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بنعمة العلم و التعليم ،والذي امدنا بعلمو و  الحمد و الشكر لله الذي انعم علينا  
اتانا بفضلو و نحمده ابلغ الحمد على جميع نعمو نسالو المزيد من فضلو و كرمو  

و نتضرع اليو سبحانو و تعالى ان يرزقنا التوفيق في الاعمال و الاقوال للقيام  
 بالصواب .

الشكر و العرف ان    و لا يسعنا في ىذا العمل المتواضع الا ان نتقدم بأسمى آيات
الى الاستاذ و الدكتور "عثماني حمزة " التي شرفنا بقبول الاشراف على ىذه  

نصحو و توجييو طيلة   سنبح إلا منتياه بلغ أن العمل المذكرة و لم يكن ليذا
 . إعدادىا فترة

 ف لو منا على الدوام جزيل الشكر و العرف ان و لو من الله الاجر و حسن الثواب .

 المناقشة . قبول علىالموقرة   اللجنة   أعضاء إلى الشكر بعظيم نتقدم    ماك

الى كل اساتذة كلية الحقوق و العلوم السياسية على كل المجيودات التي  
 قدموىا لنا .

و الى كل من ساىم في مساعدتنا على اتمام ىذا العمل و خصنا و لو بنصيحة او  
 دعاء .

 شكرا لكم .  

 

 

 

 



 
 {الله الرحمان الرحيمسم                 ب}

 اىدي ىذا العمل المتواضع الى  

 الى الشمعة التي تحترق كي تنير لي طريق العلم و رمز الامل اعز ما املك  
 *امي اطال الله في عمرىا  *

 الى من صارع المصارع و وقف الى جانبي حين سند لي في ىذه الحياة
 *ابي العزيز حفظو الله  *

 و الى من كان في كتفي طيلة ايامي ووقف معي في سائر الايام  
 *اخي و رفيق دربي اوسامة   *

 التي ارتكز علييا للصعود دعمي في الحياة اخواتي  و الى الاعمدة  
 *صارة  لميس  اميرة  *                                  

 و الى صديقي الذي ساندني في اعداد مذكرتي  
 *بيي الدين    اولعقون*
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 :مقدمة

فالدكلة كشخص معنكم لا يمكف ، يعتبر المكظؼ ركيزة أساسية في أم دكلة حديثة 
كالمكظؼ العاـ كسيمة تعبر بيا الدكلة عف ، بشرية لتسيير أعمالياليا أف تستقيـ بلب عناصر 

الأخلبقي في تمؾ  كالانحطاطإرادتيا كلساف ينطؽ برغبتيا كمف الجرائـ المرتبطة بسكء الأداء 
فالفساد الكظيفي تندرج ضمنو ، الجريمة التي يرتكبيا المكظؼ بمناسبة ممارستو لكظيفتو

ذ تعد مف أخطر الجرائـ التي تيز الثقة بيف المكاطف الكظيفة إ استغلبؿجريمة إساءة 
 كتزرع الشؾ في عدالة الأداة الحاكمة في الدكلة كنزاىتيا.، كحككمتو

 01-06 الكظيفة مف الجرائـ المستحدثة بمكجب القانكف استغلبؿكتعتبر جريمة إساءة  
مف صكر إذ يعتبرىا البعض صكرة ، ليغطي النقص في تجريـ بعض صكرة جريمة الرشكة

استحدثت بذلؾ آليات أكثر عممية مف أجؿ مكافحة ىذه الجريمة كالكقاية ، ك جريمة الرشكة
 منيا بصفة خاصة كجرائـ الفساد الإدارم بصفة عامة.

كبذلؾ تعتبر جريمة إساءة استغلبؿ الكظيفة مف أىـ الجرائـ المستحدثة في مادة جرائـ 
بشكؿ  امتناعأك  ارستو كظائفو بعمؿكىي تتمثؿ }قياـ مكظؼ عمكمي خلبؿ مم، الفساد

 كذلؾ بغرض الحصكؿ مستقبلب عف مزية غير مستحقة{.، التنظيـأك  مخالؼ لمقانكف

الفساد الإدارم ىك أخطر أنكاع الفساد عمى الإطلبؽ لأنو يصيب الإدارة بالشمؿ  
مشكمة كىك عمى ىذا النحك فيك ، كيجعميا غير قادرة عمى النيكض بالمياـ المطمكبة منيا

 فيك كباء ، تتسـ بالخطكرة كىذا بالنظر للآثار السمبية اليدامة المترتبة عميو

كيعيؽ برامج التنمية كما يخؿ بمبادئ ، كيقكض قيمو الأخلبقية، ينحز كياف المجتمع
  .العدالة كالنزاىة كالمساكاة داخمو

ة كالمحمية كمما لا شؾ فيو أف ظاىرة الفساد أصبحت مف القضايا عمى الساحة الدكلي
أنو  ينتيؾ القكانيف كما فلئفساد، أساسي لمتنمية في مختمؼ مجالاتيا تشكؿ عائؽ باعتبارىا

لمقيـ كالمعايير الأخلبقية حيث ارتبط بالجريمة كأصبح مف أىـ  كانتياؾيشكؿ ظاىرة خطيرة 
  .العكامؿ المؤثرة في ظيكرىا
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 استغلبؿجريمة إساءة  إلقاء الضكء عمىإلى  يكمف اليدؼ مف الدراسة الحالية 
كما ، أحد أخطر الجرائـ الإدارية في الكقت الراىف بشكؿ لافت لمنظر باعتبارىاالكظيفة 

تبياف بعض الفركؽ المكجكدة بيف ىذه الجريمة كبعض الجرائـ إلى  تيدؼ ىذه الدراسة
 المشابية ليا.

مكضكع جريمة استغلبؿ الكظيفة ىك انتشار الجريمة  لاختبارالأسباب التي دفعتنا ك  
كتظير النتائج المممكسة التي تفرزىا ىذه الظاىرة ، بشكؿ كبير في الإدارة كالمرافؽ العمكمية

في انحلبؿ القيـ الأخلبقية كتساىـ ىذه الظاىرة ، جمبة في الفساد الخطير المحدؽ بالمجتمع
حساب المصمحة العامة التي ىي جكىر  لممكظؼ كالركض كراء المصالح الشخصية عمى

 العاـ. ؽفالمر 

الكظيفة مف المكاضيع السابقة الدراسة إذ نجد بعض  استغلبؿكيعد مكضكع جريمة  
مف الأطركحات كمذكرات ماجستير تعالج ىذا المكضكع كمع ذلؾ نجد بعض أطركحات 

نيا أطركحة مكضكع إساءة استغلبؿ الكظيفة بصفة عامة كمف بيإلى  الدكتكراه تطرقت
الطالب عبد العالي حاسية كالتي كانت تحت عنكاف الآليات القانكنية لمكافحة الفساد الإدارم 

 في الجزائر.

كاجينا عند القياـ بيذه الدراسة مجمكعة مف الصعكبات كالعراقيؿ مف بينيا عدـ كجكد  
ؿ ما جعمكتبات رقمية كصعكبة الحصكؿ عمى المراجع المتخصصة في ىذا المكضكع 

 مرحمة مرحمة جمع المادة العممية أصعب.

 استغلبؿكتكمف مشكمة الدراسة في عدـ تحديد الأعماؿ التي تعد مف قبيؿ إساءة  
إذ قاـ بنقميا حرفيا مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد كلـ يكمؼ مختصي ، الكظيفة

القانكف الجنائي في الجزائر أنفسيـ بدراسة ىذه الجريمة كعمى ىذا لمتعمؽ أكثر في جريمة 
لج مكضكعنا ىذا التي عمى أساسيا سنعا، الكظيفة طرحنا الإشكالية التالية استغلبؿإساءة 

 كتتمثؿ فيما يمي:

 "الكظيفة ؟ غلبؿتاس إساءة في مكافحة جريمة 01-06ما مدل فعالية القانكف "
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عمى المنيج الكصفي الذم يتضح مف خلبؿ ضبط  الاعتمادلدراسة ىذا المكضكع تـ  
مختمؼ المفاىيـ المرتبطة بالمكضكع في مكاضع متفرقة فيو ككذلؾ المنيج التحميمي حيث تـ 
تحميؿ كؿ عنصر مف عناصر الدراسة كدراسة أجزائو كذلؾ مف أجؿ عرض مدلكؿ مسألة 

 مف أجؿ فيـ المكضكع. الكظيفةاستغلبؿ 

عمى خطة متككنة مف فصميف أيف تطرقنا  اعتمدناالمطركحة كللئجابة عمى الإشكالية  
في الإطار المكضكعي لجريمة استغلبؿ الكظيفة )الفصؿ الأكؿ( الذم تضمف ماىية الفساد 

ماىية جريمة اساءة استغلبؿ الكظيفة  ككذلؾ، )المبحث الأكؿ( العمكمي كالمكظؼالإدارم 
الاطار الإجرائي لجريمة اساءة استغلبؿ الكظيفة  إلى  كبعدىا تطرقنا، )المبحث الثاني(
الذم تضمف كسائؿ مكافحة جريمة إساءة استغلبؿ الكظيفة )المبحث ،)الفصؿ الثاني( 

المتابعة ك الجزاء في جريمة اساءة استغلبؿ الكظيفة في التشريع كبعدىا إجراءات  ، الأكؿ(
 الجزائرم )المبحث الثاني( .

  



 

 
 

 
 
 
 
 

 ولالفصل الأ
استغلال  اساءة  موضوعي لجريمو  الالاطار  

 الوظيفة
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 :تمييد

عمؿ مف أعماؿ  والرئيسي لممكظؼ المنكط بو ممارستالمصدر  ةالعام ةتعد الكظيف
دكف  ةمشركع ةالنشاط بصكر أك  كاجب اداء العمؿكظيفتو مقابؿ راتب يتقاضاه عف اف يمتزـ ب

، أك اؼ عديده كالرشكة مثلباصن تأخذ ةافعاؿ غير مشركعد تقع مف المكظؼ مساءلتو فق
 ةالعام ةافعاؿ تيدد بالاعتداء عمى الكظيفكاستغلبؿ النفكذ كميا  ةستغلبؿ الكظيفا ةاساء

كالماؿ العاـ كالتي تدخؿ في اطار الفساد الادارم كىذا الامر الذم جعؿ مختمؼ الدكؿ 
 ةالمتحد للؤمـ ةالعام ةج بقرار الجمعيتتكاثر كتعمؿ عمى الحد مف الفساد الادارم تخر 

 1ة.كالمتمثؿ في كضع اتفاقيو دكليو اقتدت بيا جؿ الدكؿ ضمف تشريعاتيا الداخمي

فاف تعريؼ كمفيكـ جريمة اساءة استغلبؿ الكظيفة يثير لبس الكثير مف الباحثيف 
الجنائية  لاف جريمة اساءة استغلبؿ الكظيفة ادخمت حديثا في التشريعات، كدارسي القانكف

كانفصمت بحد ذاتيا جريمة ليا أركاف كمميزات كعقكبة خاصة حيث كانت التشريعات السابقة 
 .تتناكليا ضمف جريمة الرشكة

انطلبقا مف ىذا سنحاكؿ تبياف ماىية الفساد الإدارم كالمكظؼ العمكمي )كمبحث أكؿ( 
 .ثاني(ما ىي الجريمة إساءة استغلبؿ الكظيفة )كمبحث إلى  كبعدىا سنتطرؽ

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
جامعة الطاىر ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، استغلبؿ النفكذ في التشريع الجنائي الجزائرمجريمة ، سعدية بف يمينة - 1

 .4ص، 2016-2015 -سعيدة –مكلام 
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 ماىية الفساد الاداري والموظف العمومي: المبحث الاول
تكمف خطكرة الفساد في ككنو نشاطا يسبب كسب غير مشركع لمبعض فحسب بؿ 

اشكاؿ كفي ارتباطيا كسائر ، ةالمنظم ةفي ككنو صكره مف صكر الجريم طكرةالختكمؿ 
انيف كتدابير محدده بؿ مكاجيو بقك  تويعد الفساد شاف محمي يمكف مكاجي لـأنو  كما ةالجريم

عمى المستكيات  ةالاقتصادي كالنظـميع المجتمعات تمس ج ةغير كطني ةاصبح ظاىر 
ام مجتمع فالكؿ عمى حد سكاء فلب يكاد يخمك ام أك  ةلا تستثني ام دكل ةكالدكلي ةالاقميمي

مف المظاىر الفساد الادارم بما في  ةالحديثأك  ةالمجتمعات سكاء كانت القديممجتمع مف 
كاف يسكده في كالصفاء الذم  ةمجتمع الاسلبمي عمى اعتبار الصلبالإلى  ذلؾ امتداده

 اكم ةما بيف الدكؿ لمكاجية ىذه الظاىر تضافر الجيكد إلى  كىذا ما دفع، ةالفارط الأزمنة
جرائـ الفساد كىز  ةحقانكف متقف يخص مكاف بإنشاء ةىذه الظاىر  ةجياىتمت الجزائر في مكا

 1.مف الفساد كمكافحتو بالكقايةالمتعمؽ  06 -01قانكف رقـ 
السياسات كينفذ الخطط ك  ةالممثؿ الذم يدير المرافؽ العام ىك وفالمكظؼ بطبيعت

فيصبح ىك المالؾ  اما في ظؿ الفساد الادارم كالمالي، ةالقانكني ةكالقرارات في ظؿ الانظم
كىذا يتطمب التعامؿ مع الفساد الادارم كالمالي فيصبح ىك ، كليس الاميف عمييا ةلمسمط

مفيكـ إلى  كالتعرؼ كعمى ىذا النحك سنحاكؿ التطرؽ، كليس الاميف عمييا ةالمالؾ لمسمط
 )كمطمب ثاني( عمى ىذا النحك كمف ثـ مفيكـ المكظؼ العمكمي )كمطمب اكؿ(الفساد الادارم

 مفيوم الفساد الاداري: ولالمطمب ال 

كلـ تعد ، الفساد احدل المعضلبت اليامة التي تعاني منيا المجتمعات المعاصرة يمثؿ
نيج أك  دكلة ما حيث اتسع مجالو بصكرة كبيرة بمثابة سمكؾأك  اثارىا مرتبطة بمكاف معيف

ما يخدـ ك  تغميبيا عمى حساب الصالح العاـك  يتقيد بو في تحقيؽ المصالح الشخصية
 المجتمع. 

انتشار المجاملبت في بعض ك  جتماعية يقكـ عمى تكريس الكلاءاتك الفساد كظاىرة ا
الدكتاتكرية التي تشجع عمى بركز ىذه ك  الاستبدادية كالأنظمةانكاع الانظمة السياسية 

                                                             
، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في القانكف، جريمة استغلبؿ الكظيفة، محمد جمكؿ زغادم - 1

 .9ص، 2019، البكيرة، جامعة أكمي محند الحاج
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لذلؾ اصبحت ظاىرة الفساد احدل المشكلبت الخطيرة التي تداىـ العالـ بشكؿ غير ، الظاىرة
اعتبارىا ، ك ليا بتضافر مختمؼ الجيكد الدكلية التصدمك  التي يستكجب الحدك  محدد النطاؽ

استقرت في يقينو ك  عكاقبيا التي يدركيا العالـك  تداعيتياك  قضية سياسية عالمية ليا مخاطرىا
الكطني ك  عمى المستكل الدكلي، ضركرة كجكد اليات فعالة لمتصدم لياإلى  الحاجة الماسة

شمكلو في جميع مجالات الحياة مما ك  تكسع مداهإلى  لمختمؼ التشريعات الدكؿ بالنظر
 . 1يجعؿ مف الصعب التحكـ فيو

 للؤمـقد كانت اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة ك 
" المنطمؽ الرئيسي الذم يرتكز عميو في  2"2003اكتكبر سنة  31المتحدة بنيكيكرؾ يكـ
ما تبذلو الدكؿ مف إلى  اضافة، الصعيد الدكليالتصدم ليا عمى ك  محاربة ىذه الظاىرة

كطنية لمكافحة الفساد كفؽ تشريعات قانكنية كما ىك الحاؿ في ك  تدابير دكليةك  اجراءات
-04" "الجزائر" بعد تكقيعيا عمى الاتفاقية المتعمقة بمكافحة الفساد في المرسكـ الرئاسي رقـ

كمف ىذا المنطمؽ في ىذا  .كالكقاية منو" المتضمف الفساد 06/01" كاصدارىا لمقانكف " 128
إلى تعريؼ الفساد  ؽفساد كبالضبط الادارم لذلؾ سنتطر المطمب سنحاكؿ التعرؼ عمى ال

  .الادارم )كفرع اكؿ ( ثـ نباشر إلى تعرؼ عمى انكاع الفساد الادارم )كفرع ثاني(

 تعريف الفساد الإداري: الفرع الول
إقميمي لقضية سياسية عالمية أدرؾ كافة أك  يعرؼ الفساد تحكلو مف ىاجس كطني

مف  فةاأنو  كعكاقبيا كىذا اتفاؽ عمى تضاعفت مخاكفو ازاء تداعياتيا، العالـ خطكرتيا
لا يكجد تعريؼ جامع لو إذ يختمؼ في تعريفو حسب زماف كمكاف أنو  لاا، الخطيرة الآفات

بالمعنى الاصطلبحي لو ثانيا لنرسك المعنى المغكم لو مركرا إلى  أكلا استخدامو كىذا يسكقنا
 3.ثالثا اخيرا لتعريؼ المشرع الجزائرم لمفساد الإدارم

                                                             
، 08المجمد ، العمكـ السياسية جامعة خنشمةك  مجمة الحقكؽ، الجيكد الدكلية في مكافحة الفساد، خلبؼ بدر الديف 1

 .281ص ،2021 ،02العدد
، التحفظ ،يتضمف التصديؽ، 2004سنة  بريؿأ 19المكافؽ ؿ ، 1425صفر  29مؤرخ في  128-04مرسكـ رئاسي رقـ 2

سنة ، كتكبرأ 31المعتمدة مف قبؿ جمعية العامة للؤمـ المتحدة في نيكيكرؾ ، الامـ المتحدة لمكافحة الفساد ةعمى اتفاقي
2003. 

المحكر الرابع ، المؤتمر العربي الدكلي لمكافحة الفساد، دكر أجيزة القضاء كالتنفيذ في مكافحة الفساد، محمد صياـ - 3
 .4ص، 7/10/2004-6، الرياض، قسـ الندكات كالمقاءات العالمية، الارتقاء بنظـ كأجيزة العدالة الجنائية
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 تعريف الفساد الإداري لغة: :أولا 
القكـ  "تفاسد"ك "فسيد"ك "فاسد""فيك  1"فسكدا" "فسادا" "يفسد" "فسد"الفساد نقيض صلبح 

اليو حتى استعصى عميو كيعني استفسد السمطاف قائده اذا اساء ، تدابركا كقطعكا الأرحاـ
كالمفسدة تساكم الضرر يقاؿ ىذا الأمر مفسدة ليذا فيو فساده  2الفساد إلحاؽ الضرر بالغير

الفساد مف ليك كلعب كنحكىما فقاؿ فسد الشيء أم أبطؿ عف إلى  كأيضا المفسدة ما يؤدم
المبادئ أك  الفضيمةأك  الاستقامة كما أف الفساد قد يعني خيانة الأمانة كالبعد عف الاستقامة

غير قانكنية كالبعد عف مف أك  الأخلبقية كالتحريض عف الخطأ باستخداـ كسائؿ غير سميمة
اغتصاب ك  القتؿأك  القحطأك  العطبأك  كالتمؼ، نقي كىك أخذ الماؿ ظمماأك  ىك اصمي

 الماؿ.
تكبر في كسط أك  ظاىرة اجتماعية تنشأأنو  كعرؼ الفساد في المجتمع عمى

جتمعات التي تقكـ عمى تكريس الكلاءات القبمية الحزبية كانتشار المجاممة لتغميب الم
انتشار ظاىرة الفساد ىذا إلى  المصالح الخاصة كالجيكية عمى المصالح العامة ىك ما يؤدم

تعريؼ يركز في تعريؼ الفساد عمى ما ترتبو العلبقات التي تككف بيف الأفراد في المجتمع 
الذيف يسعكف لاستخداـ النفكذ مف أجؿ الحصكؿ عمى مصالح أك  كظائفيـمصالح كاستغلبؿ ل

شخصية فساد بذلؾ سمكؾ اجتماعي تدؿ عميو بعض المؤشرات المتعمقة بغياب المؤسسة 
داريا كالانحراؼ عف القيـ الاجتماعية كالأعراؼ السائدة كقصكر القيـ  3الفعالة سياسيا كا 

 .اع الماليةكمخرجات الانحراؼ السمككي إشباع الأطم
  :اصطلاحا الاداريالفساد تعريف  :ثانيا

لـ يتفؽ الباحثكف عمى تعريفو فمنيـ مف كسع مضمكنو كذلؾ بربطو بالبعد الحضارم 
أك  كما فيو مف قيـ كتقاليد نظـ عقائدية كسياسية كمنيـ مف اعتبره نتاجا لمتسيب كالفكضى

لمكقكؼ عمى ك  النفسيةأك  الاجتماعيةأك  رد عمى الاكضاع السياسيةأك  لمعكز كالفقر استجابة
 مفيكـ الفساد في الاصطلبح انتقينا عينة مف التعاريؼ الكاردة كالمختمفة كذلؾ كما يمي:

                                                             
 .394ص ، 2016، دار المعرفة لمنشر، قامكس المحيط، مجد الديف محمد بف يعقكب الفيركزم أبادم - 1
الأكؿ  المحكر، المؤتمر العربي الدكلي لمكافحة الفساد، مكافحة الفساد مف المنظكر الاسلبمي، عبد الحؽ أحمد حميش - 2

 .4ص، 2003، الرياض، قسـ الندكات كالمقاءات العممية، مركز الدراسات كالبحكث، مكافحة الفساد مف منظكر إسلبمي
، مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة خنشمة، الجيكد الدكلية كالكطنية في مكافحة جريمة الفساد، بدر الديف خلبؼ - 3

 .283ص ، 2021، 2العدد ، 08المجمد 
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 التعريفات الفقيية لمفساد: -2
تتعدد تعريفات الفساد التي ساقيا الفقو بمختمؼ تخصصاتيا سكاء كانت مف الجية 

 عمـ الاجتماع كذلؾ كما يمي:أك  العمكـ الاداريةأك  مف جية عمماء قانكفأك  الدينية

 :تعريف الفساد في المفيوم الديني الشريعة الاسلامية - أ
ىي اكؿ مف تطرؽ ككاجو الفساد بشكؿ أساسي في التشريعات الكاردة في القرآف الكريـ 

الكريـ كأكامر كنكاىي السنة النبكية الشريفة في المنع كالتصدم ليذه الظاىرة فنجد أف القرآف 
قد جاء في سكره كآياتو بشكؿ صريح في تحريـ كنبذ ىذه الظاىرة كمف يقكـ بيا كحث 

الرفض ك  المجتمعات الاسلبمية كأمر برفضيا كحدىا حيث بيف الديف الإسلبمي ىذا التحريـ
فنذكر  1في العديد مف الآيات القرآنية كالسكر القرآنية التي تحث كتحذر مف الفساد كالمفسديف

 منيا:
لَا ك» قاؿ الله عز كجؿ :بسـ الله الرحمف الرحيـ   يُحِب   لَا  الم وَ  إِن   الَْرْضِ  فِي الْفَسَادَ  تَبْغِ  ََ

 " 77سكرة القصص الآية  " 2« الْمُفْسِدِينَ 
سكرة " 3« الْمُفْسِدِينَ  سَبِيلَ  تَت بِعْ  وَلَا  وَأَصْمِحْ  » قاؿ الله عز كجؿ بسـ الله الرحمف الرحيـ

 " 142الآية الأعراؼ 

 وَأَىْمُيَا بِظُمْم   القرى لِيُيْمِكَ  رَب كَ  كَانَ  وَمَا» قاؿ الله عز كجؿ :لرحمف الرحيـبسـ الله ا
 "117سكرة ىكد الآية " 4«مُصْمِحُونَ 

 في المفيوم القانوني : الاداري تعريف الفساد -ب
الحياه استخداـ نو: " يتمثؿ الفساد في أعرؼ الدكتكر اسياد عمي الفساد الادارم ب

 .مكاف اجتماعيا "أك  مف أجؿ تحقيؽ ىيبوأك  ربح شخصيأك  السمطة العامة مف أجؿ كسب

ركبرت بانو: " سمكؾ منحرؼ عف الكاجبات القانكنية كالرسمية لدكر  كميت جاردكعرفو 
 1سمكؾ يخرؽ القانكف".أك  مكافأة خاصةأك  عاـ بسبب مكاسب ماليو

                                                             
 .10-9ص ، 2019، دكف طبعة، بنغازم ليبيا، دار الكتب الكطنية، الفساد، محمد جمعة عبدك - 1
 77الآية ، سكرة القصص - 2
 .142الآية ، سكرة الأعراؼ - 3
 .117الآية ، سكرة ىكد - 4
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 المفيوم الإداري: تعريف الفساد الإداري في -ج
كىي اتباع سمكؾ مخالؼ لقكانيف مف خلبؿ استغلبؿ المكظؼ العاـ لمكقعو كصلبحيتو 

ساءة استغلبؿ البيركقراطيةعف طريؽ قيامو بأفعاؿ مخالفة لمقانكف كخمؽ نكع مف   الإدارية كا 
السمطات الممنكحة لو كىذا النكع ينشأ عف سكء التخطيط كتغميب المصالح الشخصية عمى 

 2.لمصالح العامةا
 تعريف الفساد الإداري في المفيوم الاجتماعي: -د

 كىك الخمؿ في قيـ المجتمع، يعتبر عمماء الاجتماع أف الفساد الإدارم ظاىرة اجتماعية
بصكرة عامة في مخالفة لمقانكف كالعرؼ بيدؼ تحقيؽ مصالح شخصية عمى حساب مصالح 

بيف مجمكعة مف الأفراد ثـ ينتشر في غالبية المجتمع بشتى  بدايةفالفساد يسرم ، عامة
 3……العاـ كغيرىا بالأمفصكره مف انتياؾ كاتجار في البشر كاخلبؿ 

 تعريف الفساد من منظور المنظمات والييئات الدولية: -0
لقد رأينا أف لمفساد تعريفات عديدة كلكف دكف أف تبرز اختلبفات جكىرية كبعض 

في حيف جاء بعضيا الآخر يركز خصيصا ، مصدقة لبياف مصطمح الفسادالتعريفات جاءت 
عمى عبارة الفساد الإدارم كالشيء الملبحظ أف التعريفات التي قالت بيا المنظمات كالييئات 

 الدكلية لا تختمؼ كثيرا عف ىذا المجاؿ نكرد بعضيا في ما يمي:
 :الاداري  تعريف البنك الدولي الفساد -أ

ىك أكؿ مف اجتيد في إيجاد تعريؼ فقيي ، المختصيف فإف البنؾ العالميحسب بعض 
لمفساد كجسده في أعمالو لأكؿ مرة ثـ اعتمد بعد ذلؾ في معظـ الكتب ككاف آخرىا التعريؼ 

كيلبحظ أف ىذا التعريؼ ، التالي: ىك إساءة استعماؿ الكظيفة العامة لتحقيؽ مكاسب خاصة
ت العامة كاساءة استخداميا كيربط بيف الفساد كأنشطة يركز عمى سبب الفساد في السمطا

الدكلة كتدخميا في السكؽ ككجكد قطاع العاـ بمعنى أف ىذا التعريؼ يستبعد إمكانية الفساد 
 4.يركز بصفة مطمقة عمى فساد في قطاع العاـك  في القطاع الخاص

                                                                                                                                                                                              
 .12مرجع سابؽ ص، محمد جمكؿ زغادم - 1
 .14ص المرجع نفسو،  - 2
 .14ص، المرجع نفسو- 3
 .13ص، المرجع نفسو - 4
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  تعريف منظمة المم المتحدة لمفساد: -ب
مف أىـ " 1981"التي اقيمت في المانيا برليف عاـ  تعد منظمة الشفافية الدكلية

فقد عرفتو في بداية عيدىا بأنو ، المنظمات غير الحككمية نشاطا في مجاؿ مكافحة الفساد
عمؿ ضد الكظيفة العامة التي ىي أك أنو  سكء استخداـ السمطة العامة لربح منفعة خاصة

 بيف نكعيف مف الفساد ىما : الدكلية الشفافيةثقو عامو كتفرؽ منظمو 
كىك ما يعرؼ بمدفكعات التسييلبت التي تدفع فييا الرشاكم الفساد بالقانون:  -2

 لمحصكؿ عمى الأفضمية في خدمة يقدميا مستمـ الرشكة كفقا لمقانكف.

كدفع رشكة لمحصكؿ مف مستمـ الرشكة عمى خدمة ممنكع  الفساد ضد القانون: -0
 تقديميا.

 لمشرع الجزائري لمفساد الاداري:تعريف ا: ثالثا
أحكاـ المنيج اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة إلى  حاكؿ المشرع الجزائرم في الاستناد

ابريؿ  19"المؤرخ في  "128 -04 "كذلؾ بمكجب المرسكـ رقـ، الفساد في تعريؼ الفساد
الاستغلبؿ أك  الذم عرؼ الفساد بأنو القياـ بأعماؿ تمثؿ اداء غير سميـ لمكاجب "2006
 اتفاقية الاتحاد الأفريقي لمنع الفساد كمكافحتو.إلى  سمطو اضافةأك  لمكقع

كالاتفاقية  2006 أبريؿ 10المؤرخ في  137 -06بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
 249.1 -14العربية لمكافحة الفساد بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 

 ادــنواع الفسأ: الفرع الثاني
 كاء سياسيةأنكاع يساعد في البحث لاف المتغيرات أيا كانت سإلى  الفسادإف تصنيؼ 

مجمكعات أصغر إلى  ذلؾ. إذ قسمتإلى  كما….. ةاجتماعيأك  ةاقتصاديأك  اداريةأك 
ىذا مف ، كأكثر تجانسا عمى أسس معينة كمحددة تصبح أكثر كضكحا كيسرا في الاستخداـ

اخرل تككف النتائج التي يتـ التكصؿ إلييا في ظؿ المتغيرات مصنفة أكثر  جيةكمف ، جية
 دقة.

                                                             
 .284ص، مرجع سابؽ، بدر الديف خلبؼ - 1
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المعيار أك  عدة أنكاع كذلؾ باختلبؼ الزاكية التي ينظر منياإلى  ىذا كيصنؼ الفساد
حيث نجد الفساد مف حيث الحجـ )اكلا( ككذلؾ الفساد مف ، الذم عمى اساسو يتـ التصنيؼ

 اد مف حيث المظير )ثالثا( عمى النحك التالي:حيث الانتشار )ثانيا( كالفس
 الفساد من حيث الحجم :أولا

 كيتضمف بدكره نكعاف كىما الفساد الكبير كالفساد الصغير. 
 الفساد الصغير: -2

فساد الدرجات الكظيفية الدنيا كىك الفساد الذم يمارس مف فرد كاحد دكف تنسيؽ مع 
 يف عف طريؽ استلبـ الرشاكم.الآخريف لذا نراه ينتشر بيف صغار المكظف

 الفساد الكبير: -0
فساد الدرجات الكظيفية العميا كيقكـ بو كبار المسؤكليف كالمكظفيف لتحقيؽ مصالح 

 1لتكميفو الدكلة مبالغ ضخمة. اجتماعية كبيرة كىك أىـ كأشمؿ كاخطرأك  مادية

 الفساد من حيث الانتشار :ثانيا
نكعيف حيث ىناؾ فساد ينتشر دكليا أم خارج يتضمف الفساد مف حيث الانتشار 

 الحدكد الكطنية لمدكلة كفساد ينتشر كيتكاثر داخؿ الحدكد الكطنية أم يسمى بالفساد المحمي.
 الفساد الدولي: -2

ضمف ، كىذا النكع مف الفساد يأخذ مدل كاسع عالميا يعبر حدكد الدكؿ كحتى القارات
كالمعابر بيف البمداف كتحت مظمة كنظاـ الاقتصاد ما يطمؽ عمييا العكلمة في فتح الحدكد 

قيادتو أك  داخؿ كخارج البمد بالكياف السياسي لمدكلة الاقتصاديةكترتبط المؤسسات ، الحر
لذا يككف ىذا الفساد أخطبكطا كيحكـ ، لتمريض منافع اقتصادية يصعب الفصؿ بينيما

 كيعتبر الأخطر نكعا.، كيانات كاقتصاديات عمى مدل كاسع
 فساد محمي: -0

كىك الذم ينتشر داخؿ البمد الكاحد في منشآتو كمف الذيف الارتباط ليـ خارج الحدكد 
 2.ةعالميأك  كيانات كبرلأك  مع شركات

                                                             
 .17ص، مرجع سابؽ، سعدية بف يمينة - 1
-17ص، 2019، جامعة البكيرة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانكف، جريمة استغلبؿ الكظيفة، مصطفى قارم - 2
18. 
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 الفساد من حيث المظير :ثالثا
، المالي، يأخذ عدة مظاىر اف يجد منو الفساد السياسي، بالنسبة ليذا النكع مف الفساد

 الاجتماعي.، الادارم
 الفساد السياسي:-2

يؤدم عدـ الاستقرار السياسي لسمب حريات المكاطنيف كعدـ إشراكيـ في اتخاذ 
تمركز السمطات في ، إلى فضلب عف اتباع سياسات تنمكية لـ يقدر ليا النجاح، القرارات

كالتعييف ، كىذا يعمؿ عمى تدىكر الأكضاع فتزداد جرائـ استغلبؿ النفكذ، أيدم فئات محددة
ؤىلبت كمخالفة القكانيف كالأعراؼ كتياليؿ فضلب عف طبيعة البناء الحككمي الذم بدكف م

 يشجع كيساعد في حد ذاتو عمى انتشار الفساد البيركقراطي.
 الفساد الاجتماعي: -0

انعداـ معاني الكطنية كالكلاء كالإخلبص كحب العمؿ كالتفاني أك  كيتمثؿ في ندرة كجكد
لاة كانعداـ الأخلبؽ الكظيفية كعدـ المحافظة عمى سرية كتفشي ركح اللبمبا، في ادائو

المكالمات كالقرارات كعدـ احتراـ المرؤكسيف لمرئيس كعدـ الانصياع للؤكامر كالتعميمات 
المكتبية كالاىماؿ في تقديـ كتكفير الخدمات الاجتماعية لممكظفيف الذم ينعكس عمى 

 إلخ.…..ى بعض درجات التعميـكعم، كعمى تدني المستكل الغذائي، الظركؼ الصحية
  الفساد المالي )المادي(: -3

الغش كتزييؼ ، الغدر بالماؿ العاـ، السرقة، التزكير، الاختلبس، كيتمثؿ في الرشكة
، الاستيانة بالممكية العامة كانعداـ الحس الكطني، كتيريب البضائع كالأمكاؿ، العممة

…. تركيج الأفلبـ المنافية للؤخلبؽ، كالمسكراتتيريب المخدرات ، كخيانة الأمانة، الاحتياؿ
 إلخ.

 الفساد الإداري ) الوظيفي(: -4
عدـ احتراـ ، كالإىماؿالتنظيمية أك  بالانحرافات الإدارية كالكظيفية كىك كؿ ما يتعمؽ
 1تحقيؽ المصالح الشخصية عمى حساب المصالح العامة.، مكاعيد الدكاـ الرسمية

 
                                                             

المركز العربي لدراسات ، ة كاقتصاديةالفساد الإدارم كمعكؽ لعمميات التنمية اجتماعي، صلبح الديف فيمي محمكد - 1
 .47-46-45ص ، ق1414، الرياض -أمنية كالتدريب
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 الموظف العموميمفيوم : المطمب الثاني
انا اريد اف كؿ ، كلف تستقيـ شؤكف ام منظمو إلا بو، لكؿ شيء في ىذه الدنيا نظاـ

دكلو تمارس نشاطيا الييكمي التنظيمي مف خلبؿ المكظفيف الذيف يمثمكف الأداة البشرية 
كمف ثـ أصبح كؿ ىيكؿ تنظيمي يحكم كظيفة تمثؿ نظاما ، للئدارة العمكمية لتحقيؽ أىدافيا

ا فبعده تنصيب الشخص بصفو رسميو في سمؾ الكظيفة العامة يصبح مكظفا مجبرا خاص
كىذا لخمؽ بعض ، الكاجبات كاكتسب مثميا مف الحقكؽعمى التزامو بمجمكعة مف القكاعد ك 

 1.التكازنات في المنظمة
 كيعتبر المكظؼ العمكمي يد الإدارة الأساسية لممارسة السمطة المخكلة ليـ التي تيدؼ

تمكينيـ مف مباشرة المياـ المنكطة بيـ مما يترتب عمييـ مسؤكليو تحقيؽ ىذه الأىداؼ إلى 
كنتيجة لذلؾ فإف السمطة تتكافؽ مع المسؤكلية في المقدار فعمى قدر السمطة تككف المسؤكلية 

كعمى المكظؼ الذم تمنح ، كىذه السمطة في الكظيفة العامة مقيدة بتحقيؽ المصمحة العامة
فمتى أساء استخداميا ، طة أف لا يسيء استخداميا بما يتعارض مع ىذا المبدألو ىذه السم

لـ يرد في معظـ التشريعات تعريؼ منظـ يحدد المقصكد أنو  إلا، يككف عرضة لممساءلة
اختلبؼ الكضع القانكني لممكظؼ العمكمي بيف دكلة إلى  بالمكظؼ العمكمي كيرجع ذلؾ

رة في ميداف الكظيفة العمكمية بتحديد معنى المكظؼ كأخرل كاكتفت اغمب التشريعات الصاد
كمف ىذا سنحاكؿ تعريؼ المكظؼ العمكمي فقيا )كفرع اكؿ( ثـ  2العمكمي في مجاؿ تطبيقيا

 تعريؼ المكظؼ العمكمي في القانكف الجزائرم )كفرع ثاني(.
 تعريف الموظف العمومي: ولالفرع ال 

ة جمية ككاضحة مف تعاريؼ عربية تختمؼ كتتعدد تعريفات المكظؼ العمكمي بصكر 
منيا الجزائر كأخرل فرنسية نتيجة لاختلبؼ بيف ماىية كالشركط التي يجب أف تتكفر في 

إلا أننا كبجيد متكاضع سنحاكؿ أف نحصي ، الشخص لكي يكتسب بعد ذلؾ صفة المكظؼ
أف كتبعا لذلؾ نبصر ب، بعض التعريفات لممكظؼ العاـ حسب الجية التي تقكـ بالتعريؼ

                                                             
، الرياض، الطبعة الأكلى، فيرسة مكتبة الممؾ فيد الكطنية لدار النشر، حصف المكظؼ، محمد بف عبد الله المحيميد - 1

 .15ص، 2019
مجمة ، السمطة دراسة تحميمية عمى ضكء المشرع الجزائرممسؤكلية المكظؼ العاـ عف إساءة استعماؿ ، بكعصرة ابراىيـ - 2

سبتمبر ، 3العدد ، 6مجمد ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة سكسة تكنس، الرسالة لمدراسات كالبحكث الانسانية
 .85ص، 2021
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لذا سنحاكؿ التعرؼ عمى ، ىناؾ تعريؼ فقيي لممكظؼ العاـ كاخر تشريعي كثالث قضائي
 1ىذه التعريفات عمى النحك التالي:

 التعريف الفقيي لمموظف العمومي:: أولا
 التعريف الفقيي لمموظف العمومي عمى الصعيد العربي: -2

العمكمي حيث نعرض  ىناؾ العديد مف الذيف اجتيدكا مف أجؿ إيجاد تعريؼ لممكظؼ
 منيا ما يمي:

عرؼ الفقيو ميسكـ صبيح مف الجزائر عمى انو" يتضمف سير الإدارة العامة أعكاف  -أ
ليـ أنظمة قانكنية مختمفة كلا يخفى منيا مف القانكف العاـ لمكظيفة العمكمية سكل الذيف ليـ 

ينيـ في مناصب كلا يعرؼ بيذه الصفة الا الاشخاص الذيف سمكا بعد تعي، صفة المكظؼ
 .دائمة كثبت فييا نيائيا"

ككما عرؼ عبد الرحمف الرميمي مف الجزائر" المكظفكف العمكميكف ىـ الأشخاص  -ب
الذيف ارتبطكا بالإدارة بمكجب عمؿ قانكني كحيد الطرؼ اعدتو الادارة لأجميـ كحددت فيو 

 2.دكف أف يشارككا مباشرة بصفتيـ الشخصية"ك  حقكقيـ ككاجباتيـ
كما عرؼ الفقيو المصرم عمى أنو" الشخص الذم يساىـ في عمؿ دائـ في خدمة  -ج

 .احد الاشخاص القانكف العاـ الأخرل "أك  مرفؽ عاـ تديره الدكلة
الأخذ بالتعريؼ الذم اتفؽ عميو القضاء إلى  ككذلؾ اتجو غالبية الفقياء في مصر

مؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ الإدارم عمى أف المكظؼ العاـ ىك "الشخص الذم يساىـ في ع
 .3احد اشخاص القانكف العاـ الاخرل"أك  تديره الدكلة

كما عرفو الفقيو السكرم بأنو " ىك الذم يسعى لأداء خدمة عامة دائمة في أملبؾ  -د
في المؤسسات العامة بعد أف يككف أك  ليا التابعة الأجيزةأك  لمدكلة العامة الإدارةمف أملبؾ 
 .قد ثبت فييا"

                                                             
 .20ص، مرجع سابؽ، مصطفى قارم - 1
 .20ص، المرجع نفسو - 2
 .414ص، 2003الأردف ، الطبعة الأكلى، دار كائؿ لمنشر، انكف الادارمالكجيز في الق، عمي خاطر شطناكم - 3
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أنو  كما عرؼ كذلؾ الفقيو العراقي بحيث نجد الدكتكر شاب تكما منصكر عمى -ق
"المكظؼ العمكمي ىك كؿ شخص عيدت اليو كظيفة داخمة في الملبؾ الدائـ لممرفؽ 

 .العمكمي"

 التعريف الفقيي لمموظف العمومي عمى الصعيد الفرنسي: -0

كؿ شخص يعمؿ في خدمة  العرس الفقيو الفرنسي )فاليف( المكظؼ العمكمي بأنو" -أ
سمطة كطنية كيسيـ بصكرة اعتيادية في تسيير مرفؽ عاـ يدار بطريقتو الإدارة المباشرة 

 الكظيفة دائمة مدرجة في الاطار الادارم".

كنجد الفقيو الفرنسي )ىكريد( يعرؼ المكظؼ العمكمي بأنو " كؿ شخص يشغؿ  -ب
الإدارات العامة ، أك ر بمعرفة الدكلةلمرفؽ عاـ يدا، كظيفة داخؿ في الإطارات الدائمة

 كيتـ تعيينو بمعرفة السمطة العامة متى تكفرت فيو شركط قبكلو".، التابعة

كنجد الفقيو ) ستينكؼ( عرؼ المكظؼ العمكمي عمى أنو" المعيار الذم يمكف  -ج
 1الاعتماد عميو في تسيير المرافؽ العامة ىك الذم يخضع لقكاعد القانكف العاـ".

 التعريف التشريعي لمموظف العمومي: ثانيا
 مموظف العمومي عمى الصعيد العربيالتعريف التشريعي ل -2

ليس غريب في مجاؿ عمـ القانكف القكؿ بأف ليس مف صميـ كظيفة المشرع أف يعطي 
لكننا عندما نقمب ، يترؾ ذلؾ لمفقياء كاحيانا لمقضاء ايضاأنو  تعريؼ لممسائؿ المختمفة بؿ

قكانيف الخدمة المدنية كالكظيفة العامة في الدكؿ المختمفة قد نجد ىنا كىناؾ كنتصفح 
، تعريفات مختمفة لممكظؼ العاـ تختمؼ كتتشابو بحسب أنظمة كتقاليد كؿ دكلة عمى حدة

 2كىنا سنعرض كنكجز بعض التعريفات عمى النحك التالي:
المكظؼ العمكمي لا يكجد تعريؼ جامع أنو  عرؼ المشرع المصرم قانكنا عمى -أ

 كىذا لعدـ ثبكت المعايير كارتكازىا.

                                                             
 .20-19ص، مرجع سابؽ، أحمد نجـ الديف أحمد - 1
 .22ص ، المرجع نفسو - 2
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المكظؼ  2002( سنة 55كعرفو تشريع الاردني حسب نظاـ الخدمة المدنية رقـ ) -ب
إذ ينص عمى أف " الشخص المعيف بقرار مف المرجع ، كاسعاك  العمكمي تعريفا مفصلب

قتضى قانكف المختص بذلؾ في كظيفة مدرجة في جدكؿ تشكيلبت الكظائؼ الصادر بم
 بما في ذلؾ المكظؼ المعيف براتب شيرم مقطكع، مكازنة إحدل الدكائرأك  المكازنة العامة

كلا يشمؿ العامؿ الذم ، التأميف الصحيأك  الاماناتأك  بحؽ عمى حساب المشاريعأك 
 1يتقاضى أجرا يكميا.

جد قانكف فإننا ن، كعرؼ التشريع العراقي حسب الخدمة المدنية كالكطنية العامة -ج
حيث عرفو بأنو " كؿ شخص عيدت اليو  1960( لسنة 24الخدمة المدنية العراقي رقـ )

 2كظيفة دائمة داخؿ في أملبؾ الدكلة الخاص بالمكظفيف".

المتضمف  03 -06عرؼ التشريع الجزائرم مف مكظؼ العمكمي بالنظر للؤمر  -ه
ر أمر مف النصكص القانكنية كالذم كاف آخ 3القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية
"يعتبر مكظؼ كؿ أنو  كقد عرؼ المكظؼ عمى، كالتنظيمية التي نظميا المشرع الجزائرم

كرسـ في رتبتو في السمـ الإدارم بعد تكفر شركط ، عيف في كظيفة عمكمية دائمة، عكف
 4قبكلو كاممو".

 التعريف التشريعي لمموظف العمومي عمى الصعيد الفرنسي: -0

تتضمف تشريعات الفرنسية التي صدرت في مجاؿ الكظيفة العامة تعريفا ثابتا لـ 
نما اكتفى بتحديد مبتغاه في مجاؿ  كمحددا لممكظؼ العاـ يتصؼ بالعمكمية كالشمكؿ كا 

 11في  16 -84كعند تحديده لنطاؽ تطبيؽ قانكف الخدمة المدنية رقـ ، تطبيقاتيا فقط
 مف القانكف المذككر اعلبه 2إذ بيف في المادة ، ـأكرد تعريؼ لممكظؼ العا 1984جانفي 

مف نظاـ الأكؿ  " تسرم أحكاـ ىذا القانكف عمى الأشخاص الخاضعيف لأحكاـ البابأنو

                                                             
 .2002سنة ، 55رقـ ، مف نظاـ الخدمة المدنية الأردني 02المادة  - 1
 .1960سنة ، 24رقـ ، مف نظاـ الخدمة المدنية العراقي 02المادة  - 2
الصادر بتاريخ ، 46ع، يتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، 2006يكليك  15مؤرخ في  03-06أمر  - 3
 .2006يكليك  16
 مرجع سابؽ.، المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية، 03-06مف أمر  04المادة  - 4
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كالمعينيف بكقت كامؿ لشغؿ كظيفة دائمة كالمثبتيف في درجة مدرجة في اليرـ  المدنية الخدمة
في مؤسسات الدكلة أك  التابعة ليا الكظيفي لدكائر الدكلة المركزية كالمرافؽ الخارجية

 1العامة".

حيث يتبيف مف خلبؿ ىذا النص أف المشرع الفرنسي لـ يقدـ تعريؼ مباشر لمفيكـ 
المكظؼ العمكمي بؿ اكتفى بتحديد الأشخاص المشمكليف بعطمة قانكف التكظيؼ العاـ كالذم 

 الشخص مكظفا عاما:تطبؽ عمييـ أحكامو كالنص يتطمب تكافر العناصر التالية لاعتبار 

 الكظيفة الدائمة. -أ

 2الخدمة في مرفؽ إدارم عاـ. -ب

 التعريف القضائي لمموظف العام:: ثالثا
عندما يتعرض القضاء لممسائؿ المتعمقة بالكظيفة العامة كالخدمة المدنية فإنو قد يكرد 

المتعمقة بيذا تعريؼ لممكظؼ العاـ ييمنا ىنا تسجيؿ بعض الأقفية في البمداف المختمفة 
 المجاؿ:

يشترط شرطيف ، الدكلةممثلب مجمس  الدكلةمف القضاء الادارم الفرنسي نجد مجمس 
 كالتثبيت في الدرجة، صفة المكظؼ العاـ إلا كىما شغؿ كظيفة دائمة لإضفاءاساسييف 

كلك طمب العكف في ىذا المجاؿ مف القضاء المصرم لا أسعفنا في ، ضمف الملبؾ الإدارم
ـ لممحكمة الإدارية العميا الذم قررت فيو بأف المكظؼ العاـ ىك ذلؾ الشخص الذم ذلؾ حك

، احد اشخاص القانكف العاـ الأخرلأك  يعيد إليو بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة
 3عف طريؽ شغمو منصبا يدخؿ في التنظيـ الإدارم لذلؾ المرفؽ.

لعدـ كجكد معايير ثابتة ، لممكظؼ العاـأما المشرع المصرم فقد تجنب إعطاء تعريؼ 
 4يمكف الارتكاز عمييا كالرككف ليا في إحصاء تعريؼ جامع كمانع لممكظؼ العاـ.

 

                                                             
 .1984سنة ، 06رقـ، مف القانكف الفرنسي لمتكظيؼ العاـ، 04المادة  - 1
 .6ص ، مرجع سابؽ، محمد بف عبد الله المحيميد - 2
 مرجع سابؽ.، عمي خطار الشنطاكم - 3
 .1970، القاىرة، مكتبة القاىرة الحديثة لمنشر، قانكف إدارم لمقارنة في تنظيـ كنشاط الادارة العامة، جرؼ طعيمة - 4
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 :22 -26تعريف الموظف العمومي في قانون مكافحة الفساد  :رابعا
فإنو يقصد بالموظف  22 -26من القانون  20من المادة  0حسب الفقرة  

 العمومي في مفيوم ىذا القانون ما يمي:
في احد أك  قضائياأك  ادارياأك  تنفيذياأك  كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا -1

 الأجرمدفكع ، مؤقتاأك  منتخبا دائماأك  كسكاء كاف معينا، المجالس الشعبية المحمية المنتخبة
 أقدمية.أك  بصرؼ النظر عف رتبتو، غير مدفكع الأجرأك 

بدكف أجر كيسيـ بيذه أك  ككالة بأجرأك  كؿ شخص آخر يتكلى كلك مؤقتا كظيفة -2
كؿ بعض أك  ام مؤسسو اخرل تممؾ الدكلةأك  مؤسسة عمكميةأك  الصفة في خدمة عمكمية

 أم المؤسسة تقدـ خدمة عمكمية.أك  رأسماليا
مف في حكمو طبقا لمتشريع أك  آخر معرؼ بأنو مكظؼ عمكمي كؿ شخص -3

)أ( مف اتفاقية الأمـ  الفقرة( 2كىك تعريؼ مستمد مف المادة ) 1، كالتنظيـ المعمكؿ بيما
كيختمؼ تماما عف تعريؼ ، 2003سبتمبر  31المتحدة لمكافحة الفساد المؤرخة في 
نكف الأساسي العاـ لمكظيفة المتضمف القا 03-06المكظؼ العمكمي كما جاء في امر 

 2العمكمية.
بقرار مف السمطة العمكمية أك  كخلبصة القكؿ لا يعد مكظؼ إلا مف كاف معينا بمرسكـ

في احدل الييئات الخاضعة لمقانكف أك  المحميةأك  في كظيفو في احدل الادارات المركزية
 بصفة دائمة. ككاف يشغؿ منصبو، ككاف مصنفا في درجة بحسب السمـ الإدارم، العاـ

 و العمل الوظيفيتتولية الموظف العام وطبيع: الفرع الثاني

كلا كجكد لأحدىما دكف كجكد ، ىناؾ ارتباط كثيؽ بيف المكظؼ العاـ كالكظيفة العامة
كارتباطيا المباشر بفكره المكظؼ العاـ كلأف  كنظرا لأىمية فكرة الكظيفة العامة، الآخر

                                                             
، 14يتعمؽ بالكقاية مف مكافحة الفساد ع ج ر ع  2006فبراير  20المؤرخ في  01-06مف القانكف  02المادة  - 1

 .2006مارس  8الصادر بتاريخ 
 .75، ص2007كالنشر، الجزائر  دار صكمو لمطباعة، الجزء الثاني، الكجيز في القانكف الجزائي، أحسف بكسقيعة - 2
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فمف  تنظيميا عاما يمنحو سمطة ترتب عميو بعض المسؤكلياتالمكظؼ بدكره يشغؿ مركز 
 :1الضركرم التعرؼ عمى شركط تعيينو كطبيعة عممو الكظيفي عمى النحك التالي

 أولا: أنواع الموظفين العموميين
مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العامة السمؾ بأنو مجمكعة مف  06عرفت المادة 
يخضعكف لنفس القانكف الاساسي ك  رتب عدةأك إلى  الرتبةنفس إلى  المكظفيف ينتمكف

 2.الخاص
مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العامة تصنؼ أسلبؾ المكظفيف  08كفقا لممادة ك 

 :مجمكعات فرعيةإلى  ىذه المجمكعات اربع مجمكعات كتقسـإلى  حسب مستكل التأىيؿ
عمى مستكل التأىيؿ المطمكب كتضـ مجمكعة المكظفيف الحائزيف  المجموعة "أ": -أ

 مماثؿ كيمكف تصنيؼ تأىيؿكؿ مستكل أك  لممارسة نشاطات التصميـ كالبحث كالدراسات
بعض رتب ىذه المجمكعة التي يتطمب الالتحاؽ بيا مستكل تأىيؿ عاؿ في أقساـ 

 .الصنؼ تتضمف درجات كأرقاـ استدلالية خاصة خارج
تضـ مجمكعة المكظفيف الحائزيف عمى مستكل التأىيؿ المطمكب  المجموعة "ب": -ب

 .عمى كؿ مستكل تأىيؿ مماثؿأك  لممارسة نشاطات التطبيؽ
تضـ مجمكعة المكظفيف الحائزيف عمى مستكل التأىيؿ المطمكب  المجموعة "ج": -ج

 .تأىيؿ مماثؿ عمى كؿ مستكلأك  لممارسة نشاطات التحكـ
عة المكظفيف الحائزيف عمى مستكل التأىيؿ المطمكب تضـ مجمك  المجموعة "د": -د

 3.تأىيؿ مماثؿ عمى كؿ مستكلأك  لممارسة نشاطات التنفيذ
 

                                                             
مذكرة تخرج ماجستير ، العربية السعكديةاساءة استعماؿ السمطة في الكظيفة العامة لممممكة ، سميماف بف محمد الجريش - 1

ص ، 2002، أكاديمية نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية، كمية الدراسات العميا لمعدالة الجنائية، في التشريع الجنائي الإسلبمي
19. 
 15المكافؽ  1427جمادل الثاني عاـ  19مؤرخ في ، مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العامة 06انظر المادة  - 2

 46العدد ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، 2006جكيمية سنة 
الجريدة الرسمية ، 2006جكيمية  15المؤرخ في ، مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العامة، 08انظر المادة  - 2

 46العدد ، لمجميكرية الجزائرية
. 08المادة  - 3  مف نفس المرسكـ
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 :شروط تعيين الموظف العمومي :ثانيا
أنيا كرست مبدأ  1مف القانكف الأساسي لمكظيفة العامة الجزائرم 74نجد المادة 

غير أف ىذه  2، مف الدستكر 81المادة  المساكاة في الالتحاؽ بالكظائؼ العمكمية الكاردة في
المساكاة يجب أف تككف في إطار تكفر مجمكعة مف الشركط منيا شركط عامة لا بد مف 

شركط خاصة في إلى  بالإضافةفي كؿ شخص يترشح للبلتحاؽ بالكظيفة العامة  تكفرىا
 :دكف اخرل كذلؾ عمى النحك التاليكظائؼ 

تعد ىذه الشركط قيكدا عمى الإدارة التي  الشروط العامة للالتحاق بالوظيفة العامة: -أ
مف قانكف الأساسي  375تقضي المادة  لا يمكنيا تكظيؼ شخص لا تتكفر فيو حيث

 كاف في كظيفة عمكمية ما لـ تتكفر فيو الشركط أيالا يمكف اف يكظؼ أنو  لمكظيفة العامة
 :الآتية

 كذلؾ مراعاة لمبدأ السيادة الكطنية كرغبة مف الدكلة في الجنسيةف يككف الجزائرم أ :
أسمكب إلى  في حالة الضركرة فتمجأ للؤجانب بالنسبةحماية أمنيا كضماف كلاء مكظفييا اما 

 .التكظيؼالالتحاؽ بعقكد خاصة مؤقتة كليس في إطار 
  أف يككف متمتعا بحقكقو المدنية: يفقد الشخص تمتعو بالحقكؽ المدنية بعد متابعة

بصدكر حكـ قضائي نيائي يقضي بعقكبة تكميمية  جزائية في بعض الجرائـ التي تنتيي
 .4مف العقكبات 9تجرده مف حقكقيـ المدنية طبقا لممادة 

 كممارسة الكظيفة المراد  ألا تحمؿ شيادة سكابقو القضائية ملبحظات تتنافى
عريضة السكابؽ القضائية حكـ في جنحة حتى  الالتحاؽ بيا: لـ يشترط القانكف أف تتضمف

 يمنعو مف الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية إنما ترؾ المجاؿ كاسعا عند استعماؿ
مصطمح ملبحظات بمعنى حؽ المخالفات التي قد تتعارض مع الكظيفة المراد 

 .الالتحاؽ بيا

                                                             
 .مرجع سابؽ، المتعمؽ بالقانكف الأساسي لمكظيفة العامة 03-06 مف قانكف 74انظر المادة  - 1
نكفمبر  16المؤرخة في  63الجريدة الرسمية رقـ  2008نكفمبر  15المؤرخ في  19-08رقـ  51انظر المادة  - 2

 المبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائرمالأكؿ  الباب، 2008
 مرجع سابؽ، مؽ بالقانكف الأساسي لمكظيفة العامةالمتع 03-06مف قانكف  75انظر المادة  - 3
 يتضمف قانكف العقكبات المعدؿ كالمتمـ، 2006ديسمبر  20المؤرخ في  23-06مكرر مف أمر رقـ  09انظر المادة  - 4
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  يككف في كضعية قانكنية اتجاه الخدمة الكطنية: كىذا الشرط حكر عمى الرجاؿ أف
 .الخدمة الكطنية دكف النساء المكاتي يعتبرف معفيات مف

  أف تتكفر فيو شركط السف كالقدرة البدنية كالذىنية ككذا المؤىلبت المطمكبة للبلتحاؽ
 1بالكظيفة المراد الالتحاؽ بيا.

 طبيعة العمل الوظيفي :ثالثا
 كفي أغمب ، كانت الكظيفة العامة في ما مضى تتسـ بطابع السمطة كالمظاىر

كغالبا ، كانت مقصكرة عمى أفراد معينيف لذلؾ، الحالات لـ يكف مخصص لمف يشغميا مرتب
 بؿ إف بعض الكظائؼ كانت تنتقؿ مف، يتـ اشتغاليا عمى أساس المركز الاجتماعي

كمف ، شرائياأك  ثتو كما كانت بعض الكظائؼ بمثابة السمعة يمكف بيعياأحد كر إلى  المكظؼ
كالمنافع الشخصية لمف يشغميا أما ، المصالح الخاصة ثـ يتـ استغلبؿ ىذه الكظيفة لتحقيؽ

مف المستحيؿ  في الأنظمة المعاصرة فقد أصبحت الكظيفة العامة تتسـ بطابع الخدمة كأصبح
بؿ انيا اصبحت حؽ لكؿ مكاطف عمى اساس اف ، محددةقصر شغميا عمى طبقة اجتماعية 

مظاىر ممارسة الحقكؽ التي يجب أف يتمتع بيا جميع المكاطنيف  شغميا يعتبر مظيرا مف
 :الكافة كالمتمثؿ في عمى قدـ المساكاة. لكف ىذا يطبؽ بتكفر النظاـ المطبؽ عمى عمى

 :النظام القانوني لموظيفة العامة -أ
فيك ، طبيعة العمؿ الكظيفي لابد مف تحديد النظاـ القانكني لمكظيفة العامةلكي يتضح لنا 

، القانكنية التي تحكـ العلبقة بيف المكظؼ كالدكلة يعني " عباره عف مجمكعو مف القكاعد
 "عامة تطبؽ عمى كؿ شخص مخاطب بأحكامياك  كىذه القكاعد مجردة

 خصائص النظام القانوني لموظيفة العامة-ب
العامة تمثؿ  أنيا علبقتو الكظيفيةإلى  كمرجع ذلؾ، مر تتعمؽ قكاعده بالنظاـ العاـأنو نظاـ أ

 تجعؿ ، فتككف العلبقة بيف المكظؼ كالدكلة علبقة تنظيمية، لمدكلة جزءا مف التنظيـ القانكني
 
 

                                                             
، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، محاضرات في الكظيفة العمكمية، محمد لخضر بف عمراف - 1

 .4ص ، 2021- 2020
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 1.عمييا مف نتائج المكظؼ في مركز تنظيمي يخضع فيو لكؿ ما يترتب
فمو ذاتيو ، الأخرل في الدكلة كالسياسية القانكنيةيره مف الأنظمة نو نظاـ مستقؿ عف غأ
عضكم بيف النشاط الإدارم كالسياسي التي تنتج عنو  لكف يبقى ىناؾ ارتباط، خاصو

 2.ىدافوأجؿ تحقيؽ أكتقكـ مف  الحككمية المؤسسة
المجتمع مف نظاـ يتميز بالمركنة كالقابمية لمتطكر السريع تبعا لما يطرأ عمى أنو  .3

 .اقتصاديةأك  سياسيةأك  تطكرات اجتماعية
 :مف ثـ أف النظاـ القانكني لمكظيفة العامة ينبغي أف يتضمف جانبيف أساسييف ىما

 ؼ.التي تحكـ شؤكف الكظائ تحديد المبادئ الأساسية  
 .3تحديد المبادئ الأساسية التي تحكـ شؤكف المكظفيف 

 المبحث الثاني: ماىية جريمة إساءة استغلال الوظيفة 
فركف الجريمة جزء مف ، تكتمؿ الجريمة بصكرتيا التامة بتكافر كؿ أركانيا القانكنية 
كحتى تقكـ جريمة ، انعداـ الجريمة بالضركرةإلى  أم ركف مف أركانيا يؤدم كانعداـماىيتيا 

الركف المفترض ك  كىك الركف المادم كالمعنكم إساءة استغلبؿ الكظيفة لابد مف تكافر أركانيا
مف ىذا سنحاكؿ بياف مفيكـ جريمة  كانطلبقاىذه الجريمة  أحد الأركاف لا تقكـ كبانتقاص

ساءة استغلبؿ الكظيفة )المطمب الأكؿ( أركاف جريمة اساءة استغلبؿ الكظيفة )المطمب إ
 الثاني(:

 الوظيفة.المطمب الول: مفيوم جريمة اساءة استغلال 

مف  33كقد نصت عمييا المادة ، تعتبر جريمة استغلبؿ الكظيفة مف أىـ جرائـ الفساد 
يعاقب...كؿ مكظؼ "المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو بقكليا  01-06القانكف رقـ 

عف  الامتناعأك  عمؿ أداءنصبو عمدا كذلؾ عف طريؽ مأك  عمكمي أساء استغلبؿ كظائفو

                                                             
، مرجع سابؽ، في المممكة العربية السعكدية، إساءة استعماؿ السمطة في الكظيفة العامة، سميماف بف محمد الجريش - 1

 .27ص 
كمية الادارة ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، المكظؼ العمكمي كمبدأ حياد الادارة في الجزائر، فيرـ فاطمة الزىراء - 2

 .33ص ، 2004- 2003، الجزائر، كالمالية
 .28ص ، مرجع سابؽ، سميماف بف محمد الجريش - 3
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كذلؾ بغرض ، عمى نحك يخرؽ القكانيف كالتنظيمات، ر ممارستو كظائفوأداء عمؿ في إطا
 .لكياف آخر"أك  لشخصأك  قة لنفسوالحصكؿ عمى منافع غير مستح

إلى  (02كقد عاقبت المادة السابقة عمى ىذه الجريمة بعقكبة الحبس مف سنتيف) 
دينار  1.000.000إلى  دينار جزائرم 2000.000( سنكات كبالغرامة مف 10عشر)

 1جزائرم.

لتحديد  الحكمة من تجريمياو  ل الوظيفةالفرع الول: تعريف جريمة اساءة استغلا  
 القانوني: تعريف ىذه الجريمة يقتضي بنا تحديد التعريف الفقيي والتعريف

 التعريف الفقيي أولا:

، الاستعماؿأك  الاستغلبؿالضرر الناتج عف سكء ىذا إلى  مفيكـ الإساءة ينصرؼ ىنا
كما يؤدم إليو مف نتائج سمبية عمى اعتبار كؿ كظيفة ليا جانباف: أحدىما "حسف" كىك 

إذا تـ التعامؿ ، المقصكد مف ايجادىا بما تقدمو لممجتمع مف خدمة كتحقيؽ المصمحة العامة
 ."سيء»كالآخر ، معيا كأمانة كاجبة الأداء عمى الكجو الأكمؿ

فمصطمح الإساءة ىك ، افيا عف اليدؼانحر إلى  عندما يساء استعماليا بما يؤدم
خلبؼ الإحساف كأما بخصكص الكظيفة فالمقصكد بإساءة استغلبليا فيي الكظيفة العامة 

 2كليس الخاصة.

 ثانيا: التعريف القانوني: 

كيمكف تحديد المفيكـ العاـ ، اساءة استغلبؿ الكظيفة مف الناحية القانكنية ىك جريمة 
عمى غير  فاستعمالياالعاـ الذم خكلو النظاـ سمطة عمى الأفراد  المكظؼجريمة " ليا بأنيا:

                                                             
 – 02العدد  4المجمد  ،المجمة الجزائرية لمحقكؽ كالعمكـ السياسية   ،جريمة اساءة استغلبؿ الكظيفة ،مداح حاج عمي-د- 1

الجزائر صدر في  ،المركز الجامعي بف يحي الكنشريس تيسمسيمت ،معيد العمك القانكنية كالإدارية -08العدد التسمسمي 
 .12ص  30-12-2019

تندرج ضمف مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في ، ستغلبؿ الكظيفة في الصفقات العمكميةإساءة إىرماط فتيحة جريمة - 2
 .11ص ، 2021-2020جامعة أدرار الدفعة  -قسـ الحقكؽ، القانكف الإدارم
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ىي ، أك "ابتغاء غرض ما حدده فأىدر حقكقا يحمييا القانكف.أك  النحك الذم حدده القانكف
 1"الحدكد التي فرضت مف أجميا.أك  عدـ التقيد في استعماؿ السمطة بالأغراض"

ساءة استعماؿ المكظؼ لصلبحيات الاتيكالتعريؼ الذم نرجحو ىك    " انحراؼ كا 
 التنظيمات بغرض تحقيؽ مزية غيرك  منصبو عمى نحك يخرؽ القكانيفأك  سمطات كظيفتوك 

  2كياف أخر."أك  شخصأك  مستحقة لنفسو

 الحكمة من تجريمو:ثالثا: 

مف مساس بمبدأ  ينظموما إلى  تعكد العمة مف تجريـ فعؿ إساءة استغلبؿ الكظيفة 
فأما المساس بمبدأ ، خرلأاتجار بيذه الكظيفة مف جية ك  نزاىة الكظيفة العمكمية مف جية

كأما ، التنظيـأك  بشكؿ مخالؼ لمقانكف امتناعأك  النزاىة فيظير عند قياـ المكظؼ بعمؿ
تحصيؿ مزية غير مستحقة إلى  غرض المكظؼ مف فعمو اتجاهفي  فيظيرالإتجار بالكظيفة 

تقكـ ، عمكما ستغلبؿ إذف شأنيا في ذلؾ شأف جرائـ الفسادساءة اإفجريمة ، المستقبؿ في
الحصكؿ عمى مزايا غير مستحقة كذلؾ مف خلبؿ إلى  عمى السعي، أك عمى فكرة المتاجرة

كتظير العمة مف التجريـ في ، الإخلبؿ بالأداء النزيو أثناء مباشرة أعماؿ الإدارة كالتسيير
ستغلبؿ الكظيفة غالبا ما يقصد بو التحضير لجريمة رشكة مستقبمية إذ قد ككف فعؿ اساءة ا

أك  امتناع بشكؿ مخالؼ لمقانكفأك  القياـ بعمؿإلى  يعمد المكظؼ أثناء ممارستو كظيفتو
 3التنظيـ.

 الوظيفة عما يشابييا استغلالاءة الفرع الثاني: تمييز جريمة اس

 جريمة استغلال النفوذ.أولا: تمييز جريمة استغلال الوظيفة عن 

جريمة استغلبؿ الكظيفة في ككنيما يمثلبف ك  رغـ التشابو بيف جريمة استغلبؿ النفكذ 
 إلا أنيما يختمفاف مف عدة نكاح نبرزىا في ما يمي: ،انتياكا لنزاىة الكظيفة العامة

                                                             
تخصص قانكف المبادئ كالعمكـ ، ماستر شيادةتندرج ضمف مذكرة لنيؿ ، جريمة استغلبؿ الكظيفة، طفىقارم مص- 1

 .30ص ، 2020-20219الدفعة  –البكيرة -جامعة أكمي محمد أكلحاج، قسـ الحقكؽ، البنائية  
 14، ص مرجع سابؽ، ىرماط فتيحة- 2
 13، ص مرجع سابؽ، مداح حاج عمي - 3
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 من حيث صفة الفاعل: -2

 مكظؼ عاـ يادييافقد ، النفكذ أية صفة في مرتكبيا لا يشترط لقياـ جريمة استغلبؿ 
حيث يستمزـ لقياميا ، الكظيفة استغلبؿأم شخص بخلبؼ الكضع بالنسبة لجريمة اساءة أك 

 ركنا مفترضا يسبؽ قياـ الجريمة يتمثؿ في ككف مرتكبيا مكظفا عمكميا.

 من حيث الفرض: -0

القبكؿ لمزية غير مستحقة أك  يشترط لقياـ جريمة استغلبؿ النفكذ ثبكت فعؿ الطمب 
يقبؿ أك  لا يشترط لا يشترط في جريمة اساءة استغلبؿ الكظيفة أف يطمب الجاني، بالمقابؿ

كالتنظيـ  القكا نبفعف أدائو عمى نحك يخترؽ  الامتناعأك  مزية بؿ تقكـ بمجرد أداء عمؿ
  1بغرض الحصكؿ مف المستفيد عمى مزية غير مستحقة.

 ريمة الرشوة:ثانيا: تمييز جريمة اساءة استغلال الوظيفة عن ج

تختمؼ جريمة إساءة استغلبؿ الكظيفة عف جريمة الرشكة )بصكرتييا الإيجابية  
 أىميا: يكالسمبية معا( مف عدة نكاح

امتناع خلبؿ ممارسة أك  أف الجريمة الأكلى تفترض أف المكظؼ قد قاـ فعلب بعمؿ-
 القياـ مستقبلبإلى  أما الجريمة الثانية فتفترض مجرد اتجاف الفرض، كظائفو )ركف السمكؾ(

  2) ركف الفرض(. الامتناعأك  بذلؾ الفعؿ

)ركف السمكؾ( الذم يقكـ بو المكظؼ في الجريمة  الامتناعأك  كيشترط في العمؿ
مكضكع الفرض  الامتناعأك  عمى عكس العمؿ، التنظيـأك  الأكلى أف يككف مخالفا لمقانكف

ارتكابو مستقبلب بشكؿ  منتظراكالذم سينكم فيو أف يككف ، )ركف الفرض( في الجريمة الثانية
 بشكؿ مخالؼ لو.أك  مطابؽ لمقانكف

)ركف السمكؾ( الذم يقكـ بو المكظؼ في الجريمة الأكلى  الامتناعأك  كما أف العمؿ
 عمى عكس العمؿ، الكظيفي ليذا المكظؼ الاختصاصليس مشترطا فيو أف يككف داخلب في 

                                                             
 جريمة استغلبؿ النفكذ في القانكف الجزائرم. -مرادعمراني -رشيدحميزم  1
 .14-13، ص مرجع سابؽ، مداح حاج عمي - 2
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في الجريمة الثانية الذم يشترط فيو أف يككف فرض )ركف الفرض( مكضكع ال الامتناعأك 
 الكظيفي لممكظؼ. الاختصاصداخلب في 

الأكلى تفترض أف غرض المكظؼ ىك الحصكؿ مستقبلب عمى مزية غير مستحقة ك 
)الفرض( في حيف أف الثانية تفرض في بعض صكرىا الحصكؿ عمى المزية فعلب كما في 

مزية لممكظؼ )رشكة ايجابية( ككذا في حالة استلبـ المكظؼ حالة منح صاحب المصمحة ال
 1لممزية بعد قبكليا )رشكة سمبية( )ركف السمكؾ(.

تتفؽ جريمة الرشكة مع جريمة اساءة استعماؿ الكظيفة في أف كؿ منيما مف الجرائـ  
حيث أف تجاكز المكظؼ  الاختصاصحيث أنيا تختمؼ في ، ذات الصفة العمكمية

مف الصلبحيات  الاختصاصعف طريؽ الخطأ كحده كىك يضف أف ىذا  لاختصاصو
تتحقؽ جريمة اساءة استغلبؿ الكظيفة في حيف تتطمب جريمة الرشكة اتفاؽ بيف الممنكحة لو 

، القبكؿ كالأخذأك  صاحب المصمحة فتتـ ىذه الصكرة عف طريؽ الطمبأك  الراشي كالمرتشي
كم لمقياـ بيذا العمؿ مف أعماؿ الكظيفة العامة معنأك  عمى مقابؿ مادم الاتفاؽحيث يتـ 

ف لـ يقـ المكظؼ بالعمؿ الذم اتفؽ عمى اتمامو.   8حتى كا 

 المطمب الثاني: أركان جريمة اساءة استغلال الوظيفة
نما يتكجب لقياميا ك  استغلبؿ الكظيفة لا تتككف مف الأركاف العامة فقط إف جريمة  ا 

المفترض كىك صفة الجاني المتمثؿ في الشخص الذم يقكـ تكافر ركف آخر يتمثؿ في الركف 
أما ، المكمؼ بالخدمة العامة )الفرع الأكؿ(أك  باستغلبؿ الكظيفة كيتمثؿ في المكظؼ العاـ

الأركاف العامة فالأكؿ يتمثؿ في الركف المادم المتمثؿ في سمكؾ استغلبؿ الكظيفة بينما 
 اني(.الثاني يتمثؿ في الركف المعنكم )الفرع الث

 الفرع الول: الركن المفترض )صفة الجاني( 

يتطمب المشرع صفة خاصة في الجاني في اساءة استغلبؿ الكظيفة كىي أف يككف  
إلى  كبالإضافة 01-06فقرة )ب( مف القانكف  02كالذم تـ تعريفو في المادة ، مكظفا عاما

                                                             
 .21ص  ،مرجع سابؽ، ىرماط فتيحة- 1
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بالعمؿ الكظيفي الذم يجب أف يككف ىذا المكظؼ مختصا ، أف يككف الفاعؿ مكظفا عمكميا
 الكظيفية. اختصاصاتوأم داخلب في نطاؽ ، سيساء استغلبلو

كصفة الجاني في ىذه الجريمة إحدل العناصر المشتركة بينيا كبيف جريمة الرشكة  
في جريمة  الاختصاصالسمبية غير أف الشيء الملبحظ ىك أف المشرع قد تكسع في مفيكـ 

 في جريمة الرشكة يقتصر فالاختصاص، مع جريمة الرشكةكظيفة بالمقارنة اساءة استغلبؿ ال
في  الاختصاصأما ، عمى الأعماؿ التي تككف داخمة في كاجبات المكظؼ العاـ الكظيفية

 لاختصاصاتشمكلو إلى  فبالإضافة، الكظيفة فيك أكسع كأشمؿ استغلبؿجريمة اساءة 
ضا باقي الأعماؿ فإنو يشمؿ أي، المكظؼ التي تككف داخمة في كاجباتو الكظيفية

التي تعكد لممكظؼ العاـ كالتي تخرج عف نطاؽ كاجباتو الكظيفية كالتي  كالاختصاصات
كالتي يمكف أف يسيء استعماليا كاستغلبليا أثناء ممارستو ، الكظيفةأك  يستمدىا مف المنصب

  1كظيفتو.

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو  01-06مف القانكف  33كمف خلبؿ المادة  
 يشترط أف يككف: 

 مكظفا عمكميا-1

 2يء استغلبلو.أف يككف المكظؼ العاـ مختصا بالعمؿ الكظيفي الذم يس-2

مف القانكف  02كمف خلبؿ ىذا سكؼ نكضح مف في حكـ المكظؼ كذلؾ حسب المادة 
كىـ الأشخاص الشاغميف ، متعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتومف القانكف ال 06-01

 لمناصب تنفيذية كالإدارية كالأشخاص الشاغميف لمناصب تشريعية كالمنتجيف المحمميف.

 

 

                                                             
 .36ص  -مرجع سابؽ -قارم مصطفى- 1
تندرج ضمف مذكرة مكممة لمقتضيات نيؿ شيادة ، 01-06جريمة استغلبؿ الكظيفة في ظؿ القانكف ، طكاىرية جميمة- 2

-2019الدفعة ، برج بكعريريج-قسـ حقكؽ جامعة محمد البشير الإبراىيمي، تخصص قانكف أعماؿ، ماستر أكاديمي
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 الشخاص الشاغمين المناصب التنفيذيةأولا: 

يحتؿ رئيس الجميكرية في الجزائر مكانة ىامة في النظاـ  رئيس الجميورية:-2
يستمدىا مف طريقة اختياره كالسمطات الكاسعة المخكلة الأكؿ  السياسي ككنو الفاعؿ السياسي

الذم تدعـ مركزه في تكجيو  الانتخابلو بمكجب الدستكر ككف طريقة اختياره تتـ عف طريؽ 
 1كمكاجية المؤسسات الأخرل.

منتخب مف  باعتبارهكمنو يحتؿ رئيس الجميكرية في النظاـ السياسي المركز الممتاز 
العاـ المباشر كالسرم مما يجعمو الشخصية السياسية  الاقتراعطرؼ الشعب عف طريؽ 

 2الأكلى في النظاـ.

بمقتضى مرسكـ رئاسي كىك المنصب المستحدث الأكؿ  : يعيف الكزيرالوزير الول-0
كالذم بمكجبو ألغي منصب رئيس الحككمة كعكض  2008الدستكرم لسنة  بمكجب التعديؿ

جزائيا عف الأكؿ  يمكف مسائمة الكزير 177كبناء عمى المادة ، بمنصب الكزير الأكؿ
 3الجنايات كالجنح التي يرتكبيا بمناسبة تأدية ميامو بما فييا جرائـ الفساد الإدارم.

 اسكاء كانك ، لكزراء بمختمؼ درجاتيـيقصد بأعضاء الحككمة اأعضاء الحكومة: -3
كأجاز المشرع مسائمة أعضاء ، كتاب دكلةأك  كزراء منتدبكفأك  كزراء عاديكفأك  كزراء دكلة

الحككمة عف جرائـ الفساد الإدارم أماـ المحكمة العادية كلكف كفؽ اجراءات خاصة نصت 
 4كما يمييا مف ؽ.إ.ج.ج. 573عمييا المادة 

تعيينيـ مف طرؼ رئيس الجميكرية بمكجب مرسكـ رئاسي كلا يكجد في : يتـ الولاة-4
 القانكف ما يمنع مسائمة الكالي عف جرائـ الفساد الإدارم التي قد يرتكبيا أثناء مباشرة ميامو

كلكف خصو المشرع بإجراءات متابعة خاصة مسجمة لتمؾ الإجراءات التي ، بمناسبتياأك 

                                                             
 .23، ص ، المرجع نفسوطكاىرية جميمة- 1
 .24، ص المرجع نفسو- 2
 .38 ، صمرجع سابؽ، قارم مصطفى- 3
 المرجع نفسو، الصفحة نفسيا.- 4
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كما يمييا مف قانكف الإجراءات  573أكدتو المادة  يخضع ليا أعضاء الحككمة كىذا ما
  1الجزائية.

 ثانيا: الشخاص الشاغمين في المناصب الإدارية:

العامميف في المؤسسات العمكمية  المكظفيف 01-06مف القانكف  02حسب المادة 
غير مدفكع الأجر بصرؼ النظر أك  مدفكع الجر، مؤقتةأك  كيشغمكف مناصبيـ بصفة دائمة

 قسميف: إلى  كتنقسـ ىذه الفئة، أقدميتوأك  تبتوعف ر 

كىـ المكظفيف العامميف في المؤسسات كالإدارات العمكمية  الموظفين العاديين:-2
حيث يعتبر ، الخاضعيف لمقانكف الأساسي لمكظيفة العامةك  كيشغمكف مناصبيـ بصفة دائمة

يعتبر  03-06العمكمية رقـ مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة  4مكظؼ حسب المادة 
 2مكظؼ كؿ عكف معيف في كظيفة عمكمية دائمة كرسـ في رتبة في السمـ الإدارم.

كيقصد بيـ الشاغميف لمناصب الشغؿ التي  المؤقتين:أو  العمال المتقاعدين-0
إلى  الإدارات العمكميةك  الخدمات في المؤسساتأك  الصيانةأك  تتضمف نشاطات الحفظ

المؤسسات العمكمية الذيف لا تتكافر فييـ صفة المكظؼ ك  ف عماؿ الإداراتنظاـ المتقاعدي
 العاـ بمفيكـ القانكف الإدارم كالأعكاف المتقاعديف كالمؤقتيف.

 الشخاص الشاغمين في المناصب القضائية: ثالثا:

كلا ييـ اذا ، سي لمقضاءمف القانكف الأسا 2ددتيـ المادة يقصد بيـ القضاة الذيف ح 
 3الإدارم.أك  القضاة تابعيف لنظاـ القضاء العادمكاف 

 الركان العامة  الفرع الثاني: 

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد  01-06مف القانكف رقـ  33مف خلبؿ نص المادة 
 ركف مادم كركف معنكم.، كمكافحتو فإنو يبيف بأف اساءة استغلبؿ الكظيفة تقكـ عمى ركنيف

                                                             
 .39ص ، مرجع سابؽ، قارم مصطفى- 1
 .25ص ، مرجع سابؽ، طكاىرية جميمة- 2
 المرجع نفسو، الصفحة نفسيا. - 3
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 أولا: الركن المادي: 

أك  امتناع بشكؿ مخالؼ لمقانكفأك  ىذا الركف في "قياـ مكظؼ عمكمي بعمؿيتمثؿ 
 العناصر التالية:إلى  التنظيـ كذلؾ خلبؿ ممارستو لكظيفتو" كعميو فإف ىذا الركف يتحمؿ

 صفة المكظؼ العمكمي )صفة مرتكب السمكؾ(-

 التنظيـأك  بشكؿ مخالؼ لمقانكف الامتناعأك  القياـ بعمؿ-

 خلبؿ ممارسة الكظيفة )زماف السمكؾ(  الامتناعأك  حصكؿ العمؿ-

 أولا: صفة الموظف العمومي )صفة مرتكب السموك( 

المتعمؽ بالكقاية مف  01-06مف القانكف رقـ 02طبقا لنص المقطع )ب( مف المادة 
 تنفيذياأك  الفساد كمكافحتو يعرؼ المكظؼ العمكمي بأنو "كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا

أك  سكاء كاف معينا، في أحد المجالس الشعبية المحمية المنتخبة، أك قضائياك أ ادارياأك 
أك  بصرؼ النظر عف رتبتو، غير مدفكع الأجرأك  مدفكع الأجر، مؤقتاأك  دائما، منتخبا

  1أقدميتو.

 التنظيم )السموك(أو  الإمتناع بشكل مخالف لمقانونأو  ثانيا: القيام بعمل

مف حصؿ عمى المزية  مرتكبا لجريمة إساءة استغلبؿ الكظيفةيعتبر المكظؼ العاـ 
التنظيمات كيككف ك  غير المستحقة لمقياـ في إطار ممارستو كظيفتو بعمؿ مخالفا لمقكانيف

العمؿ مخالفا لمقكانيف كالتنظيمات مف كاف مخالفا لمكاجبات الكظيفية كيقصد بالإخلبؿ 
-10-03بالكاجبات الكظيفية كما حددتو محكمة النقض المصرية في قرارىا الصادر في 

 سمكؾ ينسبأك  كؿ تصرؼ، أك "ىك كؿ عبث يمس الأعماؿ التي يقكـ بيا المكظؼ 1990
كيعد كاجبا مف كاجبات أدائيا عمى الكجو السميـ الذم يكفؿ ليا دائما أف ، عماؿىذه الأإلى 

                                                             
معيد  06العدد ، 4المجمد ، العمكـ السياسيةك  المجمة الجزائرية لمحقكؽ، جريمة اساءة استغلبؿ الكظيفة، مداح حاج عمي 1

 .15 ص، 2019-12-03صدر في ، الجزائر، المركز الجامعي بف يحي الكنشريس تيسمسيمت، الإداريةك  العمكـ القانكنية



 .............. الإطار الموضوعي لجريمة استغلال الوظيفة ...........................الفصل الأول

32 
 

عف القياـ بو  الامتناعأك  عف كاجب مف ىاذه الكاجبات انحراؼفكؿ ، عمى مسف قكيـتجرم 
 1يجرم عميو كصؼ الإحلبؿ بكاجبات الكظيفة الذم عناه الشارع في النص.

 خلا ممارسة الوظيفة )زمان السموك( الامتناعأو  ثالثا: حصول العمل

 الامتناعأك  يشترط لقياـ جريمة اساءة استغلبؿ الكظيفة أف يرتكب المكظؼ العمؿ
أثناء ممارستو لكظيفتو كيجد ىذا الحكـ تبريره في "ككف أك  خلبالتنظيـ أك  المخالؼ لمقانكف

 ذم لو طابع الكظيفةال ناعالامتأك  الذم تقكـ عميو الجريمة ىك ذلؾ الفعؿ الامتناعأك  الفعؿ
 ارتكابوحد ما إمكانية إلى  سبؽ القكؿ أعلبه كىك غير متصكر لو صمة كثيقة بيا كماأك 

 الإطار المكاني الذيف يباشر فييما المكظؼ أعماؿ كظيفتو.ك  خارج الإطار الزمني

العمؿ المشكؿ لإساءة استعماؿ الكظيفة كعمى ىذا الأساس فإنو لا يعد مثلب مف قبيؿ 
ساعات  بزميمو المكظؼ المحاسب خارج التقائو"التحريض الذم يقكـ بو مكظؼ ما خلبؿ 

)مقيى مثلب( كالذم مفاده تأخير عممية سداد المستحقات المادية لبعض المتعامميف مع  العمؿ
كنية التي يمكنيا أف تغطي بعد أف يحيطو عمما بحكـ خبرتو السابقة بالثغرات القان، الإدارة

نكعا ما عمى عممية التأخير ىذه فالتحريض السابؽ إف كاف يشكؿ عملب كثيؽ الصمة 
قد ارتكب خارج ساعات العمؿ كبعيدا عف مكاف أنو  إلا، بالكظيفة كمخالفا لمقانكف كالتنظيـ

 2معو قياـ الجريمة. سيستحيؿالعمؿ مما 

 الفرع الثالث: الركن المعنوي 

القصد الجنائي أمر ضركرم لتكفر الركف المعنكم في كؿ الجنايات كلكف أك  النيةتكفر 
 اقتراؼإذا كاف الركف المعنكم يتمثؿ في القكة النفسية لمجاني في أنو  في أغمب الجنح حيث

شركعة التي تقكـ عمييا الجريمة فإف ىذه القكة النفسية تتمثؿ في إرادة مال الماديات غير
عمدية فتككف جريمة  لارتكابادة التي يكجييا الجاني لإحدل كجيتيف إما تمؾ الإر ، الجاني

                                                             
 .16 ص، المرجع نفسو، عمي حاج مداح - 1
 .17 صالمرجع نفسو، - 2
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ما ، صكرة الركف المعنكم لقصد الجاني جريمة غير عمدية فتككف صكرة الركف  لارتكابكا 
 1المعنكم الخطأ غير العمدم.

 القصد الجنائي العام  أولا:

أك  القياـ بعمؿإلى  الجانييقكـ القصد الجنائي العاـ في ىذه الجريمة عمى اتجاه ارادة 
التنظيـ ك  امتناعو مخالؼ لمقانكفأك  كبأف فعمو، مع عممو بصفتو كمكظؼ عمكمي الامتناع

كتطبؽ في ىذا الصدد القكاعد ، خلبؿ ممارستو لكظيفتو الامتناعأك  كأنو يقكـ بيذا الفعؿ
عند  الاتياـجية أك  كالتي بمقتضاىا نتحمؿ النيابة العامة، بإثبات القصدالعامة المتعمقة 
فضلب عف إمكانية اثبات تكفر ىذا القصد بكافة طرؽ الإثبات المقررة ، ك اثبات قياـ القصد
كغالبا ما سيتعاف في اثبات القصد الجنائي العاـ بالقرائف )القضائية( ، في المادة الجزائية

أك  متناعو لمقانكفاأك  لاسيما في الحالات التي يتخرع فييا الجاني بعدـ عممو بمخالفة فعمو
  2التنظيـ.

 الجنائي الخاص ثانيا: القصد

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو  01-06مف القانكف رقـ  33نصت عميو المادة 
لكياف آخر" أك  لشخصأك  بقكليا "...كذلؾ بغرض الحصكؿ عمى منافع غير مستحقة لنفسو

الكظيفة يقكـ عمى غرض الحصكؿ كعميو فإف القصد الجنائي في جريمة اساءة استغلبؿ 
مستقبلب عمى مزية غير مستحقة " فإذا قاـ في جانب الجاني غرض آخر غير ىذا الغرض 

مثاؿ ذلؾ أف يككف غرض ، أك فإف الجريمة لف تقكـ نظرا لتخمؼ القصد الجنائي الخاص
 بالمتضررالتنظيـ ىك مجرد إلحاؽ الأذل أك  امتناعو المخالؼ لمقانكفأك  المكظؼ مف فعمو

  3.الامتناعأك  مف ىذا العمؿ
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 خلاصة الفصل الول: 

كعادتو لـ يعرؼ جريمة  أف المشرع الجزائرمالأكؿ  نستنتج مف خلبؿ دراستنا لمفصؿ
إلى  أحجـ عف تعريؼ الجريمة بشكؿ عاـ كترؾ ذلؾ الأمرأنو  حتى، اساءة استغلبؿ الكظيفة

اختصاص المكظؼ في العمؿ الكظيفي لتحميمو المسؤكلية الجزائية عف جريمة  كأشترط، الفقو
كما أف الركف المفترض في جريمة استغلبؿ الكظيفة ىك المكظؼ ، اساءة استغلبؿ الكظيفة

 الفقو الجنائي كليس الفقو الإدارم.  المدلكؿكمف ىك في حكمو كفؽ العاـ 



 

 
 

 
 
 

 الفصل الثاني
الإطار الإجرائي لجريمة إساءة استغلال  

 الوظيفة
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   تمييد

تػداخلب كبيػرا لػذلؾ  اسػتمرارىاتتػداخؿ أسػبابيا كمميػزات ، متعػددة الجكانػب ظاىرةالفساد  
تتطمػػب مكاجيتيػػا اسػػتراتيجية شػػاممة متكاممػػة كىػػذا مػػا دفػػع بالعديػػد مػػف المنظمػػات كالييئػػات 

تنظػيـ العديػد مػف المػؤتمرات كالنػدكات لمحاربػة الفسػاد إلػى  الكطنية الحككمية كغير الحككمية
السػمبية سػكاء عمػى  كآثارىػابالأخص جريمة اساءة استغلبؿ الكظيفة ك  السمبية اساتولانعكنظرا 

مػف ك  عػدة اتفاقيػات تحػارب الفسػاد النشػؤصعيد الداخمي مما دفعػت عمى الأك  الصعيد الدكلي
التػي صػادقت ، ك 2003بيف ىذه الإتفاقيات اتفاقية الأمػـ المتحػدة لمكقايػة مػف الفسػاد فػي سػنة 

 01-06صػػدر قػػانكف  الاتفاقيػػةعمييػػا الجزائػػر كأصػػبحت نيجػػا لمكافحػػة الفسػػاد كطبػػؽ ليػػذه 
آليػػات ككسػػائؿ مكافحػػة جريمػػة اسػػاءة إلػػى  كعمػػى ذلػػؾ سػػنتطرؽ، الفسػػادالمتعمػػؽ بالكقايػػة مػػف 

اجػػػػراءات المتابعػػػػة كالجػػػػزاء فػػػػي جريمػػػػة اسػػػػاءة إلػػػػى  اسػػػػتغلبؿ الكظيفػػػػة )المبحػػػػث الأكؿ( ثػػػػـ
 كظيفة في التشريع الجزائرم )المبحث الثاني(.استغلبؿ ال
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 كافحة جريمة استغلال الوظيفةالمبحث الول: وسائل م
إف جريمػػة اسػػاءة اسػػتغلبؿ الكظيفػػة تشػػكؿ أضػػرار كأخطػػار عمػػى المجتمعػػات كخاصػػة  

، كليذا حاكلػت الدكلػة مكافحػة ىػذه الجريمػة فػي تشػريعاتيا الخاصػة كالعامػة، مؤسسات الدكلة
كسائؿ مكافحة الفساد عمى إلى  في ىذا المبحث دراستناكلمكقاية مف ىذه الأضرار تطرقنا في 
آليػات مكافحػة جريمػة اسػاءة اسػتغلبؿ الكظيفػة عمػى إلػى  الصعيد الدكلي )المطمب الأكؿ( ثػـ
 المستكل الكطني )المطمب الثاني(.

 المطمب الول: وسائل مكافحة الفساد عمى الصعيد الدولي
أدرؾ المجتمػػػع ، خاصػػػة انتشػػػار جريمػػػة اسػػػاءة اسػػػتغلبؿ الكظيفػػػةك  شػػػي الفسػػػادبعػػػد تف 

لمكافحة ىذه الجريمة لذلؾ أبرمػت  لا تكفيالدكلي أف القكانيف الداخمية كالعقكبات كالنصكص 
بمػػا  الإدارمعػػدة معاىػػدات كاتفاقيػػات لإصػػدار قػػكانيف لمكافحػػة كالقضػػاء عمػػى ظػػاىرة الفسػػاد 

الكسػػائؿ الكقائيػػة إلػػى  لػػذلؾ سػػنتطرؽ فػػي ىػػذا المطمػػب، الكظيفػػةفييػػا جريمػػة اسػػاءة اسػػتغلبؿ 
الكسػػػائؿ التػػػي تبنتيػػػا الأمػػػـ المتحػػػدة فػػػي أك  المعاىػػػداتك  التػػػي جػػػاءت بيػػػا ىػػػذه الإتفاقيػػػات

الإجػػػراءات التػػػي جػػػاءت بيػػػا اتفاقيػػػة الأمػػػـ إلػػػى  ثػػػـ، المكافحػػػة كالكقايػػػة مػػػف الفسػػػاد)فرع أكؿ(
  كمكافحتيا.المتحدة لمكافحة جرائـ الفساد 

 الفرع الول: الوسائل التي تبنتيا المم المتحدة في المكافحة والوقاية من الفساد 

نظػػرا لخطػػكرة المشػػاكؿ التػػي يطرحيػػا الفسػػاد كالتػػي يمكػػف أف تيػػدد اسػػتقرار المجتمعػػات 
كخاصػػة ، كنظػػرا لمصػػلبت القائمػػة بػػيف الفسػػاد كغيػػره مػػف سػػائر أنػػكاع الجػػرائـ الأخػػرل، كأمنيػػا

أعػػدت الأمػػـ المتحػػدة اتفاقيػػة دكليػػة لمكافحػػة الفسػػاد كتمػػت ، سػػاءة اسػػتغلبؿ الكظيفػػةجريمػػة ا
  1مناقشتيا عمى مدل سنتيف مف قبؿ دكؿ الأعضاء في المنظمة الدكلية.

ما يميز اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفسػاد ىػك تجريميػا لجميػع صػكر أفعػاؿ الفسػاد  
إذ خصصػػت الفصػػؿ ، ككثيقػػة دكليػة ذات طػػابع عػػالمي شػػامؿ لمكافحػة الفسػػاد لأىميتيػػانظػرا 

                                                             
العربي ك  الإقميميك  الحككمة كمكافحة الفساد الإدارم كالكظيفي كعلبقتو بالجريمة عمى المستكل المحمي ،أمير فرج يكسؼ -1

، ص 2011الإسكندرية سنة، كلىمكتبة الكفاء القانكنية الطبعة الأ، كالدكلي في ضؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد
163. 
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الزاميػة إلػى  الثالث منيا لتعداد تمؾ الأفعاؿ التي تشكؿ جرائـ فسػاد مػع تكسػيع نطاقيػا إضػافة
الػػدكؿ الأطػػراؼ فػػي القػػكانيف الكطنيػػة بغػػرض تحقيػػؽ فعالػػة أكثػػر فػػي مكافحػػة الفسػػاد  تجػػريـ
 1عالميا.

 رسات وقائية لمكافحة الفسادأولا: سياسات ومما 

تدابير كاضحة كفعالة في سبيؿ منػع مـ المتحدة اىتمت بكضع سياسات ك إف اتفاقية الأ 
 كسد الطريؽ أماـ أصحاب السمطة كما يمي:

أك  تقػػػكـ كػػػؿ دكلػػػة طػػػرؼ كفقػػػا لممبػػػادئ الأساسػػػية لنظاميػػػا القػػػانكني بكضػػػع كتنفيػػػذ-1
تجسػػد مبػػادئ سػػيادة ك  تعػػزز مشػػاركة المجتمػػع، ترسػػيخ سياسػػات فعالػػة منسػػقة لمكافحػػة الفسػػاد

 النزاىة كالشفافية كالمسائمة ، ك القانكف كحسف إدارة الشؤكف كالممتمكات العمكمية

 إرساء كتركيج ممارسات فعالة تستيدؼ منع الفسادإلى  تسعى كؿ دكلة طرؼ-2

يػػة الصػػككؾ القانكنيػػة كالتػػدابير الإدار إلػػى  إجػػراء تقيػػيـ دكرمعمػػى تسػػعى كػػؿ دكلػػة -3
 .ذات الصمة بغية تقرير مدل كفاءتيا لمنع الفساد كمكافحتو

تتعػػػاكف الػػػدكؿ الأطػػػراؼ فيمػػػا بينيػػػا مػػػع المنظمػػػات الدكليػػػة كالإقميميػػػة ذات الصػػػمة -4
حسب اقتضاء ككفقا لممبادئ الأساسية لنظاميا القانكني عمى تعزيز كتطكير المشار إلييا في 

إلػى  كالمشاركة في البرامج المشاريع الدكلية الراميةكيجكز أف يشمؿ ذلؾ التعاكف ، ىذه المادة
 2منع الفساد.

 ثانيا: تشكيل ىيئات لمكافحة الفساد  

كمنػػع ىػػذه الأفعػػاؿ قبػػؿ حػػدكثيا بصػػفة ، تعمػػؿ ىػػذه الييئػػات عمػػى الكقايػػة مػػف الفسػػاد 
ىيئػػات جديػػدة يػػتـ انشػػاؤىا كجكبػػا مػػف قبػػؿ كػػؿ دكلػػة طػػرؼ فػػي أك  مؤسسػػية مػػف خػػلبؿ ىيئػػة

 .الاتفاقية
                                                             

السياسة التشريعية لإتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد ، نية كالسياسيةمجمة المفكر لمدراسات القانك ، عميرة عسكرم - 1
  .196صفحة ، 2020جكاف  10العدد  كالتنكعبيف الفعالية 

عمكـ لقانكف تخصص القانكف الجنائي كالمذكرة لنيؿ شيادة ماستر في ا، )جريمة استغلبؿ الكظيفة(، قارم مصطفى - 2
  .55، ص 2019-02-26، جامعة أكمي محند أكلحاج، السياسية كمية الحقكؽ كالعمكـ، الجنائية
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 تمثؿ العناصر التالية عكامؿ تؤيد إنشاء ىيئة جديدة لمكافحة الفساد:

 جديد التزاـإنشاء ىيئة جديدة مف شأنو أف يمثؿ بداية جديدة كتعبيرا عف -1

الجمػكد المػالي لمممارسػات غيػر ك  الييئات المكجكدة ربمػا تكػكف قػد فقػدت مصػداقيتيا-2
 ف مف الصعب تغييره.الناتجة قد يك

 الاختصاصػػػاتك  المكظفػػػكف بالييئػػػات القائمػػػة قػػػد يفتقػػػدكف الميػػػارات اللبزمػػػة لمميػػػاـ-3
 الجديدة 

، الييئة الجديدة يمكف أف تكمؼ بصلبحيات كمياـ مستحدثة تناسب الظركؼ الراىنة-4
ىيئػػػات أك  مػػا قػػػد يمػػزـ مػػف تػػػدابير لضػػماف كجػػػكد ىيئػػة الاتفاقيػػػةمػػف  36كقػػد نصػػت المػػػادة 

كيجػػػب أف ، يف فػػػي مكافحػػة الفسػػاد مػػف خػػػلبؿ إنفػػاذ القػػانكفأشػػخاص متخصصػػأك  مختصػػة
لكي يستطيعكا أداء كظائفيـ  الاستقلبليةالأشخاص ما يمزـ مف أك  الييئاتأك  تمنح لكؿ ىيئة

 1بفعالية كدكف أم تأثير لا مسكغ لو.

 ثالثا: في إطار التوظيف  

تػػػػدابير كقائيػػػػة  2003لقػػػػد كضػػػػعت اتفاقيػػػػة الأمػػػػـ المتحػػػػدة لمكقايػػػػة كمكافحػػػػة الفسػػػػاد  
كىي أف يتـ ترسيخ كتدعيـ نظـ لمتكظيؼ في القطاع العاـ في ، لمكافحة الفساد بالقطاع العاـ

يقػػػكـ عمػػػى مبػػػادئ الكفػػػاءة كالشػػػفافية كمعػػػايير مكضػػػكعية مثػػػؿ: الجػػػدارة كالإنصػػػاؼ ، الدكلػػػة
نتخابػات كيقدـ لممكظفيف أجكرا كافية كمنصفة كيعزز الشفافية في تمكيؿ الترشػح للئ، كالأىمية
المناصب العمكمية كفي تمكيؿ الأحزاب السياسية كمنع تضارب المصالح العامة مع  شاغميف

 2مصالح المكظفيف الخاصة.

 الفرع الثاني: الإجراءات التي تبنتيا اتفاقية المم المتحدة لمكافحة جرائم الفساد وملاحقتيا 

كمػػف بينيػػا جريمػػة اسػػاءة ، حرصػػت اتفاقيػػة الأمػػـ المتحػػدة عمػػى مكافحػػة جػػرائـ الفسػػاد
بالعديػػػػد مػػػػف الإجػػػػراءات التػػػػي تحػػػػكؿ دكف اسػػػػتغلبؿ مرتكبييػػػػا لمثغػػػػرات ، اسػػػػتغلبؿ الكظيفػػػػة

                                                             
، 2019-06-30جامعة لكنيسي عمي البميدة ، طمبة عمكـ التسيير، الجيكد الدكلية لمكافحة الفساد، مداحي عثماف - 1

 .13 ص
 .57 ، صمرجع سابؽ، جريمة استغلبؿ الكظيفة، قارم مصطفى - 2
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 ارسػػاء  ثػػـ، المكجػػكدة فػػي التشػػريعات كتػػـ ذلػػؾ مػػف خػػلبؿ قكاعػػد الاختصػػاص الجنػػائي )أكلا(
مكافحػة إجراءات التقصي كالاستدلاؿ كالتحقيؽ عف جرائـ الفسػاد )ثانيػا( كالتعػاكف الػدكلي فػي 

 جرائـ الفساد )ثالثا(.

 الجنائي  الاختصاصأولا: قواعد  

تكامػؿ معػايير الكلايػة  حرصت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد عمى تكريس نظػاـ 
فػي الأخػذ بالمعػايير الأربعػة لمكلايػة القضػائية  الاتفاقيػةمػف  42كىذا كرستو المػادة ، القضائية

عمػى  الاتفاقيػةمػف  42إذ تػنص المػادة ، كىي معايير: الإقميمية كالشخصية كالعينية كالعاكسػة
 أنو:

ائية مػػا " تعتمػػد كػػؿ دكلػػة طػػرؼ مػػا قػػد يمػػزـ مػػف تػػدابير لكػػي تخضػػع لكلايتيػػا القضػػ-1
 تاليتيف":في الحالتيف ال الاتفاقيةه جرمتو مف أفعاؿ كفقا ليذ

 عندما يرتكب الجرـ في إقميـ تمؾ الدكلة الطرؼ.-أ

طػائرة مسػجمة أك  عندما يرتكب الجرـ عمى متف سفينة ترفع عمـ تمؾ الدكلة الطػرؼ-ب
.  بمقتضى قكانيف تمؾ الدكلة الطرؼ كقت ارتكاب الجرـ

 يجكز لمدكلة أف تخضع أيضػا أم جػرـ مػف ىػذا الاتفاقيةمف  04رىنا بأحكاـ المادة -2
 القبيؿ لكلايتيا القضائية في الحالات التالية:

 الجرـ ضد أحد مكاطني تمؾ الدكلة الطرؼ. يرتكبعندما -أ

شخص عدـ الجنسية يكجد ، أك عندما يرتكب الجرـ أحد مكظفي تمؾ الدكلة الطرؼ-ب
 مكاف إقامتو المعتاد في إقميميا

مػف  23)ب( مػف المػادة 1عندما يككف الجرـ كاحدا مف الأفعاؿ المجرمة كفقا لمفقػرة -ج
أك  "2"أك  "1)أ( "1كيرتكب خارج إقميميا بيدؼ ارتكػاب فعػؿ مجػرـ كفػؽ لمفقػرة  الاتفاقيةىذه 

 1داخؿ إقميميا. الاتفاقيةمف ىذه  23" مف المادة 1)ب( "

                                                             
جامعة مكلكد ، مجمة الدراسات القانكنية كالسياسية، الكقاية منوك  ي لمكافحة الفسادآليات التعاكف الدكل، مجاىد خديجة - 1
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 والتحقيق عن جرائم الفساد والاستدلالثانيا: إرساء إجراءات التقصي  

إساءة استغلبؿ الكظيفة أىميػة كبيػرة  كبالأخص جريمةيتمثؿ الكشؼ عف جرائـ الفساد  
 مكانتػو الإجتماعيػةأك  فالغالب فييا أف يستغؿ المكظؼ نفكذ سمطة، ككنيا مف جرائـ الكتماف

جػػراءات فػػي المػػكاد .. كقػػد أشػػارت اتفاقيػػة الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد لعػػدة إ،.السياسػػيةأك 
 كتتمثؿ ىذه الإجراءات في: 36، 35، 34، 33، 32، 31، 30

 اللبحقة كالمقاضاة -

 مف الإتفاقية  31التجميد كالحجز كالمصادرة التي كردت في المادة -

 المبمغيف كالشيكد عف جرائـ الفسادك  حماية الجزاء-

 السمطات المختصة-

 أدلة الإثبات الجنائي حسب اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد -

 الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  اتفاقيةأساليب التحرم الخاصة التي كردت في -

 1تقادـ جرائـ الفساد.-

 الدولي لمكافحة جرائم الفساد  التعاونثالثا:  

مكافحػػة جػػرائـ الفسػػاد كذلػػؾ ىنػػاؾ عػػدة اجػػراءات كتػػدابير كقائيػػة نصػػت عمييػػا اتفاقيػػة  
 منيا كالتي قضت بأنو: 48بمقتضى المادة 

بمػػػا يتكافػػػؽ مػػػع نظميػػػا القانكنيػػػة ، تتعػػػاكف الػػػدكؿ الأطػػػراؼ فيمػػػا بينيػػػا تعاكنػػػا كثيقػػػا-1
كػي تعػزز فاعميػة تػدابير انفػاذ القػانكف مػف أجػؿ مكافحػة الجػرائـ المشػمكلة ، كالإدارية الداخمية

  الاتفاقيةبيذه 

 ترتيبػات ثنائيػةأك  تنظر الدكؿ الأطراؼ في إبراـ اتفاقيػات، الاتفاقيةذه بغية كضع ى-2
كفي تعػديؿ تمػؾ  معددة الأطراؼ بشأف التعاكف المباشر بيف أجيزتيا المعنية بإنفاذ القانكفأك 

ذ لػـ تكػف ىنػاؾ بػيف دكؿ الأطػراؼ المعنيػة اتفاقيػػات كجكدىػاأك  الترتيبػاتأك  الإتفاقيػات أك  كا 
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بمثابػػػة الأسػػػاس لمتعػػػاكف  الاتفاقيػػػةجػػػاز الأطػػػراؼ أف تعتبػػػر ىػػػذه ، القبيػػػؿ ترتيبػػػات مػػػف ىػػػذا
 الفساد. مكافحةالمتبادؿ في مجاؿ إنفاذ القانكف بشأف جرائـ 

ضػػمف حػدكد إمكانياتيػػا عمػى التصػػدم لمجػػرائـ ، التعػاكفإلػػى  تسػعى الػػدكؿ الأطػراؼ-3
مف اتفاقية مكافحة جػرائـ الفسػاد نصػت عمػى التػدابير  55أما المادة ، الاتفاقيةالمشمكلة بيذه 

تفعيميػػا لمصػػادرة أمػػكاؿ كالآلات  الاتفاقيػػةكالإجػػراءات التػػي يجػػب عمػػى الػػدكؿ الأطػػراؼ فػػي 
  1الفساد. جرائـكالمعدات المتأتية مف ارتكاب 

 المطمب الثاني: آليات المكافحة والوقاية من جرائم الفساد 
ظاىرة الفساد في الجزائر قػد تسػتمزـ مػف المشػرع كضػع مػا يمػزـ مػف تػدابير إف مكاجية  

جانب الآليػات الردعيػة لمعاقبػة مرتكبػي إلى  في إطار السياسة الكقائية لمكاجية ظاىرة الفساد
 20المػؤرخ فػي  01-06جرائـ الفساد كفي ىذا الشأف نص المشرع الجزائرم فػي القػانكف رقػـ 

المعػدؿ كالمػتمـ عمػى عػدد مػف التػدابير ، قاية مػف الفسػاد كمكافحتػوالمتعمؽ بالك  2006فبراير 
لػػذلؾ لابػػد مػػف عػػرض دراسػػة ، 24إلػػى  3تضػػمنتيا المػػكاد ، الكقائيػػة لمكاجيػػة ظػػاىرة الفسػػاد
 عامة لما يتضمنو ىذا القانكف.

 الفرع الول: قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو 

 فحتوأولا: مضمون قانون الوقاية من الفساد ومكا 

 يتضمف ىذا القانكف ستة أبكاب: 

 ما يأتي: إلى  المادة أكلى: ييدؼ ىذا القانكف، تضمف أحكاـ عامةالأكؿ  بالنسبة لمباب

 الكقاية مف الفساد كمكافحتو إلى  دعـ التدابير الرامية-

 تعزيز النزاىة كالمسؤكلية كالشفافية في تسيير القطاعيف -

كالمسػاعد التقنيػة مػف أجػؿ الكقايػة مػف الفسػاد كمكافحتػو تسييؿ كدعػـ التعػاكف الػدكلي -
 بما في ذلؾ استرداد المكجكدات
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: 3المػػادة ، بالنسػبة لمبػاب الثػػاني: المتعمػؽ بالتػػدابير الكقائيػة فػػي القطػاع العػػاـ لتكظيػؼ
 تراعي في تكظيؼ مستخدمي القطاع العاـ كفي تسيير حياتيـ المينية القكاعد التالية: 

 كالشفافية كالمعايير المكضكعية مثؿ الجدارة كالإنصاؼ كالكفاءة  مبادئ النجاعة-

كتككيف الأفراد المرشحيف لتكلي المناصب العمكمية التػي  لاختبارالإجراءات المناسبة -
 تككف أكثر عرضة لمفساد 

 تعكيضات كافية إلى  أجر ملبئـ بالإضافة-

العمكمييف مف الاداء الصحيح  كيف المكظفيفامج تعميمية كتككينية ملبئمة لتماعداد بر -
فادتيـ مف تككيف متخصص يزيد مف كعييـ بمخاطر الفساد   كالنزيو كالسميـ لكظائفيـ كا 

نشػػاء  أمػػا بالنسػػبة لمبػػاب الثالػػث: تضػػمف الييئػػة الكطنيػػة لمرقابػػة مػػف الفسػػاد كمكافحتػػو كا 
 ىيئة الكقاية مف الفساد كمكافحتو

تجػػػريـ كالعقكبػػػات كأسػػػاليب التحػػػرم كرشػػػكة أمػػػا بالنسػػػبة لمبػػػاب الرابػػػع: الػػػذم تضػػػمف ال
 المكظفيف العمكمييف 

المجيػػػكدات كالتعػػػاكف  كاسػػػتردادأمػػػا بالنسػػػبة لمبػػػاب الخػػػامس: تضػػػمف التعػػػاكف الػػػدكلي 
 القضائي 

إلغػػاء الأحكػػاـ إلػػى  أمػػا بالنسػػبة لمبػػاب السػػادس تضػػمف الأحكػػاـ المختمفػػة حيػػث تفػػرض
مػػف قػػانكف العقكبػػات الممغتػػاف  1مكػػرر 119ك 119المخالفػػة ليػػذا القػػانكف لا سػػيما المػػادتيف 

 1مف ىذا القانكف. 29تعكضاف بالمادة 

 ثانيا: صور التجريم المستحدثة بموجب قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو  

عشػػر إلػػى  (2يعاقػػب بػػالحبس سػػنتيف ) :05رشــوة المــوظفين العمــوميين المــادة -2 
دج كػػػػؿ مػػػػف كعػػػػدة  1.000.000إلػػػػى  دج 200.000بغرامػػػػة ماليػػػػة مػػػػف ك  (10سػػػػنكات )

منحػػو إياىػػا بشػػكؿ مباشػػر كغيػػر أك  عرضػػيا عميػػوأك  مكظػػؼ عمػػكمي بمزيػػة غيػػر مسػػتحقة
                                                             

يتعمؽ بالكقاية مف الفساد  2006فبراير سنة  20المكافؽ  1427محرـ عاـ  21مؤرخ في  01-06 قانكف رقـ - 1
 .2006سنة  14العدد ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، كمكافحتو
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كيػػاف آخػػر لكػػي يقػػكـ أك  لصػػالح شػػخصأك  سػػكاء كػػاف ذلػػؾ لصػػالح المكظػػؼ نفسػػو، مباشػػر
  1عف أداء عمؿ مف كاجباتو. الامتناعأك  بأداء عمؿ

 : يعاقب بالحبس مػف سػتة أشػير42المادة اختلاس الممتمكات في القطاع الخاص -0
دج كػػؿ شػخص يػػدير كيػػاف  5000.000إلػى  دج 50.000خمػػس سػنكات كبغرامػػة مػػف إلػى 

 يعمد اختلبس أية ممتمكػات، يعمؿ فيو بأم صفة أثناء مزاكلة نشاطوأك  تابع لمقطاع الخاص
 ـ مياموأم أشياء أخرل ذات قيمة عيد إلييا بحكأك  أكراؽ مالية خصكصيةأك  أمكاؿأك 

كىػػك الفعػػؿ المنصػػكص كالمعاقػػب عميػػو بػػنص المػػادة جريمــة الإثــراء الغيــر مشــروع -3
 التي تشترط لقياـ الجريمة تكافر العناصر التالية: 37

حصكؿ زيادة في الذمة المالية لممكظؼ العمػكمي: يشػترط أف تطػرأ زيػادة معتبػرة فػي - 
ركعة أم أف تكػػكف ذات أىميػة ممفتػػة مقارنػػة بمداخيمػو المشػ، الذمػة الماليػة لممكظػػؼ العمػكمي

لمنظػػر كالغالػػب أف تكػػكف ىػػذه الزيػػادة ظػػاىرة مػػف خػػلبؿ تغييػػر نمػػط عػػيش الجػػاني كتصػػرفاتو 
 سيارة فاخرة أك  كشراء فيلب

ذا كػػاف ، العجػػز عػػف التعبيػػر: كىػػك عنصػػر أساسػػي مػػف الجريمػػة تنتفػػي بعػػدـ تػػكافره-  كا 
فالأمر عمى ، الاىتماـأم عبئ الإثبات عمى سمطة ك  الأصؿ أف المتيـ برئ حتى تثبت إدانتو

خػػلبؼ ذلػػؾ فػػي جريمػػة الإثػػراء الغيػػر مشػػركعة إذ يتعػػيف عمػػى المػػتيـ أف يبػػرر الزيػػادة التػػي 
لا كػػاف محػػؿ مسػػاءلة جزائيػػة، براءتػػوأم أف يثبػػت ، طػػرأت عمػػى ذمتػػو الماليػػة كعميػػو تقػػكـ ، كا 

المشػػتبو فيػػو أف يػػأتي بمػػا ينػػافي كيتعػػيف عمػػى ، فػػي ىػػذه الجريمػػة عمػػى مجػػرد شػػبية المتابعػػة
 الشبية.

الممتمكػػات  بحيػػازة الاسػػتمرارمشػػركع: كيتػػكفر عنصػػر  الغيػػراسػػتمرار جريمػػة الإثػػراء - 
  2غير مباشرة.أك  استغلبليا بطريقة مباشرةأك  غير المشركعة

                                                             
 .المرجع نفسو ،01-06 رقـ قانكف - 1
، كنمكذج" جريمة رشكة المكظؼ العمكمي "  01-06الحماية القانكنية لمماؿ العاـ عمى ضكء قانكف رقـ ، بخدة صفياف - 2

 .693صفحة  2021سنة ، العدد الثاني، المجمد الخامس، المجمة الأكاديمية لمبحكث القانكنية كالسياسية
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كىػػي جريمػػة جديػػدة اسػػتحدثيا المشػػرع الجزائػػرم  :جريمــة اســاءة اســتغلال الوظيفــة-4
كىي تعتبر صكرة مف صػكر جريمػة المتػاجرة بػالنفكد المنصػكص عمييػا ، 33 بمقتضى المادة

فبيذا فبعػد مػا كانػت لمجريمػة  01-06مف ؽ.ع التي ألغيت بمكجب القانكف  128في المادة 
أضػػاؼ المشػرع صػكرة ثالثػػة  النفػكذالتحػريض عمػػى اسػتغلبؿ ك  اسػػتغلبؿ النفػكذ، صػكرتيف فقػط

يـ كىػػي جريمػػة اسػػاءة اسػػتغلبؿ الكظيفػػة التػػي ىػػي محػػؿ جديػػدة تمامػػا كلػػـ يعرفيػػا القػػانكف القػػد
 1دراستنا.

 الفرع الثاني: الييئة الوطنية لمكافحة الفساد 

الرىيب لظاىرة الفساد في الآكنة الأخيرة سعى المشرع الجزائرم كغيره مػف  لمنشارنتيجة 
أىميػػػا عػػػدة إجػػػراءات لمحػػػد كالتقميػػػؿ مػػػف انتشػػػار جػػػرائـ الفسػػػاد مػػػف إلػػػى  التشػػػريعات الأخػػػرل

، استحداث ىيئة كطنية مختصة في التصدم لظاىرة الفساد عمكما كالفساد الإدارم خصكصػا
المتعمػػؽ بالكقايػػة  2006-02-20المػػؤرخ فػػي  01-06حيػػث أنشػػأت قانكنػػا بمكجػػب القػػانكف 

 كالاسػػتقلبؿمػػف الفسػػاد كمكافحتػػو كاعتبرىػػا سػػمطة إداريػػة مسػػتقمة تتمتػػع بالشخصػػية المعنكيػػة 
كذلػؾ لمحاسػبة ، دكرىا بشػكؿ فعػاؿ قػاـ المشػرع بتزكيػدىا بعػدة سػمطات كآليػاتلأداء ، ك المالي

تنفيػػػذ اسػػػتراتيجية كطنيػػػة إلػػػى  حيػػػث تيػػػدؼ، المتسػػػببيف فػػػي أعمػػػاؿ الفسػػػادك  كػػػؿ المتػػػكرطيف
 لمكافحة الفساد.

 أولا: النظام القانوني لمييئة  

إف انشػػاء الييئػػة الكطنيػػة لمكافحػػة الفسػػاد بمكجػػب قػػانكف الكقايػػة مػػف الفسػػاد كمكافحتػػو  
تكصػػيات  نظمػػتكػػاف حتميػػا بعػػد مصػػادقة الجزائػػر بػػتحفظ عمػػى اتفاقيػػة الأمػػـ المتحػػدة التػػي 

بالمادة السادسة عمى انشاء ىيئات داخميػة ميمتيػا الكقايػة مػف  الاتفاقيةالدكؿ المصادقة عمى 
ىذا ما ذىب إليو المشرع الجزائػرم فقػد نصػت ، مرتكبي جرائـ الفساد كضبطو الفساد كمكافحت

كطنيػػة مكمفػػة بالكقايػػة مػػف  تنشػػأ ىيئػػةمػػف قػػانكف الكقايػػة مػػف الفسػػاد كمكافحتػػو أف  17المػػادة 
كلضػػػػماف ، الكطنيػػػة فػػػػي مجػػػػاؿ مكافحػػػػة الفسػػػػاد الاسػػػػتراتيجيةمكافحتػػػػو قصػػػػد تنفيػػػػذ ك  الفسػػػاد

                                                             
 .73صفحة ، مرجع سابؽ ،قرم مصطفى - 1
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مػف القػانكف المتعمػؽ بالكقايػة مػف  19استقلبلية ىػذه الييئػة نػص المشػرع الجزائػرم فػي المػادة 
 :التدابيرالفساد كمكافحتو عمى مجمكعة مف 

عمػػػػػى المعمكمػػػػػات  بػػػػػالاطلبعقيػػػػاـ الأعضػػػػػاء كالمػػػػػكظفيف التػػػػػابعيف لمييئػػػػػة المػػػػػؤىميف -
 الشخصية كعمى أم معمكمات ذات طابع سرم كتأدية اليميف الخاصة قبؿ استلبـ مياميـ 

 تزكيد الييئة بالكسائؿ المادية كالبشرية المزمة لتأدية مياميا-

 التككيف المناسب كالعالي المستكل لمستخدمييا -

أك  لترىيػػباأك  الضػػغطضػػماف آمػػف كحمايػػة أعضػػاء مػػكظفي الييئػػة مػػف كػػؿ أشػػكاؿ -
بمناسػػػبة ممارسػػػػتيـ أك  ميمػػػػا يكػػػف نكعػػػػو التػػػي قػػػد يتعرضػػػػكف ليػػػا أثنػػػػاء الاعتػػػداءأك  الشػػػتـ

 641-12المعػػػػدؿ كالمػػػػتمـ بالمرسػػػػكـ  413-06مػػػػف المرسػػػػكـ  2تػػػػنص المػػػػادة ، لميػػػػاميـ
 1المتعمؽ بتشكيمة الييئة كتنظيميا ككيفية سيرىا عف طريؽ التنظيـ.

 6تضػـ الييئػة مجمػػس يتشػكؿ مػف رئػػيس كو أنػػ مػف نفػػس المرسػكـ عمػى 6تػنص المػادة 
سػػػنكات قابػػػؿ لمتجديػػػد مػػػرة كاحػػػدة كتنتيػػػي  5أعضػػػاء يعينػػػكف بمكجػػػب مرسػػػكـ رئاسػػػي لمػػػدت 

 ميامو حسب الأشكاؿ نفسيا 

مف نفس المرسكـ عف الأقساـ كتتمثؿ فػي الأمانػة العامػة كقسػـ مكمػؼ  6تنص المادة -
ممتمكػػػات كقسػػػـ مكمػػػؼ بالتنسػػػيؽ بػػػالتكثيؽ كالتحمػػػيس كقسػػػـ مكمػػػؼ بمعالجػػػة تصػػػريحات بال

عاديا كؿ ثلبثػة أشػير كمػا  اجتمعتاأما فيما يتعمؽ بسير الييئة فتعقد الييئة ، كالتعاكف الدكلي
كتجػدر الإشػارة أف المػادة ، اليقظػةتعقد اجتماعا غير عادم بناء عمى أمػر مػف رئػيس مجمػس 

لسػر المينػي ككػؿ مف نفس المرسكـ نصػت عمػى أف أعضػاء الييئػة كمكظفييػا ممزمػكف با 29
خػػػػرؽ ليػػػػذا الإلتػػػػزاـ يشػػػػكؿ جريمػػػػة افشػػػػاء لمسػػػػر المينػػػػي كالمعاقػػػػب عمييػػػػا بمكجػػػػب قػػػػانكف 

  2العقكبات.

 
                                                             

، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، آليات مكافحة جرائـ الفساد كمدل فعاليتيا في التشريع الجزائرم، بكشطكلة سمية - 1
 .558ص  2021سنة ، 02العدد، 08المجمد

 .559، ص المرجع نفسو - 2
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 ثانيا: ميام الييئة الوطنية لمكافحة الفساد 

 : تكمؼ الييئة لا سيما بالمياـ التالية:20المادة  

كتعكػػس النزاىػػة اقتػػراح سياسػػة شػػاممة لمكقايػػة مػػف الفسػػاد تجسػػد مبػػادئ دكلػػة القػػانكف -
 كالشفافية كالمسؤكلية في تسيير الشؤكف كالأمكاؿ العمكمية

خاصػػة أك  ىيئػػة عمكميػػةأك  تقػػديـ تكجييػػات تخػػص الكقايػػة مػػف الفسػػاد لكػػؿ شػػخص-
كػػػذا أك  كاقتػػػراح تػػػدابير خاصػػػة منيػػػا ذات الطػػػابع التشػػػريعي كالتنظيمػػػي لمكقايػػػة مػػػف الفسػػػاد

  .خاصة في اعداد قكاعد أخلبقيات المينةالتعاكف مع القطاعات المعية العمكمية كال

  .اعداد برامج تسمح بتكعية كتحسيس المكاطنيف بالآثار الضارة الناجمة عف الفساد-

جمع كمركزة كاسػتغلبؿ كػؿ المعمكمػات التػي يمكػف أف تسػاىـ فػي الكشػؼ عػف أعمػاؿ -
كالممارسات الإدارية مف لاسيما البحث في التشريع كالتنظيـ كالإجراءات ، الفساد كالكقاية منيا

 فساد لأجؿ تقديـ تكصيات لإزالتيا.عكامؿ ال

الكقايػػة مػػف الفسػػاد إلػػى  الإجػػراءات الإداريػػة الراميػػةك  التقيػػيـ الػػدكرم لػػلؤدكات القانكنيػػة-
  .كمكافحتو كالنظر في مدل فعاليتيا

تمقػػػي التصػػػريحات بالممتمكػػػات الخاصػػػة بػػػالمكظفيف العمػػػكمييف بصػػػفة دكريػػػة كدراسػػػة -
فػي  6ستغلبؿ المعمكمات الكاردة فييا كالسير عمػى حفضػيا كذلػؾ مػع مراعػاة أحكػاـ المػادة كا

 .3ك1فقرتييا 

 .بالنيابة العامة لجمع الأدلة كالتحرم في كقائع ذات علبقة بالفساد الاستعانة-

ضػػػماف تنسػػػيؽ كمتابعػػػة النشػػػاطات كالأعمػػػاؿ المباشػػػرة ميػػػدانيا عمػػػى اسػػػاس التقػػػارير -
ة المدعمػة بإحصػائيات كتحاليػؿ متصػمة بمجػاؿ الكقايػة مػف الفسػاد كمكافحتػو الدكرية كالمنظم

  1التي ترد إلييا مف القطاعات كالمتدخميف المعنييف.

 
                                                             

يتعمؽ بالكقاية مف  2006فبراير سنة  20المكافؽ  1427محرـ عاـ  21مؤرخ في  01-06قانكف رقـ ، 20المادة  - 1
  .2006، 14العدد ، الفساد كمكافحتو
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 ثالثا: أجيزة الييئة الوطنية لمكافحة الفساد

كالتقييـ مف أىـ أجيزة الييئة الكطنية  اليقظةيعتبر مجمس  والتقييم: اليقظةمجمس -2 
سػػتة أعضػػاء يتككنػػكف مػػف طػػاقـ متنػػكع مػػف الشخصػػيات الكطنيػػة ك  يتشػػكؿ مػػف رئػػيس الييئػػة

يػػتـ اختبػػارىـ كفػػؽ لمعيػػارم الكفػػاءة كالنزاىػػة كىػػك مػػا ، المسػػتقمة التػػي تمثػػؿ المجتمػػع المػػدني
 .السالؼ الذكر 413-06مف الرسكـ الرئاسي رقـ  10نصت عميو المادة 

تػـ الػنص عميػو فػي كػؿ مػف المرسػكـ الرئاسػي  قسم الوثـائق والتحاليـل والتحسـيس:-0
السػػالؼ الػػذكر قبػػػؿ تعديمػػو تحػػت تسػػمية مديريػػػة الكقايػػة كالتحسػػيس كىػػك مػػػا  413-06رقػػـ 

 منو. 6نصت عميو المادة 

ىك جياز مستقؿ تـ استحداثو بمكجػب المرسػكـ  قسم معالجة التصريح بالممتمكات:-3
مػػف أجػػؿ معالجػػة المسػػائؿ المتعمقػػة بالتصػػريح بالممتمكػػات كذلػػؾ لمػػا  64-12ـ الرئاسػػي رقػػ

 تتمتع بو ىذه الآلية مف أىمية في مكاجية الفساد 

ــدولي-4 مكػػرر مػػف  13اسػػتحدثو المشػػرع بمكجػػب المػػادة  :قســم التنســيق والتعــاون ال
الجيػاز فػي  لـ يتـ النص عمػى ميػاـ ىػذاإلى أنو  تجدر الإثارة 64-12المرسكـ الرئاسي رقـ 

 1السالؼ الذكر. 413-06ضؿ المرسكـ رقـ 

 الفرع الثالث: التصريح بالممتمكات كآلية من الفساد ومكافحتو 

تضػػػمف قػػػانكف الكقايػػػة مػػػف الفسػػػاد كمكافحتػػػو العديػػػد مػػػف الآليػػػات القانكنيػػػة لمكقايػػػة مػػػف 
مػف القػانكف  04حيػث جػاء فػي المػادة ، بممتمكػاتيـ العمكمييفالفساد منيا: تصريح المكظفيف 

كحمايػػػػة الممتمكػػػػات ، كالشػػػػؤكف العمكميػػػػة السياسػػػػيةالمػػػػذككر " قصػػػػد ضػػػػماف شػػػػفافية الحيػػػػاة 
يمػػػػزـ المكظػػػػؼ العمػػػػكمي ، كصػػػػكف نزاىػػػػة الأشػػػػخاص المكمفػػػػيف بخدمػػػػة عمكميػػػػة، العمكميػػػػة

، عنػػكافبالتصػػريح بممتمكاتػػو ككردة ىػػذه المػػادة فػػي البػػاب الثػػاني مػػف القػػانكف المػػذككر تحػػت 
كىذا غما يفيد أف التصريح بالممتمكات ىك آلية لمكقاية مف ، التدابير الكقائية في القطاع العاـ

 د كالحفاظ عمى الشفافية كالنزاىة.الفسا
                                                             

، كافحتو في مكاجية الفساد كالدمنو في القانكف الجزائرمعف الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كم، أكسكـ اعيلبـ رشيدة - 1
 .17، ص 2021سنة ، 04العدد، 16المجمد، المجمة النقابية لمقانكف كالعمكـ السياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية
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 أولا: الشخاص الممزمون بالتصريح بممتمكاتيم 

السابؽ ذكره أف المكظؼ العمكمي ىك المكمؼ  01-06مف القانكف  04حددت المادة  
كمنو نجد أف المعنييف بيذا الكاجب مقسكمكف لفئتيف فئة منصػكص عمييػا ، بالقياـ بيذه الآلية
 كفئة منصكص عمييا في نصكص أخرل.، في ىذا القانكف

 22-26مـن القـانون  6الشخاص الممزمون بالتصريح بممتمكاتيم حسب المادة -2
ة حسػػب أكؿ نػػص متعمػػؽ رئػػيس الجميكريػػ :كىػػـ أصػػحاب المناصػػب القياديػػة فػػي الػػبلبد كىػػـ

ثـ تضمف ىذا الشرط القانكف المتعمػؽ بالكقايػة مػف  97/04بالتصريح بالممتمكات كىك الأمر 
تػػـ تضػػميف ىػػذا الإلتػػزاـ بكاسػػطة أسػػمى قػػانكف فػػي الدكلػػة ألا كىػػك أنػػو  الفسػػاد كمكافحتػػو إلا

 الدستكر كاعتبره مف الشركط الشكمية لقبكؿ الترشح لرئاسة الجميكرية 

كأعضػػاء الحككمػة لا يكجػػد أم نػص دسػتكرم يمػػزميـ بالتصػريح لػػذلؾ الأكؿ  يرأمػا الػكز 
بإخضػػػػاعيـ ليػػػػذا الإلتػػػػزاـ كػػػػذلؾ تضػػػػمنت المجمػػػػس  01-06أخػػػػص المشػػػػرع فػػػػي القػػػػانكف 

الدستكرم كرئيس مجمس المحاسػبة كمحػافظ بنػؾ الجزائػر كالسػفراء كالقناصػمة كالػكلاة كأعضػاء 
 1البرلماف بغرفتيو.

 الشخاص الممزمون بالتصريح بممتمكاتيم حسب نصوص خاصة -0

فبرايػػػر  16كيقصػػػد بيػػػا الأعػػػكاف العمكميػػػكف الػػػذيف حػػػددت قػػػائمتيـ القػػػرار المػػػؤرخ فػػػي 
إدارة منيػػػا "  40فػػي حػػػكالي  2007أبريػػػؿ  2ضػػػمف القػػرار  المؤرخػػةالمعػػدؿ لمقائمػػػة  2017

الإدارة ، الإدارة المكمفػػة بالخزينػػة، الكطنيػػةالإدارة المكمفػػة بػػالأملبؾ ، الإدارة المكمفػػة بالجمػػارؾ
، الإدارة العامػػة لمماليػػة، الاقتصػػاديةالإدارة المكمفػػة بمناقشػػة كالتحقيقػػات ، المكمفػػة بقمػػع الغػػش

إدارة السػػػػػجكف الإدارة المكمفػػػػػة بالجامعػػػػػات الإقميميػػػػػة الإدارة المكمفػػػػػة بػػػػػالأمف الإدارة المكمفػػػػػة 
 2بالحماية المدنية...

  

                                                             
مجمة ، حككمة سياسة مكافحة الفساد في الجزائر " التصريح بالممتمكات نمكذجا "، بكمجداؼ أميمة، جلبؿ سكسف - 1

 .319 ص، 2020جكيمية ، 3العدد 12مجمد ، كالاجتماعيةدراسات كأبحاث المجمة العربية في العمكـ الإنسانية 
 .320 ص، المرجع نفسو - 2
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 ثانيا: آجال اكتتاب التصريح بالممتمكات  

المتعمؽ بالكقايػة مػف الفسػاد كمكافحتػو فػإف  01-06مف القانكف  04حسب نص المادة 
التصػريح بالممتمكػات خػلبؿ الشػير الػذم  باكتتػابالمكظؼ العمكمي الخاضع لمتصػريح ممػزـ 

د التصػريح فػكر كػؿ عمى أف يجد الانتخابيةبداية عيدتو ، أك يعقب تاريخ تنصيبو في كظيفتو
، فس الكيفيػة التػي تػـ بيػا التصػريح الأكؿنزيادة معتبرة في الذمػة الماليػة لممكظػؼ العمػكمي بػ
 انتيػاء الخدمػة سػكاء بالتقاعػدأك  الانتخابيػةكما يجب التصريح بالممتمكات عند انتياء العيدة 

  .التغيير في المياـأك  انتياء المياـأك 

أنيػػا نصػػت عمػػى آجػػاؿ التصػػريح بالممتمكػػات عنػػد بدايػػة كممػػا يلبحػػظ عمػػى ىػػذه المػػادة 
إلػػى  دكف أف تتطػػرؼ، كالمقػػدرة بشػػير الانتخابيػػةعنػػد بدايػػة عيدتػػو أك  المكظػػؼ فػػي الخدمػػة

لـ تحدد المػدة الكاجػب عمػى المكظػؼ  الانتخابيةالعيدة أك  آجاؿ التصريح عند انتياء الخدمة
عميػو حبػذا لػك أك  الانتخابيػةالعيدة أك  دمةالعمكمي التصريح خلبليا بممتمكاتو عند نياية الخ

أف المشرع الجزائرم يحدد أجؿ يمتزـ المكظؼ العمكمي خلبلو التصريح بممتمكاتو عند انتياء 
المتعمػػػػؽ بالتصػػػػريح  04-97مثممػػػػا كػػػػاف يػػػػنص عميػػػػو الأمػػػػر  الانتخابيػػػػةعيدتػػػػو أك  خدمتػػػػو

حيػػػػػث كػػػػػاف ، كمكافحتػػػػػو المتعمػػػػػؽ بالكقايػػػػػة بالفسػػػػػاد 01-06بالممتمكػػػػػات الممغػػػػػى بالقػػػػػانكف 
الخاضػػعيف لمتصػػريح ممػػزميف بتجديػػد تصػػريحيـ بممتمكػػاتيـ خػػلبؿ الشػػير الػػذم يعقػػب انتيػػاء 

 1مياميـ إلا في حالة الكفاة.أك  عضكيتيـ

 ثالثا: كيفيات التصريح بالممتمكات

، يكػػكف التصػػريح بالممتمكػػات الخػػاص بػػرئيس الجميكريػػة كأعضػػاء البرلمػػاف: 6المــادة 
كرئػػيس الحككمػػة كأعضػػائيا كرئػػيس مجمػػس المحاسػػبة ، الدسػػتكرم كأعضػػائوكرئػػيس المجمػػس 

لممحكمػة العميػا كينشػر الأكؿ  أمػاـ الػرئيس، كالقناصمة كالػكلاة، كمحافظة بنؾ الجزائر كالسفراء
لمجميكريػػػػة الجزائريػػػػة الديمقراطيػػػػة الشػػػػعبية خػػػػلبؿ الشػػػػيريف ، محتػػػػكاه فػػػػي الجريػػػػدة الرسػػػػمية
يككف التصريح بممتمكات رؤسػاء ، تاريخ تسمميـ مياميـأك  عنييفالمكالييف لتاريخ انتخاب الم

                                                             
 قسـ" المركز الجامعي " مغنية، مدل فاعمية آليات التصريح بالممتمكات في الكقاية مف الفساد كمكافحتو ،جزكؿ صالح- 1

 .98ص
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كيككف محؿ نشر عف طريؽ التعميؽ ، كأعضاء المجالس الشعبية المحمية المنتخبة أماـ الييئة
 الكلائية حسب الحالة خلبؿ الشير.أك  في لكحة الإعلبنات البمدية

ا يتـ تحديد كيفيات التصريح لممحكمة العميالأكؿ  يصرح القضاة بممتمكاتيـ أماـ الرئيس
 1بالممتمكات بالنسبة لباقي المكظفيف العمكمييف عف طريؽ التنظيـ.

 إجراءات المتابعة والجزاء في جريمة إساءة استغلال الوظيفة في التشريع: المبحث الثاني
 الجزائري
ف المتابعة الجزائية في جريمة إساءة استغلبؿ الكظيفة في التشريع أصؿ العاـ الأ

لإجراءات قانكنية كاردة في قانكف الإجراءات  الجزائرم سكاء في القطاع الخاص تخضع
مجاؿ  خص فيأصؿ حر في تحريؾ الدعكل العمكمية بالأ العامة النيابةالجزائية التي تجعؿ 

كمع ذلؾ أكرد المشرع الجزائرم أحكاـ خاصة تحكـ ىذه الجريمة كأساليب ، جرائـ الفساد
كفي مجاؿ المتابعات كمصادرة الأمكاؿ ، 2عف جرائـ الفساد كتعقبيا لمكشؼلمبحث كالتحرم 

 .كالتعاكف الدكلي كاسترداد الأمكاؿ
النظاـ الذم يحكـ التقادـ في جريمة إلى  كذلؾ تطرؽ قانكف الكقاية كمكافحة الفساد
عنصريف سنتخذ إلى  في ىذا المبحث إساءة استغلبؿ الكظيفة كعقكبتيا ليذا سنتطرؽ

تحريؾ الدعكل العمكمية في إلى  ر أكلي أساليب التحرم الخاصة كمطمب أكؿ ثـكعنص
 3إساءة استغلبؿ الكظيفة كعنصر ثاني كمطمب ثاني. جريمة

 أساليب التحري الخاصة: المطمب الول
مسألة الشككل اذ نجد اف جرائـ إلى  أساليب التحرم الخاصة يشيرإلى  قبؿ اف نتطرؽ

لمتشريع السابؽ قبؿ صدكر قانكف الفساد تحدثت  خاصة عند الرجكعالفساد ليس ليا إجراءات 
الأمر رقـ  يتـأنو  عمى، 2015جكيمية  23المؤرخ في 15/02المادة الثالثة مف الأمر رقـ 

                                                             
 مرجع سابؽ. 01-06مادة أ مف قانكف رقـ نص قانكف ال 1

مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات ، إجراءات المتابعة كالجزاء في جريمة اختلبس في التشريع الجزائرم، حطاطاش عمر - 2
 .801ص ، 2021ديسمبر ، 02العدد ، 06مجمد ، جامعة محمد بكضياؼ المسيمة، كالسياسية القانكنية

جامعة ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في القانكف، استغلبؿ الكظيفةجريمة ، قارم مصطفى - 3
 .83ص ، 2019فيفرم ، البكيرة، اكمي محند اكلحاج
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مكرر التي تحرر كما  06المذككرة أعلبه بالمادة  1966جكاف  8المؤرخ في  155 – 66
 يأتي:

لمؤسسة العمكمية الاقتصادية التي تممؾ لا تحرؾ الدعكل العمكمية ضد مسيرم ا
أك  سرقةإلى  التي تؤدم ذات الرأسماؿ المختمط عف أعماؿ التسييرأك  الدكلة كؿ رأسماليا

ضياع أمكاؿ عمكمية الخاصة إلا بناء عمى شككل مسبقة مف الييئات أك  تمؼأك  اختلبس
 .الاجتماعية

كعمى سبؿ ، ارم المفعكؿالمنصكص عمييا في القانكف التجارم كفي التشريع الس
 1.الشككل أف يجد ما يدعى بالتحرم

فالتحرم ىك مجمكعة الإجراءات الأكلية التي يباشرىا أعضاء الضبطية القضائية 
البحث عف الآثار كالأدلة كالقرائف التي تدؿ  التي تتمثؿ في، بمجرد عمميـ بارتكاب الجريمة

كتمييد  كتسجيؿ ىذا في محاضر، عميو كتثبت ارتكاب الجريمة كالبحث عمى الفاعؿ كالقبض
 2.التصرؼ في الدعكل العمكمية مف طرؼ النيابة

كمف خلبؿ قانكف الاجراءات الجزائية لـ يعرؼ التحرم إنما اعطى مباشره السمطة التي 
منو " كيناط بالضبط القضائي ميمة البحث  03الفقرة  12تمارسو حيث نصت المادة 
بتحقيؽ  ي قانكف العقكبات كجمع الأدلة عنيا ما داـ لـ يبدأ فيياكالتحرم عف الجرائـ المقررة ف

 3"قضائي
" مف اجؿ تسييؿ جامع أنو  عمى 01/ 06مف القانكف رقـ  56كما نصت المادة 

 التسميـ المراقبإلى  يمكف المجكء، القانكف الأدلة المتعمقة بالجرائـ المنصكص عمييا في ىذا
 السمطة ركني كالافتراؽ عمى النحك المناسب كبإذف مفاتباع اساليب تحرم خاصو الالكتأك 

كفرع اكؿ ، " ليذا سنتناكؿ ىذه الأساليب الكاردة في المادة سالفة الذكرالمختصة القضائية

                                                             
 .801ص ، حطاطش عمر مرجع سابؽ - 1
مذكرة لنيؿ ، البراءة الأصميةضمانات المشتبو فيو أثناء مرحمة التحريات الأكلية تدعيما لمبدأ فرضية ، خكاف ابراىيـ - 2

، مستغانـ، جامعة عبد الحميد بف باديس، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، شيادة الماستر في الحقكؽ تخصص عمـ الإجراـ
 .5ص  2016 – 2015

 .105ص ، 1992، الجزائر، دار اليدل لمطباعة كالنشر، 5ط ، الجزء الثالث، ضمانات المتيـ أثناء التحقيؽمحمد،  - 3
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)الترصد الالكتركني( ككفرع ثالث )التسرب( كاخيرا كفرع رابع  ثـ كفرع ثاني (التسميـ المراقب)
 1)التعاكف الدكلي القضائي(.

 التسميم المراقب: ولع ال الفر 
يعرؼ التسميـ المراقب بأنو تقنيو مف تقنيات التحرم كالبحث التي يسمح بمكجبيا لشحنو 

أك  بعد أف كشفتيا مصالح الشرطة، العقمية المؤثراتأك  غير مشركعة مف المخدرات
، دخكلياأك  عبكرىاأك  أكثر مف بمدأك  كالخركج مف أراضي بمد، مسارىا بمكاصمةالجمارؾ 

بيدؼ معاينة المخالفات كالكشؼ ، كتحت إشرافيا، بعمـ السمطات المختصة في تمؾ البمداف
 .كحجز شحنات المخدرات كالمؤثرات العقمية، كالقبض عمييـ عف الفاعميف كالمتكاطئيف معيـ

كتعرؼ المادة الأكلى مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشركع 
 20الجمعية العامة للؤمـ المتحدة في  التي صادقت عمييا، لعقميةبالمخدرات كالمؤثرات ا

 التسميـ المراقب بأنو عبارة عف " اساليب تقضي بالسماح بمركر المخدرات، 1988ديسمبر 
أك  عندما تككف مرسمة بطريقو غير شرعيو، أكثرأك  المؤثرات العقمية عبر إقميـ بمدأك 

بيدؼ الكشؼ عف ، المعنية كتحت مراقبتيا بعمـ سمطات البمداف، مشككؾ في شرعيتيا
 ."الأشخاص المتكرطيف في تنفيذ المخالفات

النص ، 1988مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة المخدرات لسنة  11كتعتبر المادة 
كانت  1961ذلؾ أف اتفاقية ، المراقب الذم أجاز ممارسة التسميـالأكؿ  القانكني الدكلي

 2.المكتشفة كجكباتقتضي بحجـ المخدرات 
في الفقرة )ؾ( في باب الأحكاـ  02كىذا الأسمكب عرفو قانكف الفساد مف خلبؿ مادتو 

مشبكىة بالخركج مف الإقميـ أك  غير مشركعة العامة كىك "الإجراء الذم يسمح لشحنات
بغية  كيككف ذلؾ بعمـ السمطات المختصة كتحت نظرىا، دخكلوأك  المركر عبرهأك  الكطني
 3."ككشؼ ىكية الأطراؼ المشاركة الضالعيف في ارتكابيا، عف المجرـ التحرم

                                                             
 14ج ر ع ، المتعمؽ بالكقاية مف مكافحة الفساد، 2006فيفرم  20المؤرخ في  01-06مف القانكف  56انظر المادة  - 1

 .2006مارس  8الصادر بتاريخ 
ندكة عممية حكؿ التعاكف الدكلي في مجاؿ مكافحة ، التسميـ المراقب لممخدرات كالمؤثرات العقمية، صالح عبد النكرم - 2

مام  22إلى  20مف ، الجزائر، جامعة نايؼ لمعمكـ الأمنية بالتعاكف مع كزارة الداخمية كالجماعات المحمية، المخدرات
 .6كص  5ص ، 2005

 .85ص، مرجع سابؽ، جريمة استغلبؿ الكظيفة، قارم مصطفى - 3
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كيكمف اليدؼ الأساسي ليذه التقنية في الكشؼ عف الأشخاص كالمنظمات المتكرطة 
كالقبض عمييـ ، استلبمياأك  كتسميميا، كنقميا، المخدرات غير المشركعة حمكلةفي إرساؿ 

  1كتقديميـ لمعدالة.
 الالكتروني الترصد: الفرع الثاني

استحدثو ، يعتبر الترصد الإلكتركني أحد أساليب التحرم الخاصة في جرائـ الفساد
المتعمؽ بالكقاية مف  01-06مف القانكف  56بمكجب المادة  2006المشرع الجزائرم سنة 

ليعمـ  المعدؿ كالمتمـ لقانكف الإجراءات الجزائية( 06/22) يأتي القانكفل، الفساد كمكافحتو
 .2جراء عمى كؿ الجرائـ الخطيرةىذا الإ

ثباتيا يككف  الجديدةكالمشرع الجزائرم باستحداثو ىذه الاليو  لمتحرم عف جرائـ الفساد كا 
ثباتيا عف طريؽ  قد ساير التطكرات التي عرفيا المجتمع الدكلي في مجاؿ مكافحة الجريمة كا 

إلى  المجكء الجميع عمى افالاستعانة بكسائؿ تكنكلكجية الالكتركنية متقدمة كيكاد يتفؽ 
ف كاف إجراء فرضو التطكر الحاصؿ في مجاؿ ، ترصد الالكتركني لمكافحو جرائـ الفساد كا 

في المقابؿ يعتبر انتياكا لمحقكؽ كالحريات ، إلى أنو المستعممة فييا جريمة التقنيات الحديثة
 .الفردية

خاصة عمى ، كآثاره السمبيةكاستعانة المشرع الجزائرم بيذا الإجراء بالرغـ مف خطكرتو 
إجراءات البحث كالتحرم كالمتابعة التقميدية عف  كاف بسبب عجز، الحؽ في الحياة الخاصة

 .المنظمة ضبط ككشؼ جرائـ الفساد التي أصبحت تتميز بالبعد الدكلي كارتباطيا بالجريمة
يمو في حتى في ظؿ القانكف الإجراءات الجزائية فاف المشرع كرغـ تفصأنو  كالملبحظ

، الجرائـ الخطيرة الاخرل بما فييا جرائـ الفساد إجراءات الترصد الالكتركني كتعميمو لباقي
اقحاـ  لـ يعرؼ كىذا منيج ليس بقديـ عمى المشرع الجزائرم الذم درج عمى عدـأنو  إلا

 .نفسو في التعريفات خاصة غير المستقرة فقييا

                                                             
 .7ص، مرجع سابؽ، التسميـ المراقب لممخدرات كالمؤثرات العقمية، صالح عبد النكرم - 1
كمية الحقكؽ كالعمكـ ، مجمة الحقكؽ كالحريات، استراتيجية المشرع الجزائرم في مكاجية الفساد، العالي حاجو عبد - 2

 .10ص ، 2016مارس ، العدد الثاني، الجزائر، جامعة بسكرة، السياسية
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تمؾ العممية التي تتـ باستخداـ كسائؿ  بأنو» كعمكما يمكف تعريؼ دراسة الإلكتركني
التقاط أك  تسجيؿ الأصكاتأك  اعتراض المراسلبت تقنية كتكنكلكجية متطكرة يتـ مف خلبليا

 .1«.صكر كتثبيتيا بغية استغلبليا في التحرم كالتحقيؽ في الجرائـ
 التسرب: الفرع الثالث

المؤرخ  22/ 06قانكف مف  12مكرر  65تناكؿ المشرع الجزائرم التسرب في المادة 
عكف الشرطة القضائية تحت أك  بأنو " يقصد بتصرؼ قياـ ضابط 2006فيفرم  20في 

 مسؤكلية ضابط الشرطة القضائية المكمؼ بتنسيؽ العممية بمراقبة الأشخاص المشتبو في
شريؾ" كقد تطرقت العديد مف التشريعات أك  فاعؿأنو  جنحة بإيياميـأك  ارتكابيـ جناية

الدكؿ الصناعية فنص قانكف الإجراءات الجزائية  ىذه التقنية في التحرم خاصةإلى  الجزائية
متحرم الخاص ل كما تناكؿ المشرع الجزائرم التسرب كأسمكب، الفرنسي عمييا في سبعة مكاد

كأطمؽ عميو مصطمح "الاختراؽ" كىذا في القانكف المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو رقـ 
 2.منو 56ي المادة ف 06/01

 التعاون الدولي القضائي: الفرع الرابع
التعاكف ىك العكف المتبادؿ أم تبادؿ المساعدة لتحقيؽ ىذا التعاكف كىذا ىك المعنى 

 3.أكثر لتحقيؽ النفع أكثرأك  شخصيف يفيـ منيا التضافر المشترؾ بيفك  لكممة التعاكف
شاف عالميا كظاىر عابرة لمحدكد لـ يعد الفساد مقتصر عمى الداخؿ فقط بؿ أصبح 

، إليو اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد ليذا أصبح تعاكف الدكلي الكاجب ىذا ما دعت
أنو  المتعمؽ بالكقاية كمكافحة الفساد 01/06مف قانكف  70إلى  56المكاد مف إلى  بالرجكع

الكشؼ عف إلى  نص فييا المشرع عمى مجمكعة مف التدابير كالإجراءات التي ترمي
 كاسترداد العائدات الإجرامية. العمميات المالية المرتبطة بالفساد كمنعيا

                                                             
جامعة ، كالعمكـ السياسية كمية الحقكؽ، اطركحة الدكتكراه، الآليات القانكنية لمكافحة الفساد الادارم، عبد العالي حاجة - 1

 .20ص ، 2013/ 2012، الجزائر، بسكرة
 14تاريخ الاطلبع  http.proi57.blogspot.com/2019/09/blog/.post.74، التسرب في القانكف الجزائرم، مير فارسأ - 2

 .18:54عمى الساعة  2022مام 
الممتقى الكطني حكؿ الآليات القانكنية ، الشفافية التعاكف الدكلي مف أجؿ مكافحة جرائـ الفساد كتحقيؽ، سعاد حافض - 3

 .2008ديسمبر  3ك 2يكمي ، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية، لمكافحة الفساد
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تحريك الدعوى العمومية في جريمة إساءة استغلال الوظيفة في التشريع ": المطمب الثاني
 الجزائري

الجزاء الدعكل العمكمية ىي الكسيمة القانكنية التي تممكيا النيابة العامة لممطالبة بتكقيع 
القضاء المختص كلمنيابة مطمؽ الحرية في تحريؾ  الجنائي عمى مرتكبي الجريمة أماـ جياز

 .الامتناع عف تحريكيا طبقا لما تراهأك  الدعكل العمكمية
قامتيا كاتخاذ اكؿ اجراء مف اجراءات  المراد بتحريؾ الدعكل العمكمية ىك رفعيا كا 

صاحبة الحؽ الأصيؿ في تحريؾ الدعكل  ىي ةالعام كالنيابة، السير فييا أماـ القضاء
 كما أجاز القانكف لرؤساء الجمسات، العمكمية لممطالبة بتعكيض عف الأعراض التي لحقتو

عمى مستكل المحاكـ كالمجالس القضائية يخؿ بنظاـ الجمسة كيككف ذلؾ بقياـ النيابة العامة 
كعمى ىذا الأساس ، لإجرائوئي مأمكرم الضبط القضا تنتدب احدأك  بإجراء التحقيؽ بنفسيا

فإف تحريؾ الدعكل العمكمية المتعمقة بجريمة إساءة استغلبؿ الكظيفة لا يتطمب أم إجراءات 
 02-15غير أف المشرع الجزائرم بمكجب امر  1، خاصة كتتـ بجميع الكسائؿ القانكنية

 155 – 66 يتـ الأمرأنو  عمى 03نص في أحكاـ المادة  2015يكليك  23المؤرخ في 
 مكرر تحرر كما يأتي:  06المتعمؽ بقانكف الإجراءات الجزائية مادة 

" لا تحرؾ الدعكل العمكمية ضد مسيرم المؤسسات العمكمية الاقتصادية التي تممؾ  
أك  سرقةإلى  ذات الرأسماؿ المختمط عف أعماؿ التسيير التي تؤدمأك  الدكلة كؿ رأسماليا

خاصة إلا بناء عمى شككل مسبقة مف الييئات أك  ميةضياع أمكاؿ عمك أك  تمؼأك  اختلبس
 2الاجتماعية لممؤسسة المنصكص عمييا في القانكف التجارم كفي التشريع السارم المفعكؿ".

 تقادم الدعوى العمومية: الفرع الول
إف تقادـ الدعكل العمكمية فكرة قانكنية أخذت بيا معظـ التشريعات العالمية منيا 

الذم نص عمييا صراحة فيقانكف إجراءات جزائية أخذ المشرع بفكره التقادـ  التشريع الجزائرم
طبيعة  لـ يجعؿ المدة المقررة ليا كاحدة إنما راعىأنو  غير، في مختمؼ أنكاع الجرائـ

 .كلقد أخذت بفكرة التقادـ حسب جسامة الجريمة، الجريمة التي تتقادـ فييا الدعكل

                                                             
 .806ص، مرجع سابؽ، حطاطش عمر - 1
جكاف  8المؤرخ في  155-06يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ  2015جكيمية  23المؤرخ في  02-15مف القانكف  03المادة  - 2

 .40العدد ، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية، 1966
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الحكـ البادئ دكف أف يتخذ خلبليا أم إجراء لتنفيذ تبدأ مدة التقادـ مف تاريخ صدكر 
العقكبة سقكط الالتزاـ بتنفيذىا عمى المحككـ عميو  كيترتب عمى تقادـ، العقكبة التي قضي بيا

 1.كتقادـ الدعكل الجزائية يضع حدا لممتابعة القضائية، كلك تقدـ لتنفيذىا
لدعكل العمكمية مف النظاـ كما قضت المحكمة العميا في قرار ليا: " يعتبر تقادـ ا

. ىذه الإجراءات تخضع لقانكف 2الدعكل " العاـ كيمكف التمسؾ في أم مرحمة كانت عمييا
خاصة  في بعض الأحياف يتخذ المشرع جنائي قكاعدأنو  إلا، الإجراءات الجزائية كأصؿ عاـ

 .تحكـ مدة التقادـ كىذا نظرا لطبيعة الجريمة كخطكرتيا
منو تنص عمى اف الدعكل العمكمية  08الإجراءات الجزائية في المادة كبالرجكع لقانكف 

أما ، تتقادـ في الجنح بمركر ثلبث سنكات مف يكـ اقتراؼ الجريمة ما لـ يتخذ ام اجراء
العقكبة  تنص عمى أف " لا تتقادـ الدعكل العمكمية كلا 06/01 مف القانكف 54المادة 

إلى  ا القانكف حالو ما اف تـ تحكيؿ عائدات الجريمةبالنسبة لمجرائـ المنصكص عمييا في ىذ
الحالات تطبؽ الأحكاـ المنصكص عمييا في قانكف  كفي غير ذلؾ مف، خارج الكطف

 ."الإجراءات الجزائية
كمف خلبؿ ما سبؽ نجد أف نظاـ تقادـ الدعكل العمكمية في قانكف الكقاية مف الفساد 

 جيةفي القطاع العاـ كالقطاع الخاص مف  عمكميةميز بيف التقادـ الدعكل الأنو  كمكافحتو
 مكرر مف 08منو جاءت منسجمة مع أحكاـ المادة  54ثانيو فاف احكاـ المادة  جيةكمف 

قانكف الإجراءات الجزائية في الفقرة الأكلى كأف أحكاـ الفقرة الثانية مف نفس المادة 
يتعيف ضركرة تدخؿ  مكرر المذككرة مما 08جاءت غير منسجمة مع مقتضيات المادة 

عادة صياغة القانكف بما يضمف الانسجاـ في مضمكنو  3.المشرع كا 
 تقادم العقوبة في جريمة إساءة استغلال الوظيفة: الفرع الثاني

اف جريمة إساءة استغلبؿ الكظيفة جنحة فإنو ينطبؽ عمييا في ىذه الحالة نص المادة 
حكـ أك  عمى تقادـ العقكبات الصادرة بقرارتنص  كالتني، مف قانكف الإجراءات الجزائية 614

يصرح فيو  يتعمؽ بمكضكع الجنح بعد مضي خمسة سنكات كاممة ابتداءا مف التاريخ الذم

                                                             
 .468ص ، 1993، مصر، الدار الجامعية، القسـ العاـ، قانكف العقكبات، محمد زكي أبك عمار - 1
 .88صفحة ، قارم مصطفى - 2
 .88 ص، مرجع سابؽ ،حطاطش عمر - 3
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سنكات  5إذا كانت العقكبة الحبس المقضي تزيد عمى أنو  غير، الحكـ نيائياأك  بيذا القرار
نت العقكبة الحبس المقضي بيا إذا كاأنو  غير 1ليذه المدة. فإف مدة التقادـ تككف مساكية

صكرىا فإف مدة  كما ىك جائز حصكلو في المتاجرة بالنفكذ في مختمؼ، سنكات 5تزيد عف 
. كلا تتقادـ في حالة تحكيؿ عائدات الجريمة 2التقادـ تككف مساكية لمدة الحبس المقضي بيا

 .إلا خارج الكطف
 استغلال الوظيفةالعقوبات المقررة لجريمة إساءة : الفرع الثالث

بالرغـ مف أف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد قد رسمت اطارا عالميا ينظـ 
النصكص القانكنية الكطنية بما يتماشى  إلا أف تقدير ذلؾ تكلتو، مختمؼ الجزاءات الجنائية
 3.مع السياسة الجنائية لمدكلة

ؼ منو ىك تحقيؽ الردع تعتبر كسيمة مكافحة جريمة استغلبؿ الكظيفة اذ اف اليد
مف عدـ الاقتراب مف الجريمة مرة اخرل  الخاص لمجاني الذم ارتكب الجرـ كيؤدبو كيصمحو

 -ككذا تحقيؽ الردع العاـ حيث يجعؿ مف عقكبة الجاني سبب حائلب دكف ارتكاب باقي أفراد
ا نلبحظ مني 01-06المجتمع لمجريمة مف خلبؿ القانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو 

 ما ىك كقائي كىذا عمى النحك التالي: مجمكعة مف العقكبات فمنيا ما ىك قمعي كمنيا
 العقوبات المقررة لمشخص الطبيعي :أولا

بالرجكع لمعقكبات نجد اف ىناؾ عقكبات اصمية كأخرل تكميمية تطبؽ عمى الشخص 
إلى  سنقسـ ىذاك  الإعفاء منياأك  تخفيفياأك  كيمكف تشديد العقكبة، المرتكب لمجريمة

 :عنصريف عمى النحك الآتي
 :العقوبات الصمية -أ

قد تككف أك  كىي العقكبات المقررة أصلب لمجريمة كيجكز الحكـ بيا دكف عقكبة اخرل
السجف كمعيما أك  متعددة كأف تككف عقكبة الحبس مرتبطة معيا العقكبة الأصمية الجريمة

                                                             
كمية ، تخصص قانكف جنائي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، استغلبؿ النفكذ كآليات مكافحتيا، شباح بكزيد - 1

 .89ص ، 2014، بف عكنكف الجزائر، الحقكؽ كالعمكـ السياسية
 .104ص ، 2007، الجزائر، دار ىكمة لمنشر كالطباعة، الجزء الثاني، الكجيز في القانكف الجزائي، أحسف بكسقيعة - 2
رسالة لنيؿ شيادة ، السياسة الجنائية لمكافحة الفساد في التشريع الجزائرم كالاتفاقيات الدكلية، العربي محمد الأميف - 3

 .252 ص، 2019 -2018، جامعة كىراف، الدكتكراه في القانكف الجنائي
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" اف  -01 06رقـ  2مف قانكف مكافحة الفساد 33المادة إلى  بالرجكع، 1الغرامة المالية
ككف ، مميكف دجإلى  دج 200000عشر سنكات كبغرامة مف إلى  يعاقب بالحبس سنتيف

منصبو عمدا مف أجؿ أداء عمؿ في إطار أك  مكظؼ عمكمي أساء استغلبؿ كظائؼ
 ذلؾ بغرض الحصكؿ عمى منافعأك  عمى نحك يحرؽ القكانيف كالتنظيمات، ممارسة كظائفو

 ".كياف آخرأك  لشخصأك  غير محققة لنفسو
سنبيف في ىذا العنصر ظركؼ التشديد في العقكبات التي تسمط عمى مرتكب جريمة 

 .مف ىذه الجريمة اساءة استغلبؿ الكظيفة ثـ سنبيف حالات الاعفاء
 :تشديد العقوبة -1

العقكبة  تشدد العقكبات في حالات معينة إذا تكافرت ىذه الحالات تشدد عمى الجانب
سنو في احد الفئات  20إلى  عشر سنكات فتطبؽ العقكبة الاصمية مف، اشد ما يقره القانكف

ذكرتيـ  دكف تشديد الغرامة كالأشخاص الذيف 06/01مف قانكف  48التي ذكرىا نص المادة 
ضباط الشرطة ، المكظفكف الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة، المادة ىـ: القضاة

ىيئو مكافحو الفساد التي نص عمييا المرسكـ الرئاسي  اعضاء، الاعكاف منيـ أك القضائية
 3كسيرىا كتنظيميا المعدؿ كالمتمـ. الييئةالمتعمؽ بتحديد تشكيمو  413 -06

كمف خلبؿ مادة نلبحظ أف المشرع الجزائرم ربط تشديد العقكبة بالمناصب السامية في 
المناصب السامية تتطمب النزاىة كالأخلبؽ السامية  فحساسية ىذه، الدكلة الذم يتقمده الجاني

 4كظائؼ تعمؿ مف منطمؽ العدؿ كالمساكاة. لأنيا، لما فييا مف ثقة الشعب كالدكلة
 :تخفيفياأو  الإعفاء من العقوبة :0

يستفيد مف الأعذار المعفية مف العقكبة  0601/مف القانكف  49كفؽ المادة 
أكثر مف أك  شارؾ في جريمةأك  كؿ مف ارتكب، المنصكص عمييا في قانكف العقكبات

كقاـ قبؿ مباشرة إجراءات المتابعة بإبلبغ ، الجرائـ المنصكص عمييا في ىذا القانكف

                                                             
 .60ص مرجع سابؽ، ، خماج خكلو، طكاىرية جميمة - 1
 .مرجع سابؽ، 156 -66مف الأمر  33دة الما - 2
 .مرجع سابؽ، 01-06مف قانكف رقـ  48المادة  - 3
 .92ص ، مرجع سابؽ ،قارم مصطفى - 4
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كساعد عمى معرفة  الجريمةالجيات المعنية عف أك  القضائيةأك  السمطات الادارية
 1.مرتكبييا

النصؼ بالنسبة لكؿ إلى  بةعدا الحالة المنصكص عمييا في الفقرة أعلبه تخفض العقك 
أك  المنصكص عمييا في القبض عمى شخص شارؾ في احدل الجرائـأك  شخص ارتكب

 .أكثر مف الأشخاص الظالميف في ارتكابيا
ارتكبيا كيقكـ قبؿ مباشرة إجراءات المتابعة السمطات أك  كؿ مف يشارؾ في جريمة

 2مرتكبييا.معرفة  يساعد عمىأك  الجيات القضائيةأك  الادارية
 :العقوبات التكميمية -ب

أكثر أك  في حالة الإدانة بجريمة 06/01مف القانكف  51ك 50بالرجكع لممادة 
أكثر مف أك  تعاقب الجاني بعقكبة منصكص عمييا في القانكف يمكف لمجية القضائية أف

 :3كالتي تنص عمى 09 عقكبة التكميمية المنصكص عمييا في قانكف العقكبات المادة
 .الحجز القانكني .1
 الحرماف مف ممارسة الحقكؽ الكطنية كالمدنية كالعائمية .2
 .المنع مف الإقامة .3
 01- 06مف قانكف 215نص المادة إلى  . المصادرة الجزئية للؤمكاؿ عندما نذىب4

نجد في حالة الإدانة بالجرائـ المنصكص عمييا في ىذا القانكف تأمر الجية القضائية 
استرجاع الأرصدة كالحقكؽ  ئدات كالأمكاؿ الغير مشركعة مع مراعاة حالاتبمصادرة العا

 .الغير حسف النية
 4.بالجريمة ةنشاط ذات صمأك  المنع المؤقت مف ممارسة مينة .5
 .بطاقات الدفعأك  الحذر مف استعماؿ الشيؾ .6
 .رخصة السياقةأك  حب جكاز السفرس .7
 قرار الإدانة.أك  تعميؽ حكـأك  . نشر8

                                                             
 مرجع سابؽ. ،01-06مف قانكف رقـ  49المادة  - 1
جكاف ، العدد الثاني، مجمة القانكف كالعمكـ السياسية، الآليات القانكنية الدكلية كالكطنية لمكافحة الفساد، أحمد بف عيسى - 2

 .139ص ، 2015
 .مرجع سابؽ، 156 -66مكرر مف الأمر  09انظر المادة  - 3
 المرجع نفسو. ،09المادة  - 4
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 :العقوبات المقررة لمشخص المعنوي ا:ثاني
إف الاتجاىات الحديثة الفقو القانكني في الكقت الحاضر تقر عمى ضركرة الاعتراؼ 

لقد ، لما يتمتع بو ىذا الأخير في حياة الإنساف كنظرا، لمشخص المعنكم الجنائيةبالمسؤكلية 
تبنتيا  المعنكية صراحو بعد أفتضمف قانكف العقكبات تقرير المسؤكلية الجنائية للؤشخاص 

المعدؿ لقانكف العقكبات صراحو مسؤكلية  15-04بعض القكانيف الخاصة بحيث أقر القانكف 
لقانكف العقكبات قد عمـ  2006التي يرتكبيا غير أف تعديؿ  الشخص المعنكم عف الجرائـ

الفساد كحتى مكافحة  المسؤكلية الجنائية لمشخص المعنكم عف الجرائـ المنصكص عمييا في
يجب ما  1تقرر مساءلة الشخص المعنكم ثنائيا كلكي تتقرر مساءلة الشخص المعنكم جنائيا

 :2يمي
 .اف ترتكب الجريمة مف طرؼ الممثؿ الشرعي لمشخص المعنكم .1
 .صالح الشخص المعنكمأك  اف ترتكب الجريمة لحساب .2
 3بعيف لمقانكف الخاص.. أف يككف الشخص المعنكم مسألة جنائية مف الأشخاص التا3

كقد استثنى المشرع الدكلة كالجماعات المحمية كالأشخاص المعنكية العامة مف 
 4.العقكبات مف قانكف 15المساءلة الجنائية كذلؾ طبقا لممادة 

 :العقوبات الصمية 1-
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى المسؤكلية الجنائية 01-06نص القانكف رقـ 

كمف بينيا جريمة اساءة ، الشخص المعنكم عند ارتكابو لجريمة مف جرائـ الفسادعمى 
 مف القانكف السابؽ كيككف ذلؾ كفقا لقكاعد قانكف 53استغلبؿ الكظيفة كذلؾ ضمف المادة 

 
 

                                                             
، 2006، بجامعة محمد خيضر بسكرة، 01العدد ، مجمة الفكر، المسؤكلية الجنائية لمشخص المعنكم، محمد محده - 1

 .42ص 
ج رع ، المتضمف قانكف العقكبات 56- 66يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ  2009نكفمبر  10مؤرخ في  15 -04قانكف رقـ  - 2
 .2009نكفمبر  10الصادر بتاريخ  71
، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في الحقكؽ، 01-06جريمة استغلبؿ النفكذ في ظؿ قانكف مكافحو الفساد ، بكبكر اسمياف - 3

 .74ص، 2014 -2013سنة ، جامعة محمد خيضر بسكرة، تخصص قانكف جنائي
 .210ص ، 2010، مذكرة لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء، المساءلة الجزائية لمشخص المعنكم، مرزكقي محمد - 4
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خمس مرات الحد الاقصى لمغرامة المقررة إلى  العقكبات غرامة مالية تساكم مف مرة
 1الطبيعي. يا الشخصقانكنا لمجريمة عندما يرتكب

 :العقوبات التكميمية -0
 مكرر 18حسب تسمية ىذه العقكبات فإنيا مكممة لمعقكبات الأصمية حيث نص المادة 

 :التالية أكثر مف العقكبات التكميميةأك  يحكـ بكاحدةأنو 
 :حل الشخص المعنوي  -

 مف قانكف العقكبات عرفت الحؿ بأنو منع الشخص 17عمى كؿ حاؿ أف المادة 
يستمر في النشاط حتى كلك كاف تحت اسـ  كبالتالي لا، المعنكم مف الاستمرار في ممارستو

 2.مسيريف آخريفأك  مجمس إدارةأك  اعضاءأك  آخر كمع مديريف
 :فرع لياأو  مؤسسةالالغمق  -

كىي منع الشخص ، سنكات 5فرع مف فركعيا لمدة لا تتجاكز أك  غمؽ المؤسسة
 5كذلؾ لفترة لا تتجاكز ، الحكـ عميو الذم كاف يمارسو قبؿالمعنكم مف ممارسة النشاط 

 3.سنكات
 :الاقصاء المؤقت من الصفقات العمومية 3-

يقصد بيا منع الشخص المعنكم مف التعامؿ في عممية كيستكم اف تككف الصفقة 
المشرع عقكبة الإقصاء مف الصفقات  ردأك  منقكصةأك  المنصبة عمى أعماؿ عقارية

 4.مكرر مف قانكف العقكبات 18المادة العمكمية في 
غير مباشر نيائيا أو  اجتماعي بشكل مباشرأو  المنع من مزاولة نشاط ميني 4-

 :سنوات 5لمدة لا تتجاوز 

                                                             
، مجمو الاجتياد القضائي، الأحكاـ القانكنية الجنائية لجريمة اختلبس الماؿ العاـ، عبد الغاني حسكنو كالكاىنة زكاكم - 1

 .216ص  ،2009سبتمبر ، 05العدد 
 .39ص ، مرجع سابؽ، المساءلة الجزائية لمشخص المعنكم، مرزكقي محمد - 2
دار النيضة ، دراسة مقارنة بيف التشريع الجزائرم كالفرنسي -المسؤكلية الجزائية لمشخص المعنكم ، سميـ مصمكدم - 3

 .65ص ، د سف، الجزائر، لمطباعة كالنشر
، المحمية كالتنميةمجمة القانكف ، الرشكة كالعقكبات المقررة ليا في التشريع الجزائرمآليات متابعة جريمة ، شرقي خديجة - 4

 .85ص ، 2021، 02العدد ، 03المجمد ، ادرار، جامعة احمد دراية
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الفقرة الاكلى حيث تعد مف أكثر العقكبات التي نص عمييا  131كىذا طبقا لممادة 
في النصكص أك  العقكبات الجديدفي قانكف  المشرع الجزائرم كجزاء لمشخص المعنكم سكاء

 131أما مف حيث مضمكف النشاط الذم يشمؿ ىذا المنع فأشارت إليو المادة ، الخاصة
 1.الفقرة الثانية

 .نتج عنياأو  مصادرة الشيء الذي ارتكب في استعمال الجريمة -5
 .نشرهأو  تعميق الحكم -6
 2سنوات. 5الوضع تحت الحراسة القضائية لمدة لا تتجاوز  -7

 العقوبات المقررة لممساىمين في جريمة الاختلاس: الفرع الرابع
تعتمد كؿ دكلة أنو  مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد عمى 27لقد نصت المادة 

 المشاركةطرؼ ما يشرع مف تدابير تشريعية كتدابير اخرل لكي تجرـ كفقا لقانكنيا الداخمي 
  محرض مثلب في فعؿ مجرـ كفقا ليذه الاتفاقية.أك  مساعدأك  بام صفو كطرؼ متكاطئ

" يعتبر شريكا أنو  مف قانكف العقكبات التي تنص عمى 42كما أحالت أحكاـ المادة 
أك  عاكف الفاعؿأك  لكنو ساعد بكؿ الطرؽ، في الجريمة مف لـ يشترؾ اشتراكا مباشرا
كلقد اتبع ، المنعقدة مع عممو بذلؾ" أك المسيمةأك  الفاعميف عمى ارتكاب الأفعاؿ التحضيرية

المشرع الجزائرم نظاـ تبعية مسؤكلية الشريؾ مسؤكلية الفاعؿ الأصمي تبعية مطمقة كاممة 
 3مف حيث التجريـ كتبعيو نسبية مف حيث العقاب.

 يجب لاستعماؿ الكسائؿ لتصدم لمفساد يستمزـ التصريح بالممتمكاتأنو  كمف ىذا نجد
عمييا بالتصريح في نصكص تشريعية منكط بيا اجباريا عمى كؿ  ـالمستمز لمفئات أكلا 

ىذا مف اجؿ تسييؿ مباشرة اجراءات التتبع كتكقيع الجكاء عمى ك  مكظؼ تتكفر فيو الشركط
 ساء عف طريؽ الاستغلبؿ الكظيفي الغير المشركع.ا  كؿ مف مارس الفساد ك 

 
 

                                                             
رسالة لنيؿ درجة الماجستير في القانكف الجنائي كالعمكـ ، المسؤكلية الجنائية للؤشخاص المعنكية، عائشةبشكش  - 1

 .127ص ، 2002، جامعة الجزائر كمية الحقكؽ، الجنائية
كمية ، بسكرة، جامعة محمد خيضر، حككمة الشركات كآلية لمحد مف مظاىر الفساد الإدارم كالمالي، بكعزة نظيره - 2

 .18ص ، 2012مام  08ك 07الممتقى الكطني ، العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير
 .813ص ، مرجع سابؽ، كالجزاء في جريمة الاختلبس في التشريع الجزائرم إجراءات المتابعة، حطاطش عمر - 3



 

 
 

 
 
 

 
خاتمة
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 ةخاتم
الجزائية عف جريمة إساءة كختاما لما تقدـ في دراسة مكضكع النظاـ القانكني لممتابعة 

القكؿ باف المشرع قد اكلى الاىتماـ بالجرائـ  يمكف 01 -06 استغلبؿ الكظيفة كفقا لمقانكف
 لقد عمؿ المشرع قانكنية في، الماسة بالكظيفة كبالتحديد جريمة إساءة استغلبؿ الكظيفة

خطكرة كأضرار مكاجية جرائـ الفساد عامو كالجريمة مكضكع الدراسة خاصة لما ليا مف 
 .آثار سمبية بنزاىة الكظيفة العامة كما ينتج عنيا مف

مف القانكف  33قر المشرع الجزائرم لجريمة إساءة استغلبؿ الكظيفة في نص المادة أ
كما نتج عف ، ليترؾ المجاؿ لمفقو الذم عني بذلؾ فمـ يحدد ليا تعريؼ معيف، 06/01

في الجاني  غيرىا مف الجرائـ فيي جريمة تتشردالتفرقة في جريمة إساءة استغلبؿ الكظيفة ك 
ضيؼ عمى ذلؾ فالركف المعنكم لجريمة ، أف يككف مكظفا عمكميا كمختصا بالعمؿ الكظيفي

عناصر إلى  يعتمد عمى القصد الاجرامي الخاص بالإضافة إساءة استغلبؿ الكظيفة فيك
المكضكعية لمجريمة  حكاـكفيما يتعمؽ بالأ، القصد العاـ المتمثؿ في عنصر العمـ كالإرادة

 .صفة الجاني كما ىك معمكـأك  كالمتمثمة في الركف المادم كالمعنكم
ىذا كقد نص المشرع عمى كجكد ىيئة كطنية مكمفة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو 

ذلؾ نص إلى  اضافة، لمحد مف الفساد أنشئت خصيصا قصده تنفيذ سياسة كطنية شاممة
كما أقر المشرع عمى  ىذه الظاىرة كىي كجكب التصريح بالممتمكاتعمى آلية اخرل لمكافحة 

تدابير ردعية مف أجؿ القضاء عمى ىذه الظاىرة كمف بينيا التسميـ المراقب كالترصد 
مباشره عقكبات كجزاءات مترتبة إلى  اضافة، التعاكف الدكليإلى  كصكلا الالكتركني كالتسرب

كأخرل تكميمية التي تتجمى  الأصمية كؿ بيا منياعمى كؿ مخالؼ للؤنظمة القانكنية المعم
 .عمى أشخاص طبيعييف مف جية كمف جية أخرل معنكييف

 :النتائج
 أحجـ أنو  المشرع الجزائرم كعادتو لـ يعرؼ جريمة اساءة استغلبؿ الكظيفة حتى

 .الفقوإلى  ذلؾ الأمر عف تعريؼ الجريمة بشكؿ عاـ كترؾ
  المكظؼ في العمؿ الكظيفي لتحميمو المسؤكلية اشترط المشرع الجزائرم اختصاص

 .الكظيفة الجزائية عف جريمة إساءة استغلبؿ
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  نلبحظ أف قانكف مكافحة الفساد قد استحدث مف خلبلو مجمكعة الجرائـ الماسة
 .الكظيفة بالكظيفة كنجد مف بينيا جريمة استغلبؿ

 تحرم كتشجيع تضمف قانكف مكافحة الفساد أساليب مستحدثة في إطار البحث كال
  كتعزيز قياـ الدكؿ الأطراؼ بإنشاء

الآليات اللبزمة لمنع الفساد كضبطو كالمعاقبة عميو عف طريؽ التعاكف الدكلي مف أجؿ 
 .تكفير النزاىة الكظيفية

 تكفير الظركؼ المناسبة لتعزيز الشفافية كالمساءلة في إدارة الشؤكف العامة.  
 كؿ الأشخاص الطبيعييف  لجريمة عمىضبط عقكبات كجزاءات صارمة لمرتكبي ا
  ف.كالمعنكيي
 عقكبات تكميمية كىذا لعدـ لتسييؿ إلى  تمديد العقكبات مف عقكبات أصمية كصكلا

  .عممية الجزاء
 :توصيات

 نكصي بكضع مفيكـ مكحد كشامؿ لممكظؼ العاـ بشكؿ كاضح كشامؿ مستقر. 
  الكظيفةتعزيز آليات مكافحة الفساد كمنيا جريمة إساءة استغلبؿ. 
  إجبارية تطبيؽ التصريح بالممتمكات لجميع مكظفي الدكلة ميما كانت صفاتيـ
  .كمنيجيـ
 إجبارية المشرع الجزائرم كضع مفيكـ شامؿ لجريمة إساءة استغلبؿ الكظيفة.  
  منح مؤسسات الرقابة كمكافحة الفساد الضمانات القانكنية كالفعمية مف أجؿ تأدية

 مياميا بشفافية كفاعمية.
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 القرآن الكريم

  قائمة المراجع:

 أولا: النصوص القانونية

 الوامر 
يتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة ، 2006يكليك  15مؤرخ في  03-06أمر  (1

 .2006يكليك  16الصادر بتاريخ ، 46ع ، العمكمية
يتضمف قانكف العقكبات المعدؿ ، 2006ديسمبر  20المؤرخ في  23-06أمر رقـ  (2

 كالمتمـ.
 القوانين 

 56- 66يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ  2009نكفمبر  10مؤرخ في  15 -04قانكف رقـ  (1
 .2009نكفمبر  10الصادر بتاريخ  71ج رع ، المتضمف قانكف العقكبات

 2006فبراير سنة  20المكافؽ  1427محرـ عاـ  21مؤرخ في  01-06قانكف رقـ  (2
 14العدد ، ة لمجميكرية الجزائريةالجريدة الرسمي، يتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو

 2006سنة 
 2006فبراير سنة  20المكافؽ  1427محرـ عاـ  21مؤرخ في  01-06قانكف رقـ  (3

 .2006، 14العدد ، يتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو
، المتعمؽ بالكقاية مف مكافحة الفساد، 2006فيفرم  20المؤرخ في  01-06القانكف  (4

 2006.مارس 8 الصادر بتاريخ 14ج ر ع 
 ع الفساد مكافحة مف بالكقاية يتعمؽ 2006 فبراير 20 في المؤرخ 01-06 القانكف (5

 .2006 مارس 8 بتاريخ الصادر، 14 ع ر ج
 1427 عاـ الثاني جمادل 19 في مؤرخ، العامة لمكظيفة العاـ الأساسي القانكف (6

 .46 العدد، الجزائرية لمجميكرية الرسمية الجريدة، 2006 سنة جكيمية 15 المكافؽ
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 155-06يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ  2015جكيمية  23المؤرخ في  02-15القانكف  (7
الجريدة الرسمية ، المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية، 1966جكاف  8المؤرخ في 

 .40العدد ، لمجميكرية الجزائرية
 المراسيم 

 سنة ابريؿ19 ؿ المكافؽ، 1425 صفر 29 في مؤرخ 128-04رقـ رئاسي مرسكـ (1
، الفساد لمكافحة المتحدة مـالأ اتفاقي عمى، التحفظ، التصديؽ يتضمف، 2004
 .2003 كتكبرسنة31 نيكيكرؾ في المتحدة للؤمـ العامة جمعية قبؿ مف المعتمدة

 63 رقـ الرسمية الجريدة 2008 نكفمبر 15 في المؤرخ 19-08 رقـ المرسكـ التنفيذم (2
 المجتمع تحكـ التي العامة المبادئالأكؿ  الباب، 2008 نكفمبر 16 في المؤرخة

 الجزائرم.

 : الكتبثانيا

دار ىكمة لمنشر ، الجزء الثاني، الكجيز في القانكف الجزائي، أحسف بكسقيعة (1
 .2007، الجزائر، كالطباعة

الحككمة كمكافحة الفساد الإدارم كالكظيفي كعلبقتو بالجريمة عمى ، أمير فرج يكسؼ (2
العربي كالدكلي في ضؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة ك  الإقميميك  المستكل المحمي

 .2011الإسكندرية سنة، مكتبة الكفاء القانكنية الطبعة الاكلى، الفساد
دراسة مقارنة بيف التشريع  -المسؤكلية الجزائية لمشخص المعنكم ، سميـ مصمكدم (3

 سف. د، الجزائر، دار النيضة لمطباعة كالنشر، الجزائرم كالفرنسي
الفساد الإدارم كمعكؽ لعمميات التنمية اجتماعية ، صلبح الديف فيمي محمكد (4

 ق.1414، الرياض -المركز العربي لدراسات أمنية كالتدريب، كاقتصادية
، الطبعة الأكلى، دار كائؿ لمنشر، الكجيز في القانكف الادارم، عمي خاطر شطناكم (5

 .2003الأردف 
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2018- 2019. 
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، 01-06جريمة استغلبؿ الكظيفة في ظؿ قانكف ، خماج خكلو، طكاىرية جميمة (4

سنة ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية برج بكعريريج، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر
2019- 2020. 

، ماستر شيادةتندرج ضمف مذكرة لنيؿ ، جريمة استغلبؿ الكظيفة، قارم مصطفى (5
-جامعة أكمي محمد أكلحاج، قسـ الحقكؽ، كالعمكـ البنائية  تخصص قانكف المبادئ 

 .2020-20219الدفعة  –البكيرة 
كمية ، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في القانكف، جريمة استغلبؿ الكظيفة، قارم مصطفى (6

 .2019فيفرم ، البكيره، جامعة اكمي محند اكلحاج، الحقكؽ كالعمكـ السياسية
لقانكف مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في ا، لكظيفة()جريمة استغلبؿ ا، قارم مصطفى (7

جامعة ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، عمكـ الجنائيةتخصص القانكف الجنائي كال
 .2019-02-26، أكمي محند أكلحاج
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 .2019، البكيرة، جامعة أكمي محند الحاج، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية

، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانكف، جريمة استغلبؿ الكظيفة، مصطفى قارم (9
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جامعة محمد خيضر ، تخصص قانكف جنائي، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في الحقكؽ

 .2014 -2013سنة ، بسكرة
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 ممخص

رائـ الكظيفة مف بيف اىـ الجرائـ المستحدثة في مادة جتعد جريمة اساءة استغلبؿ 
ك الامتناع بشكؿ أكظائفو بعمؿ ىي تتمثؿ في " قياـ مكظؼ عمكمي خلبؿ ممارسة ، ك الفساد

كتقتضي  ،كذلؾ بغرض الحصكؿ عمى المزية الغير المستحقة " ،ك التنظيـأمخالؼ لمقانكف 
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد  01-06القانكف غيرىا مف الجرائـ المذككرة في ىذه الجريمة ك 

 انحطاطباشرة بشكؿ كبير في تدىكر ك منيا ك اخرل غير ممكافحتو بإسياـ بطرؽ مباشرة ك 
الكظيفية كىذا يتجمى فيما يقكـ بو المكظؼ  لنشاطاتيامع تدني كاضح  ،المرافؽ العمكمية

ما يصعب في عممية البحث  ىذاك  ،اخلبقيات المينيةك تطرا عمى انظمة العمكمي بانتياكات 
فيذا راجع بدكره لكجكد اقتناعات ثانية رغـ تحريميا بمكجب  ،لمعالجتو ك الحد منوك التحرم 

د تسييلبت كمساعدات كاقعية حقيقية تمعب دكرا في ارساء مثؿ ايضا بانو يك  كلا شؾ ،القانكف
 مخالفة لمقانكف.ىذه الجرائـ ك انتشارىا بشكؿ كاسع 
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Abstract  
The crime of abuse of office is one of the most important crimes developed 

in the article of corruption offences, namely, "the work or omission of a public 

official in the exercise of his functions in violation of the law or organization, in 

order to obtain the outstanding advantage", and this crime and other crimes 

mentioned in Law 06-01 on the prevention and control of corruption require a 

significant direct and indirect contribution to the deterioration and degradation 

of public facilities, with a clear decline in their functional activities and This is 

reflected in the violations carried out by the public official in accordance with 

professional systems and ethics, and this is difficult in the process of research 

and investigation to address and reduce it, this is in turn due to the existence of 

second convictions despite their prohibition under the law, and there is also no 

doubt that there are real facilities and realistic assistance that play a role in 

establishing such crimes and spreading them widely contrary to the law. 
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