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 :أىدي ثمرة ىذا الجيد المتواضع إلى

من أىدتني نور الحياة وسقتني من دفقات حبيا ورعايتيا تعيدت بالرعاية 

 خطواتي، ورسمت معي

في عمرىا وأمدىا بوافر الصحة وأداميا نيعا  الله م حياتي أمي الحبيبة أطال لاأح

 صافيا أمحو بو كدر الأيام

الذي استميمت منو معنى الثبات وزرع في قمبي حب العمم ووضع بين جنباتي إلى 

 القوة والعزيمة أبي العزيز أطال عمره

 .إلى إخوتي

لى جميع الذين ساندوني وأسدوا لي النصح، إلى جميع  إلى كل العائمة والأقارب، وا 

 . زملائي في الدراسة

 

 

 



 

 شكر وعرفان : 

 ........الحمد لله تعالى لو عظيم الشكر والحمد والامتنان

 الفاضمة صديقي ساميةا أستاذتنشكرنا وتقديرنا إلى 

 .كل الخير ويديم عميو الصحة والعافية يانسأل الله  أن يجزي

تشكراتنا إلى كل من عممنا حرفا ، أساتذتنا الفضلاء منذ نعومة أظافرنا 

 إلى ىذه المرحمة ... فميم منا

 .أسمى عبارات التقدير والاحترام

نتقدم بجزيل الشكر أساتذتنا المحترمين الذين تفضموا وقبموا مناقشة ىذا 

 .العمل المتواضع

لكل من أعاننا من قريب أو من بعيد لإنياء ىذا العمل، نتقدم بخالص 

 تشكراتنا.
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 مقدمة

إن اقتصاد السوق ىو نظام اقتصادي یتم فیو إنتاج وتوزیع السمع والخدمات من خلال    
 ي الاقتصاد التمویمیو یعتبر مجمسآلیات السوق الحرة للأسعار بدلا عن قیام الحكومة بذلك ف

وأول ظيور تشریعي لمجمس  آلیات حمایة  المنافسة في ظل اقتصاد السوق المنافسة من بین
ممغى ، المتعمق بالمنافسة وال25/1/15551المؤرخ في  06-55المنافسة كان بموجب الأمر 

،وفي إطار مكافحة الممارسات غیر المشروعة التي تخل  المعدل والمتمم03-03بالأمر 
 بالمنافسة الرقي بغیة المنافسة ة لضبط السوقبسیر السوق تم إنشاء مجمس منافسة كسمط

 الممیزة السمة عمى تقضي قد التي الممارسات مختمف من تتعرض ليا ما كل من وحمایتيا
 خمق أجل من الإبداع و و القیام بالبحث، التنافس عمى الاقتصادیین الأعوان حث ليا، وىي

 .وخدمات سمع من لمزبائن وممیز ىو جید ما كل توفیر أو

إلى انسحابيا من السوق، والبحث  الاقتصاديأدى عجز الدولة عن مسایرة متطمبات الضبط 
، فكان الاقتصاديعن ىیئات جدیدة تتمشى تشكیمتيا وطبیعتيا القانونیة مع حاجة الضبط 

ظيور سمطات الضبط المستقمة المستوحاة من التجربة الفرنسیة، أكثر من ضروري لتنظیم 
والمالي، الذي یتعمق  الاقتصاديفي المجال  لاسیماحمیة من الدولة، التي كانت م المجالات

 .من ىیمنة الدولة الأعوانالاقتصادیینوحمایة  الاقتصادیةأساساً  بوضع إطار لتطور الحیاة 

مبدأ حریة الصناعة والتجارة، والذي انبثق منو مبدأ  1996من دستور  37كرّست المادة 
،ومن  2020من التعدیل الدستوري الأخیر لسنة  61ادة حریة المنافسة، وأكّدت ذلك الم

خلال الاعتراف بحریة التجارة من جية وتكفل الدولة بضبط السوق وحمایة القانون لحقوق 
 .المستيل كین من جية أخرى

                                                             
یتعمق بالمنافسة ،الجریمة الرسمیة  1555ینایر سنة  25الموافق  1415شعبان عام  23المؤرخ في  06-55الأمر رقم 1

 1555فبرایر سنة  22ىـ الموافق لـ  1415رمضان عام  22المؤرخة في  5العدد 
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وطنیة منتيجة في سبیل ضبط المنافسة بصفة  كآلیةإن مجمس المنافسة، قد جاءت نشأتو 
خصوصا إذا عممنا أن حمایة حقوق ىذا ، المستيمك من ناحیة أخرىیة حقوق عامة، وحما

ذا كان من الواجب تفعیل نشاط ىذه اليیئة، ونظرا لطبیعة إباتت مبدأ دستوري ، الأخیر
وخصوصیة مجمس المنافسة في إطار بسط الحمایة المقررة لمطرف المستيمك، فإن تمك 

نونیة لمجمس المنافسة وكذا تشكیمة الخصوصیة التي یتمتع بيا، تظير في الطبیعة القا
 المحافظة و الاقتصادیة، العممیة عمى المشرف و الأساسي المحرك، فيو المجمس وىیاكمو

 الرئیسي المتدخل القطاعات فإنو لجمیع الاقتصادي، ون ظرا لاستیعابو العام النظام عمى
الاقتصادي باعتبارىما لضمان المحافظة عمى المنافسة الحرة من خلال المجال المالي و 

ركیزة الدولة و استمرارىا في ظل انسحاب الدولة من النشاط الاقتصادي، وتبني نظام  
 ضبط عمى تعمل التي الدولة إلى المتدخمة الدولة من بالانتقال یتمیز الذي الحر الاقتصاد

 لالمسائ حول آراءه تقدیم تخولو استشاریة بصلاحیات الاقتصادي، حیث یتمتع النشاط
و  التجمیعات مراقبة و التنافسي النزاع بحل تتعمق تنازعیة أخرى و بالمنافسة المتعمقة

ليا بيدف حمایة والمحافظة عمى المنافسة في الأسواق الاقتصادیة.، و مما لاشك  الترخیص
قیام أي آلیة مؤسساتیة بمياميا بشكل فعال یرجع إلى اليیكمة البشریة و الأجيزة فیو أن 

المكونة لو التي تسير عمى قیام بالميام المنوطة لو ویتم تقسیم ميام عمى ىذه اليیكمة لحسن 
 ظةفسیر عمل المؤسسة، و مجمس المنافسة باعتباره آلیة یناظ ليا حمایة المنافسة و المحا

 ر الموضوع:أسباب إختيا -

تكمن أسباب اختبار الموضوع في المیول الشخصي و الرغبة في معالجة ىذا الموضوع 
 ، من خلاللمعرفة دور مجمس المنافسة في مجال ضبط المنافسة حمایة للإقتصاد الوطني

بيدف تحسین مناخ الأعمال والمساىمة  محاربة الممارسات المنافیة ليا ومراقبة التمركزات
تخصیص ىذا الجياز بضبط المنافسة أممتو في تعزیز التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، و 

عدة أسباب و عوامل منيا عدم ملائمة المحاكم الجزائریة لمتابعة الممارسات المقیدة لممنافسة 
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روري، و لاسیما عندما یتعمق لأن القاضي لا یممك كل المعطیات و الإعلام و التكوین الض
الأمر بظاىرة اقتصادیة، إلى جانب عامل إزالة التنظیم في الاقتصاد و إزالة الوصف 

 الجزائي عن ىذه النشاطات الاقتصادیة التي تتسم بالحركیة و التعقید

 :الدراسة أهمية -

نافسة، ضبط المقس مجال یمعبو مجمس المنافسة من  تكمن أىمیة الموضوع في الدور الذي
وتكریس ممارستيا بشفافیة بین مختمف الفاعمین في السوق، وقمع كل ما یمكن أن یضر بيا 
ویعرقل ممارستيا في إطار الضوابط التي رسمتيا القوانین المعمول بيا في الجزائر،باعتبار 

 العام النظام عمى ،والمحافظ الاقتصادیة العممیة عمى المشرف ىوأن مجمس المنافسة 
 .الاقتصادي

 

 الإشكالية: -

 أن یجببمثابة الركیزة الأساسیة التي یقوم عمیيا اقتصاد السوق، إذ یعتبر مجمس المنافسة 
 فقد السموكیات، ىذه تنظیم عدم و الدولة انسحاب و إطلاقيا ىذه المنافسة عمى تتركلا 

 یؤدي ما الحرة المنافسة عمى تقضي الشرسة المنافسة،فالمنافسة عمى القضاء إلى تؤدي
 عمى الأكید النفوذ ممارسة طریق عن لمسوق احتكارىا اقتصادیا، قوة الأكثر بالمؤسسات

 الرئیسیة التالیة : الإشكالیةو عمیو نطرح ،المنافسة المؤسسات نشاط
 ؟.لحماية النشاط الإقتصادي  المنافسة لضبط المنافسة كآلية إجرائية  مجمس ما مدى دور

 الفرعیة التالیة: التساؤلاتتتفرع من ىذه الإشكالیة 

  ما مدى طبیعة الاستشارة التي یقدميا مجمس المنافسة في مجال ضبط المنافسة. -

 ؟ وحمایة الإقتصاد الوطني لمسوقالضبطیة  سمطتوالمنافسة  مجمسكیف یمارس -
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 المنهج المعتمد: -

نصوص مل تحمیمنا خلالمن  عمى المنيج التحمیميعمى الإشكالیة الرئیسیة تم اعتماد  للإجابة
ج يو كذا المن ،المتعمقة بدور مجمس المنافسة في ضبط وحمایة الإقتصاد الوطني  القانونیة،
باعتذاره یتناسب مع موضوع محل الدراسة من خلال توضیح طبیعة سمطة مجمس الوصفي 
و طرق الطعن في قرارات  ، وتبیین المنافسة مجمسالمتبعة أمام  الإجراءاتو  المنافسة
 .المنافسة المجمس

 البحث : خطة -

ین، تناولنا في مإلى فصمحل الدراسة قمنا بتقسیم البحث للإجابة عمى الإشكالیة الرئیسیة 
المنافسة في مجال  مجمس صلاحیاتالقانونية لمجلس المنافسة و ةالطبيع الأولالفصل 

المنافسة  مجمس لصلاحیاتالطابع المزدوج  عالجنا فیو، الاقتصاديالنشاط وحمایة  ،ضبط
 .الاقتصاديفي مجال ضبط النشاط 

المنافسة في مجال ضبط النشاط  مجمسآلیات اختصاص  تطرقنا إلى الفصل الثاني أما
و كیفیة الطعن في  ،المنافسة مجمسالمتبعة أمام  الإجراءات، بالبحث عن الاقتصادي

 ىذها في ينا إلیمالنتائج التي توص أىم فیياالبحث بخاتمة لخصنا  ىذا ذیمنا و أخیرا .قراراتو
 .الدراسة



 مقدمة الفصل الأول
 

 الإحتكار من للإنتقال لياليبر  اقتصادي لسياق ىامة قانونية استجابة المنافسة مجمس جاء   
 جد بميمة يضطمع المنافسة مجمس فإن ذلك خلال ومن الحرة، المنافسة إلى العمومي
 ترقيتيا عمى والعمل الحرة المنافسة قواعد بإرساء تتعمق إقتصادية سياسة أية لنجاح حساسة

 مجمس أنين يتب المنافسة قانون قواعد تحميل خلال ومن،الخارجي أو الداخمي المستوى عمى
 دوره لتعزيز لو منحت اختصاصات بعدة يتمتع ونفإ وبالتالي مستقمة، إدارية ىيئة المنافسة
 .الاقتصادي النشاط ضبط وىي عامة بميمة ف مكل ىو إذ السوق، في ضابطة كسمطة

من اختصاصات مجمس المنافسة فيو المكمف   تعتبر وظيفة ضبط ومراقبة السوق  
حيث يقوم بدور المراقب عمى كل الاتفاقات ، والمسؤول عن مراقبة النشاطات الاقتصادية

  ،التعسفية السيطرة عمى اقتصاد الأسواق أو بالموافقة الاتفاقات التي تساىم في تطور
والموافقة عمى  وازدىار اقتصاد السوق حيث يعطي لممجمس سمطة واسع من أجل السماح

أمام   الى جانب ذلك يقوم مجمس المنافسة بدور الييئة الاستشارية الاتفاقات أو رفضيا
السمطات التشريعية والتنفيذية فينا يخص تحضير مشاريع النصوص القانونية التي ليا صمة 

  : ، وعميو تم تقسيم الفصل وفق الخطة التاليةبالمنافسة

 انونية لمجلس المنافسةالطبيعة الق  : المبحث الأول

 ممارسة مجلس المنافسة للسلطة الضبط: المبحث الثاني

 



 
 الأولالفصل 

مجمس المنافسة كآلية  
 لضبط السوق  يةمؤسسات
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 القانونية لمجمس المنافسة الأول: الطبيعة الـمـبـحـث

 النظام إلٍ كياالاشتر  النظام من ئريةزاالج لمدولة الاقتصادية التوجيات تغير إطار في   
 استحدث فقد السوق داخل المنافسة حرية مبدأ ىو و أساسي مبدأ عمٍ القائم سماليأالر 

 أرض عمٍ تجسيده إلٍ تسعٍ أو المبدأ ىذا بتكريس تعنٍ ضبط سُمطة ئرياالجز  المشرِع
 .لمسوق اقتصادي ضبط مطةس عدي الذي و المنافسة مجمس ىي و الواقع

النظام  تبقٍ رىينة البحث في تشكيمة المجمس والمنافسة لمجمس  إن الطبيعة القانونية 
س المنافسة عمٍ المستوى العالميعمٍ الخصوص ميكمن دور مجو  القانوني الذي يسير عميو

في احترام المنافسة الحرة ومحاربة الممارسات المنافية ليا ومراقبة التمركزات بيدف تحسين 
و عميو سوف نتناول  ،1مناخ الأعمال والمساىمة في تعزيز التنمية الاقتصادية والاجتماعية

التسيير الإداري لممجمس في  نعالجتشكيمة مجمس المنافسة في )المطمب الأول( و بعد ذلك 
 ()المطمب الثاني

 مجمس المنافســــة الأول: تشكيــل الـمطـمـــــب

 ئرياز لجا المشرع استحداثيا التي الجديدة القانونية الييئات أىم من المنافسة مجمس يعتبر   
 وتنظيم لممنافسة المنافية لمممارسات المضاد التشريع تطبيق في أساسية أداة باعتباره وذلك
جاءت تشكيمة مجمس المنافسة موضحة في ، المنافسة فييا تسود التي الاقتصادية الحياة

، حيث يتشكل من المعدل والمتمم المتعمق بالمنافسة  03/03الباب الثالث من الأمر رقم 
يمكن تقسيميا إلٍ فئتين ، تشمل الفئة الأولٍ مجموعة الأعضاء و مجموعة الأعضاء 

و عميو سوف نتناول ،تشمل الفئة الثانية كل من المقررين و ممثل الوزير المكمف بالتجارة
 .الثاني( الفرع) فئة المقررين فيالأول( و بعد ذلك نتناول  الفرع) فئة الأعضاءتشكيمة 

 

 
                                                             

جانفي  21،الصادرة في  05عدد الجريدة الرسمية، ،الذي يحدد النظام الداخمي لمجمس المنافسة، 44-96مرسوم رقم 1
.1996 
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 :الفرع الأول : فئة الأعضاء

 عمٍ أنوالمتعمق بقانون المنافسة المعدل ومتمم  12- 08من قانون  10تنص المادة     
سنوات قابمة لمتجديد ، في حدود  04عضوا ، يعينون لمدة  12تكون مجمس المنافسة من 

 الفئات إلٍ ينتمون،النصف لكل فئة بموجب مرسوم رئاسي و يمارسون مياميم بصفة دائمة
 الآتية : 

 الميسانس شيادة الأقل عمٍ الحائزين والخبراء الشخصيات منضمن يختارون أعضاء ستة
 . القانوني المجال في لأقلا ٍعم سنوات ثماني مدة مينية وخبرة مماثمة جامعية أوشيادة

 نشاطات امارسو  الذين أو الممارسين المؤىمين المينيين ضمن من يختارون أعضاء أربعة
 في لأقلا عمي سنوات خمس مدة مينية خبرة وليم جامعية شيادة والحائزين مسؤولية ذات
 .الحرة والمين ،والخدمات والحرف والتوزيع الإنتاج مجال

 المستيمكين. حمايةلاة عاجم مثلا مؤىلان (2 ) عضوان -

 . دائمة بصفة وظائفيم المنافسة مجمس أعضاء يمارس

 والمنافسة الاقتصادي الميدان في والكفاءات الشخصيات منأعضاء  إن عممية اختيار    
 اقتصادي خبير المنافسة مجمس جعمو عمٍ الجزائري المشرع رغبة عمٍ والاستيلاك والتوزيع

 أعضاء يتمتعو ، استقلاليتو وضمان المجمس توازن تحقيق ،بغرض المنافسة المجال في
الداخمي ليا  النظام من 36 إلٍ 32 من المواد حددتيا الحقوق من لمجموعة المنافسة مجمس

 ليا يتعرضون قد التي و الإىانات والتيديدات الضغوط أشكال كل من الحماية من بينيا
 مصاريف بجميع التكفل يتعين كما ، الأجرة تقاضي في الحق و ، مياميم تأدية أثناء

 لممجمس الحسن السير إلٍ الحقوق ىذه وتيدف الوظيفة، تأدية أثناء والنقل الإطعام الإيواء،
 ولأعضائو.
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زوجيا في القانون الجديد ، ما يطرح مشكمة ترجيح صوت الرئيس في حالة  نما أصبحبي
 1.التساوي

المتعمق بقانون المنافسة المعدل و المتمم مقارنة مع أمر  12-08ما يلاحظ في قانون   
 ي:مالمتعمق بالمنافسة قبل تعديمو ماي 03-03

في ضل  أعضاء تسعة عددىم كان أن بعد عضوا اثنا عشرة إلٍ المجمس أعضاء عدد رفع-
 المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم. 03-03أمر 

 التعديل. قبل موجودة كانت التي القضاة فئة إلغاء -

 ستةٍ إل سبعة من القانوني أو الاقتصادي المجال في الخبراء فئة أعضاء عدد تخفيض -
 أن يجب التي الاقتصادية و القانونية المجالات إلٍ الفكرية الممكية مجال إضافة مع أعضاء
 والاستيلاك المنافسة مجالٍ عم لالتعدي قبل اقتصرت أن بعد الفئة ىذه أعضاء إلييا ينتمي

 والتوزيع.

 والمين ،والخدمات والحرف والتوزيع الإنتاج مجال في العاممين المينيين فئة استحداث -
 شيادة ،وحيازة مينية تعادل خمسة سنوات خبرة فييم يشترط وعددىم أربعة أعضاء الحرة

 تقريب نحو الجزائري المشرِع اتجاه عمٍ يدل فيو شيء عمٍ دل ذلك ن وا   حيث ، جامعية
 المطمعين و الاختصاص أصحاب إلٍ الضبطواسنادىا ب السوق من أكثر المنافسة مجمس

 لمسوق. الفعال الضبط تحقيق قصد المنُوطة بالمجالات

التي تنص "يتمتع مجمس المنافسة بسمطة اتخاذ القرار  12-08من القانون  34تؤكده المادة 
 1."و الاقتراحو إبداء الرأي بمبادرة منو أو كمما طمب منو ذلك

                                                             
 تخصص، القانونيةالماجستير في العموم  ةلنيل شياد ةوضبط النشاط الاقتصادي، مذكر  المنافسةكحال سممٍ، مجمس 1

 .24، ص  .2010 - 2009، بومرداس، ةبوقر  ةامحمد، جامعو العموم السياسية عمال، كميو الحقوققانون الأ
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أثر  لممنافسة أن باعتبار المستيمك حماية جمعيات يمثلان عضوين من فئة استحداث -
 تشكيمة ضمن الفئة هىذ جإدما الجزائري المشرِع أدرك لذا الاستيلاك مجال عمٍ مباشر غير

 . المنافسة مجمس

  الفرع الثاني : فئة المقررين

 المعدلة  03-03من أمر  26يتكون مجمس المنافسة من مقريرن حيث نصت المادة    
 عمٍ أنو المتعمق بالمنافسة المعدل و المتمم  12-08من قانون  12المادة  أحكام بموجب
رئاسي، و  مرسوم بموجب مقررين  وخمسة  عام ومقرر عام أمين المنافسة مجمس لدى يعين
 جامعية شيادة أو الميسانس شيادة أقل عمٍ حائزين والمقررين العام المقرر يكون أن يجب
 لأحكام طبقا ليم المخولة الميام مع تتلاءم الأقل عمٍ سنوات خمس مدة مينية وخبرة مماثمة
 مجمس لدى لو مستخمفا وممثلا لو دائما ممثلا بالتجارة المكمف الوزير الأمر، ويعين ىذا

 في الحق ليم يكون أن دون المنافسة مجمس أشغال في ويشاركان قرار، بموجب المنافسة
 التصويت.

 لم حيث المقررين لدى توفرىا الواجب والمؤىلات ما يمكن ملاحظتو فيما يتعمق بالرتبة  
 06-95 الأمر عدا ما ذلك عمٍ و المتمم المتعمق بالمنافسة المعدل 03-03 أمر ينص
 في ليا يعد ما أو إداري متصرف رتبة لممقررين يكون أن يجب أنو فيو جاء الذي الممغٍ
 بين من الدائمون المقررون يعين أنو عمٍ الفرنسي والمنافسة الأسعار قانون ينص ،وiحين

 بين من أو )أ( صنف من الموظفون بين من أو ،2القضاة أو الدولة مجمس أعضاء
 المقرر أن إلٍ الإشارة تجب حيث القانون، أو الاقتصاد مجالات في المختصة الشخصيات

 النقص ىذا تدارك تم وقد لوظيفتو المجمس أداء في جدا ىاما دورا يمعبون والمقررون العام
 المتعمق بالمنافسة المعدل و المتمم. 12 -08صدور قانون  بموجب
 رئيس لو يسندىا التي العرائض في بالتحقيق تكميفو لممقرر الموكمة الميام بين من     
 مجمس بميام علاقة لو تحقيق أو ممف بأي يكمفو أن الأخير ليذا يمكن و المنافسة، مجمس

                                                                                                                                                                                              
 20لدراسات الإنسانية، جامعة أحسن غربي، "نسبية الاستقلالية الوظيفية لمسمطات الإدارية المستقمة ، " مجمة البحوث و ا1

 236ص، ،11/2015العددسكيكدة،-1955أوت 
2 Rachid ZOUAIMIA, Le droit de la concurrence, Editions Belkeise ,Alger, 2012, p 40. 
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 منو إلا الأوامر يتمقٍ لا و المجمس، لرئيس مباشرا مساعدا يعتبر حيث المنافسة،
المقرر تقريرا أو يعد محضرا حسب الحالة ، يوقعو و بمجرد انتياء التحقيق ، يحرر ،1وحده

 44- 96من المرسوم الرئاسي رقم  21مس ، و ىذا حسب المادة لمجيرسمو إلٍ رئيس ا
المنافسة، و يبمغ التقرير أو المحضر إلٍ الأطراف  لمجمس المتضمن لمنظام الداخمي

كمف بالتحقيق و يمكنو أن ، و نجد أيضا أن رئيس مجمس المنافسة يعين المقرر الم2المعنية
 .من المرسوم الرئاسية المذكور أعلاه 19يستعين بمقررين آخرين و ىذا حسب المادة 

 قانون المتضمن الأمر إطار في لو المخولة السمطات المقرر يمارس بميامو القيام أثناء  
 بمعمومات يفيده أن شأنو من شخص لأي الاستماع يمكنو ذلك عمٍ زيادة أنو كما المنافسة،

 ىؤلاءو  والمصمحيون والتقنيون الإداريون فيو، وىناك الأعوان يحقق الذي الممف حول
 الإدارية سواء المنافسة مجمس منيا تشكل التي المصالح مستوى عمٍ يشتغمون الأشخاص

 تقنيو و المحاسبون ، المصالح رؤساء ، المصالح في أمناء والمتمثمون التقنية أو منيا
 الآلي. الإعلام

 : تسيــر الإداري لمجــمس المنافســة :المطــمب الثـانــي  

 لمجمس المتضمن لمنظام الداخمي 96/44من المرسوم الرئاسي  04لقد نصت المادة    
عمٍ أنو" يتولٍ الرئيس الإدارة العامة لمصالح مجمس المنافسة، وفي حالة حدوث  المنافسة

 . " السمطة السممية عمٍ جميع المستخدمينمانع لو يخمفو أحد نائبيو و يمارس 

و عميو فإن الأشخاص المكمفة بالإدارة العامة و تسيير مجمس المنافسة يتم تعينيم من طرف 
مجمس المنافسة تجاه السمطات العامة في  استقلالرئيس المجمس ، و ىذا ما يبين لنا 

 .الأعوان الإداريين لممجمس اختيار

الأول( و بعد ذلك  الفرع)للأمين العام لمجمس المنافسة  الإداريالتسيير  و عميو سوف نتناول
 الأعوان الإداريون وفي )الفرع الثالث ( نتناول  الثاني( الفرعالمصالح )مديرو نتناول 

                                                             

 المستهلك حمایة حول  الوطني الملتقى للمنافسة المنافیة للممارسات الإداري  الردع مجال في المنافسة مجلس دور  ليندة بلاش، 1  

  .9002نوفمبر  81و  17 بجاية، یومي  میرة الرحمان عبد جامعة الحقوق  المنعقد في كلیة والمنافسة،

.89 الأولٍ، صالأجنبية ،الطبعة الاستثماراتمكوسي معمرو،التحكيم التجاري الدولي ودوره في تسوية منازعات  2 
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  المصمحونو التقنيون و 

 . الفرع الأول : الأمين العام

يتولٍ الأمين العام الإدارة العامة و سير أعمال المنافسة و يتم تعينو عن طريق مرسوم    
 : رئاسي ، و بعد تعينو و تنصيبو في ىذا المنصب يكمف بالميام الآتية

 . تسجيل العرائض و ضبط الممفات و الوثائق و حفظيا-

 .تحرير محاضر الأشغال و إيداع مداولات مجمس المنافسة و مقرراتو-

 1.إعداد جدول أعمال المجمس-

من   05إلٍ كل ىذه الميام التي تبين إتساع دائرة نشاط الأمين العام، فإن المادة  بالإضافة
" ينسق الأمين العام و يراقب  السابق ذكره تنص عل  أنو 96/44المرسوم الرئاسي رقم 

أنشطة المصالح المتكونة من مصمحة الإجراءات و الدراسات و التعاون، مصمحة التسيير 
 "الإداري و المالي ومصمحة الإعلام الآلي

 لح الداخمية لمجمس المنافسة لذلكفكل ىذه المصالح المذكورة أعلاه تتمثل في المصا
 . ة من ىذه المصالحنتعرض إلٍ الميام المنوطة بكل مصمح

  أولا : مصمحة الإجراءات

  :لمنظام الداخمي في مجمس المنافسة بمايمي ةتتكمف مصمحة الإجراءات المحدد

عمييا و التي تشمل عرائض  الموصيبحيث يتولٍ مكتب البريد إستقبال الظروف البريد: -أ
الإخطار ميما كانت الجية المقدمة للإخطار، وكذلك الوثائق الممحقة بيا مقابل وصل 

 . استلام
                                                             

96،ص 2008دار بمقيس، الجزائر ، وليد بوجممين، قانون الضبط الاقتصادي في الجزائر،1   
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و في ىذا الشأن تبمغ وتراقب إعداد الممفات ومتابعتها في جميع مراحل الإجراءات: -ب
ا تسير كذلك عمٍ المادي لتوفير الوثائق المقدمة لممناقشة ،كم الانتظامو  الآجال احترام

 .حسن سير عممية إطلاع الممفات و حفظو

و بيذه الصفة توجو  كما تتولى كتابة جمسات مجمس المنافسة و تحضير تنظيمها:-ج
و توزع مقررات مجمس المنافسة و أراءه و تراجعيا قبل إرساليا إلٍ الوزير  الاستدعاءات

 1. لممنافسة المكمف بالتجارة الذي يكمف بنشرىا في النشرة الرسمية

من خلال ما سبق يمكن القول بأن ىذه المصمحة تسير كل المرحمة الإجرائية بمختمف 
إلٍ الوزير المكمف   أطوارىا من تمقي العرائض إلٍ إرسال مقررات و إستشارات المجمس

 . بالتجارة

 : ثانيا : مصمحة الوثائق و الدراسات و التعاون

 : تقوم ىذه المصمحة بالميام الأتية 

 . جمع الوثائق الإعلامية التي تتصل بنشاط مجمس المنافسة و توزيعيا عمٍ مصالحة-أ

إنجاز الدراسات و الأبحاث لحساب مجمس المنافسة، و ىذا يدخل في إطار صلاحيات -ب
 المجمس الذي يأمر بالقيام بالأبحاث و الدراسات التي ليا علاقة بالمنافسة.

الدولية خاصة مع العمم بأن مجمس المنافسة مكمف تسيير برامج التعاون الوطنية و -ج
 .بتطوير علاقات التعاون مع الييئات الأجنبية و المؤسسات الدولية 

 .الحفاظ عمٍ الأرشيف-د

 

                                                             
.   636،صالمرجع السابقجلال مسعد، 1  
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  : ثالثا : مصمحة التسيير الإداري و المالي

 09ىذه المصمحة بموجب المادة  استحداثنظرا لكون أن المجمس مستقلا إداريا وماليا، تم 
 : و التي تكمف بدورىا بالميام الآتيةالسالف الذكر، 96/44من المرسوم الرئاسي رقم 

 . تسيير مستخدمي مجمس المنافسة و وسائمو المادية-أ

 تحضير الميزانية وتنفيذىا-ب

 .القيام بالمحاسبة لصالحو-ج

  : رابعا : مصمحة الإعلام الآلي

إن وسيمة الإعلام الآلي أصبحت وسيمة لا يمكن الاستغناء عنيا، بحيث تم إدخاليا عمٍ 
، فمجمس المنافسة بدوره يتوفر عمٍ ىذه المصمحة كما 1جميع مصالح الأجيزة الحديثة 

من المرسوم الرئاسي المشار إليو أعلاه و التي تنص " تكمف  09نصت عميو المادة 
  " وسائل الإعلام الآلي في مصالح مجمس المنافسة مصمحة الإعلام الآلي بتسيير

أخيرا نشير إلٍ أن وجود ىذه المصالح الداخمية أمر ضروري لتنظيم نشاط مجمس المنافسة، 
و تحقيق فعاليتو باعتباره المؤسسة السامية لقانون المنافسة ، لكن ىذا الأمر يؤسفنا لكون 

، بحيث عندما تقربنا من مجمس المنافسة ىذه المصالح لم تعرف بعد وجودا ليا في الواقع
فيمنا بأن ىذه الوضعية المتمثمة في عدم تنظيم المصالح الداخمية لممجمس تعود إلٍ الصفة 

                                                             
يحدد تنظيم المنافسة وسيره،جريدة رسمية ، عدد  2011يوليو سنة  10،المؤرخ في 241-11المرسوم التنفيذي  1

 ، 2015 مارس 08 في المؤرخ  79-15، المعدل و المتمم بموجب المرسوم التنفيذي 2011يوليو  13،المؤرخة في 39
 2015مارس  11 في الصادر ،13الجريدة الرسمية، عدد 

 
. 
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المؤقتة لمقر المجمس ، غير أن ىذه الوضعية المؤقتة بقيت مستمرة بالرغم من مرور عدة 
 .سنوات من تنصيب المجمس

  :المصالح مديروالفرع الثاني :

يوجد عمٍ رأس كل مصمحة من المصالح ، مدير يعينو رئيس مجمس المنافسة بمقرر، و    
يكمف بتسيير المصمحة التي يشرف عمييا بحيث تصنف وظيفة المدير حسب وظائف مدير 

ة وىو ما أشرت إليو مدير الدراسات عمٍ مستوى الوزار الديوان و مدير الإدارة المركزية و 
  .لسابق ذكرها 96/44من مرسوم  12المادة

إن تكميف مدير كل مصمحة بتسيير إدارة المصمحة التي توضع تحت إشرافو يدل عمٍ 
في تسيير المجمس بصفة عامة ما دام أن ىذه المصالح تعتبر ىيئات  ىؤلاءمساىمتو 
 1. داخل مجمس المنافسة تنظيمية

يشرف عمييا ، بحيث يعينيم رئيس مجمس المنافسة بمقرر، و يكمفون بتسيير المديرية التي 
تصنف وظيفةالمدير حسب وظائف مدير الديوان و مدير الإدارة المركزية و مديرالدراسات 

 ة.عمٍ مستوى الوزار 

  المصمحونالفرع الثالث: الأعوان الإداريون و التقنيون و 

إن ىؤلاء الأشخاص يشتغمون عمٍ مستوى المصالح التي يتشكل منيا مجمس المنافسة،    
 : الإدارية منيا أو التقنية و يتمثمون عمٍ الخصوص فيما يميسواء 

                                                             
، دار  الطبعة الأولىأحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، جرائم الفساد، جرائم المال والأعمال...، 1

. 676هومة، الجزائر، ،ص  



لضبط السوق يةالأول:                        مجلس المنافسة كآلية مؤسساتالفصل   
 

- 22 - 
 

فإن الأعوان الإداريون و السابق ذكره  96/44من المرسوم الرئاسي  14ادة فحسب الم
يستفيدون من التعويض المنصوص عميو في التنظيم الجاري بو  المصمحونو   التقنيون

 . اسة الحكومةالعمل و المطبق عمٍ المستخدمين التابعين لمصالح رئ

المتعمق  03/03نشير في الأخير أنو من خلال تنظيم مجمس المنافسة أن الأمر رقم 
ألحق المجمس برئيس الحكومة ، و رغم أنو لا يوجد من الناحية  المعدل و المتمم بالمنافسة

، إلا أنو من الناحية استقلاليةبكل  لاختصاصاتوالقانونية ما يحول دون ممارسة المجمس 
مية يمكن تصور ممارسة الحكومة لبعض التأثير عمٍ أعمالو و من بين ىذه التأثيرات ما العم
 : يمي

تعين وزارة التجارة لممثل ليا لدى المجمس و المشاركة في أشغالو و الدفاع عن وجية نظر -
السمطة التنفيذية، يمكن أن تؤدي إلٍ المساس بإستقلالية المجمس بطريق غير مباشر ولو أن 

 . ل لا يشارك في التصويت عمٍ قرارات المجمسالممث

تمتع الحكومة بصلاحية ترخيص التجميع الذي رفض من طرف مجمس المنافسة و ىو -
 . الأمر الذي سوف نتناولو بالتفصيل في الفصل الثاني

الأعـــوان  فإنالسابق ذكره  44-96المرســـوم الرئاســـي  من 15و  14المـــادة  بفحس
و المصمحيون يستفيدون من التعويض المنصوص عميو في التنظيم  ،ينالتقنيين و الإداري

 1.الجاري بو العمل و المطبق عمٍ المستخدمين التابعين لمصالح رئاسة الحكومة

الإختصاص في وضع النظام الداخمي لممجمس، فبعد أن كان ىذا المجمس ىو الذي يقترح -
المعدل  03/03ح في ظل الأمر رقم النظام الأساسي لأعضاء مجمس المنافسة ، أصب

مختمفا حيث صار ىذا النظام الأساسي من إختصاص والمتمم المتعمق بقانون المنافسة 
المعدل والمتمم المتعمق  03/03من الأمر رقم  32و  31السمطة التنفيذية حسب المادتين 

                                                             

29كحال سممٍ، المرجع السابق، ص  . 1 
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و ىو عكس ما نجده في لجنة ضبط الكيرباء و الغاز، التي تقوم بإعداد  ،بقانون المنافسة
 نظاميا الداخمي من تمقاء نفسيا .

غير أنو لا يمكن نفي الإستقلالية عن مجمس المنافسة لمجرد وضعو لدى رئيس الحكومة  
من حيث أنو لا يخضع لوصاية أية وزارة كما أن إلحاقو برئيس الحكومة يمكن أن يكون 

 الميزانية . اض تتعمق بقواعدلأغر 

 لمجمس المنافسة  عمل طبيعة تكييفالمطمب الثالث: 

 مجمس المنافسة تظير من خلال الإجراءات المتبعة أمام المجمسالقانونية لن طبيعة إ   

ًلو ، يعتبر سمطة أً ىيئة إدارية مستقمة من جية مجمس المنافسة ًبالتالي يتضح أن
الطابع  و عميو سوف نتناول من جية أخرٌ المنافسة ميداناختصاصات شبو قضائية في 
دارية إالأول( و بعد ذلك نتناول مجمس المنافسة سمطة  الفرعالسمطوية المجمس المنافسة )

 .مجمس المنافسة سمطة مستقمةوفي )الفرع الثالث ( نتناول  الثاني( الفرع)

 الفرع الأول: الطابع  السمطوية المجمس المنافسة:

الذي أطمق عمٍ المجمس عدم اعتباره مجرد ىيئة استشارية، أي  السمطةيقصد بمصطمح    
تمتعو بسمطة اتخاذ القرار، لأن من خصوصيات السمطات الإدارية المستقمة، لاسيما مجمس 

 1المنافسة، سمطة اتخاذ القرارات، والتي كانت تؤول في الأصل إلٍ السمطة التنفيذية

جميع الممارسات المنافية لممنافسة والحد منيا، والتي كانت  خصوصا في مجال قمع ومنع 
تؤول في السابق إلٍ القضاء الجزائي ، الذي أصبح اليوم غير قادر عمٍ مسايرة التطورات 

كان في السابق وزير التجارة ىو السمطة  والتغييرالاقتصادية التي تتسم بسرعة الحركة 
منافسة والذي يتمتع بسمطة فعالة لضبط المختصة بضبط السوق، ثم حل محمو مجمس ال

                                                             
1ZOUAIMIA Rachid «les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique», Revue IDARA, N° 02, 2003, p 30 . 
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 02تو الفقرة المنافسة في السوق، والتي تشمل جميع القطاعات الاقتصادية، وىو ما أكد
المتعمق بالمنافسة، إذ تطبق  03-03المعدل والمتمم لمقانون رقم  05-10القانون رقم من

شاط الإنتاج والتوزيع أحكام قانون المنافسة عمٍ جميع القطاعات الاقتصادية المتعمقة بن
والخدمات والاستيراد والصفقات العمومية وجميع النشاطات الفلاحية وتربية المواشي، لنلاحظ 

كما يتمتع أيضا مجمس المنافسة باختصاص 1،جميا توسيع مجال صلاحية مجمس المنافسة
في تنظيمي من خلال إمكانيتو اتخاذ كل تدبير في شكل نظام أو تعميمة أو منشور ينشر 

 "زوامية رشيد"غير أن ىذا الاختصاص وحسب رأي البروفيسور ،2النشرة الرسمية لممنافسة 
يشو بو نوع من الغموض والنقص، طالما أن سمطة التنظيم تبقٍ من صلاحيات السمطة 

 .التنفيذية ، وأن الأنظمة الصادرة عن المجمس تنشر في النشرة الرسمية لممنافسة 

 دارية:إمجمس المنافسة سمطة  الفرع الثاني :

كيف مجمس الدولة الفرنسي مجمس المنافسة عمٍ أنو ذو طابع إداري رغم خضوعو    
ولحساب الدولة التي تتحمل المسؤولية  سمابلمسمطة السممية الوزارية لأنو في الأخير يعمل 

ائري في حين لم يوضح صراحة المشرع الجز ، 3في حالة ارتكاب المجمس الأخطاء جسيمة 
في البداية ىذه الصفة عمٍ مجمس المنافسة صراحة، حيث كان يكتنف طبيعتو الإدارية 

، حيث اكتفي فقط بالنص عمٍ صلاحياتو، ثم 95-06الغموض في أول قانون لممنافسة رقم 
بموجب  المتعمق بالمنافسة  08/12أصبح يتمتع صراحة بيذه الصفة في ظل القانون رقم 

منو التي نصت المتعمق بالمنافسة  03-03من الأمر  23التي عدلت نص المادة 09المادة 
 ""تنشأ سمطة إدارية مستقمةعمٍ عبارة: 

                                                             

15المرجع السابق، ص وليد بوجممين، 1 
و المتمم. المعدل 03/03من الآمر رقم 34المادة من  02الفقرة  2 

تحولات تخصص خمايمية سمير، عن سمطة مجمس المنافسة في ضبط السوق، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، 3
24،ص  2014-2013الدولة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،   
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يسير مجمس المنافسة عمٍ تطبيق قواعد المنافسة في السوق والعمل عمٍ احتراميا، والتي 
ة، كما أن تتخذ شكل قرارات إدارية إلزامية كانت في السابق من صلاحيات وزير التجار 

ميزانية المجمس تسجل ضمن ميزانية وزارة التجارة وتخضع لمقواعد العامة لمتسييروىو ما 
 يؤكد أكثر أنو سمطة ذات طابع إداري.

 :الفرع الثالث :مجمس المنافسة سمطة مستقمة

لم ينص المشرع الجزائري صراحة عمٍ استقلالية مجمس المنافسة في ظل الأمر رقم     
، وقد كيفو بأنو سمطة إدارية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، حيث 03-03

أصبح مجمس المنافسة يتمتع السابق الذكر و  08/12بموجب الأمر رقم تدارك الأمر 
 مستقمة  .  ةإداريمنو عمٍ أنو تنشأ سمطة  23بالاستقلالية حيث أكدتو المادة 

 لنقاط الآتية:وتتجسد استقلالية مجمس المنافسة من خلال ا

، تقمص إلٍ 06-95عضوا في الأمر رقم  12بعد أن كان عدده  تشكيمة العضوية: -أولا
،  تعديلعضوا في ظل  12، ليعود مرة أخرى إلٍ 03-03أعضاء في ظل الأمر  09

 (عضوا ينتمون إلٍ فئات مختمفة. 12منو من اثني عشر ) 24حيث يتكون حسب المادة 

المعدل و المتمم المتعمق  03-03أمر من  25حكام المادة بالرجوع لأ مدة التعيين: -
فإنو يعين رئيس المجمس ونائبو والأعضاء الآخرون لو بموجب مرسوم رئاسي،  بالمنافسة

 وتنتيي مياميم بالشكل نفسو.

يعتبر ىذا المبدأ من أبرز مظاىر استقلالية المجمس، ويقصد بو تنافي  مبدأ التنافي: -ثانيا
لمجمس مع أي وظيفة أخرى، سواء في القطاع العام أو القطاع الخاص، وظيفة أعضاء ا

المتعمق  المعدل والمتمم 03-03من الأمر رقم  29من المادة  03وىو ما أكدتو الفقرة 
. وقد أدرك المشرع الجزائري أىمية مبدأ التنافي في دعمو لاستقلالية أعضاء بالمنافسة
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مما دفعو إلٍ إصدار الأمر  1،سمطات الضبط الاقتصادي لاسيما مجمس المنافسة وحيادىا 
 2المتعمق بحالات التنافي والالتزامات الخاصة بعض الوظائف 01-07رقم 

أي امتناع أي عضو داخل المجمس من المشاركة في  من خلال إجراء الامتناع: -ثالثا
 29المادة  01الفقرة أحد الأطراف، وىو ما أكدتو المداولة إذا وجدت مصالح معينة تربطو ب

ويعتبر ىذا أيضا من أىم مظاىر استقلالية المجمس .المعدل والمتمم 03-03من الأمر 
 وحياده في تأدية وظائفو.

يعتبر التسبيب إجراء جوىريا يرتب تخمفو عدم مشروعية  من خلال إجراء التسبيب: -رابعا
ة، وىو ما يوضح مبدأ حياد المجمس واستقلالية من خلال القرار الذي اتخذه مجمس المنافس

من الأمر  45إبرازه الأسس القانونية المعتمدة عمييا في اتخاذ قراراتو، وىو ما أكدتو المادة 
 .المعدل والمتمم، وذلك بيدف وضع حل لمممارسات المعاينة المقيدة لممنافسة 03-03

المعدل   02-08من القانون رقم  23لمادة أكدت ا الاعتراف بالشخصية المعنوية: -خامسا
تمتع المجمس بالشخصية المعنوية، ويعتبر ىذا من أىم مظاىر الاستقلالية عكس والمتمم ي

المشرع الفرنسي، ويترتب عن ىذا الاعتراف مجموعة من الآثار القانونية المعروفة في قواعد 
  .القانون المدني، من أىمية التعاقد وأىمية التقاضي...الخ

من مظاىر استقلالية المجمس حرية صلاحية المجمس بوضع نظامه الداخمي:  -سادسا
وضعو لنظامو الداخمي، الذي يشكل مجموعة من القواعد التي تحدد كيفية عممو بصورة 

لكن ،06-95تنفيذية،وىذا في ظل القانون رقممستقمة عن أي سمطة أخرى لاسيما السمطة ال
 31، حيث آلت ىذه الميمة حسب المادة 03-03الأمر رقم تم نزع ىذه الصلاحية بصدور 

                                                             
1.ZOUAIMIA Rachid, « les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes 

statuant en matière économique, Revue IDARA, N° 02, 2004, p 143 
، يتعمق بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائف، 2007مارس  1مؤرخ في  01-07أمر رقم 2

2007مارس 7، الصادر في 15الجريدة الرسمية العدد   
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عمٍ نفس الأحكام  31، حيث أبقت المادة 2008إلٍ السمطة التنفيذية، وىو ما أكده تعديل 
أين يحدد تنظيم مجمس المنافسة وسيره بموجب مرسوم تنفيذي، وبالفعل فقد صدر المرسوم 

خول لو صلاحية فسة وسيره، والذي الذي يحدد تنظيم مجمس المنا 241-11التنفيذي رقم 
 .وضع نظامو الداخمي

 المبحث الثاني : ممارسة مجمس المنافسة لمسمطة الضبط

 الممارسات مختمف وقمع مواجية ميمة المنافسة لمجمس ئرياالجز  المشرع خول لقد   
 بتنظيم المكمفة العميا والسمطة، الأساسی الضابط باعتباره وذلك لممنافسة المنافية أو المقيدة
 وضبط
 التدخل خلالو من لو يمكن قانوني بنظام تزويده يتطمب تكميف وىو السوق، في المنافسة

 المشرع لو أعطٍ  فميذا ليا، الحسن السير عرقمة أو لمتقييد تعرضت المنافسة أن ىأ ر  كمما
 .المنافسة وترقیة السوق حمایة بعنوان صلاحیات عدة ئرياز لجا

 الأصولييدف المجوء إلٍ القانون المقارن بخصوص سمطات الضبط المستقمة لمعرفة 
و عميو سوف نتناول  والظروف التاريخية التي حكمت ظيور و نشأة ىذا المفيوم

الصلاحيات )المطمب الأول( و بعد ذلك نتناول الصلاحيات الاستشارية لمجمس المنافسة
 .الثاني(في )المطمب التنازعية لمجمس المنافسة 

 لمجمس المنافسة .  الاستشاريةالمطمب الأول : الصلاحيات 

بداء الرأي، وذلك كمو بيدف تشجيع     يتمتع مجمس المنافسة بسمطة اتخاذ القرار والاقتراح وا 
 لاستشارةنتناولا و عميو سوفوضمان الضبط الفعّال لمسوق والسير الحسن لممنافسة وترقيتيا 

 الثاني( الفرع)الاختياريةالاستشارةالأول( و بعد ذلك نتناول  الفرعالوجوبية )
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 : الوجوبية الاستشارةالفرع الأول : 

يستشار مجمس المنافسة حول كل مسألة متعمقة بالمنافسة من طرف الحكومةكذلك    
مجمس المنافسة وجوبية كمما تعمق الأمر بالمسائل  استشارةتكون ،حيث استشارة المجمس

 المعدل و المتمم كما يمي : 03-03من الأمر  36عمييا في المادة المنصوص 

يستشار المجمس وجوبا حول كل مشروع مرسوم يحدد أسعار بعض السمع و الخدمات  -1
، غير أنو ليس ىناك معيار دقيق يميز السمع التي  استراتيجيالتي تعتبرىا الدولة ذات طابع 

الدولة تتمتع بالسمطة التقديرية في إعتبار سمعة عن غيرىا ، فإن  استراتيجيتعد ذات طابع 
 1.ما ذات طابع إستراتيجي

لمحد من إرتفاع الأسعار، أو تحديدىا في حالة  الاستثنائيةكل مشروع مرسوم أو التدابير -2
المفرط بسبب أزمة أو كارثة أو صعوبات مزمنة في التموين بالنسبة لقطاع نشاط  ارتفاعيا

الطبيعية التي يقصد بيا حالات  الاحتكاراتما أو في منطقة جغرافية معينة، أو في حالات 
واحد يستغل ىذه السوق أو قطاع نشاط  اقتصاديالسوق أو النشاط التي تتميز بوجود عون 

أشير بعد أخذ رأي  06بموجب مرسوم لمدة أقصاىا  الاستثنائيةبير معين ،و تتخذ ىذه التدا
 .مجمس المنافسة 

 : الخصوص

 . إخضاع ممارسة مينة ما أو نشاط ما أو دخول سوق ما إلٍ قيود من ناحية الكم-

 . وضع رسوم حصرية في بعض المناطق أو النشاطات-

 . الخدماتفرض شروط خاصة لمباشرة نشاطات الإنتاج ، التوزيع و -

 تحديد ممارسات موحدة في ميدان شروط البيع .-
                                                             

.107المرجع السابق،ص وليد بوجملين،  1 



لضبط السوق يةالأول:                        مجلس المنافسة كآلية مؤسساتالفصل   
 

- 29 - 
 

نستخمص مما تقدم أن إجراء الإستشارة يبقٍ إلزاميا إذا كان لمنص التنظمي أحكام تتعمق 
بإحدى الحالات المذكورة أعلاه، مع الإشارة إلٍ أن ىذه الحالات قد جاءت عمٍ سبيل 

من الأمر المتعمق بالمنافسة  36في المادة المثال فقط و ىذا ما يفيم من العبارة المستعممة
 ".."كل مشروع...إجراءات من شأنيا عمٍ الخصوص

المجمس في مواد مشاريع النصوص التنظيمية فقط دون أن  باستشارةإذن الحكومة ممزمة 
تكون الإستشارات الوجوبية ، إذا ما تعمق الأمر بنصوص قانونية باستشارتوتكون ممزمة 

مجمس المنافسة ، إلا أن   المقدمة من طرف الحكومة محل آراء أو رأي معمل من طرف
المتعمق  المعدل والمتمم 03/03من الأمر  36و  5العبارات الواردة في نص المادتين 

لا  لا تحتمل أكثر من تفسير ، فمجمس المنافسة يمارس دور الييئة الإستشارية و بالمنافسة
تكون لآرائو القوة الإلزامية و لا تمزم الحكومة بأخذ رأيو، و لا مسؤولية لمحكومة في ىذا 
الجانب بينما تعتبر السمطة التنفيذية ممزمة بإستشارة المجمس ، فلا يمكن ليا أن تبادر إلٍ 
عرض مشروع نص تنظيمي يرتبط بالمنافسة عمٍ مجمس الوزراء دون أخذ رأي مجمس 

جراء مسبق و ىو نفس الشيء في فرنسا حيث الحكومة ممزمة باستشارة مجمس المنافسة كإ
المنافسة فيما يتعمق بالحالات المنصوص عمييا في الفقرة الثانية من المادة الأولٍ من قانون 

 .المنافسة الفرنسي، و تبقٍ الحكومة حرة بالأخذ برأي المجمس أم لا 

 الإختيارية الاستشارةالفرع الثاني : 

ختيارية نظرا إلٍ أنو يسمح لفئات مختمفة من الأشخاص الإ ستشارةلقد سميت بالإ   
من الأمر  35مجمس المنافسة، فمجمس المنافسة حسب ما جاء في نص المادة  باستشارة

المتعمق بالمنافسة ، يمكن أن يعطي رأيو حول كل مسألة ترتبط المعدل والمتمم  03-03
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و المالية و   ف الجماعات المحمية و الييئات الإقتصاديةبالمنافسة كمما تم إخطاره من طر 
 .1المؤسسات و الجماعات المينية و النقابية و كذا جماعات المستيمكين

 : الإستشارة من طرف الحكومة -1

مجمس المنافسة في المسائل التي تخص المنافسة غير تقديم  استشارة يمكن لمحكومة إلتماس
مشاريع القوانين أو إعداد النصوص التنظيمية بحيث يبدي المجمس رأيو لكن بشرط أن تكون 

ما يجعل من ىذه الصلاحية وسيمة فعالة في يد مسبقة من قبل الحكومة استشارةاك ىن
 2المنافسة عمٍ جميع المستوياتالحكومة تدخل في إطار التأكيد عمٍ احترام مبادئ 

الحكومة من طرف مجمس المنافسة  التمستياالتي  الاستشاراتو تجدر الإشارة إلٍ أن أغمب 
موضوعيا عمٍ الأسعار، غير أنو بالرجوع إلٍ القانون الفرنسي نجد أن المجمس  اقتصر

حول  استشارتوالفرنسي لممنافسة أكثر نشاط و خبرة في الميدان، بحيث سبق و أن تمت 
عدة مسائل ترتبط بالمنافسة ،كما أبدى رأيو حول عدة مشاريع القوانين نذكر منيا مشروع 

 ...إلخ1987مارس  31 القانون المتعمق بتوزيع الأدوية الصيدلانية و ذلك بتاريخ

 : الإستشارة من طرف الأشخاص و المؤسسات الأخرى-

 ئل التي ليا علاقة بالمنافسة، فإنو حسبوتوضيحات حول المسا استفساراتفي إطار تقديم 
تسرد جميع  المتعمق بالمنافسة  المعدل و المتمم 03-03من الأمر  35المادة  02الفقرة 

و المتمثمة  مجمس المنافسة استشارهالأشخاص و المؤسسات الأخرى، التي بإمكانيا طمب 
و المالية و الجماعات  المؤسسات الاقتصاديةفي الجماعات المينية والجماعات المحمية و 

 . و كذا جماعات المستيمكين  النقابية
                                                             

 لممنافسة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق رائيالإجون عيساوي محمد، القان -1
59،ص 2006 -2005، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، و العموم السياسية  

ن يوسف بن نون الخاص، كمية الحقوق، جامعة بصورية قابة، الآليات القانونية لحماية المنافسة، أطروحة دكتوراه في القا2
 .315ص  2017خدة الجزائر، 
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التي يقدميا مجمس المنافسة ليؤلاء غير إلزامية إذ ليا طابع  الاستشاراتو نشير إلٍ أن 
 . إعلامي فقط

 : من طرف الهيئة التشريعية الاختياريةالإستشارة -

المتعمق بالمنافسة لم يتناول إمكانية الييئة التشريعية  المعدل والمتمم 03/03إن الأمر رقم
مجمس المنافسة غير أنو في القانون الفرنسي فإن المجنة البرلمانية يحق ليا طمب  باستشارة

و ىو حق معترف بو حتٍ بالنسبة لمجان المؤقتة مثل لجنة   الإستشارة من مجمس المنافسة،
، و ينصب طمب الإستشارة عمٍ مشاريع القوانين أو التحقيق و لجنة مراقبة المرافق العامة 

 .حول مسألة ليا علاقة بالمنافسة

 : الاستشارة الصادرة عن الجهات القضائية-

 المتصمة القضايا معالجة يخص فيما المنافسة مجمس رأي القضائية طمب  يخول لمجيات
بعد  إلا رأيو يبدي ولا الأمر، ىذا بموجب محدد ىو كما لممنافسة، المقيدة بالممارسات

 الجيات تبمغ المعينة، القضية درس قد المجمس كان إذا إلا الحضوري، الاستماع إجراءات
 بالوقائع الصمة ذات التحقيق تقارير أو طمبو المحاضر عمٍ ،بناء المنافسة مجمس القضائية
بالمنافسة المتعمق  03-03من أمر  38إليو وىذا ما أشارت إليو نص المادة  المرفوعة

المعدل و المتمم، الذي لم يبين الجيات القضائية المعنية بيذا الإجراء إلا انو يمكن أن 
من  المتضرر إلييا يمجأ التي العادية و المدنية و التجارية المحاكم نستنتج أن جميع

 مالمحاك مستبعدا الممارسات، ىذه إبطال أو لممطالبة بالتعويض لممنافسة المنافية الممارسات
 رأي إبداء قبل الحالة ىذه في فرض المشرع ، كما أن1ليا الجنائي العقاب لاستبعاد الجنائية

جيدا،مما  المعنية القضية دراسة أو الأطراف إلٍ مجمس المنافسة عميو الاستماع طرف من
 مجمس لدى التجارية الغرفة اختصاص من المنافسة وحماية رقابة منح يبين أن المشرع

العاصمة مما يوحي ىنا إتباع إجراء الوجاىية حيث لا يبدي مجمس المنافسة  الجزائر قضاء
 رأيو إلا بعد الاستماع للأطراف.

                                                             
.111،ص 02/2012، العدد 07شلغوف نادية، باسم محمد شهاب، نطاق اختصاص مجلس المنافسة، مجلة القانون الدولي و التنمية، المجلد  
1  
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 المطمب الثاني: الصلاحيات التنازعية لمجمس المنافسة : 

تمك التي تمكنو من متابعة جميع  تعتبر الصلاحيات التنازعية لمجمس المنافسة    
الممارسات التي ترتكبيا المؤسسات أثناء قياميا بنشاطاتيا الاقتصادية للأجل الرفع من 
قدراتيا التنافسية، ل كن بطريقة غير مشروعة تمس بمنافسييا وتقضي عمٍ مبدأ المنافسة 

ضع حد لمختمف ىذه لذلك خول المشرع الجزائري مجمس المنافسة صلاحية و  .الحرّة والنزيية
نتناول و عميو سوف ، 1الممارسات المقيدة لممنافسة لأجل تحقيق الشفافية لمسوق وضبطو

الأول( و بعد ذلك نتناول حظر الممارسات التعسفية  الفرعحظر الاتفاقات المقيدة لممنافسة )
 .الثاني( الفرع)

 : حظر الاتفاقات المقيدة لممنافسةالفرع الأول :

 13المادة  الاتفاقات والعقود ينصب موضوعيا عمٍ آثار منافية لممنافسة، فإنإذا كانت    
دون الإخلال " :المتعمق بالمنافسة تنص عمٍ أنوالمعدل والمتمم  03-03من الأمر رقم 
من ىذا الأمر يبطل كلّ التزام أو اتفاقية أو شرط تعاقدي يتعمق  9و  8بأحكام المادتين 

 2"أعلاه 12و11و10و7و 6بموجب المواد بإحدى الممارسات المحظورة 

ومن خلال قراءة نص ىذه المادة نفيم بأنو كمما كان محل الاتفاق أو أي التزام منافي 
بطال كل شرط تعاقدي منافي لممنافسة دون  لممنافسة يبطل، بل وأكثر من ذلك فإنالمشرع أقرا 

 .إبطال كلّ الاتفاق

                                                             
دار ىومة، ،  61الطبعةأحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، جرائم الفساد، جرائم المال والأعمال...، 2

.الجزائر  
2Article 08: « est nul tout engagement ou clause contractuelle se rapportant a l’une des 
pratiques prohibées par l’article 06 et 07 ci-dessus ». 
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ائية يقع عمٍ عاتق مجمس المنافسة، والذي عميو وفي ىذه الأحوال فإن إثبات المسؤولية الجز 
أن يخطر وكيل الجميورية المختص إقميميا قصد المتابعات القضائية إذا كان تنظيم وتنفيذ 

يتحمل فييا  95/06من الأمر رقم 12إلٍ  6الممارسات المنصوص عمييا في المواد من 
  .أي شخص طبيعي مسؤولية شخصية

المتعمق بالمنافسة، تم التخفيف  03/03تجدر الإشارة إلٍ أنو مع صدور الأمر الجديد رقم 
عقوبة عن طريق حذف السابق ذكره  95/06بكيفية واسعة من القسم القمعي للأمر رقم 

المطبقة عمٍ الممارسات المقيدة لممنافسة، وتم التركيز بصفة أكثر عمٍ العمل  السجن
و عمل أو اتفاقية أو اتفاق صريح أو ضمني ييدف أو يمكن أن أ البيداغوجي والوقائي

إلٍ عرقمة حرية المنافسة، أو الحد منيا أو الإخلال بيا في نفس السوق، أو في ، ييدف 
 مايمي :جزء جوىري منيا، ويشترط فييا أن يكون ىناك

يقي أي تبادل إيجاب وقبول، صريح أو ضمني مكتوب أو شفيي، اتفاق حق اتفاق :وجود -1
المنافسة يكتسي 1أو عمل مدبر وترتيب أو اتفاق حول عرقمة المنافسة، والاتفاق في قانون

أو معنوية شرط أن يأخذ ،مفيوما أوسع ، ويمكن ليذا الاتفاق أن يبرم بين أشخاص طبيعية
كانت اتفاقات أفقية أو عمودية أو 1شكل مؤسسة، كما يمكن أن تأخذ أشكالا مختمفة، سواء

 2.عضوية 

لا يمكن أن يكون الاتفاق محظورا إلا إذا كان ييدف أو يمكن  تقييد الاتفاق لممنافسة:-2
أن ييدف إلٍ عرقمة أو الحد أو الإخلال بحرية المنافسة، فالاتفاق يمكن أن ييدف من 
ما أنو لا  البداية إلٍ عرقمة المنافسة، بحيث يكون الدافع المباشر لحصول ىذا الاتفاق، وا 

المنافسة ول كنو يؤثر عمييا بطريقة غير مباشرة، فالشرط الأساسي  ييدف إلٍ عرقمة

                                                             
دار الثقافة لمنشر ، الدولية معين فندي الشناق، الاحتكار والممارسات المقيّدة لممنافسة في ضوء قوانين المنافسة والاتفاقيات1

 .115، ص 2010، الأردن ،والتوزيع
  .99ص ،الجزائر،  67/2011محمد شريف كتو، حماية المستيمك من الممارسات المنافية لممنافسة مجمة إدارة، عدد 2
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مفترضا ، ل كن المشرع 1والمشترك ىو التأثير عمٍ المنافسة سواء كان ىذا التأثير حقيقيا أو
  :قد استثنٍ بعض الحالات من حظر الاتفاقات وىي

وجود نص تشريعي أو تنظيمي اتخذ تطبيقا بو، فينا لا يمكن إدانة الاتفاق حتٍ ولو  حالة -
  .أخل بالمنافسة

 .مساىمة الاتفاق أو الممارسات في تحسين التشغيل-

مساىمة الاتفاق أو الممارسات في تعزيز وضعية المؤسسات الصغيرة والمتوسطية  -
 .التنافسية في السوق

ن الاتفاق المحظور والإخلال بالمنافسة، بمعنٍ أنو يجب أن أي بي :علاقة السببية -3
يكون الضرر الذي لحق المنافسة ناتج عن الاتفاق المبرم بين الأطراف المتواطئة، الأمر 

 2منافسة يجري دراسة معمقة للاتفاقالذي يجعل مجمس ال

 الفرع الثاني : حظر الممارسات التعسفية: 

تمجأ لاستغلال القوة الاقتصادية التي تتمتع بيا، مما توجد في بعض الأسواق مؤسسات    
 :يؤدي إلٍ ارتكابيا لممارسات تعسفيةتنتج عنيا آثار سمبية عمٍ المنافسة لاسيما

 : التعسف في وضعية الهيمنة الاقتصادية-أولا

والتي المعدل و المتمم المتعمق بالمنافسة   03-03الأمرمن  07إلىنص المادة  بالإضافة
التعسفي  الاستغلالالمركز المييمن أو  استغلالنص فييا صراحة عمٍ حظر إساءة 

 .لوضعية الييمنة بوصفيا ممارسة مقيدة لحرية المنافسة

                                                             
1 LEGEAIS Dominique, droit commercial, Dalloz, Paris p 221  

 تحولات الدولة، تخصصجراي يمينة، ضبط السوق عمٍ ضوء قانون المنافسة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، 1
.91،ص  2013تيزي وزو،  مولود معمري، جامعة كمية الحقوق و العموم السياسية،  
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ما تممكو أية مؤسسة اقتصادية  خلالبناء عمٍ ما سبق، يتضح أن وضعية الييمنة تنشأ من 
دارية تُمكنيا من التفوق عمٍ باقي  ميما كان شكميا القانوني من قدرة اقتصادية ومالية وا 

الذي يؤدي إلٍ عرقمة  مرالأمنافسييا في السوق الذي تعرض فيو منتجاتيا أو خدماتيا، 
المنافسة الفعمية نتيجة سيطرة المؤسسة المييمنة عمٍ ذلك السوق، وىذا ما يؤثر عمٍ 

 1.بالمتعاممين التجاريين وحتٍ المستيمكين علاقتيا

لممؤسسة و التي تسمح ليا باكتساب مركز قوي في السوق  الاقتصاديةييمنة و من ثم، فإن ال
ال تعتبر في حد ذاتيا وضعية ممنوعة، ألن الحظر القانوني يرد عمٍ التعسف في استعمال 

 الإخلالعندما يكون اليدف منيا ىو عرقمة حرية المنافسة أو الحد منيا أو  الاقتصاديةالقوة 
 بيا

 وضعية التبعية الاقتصادية:التعسف في -ثانيا

من الأمر  11في المادة  الاقتصادية التبعية وضعيةلمتعسف في  الجزائريتعرض المشرع 
إلييا كصورة  المتعمق بالمنافسة، كممارسة مستقمة بعدما كان ينظرالمعدل والمتمم   03-03

بحيث ، الممغٍ 95-06الاقتصادية في ظل الأمر  الييمنة من صور التعسف في وضعية
التبعية  عمٍ أنو "تحظر عمٍ كل مؤسسة التعسف في استغلال وضعية 11تنص المادة 

 ".لمؤسسة أخرى بصفتيا زبونا أو ممونا إذا كان ذلك يخل بقواعد المنافسة

ترتكب بعض المؤسسات القوية اقتصاديا بعض الأفعال والسموكيات تجاه بعض المؤسسات، 
يجة استغلال حالة التبعية التي تتواجد عمييا ىذه تتمثل في فرض شروط تعسفية عمييا نت

من الأمر  66المؤسسات، والتي لا تممك خيارات لرفض تمك الشروط، وذلك حسب المادة 
، وتقتضي وجود وضعية التبعية من مؤسسة المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم 03-03رقم 

وحتٍ يتم حظر التعسف في لمؤسسة أخرى، مع استغلال ىذه الوضعية استغلالا تعسفيا ، 

                                                             

269بن حممة سامي، المرجع السابق، ص.  1 
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وضعية التبعية الاقتصادية لابدّ من المجمس أن يتأكد ما إذا كانت المؤسسة الاقتصادية فعلا 
الوضعية؛ لأنو ثمة 1في وضعية تبعية اقتصادية، ثم يتأكد من الاستغلال التعسفي ليذه

 .ديد ىذه التبعية وكذا معايير تح2شروط لابدّ من توافرىا حتٍ تقوم حالة التبعية الاقتصادية

 البيع بأسعار منخفضة تعسفيا:-ثالثا

إن القيام ببيع السمع بأسعار منخفضة وخاصة حينما يتعمق الأمر بقمة السعر عن السعر 
-03من الأمر رقم  12وذلك حسب المادة الحقيقي للإنتاج يؤثر سمبا في الاقتصاد 

، وىو ذلك البيع الذي يعرض فيو العون المتعمق بقانون المنافسة  المعدل والمتمم03
لممستيمك بسعر يقل عن سعر الإنتاج والتحويل والتسويق، والذي  ،الاقتصادي بيع سمعة 

بعاد مؤسسة أو عرقمة أحد منتوجاتيا من الدخول إلٍ السوق،  يؤدي إلٍ عرقمة المنافسة، وا 
أو يؤدي إلٍ ذلك، فقد يكون ل كن البيع بالخسارة لا ييدف دائما إلٍ التأثير عمٍ المنافسة 

معقولا وييدف إلٍ جمب الزبائن، أو ييدف إلٍ تحسين وضعية المؤسسة في مواجية 
 . 3منافسييا

 :وشروطها  الاقتصادية التجميعاتمراقبة الثالث :  مطمبال

في حد ذاتيا لأنيا مشروعة وتعود عمٍ المؤسسات  عاتيالتجملا يمنع قانون المنافسة    
كنو يمنع تمك التي تؤدي ، ل4بالنفع ، وذلك من خلال زيادة كفاءتيا الإنتاجية ورفع قدراتيا

من  15إلٍ تقييد المنافسة؛ لذا ألزم مراقبتيا من طرف مجمس المنافسة وىذا حسب المادة 
 .المتعمق بقانون المنافسة المعدل والمتمم03-03الأمر رقم 

                                                             
التجارية في التشريع الجزائري، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم، تخصص لعور بدرة، آليات مكافحة الممارسات 1

99،ص  2015جامعة محمد خيضر، بسكرة،  كمية الحقوق و العموم السياسية،قانون أعمال،  
61ص  المرجع السابق،جلال مسعد،  2

 

1BUSSY Jack, Droit des affaires , Dalloz et presse de science politique, paris, 1998, p 99.  
67.صالمرجع السابق، جلال مسعد، 4 
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الأول( و بعد ذلك نتناول شروط  الفرع) الاقتصادية التجمعاتمفيوم نتناول و عميو سوف 
 الثاني( الفرع)لممراقبة. الاقتصادية التجمعاتإخضاع 

 الاقتصادية الفرع الأول :مفهوم التجميعات

حدّد لنا الصور التي يمكن أن تأخذ  لكنف التشريع الجزائري مصطمح التجميع، لم يعر    
المتعمق  المعدّل والمتمم03-03من الأمر رقم  15شكل التجميع، وذلك حسب نص المادة 

وحتٍ يتدخل مجمس ،لمتجميع ثلاثة أنواع: أفقي، عمودي وتنويعي ، فيكون  1بقانون المنافسة
يرمي إلٍ تحقيق حدّ يفوق  المنافسة لإيقاف عممية التجميع لابدّ من أنو يمسّ بالمنافسة، وأن

 %من المبيعات والمشتريات المنجزة في السوق،  31

 ويتخذ المجمس قراره بعد أخذ رأي كل من وزير التجارة، والوزير المكمف بالقطاع المعني

 مالمعدل والمتم 03-03من الأمر رقم  69بالتجميع محل الرقابة وذلك حسب المادة 
  .المتعمق بالمنافسة

اقتصاد السوق بظاىرة اقتصادية متمثمة في تجميع المؤسسات الاقتصادية، حيث يتميز 
يساعد عمٍ تكوين وحدات اقتصادية ضخمة، ىدفيا السيطرة و التحكم في النشاط و مراقبتو 

 .و قد يتحدد مفيوم التجميع قانونيا و اقتصاديا

تحواذ شركة أو أكثر يمكن تعريف التجميع الاقتصادي بأنيا : "اسالفقهي :التعريف -أولا
عمٍ غالبية أو جزء كبير من أسيم شركة أخرى، و يكون ليا أو ليم التأثير القاطع عمٍ 

 "2الإدارة

                                                             
  .69ص  المرجع السابق،كحال سممٍ، 1

 ،2009دراسة تحميمية مقارنة، دار النيضة العربية، مصر،  –عمر محمد حامد، الاحتكار و المنافسة غير المشروعة 2
 .92، 91ص  ص
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 :لمتجميعات الاقتصادية التعريف القانوني-ثانيا

ىي كل التصرفات التي تحول الممكية و حق الانتفاع ، مما يؤدي عمٍ انقضاء الشخصية 
 1.القانونية لمشركة المتجمعة

تتمثل تشكل تجميعا، و لم يعرفيا  أما المشرع الجزائري فقد اكتفٍ بالنص عمٍ الحالات التي
 :ىذه الحالات فيما يالي

 .إذا اندمجت مؤسستان أو أكثر كانت مستقمة من قبل-

إذا حصــل شخص أو عدة أشخاص طبيعيين ليم نفوذ عمٍ مؤسسة عمٍ الأقل، أو -
راقبة مؤسسة أو عدة مؤسسات أو جزء منيا، حصمت مؤسسة أو عدة مؤسسات عمٍ م

بصفة مباشرة أو غير مباشرة، عن طريق أخذ أسيم في رأس مال، أو عن طريق شراء 
 .عناصر من أصول المؤسسة أو بموجب عقد أو بأي وسيمة أخرى

 .أنشأت مؤسسة مشتركة تؤدي بصفة دائمة جميع وظائف مؤسسة اقتصادية مستقمة-

كل إجراء يؤدي إلٍ تحويل حق ممكية أو التمتع   ىي الاقتصادية التجميعاتوعميو فإن  
بكيان اقتصادي لمصمحة كيان اقتصادي آخر بشكل كمي أو جزئي، أو تشكيل كيان 
اقتصادي جديد، بما من شأنو المساس بييكمة السوق، من خلال التقميل من عدد الأعوان 

 .حل التنافسالاقتصاديين المتواجدين داخل سوق الخدمة أو السمعة م

 

 

 
                                                             

.89سابق ، ص المرجع الكحال سممٍ،  .1 
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 لممراقبة الاقتصادية شروط إخضاع التجميعات الفرع الثاني :

يا يرمي إلٍ تجنب مخاطر تقييد ئوقا إجراءاتتشكل عممية مراقبة التجميعات الاقتصادية،    
المنافسة التي تقمص عدد المتعاممين الاقتصاديين وقد تؤدي إلٍ تكوين وضعيات ىيمنة إلٍ 

 تمركز سمطة التحكم في السوق لدي عدد محدد من المؤسسات.بعض الأسواق بفعل 

من الأمر رقم:  17وليذا نص المشرع الجزائري عمٍ شروط رقابة التشريع في المادة  
كمايمي: "كل تجميع من شأنو المساس بالمنافسة، ولاسيما بتعزيز  هالمذكور أعلا 03/03

و إلٍ مجمس المنافسة الذي مؤسسة عمٍ سوق ما، يجب أن يقدمو أصحاب ىيمنةوضعية 
حيث أنو يمكن حصر الشروط المتعمقة برقابة التجميع ، "( أشير3فيو في أجل ثلاثة) يبث

 :فيما يمي

 :إضرار التجميع بالمنافسة -أولا 

دف إلٍ تيفي الأصل أنو لا تخضع مشاريع أو عمميات التجميع لممراقبة إلا إذا كانت
اسبالمنافسة ، من خلال تدعيم موقع الييمنة الذي يحتمو المتعامل الاقتصادي عمٍ نالم

، و كل تجميع يدعو إلٍ أو من شأنو المساس بالمنافسة فيجب عمٍ مجمس 1مستوى السوق 
 .المنافسة التدخل لوضع حد لو

 :تقوية و تعزيز وضعية الهيمنة في السوق -ثانيا 

ركيز ، أن تصبح ذات توجيات احتكارية تضر تسعٍ بعض المؤسسات و عمميات الت
بالمنافسة الحرة في السوق ، و خاصة الشركات المتعددة الجنسيات ، التي تسعٍ إلٍ 
إضعاف المنافسة الفعمية أو القضاء عمييا ، ليذا توجــد مقاييس لرقابـــة التجميعــــات 

من  18و  17يو المادتين الاقتصاديـــة مـــن خلال بعض المعايير و ، ىذا ما أشارت إل
                                                             

207السابق، ص  جلال مسعد ،المرجع 1 
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قانون المنافسة الجزائري ، الذي اعتمد معيار حجم المبيعات أو المشتريات التي تحققيا 
المؤسساتالمعنية بالتجميع و ، حجم عممية التجميع في السوق السمعي و الجغرافي و رقم 

 1.الأعمال

 :تجاوز العتبة القانونية -ثالثا 

ا تخضع لعتبة نيإن جميع أنظمة مراقبة التجميعات الاقتصادية، و لممارسة المراقبة ، فإ
قانونية من أجل تمييز درجة تجميع الطاقات الاقتصادية ، و لذلك فالمشرع الجزائري لم 

 يخرج عن القاعدة في كلا الأمرين المتعمقين بالمنافسة في كلا الأمرين المتعمقين بالمنافسة

أخذ المشرع الجزائري في إطار الأمر الحالي بالمعيار الأول في حين اعتمد المشرع  ولقد
 .الفرنسي كلا المعيارين

 :معيار حصة السوق -

تتطمب المعدل والمتمم المتعمق بقانون المنافسة  03/03من الأمر رقم:  18بموجب المادة 
المبيعات أو المشتريات من السمع % من حصة 40قانونية تفوق  عتبة وغمراقبة التجميع بمو 

 معينة. والخدمات المنجزة فيسوق

 : السوق السمعي -

ىو المكان الذي يمتقي فيو العرض والطمب حول منتج أو خدمة معينة. يتم بموجبو التعرف 
عمٍ درجة تقييد المنافسة من خلال العمل التجاري الذي تم تحقيقو بفعل التجميع. وبالرجوع 

 والخدمات السمعقي السو  المذكور أعلاه, حدد مفيوم 03/03من الأمر رقم:  18إلٍ المادة 
 2والغرض الذي أعدت لو  خصائصيا مراعاة مع بينيا فيما للاستبدال القابمة أو المماثمة

                                                             

85 84لحراري )شالح ( ويزة، المرجع سابق ، ص و  1 
 96،المرجع السابق ، ص كحال سممٍ 2
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 السوق الجغرافي : -

يمكن تعريف السوق الجغرافي بأنو المنطقة التي يمارس فييا العون نشاطو التجاري حيث 
منتجاتو عمٍ القاطنين والمترددين عمٍ ىذه المنطقة وتسود ظروف واحدة عرض فيو ي

لممنافسة، ومن الطبيعي أن نطاق ىذا السوق يتوقف عمٍ حجم النشاط وأىميتو كمما كان 
 .1السوق الجغرافي لمنتج المشروع المذكور مترامي الأطراف واسع المدى

والخدمات وطبقا لمعبارة الواردة في المادة وأيضا يقصد بو المنطقة الجغرافية التي تضم السمع 
المتعمق بالمنافسة المعدل و المتمم، "المبيعات أو المشتريات  03/03من الأمر رقم:  18

المنجزة في سوق معنية" ويفيم من مصطمح السوق المعينة تمك السوق الوطنية أو جزء 
في السوق الوطنية،  جوىري منيما، ما يسمح بتغطية حالات التجميع المحمية التي تقع

فاندماج مؤسسة مييمنة عمٍ جية من الوطن مع مؤسسات أخرى متنافسة لا يحول دون 
 .الرقابة, حيث أن ىيمنتيا الجيوية كافية لانطلاق عممية الرقابة

أما عن نشاطات المؤسسات خارج الوطن فلا يؤخذ بعين الاعتبار. وتجدر الإشارة أن معيار 
لوحيد الذي اعتمده المشرع الجزائري في إطار الأمر رقم: حصة السوق ىو المعيار ا

من الأمر رقم:  12( المذكور أعلاه، في حين فتح بموجب الفقرة الثانية من المادة 03/03
المتعمق بالمنافسة الممقي، المحال لوجود مقاييس أخرى عدا حصة السوق يتم  06/05

مؤرخ في  2000/315لتنفيذي رقم: )تحديدىا عن طريق التنظيم ولأجل ىذا صدر المرسوم ا
 2الذي يحدد مقاييس تقدير مشاريع التجميع أو التجمعات  ،2000أكتوبر  15

 

                                                             
 . 197ص المرجع السابق ،معين فندي الشناق ،1
الجريدة الرسمية  يحدد مقايس تقدري التجميع أو التجمعات2000أكتوبر  15، مؤرخ في 2000/315مرسوم تنفيذي رقم 2

. 2000 أكتوبر  17، الصادرة بتاريخ  61عدد   
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 :ب ـ معيار رقم الأعمال

يعتمد القانون الفرنسي في مراقبة التجمعات إلٍ جانب معيار حصة السوق معيار, رقم 
يسمح ىذا المعيار بمراقبة المؤسسات المعنية و  ، الأعمال أو ما يسمٍ بمعيار القيمة المطمقة

بالتجميع التي لايمكن إخضاعيا لمرقابة استنادا المعيار حصة السوق كونيا لا تستحوذ عمٍ 
حصة جوىرية من السوق تعبر عن قوتيا الاقتصادية، ولكن تحقق رقم أعمال معتبر بالنسبة 

ة وليس فقط رقم الأعمال لمختمف النشاطات التي تمارسيا عمٍ مستوي السوق الوطني
  .المحقق في السوق المعني بالتجميع، مع استبعاد الصادرات من حساب رقم الأعمال

تحقق أحد من المعيارين السابقين لا يعبر بالضرورة عن عدم مشروعية التجميع، بل  إن   
عمييا . عكاساتو السمبية نلابد في تحقيق ذلك مراعاة مدى تقييد التجميع لممنافسة وتقدير ا

من  عمٍ ىذا الشرط، إذ يتبين سابقا المذكور 03/03من الأمر  17وقد نصت المادة 
ينتج عنو تغيير دائم ومستمر في تركيبة ذلك أن المساس بيا ،خلاليا خضوع التجميع لمرقابة 

 .السوق مما يؤدي إلٍ ظيور وضعيات الييمنة وسيطرة  عمٍ السوق بشكل جوىري

الجزائري قد أخذ بعين الاعتبار ما ينتج عن التجميع من تعزيز ما يلاحظ أن المشرع   
لوضعية الييمنة في تقدير المساس بالمنافسة لأنو من الممكن أن يؤدي حصول المؤسسات 
المجتمعة عمٍ ىيمنة مفرطة عمٍ سوق سمعة أو خدمة معينة إلٍ ارتكاب ممارسات تعسفية 

 1تتنافٍ مع المنافسة الحرة. 

 

 

 

 
                                                             

1 Rachid ZOUAIMIA, Le droit de la concurrence, Editions Belkeise ,Alger, 2012, p 40. 



 
             

                       
                    

 

 



 مقدمة الفصل الثاني
 

تتطمب ممارسة مجمس المنافسة مهمة الضبط العام لممنافسة الحرة في السوق من خلال    
الممارسات المقيدة   القيام بجممة من الاجراءات القانونية التي تساعد عمى متابعة ومراقبة

 . لممنافسة

ويقوم مجمس المنافسة بمشاركة مهامه مع مختمف الهيئات الي تساهم في حماية المنافسة 
من الممارسات الغير مشروعة والقضاء عميها من خلال القرارات الردعية الهادفة الى حل 

 .التنافس الغير مشروع

غير أن المشرع الجزائري حرص عمى منح حق الأطراف التي صدر في حقها قرار مجمس 
المنافسة إمكانية الطعن أمام الجهات القضائية المختصة لمجمس قضاء الجزائر ومجمس 

ة ليعطي بذلك ضمانات قضائية والمتمثل في الطعن في قرارات مجمس المنافسة وهذا الدول
  :ما سنقوم بالتحدث عميه من خلال المبحثين

 إجراءات المتابعة المقررة لمجلس المنافسة : المبحث الأول

 العقوبات المقررة من قبل مجلس المنافسة  :المبحث الثاني
 



الآليات الإجرائية لمجلس المنافسة لضبط السوق                       الفصل الثاني :            
 

- 45 - 
 

 المبحث الأول :إجراءات المتابعة المقررة لمجمس المنافسة
لتسوية المنازعات أماـ مجمس المنافسة، ويقصد بو  الإجرائية الأولىالمرحمة  الإخطاريعد    

 تبميغ مجمس المنافسة بمجموعة وقائع لممارسات منافية لممنافسة

 إجراءات التحقيؽفي )المطمب الأوؿ( و بعد ذلؾ نتناوؿ  آلية الإخطارو عميو سوؼ نتناوؿ 
 .في )المطمب الثاني(

 المطمب الأول :آلية الإخطار

و عميو سوؼ  حوؿ آلية ممارسة الإخطاريتمحور  الإخطارموضوع  فيكو  فيجب أ   
الأوؿ( و بعد ذلؾ نتناوؿ الجيات المخولة ليا  الفرعفي ) للإخطارالمختمفة الأشكاؿ نتناوؿ 

الآثار المترتبة عف أما في )الفرع الثالث( فتناولنا  الثاني( الفرعصلاحية الإخطار في )
 .الإخطار )فحص الإخطار(

 :المختمفة للإخطار لاشكالأالفرع الأول :
 50و  44و 08إف الإخطار يتخذ إما شكؿ الطمب أو الشكوى وىذا ما تضمنتو المواد    

 1.بالمنافسةمتعمؽ لاالمعدؿ و المتمـ  03/ 03مف الأمر 

 :ولا الطمبأ

مصطمحا  المعدؿ و المتمـ بالمنافسةالمتعمؽ  03 /03مر رقـ مف الأ 08 المادةورد في 
 المعنيةبناء عمى طمب المؤسسات  المنافسةف يلاحظ مجمس ألطمب الذي جاء فييا:" يمكف 

 "...لو المقدمةواستنادا الى المعمومات 

آرائو تقديـ  المنافسةمر ىنا يتعمؽ بالحالات التي يتطمب فييا مف مجمس ف الأإوعميو ف
 ةسن ةالى غاي المنافسةجمس ف مأأي إخطاره بطريقة غير مباشرة حيث نجد  ستشاريةلاا

نوفمبر  19الصادر يوـ  05رقـ 2000ي رقـأاستشارية نذكر منيا ر  أراء ةقدـ عد 2001
 .لمتبغ والكبريت الشركة الوطنيةمف طرؼ  المطروحة ةسئمالأحوؿ 

                                                             

.88ص  المرجع السابؽ، ، وليد بوجمميف 1 
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المتعمقة ف يعايف المجمس عدـ خرقو لمقواعد أفي ىذه الحالة يود المخطر  الإشارةأنوتجدر 
ومف خلاؿ طمب الحصوؿ عمى  ةسمبي ةوذلؾ مف خلاؿ الحصوؿ عمى شياد بالمنافسة

 .1عفاءإ

 :ثانيا الشكوى

يحقؽ  "نو:أعمى  المعدؿ و المتمـ المتعمؽ بالمنافسة  03-03أمر مف  50 المادةتنص 
التي يسندىا اليو رئيس  المقيدة لممنافسةبالممارسات  المتعمقةالمقرر في الطمبات والشكاوى 

 ."ةمجمس المنافس

وىي عكس الطمب حيث  للإخطارف الشكوى تعد الشكؿ الثاني أالمادةيفيـ مف خلاؿ نص 
 المنافسةيتدخؿ مجمس  الحالةففي ىذه  المنافسةالمجمس لخرؽ قواعد  ةمنيا معاين الغاية

نيا تصرؼ يقوـ بمقتضاه شخص متضرر أعمى  "بسبب ضرر وقع ويمكف تعريؼ الشكوى
 ".السمطات المختصة بإبلاغمف فعؿ ما 

يكوف عميو الاخطار  أبالتفصيؿ عمى شكؿ الذي يجب المنافسةنص النظاـ الداخمي لمجمس 
مف المرسوـ الرئاسي  17و  16الى البيانات الواجب سردىا فيو وذلؾ في المواد  بالإضافة

 1 44/ 96رقـ 

 :ف تكوف كما يميأ، التي يجب عريضةعف طريؽ خطار لذا يكوف الإ
 للأحكامالقانونيةةومحددة الموضوع بدقة ومحدد المنافسةالى رئيس المجمس  ةوموجي ةمكتوب

 . المخطرة طمبيا الجيةثبات التي تؤسس عمييا والتنظيمية وعناصر الإ

ما أولقبو ومينتو وموطنو،  سموإ ةف تتضمف العريضأإذا كاف العارض شخص طبيعي يجب 
تسميتو وشكمو ومقره والجياز  العريضةف تتضمف أاذا كاف العارض شخص معنويا يجب 

 .الذي يمثمو
ف يشعر أستدعاء، و ف يحدد العنواف الذي يرسؿ اليو التبميغ، والإأيجب عمى العارض  -

                                                             
لمطباعة و  ةولى، دار ىومبف وطاس ايماف، مسؤوليو العوف الاقتصادي في ضوء التشريع الجزائري والفرنسي، الطبعة الأ1

132،133ص ص ، 2014 الطبعة الأولى،النشر والتوزيع، الجزائر، . 
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موصى عمييا مع وصؿ  ةرسال ةي تعبير في عنوانو بواسطأب تأخيردوف  المنافسةمجمس 
 بالاستلاـ. شعار الإ

 مرمف الأ 50 المادةتـ التعديؿ  12 /08نو بموجب قانوف رقـ أالى  الإشارةتجدر 

التي جمعت مصطمحي الطمبات والشكاوي  المدؿ و المتمـ بالمنافسةالمتعمؽ  03/ 03رقـ  
 .حسف ما فعؿ المشرعأفي مصطمح واحد ىو مصطمح القضايا وقد 

 الثاني :الجهات المخولة لها صلاحية الإخطار الفرع
 أف يمكفالمعدؿ و المتمـ المتعمؽ المنافسة عمى أنو  03-03مف أمر  44أكدت المادة    

مف  في القضايا  رينظ أف س المجم فيمك، ةالمنافسس مجم بالتجارة المكمؼ الوزير يخطر
 مف  02في الفقرة ؿ كورةذالم اتالييئ فم اربإخط أو اتالمؤسس فم اربإخط أوتمقاء نفسو 

 ، وعميو فإف الإخطار ثلاث أنواع:ذلؾ في مصمحة لو تكان إذا ،مف ىذا الأمر 35مادة 
 :الإخطار الوزاري-أولا

 ةوالذي يقدـ عارض بالإخطارىو المكمؼ  التجارةف وزير أالى  ةسـ نسبسمي بيذا الإ
جراء تحقيقات إلا بعد إجراء الى ىذا الإ التجارةوزير  أولا يمج المنافسةخطار الى مجمس الإ

خطار إالتي لـ ترد  المؤسسة المتضررةمف طرؼ مصالحو وبناء عمى شكوى مف قبؿ 
صبح المجمس تحت أ المتعمؽ بالمنافسة  12/ 08المجمس بنفسيا  وبموجب القانوف رقـ 

بناء عمى التقارير  ةالممارسات الغير مشروع ةالذي غالبا ما يطمع بمراقب التجارةوزير  ةوصي
و الجيوييف أصلاحيتو الى المدراء الولائيين ضالوزير تفوي مكافإوبالتي تقدميا لو مصالحو 

 1قميميفيما يتعمؽ بالممارسات التي يتـ الكشؼ عنيا في مجاؿ اختصاصو الإ
وقمع الغش  واستيلاؾة لمجمسالمنافسةموقع ةرسال ةطار الوزاري بواسطخوفي فرنسا يتـ الإ

 .2بقرار صادر بيذا بالاقتصاديتصرؼ بتفويض دائما يمنح لو الوزير المكمؼ  الذي

                                                             
بو بكر الاتفاقات المحظورة في قانوف المنافسة ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر في الحقوؽ ، تخصص قانوف أعياد كرالفة 1

 101ص،2014-2013وىراف ، أحمد بف بمة الأعماؿ المقارف ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة 
125السابؽ،ص.مرجع ال٫كحاؿ سممى  2 
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 1خطار التمقائي:الإ-اثاني
المغدؿ و  03/ 03مر مف الأ 44 المادةمف  01الفقرة بناء عمى  المنافسةيمكف لمجمس 

" ينظر في القضايا مف تمقاء نفسو المنافسة أفويمكف لمجمس  المتمـ المتعمؽ بالمنافسة
نيا أف يختار نفسو بخصوص المسائؿ التي يراىا أفي السوؽ و  المنافسةضبط  ةسمط باعتباره
 .شخاص خطار مف الييئات والأوىذا دوف انتظار الإ بالمنافسةتمس 

 2طار في حالات منيا:خالى ىذا النوع مف الإ أويمج
 ،الدامغةثباتات ولكف تـ رفضيا لعدـ توفرىا عمى الإ،المنافسةعريضةاذا قدمت الى مجمس -

 .خطارالى ىذا النوع مف الإ أيمج المتابعةمف  المخالفةفحتى لا تفمت ىذه 
 .ما ولـ يخطر بيا ةدراستو لقضي بالمنافسةبمناسبةتمس  ،اكتشافو لقضايا ةفي حال-
 المنافسةسيكوف الخيار لمجمس ،التي قدمتو  الجيةمف طرؼ  ،خطارسحب الإ ةفي حال-

 القضيةالتي تكتسييا  للأىميةنظرا  ،نفسو تمقائيا ادرةبإخطارالمبو القضيةأبيف حفظ 
 ةشرىا بمناسباالتي ب،التحقيقات  ةولممجمس الحؽ في متابع ،عمى السوؽ دىتأثيرىاوم
ف ميامو تمتد الى الحفاظ لأ ،التي قامت بسحبو،خطار المقدـ لو مف طرؼ المؤسسات الإ

 3فيو غير مقيد بطمبات ىؤلاء تصاديقعمى النظاـ العاـ الإ

 :خطار المباشرالإ-اثالث
مف 35المادة  02ة الفقر في  المذكورةمف طرؼ الييئات  ةختيار في ىذا النوع مباشر يتـ الإ

خطار المباشر فييا ويتميز الإ ةبخصوص المسائؿ التي ليا مصمح المنافسةفتخطر مجمس 
شخاص التي ليا الحؽ في ىذا النوع والأنو لا يدعو الى التحقيقات أخطار الوزاري عف الإ
لممصالح الجماعية  الممثمةالمؤسسات والييئات و  الييئةالاقتصاديةوالماليةخطار ىي مف الإ

 ةخطار ومصمحوقت تقديـ الإ الصفةلا بتوفر إخطار حقيا في الإ ةولا يحؽ ليا مباشر 

                                                             
مذكرة لنيؿ شيادة  ٫مسؤولية العوف الاقتصادي عف الممارسات المقيدةلممنافسة في القانوف الجزائري٫بوجميؿ عادؿ3

مولود معمري تيزي  ةجامع ٫كميو الحقوؽ والعموـ السياسية ٫المسؤولية المينيةقانوف  تخصص٫الدكتور ةمدرس ٫الماجستير
109 ص ، 2102-2102،الجزائر ٫وزو  

جرائـ البيع في قانوف المنافسة و الممارسات التجارية مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف ٫علاؿ ةسميح2
 .119ص 2004-2005 ،جامعة متنوري قسنطينة  و العموـ السياسية، كمية الحقوؽالأعماؿ، 

  .128صالسابق، ،المرجعكحاؿ سممى3
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وخدمات لمسوؽ نتاج وتوزيع إف تمارس نشاط اقتصاديا مف أو ،وشخصيو  ةمباشر  ةشرعي
وغرؼ الحرؼ وغرؼ  الفلاحةو قد خوؿ القانوف الفرنسي لكؿ مف غرؼ   ،المعنية

 .الجماعيةلممصالح  الممثمةفي الييئات  ةخطار ممثمالحؽ في الإ التجارةوالصناعة

شخص بالصة   شروط الخا  الىذه الشروط إلى قسميف لتشمؿ    تنقسـ :الإخطارشروط قبول 
 :الإخطاربموضوع  وتمؾ المتعمقةالمخطر 

 الشروط الخاصة :-أولا 

 :صفةالشرط    -1

إلا عف ذكر شرط الصفة المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالمنافسة  03-03الأمررغـ مف سكوت بال
دد  01القرار رقـ  أف  لنظاـ الداخمي لمجمس المنافسة نص عميو صراحة في المادة  المح 
، عمى اعتبار أف ىذه الصفة تعد المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالمنافسة  03-03مف الأمر  08

 .أماـ مجمس المنافسة الإخطارمقبولاحت ى يكوف وجب أف يتوفر في العارض  شرطا ضروري ا

يقتضي أف تكوف الجيات المعنية قد تضررت بصورة مباشرة مف  الصفةوعميو فإف شرط 
لمصالح جماعية  مةيتعارض ىذا مع حؽ الييئات الممث لاالممارساتالمنافية لممنافسةو 

 1.الإخطارقابات المينية في رفع كالن

 :شرط المصمحة -2

وذلؾ ما قررتو  الإخطارأوجب المشرع الجزائري ضرورة توافر شرط المصمحة في مق دـ 
تي جاء فييا: "... المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالمنافسة ال 03-03مف الأمر  44صراحة الما دة 

 ."إذا كانت ليا مصمحة في ذلؾ

ف العارض يمكنو أف يحمي مصالحو  لاف شرط المصمحة إ يشترط توافره بصفة آنية، ذلؾ أ  
ف  المستقبمي ة ماداـ قد قدـ العناصر المثبتة والمدعمة لمخاوفو عمى ىذه المصالح، طالما أ  

ف أعمى المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالمنافسة  03-03مف الأمر 06ص في الما دة رعنالمش

                                                             
 تخصص، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحقوق، الجزائرالمحظورة فً قانون المنافسة فً  الاتفاقاتإبراىيمي نواؿ، 1

 .80، ص 2002، .الجزائرٌوسف بن خدة، قانون الأعمال، كلٌة الحقوق، جامعة 
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ضمنية عندما تيدؼ و الاتفاقيات والاتفاقات الصريحةوالالمدب رة  والأعماؿ"تحظر الممارسات 
 أو يمكف أف تيدؼ..." 

 :الشروط الخاصة بموضوع الإخطار -ثانيا 

 شرط الإختصاص:-1

يتو أو بأحق   الإخطارمجمس المنافسة بقبوؿ أو رفض  الاختصاصشرط  استخلاصيمكف 
في  المتعمؽ بالمنافسة  المع دؿ والمت مـ 03-03مر الأمف  44نص الما دة  النظر فيو مف 

 المع دؿ والمت مـ 03-03الأمرمف  44/3،حيث جاء في نص المادة  4-3-2فقراتيا 
خطار إذا ما الإبعدـ قبوؿ  بموجب قرار معمؿ المجمس "يمكف أف يص رح المتعمؽ بالمنافسة 

 تدخؿ ضمف اختصاصو..."لا الوقائع المذكورة أن ارتأى

في الإخطار يجب أف تتوفر عمى شروط ىذه الفقرة أ ف الوقائع المعروضة  خلاؿيفيـ مف 
 معينة.

 الإخطار )فحص الإخطار(الفرع الثالث : الآثار المترتبة عن 

الإخطار الموجو إلى مجمس المنافسة الشكؿ القانوني، فإنو يترتب عمى ذلؾ جممة  خذأ اذا   
 :مف الآثار يمكف تمخيصيا فيما يمي

 توقيؼ المعالـ المحدد بثلاث سنوات، حيث يرفض مجمس المنافسة النظر في الدعاوى -
التي ترفع إليو إذا تجاوزت مدتيا ثلاث سنوات ولـ يحدث بشأنيا أي بحث أو معاينة أو 

المعدؿ والمتمـ   03/03 مف الأمر 40المادة مف  04الفقرة عقوبةىذا ما تضمنو صمب 
 المتعمؽ بالمنافسة .

 قياـ مجمس المنافسة بتكييؼ الوقائع التي تتضمنيا العريضة. وفي ىذه الحالة فيو غير -
 الوصوؿة، و تؤدي ىذه العممية إلى طر ممزـ بإتباع التكميؼ الذي وضعتو الجية المخ

 .إذا تبيف أف الوقائع التي تضمنيا لا تدخؿ ضمف1رفض الإخطار بقرار معمؿل

                                                             
 .  112،113المرجع السابؽ، ص صبوجميؿ عادؿ، 1
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 .اختصاص المجمس، أو أنيا غير مدعمة بعناصر إثبات مقنعة بما فيو الكفاية
لى غاية سنة  1995سنة  بوما يجب الإشارة إليو، أف مجمس المنافسة منذ تنصي ولكف وا 

 تنتمي إلى الخاص تمؤسساإخطارا شارعيا، موحية كميا مف  19. لـ يبؽ سوى 2000
 1.القانوف الخاص بالرغـ مف أف قانوف المالية يطبؽ أيضا عمى الخاص القانوف العاـ

وىذه الإخطارات التي تمقاىا مجمس المنافسة والتي رفضت أعمنيا تعشر قميمة جدا مقارنة 
بوضعية السوؽ المالية بالممارسات المحمة بحرية السمفية، وربما يعود السبب في ذلؾ إلى 

الجديدة والدور الذي لو مف أجؿ شماؿ احتراـ  الييئةبوجود ىذه  المؤسساتجيؿ معصـ 
كما أف غياب الماؿ مجمس المنافسة مع المحيط الاقتصادي منعو أيضا مف قواعد المنافسة، 

 ة.التحكـ في الفوضى التي تعيشيا أسواقنا والناتجة عف ضعؼ الثقافة التنافس
كؿ ىذه الأسباب, مف شأنيا أف تعيؽ المجمس عف القياـ بأىـ الصلاحيات المسندة إليو 
والمتمثمة في حؿ النزاع وبعد الانتياء مف إيداع الإخطار تنتيي المرحمة الإجرائية الأولى 
السابقة الانعقاد الجمسة, لتبدأ مرحمة التحقيؽ والتي اؿ تكوف إلا في حالة قبوؿ مجمس 

 خطار الموجو إليو.للإالمنافسة لا 
 المطمب الثاني : إجراءات التحقيق

مجمس  إخطار خلاؿلممنافسة مف تفتح إجراءات التحقيؽ في مجاؿ الممارسات المقيدة    
لممنافسة في السوؽ  مقيدكؿ تصرؼ إذ يعاقب مجمس المنافسة  ةبؿ الييئات المعنيالمنافسة ق

الأوؿ(  الفرعفي ) مرحمة التحقيؽ الأوليةو عميو سوؼ نتناوؿ اللازمة قياـ بالتحقيقات البعد 
 الثاني( الفرعالتحقيؽ الحضوري في ) ةو بعد ذلؾ نتناوؿ مرحم

 :ةوليالتحقيق الأ الفرع الأول :مرحمة 
 ةومرحم الأوليةالتحريات  ةلا يميز بيف مرحمالمتعمؽ بالمنافسة الممغى  06 /95 إف قانوف   

المعدؿ والمتمـ المتعمؽ  03/ 03مر عمى خلاؼ الأ المنافسةالتحقيؽ الحضوري لمجمس 
 1.ةالذي ميز بينيا مف حيث القواعد التي تحكـ كؿ مرحمبالمنافسة 

                                                             
 .119ص السابؽ،،المرجع علاؿ سميحة1
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 :شخاص المؤهمون لمتحريالأ -ولاأ

 
 12 /08مكرر مف القانوف  49 المادةشخاص بموجب مف الأ ةىذه الفئتـ إسناده إلى 

 الشرطة القضائيةعواف أعمى ضباط و :" بنصيا عمى ما يمي المتعمؽ بقانوف المنافسة
بتطبيؽ ىذا  المتعمقةيؤىؿ لمقياـ بالتحقيؽ  الجزائريةجراءات المنصوص عمييـ في قانوف الإ

 :"تي ذكرىـالموظفوف الآ مخالفة أحكامو ةمر ومعاينالأ

 
 2الجزائيةجراءات عمييـ في قانوف الإ المنصوصة القضائية الشرطةعواف أضباط و -
 .بالتجارة المكمفة للإدارةالتابعوف  بالمراقبة الخاصةسلاؾ الى الأ المنتموفالمستخدميف -
 .قؿ المعنيوف ليذا الغرضعمى الأ 14في الصنؼ  المرتبوف بالتجارة المكمفة الإدارةعواف أ-

 .الإدارة الجبايةعواف المعنيوف التابعوف لمصالح الأ-

 .المقرر العاـ والمقرروف لدى المجمس-

المعموؿ بيا وخلاؿ  والتنظيمية التشريعية للإجراءاتف يؤدوا اليميف طبقا أعمى ىذه الفئات 
 .وظيفتيـ ويقدـ تفويضيـ بالعمؿ عند كؿ تحقيؽ يبينواف أالقياـ بمياميـ و 

 :سمطاتهم -انيا ث

بسمطات  التجارة لوزارةالتابعوف  والمحققوفالمقرر يتمتع كؿ مف التحري العادي:  ةحال-1
" يمكف المقرر القياـ بفحص بنصيا عمى 03/03مر مف الأ 51 ةتيا الماددوقد حد متشابية
السر  ةف يمنع مف ذلؾ بحجأالمكمؼ بيا دوف  ةلمتحقيؽ في القضي ةضروري ةكؿ وثيق
 وحيث ما وجدت وميما تكوف طبيعتيا  ةي وثيقأباستلامف يطالب أويمكنو  "الميني

                                                                                                                                                                                              
 درجة لنيؿ مذكرة الفرنسي، القانوف ضوء عمى الجزائري القانوف في السوؽ عمى الييمنة وضعية في التعسؼ٫قوسـ غالية1
 ص،  2006-2007بومرداس،  ، بوقرة أمحمد جامعة بودواو، الحقوؽ، كمية ؿالأعما قانوف فرع ، القانوف في اجستيرالم

109 
في اطار قانوف الممارسات التجارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص القانوف  كيموش نواؿ،حماية المستيمؾ2

74 ، ص2011 -2010الخاص، كميو الحقوؽ، جامعة يوسؼ بف خدة، الجزائر،   
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و ترجع أالى التقرير  المحجوزةداء ميامو وتضاؼ المستندات أالمستندات التي تساعده عمى 
 1التحقيؽ نيايةفي 

يفيـ مف نص الحؽ المقرر في فحص جميع الوثائؽ ميما كاف نوعيا وحجزىا وطالب كؿ 
 03/ 03مر مف الأ 51المادةمف  3الفقرةلمتحقيؽ وبناء عمى نص  الضروريةالمعمومات 
ف يطمبيا المقرر كؿ المعمومات أيمكف  :"بقولياـ المتعمؽ بقانوف المنافسة مالمعدؿ والمت

ف تسمـ لو أالتي يجب  دالآجاؿخر ويحدآي شخص أو ةأي مؤسسأمف  الضروريةلمتحقيؽ
ينص عمى سمطات  06/ 95مر الحالي كاف الأ لأمرل وخلاؼفييا ىذه المعمومات". 

ستماع الإ ةسمط  2وغيرىا الخاصةماكف والأ التجاريةالدخوؿ الى المحلات  ةمكانيإفي المقررة
بالوقائع التي  المتعمقةلممعمومات  ضروريةقواليـ أف أشخاص حيث يرى بطراؼ والأالى الأ

بحقوؽ الدفاع مف تحرير لممحاضر  المتعمقةحتراـ القواعد إ ىجميا وعمأيجري تحقيؽ مف 
المعدؿ والمتمـ المتعمؽ  03-03مف الأمر  53 المادةبمستشار حسب  ةالاستعانةمكانيا  و 

في محضر ة محرر  الإخطارالتي قاـ بيا المقرر عند  الاستماع:" تكوف جمسات بالمنافسة 
 الاستعانةالذيف يستمعوا عمييـ  ملأشخاصشخاص الذيف استمع الييـ..." ويمكنويوقعو الأ
 ".بمستشار

 (:الثقيمةالقضاء )التحريات  ةالتحري تحت سمط ةحال-2

وطمب كؿ  ةماكف ولو كانت خاصو المحققيف الدخوؿ الى كؿ الأأجراء لممقرر يسمح ىذا الإ
وتفتيش داخؿ  المؤسسةلمدير  الشخصيةغراض ميما كانت طبيعتيا بما فييا الأ ةوثيق

 ةالسبب فقد اخضعت رقابليذا  الفرديةوقد تمس بالحريات  ةالخزائف وىي سمطات جد واسع
 .القضاء

 :التزاماتهم - ثالثا

عداد إلتزامات تتمثؿ في مف الإ ةمجموع المنافسةيقع عمى المحققيف في مجاؿ  
 .لتزاـ بالسر المينيالتي قاـ بيا والإ لممعاينةالمحاضر والتقارير 

                                                             

141 ،صسابؽالمرجعالكحاؿ سممى،  1 
113،114ص ،صسابؽ المرجع ،القوسـ غاليو 2 
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المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بقانوف  03 /03مر مف الأ 53 المادةحسب  عداد المحاضر:إ-1
 :نميز بيف حالتيفالمنافسة 

مف النظاـ الداخمي لممجمس  21 المادةجراء بموجب حدد ىذا الإ التحري العادي: ةحال /ولاأ
وتاريخ ومكاف  طبيعةنتياء التحقيؽ يحتوي المحضر عمى تحديد إالجزائري بمجرد  المنافسة

ويوقع مف طرؼ المحقؽ ىو الشخص المعني المعاينات والتحريات التي تـ انجازىا 
 1التوقيع يشار الى ذلؾ في المحضر رفض ةبالتحريات في حال

تحرر في الحاؿ وتتضمف سرد سير التحقيؽ  القضاء: ةالتحري : تحت سمط ةحال /ثانيا
وترفؽ بالمحاضر وتكوف  المحجوزةينات التي تمت وتجرد الوثائؽ والمستندات امعالوتسجؿ 

ماكف الممثؿ ومسؤوؿ الضبط القضائي اذا لـ توقع مف طرؼ المحققيف وشاغؿ الأ ةباطم
 2و ممثموأماكف مف المحضر الى شاغؿ الأ ةنسخ واستلاـ  التحري ةعممي ةالمكمؼ بمراقب

 :تحرير التقارير-2

" يحرر نو:أعمى المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالمنافسة  03 /03مر مف الأ 52 مادةال تنص
 21 المادةالى  ةاضافتضمن عرض الوقائع وكذا المآخذ المسجمة..." يوليا أالمقرر تقريرا 

نتياء التحقيؽ تقريرا.." تحرر :" يحرر المقرر بمجرد الإالمنافسةمف النظاـ الداخمي لمجمس 
و ممخص لجميع تحريات التي قاـ بيا أحيث يتـ مف خلاليا توضيح  الأوليةالتقارير  ةوثيق

خطار وتكوف حصرا عمى المقرر لمقرر وتحميلا لمسوؽ التي ارتكبت فيو الممارسات محؿ الإا
 .نيائية وأ ةوليأسواء كانت 

 :المحاضر والتقارير القانونية ةقيم-ثالثا

ليا عمى عكس  القيمةالقانونيةالذي لـ يذكر  03 /03مر ف ىناؾ اختلاؼ بيف الأأيلاحظ 
حتى يطعف فييا بالتزوير واثباتيا بجميع  ةالقانونيةالحجي الذي منحيا 06/ 95مر الممغى الأ

مف  87 المادةجراءات المدنية حيث كانت تنص ثبات التي نص عمييا قانوف الإطرؽ الإ
 الجزائيةجراءات مف قانوف الإ 218الى  214حكاـ المواد أعمى ما يمي:" 06 /95مر الأ

                                                             

146 صسابؽ، ال مرجعالكحاؿ سممى،  1 
118 صسابؽ المرجع القوسـ غاليو،  2
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المعدؿ والمتمـ المتعمؽ  03-03مف الأمر  86و 85حكاـ المادتيف أوكذا  الجزائري 
 .حتى يطعف فييا بالتزوير ةقانوني ةالتي تتضمنيا حج الماديةبالمعينات بالمنافسة 

 التحقيق الحضوري: ةمرحمالفرع الثاني :

 المرفوعة بالقضية المعنيةطراؼ الى الأ المقدمةضمانات البتقديـ  ديالوحالمقرر  يختص   
قي ملاحظاتيـ عمييا ملت طراؼالأالى  المآخذبتبميغ  المرحمةىذه  أوتبد المنافسةماـ مجمس أ

 .1طراؼ لتبدي عمييا الملاحظاتعداد تقرير نيائي مف طرؼ المقرر يبمغ الى الأإـ ثومف 

 :خذآولا تبميغ المأ

 03/ 03مر مف الأ 52 ةاستحداثو المشرع الجزائري في قانوف المنافسة حسب الماد أىذا مبد
وليا يتضمف عرض أنو:" يحرر المقرر تقريرا أعمى المعدؿ و المتمـ المتعمؽ بالمنافسة 

طراؼ المعنية والى المكمؼ ويبمغ رئيس المجمس التقرير عمى الأ المآخذالمسجمةالوقائع وكذا 
في  ةبداء ملاحظات مكتوبإوكذا الى جميع الأطراؼ ذات المصمحة الذيف يمكنيـ  بالتجارة

و محضرا ويرسمو الى رئيس مجمس أشير". ويحرر المقرر تقرير أثلاثةز جؿ لا يتجاو أ
يوما لتقديـ ملاحظاتيـ  60 ةوتعطى ليـ مد المعنيةطراؼ الذي بدوره يبمغو الى الأ المنافسة

ىذه  ،السابؽ ذكره 44/ 96مف المرسوـ الرئاسي رقـ  24و  22و  21حسب المواد 
 .2انعقاد جمسة الفصؿ في القضية يحدد تاريخالملاحظات 

جراءات عمى وجو الإ ةلا يمكف متابع لأنووجوىريا  ضروريشكلا  المآخذيعتبر تبميغ   
شخاص والييئات ، وتتضمف ذكر الأمنتظـ ستفياـإب خذآالمصحيح ضد طرؼ لـ تبمغ لو 

 06المشار الييا في المواد  المرتكبةخطار والممارسات وموضوع الإ بالإخطارالتي قامت 
المعدؿ و المتمـ المتعمؽ  03/ 03مر مف الأ 12و  11و  2تيميش  10و  107تيميش 
 .المعنيةشخاص تحديدا لازما والأ المآخذوعمى المقرر تحديد  بالمنافسة

 

                                                             

المعدؿ و المتمـ المتعمؽ بالمنافسة 12/ 08مف القانوف رقـ  05 ةالماد 1 
12/ 08مف القانوف رقـ  06 ةالماد .2 
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 :خذآالممحتوى تبميغ - 1

التي تـ التبميغ عمييا لا تشكؿ  الممارسةف أالأوليةما اذا بينت التحريات  ةفي حال
ف أيمكف لو  المنافسةف مجمس إف 03/ 03مر مف الأ 07 المادةبموجب  محظورةالالممارسة

عف عمؿ تحضيري لمقرار الذي  ةعبار  والمآخذفيو المقرر،  أالذي بد للإجراءيضع حدا 
 .الإداريةو أالمدنيةماـ المحاكـ ألا يمكف الطعف فيو  المنافسةسيصدر عف مجمس 

 :بالمآخذطراف التي تبمغ الأ-2

محؿ التحقيؽ، لموزير  المعنيةبالقضيةطراؼ بتبميغ المآخذ الى الأ المنافسةيقوـ رئيس مجمس 
طراؼ التي لـ ترتكب ف تكوف الأأالمحتمؿ  المصمحةطراؼ ذات والأ بالتجارةالمكمؼ 

 1المنافسةفي النزاع المعروض عمى مجمس  ةلكف ليا مصمح المقيدةبالمنافسةالممارسات 

 :خذآبالم المبمغةطراف ثانيا حقوق والتزامات الأ

 02الفقرةفي  30 المادةحيث تنص  القضيةطلاع عمى ممؼ بمجرد تبميغيـ ليـ حؽ الإ 1
حؽ عمى  بالتجارةوممثؿ الوزير المكمؼ  للأطراؼ المعنيةنو:" أعمى  /03 03مر مف الأ

منو ." الممؼ عمى جميع الوثائؽ التي اعتمد  ةعمى الممؼ والحصوؿ عمى نسخ طلاعالإ
مر تداركت وقيدت ىذا مف نفس الأ 52 المادةف ألا إعمييا المقرر في تحرير المآخذ 

منو  بمبادرةنو يمكف لمرئيس أو المعمومات حيث نصت:" غير أعماؿ الأ ةطلاع عمى سريالإ
، بالسرية المينةو الوثائؽ التي تمس أتسميـ المستندات رفض  المعنيةطراؼ و يطمب مف الأأ

ف يكوف قرار مجمس أو الوثائؽ مف الممؼ، ولا يمكف أتسحب المستندات  الحالةوفي ىذه 
 ."مف الممؼ المسحوبةو الوثائؽ أمؤسسا عمى المستندات  المنافسة

 :التزاماتهم -ب

ف كاف إالتي يجب عمييا تحديد ىويتيا ف المعنيةطراؼ الأ ةلممبمغ، صف خذآالميعطي تبميغ 
جتماعي، ومف شكمو القانوني، مقره الإ ةبتسمي المتعمقةالشخص المعنوي يقدـ المعمومات 

                                                             

366ص سابؽ ال مسعد، المرجع جلاؿ .1 
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لتزاـ بتقديـ الإ المؤسسة، وعمى ستدعاءاتوالايمثمو وتحديد العنواف الذي ترسؿ اليو التبميغات 
 .رالى المقر  الأخيرةعماليا المسجؿ في ثلاث سنوات أرقـ 

 :عداد التقرير النهائيإثالثا: 

لو  المقدمةالتحقيؽ التي قاـ بيا بناء عمى الشكاوي  ةالتقرير النيائي لعممي بإعداديقوـ المقرر 
مرفوقا بجميع الوثائؽ والمستندات التي بني  المآخذمف خلالو يتعرض لجميع الوقائع ويسجؿ 

، 1طراؼالأ ة، وملاحظالإدارية، تقرير التحقيقات المآخذتبميغ  ةعمييا ملاحظاتو لاسيما وثيق
بقوليا:" يقوـ المقر عند اختتاـ التحقيؽ  03 /03مر مف الأ 54 المادةوىذا حسب نص 

المرتكبة ومرجع المخالفات  المآخذ المسجمةيتضمف  المنافسةتقرير معمؿ لدى مجمس  بإيداع
 آخذمويمكف لم".  37 لأحكاـ المادةطبقا  ية، تدابير تنظيم قتضاءالاالقرار وكذا عند  واقتراح

 .خذ التقرير النيائيألما  ةف تكوف مخالفأولي التي سجمت في التقرير الأ
عمؿ المقرر الذي يقتضي  طبيعةجؿ يقيد المقرر بتقديـ تقريره، وسبب ذلؾ أي أولا يوجد 

الرد عمى  ةبمناسبدلى بيا أعمى الملاحظات التي  الإجابةجراءات وواجب التحميؿ ودراسة الإ
في مذكراتيـ  الواردةطراؼ عمى كؿ حجج الأ الإجابةتبميغ المآخذ، والمقرر غير مجبر عمى 

 2وملاحظاتيـ

 المطمب الثالث : الفصل في المنازعات أمام مجمس المنافسة 

الفصؿ في القضايا المرفوعة إليو سمطة إصدار القرار  ديمتمؾ مجمس المنافسة بصد   
استكماؿ وذلؾ بعد  وبغرض تأطير ىذه العممية في قالب قانوني يطمب مف المجمس

في  جمسات مجمس المنافسة المنظمة لسير عمميو عميو سوؼ نتناوؿ  التمييديةالإجراءات 
 .الثاني( الفرعفي ) المنافسة القرارات التي يصدرىا مجمسالأوؿ( و بعد ذلؾ نتناوؿ  الفرع)

 

 

                                                             

128و  127 صسابؽ المرجع ال، ةقوسـ غالي .1 
366صسابؽ المرجع الجلاؿ مسعد ، .2
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 مجمس المنافسة: جمساتول :الفرع الأ 
بالرجوع إلى النظاـ الداخمي نجد أن و يتناوؿ تنظيـ في مجمس المنافسة الجمسات التي    

مف القواعد التي  ةالفصؿ في القضايا التي يعقدىا مجموعيقوـ ب يعقدىا المجمس، بحيث
 .تحكـ سيرىا

 :سير الجمسات قواعد -أولا 

الجمسات وتنظيميا والحفاظ عمى  ةوتتمثؿ في نظاـ سري مةأنظ ثلاثةتعتمد ىذه القواعد عمى 
 (.المعنية )حقوؽ الدفاع طراؼلأاحقوؽ 

 :السرية -

جمسات مجمس المنافسة لكف لـ يحدث  ةالذي كاف ينص عمى عمني 05/ 96مر الأ ةبمقارن
تخمى   03/03مر مف الأ 28 المادةف إ, ف1واحدف حدث في تاريخ المجمس تيمس أىذا و 

. ما ليست عمنية" المنافسة:" جمسات مجمس بنصيا القاعدةمف خلاليا المشرع عف ىذه 
المشرع المجمس  القاعدةألزـف جمساتو تتـ في اطار سري ومغمؽ ولتخفيؼ مف ىذه أيعني 
والوزير المكمؼ  ومةالحكورئيس  الييئة التشريعيةتقرير سنوي عف نشاطاتو الى  بإرساؿ
 . 03/03مرمف نفس الأ 27 لممادةطبقا  بالتجارة

 :تنظيم الجمسات -ثانيا

 
المعدؿ و المتمـ المتعمؽ  03/03مر مف الأ 28 المادة مف  01الفقرة  مف خلاؿ نص
و نائب الرئيس الذي يخمفو في أالرئيس  المنافسةعماؿ مجمس أيشرؼ عمى  بالمنافسة فإنو

المعدؿ  12/ 08مف القانوف رقـ  14 المادة ، و بالرجوع إلى حدوث مانع لوو أغيابو  ةحال
عضاء (أ08)ثمانيةلا بحضور إنو لا تصح جمسات المجمس إف و المتمـ المتعمؽ بالمنافسة 

رسالو مع ا  و  ةعماؿ كؿ جمسأالمجمس وجدوؿ  رزنامةقؿ, ويقوـ الرئيس فييا بتحديد عمى الأ
قبؿ  بالتجارةوالمقرريف وممثؿ الوزير المكمؼ  المعنيةطراؼ عضاء والأستدعاء الى الأالإ

النظاـ الداخمي لممجمس قصد   مف 31 المادةبناء عمى  الجمسةسابيع مف انعقاد أثلاث 
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نو أالى  الإشارةوتجدر ،1ماموأمذكراتيا التي تتدخؿ بيا  القضية لإعدادطلاع عمى ممؼ الإ
ف يكوف أميف العاـ حضور الجمسات دوف والأ رةلتجابايحؽ لممقرريف وممثؿ الوزير المكمؼ 

 . مرمف نفس الأ 26 لمادةاليـ حؽ التصويت تبقى 
يقوـ رئيس المجمس بتعييف مقرر  المنافسةمف النظاـ الداخمي لمجمس  26 المادةمف خلاؿ 

حدوث مانع لممقرر  ةنعقاد الجمسات في حالإالقضيةأثناءخر تقديـ تقرير التحقيؽ في آ
ف يوقؼ أحيث لو  لمجمسةالمكمؼ بالتحقيؽ ويسير رئيس المجمس عمى السير الحسف 

 .قتضاءعند الإ الجمسة

 :طراف في الجمساتحقوق الأ -ثالثا

 :وىي ةساسيأللأطراؼ في القانوف ثلاث حقوؽ 

لمجمس المنافسة مف النظاـ الداخمي  24 المادة مف 03الفقرة  تنص حضور الجمسات: -
 .في حضور الجمسات طراؼالأالحؽ عمى 

لمجمس  مف النظاـ الداخمي 27حددت المادة  ليها والتدخلات الشفهية:إ ستماعالإ-
الجمسة حسب  أثناء الشفويةالتدخلات الشفوية كما يمي:" يحدد نظاـ التدخلات  المنافسة 
 ."المعنية فالأطراؼ بالتجارةتي: المقرر ثـ ممثؿ الوزير المكمؼ الترتيب الآ

عمى ما يمي: " يستمع مجمس 03/03مر مف الأ 30 المادةتنص  بمدافع: الاستعانة-
اليو والتي يجب عمييا تقديـ  المرفوعةفي القضايا  المعنيةطراؼ الى الأ احضوري المنافسة

ي أو مع أو تحضر مع محامييا أطراؼ ممثلا عنيا ف تعيف ىذه الأأبذلؾ. يمكن ةمذكر 
 ."تختارهشخص 

 .طلاع عمى الممف والحصول عمى نسخه منهحق الإ-

عضاء مجمس أيشكؿ  03/03 للأمرالمعدؿ والمتمـ  08/12حسب القانوف  المداولات:
ف أنو يجب إف المنافسةعضوا ولكي تصح جمسات مجمس 12مف ةالمنافس

                                                             
ثر التحولات أالممتقى الوطني التاسع حوؿ  ،"المنافسةفي تطبيؽ قواعد قانوف  المنافسة" دور مجمس ،حبار اماؿ2

نوفمبر   18و  17يومي ،سعيدةة, جامعالسياسية, كميو الحقوؽ والعموـ المنافسةعمى تفعيؿ قواعد قانوف  الاقتصادية
11، ص2015 . 



الآليات الإجرائية لمجلس المنافسة لضبط السوق                       الفصل الثاني :            
 

- 60 - 
 

 ةوفي حال المنافسةبالأغمبيةالبسيطةقؿ وتتخذ قرارات مجمس عضاء عمى الأأ(08)يحضرىا
 03/ 03مر مف الأ 29 المادةعضاء يكوف صوت الرئيس مرجحا وحسب تساوي عدد الأ

أف يشارؾ في  المنافسة"لا يمكف أي عضو في مجمس المعدؿ والمتمـ المتعمقة بالمنافسة 
و يكوف أالدرجةالرابعةطرافيا صمة قرابة الى أحد أو يكوف بينو وبيف أقضية لو فييا مصمحة 

ثؿ أحد الأطراؼ المعنية " واذا لـ تتوفر ىذه الشروط فعمى العضو المشارؾ و يمأقد مثؿ 
مف النظاـ الداخمي لمجمس  30 المادةمف  الفقرةالأخيرةبناء عمى  المداولةنسحاب مف الإ

جمسات متوالية بدوف عذر مقبوؿ يعمف رئيس  3ي عضو في أواذا لـ يشارؾ  المنافسة
 .1مف نفس المرسوـ 38 لممادةالمجمس استقالتو تمقائيا طبقا 

المجمس  ةتتطرؽ ىيئالمعدؿ والمتمـ المتعمقة بالمنافسة  03/03مر مف الأ 44 لممادةوطبقا 
وعميو يتوقؼ قبوؿ  الصفةوالمصمحةف تتوفر عمى شرطيف وىما أالى الجانب الشكمي لمدعوى 

وفي حالو   وىتوفرىما تنتقؿ الى التأكد مف تقادـ الدع ةشكلا وفي حال الدعوىو رفض أ
 03/ 03مر مف الأ 44 المادةخير يقضي المجمس برفضيا تطبيؽ لنص توفر ىذا الأ

ضمف  القضيةتوفر شرط التقادـ النظر في دخوؿ  ةفي حالالمعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالمنافسة 
 .اختصاصو مف عدمو

 الفرع الثاني : القرارات التي يصدرها مجمس المنافسة:

في أي مسألة أو أي عمؿ أو تدبير مف شأنو  مقراراتمجمس المنافسة بسمطة اتخاذ  يتمتع   
 .ضماف السير الحسف لممنافسةوبناء عميو

 :مجمس المنافسة قرارات-ثالثا

أي  القراراتبحسب ما يقدره المجمس ولا يشترط في ىذه  القرارات يمكف أف تتنوع موضوعات 
المعنية بطريقة  راؼإلى الأط القرارات شكؿ أو قالب معيف بينما يجب أف تبمغ ىذه 

 2.مضمونة

 
                                                             

.181بوجميؿ عادؿ، مرجع سابؽ، ص  1 
. 333مرجع سابؽ، ص . كتو محمد الشريؼ، 2 



الآليات الإجرائية لمجلس المنافسة لضبط السوق                       الفصل الثاني :            
 

- 61 - 
 

 :مجمس المنافسة قراراتتصنيف -1

 :التالية الصادرة عف مجمس المنافسة حسب الكيفية القرارات تصنيؼ يمكف

بعدـ قبوؿ الإخطار، إذا تبيف لو أنو قد تـ  ريصدر مجمس المنافسة مقر :عدم القبول - أ
مف قانوف  12-11-10-7-6إخطاره مف أجؿ وقائع لا تدخؿ ضمف نطاؽ المواد 
 1.المنافسة أو أف الجية المخطرة لـ تقدـ أدلة إثبات مقنعة

في حالة ما إذا تـ الإخطار مف قبؿ شخص غير مؤىؿ قانونا لمقياـ  :الرفض - ب
أو كاف المجمس غير مؤىؿ لمفصؿ في الوقائع المخطر  بالإخطار أي انعداـ الصفة،

  .بيا، حيثيقضي المجمس بمقرر الرفض لانعداـ الصفة والمصمحة
والممفات المرفوعة أمامو أو التي  العرائضعندما يتبيف لمجمس المنافسة بأف :المتابعة - ت

أف  بادروه بيا مف اختصاصو لوضع حد لمممارسات المقيدة لممنافسة، فلا بد لممجمس
 :التاليةالإجراءاتيتخذ أحد 

يجب عمى مجمس المنافسة عندما ترفع  :تصنيف الممارسات المقيدة لممنافسة-1
 القضاياأماميأنيقومأولابتقدير الوقائع وتكيفيا حسب ما ينصعميو قانوف المنافسة

يمكف لمجمس المنافسة أف يصدر أوامر تيدؼ إلى ضماف حرية المنافسة في :الأوامر-2
لممنافسة موضوع التحقيؽ إذا  المقيدةقطاع معيف، كاتخاذ تدابير مؤقتة لمحد مف الممارسات 

اقتضت الظروؼ المستعجمة لتفادي وقوع ضرر محدؽ لا يمكف إصلاحو لفائدة المؤسسات 
العامة بحيث يمكف أف ينشر  الاقتصاديةبالمصمحة  ارر التي تأثرت مصالحيا، أو عند الإض

 .أخرى مة إعلاميةيوسعف طريؽ الصحؼ أو بواسطة أي  القراراتمستخرج مف 

 

 

 

                                                             

 3بوعيس يوسؼ، دور مجمس المنافسة في ضبط السوؽ وترقية المنافسة، الممتقى الوطني التاسع حوؿ أثر التحولات  2
 18و 17الاقتصادية عمى تفعيؿ قواعد المنافسة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الطاىر مولاي، سعيدة، يومي 

 11،ص . 2015نوفمبر 
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 المبحث الثاني: العقوبات المقررة من قبل مجمس المنافسة 
عميو سوؼ  الإداريةيعتبر مجمس المنافسة ىيئة قضائية، فػلا يمكنػو تطبيػؽ إلا  العقوبػات 

الطعف الأوؿ( و بعد ذلؾ نتناوؿ  المطمبنتناولالعقوبات التي يصدرىا مجمس المنافسة في )
 .الثاني( المطمب)مجمس المنافسة في العقوبات الصادرة عف

 المطمب الأول : العقوبات التي يصدرها مجمس المنافسة : 

حفاظا عمى المنافسة الحػرة و ترقيتػيا في مجػاؿ اقتصػاد السػوؽ، تـ إنشػاء لأوؿ مػرة في    
و يرجع تخصػيص ىػذا الجيػاز بضػبط المنافسػة إلى  . 1995الجزائر مجمس منافسة سنة 

عػدة أسباب أىميا عدـ اختصاص المحاكـ الجزائرية في متابعة الممارسات المُقيدة لممنافسػة 
  .يممؾ القاضي المعطيات و الخبرة الكافية في المجاؿ الاقتصاديحيػث لا 

و لكف بما أنو لا يعتبر مجمس المنافسة ىيئة قضائية، فػلا يمكنػو تطبيػؽ إلا  العقوبػات 
المعدؿ والمتمـ  03-03مػف الأمػر  45الإدارية، و لقد نص المشػرع الجزا ئػري في المػادة 

" يتخػذ مجمػس المنافسة أوامر معم مة ترمي إلى وضع حد  عمػى أنو :المتعمؽ بالمنافسة 
لمممارسات المعاينة المُقيدة لممنافسػة عنػدما تكػوف العرائض و الممفات المرفوعة إليو أو التي 

 1يبادر ىوبيا، مف اختصاصو .

 كما يمكف أف يقرر المجمس عقوبات مالية إما نافذة فورا و إما في الآجػاؿ الػتي يحػددىا   
عنػد عدـ تطبيؽ الأوامر، و يمكنو أيضا أف يأمر بنشر قراره أو مستخرجا منو أو توزيعو أو 

 .تعميقو

الأوؿ( و بعد ذلؾ نتناوؿ العقوبات  الفرعوعميو سوؼ نتناوؿ الأوامر والتدابير التحفضيةفي )
 .الثاني( الفرعفي )والتكميمية المالية 
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 الفرع الأول : الأوامر والتدابير التحفضية 
وضع القانوف بيف يدي ذوي الشأف سلاحا فعالا لحماية حقوقيـ، فيـ لا ينتظروف فصؿ    

جراءات وقائية   واستعجاليةالمحكمة في أصؿ النزاع بؿ أجاز ليـ إجراءات تحفظية سريعة وا 
 .يجوز اتخاذىا

يعتبر إصدار الأوامر الوسيمة الأولى التي يتدخؿ مف خلاليا مجمس إصدار الأوامر :  -أولا
 .المنافسػة، حيػث يػتـ المجوء إلييا قبؿ اتخاذ أي قرار في الموضوع، و تعتبر كإجراء تحف ظي 

و تعتبر ىذه الطريقة فعالػة لإيقاؼ الممارسات الأقؿ خطورة أو في حالػة المسػاس بالمنافسػة 
مف الأمر  45وذلؾ استنادا إلى المادة ود فيػتـ إصدار الأمر بإلغائيا مػف خػلاؿ بعػض البنػ

 المعدؿ والمتمـ المتعمقة بالمنافسة. 03-03

 :يتمتع مجمس المنافسة بسمطة واسػعة في إصػدار الأوامػر، و تنقسػـ ىػذه الأخػيرة إلى قسميف

لمنافسػة إصػدار الأمػر يمكػنممجمػس ا  الأمر بتجنب بعض الممارسات المُقيدة لممنافسة :-1
بإيقػاؼ الممارسػة المنافيػة لممنافسػة مػف قبػؿ المؤسسات المعنية في الأجؿ الذي يحدده. كما 
قد يتمث ؿ الأمر في تعديؿ بعػض البنػود التعاقديػة، كالبنود التعسفية التي تتضمنيا اتفاقات 

 .ستفادة مف خدمة معينة التوزيع ، أو إصدار الأمر بالسػماح لبػاقي المنافسػيف بالا

يمكنممجمس المنافسة  إصدار الأمر باتخاذ بعض الأمر باتخاذ بعض الإجراءات :  -2
كػالأمر  ،الإجراءات مف قبؿ المؤسسػات المعنيػة مػف أجؿ ضماف منافسة حرة في السػوؽ 

و لكف لا ،بيـبإلغاء العقد الذي يربطي 1بػإعلاـ الطػرؼ المُرتكػب لمجريمػة لبػاقي شػركائو
يجوزلمجمس المنافسػة إصػدار أوامػر تتػدخؿ في ىيكمػة المؤسسات المعنية، بؿ ينحصر دوره 

فػلا يجػوز مثلالمجمس المنافسة إصدار ،في إصدار أوامر تتعم ؽ بالسموؾ الإجرامػي فقػط 
 .الأمر بحؿ  الشركة

و بالتالي نلاحظ أنو يكوف إصدار الأمر بتجنب بعض الممارسات المُقيػدة لممنافسػة قبػؿ 
تحق ؽ ىذه الأخيرة، في حيف يتدخؿ إصدار الأمر باتخاذ بعض الإجراءات بعد قياـ 
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و تجدر الملاحظة إلى أنو يجب أف تشتمؿ الأوامر عمػى عبػارات واضػحة و  .الممارسات
س المنافسة أف يبيف بدق ة المُراد مف الأوامر الصادرة عنو. و في دقيقػة ، فيجػب عمى مجم

 .حالة عػدـ وضػوح الأمػر، تمتمس المؤسسة المعنية مجمس المنافسة لتوضيح عبارات الأمر
و أخيرا يتوجب عمى المؤسسات المعنية احتراـ الأوامر الصادرة عف مجمػس المنافسػة مػع 

و في حالة عدـ احتراـ ىذه الأوامر، يمكنممجمػس المنافسػة  احتراـ الآجاؿ المُحددة لتنفيذىا.
تيديدية ، و لكف لا يجب أف تتجاوز قيمة الغرامة التيديدية مبمغ التعويض  فػرض غرامات

و لقد قضػت محكمػة  .عػف الضػرر الفعمي، و ىذا ما أكَدتو المحكمة العميا الجزائرية 
اسػتئناؼ بػاريس بأنػو يجب أف تنف ذ الأوامر في أجؿ معقوؿ، يتـ تقػديره حسػب الظػروؼ 

و بالتالي يمكف لمسمطات المُختصة مراقبة  .الخاصػة بالمؤسسػة و قطػاع النشاط المعني 
ف خػلاؿ مػدى تنفيػذ أوامرىػا في الآجػاؿ المُحػددة مػف قبؿ المؤسسات المعنية، و ذلؾ م

اسػتعماؿ سػمطة التحقيػؽ . و تكتسػي ىػذه الأوامػر القوة المُمزمة ابتدءا مف تاريخ تبميغيا 
 .للأطراؼ المعنية

 التدابير التحفظية-ثانيا 

أو  ضارةتتخذ لتفادي إما تفاقـ خطورة حالة  استعجاليةتسمى تدابير مؤقتة وىي تدابير  
الحقوؽ المشروعة لأطرؼ أو الحفاظ عمى  ما الحفاظ عمىإحالة غير مشروعة  استمرار

المعدؿ و المتمـ  03-03مف الأمر رقـ  46المصالح العامة ، و ىو ما نصت عميو المادة 
س المنافسة، بطمب مف المدعي أو مف الوزير المكمؼ ميمكف مجإذ  المنافسةالمتعمؽ ب

مف الممارسات المقيدة لممنافسة موضوع التحقيؽ، إذا  لمحد بالتجارة، اتخاذ تدابير مؤقتة
اقتضت ذلؾ الظروؼ المستعجمة لتفادي وقوع ضرر محدؽ غير ممكف إصلاحو، لفائدة 

بالمصمحة  الإضرارىذه الممارسات أو عند  راءالمؤسسات التي تأثرت مصالحيا مف ج
 1."الاقتصادية العامة
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ابير المؤقتة يتمثؿ في تجميد الممارسات يظير مف خلاؿ نص المادة أف اليدؼ مف التد
تقييد المنافسة، وىذا لتفادي أثارىا السمبية في المستقبؿ، لذلؾ يشترط ىذا  المفترض فييا

 التصرؼ توفر ثلاثة شروط، يتمثؿ الشرط الأوؿ في وجوب صدور طمب لاتخاذ تمؾ التدابير
 03-03الأمر رقـ مف  46و  35يقدـ مف طرؼ أشخاص تـ ذكرىـ مف خلاؿ المادتيف 

الثاني يتمثؿ في وجود خطر وشيؾ أي ضرر  بالمنافسة الشرطالمتعمؽ المعدؿ و المتمـ 
محدؽ و ىو ما يكوف ظرؼ الاستعجاؿ، أما الشرط الثالث فيتمثؿ في الطابع المؤقت ليذه 

بمصمحة المدعي و ىو ما  الأضرارالتدابير فكوف أف ىذه التدابير أقرت مف أجؿ تفادي 
بالطرؼ الأخر في القضية، ليذا نجد  راىذه التدابير وذلؾ حتى لا تمحؽ ضر  يمومةد يمنع
 1.آثارىا فرضت محدودية مدتيا محدوديةأف 

 والتكميميةالفرع الثاني : العقوبات المالية 

لأنو تعتبر مف  ذات أىمية كػبيرة في قػانوف المنافسػة،والتكميمية تعد العقوبات المالية    
الوسائؿ الردعية والتي أصبحت ضرورية لممخالفيف لقواعد المنافسة وحماية الإقتصاد الوطني 

 مف ىذه الأعماؿ المنافية لممنافسة.
 العقوبات المالية :/ أولا 

وتشػتمؿ العقوبػات الماليػة عمى طابعيف أحدىما تأديبي و الآخر وقائي . و ليذا السبب يجب 
امة بصورة ردعيػة، فكم ما ارتفعت قيمة الغرامة كم ما تراجع العملاء الإقتصادييوف أف تحدد الغر 

ولكف مػا ىػو المبمػغ الأقصػى لمغرامػة الماليػة، و مػا ىػي  .عف مخالفة قواعد المنافسة
 المعػايير الػتي تسػتند عمييػا السمطات المُختصة مف أجؿ تحديد مبمغ الغرامة؟

المتعمؽ المعدؿ والمتمـ  03-03مف الأمر  56المادة ص تن:  لمغرامةالمبمغ الأقصى  -1
عمى أنػو : " يعاقػب عمػى الممارسػات المُقيػدة لممنافسػة كمػا ىػو منصوص عمييا بالمنافسة 
،  12 مف ىذا الأمر، بغرامة لا تفوؽ 14في المادة  ٪مف مبمغ رقـ الأعمػاؿ مػف غػير الرسوـ

آخر سنة ماليةعمى ألا تتجاوز ىذه الغرامة أربعة أضعاؼ ىػذا  المُحقؽ في الجزائر خلاؿ
                                                             

327، 328قابة صورية، المرجع السابؽ، ص، ص،  1 
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الػربح، و إذا كاف مرتكب المخالفػة لا يممػؾ رقػـ أعمػاؿ محػدد، فالغرامػة لا تتجػاوز سػتة 
 .دج6.000.000) "ملايػيف دينػار

لا تتجاوز مبمغ  غرامة إقرارمف نفس الأمر "يمكف لمجمس المنافسة  59وتضيؼ المادة 
دج( بناء عمى تقرير المقرر، ضد المؤسسات التي تتعمد  800.000ثمانمائة ألؼ دينار)

تقديـ معمومات خاطئة أو غير كاممة بالنسبة لممعمومات المطموبة أو تتياوف في تقديميا، 
مف ىذا الأمر، أو التي لا تقدـ المعمومات المطموبة في الآجاؿ  51طبقا لأحكاـ المادة

تيديدية لا تقؿ عف مائة  بغرامة يمكف المجمس أيضا أف يحكـ،و  لمحددة مف قبؿ المقررا
 .تأخير عف كؿ يوـ(. دج100.000ألؼ دينار)

ما يلاحظ مف خلاؿ نص المادتيف أف مجمس المنافسة يعاقب كؿ شخص طبيعي ساىـ 
مالية قدرىا  بغرامةبصفة احتيالية في تنظيـ الممارسات المقيدة لممنافسة وفي تنفيذىا، 

تيديدية لا تقؿ عف مبمغ مائة و  بغرامة دج(، و أف يحكـ 2.000.000دينار) مميوني
لا  غرامة بإقرار تأخير كما يمكف أف يقوـ عف كؿ يوـ دج( 150.000)خمسيف ألؼ دينار

دج( ضد المؤسسة التي تعتمد تقديـ معمومات  800.000تتجاوز مبمغ ثمانمائة ألؼ دينار)
 .كاممة خاطئة أو غير

المتعمؽ بالمنافسة عمى ما يمي:" يعاقب عمى  03-03مف الأمر رقـ  61كما تنص المادة 
أعلاه و التي أنجزت بدوف ترخيص  17عمميات التجميع المنصوص عمييا في أحكاـ المادة 

%مف رقـ الأعماؿ مف غير الرسوـ  7يمكف أف تصؿ إلى  مف مجمس المنافسة، بغرامة مالية
خلاؿ أخر سنة مالية مختتمة، ضد كؿ مؤسسة ىي طرؼ التجميع أو  الجزائرالمحقؽ في 

 .1"ضد المؤسسة التي تكونت مف عممية التجميع

 :يمكف أف تمخص المعايير المُساىمة في تحديد الغرامة المالية كالآتي

                                                             

.147كحاؿ سممى، المرجع السابؽ،ص  1 



الآليات الإجرائية لمجلس المنافسة لضبط السوق                       الفصل الثاني :            
 

- 67 - 
 

 خطورة الممارسات : -أولا

 صنفيف:تعتبر طبيعػة الممارسػات المُجرمػة أمػرا جوىريػا، و يمكػف تقسػيـ الممارسػات إلى 

  .الممارسات ذات المساس المحدود لممنافسة  -  1

الممارسات الأكثر خطورة و المُشتممة عمى الطابع الخفي و الدائـ، و التي تغطػي كػؿ   -2
 مى الأسعار أو اقتساـ الأسواؽ أو الزبائفالسػوؽ أو معظميا، كالممارسات التي ترتكز ع

 .و عميو كم ما اشتدت خطورة الممارسة، كم ما ارتفعت قيمة الغرامة المالية

أىمية الضرر اللاحؽ بالاقتصاد يتـ تقدير الضرر اللاحؽ بالاقتصاد بالنظر إلى  -ثانيا
حجـ السوؽ، الآثار العرضػية لمممارسػة )كالارتفػػاع المُصػػطنع للأسػػعار (، الآثػػار الييكميػػة 

ادييف مف السوؽ(، مدة الممارسة لمممارسػػة  كإقصػػاء )بعػػض العمػػلاء الاقتص
 ...تكرارىا...الخ

وضعية المؤسسة يرى بعض الفقو أنو مف أجؿ تحديد وضعية المؤسسة، يجب الأخذ  -ثالثا
 بعػيف الاعتبػار حجػـ المؤسسة، وضعيتيا المالية و قيمة الحصص المُقدمة . 

 الظروف المُشددة والمُخف فة  -رابعا

قبػؿ أو إيقافيػا مف بيف الظروؼ المُخف فة نذكر مثلا عػدـ إد انػة المؤسسػة المعنيػة مػف 
التمقائي لمممارسة المُجرمة ، بينما تتجم ى الظروؼ المُشػددة في عػدـ تعػاوف المؤسسػة المعنيػة 

 1.مع سمطات التحقيؽ أو الاستمرار في الممارسة رغـ بدء الإجراءات

 إجراء الرأفة :  -خامسا

ييدؼ إجراء الرأفة الى تحسيف فعالية متابعة الممارسات المقيػدة لممنافسػة مػف خػلاؿ حث 
أطراؼ ىذه الممارسات عمػى الاعتػراؼ بتصػرفاتيـ المنافيػة لممنافسػة مقابػؿ اعفػائيـ الكمي أو 

مػف  60الجزئي مف الغرامة المالية، و لقد تطرؽ المشرع الجزائػري ليػذا الإجػراء في المػادة 
                                                             

لنيؿ شيادة  مذكرة ايؿ نبيؿ محمد، اختصاص القاضي الإداري بمنازعات سمطات الضبط المستقمة دراسة نظرية، ن1
-الماجستير، تخصص قانوف المنازعات الإدارية، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، مدرسة الدكتوراه، جامعة مولود معمري

  34،ص  2014-2013تيزي وزو، الجزائر، 
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المتعم ؽ بالمنافسة حيث ينص عمى أنػو : " يمكػنمػس المنافسػة  المعدؿ والمتمـ 03-03الأمر 
أف يقػرر تخفػيض مبمغ الغرامة أو عدـ الحكـ أعمى المؤسسات التي تعتػرؼ بالمخالفػات 

عيػد بعػدـ المنسػوبة الييػا أثنػاء التحقيؽ في القضية، و تتعاوف في الاسراع بػالتحقيؽ فييػا و تت
لا تطبػؽ أحكػاـ الفقػرة الأولى أعػلاه،  .ارتكػاب المخالفػات المتعمقة بتطبيؽ أحكاـ ىذا الأمر
 1".في حالػة العػود ميمػا تكػف طبيعػة المخالفػات المُرتكبة

إجراء الرأفة أو )وضي اف المشرع الجزائري كرس الحؿ التفأدة اىذه الم خلاؿو نستنتج مف 
 (تءاعفلإاإجراء 

 ة:العقوبات التكميمي/ ثانيا 

صدار عقوبات تكميمية والتي تتمثؿ ةإبسمط ةيتمتع مجمس المنافس ةالى جانب العقوبات المالي
 03الفقرة  استنادا الى ،ةلمممارس يةف الممارسات المنافأبش رةساسا في نشر القرارات الصادأ

نو قبؿ النظر ألا إ، المعدؿ والمتمـ ةالمتعمؽ بالمنافس 03/03مر رقـ مف الأ 45 ةالمادمف 
والتي تسمح  ةعلاميةإولا التمييز بيف نشر القرارات كوسيمأجراء يجب الى مضموف ىذا الإ

 ةوقراراتو التي يفصؿ فييا والنشر كعقوب ةراء مجمس المنافسأطلاع عمى لكؿ شخص بالإ
صمي الأ ءؿ الجزاسالفو الذكر، يعد نشر القرار كجزاء مكم 45وىذا ما جاء في المادة 

مر بنشر قرار في الصحؼ أف يةأحيث يمكف لمجمس المنافس2ةوالمتمثؿ في العقوبات المالي
 ةاعلامي ةي وسيمأو أ التي يصدرىا ةلممنافس ةالرسمي ةو النشر ةأو المحميةأو الجيويةأالوطني

ف يكوف أك ماكف التي يحددىا,مر بتعميؽ قراره في الأأف يأيضا أوالتي يعينيا بنفسو, كـ لو 
 3ةالمخالف ةذلؾ في مقر المؤسس

                                                             

،المتعمؽ بالمنافسة، المعدؿ و المتمـ. 03-03مف الأمر  60أنظر المادة  1 
والنصوص المعدلة لو، مذكره لنيؿ شياده الماجستير في  03 03بف بخمة جماؿ، مجمس المنافسة في ضوء الامر رقـ 2

، ص 2011-2010الصديؽ بف يحيى، جيجؿ،  محمد القانوف ، فرع القانوف العاـ، كميو الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعو
123 

لخضاري أعمر، " دارسة نقدية لبعض القواعد الإجرائية في قانوف المنافسة" المجمة النقدية لمعموـ السياسية، جامعة مولود 3
 .56، 55،ص ص  2007، 02معمري، تيزي وزو، عدد 
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بأنيا  ةف المشرع لـ يكيفيا صراحأرغـ  ةثار ماليآليا  ةف العقوبات التكميميىأال ةشار در الإجوت
 1مالية ةطبيع ذات 

 المطمب الثاني: الطعن في العقوبات الصادرة من مجمس المنافسة

مجمس المنافسة و ها يصدريمكف أف التي القرارات موضوع الطعف  تبياف لابد مف
المعدؿ والمتمـ  03/03 عمييا في  الأمرالمنصوص  الاقتصادي عمميات التجميع بالمتعمقة

بالمتعمؽ بالمنافسة حيث ىناؾ بعض القرارات التي يمكف أف تتـ فييا عممية الطعف بإعتبار 
 في القرارات مجمس المنافسة أماـ القضاء العادي  . 

 الفرعماـ القضاء العادي في )المنافسةأعف في قرارات مجمس الط و عميو سوؼ نتناوؿ
 . الثاني( الفرعفي ) الطعف عمى مستوى مجمس الدولة الأوؿ( و بعد ذلؾ نتناوؿ

 :مام القضاء العاديأ المنافسةالطعن في قرارات مجمس الفرع الأول :
وذلؾ لتعويض  المنافيةلممنافسةبطاؿ الممارسات إفي  ييتدخؿ مجمس القضاء الجزائر 

عف مجمس  الصادرةالمتضرريف مف خلاؿ ىذه الممارسات كما يقوـ بالطعف ضد القرارات 
بالطعف وشروط الواجب توفرىا لمطعف  الجيةالمختصةةوىذا ما يستدعي منا معرف المنافسة

جراءات الطعف ضد ىذه القرارات ةالمنافسضد قرارات مجمس   .وا 
 (:لمجمس قضاء الجزائر التجارية الغرفةلمنظر في الطعون)  المختصة الجهةولا أ

يرفع الطعف » المتعمؽ بالمنافسة عمى: المعدؿ والمتمـ  03-03مف الأمر  64تنص المادة 
أماـ مجمس قضاء الجزائر ضد قرارات مجمس المنافسة مف قبؿ أطراؼ القضية طبقا لأحكاـ 

دت إجراءات الطعف وفقا لما مف خلاؿ ىذه ال« . قانوف الإجراءات المدنية  مادة نجد أن يا وح 
 09.2-08الإدارية رقـ  و ىو معموؿ بو في قانوف الإجراءات المدنية

                                                             
لمالي، مذكرة لنيؿ شيادة لمييئات الإدارية المستقمة في المجاؿ الاقتصادي و ا عيساوي عز الديف, السمطة القمعية1

جامعة مولود معمري تيزي وزو، كمية  كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،الماجستير في القانوف، تخصص قانوف الأعماؿ،
 .37،ص 2005الحقوؽ، .

،مؤرخة  63عدد الجريدة الرسمية،الإدارية،  و ،متعمؽ بالإجراءات المدنية2008نوفمبر 15،مؤرخ في  09-08قانوف رقـ 2
  2008نوفمبر سنة  05في 
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 12-08مف قانوف 31 المادةبموجب  المعدلة 03/03مر رقـ مف الأ 1/ 63 المادةتنص 
 المقيدةالمتعمقة بالممارسات  المنافسةنو:" تكوف قرارات مجمس أعمى  بالمنافسةالمتعمؽ 

ماـ مجمس القضاء الجزائر الذي يفصؿ في المواد التجارية ، مف قبؿ ألممنافسة قابمة لمطعف 
في اجؿ لا يتجاوز شيرا واحدا ابتداء مف  التجارةو مف الوزير المكمؼ أالمعنيةطراؼ الأ

 ."تاريخ استلاـ القرار

 المتعمقةنواعيا بما في ذلؾ تمؾ القرارات أبمختمؼ  المنافسةمف مجمس  الصادرةالقرارات   فإ
 الغرفةفي  ومتمثمة ةعادي قضائية جيةماـ ألمطعف  ة، تكوف قابملممنافسة المقيدةبالممارسات 

 1ريالقضاء الجزائ التجارية

 :الشروط فيما يميتتمثؿ ىذه  :المنافسةثانيا شروط الطعن في قرارات مجمس 

ختصاص يعود الى مجمس قضاء الجزائر ف الإأصؿ الأالقرارات التي يمكن الطعن فيها: -1
، لممنافسةف الممارسات المنافية أبش المنافسةلمفصؿ في جميع القرارات التي يتخذىا مجمس 

 .يةميامو التنازع ةثناء ممارسأ المتخذة ةا القرارات التنازعيملاسي

ضد قرارات  المرفوعةف مجمس قضاء الجزائر ىو المختص بالفصؿ في الطعوف إوبيذا ف
العقوبات و وامر ضد الأ ف، وكذا الطعالتحفظيةجراءات اتخاذ الإ المنافسة المتضمنةمجمس 
جراء النشر ذات الطابع القمعي، بينما يستثنى مف اختصاصو النظر في القرارات إ، المالية
 2الدولةف تكوف مف اختصاص مجمس أالتي فضؿ المشرع  الاقتصاديةبالتجمعات  المتعمقة

 :الطعن ةشخاص المؤهمين لمباشر الأ -2

المتعمؽ بالمنافسة الاشخاص الذيف ليـ صلاحيو الطعف في قرارات  03/03حدد الامر 
اضافو الى  ة، الوزير المكمؼ لمتجار ةوالمتمثميف في كؿ مف اطراؼ القضي ةمجمس المنافس

 .خرىأالاطراؼ متداخمو 

 
                                                             

171،ص المرجع السابؽكحاؿ سممى، .1  
قانون  تخصصالنظام القانونً لمنازعات مجلس المنافسة، مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر فً القانون، ةعيسى،عمور 2

 .134،ص 2003 -2002، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، و العلوم السٌاسٌة  الأعمال، كلٌة الحقوق
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 :ةالقضي طرافأ -

 طبيعة، ويختمؼ ىؤلاء حسب  ةالمنافس  يتمثؿ ىؤلاء في الذيف تضرروا مف قرار مجمس 
و اجراءات أاداريو   القرار، سواء كانوا المعنييف بالعقوبات في حالو اقرار المجمس عقوبات

 .وجو الدعوى انتقاءو اقرار أو المتضرريف مف رفض الاخطار أوقائية ، 

  : الوزير المكمف بالتجارة-

لقد منح لو القانوف صلاحيو الطعف في  المنافسةباعتباره يممؾ صلاحيو اخطار مجمس 
السالفة الذكر ، وعمى خلاؼ القانوف الفرنسي الذي خوؿ  63 المادةقراراتو، وذلؾ بموجب 

 .لوزير الاقتصاد الصلاحيةىذه 

 :الانضمامينالمتدخمين -

عندما تمس بحقوؽ الغير المعنييف بالدعوى اماـ  ةف الطعف ضد قرارات مجمس المنافسإ
، ومف اجؿ ذلؾ يجب عمى المتدخؿ ةيحؽ ليؤلاء التدخؿ والانضماـ لمقضي المنافسةمجمس 

 03مر رقـ مف الأ 68 المادة، وىذا ما تقيده المنافسةماـ مجمس أف يكوف معنيا بالدعوى أ
طراؼ الذيف كانوا يمكف الأ ) أنو عمى حيث تنصالمعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالمنافسة  03

وتوضح  (طرافا في الطعف، التدخؿ في الدعوى..أوالذيف ليسوا  المنافسةماـ مجمس أمعنييف 
 "حيث تنص: الانضماميفطمب التدخؿ  الإدارية والمدنية جراءاتالإمف قانوف  148 المادة

الضامف أو لأي سبب  أضامفإف طمب إدخاؿ الغير في الدعوى سواء كاف بصفو ضامف 
اخر ، وكذلؾ طمب التدخؿ والاستئناؼ السير بالدعوى ، الدعوى وغير ذلؾ مف الطمبات 

الى 110و  91الى  81المنصوص عمييا في المواد مف  للأحكاـ  ، تقدـ طبقا العارضة
117 ". 

المعدؿ و المتمـ  03-03مف الامر  63 المادةف المشرع نص في أرغـ ميعاد الطعن: -
نص ضمف الامر ،  ماـ مجمس قضاء الجزائرأعمى انو يرفع الطعف  المتعمؽ بالمنافسة 

نفسو عمى مواعيد الطعف في ىذه القرارات، حيث حددىا بشير واحد يبدا الحساب مف تاريخ 
رطا استلاـ القرار، وىذا الميعاد الذي يجب اف يتضمنو القرار المبمغ نفسو، والذي يعد ش
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المعدؿ و المتمـ  03-03الامر  47مف المادة  2 الفقرةجوىريا لصحتو، ىذا ما نصت عميو 
 .المتعمؽ بالمنافسة  12_08مف قانوف  22المعدلة بموجب المادة 

المنصوص عمييا  المؤقتةف المشرع قد حدد ميعاد لمطعف في الاجراءات أيضاؼ الى ذلؾ 
اياـ مف تبميغ القرار  08لمطعف في أجؿ  ةقابم، حيث تكوف ىذه التدابير 46 المادةفي 

 1.المعنية للأطراؼ

 الفرع الثاني :الطعن عمى مستوى مجمس الدولة

المتعمؽ بالمنافسة إمكانية الطعف المعدؿ والمتمـ   03-03مف الأمر رقـ  19منحت المادة 
أماـ مجمس الدولة  الاقتصادية بالتجميعات مجمس المنافسة بخصوص الترخيص قرارتفي 

مجمس  قرارتوبذلؾ يتجمى دور القاضي الإداري الذي يعد ممثلا في مجمس الدولة برقابة 
مجمس المنافسة وفؽ الاختصاص  قراراتويتحدد اختصاص مجمس الدولة بشأف  المنافسة،

الاستثنائي لمجمس الدولة )أولا(، والتقييد بشرط الطعف )ثانيا(، وفصؿ مجمس الدولة بشأف 
 (.مجمس المنافسة )ثالثا قراراتعف ط

 :الاختصاص الاستثنائي لمجمس الدولة -أولا

مجمس المنافسة أنو استثنائي،  مراقبة قراراتنقوؿ عف اختصاص مجمس الدولة في مجاؿ 
بالرغـ مف المحاولات العديدة لمفقو لمتأكيد عمى الاختصاص الأصمي لمجمس الدولة في مثؿ 

لمجمس الدولة اختصاص الفصؿ في  يمنح الجزائريىذه المواضيع، كوف أف المشرع 
 .المتعمقة بالتجمعات الاقتصادية دوف سواىا القرارات مشروعية

المحدد لاختصاصات مجمس الدولة  01-98القانوف العضوي رقـ  صدر 1998وفي سنة 
 2.وتنظيمو وعممو

 
                                                             

. 96ص  ،سابؽالمرجع العمورة عيسى،  1 
 37،يتعم ؽ باختصاصات مجمس الدولة تنظيمو وعممو، ج ر عدد 1998ماي  30،مؤرخ في  01-98قانوف عضوي رقـ 2

،مؤرخة  43عدد الجريدة الرسمية،، 2011يوليو  26المؤرخ في  13-01،معدؿ بالقانوف رقـ  1998جواف  1،مؤر خة في 
 13.2011في يوليو 



الآليات الإجرائية لمجلس المنافسة لضبط السوق                       الفصل الثاني :            
 

- 73 - 
 

 أساس اختصاص مجمس الدولة: -1

الاقتصادية، لاسيما المنازعات النزاعات يختص مجمس الدولة بالنظر في جانب كبير مف 
، ولا ننسى الاقتصادية السمطات العمومية والتي تعود بأثر سمبي عمى الحياة بقراراتالمتعمقة 

السمطات  قراراتالعديد مف  مراقبةأيضا بأف القاضي الإداري ىو صاحب الاختصاص في 
الإدارية المستقمة الأخرى التي تضبط في المجاؿ الاقتصادي، والتي ليا صلاحيات الفصؿ 
في منازعات تتعمؽ بالمنافسة وتجدر الإشارة إلى دور الفعاؿ المخوؿ لمجمس الدولة في 

 1.بالتجميع مجمس المنافسة التي ترفض الترخيص قراراتفي  مجاؿ الطعف

  مجال اختصاص مجمس الدولة:-2

المتعمؽ بالمنافسة، فإف مجمس المنافسة  03-03مف الأمر رقـ  19وفقا لأحكاـ المادة  
بشأف عمميات التجميع سواء بالترخيص القرار ىو صاحب الاختصاص في اتخاذ  الجزائري

بتحويؿ اختصاص الفصؿ في منازعات ىذه  أو بالرفض، وبالتالي كاف عمى المشرع القياـ
إلى مجمس الدولة، ليكوف بذلؾ توحيد تاـ في قواعد الاختصاص بشأف منازعات  القرارات
 .مجمس المنافسة قرارات

  :أمام مجمس الدولةمجمس المنافسة قرارات شروط الطعن في  -ثانيا

مجموعة  باستفاءالصادرة عف مجمس المنافسة  القراراتيرفع الطعف أماـ مجمس الدولة في 
  .ميعاد الطعفتراـ مف الشروط والتي تتمثؿ في شرط التظمـ الإداري واح

 استيفاء شرط التظمم الإداري:-1

 الإدارية، ويعد مف بيف القراراتفي بعض  الإلزامية يعتبر شرط التظمـ مف بيف الشروط  
استيفاؤىا قبؿ المجوء إلى القاضي الإداري والالتماس إلى  الجوىرية التي يجب الإجراءات

المتعمؽ  98-01مف القانوف العضوي رقـ  40إداري ما، بحيث المادة  قرار الغاء 
 إجراء استيفاء باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو والتي تشترط ولو بصفة ضمنية

الوطنية المستقمة والمنظمات  الييئات و السمطات الإدارية المركزية قراراتتظمـ لطمب إلغاء ال
                                                             

، دار هومه للطباعة و النشر ضوء التشرٌع الجزائري والفرنسً العون الاقتصادي فًةمسؤولٌبن وطاس اٌمان،1

  213، ص ..2012،ولى الطبعة الأوالتوزٌع، الجزائر، 
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: لا تكوف الطعوف "مف ؽ.إ.ـ.إ والتي جاء فييا 275الوطنية المينية، وىذا ما تقتضيو المادة 
لتي بالبطلاف مقبولة ما لـ يسبقيا الطعف الإداري التدريجي الذي يرفع أماـ السمطة الإدارية ا

 1"نفسو القرارتعمو مباشرة الجية التي أصدرت الؽ ارر فأف لـ توجد فأماـ مف أصدرت 

 : ميعاد الطعن احترام-2

التبميغ الشخصي بنسخة مف  أشير تسري مف تاريخ 4يحدد أجؿ لطعف أماـ مجمس الدولة 
الإداري المتضمف لرفض التجميع وذلؾ طبقا القرار الإداري الفردي، أو مف تاريخ نشر القرار 

 .ميعاد خاص عمى لنص ؽ.إ.ـ.إ، عمما أف قانوف المنافسة لـ ينص

 ويثبت2رفض التجميع تقديـ تظمـ إلى مجمس المنافسة  بقراريجوز لمشخص المعني  حيث
 .إيداع التظمـ أماـ مجمس المنافسة بكؿ الوسائؿ المكتوبة ويرفؽ مع العريضة

 مجمس المنافسة  بقرارات يتعمق الصادرة عن مجمس الدولة فيما القرارات -ثالثا

قرار أو بإلغاء  التجميعرفض قرار  يفصؿ مجمس الدولة بالطعف المرفوع أمامو في تأييد
 رفض التجميع الاقتصادي

 :مجمس المنافسةقرار  تأييد 1-

رفض التجميع الصادر عف مجمس المنافسة، بعد تأكده  قراريقوـ قاضي مجمس الدولة بتأييد 
التي أسند إلييا المجمس في  الإجراءات، ومف صحة والداخمية الخارجية القرار مشروعيةمف 

 .صحيحا طبقا لأحكاـ قانوف المنافسة، وأنو كيؼ الوقائع تكييفا لقرارهاتخاذه 

 

 

                                                             

48عمورة عيسى، مرجع سابؽ، ص 1 
الرقابة القضائٌة على منازعات مجلس المنافسة ،الملتقى الوطنً حول قانون المنافسة بٌن تحرٌر  بوقندورة عبد الحفيظ،2

 09ص ، 1422ماي  3جامعة ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، 2012 مارس 11،12قالمة  المبادرة وضبط السوق 
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 :مجمس المنافسة  قرارإلغاء -2

 المشروعية رفض التجميع يشوبو أحد عيوب قرارإذا لاحظ قاضي مجمس الدولة بأف 
 يقضي جديد قراربالإلغاء، لكف ىذا لا يعني اتخاذ  قراره ، فيقوـ بإصدار والداخمية الخارجية

، لأف ذلؾ يبقى مف اختصاص مجمس المنافسة، فسمطات قاضي التجميع لعممية بالترخيص
، ديمجمس المنافسة يرفض التجميع الاقتصا قرار شروعيةممجمس الدولة في مجاؿ فحص 

 قرارات نحصر إما بتأييده أو بإلغائو دوف تعديمو، وبنفس الحكـ يسري عمى جميعتو 
 .السمطات الإدارية المستقمة
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 خاتمة:

المشـرع الجزائـري اىتمامـا بالغـا بمجمـس المنافسـة نظـرا لـدوره اليـام فـي ضـبط الســوق أبدى    
ومحاربــة الممارســات التــي تخــل بمبــدأ المنافســة المشــروع ،ة وذلــك بدايــة مــن صــدور الأمر 

المعدل والمتمم ، حيث تم المتعمق بالمنافسة  60- 60إلى غاية صدور الأمر  60- 59
تزويده بصلاحيات واسعة منيا ما ىو استشاري ومنيا مـا ىـو تنـازعي، مـن أجـل جعـل 

ى مع بميامو الإطلاع لممجمسوحتى يتسنى ،  سـمطتو أكثر فاعمية وجدوى في ضبط السوق
 في مركز وجعموطة تقديرية واسعة، مالمشرع بنظـام قانوني خاص وس و، فقد خصوأحسن وج

بالرغم من  ووالتي تخضع لرقابت الأخرىوالمالي  الاقتصاديطات الضبط ممن كل س مىأع
تم التوصل إلى مجموعة من النتائج، و وعميو ى رقابة قطاعات محددة قانونا متشرف ع ياأن

 الإقتراحات.

 النتائج: -أولا 

 من الدولة انتقال سياسة لنا تجسد التي القانونية الآليات أىم من المنافسة مجمس يعد - -
 المحيط في الإنجازات أىم من يعتبر فيو ليذا السّوق، اقتصاد إلى الموجو الاقتصاد

 الجزائر. في والمؤسساتي الاقتصادي

ف بالتجارة بدايــة موزير المكمام التي كانت مخولة ليبجممة من الممجمس المنافسة يقوم  -
ذه التنظيمات، إضافة إلى ىى تطبيق واحترام مر عيبوضع الضوابط والتنظيمات، ثم الس

 بيا.ة مالمخ الأعمالطريق حماية المنافسة من  بياالـدور الوقائي الذي يقوم 

ين، مالتي تنشب بين المتعام بالخلافاتالمنافسة دورا تحكيميا في ما يتعمق  مجمسعب مي -
 .يةالنزيطة زجر ومعاقبة كل من يخالف قواعد المنافسة مالمشرع س وكما منح

دف إلى حماية يالقضائيـة، التي ت مرقابةلالمنافسة  مجمسأخضع المشرع الجزائري قرارات  -
 تي القضاء العادي يبالنظر في القضايا بين ج الاختصاصين، ووزع ممصالح المتعام
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 ابتداء من المجتمع، أفراد جميع متناول في وسيمة المنافسة مجمس أمام تعتبر الاستشارات -
المستيمكين، فقد تكون استشارة اختيارية و  جمعيات عبر البسيط المواطن إلى العامة السمطة

قد تكون استشارة وجوبية، لكن طابع الاستشارة ىنا لا يتعمق بالرأي الذي يصدره مجمس 
 .الإداريوالقضاء  المنافسة و إنما يتعمق بطمب الاستشارة الذي قد يكون اختياري أو إلزامي

إن تقيـيم الـدور الحقيقـي لمجمـس المنافسـة، بقصـد معرفـة مـدى تحقيقـو لميـدف المر جـو  -
لـك مقيـد ومرىـون ذمـن تنظيمـو لممنافسـة فـي السـوق، ىـو أمـر صـعب التحقيـق ، لأن 

أن دوره يبقـى إلا بالنشـاط العممـي والـواقعي لممجمـس رغـم مـرور ربـع قـرن عمـى إنشـائو، 
ضـعيفا وغيـر فعال في ضبط السوق نتيجة عدم استقلاليتو ومن ىـذا المنطمـق ولضـمان 

 .فعالية وفاعمية أكثر عمى مجمس المنافسة

 الاقتراحات: -ثانيا

إعادة النظر في النصوص القانونية التي تنظم مجمس المنافسة في اتجاه تعزيز استقلاليتو  -
ائل البشرية والمادية اللازمة والآليات القانونية وتوسيع اختصاصاتو، وتزويده بكافة الوس

 الناجعة للاضطلاع بالصلاحيات المخولة لو عمى الوجو الأكمل.
يضــمن ترســيخ ثقافــة  مماإصــدار أنظمــة وأوامــر تتماشــى مــع المســتجدات الاقتصــادية، ــ  -

 ليتحقــق النيــوضمنافســة بيــنيم المنافســة بــين الأعــوان الاقتصــاديين وبعــث روح ال
 .بالاقتصــاد الوطني

العمل عمـى تحريـر مجمـس المنافسـة مـن التبعيـة لمسـمطة التنفيذيـة وجعمـو مسـتقلا فـي   -
بخبايـــا الســوق الاقتصـــادي و مــا  وضـع نظامــو الـــداخمي ، نظــرا لكونـــو الييئــة الأدرى

  .يحتاجـــو مـــن تنظيمات

بقــرارات الســمطة التنفيذيــة، ففــي إطــار  التأثراســتقلاليتو المطمقــة بعــدم  الحرص عمى -
النيــوض بالاقتصـاد الـوطني، وجـب عمـى الدولـة تحريـر المجمـس وتجسـيد اسـتقلاليتو عـن 
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تمويمو ماليا عبر الميزانية السنوية لمدولـة مـثلا، وجعـل تعيـين الأعضـاء يـتم طريـق عـدم 
 .بموجـب الانتخـاب بمن فييم الرئيس

 المنافسةلمختصـة بمراقبـة اقطاعيـة الضبط العلاقة بين مجمس المنافسـة وتمـك الييئـات   -
ـاديين وضـبط كيفيـات التنسـيق فـي قطـاع معـين بطريقـة تمكـن مـن توجيـو المتعـاممين الاقتص

 .بـين السمطتين

توطيد علاقات تعاون التي تربطو بالسمطات التي تساعده عمى ضبط ممارسة المنافسة  -
 أخرى . إداريةكسمطة 

 البرلمان أمام ممثميو مثول خلال من وىذا السياسية لمرقابة المنافسة مجمس سمطة إخضاع -
 .الاقتصادية القطاعات تطوير بيدف اقتراحاتيم لعرض

 طابع ذات استشارة الييئات لمختمف المنافسة مجمس طرف من المقدمة الاستشارة جعل -
 .الأخيرة ليذه بالنسبة إلزامي

 



 
 

قائمة مصادر 
 و مراجع
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 : المصادرقائمة -1

 النصوص القانونية :  -

 مراسيم رئاسية : -

الذي يحدد النظام الداخمي لمجمس المنافسة ،الجريدة الرسمية ،العدد  96/46المرسوم رقم -
 .1996جانفي  21الصادرة في ، 05

 مراسيم التنفيذية : -

،يضبــط شــروط تحديـــد  1990 مارس 13،المـؤرخ في  83-90المرسـوم التنفيـذي -
 13الصادر بتاريخ  11 سمية،العددر  ريدةالأسعــار عند الانتاج و الاستيراد و كيفيات ذلك ج

 .1990مارس 

،المتعمق بالترخيص  2005وان ج 22المؤرخ في  219- 05المرسوم التنفيذي رقم  - 
  . 2005 جوان 22،الصادر في  43عدد ريدة رسمية، اللعمميات التجميع، ج

،يحدد شروط و كيفيات  2006جوان  18المؤرخ في  215-06المرسوم التنفيذي رقم  -
ممارسة البيع بالتخفيض و البيع الترويجي و البيع في حالة تصفية المخزونات و البيع عند 

عدد سمية الر  ريدةمخازن المعامل و البيع خارج المحلات التجارية بوساطة فتح الطرود، ج
 2006جوان  21في المؤرخ  41

يحدد تنظيم المنافسة  2011يوليو سنة  10،المؤرخ في 241-11المرسوم التنفيذي -
م بموجب ، المعدل و المتم 2011يوليو  13،المؤرخة في 39وسيره،جريدة رسمية ، عدد 

 في الصادر ،13الجريدة الرسمية، عدد  ، 2015 مارس 08 في المؤرخ  79-15المرسوم 
 2015مارس  11
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، يتضمن انشاء 2011 سنو ةجويمي 10المؤرخ في  242-11المرسوم التنفيذي رقم  -
 .2011جويمية  10المؤرخة في  41، العدد  ةلممنافس النشرةالرسمية

 الأوامر والقوانين  -

سمية ر ريدة ة، جسبالمناف ،يتعمق 1989جويمية  19، مؤرخ في  03-03رقم  الأمر  -
 . 2003جويمية  20، الصادر في 43د عد،ال

 1995يناير سنة  25الموافق  1415شعبان عام  23المؤرخ في  06-95رقم  القانون-
ىـ الموافق  1415رمضان عام  22المؤرخة في  9العدد  ،يتعمق بالمنافسة ،الجريمة الرسمية

 1995فبراير سنة  22لـ 
 03-03يعدل ويتمم الأمر رقم ، 2008يونيو  25المؤرخ في  12-08القانون رقم -

 ،2008يوليو  02،مؤرخة في  36والمتعمق بالمنافسة ،جريدة رسمية ،عدد 

 03-03،يعدل ويتمم الأمر رقم 2010غشت  15المؤرخ في  05-10القانون رقم -
 .2010غشت  18،المؤرخ في  46المتعمق بالمنافسة ،جريدة رسمية ،العدد 

 القرارات:

 .س المنافسةمجلل ،المتعلق بالنظام الداخلي 4102جويلية  42في  المؤرخ 10القرار رقم -

 الكتب :  - 2

م الفساد، جرائم المال أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، جرائ -
 .،الطبعة الأولى ، دار ىومة، الجزائروالأعمال

والفرنسي،  العون الاقتصادي في ضوء التشريع الجزائرية بن وطاس ايمان، مسؤولي -
 .2014ولى، دار ىومو لمطباعة و النشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الأ
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-08المعدل والمتمم بالقانون  03شرواط حسين , شرح قانون المنافسة عمى ضوء الأمر  -
الجزائر, ،دار اليدى ،ووفقا لقرارات مجمس المنافسة 05-10المعدل والمتمم بالقانون  12

2012 . 

، قانون الضبط الاقتصادي في الجزائر، دار بمقيس، الجزائر، السمطات وليد بوجممين -
 . ، الطبعة الأولىالإدارية المستقمة، دار النيضة العربية، القاىرة

الاحتكار والممارسات المقيّدة لممنافسة في ضوء قوانين المنافسة والاتفاقيات ،معين فندي-
 2010،دار الثقافة والنشر ،الأردن ، الدولية

 03-03 رقم اللأمر وفق لتجاريةا والممارسات المنافسة قانونمحمد شريف كتو، - 

 .2010 بغدادي،الجزائر، ،منشورات 04-02والقانون

، دار -دراسة تحميمية مقارنة –الاحتكار و المنافسة غير المشروعة  عمر محمد حمادة ،- -
 .2009النيضة العربية، مصر، 

 أطروحات مذكرات تخرج: -3

 الدكتوراه : الأطروحات  -

لعور بدرة، آليات مكافحة الممارسات التجارية في التشريع الجزائري، أطروحة لنيل شيادة  -
 . 2014-2013الدكتوراه في العموم، تخصص قانون أعمال، جامعة محمد خيضر، بسكرة

 رسائل الماجيستر -

، مذكرة لنيل شيادة الجزائرالمحظورة في قانون المنافسة في  ابراىيمي نوال، الاتفاقات -
 2004، .الجزائرقانون الأعمال، كمية الحقوق، جامعة  تخصصالماجستير في الحقوق، 
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 المعدلةوالنصوص  03  -03مر رقم بن بخمة جمال، مجمس المنافسة في ضوء الأ - -
 الحقوق والعموم ةالماجستير في القانون ، فرع القانون العام، كمي ةلنيل شياد رةلو، مذك
 .2012-2011جيجل،  ة، جامعالسياسية

 القانون في لممنافسة دةيالمق الممارسات عن الاقتصادي العون مسؤولية، بوجميل عادل  -

 كمية المينية، المسؤولية قانون فرع القانون، في الماجستير شيادة لنيل الجزائري،مذكرة

 .2013-2012 ،تيزيوزو، معمري مولود جامعة السياسية، والعموم الحقوق

جراي يمينة، ضبط السوق عمى ضوء قانون المنافسة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في  -
 .2008-2007تحولات الدولة، جامعة تيزي وزو،  تخصصالقانون، 

 شيادة لنيل السوق،مذكرة ضبط في المنافسة مجمس سمطة خمايمية سمير، عن-

 السياسية،جامعة والعموم الحقوق كمية الدولة، تحولات ،فرع القانون في الماجستير

 .2014 -2013وزو،  معمري،تيزي مولود

جرائم البيع في قانون المنافسة و الممارسات التجارية مذكرة مقدمة لنيل  سميحة علال، -
شيادة الماجستير في القانون غير منشورة كمية الحقوق جامعة متنوري قسنطينة الجزائر 

2005-2004 

الاتفاقات المحظورة في قانون المنافسة ، مذكرة لنيل شيادة  ،بو بكرعياد كرالفة أ-
الماجيستر في الحقوق ، تخصص قانون الأعمال المقارن ، كمية الحقوق و العموم السياسية  

 .2014-2013جامعة وىران ، 
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الماجستير  ةلنيل شياد ةوضبط النشاط الاقتصادي، مذكر  المنافسةكحال سممى ، مجمس  -
، بومرداس، ةبوقر  حمدماةعمال، كميو الحقوق، جامع، فرع قانون الأنونيةالقافي العموم 

 .2010و  2009

 قانون الحقوق،تخصص الماجستير،في شيادة لنيل المنافسة،رسالة قابة صورية، مجمس -

 2000-2001. ،جامعةالجزائر الأعمال،كميةالحقوق

 عمى الجزائري القانون في السوق عمى الييمنة وضعية في قوسم غالية، التعسف -

 الأعمال، قانون فرع القانون، في الماجستير درجة لنيل مذكرة الفرنسي، القانون ضوء

 2006-2007 ،بومرداس، بوقرة أمحمد ،بودواو،جامعة الحقوق كمية

النظام القانوني لمنازعات مجمس المنافسة، مذكرة لنيل درجة الماجستير في ،عمورة عيسى-
-2007قانون الأعمال، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  تخصصالقانون، 
2008. 

 وقانون الغش وقمع المستيمك حماية قانون ظل في المستيمك حماية ويزة،لحراري شالح-

 المينية،كمية المسؤولية فرع القانون، في الماجستير شيادة لنيل المنافسة،مذكرة

 2010-2011 معمري،تيزيوزو، مولود السياسية،جامعة والعموم الحقوق

ايل نبيل محمد، اختصاص القاضي الإداري بمنازعات سمطات الضبط المستقمة دراسة ن-
لنيل شيادة الماجستير، تخصص قانون المنازعات الإدارية، كمية الحقوق و  مذكرة نظرية، 

 2013تيزي وزو، الجزائر، -العموم السياسية، مدرسة الدكتوراه، جامعة مولود معمري
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  مذكرات ماستير اضافتهم -

 :مقالات -4

 نسبية الاستقلالية الوظيفية لمسمطات الإدارية المستقمة ،مجمة البحوث، حسن غربيأ -

 11/2015العددسكيكدة،-1955أوت  20و الدراسات الإنسانية، جامعة  

المستيمك من الممارسات المنافية لممنافسة، مجمة الإدارة،  كتو محمد الشريف، حماية-
 .23،2002عدد

دارسة نقدية لبعض القواعد الإجرائية في قانون المنافسة" المجمة النقدية  لخضاري اعمر، -
 2007، 02لمعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، عدد 

نادية، باسم محمد شياب، نطاق اختصاص مجمس المنافسة، مجمة القانون  شمغوف -
 .02/2019، العدد 07الدولي و التنمية، المجمد 

 مداخلات: -5

الرقابة القضائية عمى منازعات مجمس المنافسة ،الممتقى الوطني حول بوقندورة عبد الحفيظ،-
 2015، مارس16،17قالمة  قانون المنافسة بين تحرير المبادرة وضبط السوق 

المنافسة، الممتقى الوطني  وترقيةبوعيس يوسف، دور مجمس المنافسة في ضبط السوق -
عمى تفعيل قواعد المنافسة، كمية الحقوق والعموم  الاقتصاديةالتاسع حول أثر التحولات  

 2015نوفمبر  18و 17السياسية، جامعة الطاىر مولاي، سعيدة، يومي 

 لممنافسة المنافية لمممارسات الإداري الردع مجال في المنافسة مجمس دور ليندة بلاش، -
 عبد جامعة الحقوق المنعقد في كمية المستيمك والمنافسة، حماية حول الوطني الممتقى
 .2009نوفمبر  18و  17 بجاية، يومي  ميرة الرحمان
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  :ملخص

شهدت الأنظمة المعاصرة تطورات شممت عدة مجالات منها مجال التشريع و ذلك مواكبة    
لخيارات سياسية و اقتصادية و اجتماعية و غيرها، التي لا تخرج عن نطاق الثقافة 
الاقتصادية الدولية تبنى عمى المنافسة و تشجيع المبادرة الحرة، و ذلك بالارتكاز عمى مبادئ 

الفرص واعتبار السوق والمستهمك حكما بين المتنافسين، وهذا ما جعل المشرع تكافؤ 
الجزائري أمام حتمية تبني هذا النظام لأسباب عدة )سياسية ، اقتصادية ، اجتماعية(، ومن 

المتعمق بالأسعار ،و المادة  01-34مظاهر تبني المشرع الجزائري نظام السوق الحرة قانون 
ي تضمنت مبدأ حرية الصناعة والتجار ، ومن ثم صدر أول الت 1441من دستور  32

والمعدل والمتمم  03/12المعدل والمتمم بالقانون  03/03قانون منظم لممنافسة الأمر 
. وبذلك أنشئ مجمس المنافسة في الجزائر نتيجة لانتهاج المشرع الجزائري 10/00بالقانون 

حرية المنافسة ومشروعيتها و المحافظة نظام السوق الحرة وكنتيجة أخرى تتمثل في حماية 
عمى مصالح المستهمك في السوق من خلال مراقبة أسعار المنتجات المعروضة ، وبذلك 
أعتبر مجمس المنافسة بمثابة الحارس عمى تطبيق قواعد قانون المنافسة من خلال الوظائف 

 .الموكمة له

 

 

 

 

 

 

 

 



 ملخص
 

Résumé: 

   Les systèmes contemporains ont connu des évolutions dans 
plusieurs domaines, dont celui de la législation, conformément à des 
choix politiques, économiques, sociaux et autres, qui ne dépassent 
pas le cadre de la culture économique internationale, fondée sur la 
concurrence et encourageant la libre initiative, fondée sur la les 
principes d'égalité des chances et considérant le marché et le 
consommateur comme une règle entre Concurrents, et c'est ce qui a 
fait le législateur algérien devant l'impératif d'adopter ce système 
pour plusieurs raisons (politiques, économiques, sociales), et parmi 
les manifestations de l'adoption par le législateur algérien du système 
de marché libre est la loi 89-01 relative aux prix, et l'article 37 de la 
constitution de 1996 qui comprenait le principe de la liberté de 
l'industrie et des commerçants, Et puis la première loi réglementant 
la concurrence a été promulguée Ordonnance 03/03 modifiée et 
complétée par la loi 08/12, modifiée et complétée par la loi 10/05. 
Ainsi, le Conseil de la concurrence a été institué en Algérie à la suite 
de l'adoption par le législateur algérien du système de marché libre 
et comme autre résultat représenté dans la protection de la liberté et 
de la légitimité de la concurrence et la préservation des intérêts du 
consommateur sur le marché par le contrôle des prix des les produits 
proposés pour lui. 


