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 داءــــــــــــــــــــــإه

 
 :إلى المتواضع الجهد هذا ثمرة أهدي

 بالرعاٌة تعهدت ورعاٌتها حبها دفقات من وسقتنً الحٌاة نور أهدتنً من

 معً ورسمت خطواتً،

 نٌعا وأدامها الصحة بوافر وأمدها عمرها فً الله  أطال الحبٌبة أمً حٌاتً ملاأح

 .كدر الأٌام به أمحو صافٌا

 .زوجً وابنتً وأمً الثانٌة أبً وأمً و إلى

 بٌن واووضع العلم حب قلبً فً واوزرع الثبات معنى ممنه استلهمت الذي إلى

  والعزٌمة القوة جنباتً

 إلى النصح، لً وأسدوا ساندونً الذٌن جمٌع وإلى والأقارب، العائلة كل إلى

 . فً الدراسة زملائً جمٌع
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 داءــــــــــــــــــــــإه
 

 

 :إلى المتواضع الجهد هذا ثمرة أهدي

 ةضحيقاموا بالتأهدي هذا العمل المتواضع إلى من أعطوني الحب والحنان ومن 

 وزوجي الأغمى ما عندي  في سبيل تربيتي وتعميمي أبي وأمي والكفاح

 فشكرا عمى كل شيء  

لى والأقارب، العائمة كل إلى  جميع إلى النصح، لي وأسدوا ساندوني الذين جميع وا 

 . في الدراسة زملائي

 

 

 رحـــــــــمـــــــــة



 

 شكر وعرفان 

 

 

 ........والامتنان والحمد الشكر عظٌم له تعالى لله الحمد

 الفاضلة صدٌقً سامٌة اأستاذتن إلى وتقدٌرنا شكرنا

 .والعافٌة الصحة علٌه وٌدٌم الخٌر كل هاٌجزٌ أن الله  نسأل

 أظافرنا نعومة منذ الفضلاء أساتذتنا ، حرفا علمنا من كل إلى تشكراتنا

 منا فلهم...  المرحلة هذه إلى

 .والاحترام التقدٌر عبارات أسمى

 هذا مناقشة وقبلوا تفضلوا الذٌن المحترمٌن أساتذتنا الشكر بجزٌل نتقدم

 .المتواضع العمل

 بخالص نتقدم العمل، هذا لإنهاء بعٌد من أو قرٌب من أعاننا من لكل

 .تشكراتنا
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يعتبر الفساد ظاىرة خطيرة تيدد استقرار المجتمعات وأمنيا، وتعرقل تنميتيا 
وازدىارىا، وذلك بالنظر لما ليا من انعكاسات سمبية عمى النشاط الاقتصادي وعمى كيان 
المجتمع ككل، إذ تساىم الظاىرة في تنامي الحريمة خصوصا الجريمة المنظمة والجريمة 

ريا في التمييد لمجريمة حيث يعتبر الفساد عاملا رئيسيا محو الاقتصادية وغسيل الأموال 
، وبذلك لم تعد ظاىرة الفساد شأنا محميا بل أصبحت ظاىرة غير الوطنية تمس المنظمة

جميع المجتمعات وتمس اقتصاد كل الدول في العالم، إلا أنيا أكثر انتشارا في الدول 
ماعي لمموظف العام، والمستوى الثقافي النامية، وىي مرتبطة بالمستوى الاقتصادي والاجت

 .المواطن في نزاىة العمل الإداري لمواطنين نتيجة انعدام الثقة لدىا والوعي العام
من أخطر التيديدات التي تواجو العالم في عصرنا الحديث، حيث يقف عثر الفساد يعد   

ييدر موارد الدولة  حجر أمام أىداف التنمية المستدامة، يقوض الديمقراطية وحكم القانون،
ويخمف آثارا سمبية عمى الاقتصاد والمجتمع، وجراء ذلك حضي موضوع مكافحة الفساد 
باىتمام كبير عمى جميع المستويات المحمية، الإقميمية والدولية، فيو من أىم القضايا 

لمتنمية أن  دما أريوالمعضلات التي أجمع الخبراء والمختصون عمى ضرورة معالجتيا إذا 
 حقق.تت

استنادا إلى حقيقة أن الفساد لا يعرف حدودا سياسية أو أيديولوجية أو اقتصادية أو و 
نحو ذلك من الأمراض "، أي لم يعد مرضا محميا أو داخميا أو وطنيا، بل وباء بآثاره الفتاكة 

، بوصفيا عنصرا من عناصر المجتمع الدولي، رز الحدود الإقميمية، بذلت الجزائالتي تتجاو 
جيودا حثيثة عمى الصعيد الدولي للانضمام إلى جميع الاتفاقيات الدولية والأفريقية والعربية 

 لمكافحة الفساد من أجل التنسيق والتعاون عمى نحو أكثر فعالية في ىذا الميدان.
نشاء آليات مؤسساتية  من أجل مكافحة  عمى الصعيد الوطني، تم اتخاذ عدد من التدابير  وا 

نتيجة انضمام الجزائر إلى  تجاءالتي الييئة الوطنية لمكافحة الفساد أنشأت الفساد، حيث 



 :مقدمة
 

 ب‌
 

، التي أشارت مادتيا سادسة إلى كفالة 20031اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 
كل دولة طرف بوجود ىيئة أو ىيئات تتولى ومنع الفساد، وتمنح ليا الاستقلالية اللازمة 

ئفيا بصورة فعالة وبعيدا عن أي تأثير لا مسوغ لو، واستنادا إلى لتتمكن من اضطلاع بوظا
المتعمق بمكافحة الفساد، عمى أن تنشأ ىيئة وطنية  06/01من قانون  17ذلك نصت المادة 

مكمفة بالوقاية من الفساد ومكافحتو قصد تنفيذ الإستراتجية الوطنية في مجال مكافحة 
واعتبرىا ىيئة استشارية في  2016سنة ل الدستوري لمييا أول مرة التعدي، وقذ نص ع2الفساد

منحيا صلاحيات أوسع ،  2020مجال مكافحة الفساد، غير أن التعديل الدستوري لسنة 
السمطة العميا لمشفافية والوقاية من وجعميا ىيئة رقابية بدل من ىيئة استشارية ، وقد اسمو 

 قضايا متابعة في مياميا تنحصر حكومية مستقمة ضبط سمطةو اعتبرىا ، الفساد ومكافحتو
 ىذه لمكافحة الوطنية الإستراتجية تنفيذ في عمييا المعتمد الأجيزة بين من تعد فيي الفساد،
 .الظاىرة

 أهمية الموضوع:
تظير أىمية الدراسة ليذا الموضوع نتيجة انتشار قضايا الفساد بمختمف أشكالو في 

عمى المواطن نتيجة عدم اكتراث الييئات العمومية الوقت الراىن التي أثرت بشكل ممفت 
 عدة من تنشأ تفاعلات عن ينتج شبكيا سموك، خصوصا و أن الفساد وغياب روح المسؤولية

 المجالات مختمف في أفقيا لانتشاره الأبعاد، متعدّدة ظاىرة منو يجعل ما المجتمع في فاأطر 
 البناء منيا يتكون التي المتعدّدة المستويات عبر وعموما والاجتماعية الاقتصادية السياسية،

                                                             
 2003 أكتوبر 31 يوم نيويورك، المتحدة للأمم العامة الجمعية قبل من المعتمدة الفساد، لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية  1

 صادر ، 02 العدد الجريدة الرسمية، ، 2004 أفريل 19 في مؤرخ ،04/128المصادق عمييا بتحفظ بمرسوم رئاسي 
 .2004أفريل  25  بتاريخ

، الصادر بتاريخ 14، المتعمق بالفساد ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد 2006فيفري  20المؤرخ بتاريخ  06/01قانون   2
، الصادر 50، الجريدة الرسمية العدد 2010أوت  26المؤرخ في  05/ 10، معدل ومتمم بموجب الأمر 2006مارس  08

، الجريدة الرسمية، العدد 2011أوت  02المؤرخ في  11/15، المعدل و المتمم بموجب القانون 2010سبتمبر  01بتاريخ 
‌.2011أوت  10، الصادر بتاريخ 44
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 طبيعة يشوه بما فييا يتفشى التي المختمفة المنظومات عمى يؤثر كما لمدولة، الييكمي
 تتم العام محيطيا في تفاعلاتيا ويجعل، وخارجيا داخميا مكوناتيا بين تربط التي العلاقات

 .سيء بشكل
 : الدراسةهدف 

سمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد معرفة الدور المستحدث لمتكمن أىداف الدراسة في 
و مقارنة مع الميام التي كانت منوطة لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، ومكافحت

قد عزز من اختصاصاتيا وجعميا ىيئة مستقمة  2020خصوصا و أن التعديل الدستوري  
فيي الأساليب المستحدثة في ممارسة السمطة العامة اد، في اتخاذ قراراتيا في مجال الفس

التي بات المشرع الجزائري يعتمد عمييا بشكل واسع، بعد تبني المؤسس الدستوري خيار 
  النظام الميبرالي عمى حساب النظام الإشتراكي. 

 أسباب اختيار الموضوع:
المتعمق يرجع سبب اختيار الموضوع إلى ميول الشخصي والرغبة في تناول موضوع 

جدير بالدراسة والبحث، و باعتبارىا سمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتبال
ونتائجو ستكون لا محالة مفيدة في مسارنا الأكاديمي والميني، ومن جية أخرى سيمكننا من 

 إثراء مراجع ىذا الموضوع ولو بقسط متواضع. 
و من المواضيع المستحدثة يناط من الفساد ومكافحت سمطة العميا لمشفافية والوقايةكما أن ال  

نجاح الإصلاح مسارات لدفع اختصاصات عدةليا   تحقيق ولكن ،الييكمي التعديل وصفات وا 
 خاصة الفاعمة الأطراف مشاركة درجة تفعيل وكذا وشفافة نزيية مقاييس بتبني مرىون ذلك
 .الييئة عمل لتسييل والإداري الاقتصادي،السياسي، المجال في
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 إشكالية 
و في ظل التعديل الدستوري سمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتال إن استحداث

كآلية تنفيذ الإستراتجية الوطنية في مجال مكافحة الفساد، بيدف بناء دولة  2020الجزائري 
تسعى إلى ترسيخ أسس ودعائم  ديمقراطية فعالة تتسم بالمساءلة و الشفافية و المسؤولية

 :الإشكالية التاليةالحوكمة، من ىنا يمكن طرح 
في تكريس  هسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتال ما مدى إمكانية مساهمة

 ن الفساد ومكافحته؟.مالشفافية والحد 
 الفرعية التالية: التساؤلاتمن ىذه الإشكالية الرئيسية تتفرع 

 ؟.سمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفسادالمخول لمما ىو الدور الجديد 
 سمطة مستقمة في القيام بمياميا؟. سمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفسادىل تعتبر ال

 ؟.سمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفسادما ىي العراقيل التي تواجو ال
 المنهج المتبع:

باعتباره  المنيج الوصفيتم الاعتماد عمى المطروحة الرئيسية  الإشكاليةللإجابة عمى   
، سمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفسادالأنسب إلى مل ىذه المواضيع من خلال تعريف ال

، كما تم اعتماد عمى المنيج التحميمي من اختصاصاتياو ىياكميا البشرية و الإدارية وتبيين 
صوص القانونية المتعمقة بالموضوع ومحاولة استخراج مواطن أجل تحميل وتفسير الن

 الضعف فييا و عيوب فييا واقتراح الحمول المناسبة.
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 :تقسيمات البحث
الدراسة محل قسمنا موضوع  فرعيةوالتساؤلات الالرئيسية المطروحة الإشكالية  للإجابة عمى

من خلال النظام القانوني لمسمطة العميا لمشفافية   في الفصل الأولحيث تناولنا ، فصمينإلى 
تنظيم السمطة العميا ثم )المبحث الاول(،الإطار المفاىيمي لمسمطة العميا لمشفافية ق إلى ر التط

 .)المبحث الثاني(لموقاية من الفساد 
دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد  تخصيصوتم الفصل الثاني  اما  

صلاحية السمطة العميا لمشفافية والوقاية من خلال معالجة في المبحث الأول  من،ومكافحتو
فعالية دور السمطة العميا لمشفافية  التطرق إلى ، تم المبحث الثاني، أما  الفساد ومكافحتو

 .لموقاية من الفساد ومكافحتو



 
 الأولالفصل 

النظام القانوني للسلطة  
 العليا للشفافية

 



 مقدمة الفصل الأول :

 

نما      حاول المشرع في إطار سياسة مكافحة الفساد عدم الاكتفاء بالوسائل الردعية فقط، وا 
وضع تدابير لموقاية والحد من انتشار الفساد انطلاقا من فكرة أن الأولوية في عممية 
الإصلاح تكون بإعادة النظر في اليياكل المؤسساتية، وىذا بتدعيم اليياكل الموجودة أو 

جديدة، ولذلك استحدث الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، التي تعد  إضافة ىياكل
الييئة الوحيدة المختصة في ىذا المجال، بل أن ىناك من يعتبر بأن إنشاء ىذه الييئات 
دراكا  الجديدة يعتبر بمثابة تحويل البعض لاختصاصات السمطة التنفيذية وتحويميا إلييا وا 

، 6102ىمية ىذه الييئة قام بدسترتيا في التعديل الدستوري لسنة من المؤسس الدستوري لأ
تم تغيير اسميا إلى السطمة العميا لمشفافية و الوقاية من  6161وفي ظل التعديل الدستوري 

، وعميو نتناول في الفساد و مكافحتو ، وتم منحيا صلاحيات أوسع في مجال مكافحة الفساد
مطة العميا لمشفافية في المبحث الأول، و تنظيم السمطة ىذا الفصل الإطار المفاىيمي لمس

 العميا لموقاية من الفساد في المبحث الثاني.
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 ول : الإطار المفاهيمي لمسمطة العميا لمشفافية المبحث ال 

يوجد الفساد في كؿ بمد تقريبا، غير أف أثره المدمر بشدة في البمداف النامية، لأنو يحوؿ    
ويعيؽ توطيد أركاف الديمقراطية، ويبدد الفساد دوف إحراز أي تقدـ في النمو الاقتصادي، 

يع بالسياسة الحكومية عف خدمة مصالح الأغمبية، وتعيد بيا عف تحقيؽ ذالموارد إذ ي
مقاصدىا ، فيوجو طاقات وجيود الموظفيف والمواطنيف نحو الكسب السريع بدؿ القياـ 

إلى تخفيؼ حدة الفقر،  ، وتحيط الجيود الرامية1بأنشطة منتجة، ويعيؽ نمو روح المنافسة
أوجدت الجزائر عدة آليات مؤسساتية موضوعية لممكافحة الفساد والحد منو السمطة العميا 

 يحددالذي  08/22لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو التي تـ تنظميا بموجب قانوف 
، الذي منح 2وصلاحياتيا وتشكيميا ومكافحتو الفساد مف والوقاية لمشفافية العميا السمطة تنظيـ

ليا نوع مف استقلالية مف أجؿ وتوسيع مياميا في مجاؿ الحد مف الفساد ، وعميو، نتطرؽ 
 وؿ(، والطبيعةالمطمب الأ) مفيوـ السمطة العميا لمشفافية و الوقاية مف الفساد ومكافحتوإلى 

 طمب الثاني(المو الوقاية مف الفساد ومكافحتو )القانونية لمسمطة الوطنية لمشفافية 

 مفهوم السمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد ومكافحتهالمطمب الول : 

في اطار الوقاية مف الفساد ومكافحتو قاـ المشرع الجزائري بعد المصادقة عمى الاتفاقيات    
ما الدولية باستحداث ىيئة مستقمة تتمثؿ في السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد وىذا 

سنتحدث عنو في الفرع الأوؿ مف خلاؿ تعريؼ السمطة العميا لمشفافية وفي الفرع الثاني 
 نتحدث عف خصائصو.

                                                             
1 DJAGHAM Mohamed, La lutte contre la corruption : une question internationale, 5ème 
colloques international sur (Les mécanismes de lutte contre la corruption au Maghreb), le 13 et 
14 avril 2015,Laboratoire des droits et libertés dans les systèmes comparatifs, revue droits et 
libertés, Université Biskra, N°2, Mars 2016, p 15. 

الصادر وصلاحياتيا،  وتشكيميا ومكافحتو الفساد مف والوقاية لمشفافية العميا السمطة المتعمؽ بتنظيـ 22/08قانوف  2222
 .2022ماي  14، الصادرة بتاريخ 32، الجريدة الرسمية، العدد 2022ماي  05بتاريخ 
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 ول : تعريف السمطة العميا لمشفافية الفرع ال 

قبؿ الدخوؿ في تفاصيؿ الكلاـ عف الشفافية لابد ابتداء أف نوضح ولو بشكؿ مختصر    
 ذا الغرض سنقسـ ىذا الفرع عمى فقرتيف: نتناوؿ في مفيوـ الشفافية لغةً واصطلاحاً، ولي

 أولًا: التعريف المغوي لمشفافية :

لو بحثنا في معاجـ وقواميس المغات الإنسانية عمى مصطمح الشفافية لما  –كممة الشفافية  -
العدالة، إذ  –الإخلاص  –الصدؽ  –وجدنا معاني تقابميا أكثر قربا ليا مف كممة الأمانة 

المغة العربية إلى أف الشفافية مشتقة مف الفعؿ )شَؼ، يشؼ، شفاؼ( وثوب شفاؼ أشارت 
بفتح الشيف وكسرىا، ويشؼ بالكسر)شفيفاً(، وىو الذي يمكف أف يبصر ما وراءه، وعمى ذلؾ 
فإف الشفافية في العربية تعني القدرة عمى إبصار الأشياء الموضوعية خمؼ الشيء، وبالتالي 

ويرتبط مفيوـ الشفافية بمصطمح )البياف( وىو:" ما ، 1عرفة حقيقتيارؤية ىذه الأشياء وم
يتبيف بو الشيء مف الدلالة وغيرىا، وباف الشيء بيانا أي اتضح واستباف الشيء وظير، 

 واستبنتو أي عرفتو".

 ثانياً: التعريف الاصطلاحي:

مة واضحة ومنظورة تعني الشفافية أف المعمومات المتعمقة بالسياسة العامة لمدولة تكوف معمو 
ومفيومة مف قبؿ الشعب، وعمى الحكومة أف تتبني سياسة الابتعاد عف الحكـ الشمولي 

ولزوـ خضوعيا لممراقبة والمساءلة مف خلاؿ مشاركة كؿ الأطراؼ "، وتوسيع الديمقراطية
عرفتيا المنظمة الدولية قد و في العممية السياسية وتحميميـ مسؤولة الإخفاؽ. ذوي العلاقة

للأجيزة العميا لمرقابة والمحاسبة )الأنتوساي(عمى أنيا: "قياـ الأجيزة العميا لمرقابة والإفصاح 
                                                             

مجمة شريعة وقانوف،  جامعة الشارقة،  حسيف عبد الرحيـ، الشفافية في قواعد و إجراءات التعاقد الحكومي في دولة قطر، 1
 .55ص  ،39/2009الإمارات، العدد 

 
 



النظام القانوني للسلطة العليا للشفافية                         ول :الفصل الأ  
 

16 
 

دارتيا المالية  العاـ بطريقة آنية وموثوقة وواضحة ومفيدة عف أوضاعيا القانونية وأنشطتيا وا 
رقابة وعممياتيا واستراتيجيتيا وأداءىا ، وكذلؾ لزوـ الإفصاح العاـ عف نتائج عمميات ال

واستنتاجاتيا ، فضلا عف تمكيف العموـ مف الحصوؿ عمى المعمومات حوؿ الأجيزة العميا 
 لمرقابة" .

وعرفت عمى أنيا:" مبدأ خمؽ بيئة تكوف فييا المعمومات المتعمقة بالظروؼ والقرارات 
ات في توفير المعموم والأعماؿ الحالية متاحة ومنظورة ومفيومة وبشكؿ أكثر تحديداً ومنيجيا

وجعؿ القرارات المتصمة بالسياسة معمومة لمجميع مف خلاؿ النشر في الوقت المناسب 
 .1والانفتاح لكؿ الأطراؼ ذوي العلاقة"

مع إفساح المجاؿ  مواقيتيا في الدقيقة توفر المعمومات تعني "عمى أنياكما تعرف الشفافية 
الرقابة والمحاسبة منجية، ومف أماـ الجميع للاطلاع عمييا، مف أجؿ توسيع دائرة المشاركة و 

لاسيما في تسيير الشؤوف  "أجؿ التخفيؼ مف ىدر الأمواؿ ومحاصرة الفساد منجية أخرى
العمومية، للإشارة فقد جاء في التعديؿ الدستوري الجزائري الجديد المصادؽ عميو في استفتاء 

 2020 يسمبرد 30 الصادر بتاريخ 82 في الجريدة الرسمية رقـ 2020أوؿ نوفمبر سنة 
ضماف الشفافية في ... منو وتتمثؿ في09 بإضافة مطبعة جديدة، وذلؾ مف خلاؿ المادة 

إف تفعيؿ مبدأ الشفافية في التسيير في مختمؼ أوجو نشاط الإدارة .تسيير الشؤوف العمومية..
 معمف واضح معمومات لنظاـ يؤسس أف شأنو والأجيزة الرسمية وعلاقتيا بالجميور، لمف

 النزاىة أساسيا الإدارة و لمواطف بينا متينة علاقة شؾ يولد الأمر وىذا .لوضوح قواميا
 بالمواطف الإدارة ثقة ومعدلات نسب رفع إلى النياية في يؤدي ما وىو .المعاممة في والصدؽ

. الحاكـ علاقة يدعـ مما  2بالمحكوـ
                                                             

جامعة  -مجمة العموم القانونية، كمية القانون دور الشفافية في الحد مف الفساد الاداري ،  . صالح عبد عايد العجيمي،1
 .  16، ص  8102بغداد، العدد الخاص لبحوث مؤتمر فرع القانون العام ، 

 الفساد من الوقاية و لمشفافية العميا السمطة لدور المستحدثة الدستورية المرتكزاتالعزيز، " عبد منصؼ لعرابة 2
  القانونية لتحولات مخبر والدراسات، لمبحوث أفاؽ ،مجمةالجزائر " في لعموميةا الإدارة شفافية كآلية لضمان ومكافحته
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كانت قبؿ التعديؿ الدستوري  إن  السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته
مف  18تعرؼ بالييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو حيث عرفيا  في المادة  2020

سمطة إدارية مستقمة تتمتع  ":المعدؿ و المتمـ المتعمؽ بالفساد بأنيا 06-01القانوف رقـ 
 202تيا المادة وعرف "بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، توضع لدى رئيس الجميورية

سمطة إدارية مستقمة توضع لدى رئيس الجميورية  ":بأنيا 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة 
فعرؼ السمطة العميا  2020،أما التعديؿ الدستوري لسنة "تتمتع بالاستقلالية الإدارية والمالية

لسمطة العميا وبذلؾ تكوف ا ."مؤسسة مستقمة ":لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو بأنيا
حاليا والييئة الوطنية سابقا مف بيف السمطات الإدارية المستقمة، وىي مف الأساليب الحديثة 
في ممارسة السمطة العامة التي بات يعتمد عمييا المشرع بشكؿ واسع بعد تبني المؤسس 

 1.الدستوري خيار النظاـ الميبرالي عمى حساب النظاـ الاشتراكي

تـ تغير استحدثت في الجزائر  2021الدستور التعديؿ الدستوري  مف 204 المادة وبموجب
 2سمطة رقابية دستورية تحت تسمية السمطة العميا لمشفافية و الوقاية مف الفساد و مكافحتو،

 أينـ الفساد، جرائـ مف لموقاية المؤسساتي العمؿ والتي كمفت دستوري ابعدة مياـ في إطار
 وضع عف مسؤولة اعتبرىا حينما لاسيما المجاؿ ىذا في جدا مميز دور الدستور نحميا

 تنفيذه متابعة تولي مع ومكافحتيا الفساد جرائـ مف والوقاية لمشفافية وطنية استراتيجية
 أىمية عف تقؿ لا أخر بمياـ أيضا ليا الاختصاص انعقاد إلى بالإضافة ىذا الاستراتيجية،

 3السابقة.  ميمتيا

                                                             
مجؿ  "، 2020السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في ضؿ التعديؿ الدستوري  لسنة ،" احسف غربي  1

 .691، ص  2020،  1، العدد  06سكيكدة ، المجمد  1955اوت 20ابحاث ، جامع 
 والبحوث الدراسات "، مجمة 2020دستوري التعديؿ في الفساد مف الوقاية درة،" آليات يحي الديف، سعد شمس الله خمؼ2

 . 311، ص  1العدد  / 7 القانونية، المجمد
لخضر حمو جامعة السياسية والعموـ الحقوؽ الجزائري، كمية التشريع عمى وانعكاساتيا الدولية  ،المجمد)الجزائر(الوادي - 

01 :العدد/ 05 ، ص  2022،   678  . 3  
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 الفساد مف والوقاية لمشفافية العميا السمطة استحداث بالأحرى أو إنشاء مف إف اليدؼ  
 تسيير في والشفافية النزاىة مؤشرات أعمى تحقيؽ ىو ، دستورية مؤسسة باعتبارىا ومكافحتو
 سابقا، المذكور 08 - 22 القانوف مف 4 المادة نص في جاء لما طبقا العمومية الشؤوف
 وعمى أنواعيا بشتى الفساد جرائـ مواجية في وتعزيزىا التقنية الآليات تدعيـ عف فضلا
 . وغيرىا...الاقتصادية، الإدارية، السياسية، والقطاعات المياديف مختمؼ مستوى
 الفساد مف والوقاية لمشفافية العميا السمطة استحداث إلى الجزائر بادرت الأسباب وليذه

 الجزائري المشرع منحيا وقد منيا، والوقاية الفساد لجرائـ التصدي أجؿ مف ومحاربتو
 تنص التي منو 2 المادة بموجب والإداري المالي الاستقلاؿ المعنوية، الشخصية الاستقلالية،

 والإداري المالي والاستقلاؿ المعنوية بالشخصية تتمتع مستقمة مؤسسة العميا أف السمطة عمى
 إنشاء قبؿ مف الجزائري المشرع منح مثمما. أخرى سمطة لأي تابعة غير مستقمة سمطة فيي 

 مجاؿ في الوطنية الاستراتيجية تنفيذ بيدؼ الفساد لمكافحة الوطنية الييئة العميا، السمطة
 لةالمستؽ الإدارية السمطة الفساد، منع تتولى أف أجؿ مف الفساد محاربة

 الفرع الثاني : خصائص السمطة العميا لمشفافية

 تتمثؿ أىـ خصائص السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في ما يمي:    
 أولا: السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته مؤسسة دستورية

أشار إلييا المؤسس الدستوري ضمف الباب الرابع بعنواف مؤسسات الرقابة، وخصص ليا 
نواف السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، فصلا كاملا وىو الفصؿ الرابع بع

وبذلؾ يكوف المؤسس الدستوري قد أدرجيا ضمف الإطار الصحيح ليا وىو الرقابة خلافا لما 
حيث أدرجيا المؤسس الدستوري ضمف المؤسسات  2016تضمنو التعديؿ الدستوري لسنة 

رية مستقمة، كما اعتبرىا ىيئة وليس الاستشارية ثـ تناقض مع نفسو واعتبرىا سمطة إدا
 . مؤسسة خلافا لما تضمنو عنواف الفصؿ الثالث
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تعد السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته مؤسسة دستورية  ثانيا:
 مستقمة تتمتع بخاصية السمطة

 أي ما طابع سمطوي ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ الصلاحيات الحقيقة التي منحيا ليا المؤسس 
الدستوري، فيي ليست مجرد اختصاصات استشارية خلافا لمعظـ صلاحيات الييئة الوطنية 
لموقاية مف الفساد ومكافحتو التي غمب عمييا الطابع الاستشاري رغـ تكييفيا بأنيا سمطة 

 إدارية مستقمة ما يعني وجود طابع السمطة فييا.
 الفساد ومكافحته لي جهة ثالثا: عدم تبعية السمطة العميا لمشفافية والوقاية من

استبدؿ المؤسس الدستوري في خلافا لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو حيث 
الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  204المادة 

بعض التعديلات، بالسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، حيث أدخؿ عمييا 
بخصوص السمطة  2016لعؿ أىميا استبعاد التكييؼ الذي تضمنو التعديؿ الدستوري لسنة 

الييئة 2020العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في ظؿ التعديؿ الدستوري لسنة 
 والمتمثؿ في اعتبار الييئة سمطة 01-06الوطنية ومف قبمو تكييؼ المشرع في القانوف رقـ 

 إدارية.
 لوقاية من الفساد ومكافحته بالطابع الاداريا رابعا: تتمتع السمطة العميا لمشفافية

السابؽ  22/08مف قانوف  02وذلؾ إذا ما اعتبرناىا سمطة إدارية مستقمة استنادا إلى المادة 
ذكره، فيي غير تابعة للإدارات الوزارية والحكومية أو البرلماف أو القضاء، إلا أنيا تبقى 

 .1داخؿ السمطة التنفيذية، رغـ عدـ خضوعيا لمسمطة الرئاسية أو الوصائية

 

 

                                                             
 692احسف غربي، المرجع السابؽ، ص 1
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 الثاني: الطبيعة القانونية لمسمطة الوطنية لمشفافية  المطمب

 الييئةالطبيعة القانونية لمسمطة الوطنية لمشفافية،  إلى المطمب  التطرؽ ىذا خلاؿ مف   
تمتع والاستقلاؿ )الفرع الاول(، مستقمة إدارية سمطة ومكافحتو الفساد مف لموقاية الوطنية

 ني()الفرع الثاالمالي بالشخصية القانونية

 مستقمة إدارية سمطة ومكافحته الفساد من لموقاية الوطنية الهيئةول: الفرع ال 

 الآونة في وتزيدا واسع انتشار عرفت والتي الفساد مكافحة في الدولة إرادة مع تماشيا   
 جانب إلى ومكافحتو الفساد مف الوقاية قانوف سف عمى الجزائري المشرع عمؿ الأخيرة،
 الوطنية الاستراتيجية تنفيذ قصد الفساد مواجية في متخصصة وطنية ىيئة استحداث
 السالؼ 01 - 06 رقـ القانوف بموجب ىذا فعالة، وقائية سياسة وتأسيس الفساد لمكافحة
 :يمي كما الييئة طبيعة عمى 18 المادة مف الأولى الفقرة في نص والذي الذكر
 لدى وتوضع المالي الاستقلال و المعنوية بالشخصية تتمتع مستقمة إدارية سمطة لهيئة
 وكذا 18 المادة بموجب سواء القانونية الشخصية منحياى عم حرصو "الجمهورية رئيس
 الوطنية الييئة تشكيمة  يحدد الذي  413 - 06 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 2 المادة بموجب
 تنفيذا الييئة ىذه تتولى حيث سيرىا وكيفيات وتنظيميا مكافحتو الفساد مف لموقاية

 صنعا أحسف وقد ،1فمرتكبييا عائقا عنيـ والكشؼ الفساد لمواجية الوطنية لاستراتيجية
 الدستوري التعديؿ بموجب لمشفافية العميا السمطة استقلالية كرس عندما الجزائري المشرع
 التناقض وتجنبو ،  السالؼ الذكر 22/08 القانوف في المدرجة القانونية والأحكاـ الجديد
 بتخميو الفساد، لمكافحة الوطنية لمييئة المنظمة القانونية النصوص في موجودا كاف الذي
 . الجميورية لرئيس تابعة السمطة كوف في المتمثمة الصياغة عف

                                                             
 مواجهة في ومكافحته الفساد من لموقاية الوطنية الهيئة دور ،" عنصافية بحار  ولد  /رشيدة، إقمولي عيلاـ أكسوـ 1

 جامعة – السياسية والعموـ الحقوؽ كمية السياسية والعموـ لمقانوف النقدية " ، المجمة يالجزائر  القانوف منيا في والحد الفساد
 . 16ص  2021 السنة 04 العدد 16 وزو، المجمد تيزي
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 الفرع الثاني : تمتع والاستقلال المالي بالشخصية القانونية 

 الييئة بإنشاء المشرع قاـ الفساد، مكافحة مجاؿ في الوطنية الاستراتيجية تنفيذ بيدؼ
 المتعمؽ 01 - 06 رقـ القانوف مف17المادة بموجب ومكافحتو، الفساد مف لموقاية الوطنية
 دستورية ىيئة الدستوري المؤسس منيا ،وجعؿ ومكافحتو المعدؿ و المتمـ الفساد مف بالوقاية
 01 - 16 رقـ القانوف بموجب وذلؾ الفساد، مف لموقاية شاممة سياسة اقتراح ميمة تتولى
 أف يجب فعاؿ، بشكؿ دورىا بأداء لمييئة السماح أجؿ مف ؛1996 .لدستور والمتمـ المعدؿ
 .1الوظيفي الجانب مف ولاسيما بالاستقلالية، تتمتع
 لمييئة 01 / 06 رقـ القانوف مف 01 / 18 المادة بموجب الجزائري المشرع اعترؼ وبدوره

 فإف وعميو وجو، أحسف عمى بمياميا لمقياـ وىذا المالي، والاستقلاؿ المعنوية بالشخصية
 السمطة عف الييئة استقلالية لتأكيد ميما عاملا يشكؿ الييئة عمى المعنوية الشخصية إضفاء

 2التنفيذية.
حدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف  08-22وللإشارة فقد جاء في القانوف رقـ 

عمى أف تزود السمطة  36ومكافحتو وتشكيميا وصلاحياتيا. حيث نص في المادة الفساد 
و رئيس السمطة العميا ىو الأمر  العميا بميزانية خاصة تقيد في الميزانية العامة لمدولة،

 وتحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة عند الاقتضاء، عف طريؽ بصرؼ ميزانية السمطة العميا،
لة السمطة العميا بكؿ الوسائؿ البشرية والمالية والمادية الضرورية ، حيث تزود الدو 3التنظيـ

لسيرىا، كما تمػسػؾ مػحػاسػبػة الػسػمػطػة الػعػمػيػا وفقا لقواعد الػمػحػاسبػة الػعػمومية، طبقا لمتشريع 
                                                             

 فعمية حول الدراسات ومكافحته"، مجمة الفساد من لموقاية الوطنية لمهيئة الوظيفية الاستقلالية "عننورة،  ىاروف  1
الجزائر،  بجاية، السياسية، جامعة والعموـ الحقوؽ القانونية، كمية القاعدة فعمية حوؿ البحث مخبر القانونية، القاعدة
 . 99، ص 2020، 01 العدد 04 :المجمد

 الدستوري التعديل ضوء ومكافحته عمى الفساد من لموقاية المستقمة الوطنية لمهيئة القانوني النظام كماؿ،" قاضي  2
والسياسية ،كمية الحقوؽ،  جامعة مسيمة المجمد الثاني ،  القانونية لمدراسات الباحث الأستاذ مجمة، 2016 لسنة"" الجزائري
 .776، ص  2018،  10العدد 

المتعمؽ بتنظيـ السمطة العميا لمشفافية و الوقاية مف الفساد ومكافحتو. 22/08مف القانوف   37المادة   3  
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والػتػنػظػيػـ الػمػعػمػوؿ بيما، وتخضع محاسبة السمطة العميا لرقابة الأجيزة المختصة في 
 .ةالدول
 أعماليا أف كما أخرى، لسمطة الرجوع دوف مياميا ممارسة لمييئة الوظيفية الاستقلالية تعني

 الوظيفية بالاستقلالية وتتجؿ عميا، سمطة طرؼ مف استبداليا ولا تعديميا ولا إلغاؤىا يمكف لا
 : التالية العناصر خلاؿ مف لمييئة

 المعنوية بالشخصية الهيئة أولا: تمتع
 المستقمة الإدارية السمطات بيف مف ومكافحتو الفساد مف السمطة العميا لمشفافية والوقاية تعتبر
 حيث الجزائري، القانوني النظاـ عرفيا التي الإصلاحات جممة ضمف استحداثيا تـ التي

 التقميدية، للإدارة أصيؿ اختصاص كانت التي متنوعة ضبطية وظائؼ السمطات ليذه منحت
 بالتالي القضائية لمسمطة أصلا يعود ردعي عقابي اختصاص الآخر بعضيا منح جانب إلى

، 1 التقميدية العمومية الإدارية الكيانات باقي عف بديؿ الجديد بوجييا السمطات ىذه أصبحت
إلى تمتع السمطة بالشخصية المعنوية  2020مف التعديؿ الدستوري  204وقد أشارت المادة 

السابؽ ذكره، ويترتب عمى منحيا الشخصية المعنوية  22/08مف قانوف  02، وكذا المادة 
حقيا في التقاضي و التصرؼ بحرية فيـ جاؿ مكافحة الفساد دوف ضغط مف السمطات 

 المركزية.
 المالية بالاستقلالية الهيئة ثانيا: تمتع

 تعتمد المالية مواردىا حيث مف كانت الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو تتمتع  
 الاستقلاؿ عمى يؤثر لا ذلؾ أف غير ، 2لمرقابة نفقاتيا في وتخضع السمطة التنفيذية عمى

 لو الأجيزة لكافة وبالنسبة دائما تعود لمدولة العامة الميزانية إقرار باعتبار لمييئة، المالي
نصت عميو ، وىو ما  ليا البرلماف ومصادقة عمييا الجميورية رئيس موافقة بعد المالية لوزرة
، يحدد تشكيمة الييئة 2006نوفمبر  22المؤرخ في  06/413المرسوـ الرئاسي مف  21 المادة تنص

                                                             
 20المرجع السابؽ ، ص ،  رشيدة، إقمولي عيلاـ/أكسوـ  1
 . 108نورة، المرجع السابؽ ، ص  ىاروف2
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السمطة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحاتو وتنظيميا و كيفية سيرىا، نفس شيء كدلؾ فيما يخص 
 22/08انوف مف ق 36مف المادة 02العميا لموقاية مف الفساد و مكافحتو استنادا إلى الفقرة 

 السابؽ ذكره.
 المبحث الثاني : تنظيم السمطة العميا لموقاية من الفساد و مكافحته  

، المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بالفساد، لا نجده ينص عمى 01-06بالرجوع إلى القانوف رقـ 
تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو والشروط الواجب توافرىا في أعضائيا، 

نما أحاؿ عمى التنظيـ طبقا لمفقرة  أعلاه والتي  01-06مف القانوف رقـ  18مف المادة  2وا 
عمى أنو: "... تحدد تشكيمة الييئة وتنظيميا وكيفية سيرىا عف طريؽ التنظيـ"، وىنا  نصت

جسيـ، ذلؾ لأف تشكيمة الييئة تعتبر مف الأمور الأساسية التي  يكوف المشرع قد ارتكب خطأ
ر عمى عمػؿ ىػذه الييئة، أما السمطة العميا لمشفافية و الوقاية مف الفساد ومكافحتو يمكف تؤث

السابؽ الذر  22/08مف قانوف  01مف التعديؿ الدستوري و المادة  205استنادا إلى المادة 
ىو الذي يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية، وعميو نتطرؽ عمى الييكمة التنفيذية لمسمطة 

لى اليياكؿ العميا لمش  لمسمطة في المطمب الثاني.   ةالإداريفافية في المطمب الأوؿ، وا 

 الهيكمة التنفيذية لمسطمة العميا لمشفافيةول : المطمب ال 

السالؼ الذكر، عمى أف تحدد تشكيمة ىذه الييئة  01-06نص المشرع في القانوف رقـ    
 413-06وتنظيميا وكيفية سيرىا عف طريؽ التنظيـ"، وعميو صدر المرسوـ الرئاسي رقـ 

و التقسيـ، أما  اليقظةالسالؼ الذكر، حيث تتكوف الييئة سابقا مف رئيس الييئة و مجمس 
رئيس السمطة  عمى تشكيميا مف  22/08قانوف   16فقد نصت المادة السمطة العميا لمشفافية 

 العميا، مجمس السمطة العميا.
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 : رئيس السمطة العميا ول الفرع ال 
 عندىاالييئة الوطنية لموقاية مف الفساد  الرئيس ىذا تعييف يتـ التي الفئة المشرع يحدد لـ   
 مرسوـ بموجب يعيف الييئة رئيس أف باعتبار الجميورية لرئيس التقديرية السمطة تركت بؿ

 رئيس لمنصب تعيينيـ يمكف الذيف الأشخاص طبيعة عف الجزائري رئاسي، لـ يبيف المشرع
 أو القانوف مجاؿ في الخبرة ذوي مف أو،1القضائي السمؾ مف يكوف أف يشترط لـ إذ الييئة،

 في الجميورية لرئيس التقديرية السمطة إطلاؽ يعني آخر مما قطاع أي مف أو الاقتصاد
 الييئة، يضطمع رئيس الييئة بالمياـ التالية: رئيس تعييف

 . الييئة عمؿ برنامج إعداد -
 . مكافحتو و الفساد مف لموقاية الوطنية السياسة إطار في تدخؿ التي التدابير تنفيذ -   
 . التقييـ و اليقظة مجمس أشغاؿ إدارة -   
 . الداخمي النظاـ و الييئة عمؿ برنامج تطبيؽ عمى السير -   
  مكافحتو و الفساد مف الوقاية مجاؿ في الدولة إطارات تكويف برامج تنفيذ و إعداد -   
 . الدولية و الوطنية الييئات و السمطات لدى الييئة تمثيؿ -   
 . الييئة بموضوع يرتبط التسيير أعماؿ مف عمؿ كؿ -   
 العدؿ وزير إلى جزائية مخالفة تشكؿ أف بإمكانيا وقائع تعتمد التي الممفات تحويؿ -   
 .الاقتضاء عند العمومية الدعوى تحريؾ قصد الأختاـ، حافظ   
 بمناسبة المعمومات تبادؿ و الدولي المستوى عمى الفساد ىيئات مع التعاوف تطوير -   

 الجارية. التحقيقات
قانوف الجديد الذي يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف ال للإشارة فقد جاء في  

مف  أف رئيس السمطة العميا يعيف   21الفساد ومكافحتو وتشكيميا وصلاحياتيا في المادة 
                                                             

 النصوص ضوء عمى تحميمية دراسة هالفساد ومكافحت من لموقاية لمهيئة لوطنية القانوني " النظام،حشي نسيمة1
 2021،  01العدد / 09،المجمد)الجزائر( تموشنت عيف بوشعيب بمحاج والبيئة، جامعة العقاري القانوف ، مجمة"القانونية
 .85،ص 
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و يحدد  مرة واحدة، ( سنوات، قابمة لمتجديد5الجميورية، لعيدة مدتيا خمس )طرؼ رئيس 
عف طريؽ التنظيـ، ويعتبر الػرئػيػس  كيفيات دفع راتبوتصنيؼ وظيفة رئيس السمطة العميا و 
 : 1ويمارس الصلاحيات الآتية ىػو الػمػمػثػؿ القػانػوني لمسمطة العميا،

إعداد مشروع الاستراتيجية الوطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، والسير عمى  -1
 تنفيذىا ومتابعتيا

 لمسمطة العمياإعداد مشروع النظاـ الداخمي  -3
 ممارسة السمطة السممية عمى جميع ا المستخدميف -4 
 العميا إعداد مشروع القانوف الأساسي لمستخدمي السمطة -5 
 إدارة أشغاؿ مجمس السمطة العميا -6
 إعداد مشروع الميزانية السنوية. -7

 الفرع الثاني : مجمس السمطة العميا

و التقييـ يتكوف  اليقظةكانت الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو تتألؼ مف مجمس    
مف رئيس وستة أعضاء يتـ تعيينيـ بموجب مرسوـ رئاسي لمدة خمسة سنوات قابمة لمتجديد، 

 مف والتقييـ، اليقظة مجمس وأعضاء الييئة رئيس بيف التسوية الجزائري المشرع عمى و يعاب
 مف بجزء الاحتفاظ دوف بأكمميا الييئة مياـ إنياء أف إذ ،2العضوية مدة تحديد حيث

 العمؿ حاولت ميما تستطيع لف التي الجديدة التشكيمة مياـ مف محالة لا الأعضاء سيعيؽ
 الييئة، رئيس خلاؼ و عمى القديمة، التشكيمة تولتيا التي السابقة المياـ عف مستقؿ بشكؿ
 بنزاىتيا المعروفة الوطنية الشخصيات بيف مف ،3والتقييـ اليقظة مجمس أعضاء اختيار كيفية

                                                             

السابؽ ذكره. 08-22مف قانوف  22المادة   1  
 المعمومات مركز العقد الاجتماعي، الدوؿ(،مركز لبعض مقارنة الفساد )دراسة لمكافحة التشريعي الإطار شعرواي، خالد2

 .34، ص 2011القرار ،مصر، اتخاذ ودعـ
و  لمنشر للاتصاؿ الوطنية المؤسسة الجزائر، في الفساد لمكافحة القانوني النظاـ ، موسى بودىاف3

 .162،ص2009الإشيار،الجزائر،
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 الشفافية لمييئة تضمف حتى المدني، المجتمع والتي تمثؿ العالي والمستوى العالية وكفاءتيا
 و المناسب التكويف ضرورة عمى الجزائري مياميا، وقد عمد المشرع ممارسة في والمصداقية
 مشيود متخصصيف موظفيف مف الييئة تتكوف أف يجب إذلأعضاء الييئة  العالي المستوى

 و القوة و النزاىة مف عالية درجة عمى يكوف أف ذلؾ كؿ فوؽ الخبرة و العالي بالتكويف ليـ
 .1لمفساد الصمب الجدار اختراؽ عمى القدرة و العزـ

والتوصيات التي يتولى إبداء رأيو في إعداد وتنفيذ برنامج عمؿ الييئة وكؿ التقارير والآراء 
تتقدـ بيا، بما فييا التقرير السنوي الذي يعده رئيسيا ويقدـ إلى رئيس الجميورية، كما يبدي 

الوقاية  مكافحة الفساد كذلؾ رأيو في الحصيمة السنوية ومساىمة مختمؼ القطاعات في
 .2والتحسيس ىذه المديرية 

المجمس عمى سبيؿ  ىػذاعمى صػلاحيات 413– 06مف المرسوـ  11نصت المادة  وقد
 الحصر، والتي تتمثؿ في:

 برنامج عمؿ الييئة وشروط وكيفيات تطبيقو. -
 تقارير وأراء وتوصيات الييئة. -
 المسائؿ التي يعرضيا عمييا رئيس الييئة -
 ميزانية الييئة. -
 التقرير السنوي الموجو إلى رئيس الجميورية الذي يعده رئيس الييئة. -
 التي تتضمف وقائع بإمكانيا أف تشكؿ مخالفة جزائية إلى وزير العدؿ. تحويؿ الممفات -

                                                             
 الماستر شيادة لنيؿ ، مذكرة لمهيئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحته القانونيالنظام بوجمعة مسيمية، زعموـ حناف،  1

،  2019، –وزو تيزي – معمري مولود السياسية،  جامعة والعموـ الحقوؽ الأعماؿ، كمية قانوف :القانوف ، تخصص في
 . 19ص 

و  لمنشر للاتصاؿ الوطنية ،المؤسسة الجزائر في الفساد لمكافحة القانوني النظاـ موسى، بودىاف2
 .162،ص2009الإشيار،الجزائر،
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 .1الحصيمة السنوية لمييئة -
أما السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو أصبحت تتكوف مف مجمس السمطة 

السابؽ ذكره التي أكدت عمى أنو  يرأس  22/08مف قانوف  23العميا استنادا إلى المادة 
مجمس السمطة العميا الذي يدعى في صمب النص "المجمس" رئيس السمطة العميا، ويتكوف 

 مف الأعضاء الآتي ذكرىـ :
 ( أعضاء يػخػتػارىػـ رئيس الجميورية، مف بيف الشخصيات الوطنية المستقمة3ثلاثة ) -1 
جمس ( قضاة، واحد مف المحكمة العميا وواحد مف مجمس الدولة وواحد مف م3ثلاثة ) -2

المػحػاسبػة، ويتـ اختيارىـ عمى التوالي، مف قبؿ المجمس الأعمى لمقضاء ومجمس قضاة 
 مجمس المحاسبة.

( شخصيات مستقمة يتـ اختيارىا، عمى أساس كفاءتيا في المسائؿ الػمػالػيػة و/ 3ثلاث ) - 3
مى التوالي، مف قبؿ أو القانونية، ونزاىتيا وخبرتيا في مػجػاؿ الػوقػايػة مػف الفساد ومكافحتو، ع

رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني والوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة، حسب 
 الحالة.

( شخصيات مف المجتمع المدني، يختاروف مف بيف الأشخاص المعروفيف 3ثلاث ) -4
د الوطني بػاىػتػمػامػيػـ بالقضايا المتعمقة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، مف قبؿ رئيس المرص

 لممجتمع المدني.
( سنوات غير قابمة 5تػعػيػيف أعضػاء الػمػجػمػس بػمػوجػب مػرسػوـ رئاسي لمدة خمس ) يتـ 

لمتجديد، وتنيى مياميـ حسب الأشكاؿ نفسيا، ويستفيد رئيس المجمس وأعضاؤه مف كؿ 
أثناء التسييلات لممارسة مياميـ خلاؿ مدة عضويتيـ، كما يستفيدوف مف حماية الدولة 

                                                             
، اطروحة لنيؿ شياد دكتوراه  عموـ  التصدي المؤسساتي والجزائي لظاهرة الفساد في التشريع الجزائرينجار الويزة ،  1

 . 248، ص  2014 -2013القانوف الجنائي والعموـ الجنائية ، كمية الحقوؽ ، جامعة منتوري قسنطينة ، 
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،  1ممارسة مياميـ و/أو بمناسبتيا، مف القذؼ والتيديدات والاعتداءات أيا كانت طبيعتو
 السابؽ ذكره المياـ التالية: 22/08مف قانوف  29يتولى المجمس وفقا لممادة 

 والمصادقة ومكافحتو، الفساد مف والوقاية الوطنية لمشفافية ةالاستراتيجي مشروع دراسة -
 عميو.

 العميا، السمطة رئيس عميو يعرضو الذي العميا السمطة عمؿ مخطط مشروع دراسة -
 عميو. والمصادقة

 بالنزاىة. الإخلاؿ حالة في المعنية والأجيزة المؤسسات إلى الأوامر إصدار - 
 العميا السمطة ميزانية مشروع عمى الموافقة -
 العميا لمسمطة الداخمي النظاـ عمى الموافقة -
 السمطة رئيس عميو يعرضيا والتي فساد أفعاؿ تتضمف أف يحتمؿ التي الممفات دراسة  -

 العميا.
 العميا. السمطة لنشاطات السنوي التقرير عمى الموافقة -
 الييئات مع ومكافحتو الفساد مف الوقاية مجاؿ في التعاوف مشاريع حوؿ الرأي إبداء -

 الدولية. والمنظمات

 الثاني: الهياكل الإدارية لمهيئة  المطمب

 في الاقتصادية التنمية تطور مستوى عمى فييا مرغوب غير انعكاسات لو الفساد أف بما   
 الخاص، ومختمؼ والقطاع العاـ القطاع مف القطاعات جؿ استفحؿ بعدما خاصة الجزائر،

والخاصة، أنشأت الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو التي أعيد  العامة المؤسسات
تسمييا إلى سمطة العميا لمشفافية الوقاية مف الفساد ومكافحتو إضافة إلى الييكمة التنفيذية 

دارية أخرى تتكوف منيـ السمطة العميا لمشفافية، وىي الأمانة العامة لمسمطة إىناؾ أجيزة 

                                                             
يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وتشكيميا  الذي 08-22انوف رقـ مف القا 24 المادة 1

 وصلاحياتيا.
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نو الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وىو ما نتناولو في الفرع نفس ما كنت تتكوف م
الأوؿ، إضافة إلى أقساـ التنظيـ الإداري لمييئة أو ىياكؿ التي تحدد عف طريؽ التنظيـ 

السالؼ الذكر  التي لـ تتـ تحددىا إلى غاية الأف،  22/08مف قانوف  18استنادا إلى المادة 
 لتنظيـ الإداري الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحو في الفرع الثاني.لذا نتطرؽ إلى أقساـ ا

 ول : المانة العامة الفرع ال 
 :يالي بما الييئة رئيس سمطة تحت يكمؼ والذي عاـ أميف رئاسة تحت توضع   
 الييئة، عمؿ برنامج تنفيذ عمى السير وتقييميا، وتنسيقيا الييئة ىياكؿ عمؿ تنشيط -
 الييئة نشاطات حصيمة و السنوي التقرير مشروع بإعداد المتعمقة الأشغاؿ تنسيؽ -

 .الييئة لمصالح والمالي الإداري التسيير ضماف الأقساـ، رؤساء مع بالاتصاؿ
نائب  مف كؿ ميامو في ، ويساعده والتقييـ اليقظة مجمس أمانة العاـ الأميف كما يتولى  

تنظـ  والمحاسبة، بالميزانية مكمؼ مدير نائب و والوسائؿ، بالمستخدميف مكمؼ مدير
 .1مكاتب شكؿ في السابقتاف الفرعيتاف المديريتاف

 بأداء ليا السماح أجؿ مف جاء عامة بأمانة الييئة تزويد أف سبؽ، ما خلاؿ مف يتضح  
 تكوف لا حتى المياـ ىذه توزيع عمى ومساعدتيا ودقة، تنظيـ أكثر بشكؿ ليا المخولة المياـ
 .ومكافحتو الفساد مف الوقاية في دورىا تفعيؿ ثمة ومف الييئة عمى عبء

فيما يخص الأمانة العامة في إطار السمطة العميا لمشفافية لـ يتـ تأسيسيا لمحد وكتفت  أما  
 الأميف المجمس أمانة يتولىالسالؼ الذكر الإشارة إلى أنو  22/08مف قانوف  28المادة 
 العميا. لمسمطة العاـ

 

 

                                                             

.18، المرجع السابؽ، ص بوجمعة مسيمية، زعموـ حناف   1  
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 أقسام التنظيم الإداري لمهيئة الفرع الثاني:

لقد كانت الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو مكونة مف أقساـ يناط لكؿ منيا    
اختصاص محدد لتجتمع كميا في مصب واحد وىو مكافحة الفساد والحد منو، وتتمثؿ ىذه 

 :يميالأقساـ فيما 

 التحسيس:قسم مكمف بالوثائق و التحايل و  -أولا
" غير أف المرسوـ الرئاسي التحسيفكاف يعرؼ قبؿ التعديؿ سمية " قسـ مديرية الوقاية و  

و في النار ىيكمة الييئة نص عمى ىذا الجياز تحت تسمية " قسـ مكمؼ بالوثائؽ  64/12
 .121و 6" وىذا بموجب المادتيف التحسيفو التحاليؿ 

التي  08مديريات التابعة لمييئة مف خلاؿ المادة ىيكمة ال 64-12أعاد المرسوـ الرئاسي رقـ 
، حيث وسع مف ىذا القسـ بعد 413-06مف المرسوـ الرئاسي رقـ  12تعدؿ أحكاـ المادة 

ما كاف سابقا يضـ مديرية الوقاية والتحسيس، كما وسع مف صلاحيات ىذا الأخير حسب 
 الخصوص: لتحسيس عمىالمعدلة حيث تنص: "يكمؼ قسـ الوثائؽ والتحاليؿ وا 12المادة 

القياـ بكؿ الدراسات والتحقيقات والتحاليؿ الاقتصادية أو الاجتماعية، وذلؾ عمى الخصوص 
مف الفساد  بيدؼ تحديد نماذج الفساد وطرائقو مف أجؿ تنوير السياسة الشاممة لموقاية

 ومكافحتو.
الكفيمة بالقضاء دراسة الجوانب التي قد تشجع عمى ممارسة الفساد واقتراح التوصيات  -

 عمييا، مف خلاؿ التشريع والتنظيـ الجاري بيما العمؿ وكذا مستوى الإجراءات والممارسات
دراسة الجوانب التي قد تشجع عمى ممارسة الفساد واقتراح التوصيات الكفيمة بالقضاء عمييا، 

ت الإدارية مف خلاؿ التشريع والتنظيـ الجاري بيما العمؿ وكذا مستوى الإجراءات والممارسا

                                                             
 لشيادة لني مقدمة ، أطروحة مكافحته في اطار الاتفاقيات الدولية والقانون الجزائري والآياتالفساد حورية،  عودة بف 1

 اليابس الجيلالي السياسية، جامعة والعموـ الحقوؽ دولية، كمية وعلاقات دولي قانوف :الحقوؽ ، تخصص في عموـ دكتوراه
 . 301، ص  2016-2015بمعباس،  سيدي
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جممة مف  عمى 01-06مف القانوف  20، كما نصت المادة  ...عمى ضوء تنفيذىا
الاختصاصات تدخؿ ضمف صلاحيات ىذا القسـ، بذلؾ يكوف المشرع الجزائري قد ساير 

مف اتفاقية الأمـ  10 06القانوف الاتفاقي في مجاؿ التحسيس والتوعية إعمالًا لأحكاـ المواد 
مف اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد وىذا القسـ يتمتع بطابع إداري  05المتحدة والمادة 

)الوثائؽ(، وبطابع تطبيقي فيما يخص تحاليؿ جرائـ الفساد وأسبابو، وكذا تمتعو بالطابع 
الوقائي مف خلاؿ التوعية والإبلاغ عف جرائـ الفساد، خاصة بعد ظيور صور الإجراـ 

وتقوض ركائز  لصفوة التي تيدد استقرار أنظمة الدوؿالجديدة أو ما يعرؼ بجرائـ ا
 . 1الديمقراطية
 الاقتصادية والتحاليؿ والتحقيقات الدراسات بكؿ والتحسيس والتحاليؿ الوثائؽ قسـ كما يكمؼ

 مف لموقاية الشاممة السياسة تنوير أجؿ ،مف وطرقو الفساد نماذج تحديد بغية الاجتماعية، أو
 .ومكافحتو الفساد
 ومياميا، الييئة، لنشاطات اللازمة البيانات بحفظ المتصمة الإجراءات واقتراح وتصميـ دراسة

 .الحديثة والإعلاـ الاتصاؿ تكنولوجيات استخداـ عمى بالاعتماد وتوزيعيا إلييا، والوصوؿ
 موجية كانت سواء وتحميميا، المعمومات جمع في المعيارية الوثائؽ نماذج واقتراح تصميـ -

 .الخارجي أو الداخمي للاستعماؿ
 بالوقاية والمتعمقة والاتصاؿ، التحميؿ في بيا المعموؿ العالمية والمقاييسر المعايي   دراسة -
 .وتوزيعيا وتكييفيا اعتمادىا بغرض ومكافحتو الفساد مف
 . الييئة في الأخرى اليياكؿ مع بالتنسيؽ التحسيسية والأعماؿلبرامج  تنشيطا اقتراحو -
 العمومية، الييئات مستوى عمى وتعميميا الشفافية و المينة أخلاقيات قواعد إدخاؿ ترقية -

 . المعنية لمؤسسات معا بالتشاور والخاصة
 حفظو وضماف ، ومكافحتو الفساد مف الوقاية ميداف فيي ومكتب وثائقي رصيد تكويف -

                                                             
الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وسياسة الحوكمة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، أرزقي،  تبري 1

 . 58، ص  2014، تخصص الييئات العمومية والحكومة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية
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 .واستعمالو
 .لنشاطاتو دورية تقارير إعداد -
 عمييا بالقضاء الكفيمة التوصيات واقتراح الفساد، ممارسة عمى تشجعبالتقيد  الجواف دراسة -
 والممارسات الإجراءات مستوى وعمى العمؿ، بيما الجاري والتنظيـ التشريع خلاؿ مف

 .1تنفيذىا ضوء عمى الإدارية
 ثانيا: قسم معالجة التصريحات بالممتمكات
وقد أحسف المشرع بإعادة تسميتو وىذا التحقيقات  و وىو ما كاف يطمؽ عميو مديرية التحاليؿ

 لخصوصية دوره المتمثؿ بالتحاليؿ والتحقيقات المتعمقة بالتصريحات بالممتمكات فقط.
 قسم التنسيق و التعاون الدولي ثالثا:

 413/06مكرر مف المرسوـ الرئاسي  13استحدث المشرع ىذا القسـ بموجب المادة  
في ظؿ النص الأصمي ليذا المرسوـ قبؿ التعديؿ،  المعدؿ والمتمـ، ولـ يشر إليو المشرع

والملاحظ أيضا أف المشرع لـ يحدد تشكيمة ىذا القسـ وكيفية سيره وعممو ولعمى النظاـ 
 ىذا الأمر. الداخمي الذي سيصدر عف الييئة سيجيب عمى

المعدؿ و المتيـ عمى أف وظائؼ  413/06مف المرسوـ رقـ  14ىذا وقد نصت المادة 
لعاـ و رئيس قسـ و مدير دراسات و رئيس دراسات ونائب المدير وظائؼ عميا في الأميف ا

رئيس لا الدولة، يتـ التعييف في ىذه الوظائؼ بموجب مرسوـ رئاسي بناء عمى اقتراح مف
 .2الييئة
الأخير، وكتقييـ لما سبؽ فإف المشرع بتبنيو لمطابع الجماعي لمييئة المسيرة وتزويدىا  وفي

بييكؿ وأجيزة تساعدىا في ميمتيا، يساىـ في تحقيؽ استقلاليتيا وحياد أعضائيا الأمر الذي 
يسمح بالقياـ بكؿ الاختصاصات الممقاة عمى كاىميا بكؿ حرية و نزاىة. غير أف ما يعاب 

                                                             
 .88شيح ، المرجع السابؽ ، ص  نسيمة1
 سابؽ. مرجع ومتمـ، ، معدؿ 413-06رقـ  الرئاسي المرسوـ مف 13 المادة 2
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تعييف الرئيس والأعضاء ىو عدـ تعدد جيات تعيينيـ واستئثار السمطة التنفيذية عمى طريقة 
 .1بكؿ ذلؾ، الأمر الذي قد يجعميـ في حالة تبعية لسمطة

مف القانوف  18أما السمطة العميا لمشفافية و الوقاية مف الفساد ومكافحتو فقد أشارت المادة 
افية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وتشكيميا الذي يحدد تنظيـ السمطة العميا لمشف 08-22رقـ 

وصلاحياتيا عمى انو تضـ السمطة العميا ىيكؿ تحدد عف طريؽ التنظيـ ولحد الآف لـ يتـ 
المادة مف  تحديدىـ، كما استحدث القانوف ىيئة جديدة خاصة بالتحري   حيث نص في

خصص لمتحري الإداري السابؽ الذكر عمى أنو تزود السمطة العميا بييكؿ مت 22/08قانوف 
وتحدد شروط وكيفيػات تػطػبػيػؽ ىػذه  والمالي في الإثراء غير المشروع لمػمػوظػؼ الػعػمػومػي،

 الػمػادة عػف طػريػؽ التنظيـ.
 التنظيـ. تػضػـ الػسػمػطػة الػعػمػيػا ىػيػاكػؿ تحػدد عف طريؽ  18أما المادة 

 
 

 

                                                             
 .  59أرزقي، المرجع السابؽ ، ص  تبري 1



 

 الفصل الثاني 
 لمشفافية العميا السمطة دور

ومكافحته الفساد من والوقاية  



 مقدمة الفصل الثاني : 

 

الوطنية لمكافحة الفساد والوقاية منو تم استحداث ىيئات ذات  غرض تنفيذ الإستراتيجية     
طابع إداري وأخرى ذات طابع قضائي من شأنيا الحد من انتشار جرائم الفساد المالي لاسيما 
في المجال المتعمق بالأموال والممتمكات العمومية، وذلك نظرا لاستشعار الإرادة السياسية في 

يمكن أن تؤدي إلييا ىذه الجرائم من الناحية  الدولة بالأبعاد الخطيرة التي
الاقتصادية".والرقابة المؤسساتية عمى مبدأ الشفافية والنزاىة في تسيير واستخدام الأموال 
والممتمكات العمومية، تباشرىا نوعان من المؤسسات، فقد تكون ىذه المؤسسات مدسترة لذلك 

ن ىذه المؤسسات منشأة من طرف أطمقنا عمييا تسمية المؤسسات الدستورية، وقد تكو 
المشرع، وىي المعروفة بالرقابة المؤسساتية القانونية، وبدورىا تقسم المؤسسات الدستورية 
حسب اختصاصيا والميام المنوطة بيا، إلى مؤسسات دستورية رقابية،ومؤسسات دستورية 

الشفافية في تير استشارية تتولى اقتراح سياسة شاممة لموقاية من الفساد، وتجسد النزاىة و 
الأموال العمومية، وىو الدور المنوط بالييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو كمؤسسة 
دستورية استشارية ، والتي أصبحت مؤسسة دستورية رقابية بموجب التعديل الدستوري لسنة 

"، و عميو نتناول صلاحية السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد 0202
حتو)المبحث الاول(، ثم فعالية دور السمطة العميا لمشفافية لموقاية من الفساد ومكافحتو ومكاف

 )المبحث الثاني( .
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ول : صلاحية السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد المبحث ال 
  ومكافحته

تتمتع السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو بالعديد من الصلاحيات    
بعضيا تعتبر صلاحيات حقيقية تمكنيا من ممارسة امتيازات السمطة العامة ولاسيما 

التنظيمية بما يسمح ليا بتحقيق الأىداف التي انشئت من أجميا مظير إصدار القرارات 
والمتمثمة في تكريس الشفافية والوقاية من الفساد أخمقة الحياة العامة خلافا لمدور 

، وبعد صدور ية لموقاية من الفساد ومكافحتونالاستشاري البحث الممنوح لمييئة الوط
لسابق الذكر، أدى إلى توسيع من ا 22/08و صدور قانون  2020التعديل الدستوري 

وىو ما يظير جميا في  صلاحيات السمطة العميا لمشفافية لموقاية من الفساد ومكافحتو،
من القانون  13إلى  04، والمواد من  2020من التعديل الدستوري  205نص المادة 

تم استحداث اختصاصات جديدة ليا لم تكن من ميام الييئة  حيث السابق ذكره 22/08
لمسمطة العميا عميو نتطرق إلى الدور الرقابي ابي الدور الرق الوطنية لموقاية من الفساد ،و

أما (، المطمب الاول) المغوية الناحية من،  لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو
 الثاني(. المطمب).لمسمطة العميا لمشفافية الاستشاريةاختصاصاتيا 

 لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفسادول: الدور الرقابي المطمب ال 
 ومكافحته

تمعب السمطة العميا لمشفافية دور رقابي ميم في مكافحة و الحد من الفساد شؤنو شأن    
 الإدارية السمطات بين منو تعتبر السمطة العميا لمشفافية الييئة الوطنية لمفساد سابقا ،

 القانوني النظام عرفيا التي الإصلاحات جممة ضمن استحداثيا تم التي المستقمة
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وخول ليا في ىذا  ،1ليا صلاحية الوقاية من الفساد و الحد منو منحت حيث الجزائري،
 والذي يتمحور في دراسة المعمومات ذات الصمة بالفساد حيث  ،الرقابي المجل الدور

 الصمة بالفساد  ذاتول : دراسة المعمومات الفرع ال 

بجمع ومركزة واستغلال كل السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو تكمف    
المعمومات الي يمكن أن تساىم في الكشف عن أعمال الفساد والوقاية منو، لاسيما البحث 
في التشريع والتنظيم والممارسات الإدارية عن عوامل الفساد من أجل إزالتيا، كما تقوم 

وات القانونية والإجراءات الإدارية الرامية إلى الوقاية من الفساد بالتقييم الدوري للأد
بعض القرارات  باتخاذومكافحتو والنظر في مدى فعاليتيا، كما تضطمع بميام متعمقة 

 : الإدارية منيا

تمقي التصريحات بالممتمكات الخاصة بالموظفين العموميين بصفة دورية ودراسة  
 .2واستغلال المعمومات الواردة فييا والسير عمى حفظيا

 الصلاحيات ذات الطابع التقريريالفرع الثاني: 

تختص السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو بسمطة إصدار القرارات    
وضع إستراتيجية وطنية لعديد من المسائل، والمتمثمة في التنظيميةوالتداول بخصوص ا

لمشفافية والوقاية من الفساد، إذ تقرر السمطة العميا الإستراتيجية التي تراىا مناسبة لتدعيم 
الشفافية والتي ترى بأنيا تساىم في الوقاية من الفساد وتساىم في مكافحتو وتكون ىذه 

ية ممزمة لجميع الجيات المعنية بالدولة والتي يتعين عمييا التقيد بيا، عمما أن الإستراتيج
                                                             

 التعديل خلال الفساد من مكافحة و الوقاية في المختصة الدستورية المؤسسات رقابة جديدعامر، " بن بواب 1
، 2021جوان الثامن، العدد بالبيض، البشير نور الجامعي العامة، المركز الوظيفة في دراسات مجمة"، 0202الدستوري

 . 23ص
 القانونية لمدراسات الاجتياد "،  مجمةالتعطيل و الفعالية الفساد بين من لموقاية الوطنية الهيئة ،" دورإبراىيم بوخضرة2
 . 154، ص  2013،  04 ) الجزائر، العدد – لتامنغست الجامعي الاقتصادية،  المركز و
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وضع الإستراتيجية الوطنية لم يكن من اختصاص الييئة الوطنية لموقاية من الفساد 
نما كان دورىا يتوقف عمى مجرد اقتراح سياسة شاممة لموقاية من الفساد دون  ومكافحتو وا 

نما الشق المتعمق بالمكافحة أ ن تقترح بصورة مباشرة سياسة شاممة تتعمق بالشفافية وا 
تقترحيا ضمن قواعد الوقاية من الفساد، عمى أن تتكفل الدوائر الحكومية بوضع السياسة 
الشاممة إمكانية مخالفة اقتراح الييئة الوطنية بخصوص السياسة الشاممة لعدم وجود ما 

 2020ة. أما في ظل التعديل الدستوري لسنة يمزم الحكومة بالأخذ باقتراح الييئة الوطني
انفردت السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو بصلاحية وضع الإستراتيجية 
الوطنية لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو وبالتالي تقرر السمطة العميا القواعد التي 

 .ى القواعد المتعمقة مع بالشفافيةتراىا مناسبة لموقاية والمكافحة أيضا بالإضافة إل
جمع ومعالجة المعمومات المرتبطة بالشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو دون أن يحدد 
المؤسس الدستوري كيفية الحصول عمى ىذه المعمومات المرتبطة بمجال اختصاص 

 . السمطة العميا لمشفافية الفساد ومكافحتو
 سنوي تقرير تقديم بعد قيام السمطة العميا لمشفافة بالميام السافة الذكر يتعين عمييا  

 واصدار وتقييميا الفساد مكافحة بمجال الصمة ذات بالنشاطات يتعمق الجميورية لرئيس
 التقارير ىذه ترد أن يتعين،1مكافحتومن الفساد و  الوقاية بصدد حاتا واقتر  توصيات

من  03، واعلام الرأي بمحتواه استنادا إلى الفقرة الرسمية الجريدة في ونشره عمني بشكل
 السابق ذكره. 08/22من قانون  10المادة 

 وتدعيم الميداني، بالعمل اقترن إذا إلا نتائجو يحقق أن يمكن لا رقابي عمل أي إن  
 مبنية وتحميلات احصائيات طريق عن بتدعيم إلا يكون لا المجال ىذا في الييئة نشاطات

 سميم وأسس مبادئ عمى
                                                             

الهيئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحته بين الضرورة المؤساستية ومحدودي الاختصاصات" عمارة مسعود ، "  1
 2018، الجزء الثاني،  32، العدد 2، كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة البميدة  1مجمة حوليات الجزائر  ،
 . 421ص،
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و التحسيسية لمسمطة العميا لموقاية من  الاستشاريةالمهام  :الثاني المطمب
 الفساد ومكافحته

بمجموعة من الميام ذات طابع استشاري،حيث تقوم السمطة العميا لمشفافية تكمف ىذه     
تعكس النزاىة والشفافية الييئة الوطنية لموقاية من الفساد بتجسيد مبادئ دولة القانون، كما 

والمسؤولية في تسيير الأموال العمومية، كما تعمل عمى تقديم توجييات تخص الوقاية من 
الفساد لكل شخص أو ىيئة عمومية أو خاصة، وتقترح إضافة لذلك تدابير خاصة منيا 
ذات طابع تشريعي وتنظيمي لموقاية من الفساد، وتقوم بالتعاون مع القطاعات المعنية 

لعمومية والخاصة لإعداد قواعد أخلاقيات المينة، وبالإضافة ليذا فإنيا تكمف بإعداد ا
ول ، وعميو نتنابرامج تسمح بتوعية وتحسين المواطنين بالآثار الضارة الناجمة عن الفساد

في الفرع الثاني نعالج دور لعميا لمشفافية في الفرع الأول، الدور الاستشاري لمسمطة ا
 .ليا ةالتحسيسي

 لمدور السمطة العميا لمشفافيةول : الطابع الاستشاري الفرع ال 

 ىذه استشاري وتوجييي، إذ أصبحت طابع ذات الميام من بمجموعة الييئة ىذه تكمف  
 تقوم ،حيثiالتقميدية العمومية الإدارية الكيانات باقي عن بديل الجديد بوجييا السمطات

 تعكس كما القانون، دولة مبادئ بتجسيد الأخيرة ىذه الفساد من لموقاية الوطنية الييئة
 .العمومية الأموال تسيير في والمسؤولية والشفافية النزاىة

 خلال من عنيا والكشف الفساد قضايا متابعة في دور السمطة العميا لمشفافية يتحقق  
 والذي ومنعيا، منيا الوقاية طريق عن ،1وجودىا عمى سابقة مرحمة في منيا الحد محاولة
 الإدارية التدابير اتخاذ من تمكنيا التي ليا الموكمة الصلاحيات نوعية عمى يتوقف
 لاختصاص بممارستيا الفساد قضايا عن الكشف عمى تساعد الأخيرة ىذه ، رائيةوالإج

                                                             

.304حورية، المرجع السابق، ص  عودة بن  1  
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 التحري وأساليب التسييلات كافة ليا سخر قد المشرع وأن لاسيما عنيا والتحري البحث
 جعةامر  خلال من الييئة، طرف من البحث عممية تتم  الاختصاص ىذا مباشرة أجل من

د ئمالجر  والتنظيمية التشريعية الأطر  السمطات وجيو ت عمى العمل وبالتالي ،1الفسا
 أن عمى تعديميا، عمى العمل أو فعاليتيا من تحد التي الأحكام إلغاء أو لتحيينيا المعنية
 اللازمة والوثائق المعمومات من بتمكينيا الخاص أو العام القطاع في سواء تاالإدار  تقوم

 .أىدافيا لتحقيق

 ةالطابع التحسيسي لمسمطة العميا لمشفافي: الفرع الثاني 
 السمبية، وآثاره الفساد من لموقاية الفعالة الوسائل من والتحسيس التوعية دور  يعتبر   
 القانونية بالنصوص ماز تللال المواطن حث عمى تعمل برامج وضع ضروري كان ثمة ومن

 حرص، حيث 2الفساد مجال في القانونية غير الممارسات تمنع التي والوطنية الدولية
 مساعدة أجل من المينة أخلاقيات قواعد إعداد الييئة تتولى أن عمى ئرياالجز  المشرع

 المينة أخلاقيات وتعد موظفييا، عن الصادرة السموكات ضبط عمى العمومية القطاعات
 وذلك وعممو، نشاطو ممارسة في الموظف يستند التي والمعايير المبادئ من مجموعة
 .3الموظفين كافة عمى يوزع قانون شكل عمى تنشر رسمية وثيقة ضمن بترسيميا

 العمومية والييئات للأشخاص والتوعوي التحسيسيالسمطة العميا لمشفافية  دوريتجسد   
 من الوقاية أجل من تنظيمي ذابع ذات وأخرى تشريعي طابع ذات قوانين سن خلال من

 ارإقر  إلى الوصول أجل من والخاصة، العامة القطاعات من العديد مع بالتعاون الفساد،

                                                             
 العميا السمطة"، 0202 ةلسن الدستوري لمتعديل طبقا الشفافية مبادئ تعزيز و العامة الحياة "أخمقة أحمد، عميري1

 الجزائر،/ تيارت السياسية، جامعة والعموم الحقوق في البحوث أنموذجا، مجمة ومكافحتو الفساد من الوقاية و لمشفافية
 . 68، ص  01 العدد المجمد7

2 ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 

économique en Algérie, Edition Houma, Alger, 2005, p20. 
 الاجتياد أثر مخبر  القضائي"، الاجتهاد مكافحته، مجمة و الفساد من لموقاية  الوطنية "الهيئةحوحو،  رمزي  3

 .  77بسكرة، د. س. ن ،  ص  خيضر محمد السياسية ،جامعة والعموم الحقوقكمية التشريع،  حركة عمى القضائي
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قرار لممينة الأخلاقي الجانب تحكم التي المبادئ ىذه  الموظف ممارسة أثناء مسؤولية وا 
 بالعواقب المواطنين وتحسيس بتوعية تسمح مجابر  بإعداد الييئة تكمف، كما لوظيفتو
 .الفساد عن الناتجة الوخيمة

 ىي ومكافحتو الفساد من والوقاية لمشفافية العميا السمطةمن ىذا المنطمق يمكن القول أن  
 تتمثل أعمال من بو تقوم ما خلال من الفساد جرائم وقوع قبل وقائي دور ليا وقائية آلية
 تنفيذىا عمى والسير ومكافحتو، الفساد من والوقاية لمشفافية وطنية استراتيجية وضع في

 في ووضعيا اختصاصيا، بمجال المرتبطة المعمومات وتبميغ ومعالجة ومتابعتيا،جمع
 الآخرين والفاعمين المدني المجتمع قدرات تدعيم في المختصة،المساىمة الأجيزة متناول

 إبداء الفساد، ومكافحة والوقاية الشفافية ثقافة ونشر وتنفيذ الفساد،متابعة مكافحة مجال في
 أعوان تكوين في اختصاصيا،المشاركة بمجال الصمة ذات القانونية النصوص حول الرأي

 العامة الحياة أخمقة في الفساد،المساىمة ومكافحة والوقاية بالشفافية المكمفة الأجيزة
 واستغلال ومركزة جمع الفساد، ومكافحة والوقاية الراشد والحكم الشفافية مبادئ وتعزيز
 شخص وأي العمومية الإدارات تساعد أن شأنيا من وتوصيات معمومات أي ونشر
 القانونية للأدوات الدوري وكشفيا،التقييم الفساد أفعال من الوقاية في معنوي أو طبيعي
 مجال في وفعاليتيا الإدارية والتدابير ومكافحتو الفساد من والوقاية بالشفافية المتعمقة
 ومكافحتو، الفساد من والوقاية الشفافية

 إضافة إلى الاختصاصات السابقة لمسمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد ومكافحتو  
 تتجسد أن نأمل فإننا لمشفافية العميا لمسمطة سابقا عمييا المنصوص الميام إلى وبالنظر

 وألا ومكافحتيا، الفساد محاربة في ناجعة وآلية فعالة أداة تكون وأنع، الواق في الميام ىذه
 شؤون في خاصة الجزائر في الفساد محاربة من تتمكن وأن شكمية، الييئة ىذه ميام تكون
، وفي ىذا الصدد تم استحداث ميام الحكومية والمرافق القضاء مرفق مثل المرافق بعض
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 22/08القانون جديدة ليا من أجل تعزيز مكانتيا في القيام في مكافحة الفساد في ظل 
 السابق ذكره وتتمثل ىذه الميام الجديدة لمسطمة فيما يمي:

 لدى المشروع غير الإثراء مظاىر في والمالية الإدارية التحريات العميا السمطة تولى -
 تشمل أن يمكن، و المالية ذمتو في المعتبرة الزيادة تبرير يمكنو لا الذي العمومي الموظف
 عمى بالتستر علاقة لو تكون أن يحتمل شخص أي العميا السمطة تجرييا التي التحريات

 المستفيد ىو الأخير ىذا أن تبين إذا ما حال في عمومي لموظف المبررة غير الثروة
 أو ، ويمكن لمسمطة أن تطمب توضيحات مكتوبةالساري التشريع بمفيوم منيا الحقيقي
 1.المعني الشخص أو العمومي الموظف من شفوية

 أو معطيات أو معمومات لديو وينمع أو طبيعي شخص أي قبل منات خطار الإ تمقي -
 مكتوبا ذلك يكون أن الإخطار، أو التبميغ لقبول يشترط،، و الفساد بأفعال تتعمق أدلة

 المبمّغ ىوية لتحديد الكافية والعناصر الفساد بأفعال تتعمق عناصر عمى ويحتوي وموقعا
 .المخطر أو
 المحمية جماعات وال العمومية الإدارات امتثال مدى متابعة العميا السمطة تتولى -

 للالتزام الأخرى والمؤسسات والجمعيات، الاقتصادية والمؤسسات موميةعال والمؤسسات
 .ومكافحتو الفساد من والوقاية الشفافية لأنظمة بالمطابقة

 

 

 

 

 
                                                             

 القانون السابق ذكرهمن   22/08من قانون  05المادة  1
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الوقاية من الفساد عالية دور السمطة العميا لمشفافية و المبحث الثاني: ف
 ومكافحته

 خلال من عنيا والكشف الفساد قضايا متابعة الرقابة في أجيزة دور تفعيل يتحقق   
 والذي ومنعيا، منيا الوقاية طريق عن وجودىا عمى سابقة مرحمة في منيا محاولة الحد

 الإدارية التدابير اتخاذ من تمكنيا التي ليا الموكمة الصلاحيات نوعية عمى يتوقف
والإجرائية لضمان الشفافية التي تعتبر معيار وظيفي ضابط لأداء المؤسسات و تقويم 

من خلال المحاسبة التي تخضع ليا من قبل القضاء أو الأجيزة المختصة في  الأداء
لوقاية من الفساد ومكافحتو من ا السمطة العميا لمشفافية ومجال مكافحة الفساد خصوصا 

لأعمال في الجزائر بغرض جمب المستثمر الأجنبي وكسب ثقة أجل تحسين بيئة ا
، وعميو نتناول العراقيل التي يمكن أن تواجو السمطة العميا لمشفافية في المستثمر الجزائري

أداء مياميا في المطمب الأول، وفي المطمب الثاني نتطرق إلى سبل تفعيل السمطة العميا 
 لمشفافية.

ية لموقاية من الفساد الحائمة دون تفعيل الهيئة الوطن: العراقيل ولالمطمب ال 
 ومكافحته

ىناك بعض العراقيل التي تواجو الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو التي تحد    
من أداء الميام التي أنشأت من أجميا وجعمتيا حبر عمى ورق حيث أفرغت الييئة من 

وغير فعالة في محاربة مختمف أشكال الفساد،  محتواىا وبقيت مجرد آلية مؤسساتية شكمية
الوقت الذي عرف الفساد تغمغل و امتد أكثر في القطاعات الحساسة و الإستراتجية في 
الاقتصاد الوطني، ومن العراقيل التي تحد من قيام الييئة بمياميا في مجال مكافحة 

في الفرع الأول  فة مطمقةعدم استقلالية السمطة العميا لمشفافية بص، وعميو نعالج  الفساد
 أما في الفرع الثاني نعالج محدودية استقلالية المالية و الإدارية لمسمطة العميا لمشفافية.
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 عدم استقلالية السمطة العميا لمشفافية بصفة مطمقة: الولالفرع 
 الييئة، ىياكل إطار في التسيير حوكمة تجسيد معالم من الوظيفية الاستقلالية تعتبر   
 الييئة استقلالية أي بالمبدأ تصدم التي القيود من مجموعة تعترييا الاستقلالية ىذه لكن
 الييئة علاقات تقييد ذلك من أكثر الإداري الجانب أو المالي بالجانب منيا تعمق ما سواء

، رغم ذلك نجد أن ىناك تبعة رئيس جميورية ويظير ذلك جميا من القضائية بالجيات
السمطة العميا لمشفافية، كما يقوم باختيار ثلاثة أعضاء لمجمس تعيينو لرئيس خلال 

طة العميا لمشفافية من بين الشخصيات الوطنية المستقمة،كما يتم تعيين  أعضاء مالس
المجمس بموجب مرسوم رئاسي لمدة خمس سنوات غير قابمة لمتجديد وتنتيي مياىم 

 حسب الأشكال نفسيا.
 تعينيم طريقة بنفس أعضاءىا ميام إنياء ىو الييئة استقلالية وعدم تبعية ويؤكد يزيد ما 

 لمسمطة يعطي ما وىذا،نيابتيم مدة خلال عضويتيم إنياء وأسباب، ظروف تحديد دون
 في تتعسف قد التي الييئة أعضاء ميام إنياء حالات تحديد في واسعة سمطات التنفيذية

 تبعية يؤكد ما القانونية النصوص في الميام إنياء حالات عمى حةاصر  النص لعدم ذلك
، ضف إلى ذلك وجود رقابة لاحقة من قبل 1التنفيذية السمطة يد في كأداة وجعميا الييئة

تي ترسميا لو السمطة العميا لمشفافية تبين مختمف رئيس الدولية من خلال التقارير ال
 .2نشاطاتيا خلال السنة

ما يحي إلى عدم وجود إرادة سياسية حقيقية لمكافحة الفساد سبب ذلك أنو يمكن    
لرئيس الدولة أن يغطي عمى بعض الوزراء عند قياميم ببعض جرائم الفساد وىذا ما 
يتعارض مع إستراتجية مكافحة الفساد خصوصا أن ضمان قيام أي ىيئة بعمميا بشكل 

 لسمطات الدولة.    فعال جعميا أن تكون مستقمة دون تبعيتيا

                                                             

.88شيح ، المرجع السابق ، ص  نسيمة  1  

.739، المرجع السابق، ص كمال قاضي   2  
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 من الجزائر عمى الممارسة الضغوط إلى يرجع التناقض سبب أن البعض الفقياء يرى   
 الجزائر باعتبار جية من الفساد لمكافحة مستقمة ىيئة لإحداث المتحدة الأمم ىيئة طرف
 في المشرع رغبة ثانية جية ومن الفساد، مكافحة اتفاقية عمى المصادقة الدول أوائل من
 الفساد لمكافحة سياسية إرادة ربما لعدم توافر التنفيذية السمطة إمرة تحت الييئة إبقاء

 .فعمية بصورة
 و الإداري المالي الاستقلال محدوديةلفرع الثاني: ا

 فيما خاصة الحقيقي بالمعنى سمطات يجعميا المستقمة الإدارية السمطات استقلالية إن   
 الوظيفية، للاستقلالية الأساسية الركائز من تعتبر التي المالية، الذمة باستقلالية يخص

 تمتع عمى حةاصر  النص فرغم ومكافحتو الفساد من لموقاية الوطنية لمييئة وبالعودة
السابق  22/08من قانون  02استنادا إلى المادة  مالي باستقلال سمطة العميا لمشفافيةال

السابق ذكره فإن  22/08من قانون  38من المادة  02إلى الفقرة  بالعودة أنو إلاذكره 
محاسبة السمطة العميا تخضع لرقابة الأجيزة المختصة في الدولة ويقصد بيا ىنا وزير 

 بمبدأ المساس شأنيا من والتي الدولة مارسيايمكن أن ت التي تاالتأثير  تبينوىنا المالية،
، مثل ما كانت عميو الييئة الوطنية لمكافحة 1مالية لرقابة خضوعيا وكذلك الاستقلالية

 المكمف الوزير طرف من يعين مالي قبامر الفساد سابقا حيث يمارس الرقابة عمييا 
 مالية تبعية في وجعميا الييئة استقلالية تقييد شأنيا من تاالمؤشر  ىذه كل ، وبالمالية
 .التنفيذية لمسمطة

عمى الاستقلال الإداري  2020لم ينص المؤسس الدستوري في التعديل الدستوري لسنة   
 2016لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو خلافا لمتعديل الدستوري لسنة 

الذي تضمن النص عمى " تتمتع الييئة بالاستقلالية الإدارية والمالية"، إلا أنو تكفي كممة 
لتمتع السمطة العميا بالاستقلال الإداري لكون المؤسس  204تضمنتيا المادة مستقمة التي 

                                                             

.124احسن غربي، المرجع السابق، ص    1  



ومكافحته الفساد من والوقاية لمشفافية العميا السمطة دور  :الثاني الفصل  

 

46 
 

نما ينص عمى المبدأ ويترك لممشرع ميمة تفصيل  الدستوري ليس من وظيفتو التفاصيل وا 
 السابق ذكره 22/08من قانون  02المادة ، كما أكدت ذلك المبدأ

المشرع اليياكل الإدارية لمسمطة أو ترك وتتضمن الاستقلالية الإدارية لمسمطة العميا تحديد 
مسألة تحدييا لمنظام الداخمي الذي تعده وتصادق عميو السمطة العميا، كما تقتضي 
الاستقلالية الإدارية تحديد المشرع لقواعد عمل وسير السمطة العميا لاسيما نظام 

 .1ةالمداولات، بالإضافة إلى الصلاحيات الإدارية التي يتمتع ىا رئيس السمط

 العميا لمشفافية تقييم دور السمطةالمطمب الثاني: 
الييئة الوطنية لموقاية من الفساد لمسمطة العميا لمشفافية و سابقا خول المشرع الجزائري    

، الرقابة، وتمقي الاستشاريةومكافحتو عدة صلاحيات تتعمق بمكافحة الفساد، ومنيا 
التصريحات بالممتمكات، وىذا يعتبر ضرورة قانونية لتحقيق النزاىة والشفافية التي تعكس 

الرشيدة، حيث ليذه الأخيرة أىمية بالغة في التنمية، إذ يعتبره الكثيرون عمود  الحكومة
اليوم التنمية المستدامة، فيي تحمل حمولا لكثير من المشاكل التي تعاني منيا مجتمعات 

، وعميو نعالج في ىذا المطمب تقييم دور وحكوماتيا وتقضي عمى الفساد بمختمف أشكالو
السمطة الوطنية لموقاية من الفساد سابقا في الفرع الأول، أما في الفرع الثاني نعالج سبل 

 تعزيز دور السمطة العميا لمشفافية لموقاية من الفساد ومكافحتو.

 مطة العميا لموقاية من الفساد و مكافحتهالفرع الول: تقييم دور الس
، نلاحظ أنيا تتمتع سمطة العميا لمشفافيةالمنظمة لمالقانونية بعد التركيز عمى النصوص    

بصلاحيات متعددة ومتنوعة، وذلك شأنو ضمان استقلالية الييئة من الناحية الوظيفية، 
ة وىو الوقاية من الفساد"، ويعد قرينة بشكل أو بآخر في تحقيق الغاية من إنشاء الييئ

حيث تعتبر الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو إستراتيجية وطنية وقائية تجسد 
مبادئ دولة القانون، تعكس النزاىة والشفافية والمسؤولية في تسيير الشؤون والأموال 

                                                             
 . 698احسن غربي، المرجع السابق ، ص  1
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يتيا"، فعمى العامة والخاصة، وبعد تعدد صلاحيات السمطات الإدارية المستقمة جزء من ذات
ىذا منح المشرع العديد من الصلاحيات لمييئة وجعميا في قوالب مختمفة ومتنوعة، ووزعيا 
عمى ىياكميا المختمفة، لأجل تحقيق التكامل فيما بينيا في أداء منسجم لوظائفيا، فمنيا 
المكمف بالإعداد والتخطيط، والآخر مكمف بالوثائق والتحاليل والتحسيس، والآخر مكمف 

 عالجة التصريحات بالممتمكات، والآخر مكمف بالتنسيق والتعاون الدولي.بم
فيذا التنوع في وظائف الييئة الذي يضفي استقلاليتيا، يسمح لمييئة القيام بمياميا، دون 

 تدخل أي جية ميما كانت طبيعتيا، في أعمال الييئة لتوجو ليا وجية معينة أو تعرقل
 .1أعماليا مسيرتيا أو تتدخل في شؤون إدارة

شرعت الييئة في القيام مياميا بعد مرور أكثر من سنة من تأسيسيا وكانت أول ممف    
تحرت فيو ىو ممف التصريح بالممتمكات حيث طمب قسم المعالجة التصريحات 
جالة إلى المحكمة  بالممتمكات من قبل رؤساء وأعضاء المجالس المحمية المنتخبة، وا 

ألف تصريح  65المودعة لدييا الذي يقدر بحوالي العميا رصيدىا من التصريحات الكتابية 
تصريح خاصين بنواب المجمس الشعبي الوطني،  389لمسؤولين و إطارات وقضاة، و 

لكن لم يتم التصريح من قبل رئيس الييئة ما إذا تم تقديم فعلا ىذه التقارير، ولكن 
عن التدخل ضد المؤسف ىو أن الييئة رغم وجود العديد من قضايا الفساد تبقى عاجزة 

  لضبطو، ةواستراتيجيىؤلاء المستفيدين نتيجة افتقارىا لممعمومات الكافية و أدوات 
 .2و تتعاطى عمميا قضايا الفساد بنوع من السياسة

                                                             
 ة، مذكرة لنيل شياد الهيئة الوطني لموقاية من الفساد ومكافحته وقواعد الحكومةإقمراو جمال ، معتوق فارج ، 1

تيزي وزو ،  -، تخصص قانون اعمال ، كمي الحقوق والعموم السياسية ، جامعة مولود معمري الفانونالماستر في 
 .  66، ص 2020

السياسي في الجزائر ومعضمة بناء القدرات، دفاتر سياسة و قانون، عدد خاص، أفريل  الانفتاحصالح زياني،   2
  325، ص 2001
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 لفرق السنوية الدورات أشغال فيالوطنية لموقاية من الفساد ومكافحة كما شاركت الييئة   
 حررت الفساد،وقد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية تنفيذ بمتابعة المكمفة الحكومية العمل
 الأمم بمكتب الموضوعين ىذين بخصوص وضعتيا التي الأنظمة تضمن تحميميا تقريرا

 بالمخدرات المعني المتحدة الأمم نظمو مكتب والجريمة بالمخدرات المعني المتحدة
بكل  الأمر ،و يتعمق1بفينا 2018 سبتمبر 08 إلى 03ما بين  الممتدة في الفترة والجريمة
 لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية تنفيذ استعرض لفريق الأولى المستأنفة التاسعة من الدورة

 التاسعة الدورة الاستعراض،وكذا آلية من الثانية بالدورة المتعمقة المسائل تناول الذي الفساد
دارة مجال في الجيدة الممارسات عالج الفساد، والذي لمنع الحكومي العمل لفريق  منع وا 

 .عنيا والإفصاح المالية الذمة بإقرارات الخاصة النظم إلى إضافة المصالح تضارب
والمتابع لإحصائيات الفساد في الجزائر في السنوات الأخيرة، يلاحظ عدم تراجع وتيرة 
جرائم الفساد بالرغم من الآليات والمساعي و الجيود الكبيرة التي بذلت في ىذا الشأن، 

ر دليل عمى ذلك ترتيب الجزائر في التقرير السنوي الذي تعده منظمة الشفافية الدولية وخي
 لمكافحة الفساد.

وتعد الجزائر من الدول التي تعاني من الفساد خاصة كونيا إحدى الدول النامية التي منيا 
مس الفساد بشتى أنواعو سواء المالي أو السياسي أو الإداري إد صنفت خلال السنوات الخ

الأخيرة ضمن القائمة السوداء واعتبرت من بين الدول العاجزة عمى مكافحة الفساد حسب 
منظمة الشفافية الدولية لمكافحة الفساد التي صرحت أن الجزائر تمميذ غير نجيب في 

وجاء ترتيب الجزائر جب سور الفساد الذي تعده ىذه  2017مكافحة الفساد وفق تقريرىا 
نقطة (، مع العمم أن  100نقطة من أصل  33) برصيد 112عربية المنظمة سنويا في ال
 .2دولة 180ىذا التقرير يشمل 

                                                             
 . 50مسيمية، زعموم حنان، المرجع السابق ، ص بوجمعة 1
 الجزائر، جامعة "، حولياتوالواقع الطموح بين ومكافحته لفسادا منا لموقاية الوطنية الهيئة " دورعيشوش، بن عمر 2

 .95، ص 2020،  03العدد / 34 :الجزائر، المجمد ) الأغواط الحضارة، و الإسلامية العموم في البحث مركز
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الفرع الثاني: سبل تعزيز دور السمطة العميا لمشفافية لموقاية من الفساد 
 ومكافحته

ن مسالة الوقاية من الفساد ومكافحتو تؤدي إلى نجاح برامج الدولة وسياستيا إ   
وتعد  ،الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي انعدام ذلك يفضى عدمالاقتصادية، ومع 

الشفافية والمساءلة المسالة آلية ميمة من آليات مكافحة الفساد فيي معيار ضابط لأداء 
و تقويم الأداء من خلال المحاسبة التي تخضع ليا عمى يد القضائية او  ،المؤسسات

موقاية من الفساد مكافحتو التي تضطمع جيات مختصة لمكافحة الفساد كالييئة الوطنية ل
في الآونة الأخيرة بميمة كبيرة لتحسين بيئة الأعمال في الجزائر قصد جذب المستثمر 

 .1الأجنبي من جية ومن جية ثانية قصد إعادة الثقة لممستثمر المحمي
 الفساد لتحجم الدولية الصكوك عمى والتصديق ترسانة من القوانين لا يعتبر سن   

 وتمكين وشاممة عادلة بصفة النصوص تطبيق ضمان بل لابد من  عميو، والقضاء
لوقاية من الفساد ا السمطة العميا لمشفافية ويا يبما ف الفساد بمكافحة الخاصة الييئات

 السمطة من تبعية وتحصينيا ومستقمة سيادية بصفة عمميا مباشرة ومنومكافحة 
مؤسساتية في مجال مكافحة فساد يحتاج إلى وجود ، إذ أن نحاج أي آلية 2التنفيذية

من اتفاقية الأمم  06عوامل من أجل قياميا بمياميا عمى أكمل وجو، فبالرجوع إلى المادة 
من اتفاقية مجمس أوربا لمقانون الجنائي بشأن  20المتحدة لممكافحة الفساد، و المادة 

افحة الفساد،إذ يتطمب الأمر الفساد نجد ىناك معايير أساسية يجب توفرىا لييئات مك
خارجي  تأثير ودون بنزاىة القرار والتصرف اتخاذ عمى القدرة ضمان استقلالية التي تعني

 بين من ذلك يترجم أن التحقيق، ويجب بأنشطة الأمر يتعمق عندما الخصوص وجو عمى
 أي من ليا مسوغ لا التي الضغوط ومن السياسي، التدخل من الحماية أخرى إلى أمور

                                                             
 .  422عمارة مسعودة المرجع السابق ، ص  1
. 785قاضي كمال المرجع السابق ، ص   2 
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 السياسية الإرادة كانت إن كقيمة الاستقلالية تتحقق أن يمكن كان، وبالتالي لا نوع
 مكافحة لييئة الرئيسية المسؤولية كانت إذا موجودة،أما غير أو ضعيفة الفساد لمكافحة
 سبيل الوقاية، عمى المسؤوليات من محدود بعدد الوفاء أو الوعي ورفع التثقيف ىي الفساد
المدنية  لمخدمة العامة المينية الاستقلالية حدود خارج المطموبة تقلاليةالاس درجة فتكون

ما، فنجد مثلا الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو تتمتع بطابع  نوعا منخفضة
إداري سمطوي فمن ناحية ىي ىيئة إدارية تتمتع بسمطة تمكنيا من ممارسة امتيازات 

قراراتيا بنفسيا لكن ىي جياز تابع لرئيس الجميورية السمطة العامة وىيئة مستقمة تتخذ 
 الجزائري خول كما أن المشرع ،1وىو ما يمس استقلاليا الذي أشار إليو الدستور الجزائري

 كافة تسخير مع لاسيما سيادية بقرارات تتوج أن تستوجب متعددة وميام سمطات لمييئة
 وبارتباط الأموال العامة تسيير في والشفافية النزاىة لتعزيز والمادية البشرية الإمكانيات

 عن الصادرة الأعمال مستوى من الرفع الضروري من فإنو الجانب بيذا الييئة ميام
 السيادي الطابع و إضفاء جية من تامة استقلالية منح في أساسا يكمن والذي الييئة،

 .أخرى جية لقراراتيا من
 تخصيص لذي يعني من ناحية القانونيةأما المعيار الثاني فيو معيار التخصص ا  

 الاختصاص ذوي من لدييا الموظفون يكون ومحددة،وأن مركزة ولاية لمييئة
 أو ولايتيا بتنفيذ الفساد مكافحة حتى تتمكن الييئة اللازمة الميارات ،وجميع2المينيين

 أو التمويل ومؤسسات وزارات المينيين من من وغيرىم الحسابات، مدققي ميمتيا خاصة
المعمومات، إضافة إلى  تكنولوجيا في المتخصصين الحسابات،كذلك مراجعة مؤسسات

 ففي ،ذلك لابد من توفير موارد مالية كافية لمقيام الييئة مكافحة الفساد بالدور المنوط ليا

                                                             
جميمة فار، واقع ورىانات الييئة الوطنية و الديوان المركزي في مجال مكافحة الفساد، مجمة الحقوق والحريات،    1

 .461، ص 2016، مارس 02العدد 
 

2 NICINSKI Sophie, Droit public des affaires, , Montchrestien, lextento Edition ,Paris, 
2eme édition, 2010, P 22. 
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أىدافيا، كما يجب أن لا يكون مصدر  تحقيق جديا يعوق قد المالية الموارد شح ظل
تمويميا من خارج من قبل رجال الأعمال لأن ىذا يعرقل من مياميا وقد تتغاضى عن 

 بعض قضايا الفساد بسبب طمبيم ذلك. 
 بمدى مرىون ومكافحتو الفساد من وقايةال السمطة العميا لمشفافية و أداء وترشيد تدبير إن 

 أن عمما أخطارىا، من الوقاية الأقل عمى أو الفساد ظاىرة استئصال في دورىا فعالية
 آليات تفعيل يستدعي مما التنمية تحقيق أمام عائق أكبر اليوم أصبحت الفساد ظاىرة
 حكم ،الشفافية المساءلة، قيم من الحوكمة وأسس مبادئ باعتماد وذلك، المتابعة وأجيزة
 وتحقيق فتنفيذ وبالتالي العامة، الشؤون تسيير في المجتمعية والمشاركة القانون،
 الصلاحيات حكامة بمدى مرىون ومكافحتو الفساد من لموقاية الوطنية تيجيةاالإستر 

 الفساد، جرائم  متابع مجال في واسعة اختصاصات السمطة  منح أي ، لمييئة المخولة
 عمى التركيز في طاالإفر  بدل الظاىرة تفشي عمى تشجع التي البيئة معالجة عمى والتركيز
 البيئة في القائم الخمل لمعالجة مشوىة سياسات اعتماد إلى أدى مما الفساد، مخمفات
 مجال في الوطنية تيجيةار تالإس فتحقيق ذلك من أكثر ،1الخطيرة الظاىرة ليذه العامة
 لمييئة والعممي الفعمي الدور عمى يتوقف شدار لا الحكم دعائم إرساء و ،الفساد مكافحة
 أمام خاصة السياسية، والخطابات تاالشعار  عن بعيدا فعاليتيا مدى يترجم الذي

 .الدولة مؤسسات طال الذي الفساد لداء المسبوق الغير الانكشاف
 بتحقيق كفيل سياسي نظام أي أو دولة أي في بأبعاده شداالر  الحكم متطمبات تحقيق إن 

 في صلاحيات الفساد محاربة وأجيزة ىيئات بمنح أي الفعمي، بمعناه الفساد مكافحة مبدأ
 تنفيذ في الييئة لدور بالعودة لكن الفساد، جرائم تقتضييا التي المكافحة مجال
 عممنا ما إذا خاصة نجاعتيا عدم نممس ومكافحتو الفساد من لموقاية الوطنية تيجيةاالاستر 
 فشل حتمية وكنتيجة الييئة، صلاحيات ظل في الحوكمة تامؤشر  تكريس قصور

 .الفساد ظاىرة احتواء في المنتيجة السياسات
                                                             

 

                                                             
1 Bennedji Ch,«Les rapports entre l’administration et les administres en droit Algérien 
l’impérative codification» Revue IDRA,N° 01 , Vol 10 (2005), p 27. 
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 الإدارية السمطات بين من ومكافحتو الفساد من لسمطة العميا لمشفافية و الوقايةا تعتبر   
 الجزائري، القانوني النظام عرفيا التي الإصلاحات جممة ضمن استحداثيا تم التي المستقمة

ليا صلاحية الوقاية من الفساد و الحد منو ويتمثل في الدور الاستشاري و  منحت حيث
الرقابي دون أن تمنح ليا صلاحية فرض عقوبات زجرية في حالة وقوع الفساد ، ومن الدور 

 ىذا المطمق نتوصل إلى النتائج و الاقتراحات التالية:
 النتائج: -أولا
وتماشيا مع تطور أساليب الوقاية والمكافحة تم إنشاء ىيئة وطنية الجزائري  إن المشرع -

 0202والتي تم إعادة تسميتيا في ظل التعديل الدستوري لموقاية من الفساد ومكافحتـو 
وفـق المبادئ الأساسية لاتفاقية الأمم  ومكافحتو الفساد من لسمطة العميا لمشفافية و الوقايةا

ضرورة أن  المتحدة في ىذا الشأن والتي صادقت عمييا الجزائر التي تنص في بنودىا عمى
 .حسب الاقتضاء تتولى منع الفسادتكفل كل دولة طرق إنشاء ىيئة أو ىيئات 

باستقلال مالي نسبي باعتبار  ومكافحتو الفساد من لسمطة العميا لمشفافية و الوقايةاتمتع  -
أن ميزانيتيا تابعة لمميزانية العامة لمدولة، وتخضع لمراقبة المراقب المالي الذي يعينو وزير 

 المالية. 
و  عمى جانب الوقائي ومكافحتو الفساد من قايةلسمطة العميا لمشفافية و الو ا يقتصر دور -

عمى المستوى الوطني،و التعاون عمى المستوى الدولي، أما ميمة المكافحة الرقابي 
 والمواجية أسندت إلى جياز الثاني ىو الديوان المركزي لقمع الفساد.

 لمشفافية العميا بالسمطة الأمر تعمق سواء الجزائر في الفساد مكافحة آليات تكون لكي -
 لمتصدي وناجعة وة، فعال الفساد لقمع المركزي بالديوان أو ومكافحتو الفساد من والوقاية
 مجسدة الفساد ظاىرة من بالحد المتعمقة أعماليم تكون أن يجب أنواعو، بشتى الفساد,لجرائم
 . تطبيقية وغير نظرية قانونية نصوص عن عبارة فقط وليس الواقع، أرض عمى
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 الاقتراحات: -ثانيا
 لمكافحة الوطنية الييئة استقلال غرار عمى لمشفافية العميا سمطةلم التامة  استقلاليةمنح  -

من ناحية المالية أو في اتخاذ  2020 لسنة الدستوري التعديل قبل من كانت التي الفساد
  . الكامل الوجو عمى وصلاحياتيا مياميا أداء من كنمتت حتى ضروريا أمراقرارتيا لأنو 

ضرورة منح السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو صلاحية توقيع العقوبات  -
بالتزامن مع إصدارىا لأوامر لممؤسسات والأجيزة دون رقابة من السمطات المركزية الإدارية 

 المعنية والتي يتعين أن تشمل القطاعين العام والخاص.
لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو صلاحية اختيار قواعد ضرورة منح السمطة العميا  -

عمميا بكل حرية من خلال إعدادىا لمنظام الداخمي والمصادقة عميو، إذ يتعين أن تفرج 
 .ضمنو القواعد المتعمقة بتنظيم وسير السمطة والتي لم ينظميا المشرع

 ىاتو السمطة وفقا لممبادئالتعجيل بإصدار النصوص القانونية الجديدة المنظمة لعمل  -
 الدستورية الجديدة.

 ومن ىة،اوالنز  بالحيادالسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو  ماالتز  وجوب -
 مركزه أو صفتو كانت أيا الفساد قضايا في المتواطئين الأشخاص جميع محاسبة إمكانية ثمة

 في لمقانون الانتياك أشكال كل ومكافحة لمبلاد، التقدم بعجمة سيدفع ما وىو القانوني،
 الأجيزة مختمف وبين بينيا والتنسيق التعاون آلية بإعمال إلا يتحقق لن والذي المجتمع،
 عمى منيا لكل المخولة والسمطات الصلاحيات في تداخل ذلك عن يترتب أن دون الأخرى

 .حدى
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العميا من خلال تحديد صلاحياتها غير أنو نرى ضرورة تكريس المشرع لدور فعال لمسمطة 
الأخرى، بالإضافة إلى منحها استقلالية أكبر أثناء تحديده لتشكيمتها وتنظيمها، وذلك من 

 اقتراحنا: خلال
ضرورة النص عمى تنوع تشكيمة السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو وضرورة 

اشتراط التخصص والكفاءة والخبرة المينية إدراج العنصر القضائي ضمنيا، بالإضافة إلى 
( عضوا، عمى أن انتخاب رئيسا 20في الاعضاء، ونقترح توسيع اعضائيا إلى اثني عشر )

 بينيم، ثم يقوم رئيس الجميورية بتعيينو مرسوم. من يتم
يتعين اختيار الاعضاء من قبل عدة جيات دستورية وعدم حصرىا في يد جية واحدة، إذ 

يات الاقتراح والاختيار للأعضاء كمما قل النفوذ عمى التشكيمة عكس استثار كمما تعددت ج
 واحدة السمطة الاختيار والتعيين. جية

ضرورة منح السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو صلاحية توقيع العقوبات 
يتعين أن تشمل  الإدارية بالتزامن مع إصدارىا لأوامر لممؤسسات والأجيزة المعنية والتي

 .القطاعين العام والخاص
ضرورة منح السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو صلاحية اختيار قواعد  -

ضع عمميا بكل حرية من خلال إعدادىا لمنظام الداخمي والمصادقة عميو، إذ يتعين أن ت
دد حالمشرع، كما يتعين أن يم ينظميا ضمنو القواعد المتعمقة بتنظيم وسير السمطة والتي ل

النظام الداخمي لمسمطة العميا النظام القانوني المطبق عمى المستخدمين وذلك لسد الطريق 
أمام السمطة التنفيذية حتى لا تتدخل عن طريق التنظيم وتحدد قواعد عمل وسير السمطة 

 ومكافحتو.الفساد  العميا لمشفافية والوقاية من
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 : المصادرقائمة -1

 مراسيم رئاسية: -1

 ، يتضمن التصديق بتحفظ عمى اتفاقية 2004 أفريل 19 في مؤرخ ،04/128المرسوم رئاسي  - -
 أكتوبر 31 يوم نيويورك، المتحدة للأمم العامة الجمعية قبل من المعتمدة الفساد، لمكافحة المتحدة الأمم

 .2004أفريل  25  بتاريخ صادر ، 02 العدد الجريدة الرسمية، ،2003
 نوفمبر 22 الموافق 1427 عام القعدة ذي أول في مؤرخ 413-06 رقم رئاسي مرسوم -

 .2006نوفمبر  22، الصادرة بتاريخ  74، الجريدة الرسمية ، العدد  2006

 القوانين: -2

الرسمية، العدد ، المتعمق بالفساد ومكافحتو، الجريدة 2006فيفري  20المؤرخ بتاريخ  06/01قانون  -
أوت  26المؤرخ في  05/ 10، معدل ومتمم بموجب الأمر 2006مارس  08، الصادر بتاريخ 14

، المعدل و المتمم بموجب القانون 2010سبتمبر  01، الصادر بتاريخ 50، الجريدة الرسمية العدد 2010
 .2011أوت  10، الصادر بتاريخ 44، الجريدة الرسمية، العدد 2011أوت  02المؤرخ في  11/15

 ومكافحتو الفساد من والوقاية لمشفافية العميا السمطة بتنظيمالمتعمق  22/08قانون  -
، 32، الجريدة الرسمية، العدد 2022ماي  05، الصادر بتاريخ وصلاحياتيا وتشكيميا

 .2022ماي  14الصادرة بتاريخ 

 المراجع :-2

 الكتب :  -

 للاتصال الوطنية المؤسسة الجزائر، في الفساد لمكافحة القانوني النظام ، موسى بودىان -
 .2009و الإشيار،الجزائر، لمنشر

العقد  الدول(،مركز لبعض مقارنة الفساد )دراسة لمكافحة التشريعي الإطار شعرواي، خالد-
 .2011القرار ،مصر، اتخاذ ودعم المعمومات مركز الاجتماعي،
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 الأطروحات :  

 رسائل الدكتوراه : -

 الفساد من لموقاية الوطنية الييئة دور صافية،" عن بحار  ولد  /رشيدة، إقمولي عيلام أكسوم -
 لمقانون النقدية " ، المجمة يالجزائر  القانون منيا في والحد الفساد مواجية في ومكافحتو

 04 العدد 16 وزو، المجمد تيزي جامعة – السياسية والعموم الحقوق كمية السياسية والعموم
 . 2021 السنة

  مكافحتو في اطار الاتفاقيات الدولية والقانون الجزائري والآياتالفساد حورية،  عودة بن -
 وعلاقات دولي قانون :الحقوق ، تخصص في عموم دكتوراه لشيادة لني مقدمة أطروحة

-2015بمعباس،  سيدي اليابس الجيلالي السياسية، جامعة والعموم الحقوق دولية، كمية
2016 . 

نجار الويزة ، التصدي المؤسساتي والجزائي لظاىرة الفساد في التشريع الجزائري ،  -
اطروحة لنيل شياد دكتوراه  عموم القانون الجنائي والعموم الجنائية ، كمية الحقوق ، جامعة 

 . 2014 -2013منتوري قسنطينة ، 

 :رسائل الماجيستر-

الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو وسياسة الحوكمة، مذكرة لنيل أرزقي،  تبري -
شيادة الماجستير في القانون، تخصص الييئات العمومية والحكومة، كمية الحقوق والعموم 

 . 2014السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
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 الماستر :  رسائل

قمراو جمال ، معتوق فارج ، الييئة الوطني لموقاية من الفساد ومكافحتو وقواعد الحكومة  ا -
، تخصص قانون اعمال ، كمي الحقوق والعموم  الفانونمذكرة لنيل شياد الماستر في 

 . 2020تيزي وزو ،  -السياسية ، جامعة مولود معمري

ة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو  لمييئ القانونيبوجمعة مسيمية، زعموم حنان، النظام  -
 والعموم الحقوق الأعمال، كمية قانون :القانون ، تخصص في الماستر شيادة لنيل مذكرة
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 التعطيل"،  مجمة و الفعالية الفساد بين من لموقاية الوطنية الييئة إبراىيم،" دور بوخضرة -
 ) الجزائر، العدد – لتامنغست الجامعي الاقتصادية،  المركز و القانونية لمدراسات الاجتياد

04  ،2013 . 
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الفساد  مكافحة و الوقاية في المختصة الدستورية المؤسسات رقابة عامر، "جديد بن بواب -
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 2020 ،01 العدد المجمد7 الجزائر،/ تيارت السياسية، جامعة والعموم الحقوق
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 ومكافحتو عمى الفساد من لموقاية المستقمة الوطنية لمييئة القانوني كمال،" النظام قاضي -
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،  01 :العدد/ 05 ،المجمد)الجزائر(الوادي - لخضر حمو جامعة السياسية والعموم الحقوق
2022 . 

 تحميمية دراسة والفساد ومكافحت من لموقاية لمييئة لوطنية القانوني ،" النظامحشي نسيمة -
 عين بوشعيب بمحاج والبيئة، جامعة العقاري القانون ، مجمة"القانونية النصوص ضوء عمى

 . 2021،  01العدد / 09،المجمد)الجزائر( تموشنت

 ومكافحتو"، مجمة الفساد من لموقاية الوطنية لمييئة الوظيفية الاستقلالية نورة، "عن ىارون -
 القانونية، كمية القاعدة فعمية حول البحث القانونية، مخبر القاعدة فعمية حول الدراسات
 . 2020، 01 العدد 04 :الجزائر، المجمد بجاية، السياسية، جامعة والعموم الحقوق
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