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 شكر وتقدير
مد والشكر لله كما ينبغي لجلال وجهه وعظيم سلطانه والصلاة والسلام الح

على الحبيب سيد الأنام، أما بعد أتقدم بجزيل الشكر وأجمل معاني الامتنان 
والوفاء لأستاذي المشرف "عياش حمزة" الذي كان المثل الأعلى للأستاذ 

 المرشد والناصح.

لى قبولهم مناقشة وإثراء كما لا ننسى أن نشكر أعضاء لجنة المناقشة ع
 العمل، والشكر الجزيل إلى كل الأسرة الجامعية.

 

 رباش هناء وهند جيلالي



 إهداء
ه أهدي عملنا هذا وثمار جهدنا بعد الحمد لله والشكر لله على نعمت

، وإلى إلى كل من عائلتينا "رباش وبشبش، بن دراجي وعبدل"وتوفيقه 
صديقاتنا اللواتي كنّ سندا وأعنّنا طول المشوار الدراسي "عليان 

 ريان".صبرينة، وشمالي 

 ه بحب الجزائر..إلى كل شخص ينبض قلبتحية خاصة و 

 

 جيلالي هند

 رباش هناء
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لقد عرف عالمنا مجموعة ىائمة من التغيرات التي اجتاحت معظم دول العالم، ولعل 
الوقت الراىن ىو المجال الاقتصادي فقد تطور في ىم التحديات التي واجيتيا ىذه الاخيرة أ

معيار اساسيا يقاس مدى تطور الدول،  وأصبحعالم الاقتصاد بتطور الحضارة البشرية 
بذل إلى  ولعب دورا ىاما في تقدم ونمو الشعوب ورسم مستقبميم وىذا ما ادى بالدول

 مجيودات ىائمة لتحقيق التطور الاقتصادي.

وكانت الجزائر من بين ىذه الدول التي قامت بتجربة طموحة من اجل تحقيق التنمية 
فة عامة الا ان النتيجة كانت سمبية فمم تقدم حمول الاقتصادية والنيوض باقتصادىا بص

 لمتخمص من المشاكل التي واجييا الاقتصاد، وركزت في برامجيا الاقتصادية عمى اجيزة
الحل الامثل لتنظيم وتوجيو الاقتصاد الوطني ومن بين ىذه الاجيزة تعتبر كانت ادوات التي و 

 المؤسسة العمومية الاقتصادية.

لاخيرة منذ استقلال الجزائر العديد من التطورات عبر مختمف ولقد شيدت ىذه ا
المراحل فيذه المؤسسة كانت خلال كل السنوات اساس العمل التنموي بالبلاد والارادة 

جتماعية الاساسية التي تستخدميا الدولة من اجل تحقيق المشاريع المختمفة الاقتصادية والا
 عممية التنمية الشاممة. ثوحل المشاكل القائمة وبع

اخضاعيا في مرحمة إلى  فمم يتمكن ىذا الجياز من تحقيق الفعالية وذلك راجع
التبعية الشديدة لمدولة،  عن يعبرنظام قانوني استثنائي غير مألوف إلى  الاقتصاد الموجو

نقطة تحول  1811لكن كان لابد من اعادة النظر في القواعد التي تحكميا فكانت سنة 
ذات طابع  ة في مفيوم المؤسسة العمومية الاقتصادية ذلك بصدور عدة نصوصىام

تشريعي، سميت بالقوانين الإصلاحات الاقتصادية وبينت ىذه النصوص السابقة تأثير 
 1885غاية سنة إلى  لمؤسسة عمى صفتيا التجارية واستمر ىذا الوضعاالعمومية  الطبيعة
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شركة تجارية مع المؤسسة العمومية الاقتصادية  أنانصدر نصين قانونين ىامين اعتبارا 
 . اخوصصتي امكانية

وفي بداية التسعينات ونظرا لما حققتو بريطانيا بفضل ىذه السياسة جعل العديد من 
لما اثبتتو  اقتصاداتيمتبني نفس السياسة)الخوصصة( عمى امل تحسين وتطوير إلى  الدول

مختمفة باختلاف  وبأشكالىذه السياسة من نجاحيا في بريطانيا، بحيث طبقت في دول كثيرة 
مستوياتيا التنموية وانظمتيا السياسية، كالولايات المتحدة الامريكية، فرنسا، واليابان، ودول 

ية كمصر بعض الدول الافريقية والعربإلى  وصولاالكتمة الاشتراكية سابقا كروسيا بولندا 
 يضا الاردن واليمن.أوتونس والجزائر و 

القطاع الخاص، إلى  وىكذا فقد ظيرت بالفعل عبر التاريخ الاقتصادي عمميات تحول
 الخصخصة وفي اماكن مختمفة من العالم، بسبب اخفاق الممكية العامة إطارتدخل في 

ل الكتمة الشرقية ودول الغاية المعمنة في دو و  القطاع العام في تحقيق الاىداف المنشودةو 
دفع بتمك و  شرق اوروبا والدول النامية مما ولد حالة من الركود والبطالة منذ حقبة السبعينات،

، فمذلك اتبعوا اقتصاداتيادراسة اوضاعيا الاقتصادية وشعورىا بضرورة اصلاح إلى  الدول
 صصة.و مجموعة من برامج الاصلاح ومنيا طبعا برامج الخ

 اهمية الموضوع: .1

المواضيع  أبرزموضوع خوصصة المؤسسة العمومية الاقتصادية من  أصبحلقد 
الميمة عمى المستوى العالمي، وتكمن اىمية ىذا الموضوع في انو متنفسا للاقتصاد الوطني 

ىذه المؤسسات وخمق مناصب شغل لذلك فيذا الموضوع جدير بالبحث  لإنعاشفيو وسيمة 
لجانب القانوني والاقتصادي لممؤسسات العمومية با والاىتمام من قبل كل باحث ميتم

 .الاقتصادية
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  اسباب اختيار الموضوع: .2
 : اسباب الذاتية . أ

 الرغبة في الاطلاع عمى ىذا الموضوع بشكل مفصل. -

 الميول الشخصي لممواضيع الاقتصادية بشكل عام والخوصصة بشكل خاص. -

 اسباب موضوعية:  . ب

سنة  22، بعد مرور الخوصصةمحاولة معرفة مدى نجاح الجزائر في تطبيق سياسة  -
 من تبني ىذه السياسة.

 مكانة الكبيرة لمخوصصة في اطار الاصلاحات الاقتصادية في الجزائر.الو  لأىميةا -

 معرفة اسباب تخوف من تطبيق سياسة الخوصصة. -

 اهداف الدراسة:  .3

 والمراحل التي مرت بيا في الجزائر. البحث في ماىية الخوصصة -

 ى نجاح الاقتصاد في الجزائر بعد تبني ىذه الخوصصة.دم محاولة معرفة -

دراسة ىذا الموضوع يفتح المجال لاكتساب ثقافة التي تساعدنا عمى تقييم سياسة  -
 في المستقبل. ومحاولة تفاديياالخوصصة، ورصد اىم السمبيات 

 الدراسات السابقة: .4

من خلال دراسة ليذا الموضوع خوصصة المؤسسة العمومية الاقتصادية حيث كان ليذا 
العنوان عدة مصطمحات من بينيا الاصلاحات الاقتصادية في المؤسسة العمومية الاقتصادية 
اعادة ىيكمة وغيرىا من المصطمحات وتبين لنا ان ىناك دراسات مختمفة ومتميزة ليا الموضوع 

 نذكر البعض منيا: 



 ............................................................................مقدمة: ....
 

 د
 

 بين الاقتصاد الاسلامي  ة: ابراىيم عبد المطيف ابراىيم، الخصخصالدراسة الاولى
 م.2011اقتصاد الوضعي، دراسة المقارنة الطبعة الاولى، 

  احمد جمال الدين موسى، الخصخصة، نيضة مصر لمطباعة  :الثانيةالدراسة
 م.2002والنشر والتوزيع، الطبعة يوليو 

 :الطبعة الاولى  الاقتصادية، الخصخصة واثارىاسي، امال السنو  الدراسة الثالثة
 م.2015
  عمى العمالة، سمسمة  وأثرىاالدراسة الرابعة: شيخة عبد العزيز اسحاق، الخصخصة

 م.2013ممخصات الرسائل الجامعية )الماجستير والدكتوراه( الكويت، سبتمبر 
 :عمى الوضعية المالية لممؤسسة،  نفيسة حجاج، أثر الخوصصة الدراسة الخامسة

مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات شيادة الماستر في عموم التسيير، جامعة قاصدي مرباح، 
 . 2012/ 2011ورقمة، الجزائر 

  الخوصصة، مذكرة مقدمة  إطارنادية عيساوي، تقييم المؤسسة في  السادسة:الدراسة
/ 2004معة منتوري، قسنطينة، الجزائر لنيل شيادة الماجستير في العموم الاقتصادية، جا

2005. 
 صعوبات الدراسة:  .5

في ىذا الموضوع واجينا بعض من الصعوبات، لذلك حددناىا في النقاط اثناء بحثنا 
 التالية:

 معظم المراجع تعتمد عمى معمومات واحدة ولا يوجد فكرة جديدة في الموضوع. - 

 الدراسات التي تناولت نشأة المؤسسة العمومية الاقتصادية وحميا. قمة  -

مام مما نتج عنو صعوبة في الحصول لالتجديد والاإلى  احتاجت اغمب المراجع -
 عمى المعمومات.
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 الاشكالية:  .6

بناءا عمى المعمومات التي تحصمنا عمييا من خلال دراسة خوصصة المؤسسة 
 طرح الاشكالية التالية: ب قمنا العمومية الاقتصادية، 

  لخوصصة  نالى اي مدى وفق المشرع الجزائري في ايجاد نظام قانوني متواز
  الاقتصادية؟المؤسسة العمومية 

 منهج الدراسة:  .7

لدراسة ىذا الموضوع والغوص فيك كيانو لابد من تتبع بعض المناىج المناسبة التي 
 تساعدنا عمى وصول لمحقائق ومن بين ىذه المناىج: 

 من اجل وصف المبادئ التي ركزت عمييا عممية الخوصصة، المنهج الوصفي :
 وتشريح جزئيات البحث ووقوفا عمى مختمف المصطمحات والتعريفات المرتبطة بو.

 :مثل في تحميل برامج وقوانين وموقف المشرع من الخوصصة في  المنهج التحميمي
 جتمع.الجزائر بالنسبة لتحميل الاوضاع الاقتصادية في الم

 :ن خوصصة المؤسسة العمومية الاقتصادية قد عرفت وذلك لكون أ المنهج التاريخي
حداث التي ال ىذا المنيج في تحميل مختمف الأتغيرات كثيرة عبر التاريخ وليذا تم استعم

 ن.تطورات التي ىي عمييا الآالإلى  وقعت في الماضي مع اتباع خطوات تفسيرىا وصولا
 خطة الدراسة: .8

لطبيعة الدراسة وبناءا عمى الإشكالية والمنيجية التي تم الاعتماد عمييا قسمنا ىذه  نظرا
 :فصمينإلى  المذكرة

ماىية المؤسسة العمومية الاقتصادية وأىدافيا إلى  تطرقنا فيو الفصل الأول:
وخصائصيا وكيف تطورت عبر الزمن إضافة عمى ذلك كيفية إنشائيا وطرق حميا والآثار 

 النظام القانوني لمخوصصة.فقد تناولنا  الفصل الثاني:الناتجة عن حميا، أما في 



 

 الفصل الأول:

 الاقتصادية العمومية المؤسسة عموميات
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لقد شغمت المؤسسة الاقتصادية حيزا كبيرا في كتابات وأعمال الاقتصاديين بمختمف       
الاتجاىات، لكونيا مركز أساسي في النشاط الاقتصادي لممجتمع ووسيمة رئيسية لتحديد 

 التنمية والنمو لأي اقتصاد كان.

ومراحل نتيجة وعرفت المؤسسة العمومية الاقتصادية منذ الاستقلال عدة تغييرات       
لطبيعة النظام الاقتصادي الذي انتيجتو مما أثر عمى النظام القانوني ليذه المؤسسة والذي 

 لا يعرف الاستقرار في قواعده.

ـــــ  74وظير مصطمح المؤسسة العمومية الاقتصادية بعد الاستقلال في المرسوم رقم        
ا، إلا أنيا عرفت عدة مفاىيم نتيجة ، المتعمق بتنظيم وتسيير المؤسسة المسيرة ذاتي6:

 التغيرات التي طرأت في الجزائر.

إن الخوض في ماىية المؤسسة العمومية الاقتصادية يفرض عمينا التعرض لكل ما       
خلال ىذا  و منيتعمق بيا سواء من الناحية العضوية أو الموضوعية وىذا ما سوف ندرس

 ثين:، حيث تطرقنا ليذه الدراسة في مبحالفصل

 فيو عن ماىية المؤسسة العمومية الاقتصادية وكيف تطورت. تناولنا ـــــ المبحث الأول:

 تحدثنا عن النظام القانوني لممؤسسة العمومية الاقتصادية. ـــــ المبحث الثاني:
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 ممؤسسة العمومية الاقتصادية.ل الجانب النظري المبحث الأول:

تعد المؤسسة العمومية الاقتصادية نواة ومركز النشاط الإداري والاقتصادي، فيي إذا       
منظمة اقتصادية ذات استقلالية تتميز بأنيا تتخذ القرارات المالية والإعلامية و أيضا البشرية 
بيدف بناء قيمة مضافة ترتبط مع أىداف المؤسسة الاقتصادية، تسعى ىذه المؤسسة 

العمومية إلى تحقيق مجموعة من الأرباح وتمبية حاجيات مجتمع وزيادة في كمية  الاقتصادية
 ينة الدولة وىذا ما سنتعرف إليو في المبحث.اج بذلك تعود عمى مردودتيا إلى خز الإنت

تطرقنا إلى مطمبين اثنين، يتحدث المطمب الأول عن تعريف المؤسسة العمومية       
التي استوحت من  وأىم أىدافيا يعيا بالإضافة إلى خصائصياالاقتصادية تعريفا فقييا وتشر 

التعريف، أما المطمب الثاني فتحدثنا عن كيفية نشأتيا ومراحل تطورىا حيث مرت بثلاث 
 2:91، والمرحمة الثانية من :2:8إلى غاية  2:73مراحل أو تطورات وىم التطور ما بين 

 يومنا ىذا.  إلى  2:99، والمرحمة الثالثة من 2:99إلى غاية 

 مفهوم المؤسسة العمومية الاقتصادية المطمب الأول:

سيتم التحدث في ىذا المطمب عن تعريف المؤسسة العمومية الاقتصادية من خلال 
إلى تعريف المشرع الجزائري ليا، وما القانون الذي عرفيا، والتطرق الجانب الفقيي بالإضافة 

 قتصادية.التي تميز المؤسسة العمومية الا والأىداف إلى أىم الخصائص

 لمؤسسة العمومية الاقتصادية.ا مدلولالفرع الأول: 

 :يتعريف الفقهالأولا/ 

لقد تعددت تعاريف المفكرين والفقياء لممؤسسة العمومية الاقتصادية عبر الزمن، حيث       
عمى أن المؤسسة العمومية الاقتصادية  ، Français prouxو   M .trukyعرفيا كل من الفقيد 
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ىي تجمع كل العناصر البشرية والمادية لمنشاط الاقتصادي، حيث يكون الأشخاص ذوي 
   1كفاءات متنوعة.

وعرفيا أيضا بيارلوا كما يمي:" ىي مجموعة مندرجة من المواد البشرية باستخدام وسائل 
دمات وفقا لأىداف محددة، وعرفيا معنوية ومادية لاستخراج وتوزيع الثروات و إنتاج خ

بالإضافة إلى التعريف السابق ألكسندر بيكو:" بأنيا مشروع اقتصادي تممكو الدولة وتمنح لو 
استقلال ليقوم بتنفيذ برامج الخطة ويعمل عمى أساس مبدأ الحساب الجاري والتكاليف بغرض 

  2الحصول عمى فائض.

ية الاقتصادية بمنظوره الخاص إلا أنيم فقيو عرف المؤسسة العمومرغم أن كل       
يشيرون كميم إلى تعريف واحد وىو أنيا عبارة عن رابطة مكونة بين أشخاص وعتاد مادي 

     تيدف إلى تحقيق مصمحة معينة تخدم المجتمع وتحقق أرباح تعود لصالح الدولة.

 التعريف التشريعي: ثانيا/ 

-99قام المشرع الجزائري بتحديد مفيوم المؤسسة العمومية الاقتصادية خلال القانون 
 واعتمد عمى معيارين أساسين. 123

ويتمثل في مدى تمتع الييئة أو المنشأة أو الجياز بالشخصية ومن  المعيار الشكمي: -2
ية "عمى أن المؤسسة العموم 12-99من القانون  14ىنا نصت المادة الثالثة الفقرة 

                                                           

12:11أفريل تاريخ 22  Despace . univ - djelf. Dz 1  
إجيس ، النظام القانوني لممؤسسة العمومية الاقتصادية في الجزائر، مذكرة ماستر، قسم قانون الأعمال سميم بودة ، نبيل  2

، ص: 2015، 2014تخصص قانون أعمال ، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الجزائر، 
07.  

المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية، جريدة  1988يناير  12المؤرخ في  01-88القانون رقم  3
 .1988يناير  13، الصادر في 02رسمية العدد 
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تتمتع بالشخصية المعنوية باعتبارىا التي تسري عمييا القواعد القانون الاقتصادية 
 التجاري إلا إذا نص صراحة عمى أحكام قانونية خاصة.

تتمثل في تحديد وبيان اليدف أو الغرض التي تبتغيو المؤسسة  المعيار الموضوعي: -3
عمى أن  12-99من القانون  12العمومية الاقتصادية فقد نصت المادة الثالثة فقرة 

المؤسسة العمومية الاقتصادية تشكل الوسيمة المفضمة لانتاج المواد والخدمات وتراكم 
 .1ق الدور المنوط بيارأس المال في إطار عممية التنمية خدمة للأمة وف

المتعمق بتنظيم المؤسسة  12/215بالإضافة إلى أن المشرع الجزائري عرفيا في الأمر 
العمومية وتسييرىا وخوصصتيا بأنيا: " شركات تجارية تحوز فييا الدولة أو أي شخص 

الاجتماعي مباشرة أو غير مباشرة وىي تخضع آخر خاضع لمقانون العام أغمبية رأس المال 
 قانون العام.لم

 : خصائص المؤسسة العمومية الاقتصادية.الثانيالفرع 

تتكون لدينا  13في المادة  15-12من خلال ما جاء بو المشرع الجزائري في الأمر       
 مجموعة من الخصائص التي تتميز بيا المؤسسة العمومية الاقتصادية والتي ىي: 

قانون عام أي أن المؤسسة العمومية الاقتصادية تتكون من أشخاص  أولا: العمومية:
 والرأسمال التي تحوزه في شكل حصص وأسيم ىي أموال عمومية تابعة لمدولة.

 أي أن ىاتو المؤسسة العمومية الاقتصادية تخضع لأحكام القانون التجاري. ثانيا: المتاجرة:

                                                           
محمد الصغير بعمي، تنظيم القطاع العام في الجزائر )استقلال المؤسسات، ديوان المطبوعات الجامعية بن عكنون  1

 .42، ص1992الجزائر، 
المتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا  2001أوت  20المؤرخ في  04-01من الأمر رقم  02المادة  2

 .2001أوت  22الصادرة في  47وخوصصتيا، جريدة رسمية 
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لاقتصادية بشخصية معنوية مستقمة من حيث تتمتع المؤسسة العمومية ا ثالثا: الاستقلالية:
 الحقوق التي تتمتع بيا.

 الفرع الثالث: أهداف المؤسسة العمومية الاقتصادية

 أولا: أهداف اقتصادية

 تحقيق الربح  -

 عقلانية الانتاج -

 تغطية المتطمبات التي يحتاجيا المجتمع. -

 ثانيا: أهداف اجتماعية

 توفير مناصب شغل. -

 تأىيل العمال. -

 مستوى معيشة العمال. تحسين -

 ثالثا: أهداف تكنولوجية

 البحث والتنمية. -

مساندة السياسية القائمة في البمد في مجال البحث والتطور التكنولوجي خلال التنسيق  -
بين العديد من الجيات ابتداءا من مؤسسات البحث العممي والجامعات والمؤسسات 

 .الاقتصادية
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 سسة العمومية الاقتصادية.المطمب الثاني: مراحل تطور المؤ 

عرفت المؤسسة العمومية الاقتصادية عدت مراحل  2:73منذ أن استقمت الجزائر عام       
طورتيا لتواكب التطورات التي حدثت لعدة مجالات وخاضت المجال الاقتصادي وكونت ليا 

 أىداف وسعت من أجل تحقيقيا في ىاتو المراحل.

سنحاول من خلال ىذا المطمب توضيح المراحل التي جاءت في المؤسسة العمومية       
، ثم انتقمنا إلى :2:8الاقتصادية، حيث بدأنا في الفرع الأول بمرحمة من الاستقلال إلى 

، إلى أن نصل إلى مرحمة استقلال المؤسسة 2:99ـــــ  2:91مرحمة إعادة الييكمة 
 وخوصصتيا.

 رحمة من الاستقلال إلى نهاية السبعينات.الفرع الأول: م

بمثابة النشأة تعتبر ىاتو المراحل بداية تطور المؤسسات العمومية الاقتصادية، وىي       
 لممؤسسات.

  :2691-2693 أولا: مرحمة التسيير الذاتي

تعد تجربة التسيير الذاتي وليدة الظروف التي عرفيا الاقتصاد الجزائري بعد 
  1شرة نتيجة الدمار الذي خمفو المستعمر.الاستقلال مبا

عمى الوحدات  2:73مارس  33تم تطبيق نظام التسيير الذاتي بمقتضى مرسوم       
يديولوجية واضحة المعالم مسبقا بقدر ما كان حقيقتو لم تكن تطبيقا لإ الصناعية والزراعة في

                                                           

  Elerning. Univ-bisk . dz.1   .19:12، عمى الساعة: 04/05/2022تاريخ الاطلاع: 
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الشاغرة التي برزت لنتيجة أمرا واقعيا أممتو مجموعة من العوامل أبرزىا ظاىرة الأملاك 
  1اليجرة الجماعية للأوروبيين بعد استقلال الجزائر.

، حيث قامت الجزائر باسترجاع 2:74لقد تم العمل بنظام التسيير الذاتي في مارس       
مؤسسة إنتاجية  511المؤسسة العمومية الاقتصادية التي تركيا المستعمر والتي قدرت بـ: 

في مجال  %2:99في مجال إنتاج مواد البناء وبنسبة  %45.3صغيرة تنشط بنسبة 
منيا في المجال الخشب ومشتقاتو، ونسبة  %2596الصناعات )الحديد والمعادن(، وبنسبة 

في الصناعات الغذائية، ىذا وبالإضافة إلى مجموعة من المزارع الفلاحية ، لكن ىاتو  25%
تحولت المؤسسات العمومية الاقتصادية جاءت عمميات التأميم و  حتىالمرحمة لم تدم كثيرا 

   2المسيرة ذاتيا إلى شركات وطنية محددة الوظائف.

 .2692ـــــ  2691ثانيا: مرحمة المؤسسة العامة 

بعدما جاءت مرحمة التسيير الذاتي من قوانين لتسيير وتنظيم المؤسسات جاءت ىاتو       
المرحمة، وبيا اعتبرت الجزائر داخل المجتمع الاقتصادي، وىذا من خلال المؤسسة العامة 

 الصناعية التجارية والشركة الوطنية.

 ـــــ المؤسسة العامة الصناعية: 2

الصناعية التجارية أكثر الأشكال شيوعا لتدخل الدولة في  تعتبر المؤسسة العامة      
الميدان الاقتصادي، حيث تمارس نشاطات ذات طبيعة خاصة وىي مستوحاة من تجربة 
المرافق العامة الموجودة غداة الاستقلال من التشريع الفرنسي ويقوم عمى جيازين أحدىما 

 لممداولة والآخر لمتنفيذ:
                                                           

دزيتوني عبد القادر تطور المؤسسة العمومية الاقتصادية في الجزائر وحتمية تطبيق الحكم د. بن عيسى بن عمية،  1
، 2018، جامعة زيان عاشور، الجمفة، الجزائر، ديسمبر 04الراشد، مجمة المنتدى لمدراسات  والأبحاث الاقتصادية ، العدد 

  .03ص: 
 ،12:11. 22/ avril/2022 dspace.univ-djelfa.dz 

2  
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 العامة تأخذ ركائز تمثيل الدولة . مثل أغمبية من ممثمين عن السمطةي ـــــ مجمس الإدارة: أ

يتسم الجياز التنفيذي أحيانا بازدواجية في إدارة المشروع بوجود رئيس المجمس  ـــــ المدير: ب
ومدير في آن واحد إلا أن في الجزائر قد مال إلى إسناد ميمة الإدارة إلى مدير يتم تعيينو 

 1بموجب مرسوم.

ولكن ىذا النظام لم يبقى نظرا لكونو معارضا مع مبادئ الاشتراكية لأنيا وضعت في       
 نصوصيا تشارك العمال في تسيير المؤسسة.

أنشأت العديد من الشركات الوطنية في  2:76ابتداء من سنة  ـــــ الشركة الوطنية: 3
 مجالات وأنشطة اقتصادية منيا:

 لنفط.ـــــ الشركة الوطنية لمغاز وا

 2ـــــ الشركة الوطنية لمصناعات النسيجية.

 تم إنشاء ىاتو الشركات من أجل أىداف عديدة من بينيا:      

حيث قامت ىاتو الشركات بتوفير مناصب شغل لمتقميل من  ـــــ توفير مناصب شغل: 3/2
ارتفعت نسبة العمال في ىاتو  االبطالة رغم أنو لم يستثمر الكثيرون في ىاتو الشركات إلا أني

 .الفترة

أجرت الجزائر عدة استثمارات في مجالات مختمفة  2:78خلال عام  ـــــ الاستثمار: 3/3
 خاصة في المحروقات ذلك أنو كان التمويل ىو المشكمة.

                                                           
محمد النظام القانوني لخوصصة المؤسسة العمومية الاقتصادية، مذكرة ماست، قسم الحقوق، جامعة، د. طاىر  حاكم 1

  .02، ص: 2014/2015مولاي، سعيدة، الجزائر، 
 :تعرف عمى مراحل تسيير المؤسسة العمومية 2

www.mahamah.net.الإطلاع 2022/05/04. عمى الساعة : 22:30.تاريخ  

http://www.mahamah.net.تاريخ/


الإطار القانوني لممؤسسة العمومية الاقتصادية ...................الفصل الأول:.........  
 

15 
 

 .2696-2692ثالثا: التسيير الاشتراكي لممؤسسات

الطور يعتبر فترة الانتقال من شكل المؤسسة العامة إلى شكل المؤسسة  ىذا      
 الاشتراكية، وكان ىذا بتأثير عوامل عدة منيا:

   إعتبار تجربة التسيير الذاتي بكل إيجابياتو وسمبياتو باعثا عمى ضرورة طبيعية
 لتجسيد المشاركة الفعالة في التسيير.

  وب التقميدي إلى أسموب جديد يتخذ من تحول تسيير المؤسسة الوطنية من الأسم
  1العمال عنصر نشط في التسيير والرقابة من خلال مساىمتيم الفعمية في ذلك.

     .2699ـــــ  2691الفرع الثاني: مرحمة إعادة الهيكمة 

تعرضت لو المؤسسة العمومية الاقتصادية في الجزائر وعدم كفاءة  ينظرا لمفشل الذ      
البرامج الخماسي في رؤيتو إلى تنظيم الاقتصاد الوطني، لذلك قررت الدولة انتياج فكرة 

المؤرخ  353ـــــ 91إعادة الييكمة التي باشرتيا الحكومة في بداية الثمانينات فحسب المرسوم 
يكمة عبارة عن إجراء ييدف إلى تمبية احتياجات اقتصادية ، فإن إعادة الي15/21/2:91في 

 لمسكان المتزايد لذلك فإعادة الييكمة مرة عمى مرحمتين: 

 ــــــ إعادة الييكمة العضوية.

  2ـــــ مرحمة إعادة الييكمة المالية.

 

 

                                                           
نبيل أعراب، المسؤولية الجنائية لمسيري المؤسسات العمومية الاقتصادية، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر في الحقوق  1

 .07، ص2015/2016، الجزائر، 02قسم الحقوق، تخصص قانون أعمال، جامعة محمد دباغين سطيف 
.36سميم، مرجع سابق، ص:  بودة نبيل، إجيس  2  
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 أولا: إعادة الهيكمة العضوية.

برى وتجزئتيا إلى وحدات صغيرة ويقصد بيذا المصطمح تقسيم الشركات العمومية الك      
أكثر تخصصا من أجل مواجية الصعوبات وتحريرىا من الضغوطات التي تقيدىا، حيث 

مؤسسة وكان العمل المستيدف تفتيت المؤسسة  96والوطنية  637المؤسسات كان تعداد 
  1مؤسسة. 2311مؤسسة، والمؤسسة الجيوية والمحمية إلى  256الوطنية  إلى 

 ـــــ أسباب إعادة الهيكمة العضوية: 2

إن ىذا المبدأ جاء لتقييم الشركات العمومية الكبرى وتجزئتيا إلى وحدات صغيرة أكثر       
 تخصصا، لذلك وجدت عدة أسباب لياتو المرحمة:

  ضخامة حجم الشركات الوطنية الجزائرية، مما نتج عن صعوبة في التحكم و تسيير
      لمسؤولية في أدي فئة من المسؤولين.ىذه المؤسسات وتركيز ا

 .ضخامة الاستثمارات وطول فترة إنجازىا 
 .صعوبة انتقال المعمومات بين الوحدات في المؤسسة 
 .2النتائج السيئة المحققة من طرف الشركات الوطنية 

 ـــــ مبادئ إعادة الهيكمة العضوية: 3

مجموعة مبادئ وضعتيا الحكومة منيا نوعين:  تتم إعادة الييكمة العضوية وقف      
 المنيجية والتقنية.

 لابد من أن نأخذ في الاعتبار: ـــــ المبادئ المنهجية: أ

                                                           
، جامعة أحمد دارية، 1براىيمي آسية، أثابت أول وسيمة الإصلاحات الاقتصادية، مجمة التكامل الاقتصادي، العدد  1

 . 69، ص: 2000أدرار، الجزائر، مارس 
.136ماني ، مرجع سابق، ص: عبد الحق  ،بالطيداودي   2  
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يجب أن تكون إعادة الييكمة العضوية ذات مضمون  : مبدأ الشمولية ) الكمية (: 2-أ
 شامل نظرا لكون المشاكل التي تعالجيا معقدة جدا، بحيث لا يمكن مناقشتيا عمى حدى.

ييدف إلى تحقيق أكبر تناسق بين مختمف الوظائف داخل المؤسسة  : مبدأ التنسيق: 3-أ
 وبين الوحدات الاقتصادية وبين المؤسسة والمؤسسات الأخرى.

 وركز من خلاليا عمى: / المبادئ التقنية:ب

وذلك بتقميص عدد منتجات المؤسسات وخمق مؤسسات جديدة  : مبدأ التخصص: 2-ب
 تختص بمنتوج معين أو ميمة معينة خلافا لما كانت عميو سابقا.

 نتاج عن التسويق.الإ ويكمن ىذا مثل فصل : مبدأ تقسيم الوظائف: 3-ب

 يمكن إنجازىا في: يير:: مبدأ تحسين ودعم التس 4-ب

 ـــــ الاستقلالية في التسيير مع تحميل مسؤولية عممية الإنتاج لممديريات والجمعيات المحمية.

ــــــ تحويل المديريات العامة من العاصمة لإعادة تركيزىا في مناطق جغرافية قريبة لوحدات 
 1الإنتاج وىذا لتدعيم اللامركزية.

 أهداف إعادة الهيكمة العضوية: -4

 ـــــ تحقيق الإنتاج والإنتاجية كما ونوعا.

عادة ترتيب الجياز الاقتصادي.  ـــــ تقسيم المؤسسات الكبيرة وا 

 .2ـــــ تحسين ظروف سير الاقتصاد الوطني

 
                                                           

 .137-136داودي الطيب، عبد الحق ماني، مرجع سابق،  1
2 La hodo.blogspot.com  13.28عمى الساعة  07/05/2022، تاريخ الإطلاع. 
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  ية.لثانيا: إعادة الهيكمة الما

ويقصد بيا مجموعة من الإجراءات التي تقوم بيا الدولة والمؤسسة من أجل تجسيد       
استغلاليا المالي وبالتالي الاستغناء عن مساعدات الدولة وبيذا تتحول إلى وحدة اقتصادية 

 1مالية قادرة عمى التكفل بمياميا بعيدا عن الوصايا المركزية.

 ية:ل/ أسباب إعادة الهيكمة الما2

 ـــــ ازدياد واستمرار ديون المؤسسة.

 ـــــ الضرائب والضغوطات التي تمحق بالمؤسسة العمومية الاقتصادية.

 ـــــ المجوء إلى طمب الكثير من القروض لسداد الديون.

 / إجراءات إعادة الهيكمة المالية:3

 تقوم ىذه الاجراءات عمى المستوى الداخمي والمستوى الخارجي:

 داخمي:أ/ المستوى ال

من خلال التركيز عمى رفع الطاقة  2تمثمت في ترشيد التسيير المالي لممؤسسات العمومية
الانتاجية والتقميص من المصاريف الغير ضرورية والبحث في تدابير الكفيمة بتشجيع 

 3.الطاقات البشرية المتاحة

 

 
                                                           

.137، مرجع سابق، ص: ماني عبد الحقداودي الطيب،  1  
 .46، ص1993الجزائر، حسن بيمول، الجزائر بين الأزمة الاقتصادية والأزمة السياسية، دار دحمب لمنشر والتوزيع،  2
زىيبة بوخذوني، التطيير المالي وخوصصة المؤسسات العمومية الجزائرية، الممتقى الوطني الأول حول المؤسسة  3

 .31، ص2003أفريل  22/23الجزائرية والتحديات المناخ الاقتصادي، جامعة قاصدي مرباح، يوم 
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 ب/ المستوى الخارجي:

المؤسسات التي نجحت في تحقيق تيدف إلى تييئة الظروف الاقتصادية تخدم 
الاجراءات المتاحة عمى المستوى الداخمي ومن أىم ىذه الاجراءات إعادة ىيكمة ديون 
المؤسسة العمومية الاقتصادية اتجاه المؤسسات المالية وتصفية الديون فيما بين المؤسسات 

 .1ومنح القروض لممؤسسات ذات العجز لإعادة ىيكمتيا المالية

 تيدف إلى: دة الهيكمة المالية:/ أهداف إعا4

 ـــــ التكفل بكافة الديون وتسديدىا في آجاليا المحددة.

 ـــــ الوصول إلى التطيير المالي لممؤسسات.

 إلى يومنا هذا )استقلالية المؤسسة(: 2699مرحمة من الفرع الثالث: 

تعتبر ىاتو المرحمة من أىم المراحل أقدمت عمييا الدولة في إطار التوجو نحو       
الاقتصاد الحر بغية  تركيس انسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي، وجاءت ىذه المرحمة 
بعد عممية إعادة الييكمة التي كانت في الثمانينات، وتعد مرحمة الاستقلالية كخطوة أولى 

عداد المؤسسة لعمومية الاقتصادية لمدخول في إطار  لمدخول إلى اقتصاد السوق وا 
 2الخوصصة.

 

 

 

                                                           
 .31زىية بوخذوني، المرجع السابق، ص 1
.33س سميم، مرجع سابق، ص: بودة نبيل، إجي  2  
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 /2699ـــــ  12ـــــ  99أولا: المؤسسة العمومية الاقتصادية بعد صدور القانون رقم 
2661. 

، قامت الجزائر بإصلاحات اقتصادية تيدف إلى إعادة تكييف 2:99بحمول سنة       
المؤسسات العمومية الاقتصادية مع مقتضيات اقتصاد السوق وليذا تم إصدار مجموعة من 

 القوانين التشريعية لتحقيق ىذه الأىداف:

 لعمومية الاقتصادية.المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات ا 12ـــــ  99ـــــ القانون رقم 

 المتعمق بالتخطيط. 13ـــــ  99ـــــ القانون رقم 

 ق المساىمة. يالمتعمق بصناد 14ـــــ  99ـــــ القانون رقم 

المتضمن القانون التجاري  :6ـــــ  86المعدل والمتمم الأمر رقم  15ـــــ  99ـــــ القانون رقم 
 سات العمومية الاقتصادية.والمحدد القواعد الخاصة المطبقة عمى المؤس

بعد ىاتو القوانين الصادرة دخمت المؤسسات العمومية الاقتصادية في مرحمة       
 1الاستقلالية.

خلال ىاتو المرحمة أصبحت لممؤسسة العمومية الاقتصادية تعريف  ـــــ مرحمة الاستقلالية: 2
، عمى أنيا شركات 23/12/2:99بتاريخ  12ـــــ  99من القانون  6جديد حسب المادة رقم 

مساىمة أو شركات محدودة المسؤولية تممك الدولة أو الجماعات المحمية فييا بصفة مباشرة 
 أو غير مباشرة. 

 لالية: ـ دوافع الاستقــــأ 

 ـــــ كثرة الديون وتراكميا.
                                                           

بن أوغيران سفيان، مرزوق عباس، إشكالية النظام القانوني في المؤسسة العمومية الاقتصادية في الجزائر، مذكرة ماستر،  1
  .34، 33، ص: 2019كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة زيان عاشور، الجمفة، الجزائر، 
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 ـــــ الضغط من قبل صندوق النقد الدولي والبنك العالمي من أجل تسريح القروض.

 .ـــــ تنازل في البترول والغاز أدى إلى تنازل الدخل لدى الخزينة العمومية

  ــــ أهداف الاستقلالية: ب

إعادة الاعتبار لممؤسسة بتحديد أىميتيا وشخصيتيا و إعطائيا الحق في إدارة 
أعماليا بنفسيا لتفرض مكانتيا في السوق وفق أساليب تسييرية حديثة، فيجب إذا عمى 
المؤسسة إقامة الدليل عمى مردوديتيا وقدرتيا عمى التنافس بفضل سياسة التقميل من التكمفة 

 1اق الداخمية والخارجية.ومراعاة الجودة في الأسو 

بعد الفشل التي جاءت بو الإصلاحات الاقتصادية سابقة  إعادة الهيكمة الصناعية:-3
الذكر كان لا بد من انتاج الفكرة السياسية الجديدة اصلاحية والتي تجسدت في إعادة الييكمة 

 الصناعية.

تنظيم الأدوات الانتاج لذلك فإن الييكمة الصناعية عرفت بأنيا "إجراءات متعمقة بإعادة 
 لتنافسية ودمجيا في تقسيم الدولي".وتوزيعيا وتحديثيا قصد رفع فاعميتيا وقدراتيا ا

 أسباب إعادة الهيكمة الصناعية: - أ

 .عجز في كمية الانتاج وعدم تغطية الاقتصاد الوطني 

 .عدم توازن في الييكمة الداخمية والخارجية 

  العمومية الاقتصادية الجزائرية مقارنة بنظاميا عدم وجود لفكرة التنافس في المؤسسة
 في الدول العربية الأخرى.

 

 

                                                           

.145، 144سابق:  ، مرجعماني عبد الحقداودي الطيب،   1  
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 الهيكمة الصناعية: إعادة أهداف - ب

 والتسييرية ترتكز عمى التطور والتحكم في التقنيات الحديثة  دخول فكرة الثقافة الإدارية
 لمتسيير.

 النشاطات  خصر اىتمامات المؤسسة في النشاطات الرئيسية الانتاجية والتخمي عن
 الثانوية غير الانتاجية. 

 :2661ظهور الخوصصة  ـــــ ثانيا

إلى نمط الإنتاج الخاص لعالم الاجتماع " ابن خمدون "  يرجع أول ظيور لمخوصصة      
عندما تحدث في مقدمتو عن أىمية إشراك القطاع الخاص في عممية الإنتاج وذلك منذ أكثر 

، ونادى كذلك بالخصخصة العالم " آدم سميث " في كتابو الشيير: " 2488سنة  711من 
قوى السوق والمبادرة الفردية من أجل بالاعتماد عمى  2887ثورة الأمم "الذي نشره في عام 

لى غاية أصبح مصطمح الخصخصة من أىم المصطمحات في  التسعينات عقد التخصص وا 
 1الساحة السياسية والاقتصادية عمى المستوى العالمي.

 لخوصصة: اتعريف : 2

 لقد ظيرت تعريف كثيرة ومختمفة لمخوصصة نستعرض منيا:      

 :لمخوصصة التعريف الفقهي - أ

عرفيا بعض الفقياء بأنيا:" نقل الأصول وأعمال الخدمة العامة من أيدي القطاع العام       
إلى الخاص فيي تشمل أنشطة تتراوح بين بيع مشروعات ممموكة لمدولة إلى التحمل من 

 بعض الخدمات العامة ليقوم بيا المتعاقدون المعتمدون".

                                                           
أنور بن عمية، طرق خصخصة المرافق العامة، مذكرة ماستر، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية،  1

  .09، ص: 2019جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
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اس تجاري من خلال نقل ممكيتيا كميا أو وتعرف أيضا بأنيا إدارة المنشأة عمى أس      
جزئيا لمقطاع الخاص أو بتأجير خدمات إدارة محترفة تضطمع بميمة تسيير المنشأة عمى 

   1ىذا الطريق.

 التشريعي لمخوصصة: التعريف -ب

من خلال المادة الأولى الفقرة الثانية من الأمر  لقد عرف المشرع الجزائري الخوصصة      
تنص:" يقصد بالخوصصة كل  152ـــــ  12من الأمر  24، كذلك نجد المادة 33ـــــ  6:رقم 

صفقة تتجسد في نقل الممكية إلى أشخاص طبيعيين أو معنويين خاضعين لمقانون الخاص 
رأسمال المؤسسة أو جزء منو  من غير المؤسسات العمومية وتشمل ىذه الممكية  ـــــ كل

تحوزـــــ الدولة بصفة مباشرة أو غير مباشرة أو أشخاص معنويين خاضعين لمقانون العام، 
وذلك عن طريق التنازل عن أسيم أو حصص اجتماعية أو اكتتاب لزيادة في رأسمال 

   3الأصول التي تشكل وحدة استغلال مستقمة في المؤسسات التابعة لمدولة.

 ـــــ أهداف الخوصصة: 3

دخال الحركية عمى رأسمال الشركة.  ـــــ تطوير السوق المالية وتنشيطيا، وا 

 ـــــ التخفيف من أعباء المالية التي تتحمميا ميزانية الدولة.

 ـــــ تحسين مستويات المعيشة لممجتمع.

 ـــــ توفير خدمات اجتماعية ذات جودة مالية.

                                                           
، جامعة عباس 02ددعبد الرزاق بوضياف، مفيوم الخوصصة في الفقو القانوني، مجمة الحقوق والعموم السياسية، الع 1

  .215، ص: 2014لعزوز، خنشمة، الجزائر، جويمية 
 ، مرجع سابق.04-01الأمر  13أنظر المادة  2
د. بو القرارة زايد، الاستثمار في تقييم وخوصصة المؤسسات العمومية الاقتصادية، مجمة الباحث لمدراسات الكاديمية،  3

 .390، ص: 2018، جامعة جيجل، جويمية 13العدد 
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وزيادة الإنفاق العام مما أدى بالحكومة إلى الاقتراض الداخمي  ـــــ توسع القطاع العام
 والخارجي.

 ـــــ الحد من تدخل الدولة وتكرار نفس المشاكل المالية.

   1ـــــ الحصول عمى الكسب السياسي.

 ـــــ مبادئ الخوصصة: 4

تقديم  الخوصصة من خلال ىذا المبدأ تتم بطريقة تدريجية من خلال أ ـــــ مبدأ التدرج:
المؤسسات القابمة لمخوصصة، ثم يتم إدراجيا ضمن برامج الحكومة لكي تقدم يشكل 

 مضبوط.

يمزم ىذا المبدأ ضرورة خضوع عمميات التقييم المتعمقة  بـ ـــــ مبدأ حماية مصالح الدولة:
 بالمؤسسات المراد خصخصتيا لمقاييس موضوعية بيدف صياغة مصطمح الخزينة العامة.

إعلان كل ما يتعمق بعممية  15ــــ  12من الأمر  25طبقا لممادة  مبدأ الشفافية:جـ ـــــ 
الخوصصة بواسطة الإشيار، ومن شأنو تمكين الجميور وكل المعنيين بحصول الممكية من 

 2الإطلاع عمى كل تفاصيل ىذه العممية.

 

 

 

                                                           
، مذكرة ماستر، قسم العموم  2015ــ  1989حاليش شنيان، سفار وسيمة، الخوصصة في الجزائر بين النص والواقع، 1

  .21، 20، ص: 2016، 2015السياسية، تخصص إدارة عامة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
.17أنور بن عمية، مرجع سابق، ص:   2  
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 المبحث الثاني: النظام القانوني لممؤسسة العمومية الاقتصادية.

عمى اعتبار المؤسسة العمومية الاقتصادية كانت ولازالت الوسيمة الأساسية لعممية       
التنمية في القطاع الاقتصادي العام والأداة الأساسية لتنفيذ السياسات الاقتصادية، ىذا التنفيذ 
ن حفت حدتو إلا أنو لا يزال تدخلا  الذي يترجمو تدخل الدولة في المجال الاقتصادي الذي وا 
معتبرا حتى بعد تبني نظام اقتصاد السوق فإننا نجد ىذه الأىمية قد انعكست لصورة واضحة 
عمى النظام القانوني لممؤسسة العمومية الاقتصادية، وىذا ما تطرقنا إلى إنشاء المؤسسة 

   1العمومية الاقتصادية في المطمب الأول وحل في المؤسسة العمومية الاقتصادية.

 الأول: أساليب إنشاء المؤسسة العمومية الاقتصادية المطمب

تعتبر المؤسسة العمومية الاقتصادية شركات تجارية ذات رؤوس أموال عمومية وىو 
ما يستدعي دراسة كيفية إنشائيا لمعرفة خوصصتيا مقارنة مع الشركات التجارية 

من  162المادة  المنصوصة عمييا في القانون التجاري، حيث جاء في الفقرة الأولى من
لإنشاء المؤسسات العمومية الاقتصادية وتنظيميا وسيرىا للأشكال "يخضع  12/15الأمر 

 ."التي تخضع ليا شركات رؤوس الأموال المنصوص عمييا في القانون التجاري

وعمى اعتبار أن ىذه المؤسسة العمومية الاقتصادية تمتاز بطابع مزدوج عموميات 
م القانون التجاري وأحكام القانون العام فيراعي إدارة الشركاء بأنيا تخضع لكل من أحكا

والمساىمين عند انشائيا وحميا دون تركيا مطمقة نظرا لمدور الكبير لممؤسسات العمومية في 
 الاقتصادية الوطني وىذا ما سوف نتحدث فيو في ىذا المطمب.

 

                                                           
سم الحقوق ، تخصص القانون الخاص ادية والعمومية ، مذكرة ماستر، قالمؤسسات الاقتص نورة عبد العزيز، رقابة تسيير 1

  .32، ص: 2017/2018المعمق، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، الجزائر، 
 .، مرجع سابق01/04من الأمر  05أنظر المادة  2
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 الفرع الأول: قرار الإنشاء.

، كانت كل 12ـــــ  99قبل صدور القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية       
من السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية تتدخل في إنشاء المشروعات العامة عن طريق ما 

، 85ـــــ82من الأمر  16والإذن القانوني بالنسبة لمثانية طبقا لممادة يسمى بالإجراء التشريعي 
ن بعد إلغاء المادة التنفيذية وأصبح دور السمطة التشريعية يقتصر فقط عمى وضع ولك

  1المبادئ العامة لمسياسة الاقتصادية سواء القطاع العام أو الخاص.

نجد أن ىناك جيتين أساسيتين تتحدد نزولا عند أىمية  15ـــــ  12وبالرجوع إلى الأمر       
 نية لنشاطيا والمتمثل في:المؤسسة العمومية والطبيعة القانو 

  أولا: مجمس مساهمات الدولة:

، يتم إنشاء المؤسسات العمومية 12/15الأمر  16من المادة  15بالنظر إلى الفقرة 
الاقتصادية التي تحوز فييا الدولة أو أي شخص معنوي آخر خاضع لمقانون العام مجموع 

  2داري صادر عن مجمس مساىمات.رأس المال بطريقة مباشرة أو غير مباشرة بموجب قرار إ

 ثانيا: الأجهزة الاجتماعية لشركات الدولة:

          نجد أن ىناك جيات إصدار قرار الإنشاء والذي يتمثل في ثلاث جبيات ىم:      
 ، قرار مشترك بين المؤسسات العمومية الاقتصادية، ومجمس مساىمات الدولة"." الحكومة

يقضي بأن تنشأ المؤسسة العمومية الاقتصادية التي  12ـــــ  99كان القانون / الحكومة: 2
  3يكتسي نشاطيا طابعا استراتيجيا عمى ضوء برنامج الحكومة.

                                                           

.47نورة عبد العزيز، مرجع سابق، ص:  1  
.47بيمول، مرجع سابق، ص:  سمية  2  
.34نورة عبد العزيز، مرجع سابق، ص:   3  
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ن كان الأمر        نص ىو الآخر عمى ىذا النوع الخاص من المؤسسات  15ـــــ  12وا 
ار الإداري الذي تنشأ العمومية الاقتصادية، إلا أنو لم يسجل عميو أنو لم يحدد بدقة نوع القر 

بموجبو ىذه المؤسسات فيما إذا كان مرسوما تنفيذيا صادرا عن الوزير الأول بموجب 
 1الصلاحيات المخولة لو دستوريا.

، عمى أنو في حال ما 15ـــــ  12كما ىو الحال في الأمر الدولة:  ات/ مجمس مساهم3
الطابع الاستراتيجي، وكانت الدولة كانت نشاط المؤسسات العمومية الاقتصادية لا يكتسي 

تحوز رأس مال اجتماعي مباشر في ىذه المؤسسة، فإن ىذه الأخيرة يتم إصدار قرار إنشائيا 
 من طرف مجمس مساىمات الدولة.

كان في السابق المؤسسات العمومية مشترك بين المؤسسات العمومية: القرار ال/ 4
الحق في إصدار قرار مشترك يقضي بإنشاء مؤسسة الاقتصادية ممثمة بجمعياتيا الاستثنائية 

عمومية اقتصادية جديدة، وذلك من أجل تحقيق التكامل الاقتصادي، إلا أن ىذا النوع من 
، وجاء 15ـــــ  12القرارات الإدارية القاضية بإنشاء المؤسسات العمومية لم يظير في الأمر 

العمومية التي تتخذ شركات  بو العقد التأسيسي الذي يبرم بيدف إنشاء المؤسسات
    2المساىمة.

 الفرع الثاني: الاكتتاب.

يعتبر الاكتتاب التصرف القانوني الذي بموجبو يمتزم شخص بتقديم حصتو في رأسمال       
الشركة تتمثل في شراء أسيم أو أكثر، ويعتبر كذلك الإعلان عن الإرادة في الاشتراك في 

 3ة رأسمال تتمثل في عدد معين من الأسيم.مشروع شركة مع التعيد بتقديم حص

                                                           

.34، ص: السابقالمرجع  نورة عبد العزيز،  1  
.34، ص: المرجع نفسو  2  
.23نبيل بودة، إجيس سميم، مرجع سابق، ص:   3  
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 ىناك طريقتان للاكتتاب:      

يسمى ىذا النوع من التأسيس بالمتتابع، فيو يقضي / التأسيس بالمجوء العمني للادخار: أولا
بطرح الأسيم للاكتتاب العام فيو التزام شخص بالمساىمة في الشركة عن طريق تقديم مبالغ 

 نقدية أو عينية.

تأسيس الشركة دون المجوء إلى عينة الادخار / التأسيس دون المجوء العمني للادخار: ثانيا
أعفاىا المشرع الجزائري من بعض الإجراءات التي تطبق عمى التأسيس بالمجوء العمني 

 للادخار وىذا لحماية الجميور.

 2التجاري.من القانون  :171ـــــ  716وىذا النوع من التأسيس نص عميو في المواد       

في ىذا المجال أنو قد ألغى شرط الاكتتاب المقيد  15وما يمكن تسجيمو من الأمر       
، وذلك لأن أسيم وحصص المؤسسات 12ـــــ  99الذي كان معمول بو في ظل القانون رقم 

العمومية الاقتصادية في السابق كانت ممموكة بالكامل لمدولة وأحد أشخاص القانون العام 
يحوز أن أغمبية رأس المال دون الكل  12/15أصبحت الدولة في ظل الأمر في حين 

وبالتالي أصبح الاكتتاب مفتوح حتى لأشخاص القانون الخاص إلى جانب الدولة و أشخاص 
 3القانون العام.

 الفرع الثالث: الجمعية التأسيسية.

بعد التصريح بالاكتتاب يقوم المؤسسون لمشركة باستدعاء الجمعية التأسيسية لانعقاد،       
ىذه الجمعية ىي أول جمعية تنعقد في الشركة فيمتقي فييا كل من المؤسسين والمكتتبين، 

                                                           
مؤرخ في  101، متضمن ق، ت، ح، ر، عدد 1975سبتمبر  26، المؤرخ في 59ـ  75من الأمر  609ـ  605 المادة 1

 .  09/02/2005صادر في  11ج، ر عدد  06/02/2005مؤرخ في  02ـ05معدل ومتمم بالقانون رقم  12/12/1975
 .20سفيان بن أوغيدان، عباس مرزوق، مرجع سابق، ص 2
  .40ابق، ص: نورة عبد العزيز، مرجع س 3
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لذلك أطمق اسم الجمعية التأسيسية والاستدعاء الموجو إلييا يجب أن يشتمل عمى اسم 
عنوانيا ورأسماليا، واليوم الذي تجمع فيو والساعة والمكان مع ذكر جدول الشركة شكميا و 

أعماليا عمى أن يدرج ىذا الاستدعاء في النشرة الرسمية للإعلانات القانونية في الولاية التي 
 17يقع فييا مقر الشركة وىذا قبل ثمانية أيام عمى الأقل من تاريخ انعقاد الجمعية )المادة 

 34ه الموافق لـ: 2527المؤرخ في أول شعبان عام  549ـــــ  6:نفيذي رقم من المرسوم الت
، والمتضمن تطبيق أحكام القوانين التجارية المتعمقة بشركات المساىمة 6::2ديسمبر 

      1والتجمعات(.

أحال إلى أحكام القانون التجاري بالنسبة لممؤسسة العمومية  15ـــــ  12بما أن الأمر       
ادية المنظمة في شكل شركة مساىمة، فالأشخاص الذين يحق ليم حضور الجمعية الاقتص

ىم المؤسسون والمكتتبون، إلا أن الواقع العممي ينفي ذلك بدليل أنو تم تحويل المؤسسات 
لأشخاص القانون الخاص  15ـــــ  12الاشتراكية إلى صناديق المساىمة، كما منح الأمر 

 2سية بجانب الدولة أو أشخاص القانون العام.حضور الجمعية العامة التأسي

 المطمب الثاني: حل المؤسسة العمومية الاقتصادية.

تخضع المؤسسة العمومية الاقتصادية لعدة طرق ذكرت في القانون التجاري والقانون       
المدني، وينتج عن حميا انتياء الشخصية المعنوية ليا، وشيدت ظاىرة حل المؤسسة 

نشاطا واسعا في مرحمة التطيير المالي لبتي شيدتيا ىذه المؤسسات قتصادية العمومية الا
 والتي ترتب عنيا خسائر معتبرة من الخزينة العمومية.

                                                           
، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر: 3نادية فوضيل، شركات الأموال في القانون الجزائري، ط 1

  .275، 274، ص: 06/2008
فمتان عصام الدين، الطابع التجاري لممؤسسة العمومية الاقتصادية في الجزائر، مذكرة ماستر، تخصص قانون أعمال،  2

  .12، ص: 23/06/2019عة محمد بوضياف، المسيمة، الجزائر، قسم الحقوق، جام
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شيدت طرق حل المؤسسات العمومية الاقتصادية العديد من التطورات، ولذلك  وقد      
سنحاول من خلال ىذا المطمب تحديد الأشكال القانونية لحل المؤسسة العمومية)الفرع الأول( 

 1وتبيان الآثار القانونية)الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: الأشكال القانونية لحل المؤسسة العمومية الاقتصادية.

لمحل المؤسسة العمومية الاقتصادية عدد أشكال قانونية منيا الحل الرضائي، الحل       
 القانوني، القضائي بالإضافة لمحل الإداري.

ويكون ىذا النوع من الحل نزولا عند إرادة الشراكة أو المساىمين والذين  أولا: الحل الرضائي:
ما ينفقون إما عمى حل المؤسسة العمومية بالتراضي، ف يتخذ ىذا الحل " الحل الإتفاقي "، وا 

ما  عن طريق انسحاب أحد الشركاء أو المساىمين ضمن شروط ووفق إجراءات محددة، وا 
واحدة أو الانفصال وتقسيم  عن طريق الاتفاق عمى إدماج عدة شركات في شكل شركة

 الشركة الواحدة إلى عدة شركات.

يمكن لمشركاء أو المساىمين أن يتفقوا عمى  وفق المصمحة العامة فإنو/ الحل بالاتفاق: 2
حل المؤسسة العمومية الاقتصادية، فيتم عن طريق الجمعية العامة الاستثنائية وفقا لمشروط 

 المحددة قانونا.  

تدخل المؤسسة العمومية الاقتصادية عن طريق اندماج عدة / الحل بالإدماج أو الفصل: 3
د مؤسسة أو عدة مؤسسات عمومية اقتصادية قمؤسسات في شكل مؤسسة، وذلك بإبرام ع

 . 3122ـــــ  99من القانون  46أخرى وذلك طبقا لممادة 

 

                                                           

.54بيمول سمية، مرجع سابق، ص:   1  
 55المرجع نفسو، ص:  2
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 ثانيا: الحل القانوني.

من القانون التوجييي مجموعة من الحالات تنقضي بيا المؤسسة  45أوردت المادة       
 العمومية الاقتصادية بقوة القانون:

 من القانون  7:1و  799حمول الأجل في الحالات الواردة في المادتين  الحل قبل
 التجاري.

  ،الحل عن طريق الدمج مع مؤسسة أو عدة مؤسسات بيدف التركيز الاقتصادي
ويشترط لقيامو وجود أكثر من شخص قانوني في شكل شركات تجارية عمى أن تزول 

 إحداىا عمى الأقل.
 تضمن إلغاء الشخصية المعنوية القديمة وتخصيص الحل بواسطة إعادة الييكمة، وي

 1مجموع أصوليا الصافية لمؤسسة عمومية اقتصادية جديدة.
 الحجز عميو، وت أحد الشركاءكبير من رأسمال المؤسسة أو م ىلاك كل أو جزء ،

 إعصاره، إفلاسو أو لمتأميم.

جية ومن استثنى بعض المؤسسات من  15-12من الأمر  17و  12طبقا لممادة       
 2جانب آخر فإنو يمكن تطبيق حالة التأميم لأنو لا باسم شخص شيء ممك لو.

 ثالثا: الحل الإداري.

ىو الحل الذي بموجب قرار إداري صادر عن السمطة التنفيذية وتم النص عميو       
المتعمق بحل المؤسسة العمومية والذي قضى بحل  3:5ـــــ  5:بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

لمؤسسات العمومية المتوقفة عن الدفع أو النشاط، ويظير الطابع الإداري لقرار الحل غداة ا
مباشرة إجراءات الحل، بحيث يعين وزير المالية بموجب قرار إداري فور حل المؤسسة 

                                                           

.26، 25حاكم محمد، مرجع سابق، ص:   1  
.24سفيان بن أوغيدان، عباس مرزوق، مرجع سابق،   2  
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العمومية الاقتصادية مكمفا بالتصفية ويصدر قرار حل المؤسسة العمومية من طرف سمطة 
 1إداري.الوصايا بموجب قرار 

 رابعا: الحل القضائي.

في حل الشراكة يمكن الاستعانة بالقضاء، وذلك وفقا لبعض الأحكام في القانون       
المدني أو التجاري إذا قمنا بإسقاط الأحكام العامة المتعمقة بالشركات عمى المؤسسات 

ذات العمومية، فنجدىا من الإشكالات بالنسبة لممؤسسات المنظمة عمى شكل شركات 
من رأسماليا، ولم يكن   %لمحل القضائي عند خسارتيا لثلاثة أتباعمسؤولية محدودة تمجأ 

المديرون الشركاء أو يتمكن الشركاء من المداولة عمى الوجو الصحيح فكل من ييتم بذلك لو 
 2أن يطمب الحل القضائي.

 الفرع الثاني: آثار المؤسسة العمومية الاقتصادية.

 أولا: الآثار المالية لحل المؤسسة العمومية الاقتصادية.

يمتزم المصفى عند حل المؤسسة العمومية الاقتصادية بتحديد الحقوق الواجب إلغاؤىا       
والتي تقع عمى عاتق الدولة أو الجماعات المحمية أو الييئات العمومية ذات الطابع 

 عموميةلعمى المؤسسة المنحمة تجاه الخزينة ا الصناعي والتجاري، كما تمغى الديون المترتبة
و البنك الجزائري لمتنمية باستثناء الديون وما يمكن تسجيمو أنو عمى الرغم من إحالة الأمر 

لكل ما يتعمق بالمؤسسة العمومية الاقتصادية للأحكام العامة لمقانون التجاري إلا  15ـــــ  12
حل المؤسسة العمومية الاقتصادية أنيا ذات طابع أننا نجد من خلال تتبع الآثار المالية ل

                                                           

.48نورة عبد العزيز، مرجع سابق، ص:   1  
.24مرزوق ، مرجع سابق، ص: عباس بن أوغيدان ، سفيان   2  



الإطار القانوني لممؤسسة العمومية الاقتصادية ...................الفصل الأول:.........  
 

33 
 

خاص تطغى عميو الصبغة الإدارية المترتبة عن التدخل الصريح لوزارة المالية بواسطة لجان 
     1التصفية.

 ثانيا: الآثار القانونية.

المعدل والمتمم لمقانون التجاري نقطة  19ـــــ  4:مبدئيا كان المرسوم التشريعي رقم       
تحول ىامة في تاريخ المؤسسة العمومية لكونو أخضعيا لنظام الإفلاس والتسوية القضائية 
المذين يعتبران من الآثار القانونية لحل المؤسسة العمومية الاقتصادية إلا أن ىذا الخضوع 

بعدم تدخل السمطة والتي يجوز ليا اتخاذ تدابير تسديد مستحقات الدائنين إلا أن ىذا  مقيد
ة التقدم في مجال إخضاع المؤسسة العمومية للإفلاس يصطدم بعدة عوائق، فمن الناحي

من  326العممية فيناك صعوبة في تقدير ىذا التوقف عن الدفع الذي تنص عميو المادة 
لممؤسسة العمومية الاقتصادية، بعد أن الكثير من التي تم حميا لم  القانون التجاري بالنسبة

تصل إلى مرحمة انعدام السيولة كما ينص القانون التجاري عمى ذلك، بل كانت معظم 
المؤسسات المنحمة تشكر من وضعية مالية سيئة ومن نقص ظرفي في السيولة ويترتب 

انقضاء الشخصية المعنوية  شطب المؤسسة من السجل التجاري ذلك عما يؤدي إلى
     2لممؤسسة وبالتالي انتياء وجودىا القانوني.

 

 

 

 

                                                           

.61بيمول ، مرجع سابق، ص:  سمية  1  
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بعد استكماؿ عممية حؿ كتصفية المؤسسات العمكمية الاقتصادية التي كانت في حالة       
انتعاش، كاف عمى السمطات العمكمية أف تقرر مصير ىذه المؤسسات التي تتمتع بحيكية 
تمكنيا مف الازدىار ضمف إطار تنافسي، فالحؿ البدييي يكمف في الإسراع بتبني برنامج 

ؤسسات مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص، كىك الخيار الذم اتخذتو لنقؿ ممكية ىاتو الم
    1الحككمة ىدفا أساسيا ضمف منظكر إصلاح الاقتصاد طيمة السنكات السبع الفارطة.

فكانت عممية الخكصصة تحتاج إلى إطار قانكني كاضح كشامؿ منسجـ مع متطمبات       
كضع قانكف خاص بالخكصصة كذلؾ لتأكيد  القطاع الخاص كتطكيره، كىذا الإطار يستكجب

الإدارة السياسية لمدكلة مف أجؿ تطبيؽ الخكصصة، فالخكصصة في الجزائر تـ تنظيميا 
بعدة نصكص قانكنية، كالدكلة طبقت الخكصصة عمى القانكف العاـ بحذر شديد كشركط 

نكف ، كذلؾ بمكجب قا1994صارمة جدا، فكانت أكؿ خطكة لتكريس فكرة الخكصصة سنة 
 25،3ك  24، إذ سمح لممؤسسات العمكمية بمكجب المادتيف 082ػػػػػ  94المالية التكميمي 

مف القانكف السالؼ الذكر بفتح رأسماليا الاجتماعي لمخكاص، فياتاف المادتاف كانتا بمثابة 
الأساس في مسار الخكصصة بالرغـ مف أف فتح رأسماؿ اجتماعي لممؤسسات كانت بصفة 

 اءنا مف أجؿ الاستجابة لضغكطات المنظمات المالية العالمية.جزئية، كما ج

، حيث 224ػػػػػ  95بمكجب الأمر  1995فأكؿ إطار قانكني لمخكصصة كاف في سنة       
بتحديد القكاعد العمة لممؤسسة العمكمية كىذا ما سكؼ نتطرؽ إليو في الأمر  قاـ ىذا

(، أما المبحث الثاني فسكؼ نتناكؿ فيو 22ػػػػػ  95المبحث الأكؿ )الخكصصة في ظؿ الأمر 
                                                           

عمي رحاؿ، الأدكات القانكنية لخكصصة المؤسسات العمكمية في الجزائر، مذكرة ماجيستر في قانكف الأعماؿ، كمية  1
  .40، 29، ص: 2000/2001الحقكؽ ، جامعة الجزائر، بف عكنكف، الجزائر، 

، الجريدة 1994، متضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 1994مام  26المؤرخ في  08ػ  94مرسكـ تشريعي رقـ  2
  .1994مام  28، الصادر في 33الرسمية عدد

 ، المرجع نفسو.25-24أنظر المكاد  3
، يتعمؽ بخكصصة المؤسسات 26/08/1955المكافؽ لػ:  1416ربيع الأكؿ عاـ  26مؤرخ في  22ػ  95أمر رقـ  4

  )ممغى(.03/09/1995الصادر في  48العمكمية الاقتصادية، جريدة رسمية، العدد 
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، المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمكمية الاقتصادية كتسييرىا) الخكصصة 041ػػػػػ  01الأمر 
 2(.04ػػػػػ  01في ظؿ الأمر 

 " 22ـــــ  55المبحث الأول: الخوصصة في ظل الأمر" 

، 223ػػػػػ  95إف الإطار القانكني لمخكصصة في الجزائر يعرؼ مف خلاؿ مرسكـ رقـ       
فمقد كضع ىذا المرسكـ القكاعد العامة لخكصصة المؤسسات العمكمية كتعرؼ الخكصصة 

 مف خلالو عمى أساس:

" تحكيؿ لفائدة أشخاص اعتبارية أك معنكية لمقانكف الخاص، ممكية كؿ أك جزء مف      
 رأسماؿ الاجتماعي لمؤسسة عمكمية ".ال

" تحكيؿ التسيير الذم يعني كؿ إجراء يؤدم إلى تكميؼ شخصية معنكية أك اعتبارية       
 لمقانكف الخاص بتسيير خدمات عمكمية أك جزء منيا كيككف عف طريؽ صيغ تعاقدية ".

القانكف " تعني الخصكصية انتقاؿ ممكية المؤسسة العمكمية لشخص مف أشخاص       
العاـ إلى شخص مف أشخاص القانكف الخاص، يتـ الانتقاؿ عف طريؽ البيع كالتنازؿ عف 
أصكؿ المؤسسات أك جزء منيا أك عف رأسماليا كجزء منو أك عف تيسير المؤسسة كيدفع 

  4المقابؿ مف قبؿ مكتسب الممكية ".

 
                                                           

، يتعمؽ بتنظيـ المؤسسات 20/08/2001المكافؽ لػ:  1422جمادل الأكلى عاـ  29مؤرخ في  04ػ  01رقـ:  أمر 1
، متمـ بمكجب أمر رفع 22/08/2001صادر في  47العمكمية الاقتصادية كتسييرىا  كخكصصتيا، جريدة رسمية العدد 

  .02/03/2008صدر في  11، جريدة رسمية عدد 12/02/2008مؤرخ في  01ػ  08
ميسة بعزيز، سييمة بكتاش، الخكصصة في الجزائر: خيار سياسي أـ حتمية اقتصادية، مذكرة ماستر، كمية الحقكؽ،  2

  .20، ص: 2012/2013تخصص القانكف العاـ للأعماؿ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، الجزائر، 
  مرجع سابؽ.، 22/ػ95مر رقـ أنظر الأ 3
لمؤسسات العمكمية الاقتصادية في الجزائر، مذكرة ماستر، تخصص قانكف أعماؿ، كمية حسيف نكم، تجربة خكصصة ا 4

  .43، ص: 2018/2019الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة العربي بف مييدم، أـ البكاقي، الجزائر، 
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 المطمب الأول: إنجاز عمميات الخوصصة )نطاق تطبيق (.

أننا بصدد دراسة نص تشريعي يتضمف برنامجا عاما لعممية خكصصة المؤسسات بما       
العمكمية الاقتصادية فإنو مف الضركرم؛ أم يعني المشرع بتحديد نطاؽ ىذا الأمر، كىك 

الأمر  الشيء الذم لـ يغفمو كعادتو في القكانيف ذات البعد العاـ، فيتضمف الباب الأكؿ مف
كاـ عامة "، تحديد الخطكات العكيصة لمبرنامج المسطر المعنكف " بأح 221ػػػػػ  95

لمخكصصة كلا يمكف منطقيا تحديد نطاؽ تطبيؽ ىذا القانكف، كىك ماتضمنتو المادة الرابعة 
مف الأمر المذككر أعلاه التي بنيت عمى سبيؿ حصر الأىداؼ المرجكة مف عمميات 

عمى كؿ مناصب العمؿ  الخكصصة المتمثمة في إصلاح المؤسسة أك تحديثيا، الحفاظ
 المأجكرة فييا أك بعضيا.

عمى ضكء ىذه الملاحظات سنحاكؿ تحديد نطاؽ تطبيؽ قانكف الخكصصة عف طريؽ       
 2تحديد القطاعات المعنية كالنصكص التطبيقية.

 الفرع الأول: القطاعات المعنية بالخوصصة.

مجاؿ تطبيؽ المؤسسات ذات القطاع التنافسي حيث  22ػػػػػ  95لقد حدد المرسكـ       
مف المكضكع السابؽ ذكره عمى مجمكعة مف القطاعات تعتبرىا خاضعة  023نصت المادة 

 :4لقكاعد لمنافسة كقابمة لمخكصصة دكف غيرىا كىي

 
                                                           

  ، مرجع سابؽ.22ػ  95أمر رقـ  1
كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، تخصص قانكف  فاتح بكرم، خكصصة المؤسسات العمكمية الاقتصادية، مذكرة ماستر، 2

  .67، ص: 2015/2016أعماؿ، جامعة محمد بكضياؼ، المسيمة، الجزائر، 
  ع سابؽ.جمر  22ػػ 95مف الأمر  02المادة أنظر  3
مقاربة : نحك في النظاـ القانكني الجزائرم الاقتصادية شكقي يعيش تماـ، حناف مناصرية، خكصصة المؤسسات العمكمية 4

 ، جامعة محمد خيضر،4، المجمد 1، العدد كالسياسيةمجمة الفكر لمدراسات القانكنية  التكفيؽ بيف الكسائؿ كالأىداؼ،
  .90، ص: 15/04/2021الجزائر،  أـ البكاقي، كرة،بس العربي بف مييدم، 
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 أولا: النشاط الاجتماعي:

 ػػػػػػ الفندؽ كالسياحة.

 النقؿ البرم لممسافريف كالبضائع.ػػػػػ 

 ػػػػػ الخدمات المينائية كالمضاربة.

 ػػػػػ التأمينات.

 ثانيا: النشاط الصناعي:

 ػػػػػ صناعات النسيج.

 ػػػػػػ الصناعات الزراعية الغذائية.

 ػػػػػػ الصناعات التحكيمية.

 ػػػػػػ الصناعات الصغيرة كالمتكسطة. 

 ثالثا النشاط التجاري:

 التجارة كلتكزيع.ػػػػػ 

 رابعا: نشاط انجاز الدراسات:

 ػػػػػ البناء.

 ػػػػػ الأشغاؿ العمكمية.

 1ػػػػػ الرم.

                                                           
  .44نكرم حسيف، مرجع سابؽ، ص:   1
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 الفرع الثاني: النصوص التقميدية لعممية الخوصصة.

بقصد تمكيف الجيات كالييئات المختمفة مف تطبيؽ الإصلاحات الاقتصادية كخاصة       
 دار مجمكعة مف النصكص التطبيقية أىميا:ما يتعمؽ منيا ببرامج الخكصصة، تـ إص

، المحدد لآليات 28/11/1994المؤرخ في  4151ػػػػػ  94ػػػػػػ المكضكع التنفيذم رقـ       
، ىذا المرسكـ جاء ليميز بيف 1994مف قانكف المالية التكميمي لسنة  24تطبيؽ المادة 

 ا اقتصاديا مستقلا.العناصر المنفصمة كبيف الرأسمالية الذم يمكف أف يككف نشاط

، الذم حدد شركط ممارسة 13/04/1996المؤرخ في  1332ػػػػػػ  96ػػػػػػ المرسكـ التنفيذم رقـ 
 الحقكؽ المتكسطة المرتبطة بالسيـ النكعي.

، المتعمؽ بشركط تممؾ 14/04/1996المؤرخ في  1343ػػػػػ  96ػػػػػػ المكضكع التنفيذم رقـ 
لة الأخرل في المؤسسات العمكمية التي ستخكصص  كقد جاء الجميكر للأسيـ كالقيـ المنقك 

 . 22ػػػػػ  95مف الأمر رقـ  26ىذا المرسكـ لتجسيد أحكاـ المادة 

، المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ 19/03/1997المؤرخ في  784ػػػػػػ  97ػػػػػ المرسكـ التنفيذم رقـ 
ؽ بتسيير حساب التخصيص ، المتعم20/05/1996، المؤرخ في 177ػػػػػػ  96التنفيذم رقـ 

 الخاص بالمكاد الناجمة عف الخكصصة.

                                                           
مف المرسكـ  24، يحدد كيفية تطبيؽ المادة 1415جمادل الثانية عاـ  24المؤرخ في  415ػػػػػ  94المرسكـ التنفيذم رقـ  1

  .07/12/1994، الصادرة في 80، الجريدة الرسمية العدد 08ػ  94التشريعي 
، يحدد شركط السيـ النكعي ككيفياتيا، جريدة رسمية، العدد 13/04/1996المؤرخ في  133ػ  96المرسكـ التنفيذم رقـ  2

  .14/04/16/996، الصادرة في 23
، يحدد شركط تممؾ الجميكر الأسيـ كالقيـ المنقكلة الأخرل 13/04/1996المؤرخ في  134ػ  96المرسكـ التنفيذم رقـ  3

  .14/04/1996، الصادر في 23عمكمية الاقتصادية، جريدة رسمية العدد في المؤسسة ال
الذم عدد كيفيات  177ػ  79يعدؿ المكضكع التنفيذم رقـ  16/03/1997المؤرخ في  87ػ  97المرسكـ التنفيذم رقـ  4

 5سمية، العدد ، الذم عنكانو المكارد الناجمة عف الخكصصة، الجريدة الر 083/302تسيير حساب التخصيص الخاص رقـ 
  .19/03/1997الصادر في 
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، المحدد لشركط منح 10/09/1997المؤرخ في  3291ػػػػػ  97ػػػػػػ المرسكـ التنفيذم رقـ 
 امتيازات خاصة لمقتني المؤسسات العمكمية المخكصصة، كتمثمت ىذه الامتيازات في:

 . %25ػػػػػ تخفيض سعر التنازؿ إلى حد أقصاه 

، في حالة الدفع %15سنة أك تخفيض إضافي يناىز 15ػػػػػ دفع جزء عمى فترة لا تفكؽ ػ
 الفكرم.

، المحدد لشركط ممارسة 10/11/2001المؤرخ في  3522ػػػػػ  01ػػػػػ المسكـ التنفيذم رقـ 
، التي أجازت 04ػػػػػػ  01مف الأمر رقـ  193حقكؽ السيـ النكعي، كعملا بأحكاـ المادة 

 لممتنازؿ لاحتفاظ بسيـ نكعي عند خكصصة المؤسسة العمكمية الاقتصادية.

، المحدد لشركط استعادة 10/11/2001المؤرخ في  3534ػػػػػ  018ػػػػػ المرسكـ التنفيذم رقـ 
ػػػػػ  01مف الأمر رقـ  295الإجراء لمؤسستيـ العمكمية الاقتصادية، كعملا بأحكاـ المادة 

، التي مكنت العماؿ الأجراء الذيف تيميـ استعادة مؤسستيـ مف حؽ الشفاعة في أجؿ 04
 شير كاحد مف تاريخ تبميغ عرض التنازؿ، كاشترط ىذا المرسكـ عمى أف يككف الإجراء معني

                                                           
يحدد شركط منح امتيازات خاصة كالدفع بالتقسيط لصالح  10/09/1997المؤرخ في  329-97المرسكـ التنفيذم رقـ  1

  .10/09/1997، الصادر في 60مقتني المؤسسات العمكمية المخكصصة ج، ر، العدد 
يحدد شركط ممارسة حقكؽ المنيج النكعي ك كيفياتيا، ج،ر  10/11/2001المؤرخ في  352-01المرسكـ التنفيذم رقـ 2

  .11/11/2001، الصادر في 67العدد 
، متعمؽ بػ: تنظيـ المؤسسات العمكمية الاقتصادية كتسييرىا كخكصصتيا، مرجع سابؽ 04-01مف الأمر  19المادة  3

عقد التنازؿ الذم يحدد حقكؽ ككاجبات كؿ مف تخضع شركط نقؿ الممكية إلة دفاتر شركط خاصة تككف جزءا لا يتجزأ مف 
المتنازؿ كالمتنازؿ بو، كيمكف أف تنص دفاتر الشركط عند الاقتضاء عمى إمكانية احتفاظ المتنازؿ بينيـ نكعي مؤقتا، تحدد 

  .شركط ككيفيات ممارسة حقكؽ السيـ النكعي عف طريؽ التنظيـ
، يحدد شركط استعادة 2011نكفمبر  10ق المكافؽ لػ  1422اف شعب 24المؤرخ في  353-01المرسكـ التنفيذم رقـ  4

 11/11/2001، الصادرة في 67الإجراء مؤسستيـ العمكمية الاقتصادية ككيفيات ذلؾ، ج، ر، لعدد
مرجع سابؽ، ستفيد إجراء الذيف تيميـ استعادة مؤسستيـ مف حؽ الشفعة الذم تحب  04-01مف الأمر  29المادة  5

 ير كاحد ابتداءا مف تاريخ تبميغ عرض التنازؿ إلى اجراء.ممارستو في أجؿ ش
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ميغ تاريخ تب عندبحؽ الشفاعة مسجميف في جدكؿ أعداد المستخدميف منذ سنة عمى الأقؿ 
  1عرض التنازؿ.

 المطمب الثاني: الهياكل المكمفة بالخوصصة.

بعد أف تبنت الجزائر الخكصصة، لابد أف تضع ليا أجيزة تتكفؿ بيا، فلا يمكف       
لبرنامج  الخكصصة أف ينفذ دكف كجكد ىيئة شرؼ عميو، لذلؾ تـ إنشاء عدة ىيآت بمكجب 

 في:، كتتمثؿ ىذه الييئات 222ػػػػػ  95القانكف 

 الفرع الأول: تصنيف الهياكل المكمفة بالخوصصة.

، المتعمؽ بالخكصصة، 12ػػػػػ  97المعدؿ كالمتمـ للأمر  22ػػػػػ 95لقد نظـ الأمر       
الإطار المؤسساتي الذم يحكـ ىذه العممية في الباب الثاني المعنكف بػ: " السمطة المكمفة 

" مراقبة عمميات الخكصصة "، كفي الباب  بالخكصصة "، كفي الباب السادس المعنكف بػ:
الرابع المتضمف النص عمى كيفيات الخكصصة، كالباب الخامس الذم كضع أحكاما خاصة 
بمساىمة الإجراء أف تحديد دكر مختمؼ اليياكؿ المتدخؿ في عممية الخكصصة ليس أمرا 

 ىينا، إذ ينبغي أف تجمع بيف أمريف أساسييف:

القرار، كثانييما تحقيؽ أكسع استشارة ممكنة، كتفصيؿ أحد الأمريف أكليما سرعة اتخاذ       
عمى الآخر مف شأنو المساس بمسار الخكصصة، سكاء مف حيث تحقيؽ مبدأ الشفافية في 
  3حالة تفصيؿ سرعة اتخاذ القرار، كمف حيث التعجيؿ في تنفيذه في حالة تفضيؿ الاستشارة.

 

 
                                                           

 .69-66، مرجع سابؽ، صاكعمحمد ح1
 ، مرجع سابؽ.22ػ  95الأمر رقـ  2
  .81-80فاتح بكرم، مرجع سابؽ، ص 3
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 أولا: من حيث اتخاذ قرار الخوصصة.

ىي الجياز التنفيذم الذم يشكؿ إلى جانب رئيس الجميكرية، السمطة  ـــــ الحكومة: 1
التنفيذية كما يحددىا الدستكر، كتضطمع الحككمة بصلاحية تنفيذ القكانيف التي تصدرىا 
السمطة التشريعية، كلا يخرج دكرىا في نطاؽ ىذا الأمر عمى الصلاحيات الدستكرية المخكلة 

ع أحاؿ في العديد مف أحكاـ ىذا الأمر إلى النصكص التطبيقية لمتمكيف مف ليا، إذ أف المشر 
 تطبيؽ ىذا الأمر.

إلا أنو كفي نفس الكقت خكؿ الحككمة صلاحيات كاسعة في مجاؿ إعداد سياسة       
 الخكصصة كتقريرىا كمتابعة تنفيذىا.

امنة، المادة التاسعة، لقد تمت الإشارة إلى الحككمة في المادة الخامسة، المادة الث      
المادة الثالثة عشر، المادة الرابعة عشر، المادة الخامسة عشر، المادة العشركف، كالمادة 

، المؤرخ في 12ػػػػػ  97الكاحدة كالعشركف الممغاة بالمدة السادسة مف الأمر المعدؿ كالمتمـ 
الثالثة كالثلاثكف، كالمادة ، المادة الثانية كالثلاثكف ، المادة 22ػػػػ  95للأمر  19/03/1997

  1الأربعكف.

هو الجهاز الذي يستولي في الحكومة  ماالسؤاؿ الذم يمكف طرحو في ىذا الصدد:       
 هذه الصلاحيات؟

قد يتبادر إلى الذىف أف الجكاب كاضح كىك رئيس الحككمة، إلا أف نصا تطبيقيا صدر       
، 3322ػػػػػ  2000مؤخرا جعؿ مف المفيد طرح ىذا السؤاؿ، ألا كىك المرسكـ التنفيذم رقـ 

، المتضمف صلاحيات كزير المساىمة كتنسيؽ الإصلاحات إذ 25/10/2000المؤرخ في 

                                                           
  .50عمي رحاؿ، مرجع سابؽ، ص:  1
، المتضمف صلاحيات كزير المساىمة كتنسيؽ 28/5/10/2000المؤرخ في  322ػػ 2000المرسكـ التنفيذم رقـ  2

  .2000، سنة 63الإصلاحات، الجريدة الرسمية   العدد 
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، الصلاحيات الكاممة في إطار تنسيؽ كاقتراح  04،1ك  02المادة  تخكلو مف ىذا المرسكـ
إعداد برنامج الخكصصة كمتابعة تنفيذىا ككذا تقييميا، يتعمؽ الأمر إذا بخمؽ كزارة مكمفة 
بالخكصصة دكف أف يحمؿ عنكانيا ذلؾ صراحة، لأسباب تتعمؽ بحساسية مكضكع 

 الخكصصة دائما.

محككمة في إطار إجراءات الخكصصة تبدكا لنا غير إف ىذه التدخلات المتكرر ل      
ملائمة كغير متماشية مع فكرة إنشاء كتعييف ىيئة مف طرؼ الحككمة ذاتيا ليذا الغرض، 
فالمفركض أف يناط بيذه الييئة المنبثقة مف الحككمة سمطة اتخاذ القرار في مسار 

  2الخكصصة.

المكمفة بالخكصصة عمى أساس الفقرة  أنشأت الييئة: ــــــ الهيئة المكمفة بالخوصصة 2
الصادر في  22ػػػػػ  95مف الباب الثاني مف الأمر رقـ  08،3الأكلى مف نص المادة 

، عمى أف 19/03/1997المؤرخ في  12ػػػػػ  97المعدؿ كالمتمـ بالأمر  26/08/1995
ير عف ىذه تعييف الحككمة أك تحدث عند الحاجة الييئة لمكمفة بتنفيذ الخكصصة، كتـ التعب

، في شكؿ مندكب الإصلاح الاقتصادم 1064ػػػػ  968الييئة بمقتضى المرسكـ التنفيذم رقـ 
 باعتباره الييئة المكمفة بالخكصصة.

كقد كمؼ المندكب بإعداد برنامج الخكصصة بالتشاكر مع القطاعات المعنية كعرضو       
 عمى الحككمة لممصادقة عميو.دكريا 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.04ك  02أنظر المكاد  1
  .83بكرم فاتح، مرجع سابؽ، ص:  2
 ، مرجع سابؽ.22ػ  95مف الأمر رقـ  08أنظر المادة  3
بالخكصصة، الجريدة  ، يتضمف تعييف الييئة المكمفة 11/03/1996، المؤرخ في 106-96المرسكـ التنفيذم رقـ  4

 .20/03/1996، الصادرة في 18الرسمية، العدد 
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كيعتبر المندكب جية اقتراح لمحككمة، يساعده في عمميات انتقاء المؤسسات المعنية       
بالخكصصة ك الكيفيات ك الإجراءات المتصمة بيا، كبالإضافة إلى ذلؾ يمارس مندكب 
الخكصصة صلاحيات إدارة المؤسسات المعنية بعممية الخكصصة، كبني ىذا التكميؼ عؿ 

، حيث يضطمع المندكب بكؿ صلاحيات إدارة المؤسسات 221ػػػػ  95أساس الأمر رقـ 
العمكمية المدرجة في برنامج الخكصصة الذم تصادؽ عميو الحككمة، كالغاية مف ىذا 

 التكميؼ تفادم أم تصرؼ معادم لمخكصصة داخؿ المؤسسة المعنية.

كية ك كيتكلى المندكب كفؽ الصلاحيات المخكلة لو قانكنا، عرض إجراءات نقؿ المم      
 كيفياتيا.

عمى المؤسسات كالييئات أف تبمغو بالكثائؽ كالدراسات  يتعيفكفي مقابؿ ذلؾ       
 كالمعمكمات اللازمة لمقياـ بميامو في أحسف الظركؼ.

كتجدر الإشارة إلى أف مندكب الخكصصة لـ يعمر طكيلا، فقد تـ إلغاء أحكاـ المرسكـ       
المؤرخ في  1943ػػػػ  98مف المرسكـ التنفيذم  02الماد ، بمكجب 1062ػػػػ  96التنفيذم 

، المتضمف تعييف الييئة المكمفة بالخكصصة، كبمكجبو تـ إسناد مياـ الييئة 07/06/1998
 4المكمفة بالخكصصة إلى المجمس الكطني لمساىمة الدكلة مكاف مندكب الخكصصة.

 ثانيا: من حيث تنفيذ قرار الخوصصة.

كىك ىيئة ذات طابع إدارم تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ  الخوصصة:ـــــ مجمس 1
في الفقرة الرابعة، كتـ التنصيب الرسمي لمجمس  12المالي، ىذا ما نصت عميو المادة 

                                                           
  ، مرجع سابؽ.22-95الأمر رقـ  1
  ، السابؽ الذكر.106ػ  96المرسكـ التنفيذم رقـ  2
، المتضمف تعييف الييئة المكمفة بالخكصصة، الجريدة الرسمية 07/06/1997، المؤرخ في 194-98كـ التنفيذم المرس 3

  .10/06/1998الصادرة في  41العدد 
  .73، 72محمد جاكـ، مرجع سابؽ، ص:  4



 الإطار القانوني لمخوصصة ..............................................الفصل الثاني:.
 

45 
 

؛ أم بعد أكثر مف سنة مف صدكر الأمر الذم أنشأه، 21/09/1996الخكصصة بتاريخ 
، كآلية لدل الييئة 26/08/1995المؤرخ في  221 ػػػػػ 95مف الأمر  11كلقد كضعتو المادة 

 المكمفة بالخكصصة. 

تشكيمية مف سبعة أعضاء إلى تسعة أعضاء مف بينيـ الرئيس،  12،2حددت المادة       
الذيف يختاركف بحكـ كفائتيـ الخاصة في مياديف التسيير الاقتصادم كالقانكني كالتكنكلكجي، 

المجمس، يعينكف بمرسكـ تنفيذم لمدة ثلاثة سنكات  كفي أم ميداف آخر يتصؿ باختصاصات
 قابمة لمتجديد، يتـ التجديد في حدكد ثمثي الأعضاء كتنيى كظائفيـ حسب الأشكاؿ نفسيا.

نصت الفقرة الثالثة مف ىذه المادة عمى تزكيد المجمس بكسائؿ بشرية كمادية لمقياـ       
 بالمياـ المكككلة إليو.

تقرير غير منشكر  كشؼ، 1999ر غير ذلؾ، فإلى غاية مارس إلا أف كاقع الأم      
كضع تحت تصرؼ خمسة عشر  أصدره المجمس، أف عدد الإطارات بو اثنا عشر فردا،

، ألحؽ بو ثلاثكف مكظفا كىك ما يشكؿ تقريبا 2ـ 09ككتب لا تتجاكز مساحة كؿ كاحد 
 عشر الإمكانيات الممنكحة لمشركات القابضة.

كنصت الفقرة الأخيرة مف المادة أف تحديد كيفيات تنظيـ المجمس كسيره ككذا القانكف       
الأساسي لأعضائو، كنظاـ تعكيضاتيـ يككف بمكجب نص تنظيمي، كقد صدر ىذا النص 

 104.3ػػػػػ  96بمكجب المرسكـ التنفيذم  11/03/1996في 

                                                           
  ، مرجع سابؽ.22-95الأمر رقـ مف  110أنظر المادة  1
 مرجع سابؽ. 22-95مف الأمر رقـ  12أنظر المادة  2
  ، مرجع سابؽ.104-96المرسكـ التنفيذم  3
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فإف مجمس الخكصصة قد تـ  كما رأينا، 21/09/1996كرغـ تنصيبو الرسمي في      
، مف طرؼ رئيس الحككمة لأسباب 1998تجميد نشاطو مباشرة بعد ذلؾ إلى غاية سبتمبر 

  1يجيميا أعضاء المجمس أنفسيـ.

كيمارس المجمس ميامو المختمفة عمى المستكل المركزم، أما عمى المستكل اللامركزم       
ل كؿ كلاية كتتكلى تنفيذ كمتابعة فتتكمؼ بنفس المياـ لجاف عميو لمخكصصة تحدث لد

 البرنامج الحككمي لمخكصصة.

كلقياـ المجمس بميامو عمى أحسف حاؿ كفرت لو كؿ الكسائؿ المادية كالمالية التي       
تتلائـ كميامو، حيث تخضع ميزانية المجمس لقكاعد التسيير العامة المطبقة عمى ميزانية 

كزيادة عمى ذلؾ أعطيت لرئيس المجمس  الدكلة، كيككف رئيسو ىك الآمر بالصرؼ،
 ، كىي: 1042ػػػػ  96مف المرسكـ التنفيذم رقـ  14صلاحيات كاسعة بمكجب المادة 

 ػػػػػػ ترأس كتنسيؽ أشغاؿ أعضاء المجمس كىياكمو.

 ػػػػػػ ممارسة سمطتو عمى المصالح الكطنية كالتقنية الإدارية.

 ة في عممية الخكصصة.ػػػػػػ تكلي رئاسة لجنة فتح الأظرفة المقرر 

 ػػػػػػ التأكد مف تنفيذ كؿ تدابير الإشيار في كؿ عممية خكصصة.

 ػػػػػػ تمثيؿ المجمس إزاء الغير في جميع أعماؿ الحياة المدنية.

ػػػػػ يعيف مف يخمفو مف الأعضاء في حالة غيابو لترأس أشغاؿ المجمس كتكلي رئاسة لجنة 
 فتح الأطرفة.

                                                           
  .55، 54عمي رحاؿ، مرجع سابؽ، ص:  1
  ، السابؽ الذكر.104ػ  96المرسكـ التنفيذم مف  14أنظر المادة  2
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سة مديرم دراسات، كبأمانة عامة تخضع لسمطة رئيسة كيسيرىا كيزكد المجمس خم      
 أميف عاـ.

كيساعد الأميف العاـ نائبا مدير كيساعد كؿ نائب مدير رئيس مكتب، كيجب عمى       
جميع أعضاء المجمس كمكظفيو، كجميع المستخدميف العامميف فيو العمؿ في كيفية السرية 

  1نكنا.تحت طائمة العقكبات المنصكص عمييا قا

لكػي تػتـ الخكصصػة بصػفة عقلانيػة كمنطقيػة كبػدكف : مراقبة عمميـات الخوصصـة ــــــ لجنة2
عراقيؿ، فإنػو يجػب أف تكػكف محػؿ رقابػة لتفػادم جميػع الانحرافػات كليػذا العػرض نػص قػانكف 
الخكصصػػػة عمػػػى إنشػػػاء ىيئػػػة تتكفػػػؿ بالرقابػػػة كتتمثػػػؿ فػػػي المجنػػػة الكطنيػػػة لمراقبػػػة عمميػػػات 

، 10/10/2001، المكافػػؽ لػػػ: 3542ػػػػػػ  01كىػػذا حسػػب المرسػػكـ التنفيػػذم رقػػـ الخكصصػػة، 
الػػذم يحػػدد أعضػػاء ك أشػػكاؿ التنظػػيـ، كميػػاـ لجنػػة المراقبػػة لعمميػػات الخكصصػػة كذلػػؾ طبقػػا 

ػػػػػػ  01مػػف الأمػػر  02كالمػػادة  20/08/2001، المكافػػؽ لػػػ: 043ػػػػػػ  01مػػف الأمػػر  30لممػػادة 
سػػػمطة رئػػػيس الحككمػػػة كتتمتػػػع باسػػػتقلالية إداريػػػة كماليػػػة ، ىػػػذه المجنػػػة كضػػػعت تحػػػت 3544

كمقرىػػػا فػػػي الجزائػػػر، ميمتيػػػا تتمثػػػؿ أساسػػػا فػػػي إعػػػداد تقريػػػر كالسػػػير خصكصػػػا عمػػػى احتػػػراـ 
قػػكانيف الشػػفافية كالصػػدؽ كالإنصػػػاؼ فػػي سػػير عمميػػػات الخكصصػػة كىػػذا مػػػا جػػاء فػػي نػػػص 

 كتتككف ىذه  354،6ػػػػ  01فيذم مف المرسكـ التن 03، كالمادة 225ػػػػ  95مف الأمر  4المادة 

                                                           
  .76، 75محمد حاكـ، مرجع سابؽ، ص:  1
، يحدد تشكيمة لجنة مراقبة عممية الخكصصة كصلاحياتيا 10/11/2001مؤرخ في  354ػ  01المرسكـ التنفيذم  2

  ككيفيات تنظيميا كسيرىا.
 ، المرجع نفسو354-01مف الأمر  03أنظر المادة  3
 ، المرجع نفسو.354-01مف الأمر  2أنظر المادة  4
  سابؽ.، مرجع  22-95رقـ الأمر مف  4أنظر  المادة  5
 ، مرجع سابؽ.354-01مف الأمر  03أنظر المادة  6
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مػر مػف الأ 38،2كالمػادة  رمػف الأمػر السػابؽ الػذك 041المجنػة حسػب مػا نصػت عميػو المػادة 
مػػػػف قاضػػػػػي مػػػػػف السػػػػػمؾ القضػػػػػائي رئيسػػػػػا يقترحػػػػو كزيػػػػػر العػػػػػدؿ مػػػػػف بػػػػػيف القضػػػػػاة  95-22

الػػكزير المتخصصػػيف فػػي ميػػداف قػػانكف الأعمػػاؿ، كممثػػؿ عػػف المفتشػػية العامػػة الماليػػة يقترحػػو 
المكمػػػؼ بالماليػػػة، كممثػػػؿ عػػػف الخزينػػػة يقترحػػػو الػػػكزير المكمػػػؼ بالخزينػػػة، كممثػػػؿ عػػػف نقابػػػة 
الإجػراءات الأكثػػر تمثػػيلا كأخيػرا ممثػػؿ كزيػػر القطػاع المعنػػي، كيتعػػيف عمػى أعضػػاء المجنػػة أف 

كتحػػػدد قائمػػة أعضػػاء المجنػػة بمرسػػكـ تنفيػػذم كيعػػػيف  39،3يػػؤدكا اليمػػيف حسػػب نػػص المػػادة 
سػػنكات قابمػػة لمتجديػػد كتحػػدث لػػدل المجنػػة أمانػػة إداريػػة كتقنيػػة يسػػيرىا  3جنػػة لمػػدة أعضػػاء الم

أمػػػػيف عػػػػاـ، كيمكػػػػف ليػػػػذه المجنػػػػة أف تطمػػػػع عمػػػػى أم كثيقػػػػة ليػػػػا علاقػػػػة بممػػػػؼ الخكصصػػػػة 
المعػػركض عمييػػا كمػػا أنػػو لا تصػػح مػػداكلات المجنػػة إلا إذا حصػػرىا ثلاثػػة مػػف لأعضػػاء عمػػى 

كصياتيا بأغمبية أصكات الأعضػاء الحاضػريف، كفػي حالػة الأقؿ كيصادؽ عمى آراء المجنة كت
تعػػادؿ الأصػػكات يكػػكف الػػرئيس مرجحػػا، كتكػػكف مػػداكلات المجنػػة مكضػػكع محضػػر يػػدكف فػػي 
سػػجؿ خػػاص برقمػػو، كيكقػػع عميػػو الػػرئيس كيشػػترط فػػي ىػػذا المحضػػر ذكػػر تحفظػػات مختمػػؼ 

  4الأعضاء إف اقتضى الأمر ذلؾ.

 الفرع الثاني: توزيع الصلاحيات.

إضافة إلى الصلاحيات العامة المتعمقة باتخاذ القرار كتنفيذه في مجاؿ عمميات       
الخكصصة التي تـ التطرؽ إلييا آنفا، فإف ىذه العممية تستدعي مياما ذات طبيعة تقنية 
كحساسة لا مناص منيا لكضع برنامج الخكصصة حيز التنفيذ، كما أنيا تتطمب نظرا 

                                                           
 ، مرجع نفسو354-01مف الأمر  04أنظر المادة  1
 ، مرجع سابؽ.22-95مف الأمر  38أنظر المادة  2
 ، مرجع سابؽ.22-95مف الأمر  39أنظر المادة  3
  .51، 50حسيف نكم، مرجع سايؽ، ص:  4



 الإطار القانوني لمخوصصة ..............................................الفصل الثاني:.
 

49 
 

عالة لتحقيؽ مبادئ الشفافية كالنزاىة كالصدؽ حتى لا تكصؼ لحساسيتيا، اتخذ ضمانات ف
  1العممية بتبديد الأمكاؿ العمكمية.

 أولا: سمطة اتخاذ القرار.

لاختصاصات الحككمة  222ػػػػ  95مف الأمر 05فكضت المادة  ـــــ مجال تدخل الحكومة:1
مطة تحديد المؤسسات كمسؤكليتاتيا، الحككمة باعتبارىا ىيكلا فعالا مف ىياكؿ الخكصصة س

 المعينة بقرار الخكصصة، يجعميا ذلؾ مف مسؤكليات كاختصاصات الحككمة.

مف المفيد أف نتسائؿ في ىذا الصدد عف المعنى الذم قصده المشرع باستعمالو       
لمصطمحيف مترادفيف ىما:" اختصاصات، مسؤكليات "، فيؿ ذلؾ لتأكيد أف الحككمة تتمتع 

 القرار؟لكحدىا سمطة اتخاذ 

تدعـ ىذه التفسيرات أحكاـ أخرل مف الأمر التي تؤكد الدكر الفعاؿ لمحككمة في مسار       
الخكصصة، فيي التي تعيف الييئة المكمفة بتنفيذ الخكصصة، كتتبنى برنامج الخكصصة ، 
كتعرض عمييا الييئة لاتخاذ قرار إجراءات تحكيؿ الممكية أك خكصصة التسيير، كما 

 مف الأمر. 08،3دة تضمنتو الما

تقرر المجكء إلى إجراء الترضي بناء عمى تقرير مفصؿ مف لييئة طبؽ لأحكاـ المادة       
 32.5التي تحدد المالكيف المحتمميف طبقا لأحكاـ المادة 15،4

                                                           
  .87فاتح بكرم، مرجع سابؽ، ص:  1
  ، مرجع سابؽ.22-95مر رقـمف الأ 05أنظر المادة  2
 ، مرجع سابؽ.22-95مف أمر رقـ  08أنظر المادة  3
 ، مرجع سابؽ22-95مف الامر  15أنظر المادة  4
 ، مرجع سابؽ.22-95مف الأمر  32أنظر المادة  5
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كالشيء الذم يمكف ملاحظتو عمى ىذه الصلاحيات، أف أغمبيتيا لـ يتـ النص عميو       
مباشرة غي الأمر، إنما قررت بطريقة غير مباشرة عند تناكؿ الأحكاـ المتعمقة بصلاحيات 

 اليياكؿ الأخرل. 

ا ىذا التدخؿ المتكرر لمحككمة في مسار الخكصصة، يكضح المجاؿ الكاسع المنكح لي       
مف طرؼ المشرع في إطار اتخاذ قرار الخكصصة، إلا أف ىذا التدخؿ يبدكا لنا غير ملائـ 
كعديـ الجدكل، بالنظر إلى نص القانكف عمى أحداث ىيئة مكمفة بالخكصصة مف طرؼ 
الحككمة فكاف مف الأسمـ أف تقكـ ىذه الييئة مقاـ الحككمة في إطار عممية الخكصصة 

 ه الأخيرة.لاسيما كأنيا انعكاس  ليذ

المذككرة أعلاه أنو لا  05لقد بنيت المادة  ـــــ مجال تدخل الهيئة المكمفة بالخوصصة:2
يمكف لمحككمة اتخاذ قرار الخكصصة إلا باقتراح مف الييئة المكمفة بالخكصصة، يتضح 
بذلؾ الدكر المحكرم لمييئة في مجاؿ اتخاذ القرار مف حيث ككنيا سمطة اقتراح لا يمكف 

 ا.تجنبي

كبعد صدكر الأمر المنظـ لتسيير رؤكس المكاؿ التجارية المممككة لمدكلة، فقد أسندت       
مف الأمر المذككر، إلى المجمس الكطني  08مياـ ىذه الييئة تطبيقا لأحكاـ المادة 

 لمساىمات الدكلة.

 كيمكننا تناكؿ الصلاحيات المخكلة لمييئة بمكجب الأمر المذككر كما يمي:      

 ة ػػػػيػػػػػف جػػػة مػػػصػػئة حمقة كصؿ بيف مجمس الخكصػػيػػػػيػػػتجعؿ مف ال 32،1، 15، 08كاد ػػػػمال

 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.22-95مف الأمر  08/15/32أنظر المكاد  1
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الحككمة مف جية أخرل كنلاحظ ىنا أف إرادة المشرع جعميا قناة اتصاؿ بيف الحككمة ك 
  1كمجمس الخكصصة.

 ثانيا: صلاحية التقويم والمراقبة.

، المتعمقة 222ػػػػػ  95مف الأمر  06نصت المادة  ـــــ عممية تقويم المؤسسات العمومية:1
بخكصصة المؤسسات العمكمية الاقتصادية، عمى ضركرة أف تككف عناصر الصكؿ ك 
السندات التي ىي بصدد الخكصصة، مكضكع تقكيـ عمى أساس المناىج المتعارؼ عمييا 

 في ىذا المجاؿ، مع أخذ القيمة التجارية الحقيقية بعيف الاعتبار.

مجمس الخكصصة في الفقرة الثالثة بتقدير قيمة المؤسسة  13،3ككمفت المادة       
 العمكمية أك أصكليا المزعـ التنازؿ عنيا أك تكميؼ مف يقكـ بذلؾ. 

كفي الفقرة الخيرة سمحت لممجمس الاستعانة بأم خبير تبدكا لو مساعدتو ضركرية،       
ستندت اكالعناصر السياسية لمتقكيـ، ك  عمى بعض الخطكط العريضة 14،4كما نصت المادة 

 لممجمس القياـ بيا حضكريا عند الحاجة.

 قد ألزمت المجمس بالاحتفاظ في كؿ عممية خكصصة بجميع الكثائؽ. 16،5أما المادة       

كنص الباب السابع عمى كؿ الشركط العامة المطبقة عمى تحكيؿ الممكية كالتي مف       
 ضمنيا عممية التقكيـ الحسابي لممؤسسات.

                                                           
  ، .63، 62، 60،61عمي رحاؿ، مرجع سابؽ، ص:  1
  ، مرجع سابؽ.26/08/1995، المؤرخ في 22ػ  95أمر رقـ  مف 06أنظر المادة  2
 ، مرجع سابؽ.22-95مف الأمر رقـ  13أنظر المادة  3
 ، مرجع سابؽ.22-95مف الأمر رقـ  14أنظر المادة  4
 ، مرجع سابؽ.22-95مف الأمر رقـ  16أنظر المادة 5
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تسمح عممية تقكيـ المؤسسات بتحديد النص الذم يمكف أف يدفعو المشترم المحتمؿ       
قارنة التكظيفات البنكية في مظيرىا الأكثر بساطة فإف عممية التقكيـ يمكف أف تعتمد عمى م

كالمالية كعكائد ىذه التكظيفات، كفي الحقيقة فإف مسار التقكيـ يصبح أكثر تعقيدا إذا تعمؽ 
 الأمر ببيع مؤسسات إلى مستثمريف ذكم مستكل عالي.

 ـــــ عممية مراقبة خوصصة المؤسسات العمومية:2

، 221ػػػػػ  95مف الأمر  38 تـ تأسيس لجنة مراقبة عمميات الخكصصة بمكجب المادة      
ليذه المجنة دكر السير عمى  40،2المتعمؽ بخكصصة المؤسسات العمكمية، أسندت المادة 

احتراـ القكاعد الشفافية كالصدؽ كالإنصاؼ في سير عمميات الخكصصة، كليذا الغرض 
فارؽ السعر المقرر، ك تصادؽ المجنة عمى تقرير التقكيـ الذم يعده مجمس الخكصصة 

  3إجراءات التنازؿ ككيفياتو، كفي حالة رفض المصادقة ترسؿ تقريرا ظرفيا إلى الحككمة.

 

 

 

 

 

 

                                                           
  مرجع سابؽ. ،22-95الأمر رقـ مف  38أنظر المادة  1
 ، مرجع سابؽ.22-95مف الأمر رقـ  40أنظر المادة  2
  .88،89فاتح بكرم، مرجع سابؽ، ص:  3
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 ". 14ـــــ  11المبحث الثاني: الخوصصة في ظل الأمر:" 

بعد عشرية الزمف في الإصلاحات الاقتصادية التي باشرتيا الدكلة بداية مف التعديؿ       
ا ببرامج الخكصصة، لـ تكفؽ تمؾ البرامج ، كبالخصكص ما تعمؽ مني1989الدستكرم لسنة 

في بمكغ الأمكاؿ التي سطرت مف أجميا في إصلاح المؤسسات العمكمية الاقتصادية كتحقيؽ 
التنمية البشرية، ىذا الكضع الجديد في حاجة ماسة لعلاج صارـ كفعاؿ تمثؿ في إلغاء 

  04.1ػػػػػ  01 جميع النصكص التشريعية السابقة المتعمقة بالخكصصة بمقتضى الأمر

المتعمقة بتنظيـ المؤسسات العمكمية الاقتصادية كتسييرىا الأمر  جاءت أحكاـ ىذا      
كخكصصتيا بالجديد، في تصكر دكر الدكلة الاقتصادية في السياؽ العاـ للإصلاحات 
الجارية، عمى أكثر صعيد كيختمؼ ىذا التكجو الجديد عما كاف عميو الكضع مع أحكاـ 

، كيشمؿ تصكر الدكلة الاقتصادم 12ػػػػػ  97المعدؿ كالمتمـ بالأمر  22ػػػػػ  95القانكف 
 الجكانب التالية:

ىك التخمص مف الفكضى التي عمت ممؼ الخكصصة التي ازدادت بعد  ـــــ الجانب الأول:
، المتعمؽ بالشركات الكىمية القابضة عند تسيير رؤكس الأمكاؿ 22ػػػػػ 95صدكر الأمر رقـ 

 التجارية التابعة لمدكلة، كتمتعيا بخصائص حؽ التصرؼ.

ة بالمصادقة كىك كىك تكلي مجمس الكزراء زماـ تسيير ممؼ الخكصص ـــــ الجانب الثاني:
 أعمى سمطة في البلاد.

كىك العمؿ عمى تأىيؿ المؤسسات العمكمية الاقتصادية كالتسيير  ـــــ الجانب الثالث:
 .04ػػػػػ  01الاحترافي كما يؤكد عميو مدلكؿ الأمر 

                                                           
  .62محمد حاكـ ، مرجع سابؽ، ص:  1
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كىك فتح القطاعات الاقتصادية المنافسة، بما في ذلؾ القطاعات التي  ـــــ الجانب الرابع:
 1المتعمؽ بخكصصة المؤسسات العمكمية الاقتصادية. 22ػػػػػ  95رقـ الأمر  ااستثناى

 المطمب الأول: إعادة تنفيذ عممية الخوصصة.

لقد ربط المشرع الجزائرم المؤسسة بفكرة الخكصصة في إطار منيجية تاريخية، حيث       
بتدبير شؤكنيا، تطرؽ لطريقة تنظيميا ك الأجيزة المكمفة  04ػػػػ  01بعد أف تعرض الأمر رقـ

في الفصؿ الثالث إلى فكرة الخكصصة، كىكذا أصبحت الخكصصة جزء لا يتجزأ مف النظاـ 
 ، كما يمييا مف132القانكني لممؤسسة العمكمية الاقتصادية، حيث تـ تنظيميا بمكجب المادة 

 المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمكمية 20/08/2001المكافؽ ؿ:  04ػػػػ  01رقـ الأمر 
قكاعد الأمر  ، حيث حدد ىذا01ػػػػػ  08كتسييرىا كخكصصتيا، المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ 

تنظيـ المؤسسات العمكمية الاقتصادية كتسييرىا كمراقبتيا كخكصصتيا، كما أف ىذا التعديؿ 
 الأخير حدد الخطكط العريضة المتعمقة بتنظيـ المؤسسة العمكمية الاقتصادية.

مف الأمر السالؼ الذكر،  13ع تعريفا لمخكصصة مف خلاؿ نص المادة لقد قدـ المشر       
كما اعتبر الخكصصة مجرد صفقة لنقؿ ممكية المؤسسات العمكمية إلى الخكاص، كما 
حصر فكرة الخكصصة في عممية تحكيؿ الممكية كىنا أيضا تبنى المشرع المعيار المادم 

 22ػػػػ  95ظؿ الأمر الممغى رقـ خرل المعمكؿ بيا في لمخكصصة كاستبعد الشكاؿ الأ
كالصيغ التعاقدية المتمثمة في عقد الإيجار كعقد التسيير، حيث لا نجد أثر ليذه الصيغ في 

 المادة السالفة الذكر.

                                                           
 2007محمكد شماط، قانكف الخكصصة في الجزائر، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة منتكرم، قسنطينة، الجزائر،  1

  .143، 142ص: 
يجب اف تنجز الاستثمارات المذككرة في أنو:  المرجع السابؽ، حيث نصت عمى 04-01مف الأمر  13المادة  أنظر 2

ميو مسبقا عند اتخاذ قرار منح المزايا، كيبدأ سرياف ىذا الأجؿ ابتداء مف تاريخ أعلاه في أجؿ يتفؽ ع 10، ك 2، 1المكاد 
  أعلاه تجديد مف أجؿ إضافة. 06تبميغ ىذا القرار إلا إذا قررت الككالة المذككرة في المادة 
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لقد تجنب المشرع الجزائرم بعض الخطاء المنيجية لتعريؼ الخكصصة، حيث لـ       
السابقة الذكر تنقؿ الممكية إلى أشخاص خاضعيف لمقانكف الخاص، بؿ  13تكتفي المادة 

عندما أضافتو بصريح العبارة "مف غير  استثنى مف ذلؾ عممية نقؿ المؤسسات العمكمية،
ضافة تصحح الخطأ الذم كرد في نص المادة الأكلى مف كىذه الإ المؤسسات العمكمية"

، كالذم اكتفى بتحكيؿ الممكية لصالح أشخاص تابعيف لمقانكف الخاص 221ػػػػ  95الأمر رقـ 
كىك ما قد يفسر مف طرؼ البعض عمى أنو إجازة لتمديد ىذا التحكيؿ إلى المؤسسات 

ة ىي الأخرل لمقانكف الخاص كىك العمكمية الاقتصادية انطلاقا مف ككف ىذه الخيرة خاضع
  2ما يفقد الخكصصة معناىا في نفس الكقت.

 )المناقصة(. 14ـــــ  11الفرع الأول: الإجراءات المعتمدة بناء عمى قانون 

منو التي  263لقد جاء ىذا الأمر بتسمية جديدة لممزايدة عبر الفقرة الثانية مف المادة       
يات الخصخصة عف طريؽ المناقصات ىذه الخيرة نجد أف نصت عمى إمكانية تنفيذ عمم

المشرع لـ يقدـ ليا تعريفا في قانكف الخصخصة إلا أنو في قانكف الصفقات العمكمية قاـ 
بتعريؼ طمب العركض بقكلو:" ىك إجراء يستيدؼ الحصكؿ عمى عركض مف عدة متعيديف 

أحسف عركض مف حيث  متنافسيف مع تخصيص الصفقة دكف مفاكضات لممتعيد الذم يقدـ

                                                           
  ، مرجع سابؽ.22ػػػػػ  95الأمر رقـ مف  04أنظر المادة  1
  .93شكقي يعيش، مرجع سابؽ، ص:  2
 ، مرجع سابؽ، كيمكف تنفيذ عمميات الخكصصة كما يأتي:04-01مف الأمر رقـ  26المادة  3

 أما بالمجكء إلى آليات السكؽ المالية )بالعرض في البكرصة أك عرض عمني لمبيع بسعر محدد( -
ما بالمناقصات. -  كا 
ما بالمجكء إلى إجراء بيع  - مى تقرير مفصؿ لمكزير بعد ترخيص مجمس مساىمات الدكلة بذلؾ بناء عبالتراضي كا 

 المكفؿ بالمساىمات.
ما بكاسطة  -  أم نمط آخر لمخكصصة ييدؼ إلى ترقية مساىمات الجميكر.كا 
  تحدد كيفيات الخكصصة كاجراءاتيا عند الحاجة، عف طريؽ التنظيـ. -
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المزايا الاقتصادية، كما يمكف أف يككف طمب العركض كطنيا أك دكليا، كقد يتبع إحدل 
 الأشكاؿ التالية:

طمب العركض المفتكح مع اشتراط قدرات دنيا، طمب العركض المحدكد، المسابقة،       
مف الشركط  كلنجاح ىذه الطريقة )المناقصة( قاـ المشرع الجزائرم بتقييدىا بمجمكعة

كالإجراءات كجب إتباعيا مف أىميا:" الإشيار الصحفي " حرصا منو عمى تجسيد مبدأ 
العمنية كضماف الشفافية كالحياد كتحقيؽ المساكاة بيف المترشحيف كما حدد مجمكعة البيانات 
الكاجب تكافرىا في إعلاف المناقصة كعمى أف يحرر ىذا الإعلاف بالغة الكطنية الرسمية 

أجنبية عمى الأقؿ، كينشر إجباريا في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي كعمى كلغة 
 الأقؿ في جريدتيف يكميتيف كطنيتيف.

ػػػػػ  01مف الأمر رقـ  141كقد أكد المشرع عمى أىمية إجراء الإشيار مف خلاؿ المادة       
أحكاـ ىذا الأمر مع كجكب بقكلو أف عمميات الخصخصة تنفذ كفؽ قكاعد القانكف العاـ ك  04

يكمؼ الكزير المكمؼ  22احتراـ قكاعد الشفافية كالإشيار، كطبقا لما جاء في المادة 
بالمساىمات)كزير الصناعة حاليا(، بدراسة العركض كيقكـ بانتقائيا ثـ يعد تقريرا مفصلا 

مذككرة حكؿ العرض الذم تـ قبكلو، ثـ يرسؿ الممؼ إلى لجنة مراقبة عمميات الخصخصة ال
مف نفس المر، كما يعرض عمى مجمس مساىمات الدكلة الذم يستعيف  302في المادة 

بالخبرة الكطنية كالدكلية لنجاح العممية، ممؼ التنازؿ الذم يتضمف الأسعار أم الحد الأدنى 
  3ك إلا عمى ككذا اقتراح المشترم لاتخاذ القرار المناسب.

                                                           
القانكف العاـ ، تنجز عمميات الخكصصة طبقا لقكاعد ، مرجع سابؽ04-01مف الأمر رقـ  14المادة أنظر المادة  1

  كلاحكاـ ىذا الأمر مع احتراـ قكاعد الشفافية كالإشيار.
، تؤسس لجنة المراقبة عمميات الخكصصة تدعى في صمب النص المجنة، ، مرجع سابؽ04-01، مف الأمر 30المادة  2

  .تحدد تشكيمة المجنة كصلاحيتيا ككيفيات تنظيميا كسيرىا عف طريؽ التنظيـ
، مذكرة ماستر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، تخصص قانكف إدارم، " " أنكر بف عمية، طرؽ خصخصة المرافؽ العامة 3

  .36، 35، ص: 2019/2020جامعة محمد خيضر، بسكرة ، الجزائر، 
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 المعدل والمتمم. 14ـــــ  11بموجب الأمر الفرع الثاني: الهيئات المستحدثة 

كلتفعيؿ مسار الإصلاحات الاقتصادية استحدث القانكف الصادر بمكجب الأمر رقـ       
مجمكعة مف الييئات اختمفت باختلاؼ الميداف  20/08/2001المؤرخ في  04ػػػػػ  01

 كالنشاط.

 كتميزت أحكاـ ىذا القانكف بمجمكعة مف الخصائص:      

ػ استحداث أشكاؿ جديدة لتنظيـ القطاع الاقتصادم تسمح بإزالة العقبات التي تكاجو تسيير ػػػػ
المؤسسات العمكمية الاقتصادية لاسيما في مسألة اتخاذ القرار كممارسة الدكلة لحقيا في 

 الممكية الذم جعؿ مف الميسر أكثر حذرا كأقؿ إقداما.

سناد ػػػػػ الشكؿ المميز لييئة الإدارة المشرفة  عمى تسيير المؤسسة العمكمية الاقتصادية كا 
مسؤكلية اتخاذ القرار إلى مجمس مساىمة الدكلة بتعقيدات أقؿ مما كاف عمييا الأمر قبؿ 

 ذلؾ.

ػػػػػ قياـ الكزير المكمؼ بمساىمة الدكلة بكؿ الصلاحيات المخكلة إلييا في تسيير ممؼ 
صصة المؤسسات العمكمية، الخكصصة كمساىمات الدكلة بقصد تسييؿ عمميات خك 

 كتحكيؿ ممكيتيا مف عامة إلى خاصة بعد أف تـ تحكيؿ نظاميا القانكني.

ػػػػػ تنمية العلاقات بيف مختمؼ المتدخميف في عممية الخكصصة مف متعامميف اقتصادييف ك 
  1ممثميف لمدكلة.

 أولا: مجمس مساهمات الدولة.

في عمميات الخكصصة، حيث نص  ىالأعميعد مجمس مساىمات الدكلة الجياز       
السالؼ الذكر مف خلاؿ المكاد مف:  04ػػػػ  01مر عمييا المشرع في الفصؿ الثاني مف الأ

                                                           
  .72حسف نكم، مرجع سابؽ، ص:  1
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مف نفس الأمر، عمى أف مجمس مساىمات الدكلة يكضع تحت سمطة رئيس  122إلى  081
 الحككمة الذم يتكلى رئاستو.

ذم يحدد تشكيمة مجمس مساىمات الدكلة ، ال2533ػػػػ  01كينص المرسكـ التنفيذم رقـ       
 منو أف المجمس يتككف مف رئيس الحككمة الذم يتكلى كيتككف مف: 02في المادة 

 ػػػػػ كزير العدؿ.

 ػػػػػ كزير الداخمية المحمية.

 ػػػػػ كزير الشؤكف الخارجية.

 ػػػػػ كزير المالية، كزير المساىمات كتنسيؽ الإصلاحات.

 ػػػػػ كزير التجارة. 

 ػػػػػ كزير العمؿ ك الضماف الاجتماعي.

 ػػػػػ كزير تييئة الإقميـ كالبيئة.

عادة الييكمة.  ػػػػػ كزير الصناعة كا 

صلاح المالية.  ػػػػػ الكزير المنتدب لدل كزير المالية المكمؼ بالخزينة كا 

 ػػػػػ الكزير المعني كالكزراء المعنيكف بجدكؿ العماؿ.

                                                           
الدكلة يكضع تحت سمطة رئيس الحككمة الذم ، يؤسس مجمس المساىمات ، مرجع سابؽ04-01الأمر  مف 08المادة  1

 . يتكلى رئاستو، كيدعى في صمب النص "المجمس" تحدد تشكيمتو كسيره عف طريؽ التنظيـ.
مف مجمس مساىمات الدكلة مياـ الجمعية  بؽ، يتكلى ممثمكف مؤىمكف قانكنامرجع سا، 04-01مر مف الأ 12المادة  2

العامة لممؤسسات العمكمية الاقتصادية التي تحكز الدكلة فييا الرأسماؿ الاجتماعي مباشرة، كيمارسكف  مياميـ طبقا 
  التجارم فيما يخص شركات رؤكس الأمكاؿ. القانكفلمشركط كحسب الكميات المنصكص عمييا في 

  ، المتعمؽ بتشكيمة مجمس المساىمات الدكلة كيسره.2001المؤرخ في سبتمبر  ،253-01المرسكـ التنفيذم رقـ  3
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عمى أف مجمس مساىمات الدكلة يتكلى  04ػػػػػ  01مر رقـ مف الأ 091كنصت المادة       
 المياـ التالية:

 ػػػػػ تحديد الإستراتيجية الشاممة في مجتا مساىمات الدكلة كالخكصصة.

 ػػػػػ تحديد السياسات كالبرامج فيما يخص مساىمات الدكلة كتنفيذىا.

 2ػػػػػ يدرس ممفات الخكصصة كيكافؽ عمييا.

 الوزراء.ثانيا: مجمس 

تتكلى ميمة المصادقة عمى إستراتيجية خكصصة المؤسسات العمكمية ككذا عمى       
  4مف نفس الأمر. 20 3برنامج الخكصصة كىذا طبقا لنص المادة

 ثالثا: الوزير المكمف بالمساهمات )وزير الصناعة(.

يقكـ الكزير المكمؼ بالمساىمات بإعداد الإستراتيجيات كالمخططات المتعمقة بتسيير       
مساىمة الدكلة، كذلؾ بالتنسيؽ مع الكزراء المعنييف كتقديميا لمجمس مساىمات الدكلة بقصد 
المكافقة عمييا، ثـ يسير عمى التأكد مف تنفيذىا في علاقة كطيدة شبو مباشرة مع المؤسسات 

 مية الاقتصادية المعنية، مستعينا في ذلؾ بالخبرات الكطنية كالدكلية. العمك 

كبالنسبة لمخكصصة يقترح الكزير آليات ككيفيات فتح رأس الماؿ الاجتماعي       
عداد برنامج الخكصصة كمتابعة تنفيذه، كضمف ىذا  لممؤسسات عمى رأس الماؿ الخاص، كا 

المرتبطة بذلؾ كعرضيا عمى الحككمة لممصادقة  الإطار يكمؼ الكزير بدكر النسؽ لمنشاطات

                                                           
  ، مرجع سابؽ.20/08/2001المؤرخ في  ،04-01مف الأمر رقـ  09المادة أنظر  1
  .26، 25ميسة بعزيز، مرجع سابؽ، ص:  2
 ، مرجع سابؽ.04-01مف الأمر  20المادة أنظر  3
 .11فاتح بكرم، مرجع سابؽ، ص 4
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عمييا دكف الإخلاؿ بالإجراءات كالآليات الملائمة الكفيمة بضماف شفافية إدارة عممية 
 الخكصصة كالمساىمة.

، 3221ػػػػ  2000كأسندت إلى الكزير ميمتيف أساسيتيف بصدكر المرسكـ التنفيذم رقـ       
 حيات كزير الإصلاحات: كالمتعمؽ بصلا 2000المؤرخ في سنة 

 ػػػػػ استشارية متعمقة بالإصلاحات الاقتصادية.

ػػػػػ تنفيذية، حيث يسير الكزير عمى تطبيؽ التدابير المتخذة مف قبؿ الحككمة في مجالات 
المساىمات كالخكصصة عمى حد سكاء كيتخذ الإجراءات المناسبة لتأميف تنفيذىا كما يقكـ 

 2الدكلة كمتابعة تنفيذ تكصياتو. بتحضير أشغاؿ مجمس مساىمات

 رابعا: لجنة مراقبة عمميات الخوصصة.

لمراقبة عمميات  04ػػػػ  01مف الأمر  303أنشأىا المشرع الجزائرم كفقا لممادة       
المؤرخ في  3544ػػػػ  01الخكصصة كبناء عمى ىذه المادة صدر المرسكـ التنفيذم 

المتعمؽ بتشكيمة لجنة المراقبة عمميات الخكصصة ككيفيات تنظيميا  10/11/2001
 كسيرىا.

 كنص المرسكـ التنفيذم السابؽ الذكر عمى تشكيمتيا، متككنة مف:      

ػػػػػ قاضي مف سمؾ القضاء رئيسا لمجنة يقترحو كزير العدؿ مف بيف القضاة المتخصصيف في 
 ؿ.مياديف قانكف العما

                                                           
أكتكبر  25، المتعمؽ بصلاحيات كزير المساىمات كتنسيؽ الاصلاحات المؤرخ في 2000/322المرسكـ التنفيذم رقـ  1

 .25/10/2000، الصادر بتاريخ 63، الجريدة الرسمية، العدد 2000
  .75، 74حسيف نكم، مرجع سابؽ، ص:  2
  ، مرجع سابؽ.04-01مر مف الأ 30المادة  3
المتعمؽ بتشكيمة لجنة مراقبة عمميات الخكصصة كسيرىا،  10/11/2001المؤرخ في  ،354-01المرسكـ التنفيذم  4

  .2001، سنة 76جريدة رسمية، العدد 
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 ػػػػػ ممثؿ المفتشية العامة لممالية كيقترحو كزير المالية.

 ػػػػػ ممثؿ عف الخزينة يقترحو الكزير المكمؼ بالخزينة.

 ػػػػػ ممثؿ المنظمة النقابية الكطنية الأكثر تمثيلا.

 يعني أعضاء المجنة لمدة ثلاثة سنكات قابمة لمتجديد.      

المذككر سابقا عمى أىـ  354،1ػػػػ  01التنفيذم مف المرسكـ  03كلقد نصت المادة       
بداء رأييا عمى الخصكص في مدل  قكاعد  احتراـميمة مف مياـ المجنة، كىي إعداد تقرير كا 

الشفافية كالصدؽ كالإنصاؼ خلاؿ سير عمميات الخكصصة، كىذا الرأم يبمغ إلى رئيس 
  2استلاـ ممؼ التنازؿ. الحككمة، كيحدد لأجؿ لا يتعدل شيرا كاحدا ابتداء مف تاريخ

 المطمب الثاني: كيفيات الخوصصة.

إف المشرع الجزائرم لـ ييمؿ أيا مف الكيفيات الكلاسيكية التي أنتجتيا مختمؼ       
التجارب العالمية الكبرل في مجاؿ الخكصصة، كسنتبنى ىذا المعيار لدراسة كيفيات عممية 

  3الخكصصة، فسكؼ نتطرؽ عف طريؽ نقؿ الممكية ثـ إلى الخكصصة بدكف نقؿ الممكية.

 عن طريق نقل الممكية.الفرع الأول: الخوصصة 

حيث فتح شيية  سكاء مفريؽ نقؿ الممكية ىي طرؽ محدكدة فطرؽ الخكصصة عف ط      
المستثمر الكطني كالأجنبي،  كعمى مستكل الكسائط لا يمكنيـ تعبئة الادخار الكطني فأكفؤ 

اف نتيجة تكظيؼ أسيـ المؤسسات الكسطاء الذيف لا يمكنيـ في ظؿ ىذه الظركؼ ضم

                                                           
 ، مرجع سابؽ354-01مف المرسكـ التنفيذم  03أنظر المادة  1
سميرة قركم، خكصصة المؤسسات العمكمية الاقتصادية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، تخصص قانكف أعماؿ، مذكرة  2

  .39، 38، 37، ص: 2013/2014، الجزائر، 1945مام  8ماستر، جامعة 
 .77عمي رحاؿ، مرجع سابؽ، ص:  3
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العممية مف ىذه التقنية تكفير رؤكس الأمكاؿ الحية لمدكلة، كلقد  ة، كتبدكا فائدةخكصصال
  1فصمنا عممية نقؿ الممكية في الخكصصة إلى جزئيف كىما:

 أولا: الخوصصة عن طريق سوق المالية.

خكصصة  04ػػػػ  01رقـ الأمر  مف 012ػػػػ  260تبنى المشرع الجزائرم في المادة       
المؤسسة العمكمية الاقتصادية عف طريؽ المجكء إلى سكؽ المالية كذلؾ بالعرض في 
البكرصة أك العرض العمني لمبيع بسعر محدد، كيعد ىذا الأسمكب مف أكثر أساليب 

 أكبرالخكصصة شيكعا إذ مف شأنو أف يؤدم إلى تكسيع قاعدة الممكية مف خلاؿ تمكيف 
الأشخاص مف شراء الأسيـ المباعة كما لو دكر كبير في تنشيط سكؽ عدد ممكف مف 

  3الأكراؽ المالية في دكلة لأنو يؤدم إلى زيادة تداكؿ السيـ في السكؽ.

المجكء إلى البكرصة طريقة كثيرة الاستعماؿ عند ة: الأسهم في البورص ـــــ عرض بيع1
كسيع دائرتيا كتتـ ىذه العممية خكصصة المؤسسات العامة حيث تساىـ في نقؿ الممكية كت

بطرؽ مختمفة، حسب أىمية كتطكر السكؽ المالية، فالمشرع الجزائرم كغيره مف المشريعيف، 
مف الأمر  254اعتمد ىذه الآلية، عند تطبيقو لبرنامج الخكصصة، حيث نص في المادة 

ط القانكنية عمى أنو:" يمكف أف يتـ التنازؿ بالمجكءسكؽ المالية حسب الشرك  22ػػػػ  95
كالتنظيمية المعمكؿ بيا، إما بعرض بيع أسيـ كقيـ منقكلة أخرل في بكرصة القيـ 

 بصدكر 2001المنقكلة..." كما أبقى عمى ىذه الطريقة عند تحديد قانكف الخكصصة سنة 
منو عمى أنو:" يمكف تنفيذ عمميات الخكصصة  265حيث نص في المادة  04ػػػػ  01الأمر 

                                                           
  .94فاتح بكرم، مرجع سابؽ، ص:  1
  ، مرجع سابؽ.04-01قـ مف الأمر ر   260المادة أنظر  2
، مجمة الحقكؽ كالعمكـ 04-01حميدة زايدم، طرؽ خكصصة المؤسسة العمكمية الاقتصادية في ظؿ أحكاـ المكاد  3

  .688، ص2021سبتمبر  25، جامعة العربي التبسي، الجزائر، 03، العدد 14السياسية، المجمد 
 ، مرجع سابؽ.22-95مف الأمر  25أنظر المادة   4
 .سابؽ مرجع ،04-01 الأمر مف 26 المادةأنظر  5
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لمجكء إلى آليات السكؽ المالية بالعرض في البكرصة أك عرض عمني لمبيع كما يأتي أما با
 بسعر مكحد.

مف خلاؿ ما تقدـ نستنتج أف المجكء إلى السكؽ المالية جاءت عمى رأس الطرؽ التي       
اختارىا المشرع الجزائرم مف بيف كيفيات خكصصة المؤسسات العامة، كتتـ عممية 
الخكصصة مف خلاؿ السكؽ المالية بعدة طرؽ منيا ما نص عمييا كاستعمميا المشرع 

  1ؿ أخرل نتيجة تطكر أسكاقيا المالية.الجزائرم كمنيا ما استعمؿ في دك 

تعتبر ىذه التقنية نتائج التجارب البريطانية كالفرنسية : محددـــــ العرض العمني لمبيع بسعر 2
دائما، كىي عبارة عف عرض مالكي المؤسسات لسندات ىذه الخيرة المسجمة رسميا في 

ساسي ا بثمف محدد، الفرؽ الأالبكرصة، كالإعلاف عف الاستعداد لمتنازؿ عف جزء أك كؿ مني
بيف بيع الأسيـ في البكرصة عف طريؽ مزايدة بسعر مرجعي أدنى كبيف العرض العمني لمبيع 

كلى يتـ تحديد السعر الأدنى بسعر ثابت، يكمف في تحديد سعر البيع، ففي الطريقة الأ
أما في  للانطلاؽ في العممية إلا أف السكؽ ىك الذم يحدد السعر النيائي حسب الطمب،

حالة العرض العمني لمبيع بسعر ثابت، فإنو يتـ سعر التنازؿ قبؿ إجراء العممية، يحدد ىذا 
 السعر عمى أساس تقكيـ لممؤسسة مف طرؼ الخبراء.

الانتقاد الأكؿ الذم يمكف تكجييو لمعرض العمني لمبيع بسعر ثابت ىك أنو يفترض       
ـ مف اقتراح سعر يعكس إلى درجة ما قيمة تقكيما معمقا لممؤسسة مف طرؼ خبراء يمكني

المؤسسة مف ىذه الزاكية، كباعتبار صعكبة التقكيـ فإنو مف السيؿ ترؾ السكؽ يحدد بنفسو 
سعر التنازؿ كما أف تحديد السعر سمفا يمكنو أف يككف أقؿ فائدة في الجانب المالي، إذا 

لممكف الذم يحدده السكؽ في أحيانا يككف ىذا السعر أقؿ بكثير مف السعر الذم كاف مف ا
حالة بيع بالمزايدة في البكرصة، كرغـ ىذه السمبيات إلا أنو لقي تركيجا كبيرا في الدكؿ 

                                                           
 السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية أعماؿ، قانكف تخصص الاقتصادية، العمكمية المؤسسات خكصصة طرؽ شكايدية، منية1

 .43 ،42: ص الجزائر، قالمة، 1945 مام 8 جامعة
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المصنعة، كيرجع السبب في نجاحيا أنيا سمحت بأحسف مساىمة لممدخريف الصغار في 
  1عممية الخكصصة.

 ثانيا: الخوصصة خارج إطار السوق المالية.

بالإضافة إلى طرؽ التنازؿ عف المؤسسات العامة مف خلاؿ السكؽ المالية، يمكف أف       
تتـ عممية خكصصة المؤسسات العمكمية الاقتصادية خارج السكؽ المالية كذلؾ بطرؽ 
مختمفة كمتعددة، كتجدر الإشارة إلى أف مجمكع ىذه الطرؽ أكثر استعمالا كشيكعا في 

لدكؿ النامية، مقارنة باستعماؿ السكؽ المالية كذلؾ نظرا عمميات الخكصصة خاصة في ا
  2لضعؼ ىذه الأخيرة.

تعتبر المناقصات ثاني كيفية تتـ بيا : صة عن طريق المجوء إلى المناقصاتـــــ الخوص1
، كىي طريقة تيدؼ إلى اختيار 04ػػػػ 01مر مف الأ 263الخكصصة حسب أحكاـ المادة 

صكؿ محؿ الخكصصة مف الناحية المالية أك المشركع أك الأؿ مف يتقدمكف إلى شراء ضفأ
مف ناحية كفاءة التشغيؿ كالقدرة عمى الاشتغاؿ الأمثؿ، كبالعكدة إلى النص القديـ المادة 

نجد أف المشرع كاف يستعمؿ لفظ المزايدة حيث نصت المادة عمى  22ػػػػػ 95مف الأمر  274
كلة الأخرل ككذلؾ التنازؿ الكمي أك الجزئي لأصكؿ أنو:" يتـ التنازؿ عف السيـ كالقيـ المنق

المؤسسات العمكمية القابمة لمخكصصة عف طريؽ مزايدة محدكدة أك مفتكحة كطنية أك 
 دكلية".

كباستقراء مصطمح المزايدة كالمناقصة لا يحملاف نفس الدلالة، إذ ما يميز المناقصة       
 عف المزايدة: 

                                                           
  .96،97فاتح بكرم، مرجع سابؽ، ص:  1
  54منية شكايدية، مرجع سابؽ، ص:  2
  ، مرجع سابؽ.04-01مر مف الأ 26المادة أنظر  3
 ، مرجع سابؽ.22-95مف الأمر  27أنظر المادة  4
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أف يرسكا ثانيا عيد الذم قدـ أقؿ الأثماف ك تفييا كأصؿ عاـ عف المػػػػػ إف الأكؿ يرسكا المزاد 
 المزاد عمى أعمى الثماف كتخص أك تشمؿ العمميات البسيطة مف النمط العادم.

ػػػػػ مكضكع العقد كمحمو في المناقصة تختمؼ عنو بالنسبة لممزايدة فالمناقصة مكضكعيا قد 
سات بينما مكضكع المزايدة يتمثؿ في البيع  أك يككف أشغاؿ عامة تكريد أك خدمات انجاز درا

 الإيجار، فالإدارة في ىذه الكضعية طرؼ بائع أك مؤجر يبحث عف أعمى الأثماف.

في الفقرة الأخيرة "...  27ػػػػػ المشرع في النص القديـ نص عمى أشكاؿ المزايدة في المادة 
لـ يبيف  26دة نص الجديد الماعف طريؽ مزايدة محدكدة  أك مفتكحة كطنية أك دكلية" في ال

 شكؿ المناقصة أك صنفيا.

، حيث 14كتعتمد المناقصة عمى قكاعد الشفافية كالإشيار كذلؾ حسب منطكؽ المادة       
أخضع جميع عمميات الخكصصة إلى مبدئي الشفافية كالإشيار كذلؾ قصد تمكيف 

المساكاة منيـ، كما يشكؿ  المترشحيف مف المعمكمات، اللازمة ليذه العممية كأعماؿ مبدأ
عامؿ لنجاح المناقصة، إذ يجب عمى الييئة المتعمقة بالخكصصة نشر إعلاف في النشرة 

  1الرسمية للإعلانات القانكنية ضمف كافة المعمكمات المتعمقة بالتنازؿ تختمؼ حسب الحالة.

يتـ المجكء إلى ىذا البيع عندما تككف : ة عن طريق المجوء لمبيع بالتراضيـــــ الخوصص2
المؤسسة العامة محؿ بيع ضخـ، ككذلؾ تعتبر إستراتيجية ىامة في قطاع الخدمات العاـ أك 
الصناعات التي تحتاج إلى مستثمريف عمى درجة مف الخبرة الفنية كالقدرة المالية، بحيث 

بالتراضي مف خلاؿ الأمر تخضع لمبدأ المشركطية، كلقد تعرض المشرع الجزائرم إلى البيع 
في فقرتيا الأخيرة كما  231مف خلاؿ المادة  12ػػػػػ  97المعدؿ كالمتمـ للأمر رقـ  22ػػػػ 95

، كذلؾ عند بيانو لكيفيات الخكصصة في الفصؿ 04ػػػػػ  01أشار إليو بمكجب الأمر 
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ىذا ، كالملاحظ أف المشرع الجزائرم لـ يعرؼ 03مف الفقرة  261الخامس في مادتو 
الأسمكب كاكتفى بذكره فقط، كيجب تكفر مجمكعة مف الشركط في المشترم ثـ تكضيح 

 إجراءات البيع بالتراضي.

 أ ـــــ شروط البيع بالتراضي:

 *التأكد مف أىمية المستثمر الجديد.

 * الكفاءة المينية.

 *الكفاءة المالية.

 بـ ـــــ إجراءات البيع بالتراضي: 

 مف الكزير المكمؼ بالمساىمات.ػػػػػ إعداد التقرير 

  2ػػػػػ الترخيص مف مجمس المساىمة بالبيع.

يمكف تكييؼ عمميات الخكصصة لصالح : الكمية أو الجزئية لصالح الإجراءـــــ الخوصصة 3
الإجراء، بأنيا عمميات إعادة شراء المؤسسة كميا أك جزئيا مف طرؼ العماؿ المعنييف، 

بالنسبة لممؤسسات التي تككف غير مؤىمة لمبيع بالطرؽ التي سبؽ كيتقرر ىذا الإجراء عادة 
ما لتفادم انعكاسات عممية تصنيفيا عمى  إما استعراضيا، نظرا لاحتلاؿ كضعيتيا العامة، كا 

الجانب الاجتماعي، فيي تيدؼ إلى كضع مصير المؤسسة بيف أيدم العماؿ بتسييؿ 
 ية مصيرىـ أيضا.إجراءات حصكليـ عمييا، كتحمميـ النتيجة مسؤكل

                                                           
 ، مرجع سابؽ.04-01مف الأمر  26أنظر المادة  1
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يلاحظ مف خلاؿ الأمر المتعمؽ بالخكصصة الاىتماـ الخاص لممشرع بالعماؿ في       
مسار الخكصصة، فعدة امتيازات متراكمة كضعت في متناكليـ، كلتشجيع مساىمتيـ في 

 المسار اتخذ المشرع تدابير ميمة لصالحيـ تتمثؿ في: 

  عمى الأقصى مف رأسماؿ المؤسسة القابمة لمخكصصة لصالح  %10تخصيص
، كتككف السيـ 1(36مجمكع العماؿ بعنكاف إشراكيـ في نتائج المؤسسة المعنية)المادة 

المخصصة ليذه الكيفية بدكف حؽ تصكيت كلا تمثيؿ في مجمس الإدارة كتسيير 
حؽ الشفعة )فيك  عكائدىا مخكؿ لصندكؽ مشترؾ لمتكظيؼ، أما التدابير الأخرل فيك

ممنكح لمعماؿ يجب استعمالو خلاؿ مدة لا تتجاكز ثلاثة أشير مف تاريخ تبميغ عرض 
مف رأس ماؿ المؤسسة القابمة لمخكصصة، مع تحديد   %20عف التنازؿ ليـ( عمى 

عدة السيـ لكؿ مستفيد، كفي حالة التنازؿ عف الصكؿ يستفيد عماؿ المؤسسة مف حؽ 
عمى الأقصى مف سعر التنازؿ، مف أجؿ أخذ كؿ أك  % 15الشفعة، زائد تخفيض 

جزء مف أصكؿ المؤسسة، كيمزميـ الأمر في ىذا الإطار بالانتظاـ في شكؿ شركة 
 مف الشركات التي بنظميا القانكف التجارم.

للأمر المتعمؽ بالخكصصة امتيازا  19/03/1997التعديؿ الصادر في  ؼأضا             
ناء بية المجكء إلى إجراء التراضي لمحصكؿ عمى مؤسسات لصالحيـ آخر لمعماؿ كىك إمكان

عمى قرار مف الحككمة، كؿ ىذه الامتيازات المتراكمة تبدكا لأكؿ كىمة مغرية لمعماؿ، إلا أف 
 2كاقع الأمر ىك نسبة التخفيض المفتكحة تشكؿ سقفا أعمى لا يجب تجاكزه.

 

                                                           
، تتنافى صفة العضكية في لجنة المراقبة عمميات الخكصصة مع ممارسة المرجع السابؽ 04-01مف الأمر  36المادة  1

كيشمؿ ىذا التنافي مستخدمي الإدارة ، امج الخكصصةعيدة مسير في أم مؤسسة عمكمية اقتصادية مدرجة ضمف برن
  المراقبة المذككرة أعلاه.المكمفيف بالخكصصة، كالخبراء كشركائيـ ككذا مستخدمي لجنة 
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 الفرع الثاني: الخوصصة بدون نقل الممكية.

بالنسبة ليذا النكع مف الخكصصة كىك خكصصة التسيير فإف البمداف التي تعاني       
كالجزائر اختلالات ىيكمية في اقتصادياتيا، يمكنيا المجكء إلى تقنيات متنكعة مف 

   1الخكصصة بدكف نقؿ فكرم لممكية المؤسسة.

 أولا: خوصصة التسيير.

في ىذه الطريقة تبقى الدكلة مالكة لرأسماؿ المؤسسة كأما التسيير فيتـ خكصصتو       
لشخص كطني أك أجنبي كيتحقؽ عف طريؽ مناقصة كيستعمؿ ىذا النكع لرفع مستكل 
كفاعمية المؤسسة العمكمية الاقتصادية نجد ىذه الطريقة أساسيا عمى مستكل النصكص 

، بقكليا:" ... كأما بأم نمط آخر  04ػػػػ  01مف الأمر  04ػػػػ 26القانكنية في المادة 
لمخكصصة ييدؼ إلى ترقية مساىمات الجميكر؛ أم أنو نص عمى ىذه الطريقة ضمنيا، 

منيج لمقانكف المدني نجده قد عرؼ عقد التسيير عمى أنو:" ذلؾ  012ػػػػ 89كبالرجكع إلى 
بيا يسمى مسيرا إزاء مؤسسة عمكمية العقد الذم يمتزـ بمكجبو متعامؿ يتمتع بشيرة معترؼ 

اقتصادية أك شركة مختمطة الاقتصاد بتسيير كؿ ممتمكاتيا أك بعضيا باسميا كلحسابيا 
مقابؿ آخر، فيضفي عمييا علامة حسب مقاييسو كمعاييره كيجعميا تستفيد مف شبكاتو 

حية التابعة الخاصة بالتركيج كالبيع "، كالمجاؿ الخصب لعقد التسيير ىي المؤسسات السيا
لمدكلة كعقد التسيير المبرـ مع شركة أككر الفرنسية لتسيير فندؽ سكفيتمب كينتمي ىذا النكع 

 :3مف الخكصصة إلى الخكصصة الجزئية لممؤسسة، كتتخذ خكصصة التسيير عدة أنماط

 

                                                           
  .102فاتح بكرم، مرجع سابؽ، ص:  1
  ، المعدؿ كالمتمـ لمقانكف المدني.27/02/1989المؤرخ في  01-89مف القانكف رقـ  01المادة  2
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محمييف كىي العقكد التي تبرميا الحككمة أك الجية مع المؤسسات كأفراد  ـــــ عقود الإدارة: 1
كذلؾ لقاء أجكر  ك الجانب لإدارة المنشأة العامة، مع احتفاظ الحككمة بممكية ىذه المنشأة،

كلا تعد الإدارة في ىذه الحالة  محددة أك نسبية مف العادات أك حصة مف رأس الماؿ المنشأة،
مسؤكلة عف المخاطر التجارية أك عف التدىكر في قيمة أصكؿ المنشأة، إلا إذا تـ النص في 

النامية لمثؿ ىذا النكع مف أشكاؿ الخصخصة كذلؾ  العقد عمى ذلؾ ككثيرا ما تمجأ الدكؿ
الصناعية المتطكرة  الإستراتيجية مثؿ الفنادؽ الكبرل كبعض المنشآت لإدارة بعض المنشآت

نتيجة افتقاد الجياز الإدارم المحمي أك عدـ تكفر الكفاءات الضركرية لإنجاح عمؿ مثؿ ىذه 
  1الشركات أك المنشآت.

 ــــــ مميزات هذه الطريقة:أ 

 ػػػػ يفضؿ ىذا الأسمكب إذا كانت مشكمة المؤسسة ىي الإدارة كالتسيير.      

 نكعية الخدمة كالإنتاج.ػػػػ رفع كفاءة الإدارة كتحسيف 

 ػػػ الحصكؿ عمى عائد ملائـ مف الاستثمارات مع الاحتفاظ بالممكية.

 ــــــ عيوب هذه الطريقة:ب 

 .2ػػػػػ ازدكاجية الإدارة الخاصة كالممكية العامة، فالتعاقد مع الدكلة لا يتحمؿ المخاطرة

بقاء حؽ الممكية أصكؿ المؤسسة يتـ بيف الدكلة المالكة كالخكاص مع  ـــــ عقود التأجير: 2
لدل الدكلة، كىنا دكف التدخؿ في نتيجة الاستغلاؿ التي يبقى يتحمميا المؤجريف كبمكجب 
ىذه العقكد تؤجر الدكلة كؿ أك بعض أصكليا في مشركع معيف لمقطاع الخاص الذم يتكلى 

                                                           
مجي محمد إسماعيؿ، محمكد سلامة اليايشة، الخصخصة ك أثرىا عمى التنمية في الكطف العربي، مادة مرشحة لمفكز   1

 . 2001بمسابقة كاتب الألككة الثانية، 
دكمة، تقييـ مسار خكصصة المؤسسات الاقتصادية العمكمية في الجزائر، مذكرة ماستر، قسـ عمكـ طيراكم عمي  2

  .74، ص: 2009/2010ـ الاقتصادية، جامعة دالي إبراىيـ، الجزائر، التسيير، كمية العمك 
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دارة ىذه الأصكؿ لحسابو الخاص، كذلؾ كفقا لشركط العقد  ، كىك مسؤكلية تشغيؿ كا  المبرـ
دارية متطكرة لممؤسسة،  ييدؼ إلى تخميص الدكلة مف عبء التسيير كجذب ميارات تقنية كا 

 كىناؾ نكعيف رئيسييف لعقكد تأجيرىما:

  عقد التأجير التشغيمي كيتـ بتأخير الصكؿ لفترة قصيرة ثـ تسترد لتأجيرىا إلى
 مستأجر آخر. 

  لتستخدـ لمدة زمنية معينة لا تقؿ عف عقد الإيجار التمكيمي كيتـ تأجير الأصكؿ
العمر الافتراضي للأصكؿ المستأجرة، كيدفع المستأجر أقساط التكمفة بحيث تغطي 

 القيمة الكاممة للأصكؿ كيتحمؿ التكاليؼ الناتجة عف تمؼ الأصكؿ كصيانتيا.

 ـــــ مميزات هذه الطريقة:أ 

كع، أك ضعؼ نشاطو أك السكؽ تتلائـ عقكد الإيجار في حالة التخكؼ مف فشؿ المشر  -1
 الخاصة بو.

يضمف لمحككمة مبمغا ثابتا دكف مخاطر خاصة في الحالات التي يزداد فييا الحاجة  -2
 لسيكلة كيعد مف الناحية المالية أجدل مف المجكء للاقتراض.

مي الحككمة عف الممكية ككقؼ الدعـ كالتحكيلات المالية ختكفير نفقات التشغيؿ دكف ت -3
 خفؼ العبء أجدل مف المجكء للاقتراض.مما ي

 ــــ سمبيات أو عيوب هذه الطريقةب 

ػػػػػ عدـ كجكد حكافز لدل الشركة الخاصة لرفع قيمة الصكؿ أكثر مف الحد الذم يضمف ليا 
 1عائدا مناسبا لاستثماراتيا خلاؿ فترة التأجير.
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مف خلالو ىيئة عامة مف مؤسسة يتمثؿ عقد الامتياز في أنو عقد تعقد  ـ ـــ عقود الامتياز:3
معينة حؽ إدارة المرفؽ العامة لفترة زمنية محددة كتحت إشراؼ الدكلة كيتضمف اتفاقا حكؿ 
مجاؿ استمرارية المسؤكليات كالمدفكعات التي سكؼ يحصؿ عمييا عدد مف المستيمكيف، 

الشركة صاحبة كفي ىذا المجاؿ قد تتـ المشاركة في المخاطر المالية بيف الييئة العامة ك 
الامتياز كىكذا تأكد ىذه الاتفاقية عمى حقكؽ الممكية كشركط تحقيؽ الصالح العاـ كفترة 
الامتياز، كتيدؼ ىذه الطريقة إلى لقضاء عمى البيركقراطية كعدـ البيركقراطية كعدـ كفاءة 

 لإنتاجية.القطاع العاـ في أداء الخدمة أك إنتاج السمعة، أك لتشجيع المنافسة رغبة في رفع ا

 ـــــ مميزات هذه الطريقة:أ 

 عكدة الأصكؿ لمدكلة عند نياية فترة الامتياز. 1

 ضماف عائد ثابت لمحككمة. 2

 صاحب الامتياز يتحمؿ مسؤكلية الإنفاؽ الرأسمالي، مما يخفؼ الأعباء عمى الدكلة. 3

 ــــــ سمبيات أو عيوب هذه الطريقة:ب 

  1الحجـ الاستثمارات التي يتطمبيا ىذا النكع مف العقكد.صعكبة إيجاد مستثمريف لكبر  1

 ثانيا: التنازل لصالح الإجراء.

تعد الآثار الاجتماعية لمخكصصة مف النقاط الساخنة التي تثير مخاكؼ الفئات العامة       
غلاؽ المؤسسات العمكمية، لذلؾ فإف خكصصة المؤسسات  لاقتراف مطبقيا بتسريح العماؿ كا 

عماؿ كاستفادتيـ بحصص مف رأسماؿ المؤسسة يعد أمرا إيجابيا ييدؼ إلى تحقيؽ لفائدة ال
 غايتيف:

                                                           
  .75،76دكمة، مرجع سابؽ، ص:  طيراكمعمي  1



 الإطار القانوني لمخوصصة ..............................................الفصل الثاني:.
 

72 
 

 ػػػػػ الحفاظ عمى مناصب العمؿ.

 ػػػػػ ضماف استمرار نشاط المؤسسة.

كتزداد أىمية الشكؿ مف الخكصصة إذا عممنا عدـ إقباؿ الخكاص عمى شراء       
 04ػ  26النكع مف الخكصصة في المادة المؤسسات المعركضة لمبيع كقد نص المشرع عمى 

مر، كىذا الأسمكب يستعمؿ غالبا كأحد الحمكؿ كالبدائؿ لمتنازؿ مف ذات الأ 29ك  28كالمكاد 
 عف المؤسسة في حالة عدـ بيعيا بالطرؽ الأخرل خاصة عندما يطرح مشكمة زيادة العمالة.

ما أف كقد تمثؿ مساىمة الإجراء في ىذه الطريقة إما بالغالب       ية في أسيـ المؤسسة كا 
تككف مساىمة ثابتة كبالرغـ مف مزايا ىذا الأسمكب المشار إليو سابقا اعتماده يكاجو 

يتعمؽ بالصعكبات الفنية فتتمثؿ في عدـ خبرة العامميف  اصعكبات فنية كأخرل مالية، كفيم
في أمكر الإدارة بالنسبة إلى بعض الشركات التي تحتاج في إدارتيا إلى تكفير خبرات 
خاصة، أما عف الصعكبات المالية فتتمثؿ في أف العامميف في الشركة، ىـ في الأغمب مف 

لازمة لشراء الشركة، لمكاجية ىذه ذكم الدخؿ المحدكد كلا يمتمككف القدرة المالية ال
إجراء المؤسسات العمكمية  04ػػػػ 01الصعكبات خاصة المالية منيا عند المشرع في الأمر 

المرشحة لمخكصصة الكاممة للاستفادة مجانا مف عشرة بالمئة عمى الكثر مف رأسماؿ 
 .        1المؤسسة المعنية تمثؿ ىذه الحصة في شكؿ أسيـ
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 الخاتمة:

اتضححلنا حح نلاححدناححنانأناخححت  نلدناسةةححعناالاةخخححعناايلاسلابححعنان تةحح أبعن  حح ن ن ححدن
تحححساناا طحح قنان تةحح أتنحبححهنت تلححانةححن ناالاةخخححعنلاححدنقس عحح نت  يححعنلاححدنالقحح  ناايحح  ن احح ن

ناالق  نااا ص.

لإةححححنقنان تةحححح أتنا لاةخخححححعناايلاسلابححححعننفححححتدنات حححح  ناالوا ححححننةخحححح س ناااسةةححححع
ان تةحح أبعنن حح نل عحح نلحح ةن ناعحح نلةلابححعنق بححن نننبلاقححدنلدنتحلححلن لحح قنق لاححانسننتححواانتححةت ن

 ننثلا نة ن يأن لنانا تقسناتنساايسالااناات نحأثتنا لال انان تة أتنسانلتلا   .

لاحدننس   نضسءنلا نل ءنف نةن نااأناخحعنلاحدنتح بحانبلاقحدنفح ناةابحننسضحةنلاللاس حع
ناا ت  جنسااتسةب تنساات ن سنأة نق لآت :

 النتائج:

 طحعأنتينبحاناالاةخخححعناايلاسلابحعنان تةحح أبعنتقحسنانلا حسلحح نلا حننانخححتلنانس حأناخححتلنن
  ححح نتينبحححانساححححأنتححح نضححح قجنفحححح ناالححح  سدناالأبحححأنلننسةحححسنلدن االاةخخحححعناايلاسلابححححعن

 تة أتنتخحي نة تحجنان تة أبعنسحأ نتللاةن بدنااي  ةنناا طنبعنساالا أبعنا  ط قنان
 االاةخخعنات  بعنح لب تنلفناأناالالتلاةنسا ت جنن ل .

 ن30 نفححتناالاةخخححعناايلاسلابححعنان تةحح أبعنتقححسنانق بححنانلاححدنانخححتلنانحبححهنلاححنتن حححن
ااتحح ننلاناحححامنلانح ححعنااتخححببننااححنات نسانطححتناق نااححنتنا تلاححأتع ناالوا ححنن تبلححعنااقححسان 

ا فعححح نانخحححتيلا ننات تلحححان اححح ن  ححح أ نااعبق حححعنا لاةخخححح تنااتححح نفطححح تنفطحححننننبيححح نفححح ن
تحلبححححلنلةححححأافع نلاتوالا حححح نلاححححةنناححححعناخححححتلناناالاةخخحححح تناايلاسلابححححعنان تةحححح أبعناب لحححح ن
االاطحن ن يحأنفطحانةحن ناالاناححان اح ن ةحنقناالاةخخح تن اح ناسةةحتع نة حجناح نبقححدن

 اجنحنبعناناتب ن.
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 س  نا لاةخخعناايلاسلابعنان تة أبعنلادنا طح ءة نحبحهنت طحإن تةحأاننبتقسدناا ل  ناال  
احح ن ء ححناننالإ طحح ءنثحح نتلححس ن  نقتتحح  نست لحح ن احح نااللايبححعنااتإخبخححبعناق حح نا طحح ة نسا 

 حاناالاةخخعناايلاسلابع.
 .أ نلانءلاعناا ب عنان تة أبعناالوا نبعنااخ  لعنا ن  لاجناااسةةع  
 حح نااتقفححان  ات  خححلنسااخححن عنااضححنسنتبدنن ححأ ن ححأن ناةلعححو نساالعحح تناالاتاةةححع  

 الاتق   تناااسةةع.

 التوصيات:

 سضةن   سدنلاسحأنب ل ناالاةخخعناايلاسلابعنان تة أبعن أان ح اعنلايلح نلحق لاعح ن اح ن
 اال  سدنااتل نتنساانتنبقنقنااقثبننلادنانطق اب تنلادناا  حبعنااتق بلبع.

 يحح ناخححتناتبل ن ححأاناالالحح انن ححقناااسةةححعن  الاةخخحح تنااتحح نننبقتخحح ن طحح قع نق  
 االاةخخعناايلاسلابعنان تة أبع.ااسةةعن

 لاحدن  حانااحقسلاحعنتف أبح نا  لاحسانااح ةحانفح نةحناننتحأبأنق يحعناا طح قنانخحتناتبلبع
 االال ا.

 سفحح ناةابححنن تلا حح نلدن قححسدن ححأننلاخحح  نل   حح نلاححدنااةحححعنسخحح ةلا  نساححسن سضححةنلححوءن
االاسضححس نااححنتنبقتخحح ن ححنانانق بححنانلاححدنبخححبننلاححدنحلححنناةخحح بن حححسناا حححهنفحح نةححنان

اةةلابححعنفحح نلل ححأ نااحقسلاحح تنسناححعن لححنانةةلابححعناالاةخخححعناايلاسلابححعنان تةحح أبعنفحح ن
    ءنان تة أنااسق  .



 قائمة المراجع 
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 المراجع:المصادر و  قائمة

 أولا: المصادر

  المراسيم والأوامر: .1
مبضررما النرر الا الب رر  ة    رر    1975سررمبمم   26المررؤ ف  رر   76-75 قرر   الأمرر  -1

 05/02المعررر ل المررربم  م لنررر الا  قررر   12/12/1975المرررؤ ف  ررر   101 سرررم د  ررر   
 .09/02/2005، الص       11،        سم د الع   06/02/2005المؤ ف    

ألت  26الملا رررررر  ل 1416 م رررررر  الألل  رررررر    26مررررررؤ ف  رررررر   22-995أمرررررر   قرررررر   -2
 48،  بعلرر  مصلصصررد المؤسسرر ت العملم ررد ا،قبصرر   د،    رر    سررم د  رر   1995

 )ملغ (. 1995سمبمم   03الص       
المعررررر ل لالمررررربم  ل مررررر   قررررر   1997سرررررمبمم   19المرررررؤ ف  ررررر   12-97الأمررررر   قررررر   -3

المبعلررررررر  مصلصصررررررد المؤسسرررررر ت العملم رررررررد  1995ألت  22المررررررؤ ف  رررررر   95/22
 ا،قبص   د.

ألت  20الملا رررر  ل 1422 مرررر  و الأللرررر   رررر    29مررررؤ ف  رررر   04-01أمرررر   قرررر  -3
   ررر    سرررم د،  ،  بعلررر  مبا ررر   المؤسسررر ت العملم رررد لبسررر      لصلصصرررب  ،2001
مرؤ ف  ر   01-08لمبم  ممل ر  الأمر   قر   2001ألت  22الص        47الع   
 .2008م  س  22، ص       11،        سم د     2008  ف ة  12

ه الملا ر  1415 م  و الث ا د      24المؤ ف     415-94الم سل  الباف ذة  ق   -5
 08-94مرا الم سرل  البير  ع   24 حر   ي ف رد بيم ر  المر     1994ال مم   28ل 

 .1994  سمم   07الص         80ال      ال سم د، الع   
 23ه الملا رررر  ل 1416المررررؤ ف  رررر  ألل يررررعم ا  438-95ذة  قرررر  الم سررررل  الباف رررر -6

لالمبضما بيم   أحي   النلاا ا الب    د المبعلنرد مير ي ت المسر  مد  1995  سمم  
 لالب مع ت.
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المحرررر   لي ف ررررد با رررر    1996مرررر  س  11المررررؤ ف  رررر   104-96الم سررررل  الباف ررررذة  -7
مب بمررر ت الميمنرررد  لررر  لسررر   الم لرررس الصلصصرررد ليرررذا النررر الا الأس سررر  لا ررر   ال

 أ ض ئ  .
 11ه الملا ر  ل  1416يرلال  ر    22المؤ ف  ر   106-96الم سل  الباف ذة  ق   -8

، 18 بضرما بع ر ا ال  ئرد الميلفرد م لصلصصرد، ال   ر   ال سرم د العر   1996م  س 
 .1996م  س  20الص       

 13لملا ر  لا 1416ذة النع        25المؤ ف     133-96الم سل  الباف ذة  ق  -9
، الصر    23 ح   ي لي السم  الال   لي ف  ب  ،        سم د العر    1996أ   ل 
 .1996أ   ل  14   

ه الملا رر  لررر 1416ذة النعرر    رر    25المررؤ ف  رر   134-96الم سررل  الباف ررذة  قرر   -01
المانللررد الأصررر و  ررر    حررر   يرر لي بملرررر ال م رررل  لالأسرر   لالن ررر  1996أ   ررل  13

أ   ررررل  14، الصرررر     رررر  23المؤسسررررد العملم ررررد ا،قبصرررر   د،    رررر    سررررم د العرررر   
1996. 

ه الملا رر  ل 1417ذة النعرر    رر    08المررؤ ف  رر   87-97الم سررل  الباف ررذة  قرر   -00
الررذة  حرر   ي ف رر ت بسرر     177-76 عرر ل الم سررل  الباف ررذة  قرر   1997مرر  س  16

الرررررذة  الاارررررا المرررررلا   الا  مرررررد  رررررا  083/302  حسررررر   البصصررررر   الصررررر    قررررر
 .1997م  س  19الص        05الصلصصد، ال      ال سم د الع   

ه  1418 مررررر  و الأللررررر   ررررر    08المرررررؤ ف  ررررر   97/329الم سرررررل  الباف رررررذة  قررررر   -01
 حررر   يررر لي مرررات امب ررر دات ص صرررد لالررر    م لبنسررر ي  1997سرررمبمم   10الملا ررر  ل

، الصر     60ملم رد الصلصصرد، ال   ر   ال سرم د العر   لص لت منبا  المؤسس ت الع
 .1997سمبمم   10   
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 07ه الملا رررر  ل  1419صررررف   12المررررؤ ف  رررر   194-98الم سررررل  الباف ررررذة  قرررر   -13
 41المبضما بع  ا ال  ئد الميلفد م لصلصصد، ال   ر   ال سرم د العر    1997 لاا 

 .1998 لاا  10الص       
، المبضررررررما 2000أيبرررررلم   25المرررررؤ ف  رررررر   322-2000الم سرررررل  الباف رررررذة  قرررررر   -14

، سرراد 63صرريح  ت لد رر  المسرر  مد لالباسرر   ا،صرريح ت، ال   رر   ال سررم د، العرر   
2000. 

، المبعل  مبيري لد الم لرس 2001المؤ ف    سمبمم   01/253الم سل  الباف ذة  ق   -15
 المس  م ت ال للد لس  ه.

 10ه الملا رر   1422يررعم ا  رر    24المررؤ ف  رر   352-01الم سررل  الباف ررذة  قرر   -05
،  حررررر   يررررر لي مم  سرررررد حنرررررل  السرررررم  الارررررل   لي ف  ب ررررر ، ال   ررررر   2001ل مم  اررررر

 .2001ال مم   11، الص       67ال سم د، الع   
 10ه الملا رررر  لررررر 1422يررررعم ا  24المررررؤ ف  رررر   353-01الم سررررل  الباف ررررذة  قرررر   -06

 ح   ي لي اسربع    ا، ر ام مؤسسرب   العملم رد ا،قبصر   د لي ف ر ت  2001ال مم  
 .2001ال مم   11، الص        67ذلر، ال      ال م د الع   

ارررل مم   10ه الملا ررر  ل 1422يرررعم ا  24مرررؤ ف  رر   354-01الم سررل  الباف رررذة  -18
 م ررر   حرر   بيررري لد ل ارررد الم اقمرررد  مل ررد الصلصصرررد لصررريح  ب   لي ف رررد با  2001
 لس    .

، مبضرررما قررر الا الم ل ررررد 1994مررر ة  26مرررؤ ف  ررر   08-94م سرررل  بيررر  ع   قررر   -09
 .1994م ة  28، الص       33، ال      ال سم د     1994البيم ل  لساد 
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 ثانيا: المراجع

 الكتب:-0
حسرررا م لرررلل، ال دائررر  مررر ا الأدمرررد ا،قبصررر   د لالأدمرررد الس  سررر د،  ا   حلررر  للايررر   .1

 .1993ال دائ ، لالبلد  ، 
محمرر  معلرر  الصررغ    لرر ، با رر   النيرر ل العرر    رر  ال دائرر  ا،سرربنيل المؤسسرر ت،  .2

 .1992  لاا الميمل  ت ال  مع د، ما  يالا، ال دائ ، 
ا   ررررررد  لضرررررر ل، يرررررر ي ت الأمررررررلال  رررررر  النرررررر الا ال دائرررررر ة، اليمعررررررد الث لثررررررد،   ررررررلاا  .3

 .2006الميمل  ت ال  مع د، ال دائ ، 
 كرات الجامعية:الرسائل والمذ-1
 أطروحات الدكتوراه: - أ
محمررل  يررم ي، قرر الا الصلصصررد  رر  ال دائرر ، أي لحررد لا ررل يرر     الرر يبل اه، يل ررد  .1

 .2007الحنل ،   معد مابل ة قساي اد، ال دائ ، 
 رسائل الماجيستير: - ب
المؤسسررر ت العملم رررد  ررر  ال دائررر ، مرررذي     لررر   حررر ل، الأ لات الن الا رررد لصلصصرررد .1

م   سررب    رر  قرر الا الأ مرر ل، يل ررد الحنررل ،   معررد ال دائرر ، مررا  ياررلا، ال دائرر ، 
2000/2001. 

 لررر  ي ررر الة  لمرررد، بع ررر ا مسررر   صلصصرررد المؤسسررر ت ا،قبصررر   د العملم رررد  ررر   .2
 ، ال دائرررر ، مررررذي   ا ررررل يرررر     الم   سررررب    رررر   لررررل  البسرررر   ، قسرررر   لررررل  البسرررر  

بصص  انل  لم ل د، يل د العلل  ا،قبص   د ل لل  البس    لالعلرل  الب    رد،   معرد 
 .2009/2010 ال  م ا   ، ال دائ ، 

مصب   رررد حيرررم لة، بيرررلا اميررر  ات المسررر     ررر  ال دائررر ،  سررر لد بصررر   لا رررل يررر      .3
 .2011/2012م   سب  ،   معد ل  اا، ال دائ ، 



............................................................والمراجع: ... قائمة المصادر  
 

81 
 

 مذكرات ماستر: -ج

 ل رررد، يررر   صلصصرررد الم ا ررر  الع مرررد، مرررذي   م سرررب  قسررر  الحنرررل ،  ررر ل أارررل  مرررا  .1
الحنل ، بصص  ق الا إ ا ة، يل د الحنل  لالعلل  الس  س د،  ر م  محمر  ص ضر ، 

 .2019/2020مسي  ، ال دائ ، 
-1989 ررر  ال دائررر  مررر ا الرررا  لاللاقررر   با ررر ا حلررر ل، لسررر لد سرررن  ، الصلصصرررد .2

 .2015/2016، مذي   م سب ،   معد مللل  معم ة، ب دة لدل، ال دائ ، 2015
حسرررا ارررلة، ب  مرررد صلصصرررد المؤسسررر ت العملم رررد ا،قبصررر   د  ررر  ال دائررر ، مرررذي    .3

م سررررب ، قسرررر  الحنررررل ، بصصرررر  قرررر الا الأ مرررر ل، يل ررررد الحنررررل  لالعلررررل  الس  سرررر د، 
 .2018/2019  ة، أ  الملاق ، ال دائ ،   معد الع م  ما م

سررف  ا مررا الن ررداا،  مرر س مرر دل ، ايرري ل د الا رر   النرر الا   رر  المؤسسررد العملم ررد  .4
ا،قبصرررر   د  رررر  ال دائرررر ، مررررذي   م سررررب ،   معررررد د رررر ا   يررررل ، ال لفررررد، ال دائرررر ، 

2019. 
ل دائرر ة، سررم د م لررلل، الا رر   النرر الا  للمؤسسررد العملم ررد ا،قبصرر   د  رر  البيرر    ا .5

 .2012/2013  معد محم  ص ض  مسي  ، ال دائ ، 
سررم    قرر لة، صلصصررد المؤسسرر ت العملم ررد ا،قبصرر   د، مررذي   ميملررد لمنبضرر  ت  .6

ا رررل يررر     الم سرررب ، قسررر  الحنرررل ، بصصررر  قررر الا أ مررر ل، يل رررد الحنرررل  لالعلرررل  
 .2015/2016الس  س د،   معد محم  ملض  ف المس لد، ال دائ ، 

ا  لبررر ا، اليررر م  الب ررر  ة للمؤسسرررد العملم رررد ا،قبصررر   د  ررر  ال دائررر ،  صررر   الررر   .7
 .2019مذي   م سب ،   معد محم  ملض  ف المس لد، ال دائ ، 

محم   ح ي ، الا    الن الا  لصلصصرد المؤسسرد العملم رد ا،قبصر   د، مرذي   لا رل  .8
ل  الس  سر د، ي     الم سب ، قس  الحنل ، بصص  ق الا أ م ل، يل د الحنل  لالعلر

 .2014/2015  معد  .الي    مل،ة، سع    ال دائ ، 
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م سرررررد معد رررررد، سررررر  لد ميبررررر ل، الصلصصرررررد  ررررر  ال دائررررر ، ص ررررر   س  سررررر  أ  حبم رررررد  .9
اقبصرر   د، مررذي   م سررب   رر  الحنررل ، بصصرر  قرر الا العرر   ل  مرر ل، يل ررد الحنررل  

 .2012/2013لالعلل  الس  س د،   معد  م  ال حم ا م    م   د، ال دائ ، 
ام رررل أ ررر ا ، المسرررؤلل د ال ا ئ رررد لمسررر  ة المؤسسررر ت العملم رررد ا،قبصررر   د،  .10

مذي   ا ل ي     الم سب     الحنل ،   معد محمر  لمر ا  مر ن ا، سري ف، ال دائر ، 
2015/2016. 

ام ررل مررل  ، سررل   ا  سرر ، الا رر   النرر الا  للمؤسسررد العملم ررد ا،قبصرر   د  رر   .11
 معد  م  ال حم ا م   ، م   د، ال دائ .ال دائ ، مذي   م سب ،   

ارررررل    مررررر  العد رررررد،  ق مرررررد بسررررر    المؤسسررررر ت ا،قبصررررر   د لالعملم رررررد، مرررررذي    .12
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،   معررد محمرر  ص ضرر  مسررري  ، 01، العرر  04لل  اسرر ت الن الا ررد لالس  سرر د، الم لررد 
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 ال دائ .

 مواقع الأنترنت:-1

 بع ف  ل  م احل بيل  المؤسسد العملم د:

 www.mahanah.net 

 www.lahodod.blogspot.com 

 Elearning-univ-biskra.dz 

 Dspace.univ-djelfa.dz 

http://www.mahanah.net/
http://www.lahodod.blogspot.com/


 

 فهرس المحتويات
 



.................................................................فهرس المحتويات7 ....  
 

 فهرس المحتويات7

 الصفحة العنوان
  شكر وعرفان

  إهداء
 ه-أ مقدمة

 74 الفصل الأول7 الإطار القانوني لممؤسسة العمومية الإقتصادية
 75 المبحث الأول7 الجانب النظري لممؤسسة العمومية الاقتصادية.

 75 المطمب الأول7 مفهوم المؤسسة العمومية الاقتصادية
 21 الثاني7 مراحل تطور المؤسسة العمومية الاقتصادية. المطمب

 12 المبحث الثاني7 النظام القانوني لممؤسسة العمومية الاقتصادية.
 12 المطمب الأول7 أساليب إنشاء المؤسسة العمومية الاقتصادية

 16 المطمب الثاني7 حل المؤسسة العمومية الاقتصادية.
 52 الفصل الثاني7 الإطار القانوني لمخوصصة
 53 " 11ـــــ  62المبحث الأول7 الخوصصة في ظل الأمر" 

 54 المطمب الأول7 إنجاز عمميات الخوصصة )نطاق تطبيق (.
 12 المطمب الثاني7 الهياكل المكمفة بالخوصصة.
 25 ". 71ـــــ  72المبحث الثاني7 الخوصصة في ظل الأمر7" 

 21 المطمب الأول7 إعادة تنفيذ عممية الخوصصة.
 32 المطمب الثاني7 كيفيات الخوصصة.

 41 خاتمة
 44 قائمة المصادر والمراجع

  فهرس المحتويات
  ممخص

 



 ملخص:

عالجناااذهاالدذالة اوااعذخوصااواذموسسااعذالخووواااتذالاخوخ ااعذانظاساااة عذ اا ذالن ااا ذ
القانون ذللجزائ ،ذ الخووواعذالاخوخ اعذالاالذالقاعاةةذالن اخ اعذاةواوا عذخنالذانوااق لذوهالدذ

الخجاخااا ذاةم ااا ةذووااا لعذ االاااعذ ااا ذلاااا ذالخ ااااة يذماساااعذانظاسااااة ذ  ااا ذال ااا ذ اج ااااتذ
 اةذالا ولذانظاساة ذوالو او ذ  ذالجزائ ذوجبذالفاا ذالااة  ج ذللنلااطذوخاطل ااه،ذولايذ

انظاساة ذوالخال ذعل ذالخنا وعذووص ذإطا ذظانون ذل اا،ذ اخالذالخلا اذعلا ذااا   ذللا ذ
و قاذلاةةذاعا ا اتذخن اذاةوصااذالو او عذوانظاساة عذالا ذخ تذ  اذالةولع،ذالاا ذاجواةتذ

إل ذن جذل   ال ،ذوهلاذخاذجالذالخنا وعذاخ ذ خا  لا يذخااذظ الذ ذجذالا اان   ذانناقالذخيذ
خااااايذانسااااا  اتذو اواااااعذالموسساااااعذالاااااا ذااا ااااا ذا اااااولذ ااااا ذالنلااااااطذو ااااااةها،ذذ8811

 انظاساة ذخيذالقطااذالاا ذإل ذالقطااذالماصذون خ اذالخل اذو قاذللقانويذالماص.

 

Sommaire: 

Cette étude a traité le sujet de la privatisation des établissements 

publics économiques dans le système juridique de l'Algérie 

L'établissement public constitue la base juridique de base depuis 

l'indépendance, et ce dernier est un moyen efficace dans divers 

domaines, notamment l'économique, car il répond aux besoins et 

exigences de la société, mais après la transformation économique et 

politique de l'Algérie, l'ouverture progressive de l'activité économique 

et financière à la concurrence et l'encadrement juridique de celle-ci, le 

législateur a œuvré à l'établir en fonction de plusieurs considérations, 

dont les enjeux politiques et économiques. conditions qu'a connues 

l'État, qui s'est concrétisé par le passage d'une approche socialiste à 

une approche libérale. Il est considéré comme un déplacement de 

l'activité économique du secteur public vers le secteur privé et est 

réglementé par le législateur conformément au droit privé. 


