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 شكــــــــــر وعـــــــــــرفـــــــــان
 بسم الله الرحمان الرحيم

علي وعلى والدي    ''ربي اوزعني ان اشكر نعمتك التي انعمت
 وان اعمل صالحا ترضاه وادخلني برحمتك في عبادك الصالحين.''

 لا شكر لمخلوق قبل شكر الخالق عز وجل الذي انار لنا الدرب

 الشكر الموفور و العرفـان الى الاستاذ المشرف

عثماني حمزة   

ل  أطيلة اشرافو على ىذه المذكرة ونسبتوجيياتو القيمة   ناتفـادإ 
ع مقـامو ويزده علما ورقياالله ان يرف  

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 
 الحمد لله وكفى والصلاة على الحبيب المصطفى واىلو ومن وفى

 اما بعد 
 ىدي عمل نياية المشوار الدراسيأ

 داميما الله فخرا و عزا لي أبي الغاليين أمي و ألى إ 
 لى سارة ذراعي الايمن وبرعمتي ماريةإ

يري الشيادة صغ جل نيل ىذهألى الذي تركتو رضيعا من إ 
 قرة عيني ياسين حفظو الله  وحبيبي و 

 ستاذةنت دائما  جنبي  طوال المشوار الألى التي كاإ
 معافي اسماء 

لى اخوتي جميعا والى التي شجعتني لخوض ىذه التجربة إ 
 السيدة جبراني سميرة . 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

ى:بسم الله و الصلاة والسلام على رسول الله اىدي عملي المتواضع ال  

 

 زوجي الغالي الذي كان نعم السند

 اولادي كوثر و رحيل و مراد

 الى عائلة معافي وخلفة  

 كل من كانت معرفتي ليم ومعرفتيم لي طيبة  

 اخص بالذكر اختي و رفيقة الدراسة كريمة سعدوني
 

 

 معافي أسماء
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 انًقذيت

 كبتطكر كاسع، بشكؿ المنتشر ميرالتع نتيجة كبرل تحكلات عدة اليكـ عالـ يكاكب

 ترجمت التي العالـ دكؿ عالميا بيف المشتركة كالتكنكلكجي كالظاىرة المعرفي الاقتصاد

 العالـ مدف في النمك الحضرم ظاىرة انتشار مع متزايدة بنسبة الحضر تباينت سكاف بظاىرة

 البمداف لمعظـ مكيةالتن السياسة في النظر إعادة استكجب العربية المدف بيا تتأثر  كالتي

 الجزائر عرفت كقد العمرانية، المشاكؿ مف الحد لأجؿ التخطيط سياسة إلى كالتي اتجيت

 نمكىا في يساعد مما استقطابيا مركزا جعميا ىذا يكمنا إلى الاستقلبؿ منذ كبيرة تحكلات

 اكزتج إذ السكاني، استيعاب التطكر مف تتمكف كلـ أحيانا كفكضكية كسريعة كبيرة بصكرة

تدىكرا  كزادىا الطبيعية كظائفيا فتعطمت الإستيعاب الاستقباؿ كطاقات ىياكؿ السكاف عدد

 للئنساف ييسر ملبئـ مدني فضاء طريقة  لإيجاد عف البحث إلى الأمر استدعى مما كاختناقا

 المجتمع منيا يعاني التي الأكضاع تفاقـ كيكقؼ كتخفؼ الضغط كالاستقرار العيش سبؿ

 كتنميتو الإقميـ سياسة  تييئة كفؽ اقتصاديا  كاجتماعيا البلبد يخدـ لما كازفالت عف بحثا

 .كالتنمية التطكير عمميات تعيؽ التي المشكلبت كمكاجية

لذا تسعى جميع دكؿ العالـ ك مف ضمنيا الجزائر إلى تحقيؽ التنمية المستدامة في 
 متطمباتك  احتياجاتتطكر  جميع القطاعات بالتكازم مع المحافظة عمى البيئة مع مراعاة

المكاطنيف ك تمبيتيا، ك لتحقيؽ ىذه الأىداؼ كاف لابد مف عبكر بعض المراحؿ ك انتياج 
 استشرافيةبعض الخطكات في سبيؿ ذلؾ، ك استخداـ آليات مف ضمنيا التخطيط ككسيمة 

 لتييئة الإقميـ
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 بنمك ترتبط محددة أىداؼ أجؿ مف الظاىرة ليذه كحؿ التخطيط جاءت  فسياسة لذا

 محددة استراتيجية كضع كتنميتيا ك تسميط الضكء عمى مناطؽ الظؿ أم الحضرية المناطؽ

 إلى الكصكؿ بيدؼ كتكسعيا نمكىا كضبط كتكجيييا، الريفيةك  الحضرية البيئات لتنمية

 .كعادلة ملبئمة أكضاع تحقيؽ بيدؼ كالخدمات تكزيع لمنشاطات أفضؿ

 بإيجاد لمتجمعات يسمح الذم المناخ تييئة بغية دكلةال انتيجتيا سياسة كالتخطيط ىك
 المدف في الراحة أسباب فيو تتكافر لسكانيا ملبئـ معيشي إطار لتحقيؽ الضركرية الكسائؿ
 .محدديف كزماف مكاف في مجتمع معيف احتياجات استيفاء يتـ أف يجب أنو بمعنى ؛كالأرياؼ

سعى الفرد ك كذا المجتمع أك ك بصيغة أخرل فالتخطيط عبارة عف أىداؼ محددة ي
 . استغلبؿالمكارد المتاحة أفضؿ  باستغلبؿ، ة إلى تحقيقيا في الفترة القادمةالدكل

 كاقتصاديا اجتماعيا النكاحي كافة مف لمتجمعات السكنية تنظيـ عممية أيضا كيعني
 لمكاردا كافة الاعتبار بعيف آخذة فيي كؿ منطقة مف المتكخاة الكظائؼ ناحية كمف كجماليا
الدكلة، بينما ترتكز فكرة تييئة الإقميـ عمى تنظيـ خاص  أك المدينة المتكافرة في المتاحة

ك  ،تسترشد بو الدكلة في تنظيـ العلبقة بيف أقاليميا المتباينة لتحقيؽ تكافؤ الفرص لكؿ إقميـ
تكازف بيف إبراز مكاىبو ك إمكانياتو الجغرافية الكامنة ك دعـ شخصيتو المحمية أم إعادة ال

 الأقاليـ المختمفة لمدكلة.
 في البيئة حماية ك التنمية عممية في بيئي التكازف تحقيؽ كلأجؿ المنطمؽ ىذا كمف

 تبنتو كعميو البيئي التخطيط أىمية مدل الجميع ادرؾ المستدامة بالتنمية يعرؼ ما اطار

 ؽ الماز تجاكز البيئي رالتسيي ترشيد بغية الجزائرم التشريع بينيا مف التشريعات مف العديد

 الطبيعية . لممكارد المكجو ك المنظـ الاستغلبؿ خلبؿ مف التنمكم
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كالتنمية المستدامة، بمكجب  الإقميـكتبناه المشرع الجزائرم مف خلبؿ قانكف تييئة 

بغرض ،2001ديسمبر  12المكافؽ لػ:  1422رمضاف  27المؤرخ في:  01/20القانكف رقـ 

لممجاؿ الكطني مف خلبؿ التكزيع المحكـ كالملبئـ لمسكاف  الأمثؿالعمؿ عمى الاستعماؿ 

كالأنشطة الاقتصادية كاليياكؿ الاساسية في إطار التنمية المستدامة، كذلؾ بكاسطة المخطط 

الكطني الذم عميو إعادة الاعتبار للئقميـ ككضع الخطكط العريضة مف خلبؿ سياسة إقميمية 

 2030د لتنمية كتييئة الجزائر في أفاؽ سنة تتضمف تصحيحات مف أجؿ نمكذج جدي

.فالمخطط الكطني لتييئة الاقميـ كتنميتو المستدامة كالذم تمت المصادقة عميو بمكجب 

الاساس كالبكادر الاكلية التي تتيح الربط بيف مختمؼ  كضع حجر ،10/02القانكف 

البيئة كتحقيؽ النشاطات التنمكية الاقتصادية كالاجتماعية مع ضركرة المحافظة عمى 

 استدامتيا.

 الموضوع: اختيارأسباب 
 .الكصكؿ إلى أىمية التخطيط في ميداف تييئة الاقميـ   -

 .كؿ ما يحتكم عميو مكضكع التخطيط  اكتشاؼ   - 

 .المخططات الكطنية لتييئة الاقميـعرض   -

 الديمكغرافي في الجزائر  مكاكبة المخططات لمتطكر البيئي ك مدل    -

  .بات التي تكاجو تنفيذ المخططاتالصعك   -
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 :نطاق الدراسة 

كىي الفترة  2019إلى غاية  1987دراستنا مف المخططات الممتدة مف سنة  امتدت 
 التي شيدت فييا الجزائر عدة مخططات قطاعية ك جيكية.

 :المنيج المتبع 

 رجكةالم الأىداؼ كبمكغ بحثنا لمكضكع المطركحة الإشكالية بجكانب الإلماـ سبيؿ في
 الدراسة مف ىذه

 مف نصكص جاء ما تحميؿ خلبؿ مف كذلؾ الكصفي التحميمي المنيج عمى اعتمدنا
الذم يكصمنا إلى  الكصفي المنيج إلى بالإضافة بيا، متعمقة بمكضكعنا كالاستدلاؿ قانكنية

 تعريفات شاممة لمختمؼ نقاط البحث.
 :الموضوع اختيار دوافع-

كميكلنا  كرغبتنا كالتعمير، التييئة قانكف في خصصنات كبحكـ المكضكع لأىمية نظران 
 لدراستو، الذاتية

لمبحث  كجعمو محلب المكضكع ىذا اختيار عمى لإقدامنا الذاتية الدكافع أىـ مف أفّ  حيث
 مف ما يشكبو كتكضيح عميو الضكء تسميط في اليسير بالشيء المساىمة كلك ىك ك الدراسة
 كابياـ. غمكض

 :المعترضة الصعوبات
لمراجع ا في كشح بقمة يتعمؽ أىميا الصعكبات بعض كاجيتنا ىذه راستنا د إعداد أثناء
في  العمراني لمتشريع السريع لمتطكر منيا المتكفرة مكاكبة كعدـ دراستنامكضكع  التي تتناكؿ

مف  التخصص ىذا حداثة إلى بالإضافة جية، مف بالحركية المستمرة يتميز الجزائر الذم
 .أخرل جية

 :الدراسة محؿ المكضكع ىذا عمى تثار التي فالإشكالية ميوكع

 ة التنمية العمرانية إلى أي مدى يمكن أن يخمق التواصل بين استراتيجي
  ؟التخطيط الاقميميالمستدامة و 
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 حيث سنحاكؿ معالجة إشكاليتنا مف خلبؿ تبني الخطة التالية:

، كالذم ينقسـ تييئة الإقميـ الأحكاـ العامة لمتخطيط ك إلى الفصؿ الأكؿ سنتطرؽ في 
:  المبحث الثانيك  الإطار المفاىيمي لمتخطيط ك تييئة الإقميـ:  المبحث الاكؿ،  إلى مبحثيف

 التطكر التشريعي لتخطيط تييئة الإقميـ 

التخطيط كأداة مف أدكات قانكف تييئة الإقميـ محققا ، فسنتناكؿ الفصؿ الُثاني أما في 
: المخطط الكطني لتييئة المبحث الأكؿ ، كالذم ينقسـ إلى  عد البيئيلمتنمية المستدامة ك الب

 : تحقيؽ التنمية المستدامة باستغلبؿ مخططات تييئة الاقميـالمبحث الثاني ، أما الاقميـ

 : أىداف الدراسة

 تيدف ىذه الدراسة إلى:

 الكصكؿ إلى أىمية التخطيط بشكؿ عاـ    

 نمية المستدامة.دكر التخطيط في المضي قدما بالت  -

 إبراز الييئات المركزية في إعداد برامج المخططات القطاعية  -

 .دكر التخطيط في قانكف تييئة الاقميـ  -
 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
 الأحكام العامة للتخطيط و تييئة الإقـليم
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 الأحكبو انعبيت نهتخطيظ و تهيئت الإقهي: انفصم الأول

التخطيط ك تييئة الإقميـ ىك مكضكع متشعب الأطراؼ ك المفاىيـ  بما أف مكضكع

لككنو حديث الدراسات ك نظرا لغنى محتكاه بعدة مفاىيـ ك مصطمحات ك كمحاكلة منا 

لتبسيط المكضكع ك محاكلة منا لإزالة المبس سنتطرؽ مف خلبؿ ىذا الفصؿ إلى مفاىيـ 

يمية تمكف القارئ مف إكتساب تكضيحية تمثؿ أرضية المكضكع مف خلبؿ حكصمة مفاى

 معارؼ جديدة ك الكلكج إلى عالـ العمراف في ميداف المخططات كتييئة الإقميـ .

 لممكارد العميقة ك العممية بالدراسة غنى عممي أسمكب العاـ، لممفيكـ كفقا التخطيط كيعتبر
 ك كزيعيات أنماط دراسة ك كفايتيا، مدل ك المتكفرة، الطبيعية ك كالاقتصادية البشرية

 المجتمع، تحسيف أكضاع ك الأىداؼ تحقيؽ لأجؿ استغلبليا

 تكزيعيا ك الإنتاج عكامؿ مع لمتعامؿ تنمكم، كأسمكب الاشتراكية المجتمعات في ابتكر فقد
 التي الخدمات ك السمع كمية تعزيز أجؿ ما، مف بمد في الاقتصادية المختمفة الأنشطة بيف

 يتـ معينة، حيث لفترة ينتجيا

 القطاعات، ىذه بيف مف البدائؿ اختيار أك القطاعات مف أنكاع عمى التركيز خلبؿ مف ؾذل
 المتبعة. الاستراتيجيات نكع حسب
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 انًبحث الاول : الإطبر انًفبهيًي نهتخطيظ و تهيئت الإقهيى

شرعت الجزائر منذ بداية الالفية عممية تصحيح كاسعة تمس جميع القطاعات إلى أف 
ييئة كتنظيـ إقميميا كعصرنتو، كتدارؾ الفجكات كالنقائص التي تعرفيا العديد مف كصمت ؿ ت

المناطؽ، كعدـ إىماؿ الاقميـ كتركو لممصادفة، فالاقميـ الكطني يحتاج إلى تخطيط قادر 
عمى دفع كتنسيؽ تنميتو بغض النظر عف المقاربات القطاعية، تككف بمثابة مرجع استدلالي 

 لجميع القطاعات 

 طمب الأول : مفيوم التخطيط الم
 عمى يقتصر يعد كلـ مجالات، عدة في متبع أسمكب أصبح أنو التخطيط يميز ما
 تختمؼ التي الفقيية التعريفات مف بالعديد نجده حضي لذا فحسب، الاقتصادم المجاؿ

 فيو، يمارس الذم المجاؿ باختلبؼ

ف المخطط الكطني لتييئة الإقميـ ك تنميتو المستدامة ق د كضع حجر الأساس لمربط كا 
بيف مختمؼ النشاطات التنمكية ك الاقتصادية ك الاجتماعية مع ضركرة المحافظة عمى البيئة 
ك تحقيؽ استدامتيا إذ نص عمى التكجيات الاساسية لمدكلة لمعقديف القادميف ك تكييفيا مع 

  1متطمبات الإقتصاد المعاصر

 التخطيط  أكلا ثـ أىميتو ثانيا. كلفيـ ىذا المخطط لابد أف نتطرؽ إلى مفيكـ
 تعزيف انتخطيظ  انفزع الأول: 

التخطيط كمفيكـ عاـ عمى أنو " تحظير ك إعداد ذىني   Bentonيعرؼ بنتكف 
لمنشاط .... مف أجؿ العمؿ أم بناء خارطة ذىنية ....." فبتعبير بنتكف فإف التخطيط يشمؿ 

كر قبؿ كؿ شيى ك الذم يعني أف كؿ فعؿ مقصكد كىذا يعني أف التخطيط ىك عممية تص
 ىذا الأخير يقكـ عمى عممية تفكير غير محدكدة.

 ك منظـ لتحقيؽ ىدؼ أك أىداؼ ،كما يعرؼ التخطيط بأنو جيد مكجو ك مقصكد
خلبؿ فترة زمنية معينة أم مكازنات محددة  ك بماؿ ك جيد ،معينة في فترة زمنية محددة

                                                           
 200ص  2020ديسمبر  -3.العدد  7مجمة العمكـ الإنسانية لجامعة أـ البكاقي / المجمد   1
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ر التخطيط ىي : الجيد المنظـ ك يبذؿ مف محدديف ك مف ىذا التعريؼ نستنتج أف عناص
 1ك بمكازنات محددة. ،أجؿ تحقيؽ أىداؼ معينة ك خلبؿ فترة زمنية محددة

  فالتخطيط ىك أسمكب ك منيج في التفكير المنطقي ك العقلبني ك يتـ ممارستو مف
عمى كؿ المستكيات فيك يتعمؽ بتصكر ك رؤية لكضعية معينة في المستقبؿ ك  ،الجميع
صفات  تعددك  ،كمف ثـ كضع الكسائؿ ك الإجراءات الكفيمة بتحقيقيا ،الكصكؿ إلييا مطمكب

 ،ك إقميمي،ككطني ،حيث نجد تخطيط إستراتيجي ،القطاعاتالتخطيط بتعدد المستكيات ك 
 ،إقتصادم ،ك تخطيط سياسي ،قريب المدلك  ،إضافة إلى تخطيط بعيد المدل ،محميك 
جتماعي ك بيئي ...... ك   ا 

 يظير إستراتيجية برنامجالتخطيط كمفيوم تنموي بانو  Myrdalميردال  وعرف 
جراءات ،ن الكطني المستكل عمى الدكلة  ر كتطك دفع مف أجؿ السكؽ قكل جانب إلى تدخميا كا 
 الإجتماعي . النظاـ

بمقارنة التعريفات السابقة نجد أف معنى التخطيط تجاكز مرحمة التفكير أك التخيؿ  -
 العمميةه. كالبرامج الأنشطة مف مجمكعة في دانيا مي ليتـ ترجمتو

 في مستخدمة ما كطريقهة كمنيج أسمكب، طياهتو في التخطيطه  يحمؿ أف القكؿ كيمهكف
 تختمؼ بإختلبؼ الظرؼ ك اليدؼ المرغكب .  ،التخطيطية  العممية
فيك يعتبر التخطيط كؿ شيء ك لجميع الناس فيك ضركرم حسب معجم أكسفورد و 
 جالات ك لا يقتصر عمى فئة أك ميداف معيف .لكؿ الم
بما أننا كطمبة حقكؽ لفرع التييئة ك التعمير فالتخطيط الذم يجب أف نمـ بو ىك ك 

التخطيط الإقميمي الذم ىك بدكره يعتبر فرع مف فركع التخطيط ك ىك يتعمؽ بإقميـ محدد 
 قصد تحقيؽ أىداؼ معينة.

                                                           
ص  2006  ،3: أسس ك مبادئ عامة دار صفاء لمنشر ك التكزيع، عماف الأردف ط  التخطيط ،عثماف محمد غنيـ   1
28 



 انفصم الأول............................................. الأحكبو انعبيت نهتخطيظ وتهيئت الإقهيى
 

10 
 

 الأكلى كتعني ،التخطيط ك الإقميـ،ممتيفلك عف دمج عبارة ىك الإقميمي التخطيط 
 التي يف الجغرا المنطقة كالثانية إلى  ،تحديد أىداؼ التخطيط ك غاياتو المتمثؿ في النشاط

 معظميا عمى تعاريؼ، يركز الإقميمي عدة التنمكم أف لمتخطيط كما النشاط، ذاى فييا ينفذ
 ا.مع العمراني كالتخطيط الإقميمي التخطيط إليو ؼ ما ييد
ينقسـ التخطيط مف حيث النطاؽ الجغرافي إلى التخطيط القكمي أم التخطيط عف ك  

 .1مستكل الكحدات الإدارية كميا 
تخطيط إقميمي يشمؿ مناطؽ معينة مف الدكلة ك كلب النكعيف مف التخطيط ىاـ ك الف 

كـ ىك إلا تطبيؽ عممي لمفي تربطو بالآخر علبقات كثيقة ك محددة فالتخطيط الإقميمي ما
محدد بيدؼ تحقيؽ أعمى درجة ممكنة في التشابو ك التناسؽ  ،التخطيط في نطاؽ الإقميـ

 يتـ مف خلبؿ أفضؿ أنكاع الاستعماؿ العقلبني . ،المكاني بيف أجزاء الإقميـ الكاحد
إذف فالتخطيط الإقميمي ىك ذلؾ المستكل مف التخطيط القكمي الذم يمارس في منطقة 

التفصيمية في ترتيب الفعاليات  الأىداؼك تكضيح  لإعدادشكؿ أسمكبا لي بالإقميـمعينة تعرؼ 
ك الاقتصادية ك العمرانية في ذلؾ المكاف فيك نكع مف أنكاع التخطيط يحمؿ في  الاجتماعية

  .2طياتو تصاميـ لحؿ المشاكؿ مستقبمية عبر فترات مختمفة تبعا لمستكل التخطيط نفسو
مف المراحؿ تبدأ بعدد مف المشاكؿ ك تنتيي بكضع كىذه الأعماؿ يمكف تأطيرىا بعدد 

التقكيـ طرؽ العمؿ المختمفة التي تحتكم بصيغة شاممة الإعلبف عف السياسات أك 
المتبعة في ذلؾ التخطيط الذم يككف بديلب أك خميطا مف البدائؿ التخطيطية  الاستراتيجيات

ك قياسيا ك تحديد المعكقات التي يمكف تحديدىا  ،في صياغة الأىداؼ العامة ك التفصيمية
فالتخطيط  ،عمييا كصكلا إلى المستقبؿ المنشكد بالمختمفة المحتمؿ مجابيتيا ك كيفية التغم

                                                           
 28ص ، المرجع السابؽ، عثماف محمد غنيـ   1
 ،جامعة تبسة الحياالعمكـ الدقيقة كعمكـ الطبيعة ك كمية  ،التخطيط الإقميمي ك تجربة الجزائرالأستاذة نجلبء غرابي ميمي   2
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في  الاختلبفاتك الجكانب ك ذلؾ بحكـ  الاتجاىاتك متشعب  ،الإقميمي متعدد المعاني
 المياـ ك الخكاص لمتخطيط الإقميمي بحد ذاتو.

امينو ك أىدافو بسبب العكامؿ المكانية مف مكاف لآخر فالتخطيط الإقميمي تختمؼ مض
 لأخرلإضافة إلى حركة التطكر المستمرة التي مف شأنيا خمؽ حالات التفاكت مف منطقة 

فنجد شتى مناطؽ العالـ تستدعي المجكء إلى  الاختلبفاتتو اك رغـ كؿ ى ،كمف بمد لبمد آخر
ككف  الاختلبفاتص الفجكة بيف ىذه التخطيط مف أجؿ تحقيؽ المعالجات الضركرية لتقمي

 .1لممتطمبات الإقميمية استجابةالتخطيط الإقميمي ىك 

 : أهًيت انتخطيظ  انفزع انثبَي

الأمر الذم أدل إلى تزايد  ،زت أىمية التخطيط مع تصاعد ظاىرة التحضر السريعبر
ككمة مع الطمب عمى الخدمات ك المكارد المحدكدة ك ىذا شكؿ تحديا جديدا لسياسات الح

بالتخطيط الإقميمي كإحدل ركائز لتحقيؽ تمؾ  الاىتماـلذا بدأ  ،مستكيات التنمية كػػػػػػػافة
 المستكيات.

إمكانات الإقميـ في  لاستعماؿفالتخطيط الإقميمي ييدؼ إلى تحقيؽ أفضؿ حالة ممكنة 
النشاطات  ك ذلؾ مف خلبؿ التنسيؽ التاـ بيف ،تكفير شبكة خدمات عامة ك مفيدة

ك فيما بيف الأقاليـ بالإضافة لممشاركة  ،لأجزاء الإقميـ الكاحد كالاجتماعية لاقتصاديةا
القرارات التخطيطية في ضكء الخطة العامة ك  الآراءالمباشرة لمجماىير في صياغة مختمؼ 

 لمدكلة.

مكاناتو ك  لإقميـ ك مكارده ك أىدافو ككاقعو،فيك إذف يقكـ بعممية الربط بيف إمكانيات ا ا 
كالبشرية كصكلا إلى  الإطار العمراني ك بنيتو التحتية،بيف ك  الاقتصاديةتنمكية ك الاىداؼ ال

                                                           
ص   ،لتخطيط الإقميمي ك تجربة الجزائر. جامعة تبسة كمية العمكـ الدقيقة ك عمكـ الطبيعة ك الحياةا نجلبء غرابي ميمي  1
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إضافة إلى إزالة كافة الفكارؽ أيا كاف نكعيا أك ،تحقيؽ أىداؼ التطكير ك التنمية المستدامة 
 شكميا.

القكمي القادر  التخطيطكمف ىنا برزت الحاجة لمتخطيط الإقميمي باعتباره جزءا مف 
 ىك لمتخطيط الرئيسي فاليدؼك مجابيتيا بصكرة مباشرة   الإقميـ عمى إحتكاء مشاكؿ 

 ككذلؾ الأحكاؿ كالخدمات المعيشية الظركؼ كتحسيف الطبيعية البيئة ظركؼ تحسيف
 في :  ذلؾ كنمخص لسكانيا، كالإقتصادية الاجتماعية

  من الناحية العمرانية :-1
 العامة. كالخدمات الصناعية كالمناطؽ شكارعكال المساكف بيف العلبقة * تحسيف

 لتككف السكنية الأحياء في المكشكفة كالمناطؽ العامة المنتزىات عمى الإبقاء * إمكاف
 أكقات فراغيـ . لقضاء كمكاف لمسكاف، متنفسا

 .الصناعية المناطؽ عف الإمكاف بقدر السكنية المناطؽ * فصؿ

 .لممباني خاص طابع إتخاذ ؽطري عف أحياءىا بعض أك المدينة * تجميؿ

 1.للؤسكاؽ خاصة مناطؽ * تخصيص

 :الخدمات ناحية من-2

 تككف لا بحيث كالمجارم، كالإنارة كالمياه اللبزمة بالخدمات المدينة أحياء جميع * مد
 .الآخر البعض في الأحياء، كنقصا بعض في كفرة ىناؾ

 قريبا العماؿ مساكف بإنشاء العمؿ، مكاقع إلى السكف محؿ مف العمؿ رحمة تقصير* 
 النقؿ حركة كتعاكف أجكرىا، كخفض كسائؿ المكاصلبت بتسيير أك العمؿ، مناطؽ مف

 المدينة. داخؿ في كالمكاصلبت
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 المجاكرة الريفية بالمناطؽ كخاصة الأخرل، بالمناطؽ المدينة إتصاؿ كسير سيكلة* 
 بمراكز الأسكاؽ. أك كالعكاصـ بالمكانئ أك

 كالتركيحية كالصحية كالقضائية التعميمية كالخدمات كالتنفيذية الإدارية اكزالمر  * إنشاء
 إلييا لمكصكؿ بحيث لا يشعر السكاف بالإرىاؽ ،المدينة المختمفة مناطؽ مف كغيرىا

 من الناحية الإجتماعية : -3

 برامج :مثؿ ،كافة الاجتماعية كالتنمية الرعاية مجالات في متكاممة برامج *تنفيذ
  القركض كتقديـ  الفقيرة الأسر ك التأىيؿ كمحك الأمية، كبرامج مساعدات كالتدريب يـالتعم

 تخدـ التنمية. صغيرة مشاريع إقامة في لمراغبيف كالمنح

 الكطنية الكحدة تعميـ معاني خلبؿ مف  القانكف كسيادة  الاجتماعي الاستقرار * دعـ
عطاءالانتماء الكطني ك تكريس مسؤكلية ا مشاعر كتعزيز  المكاطنيف لمكاطف ك حريتو كا 
 الخاص بيـ. التنمكم القرار بصنع المشاركة فرصة

يجاد المدينة، داخؿ في كالعمؿ المعيشة ظركؼ *تحسيف  لمعماؿ المناسب العمؿ كا 
 المناطؽ العمؿ داخؿ المدف. إلى نقميـ محاكلة أك العاطميف،

 بعض بإزدحاـ السماح دـع طريؽ عف لمسكاف كالصحية الاجتماعية الأحكاؿ * تحسيف
 .كالسكنية الصحية الشركط فييا تتكفر لا ببناء مساكف السماح كعدـ الأحياء،
 من الناحية الإقتصادية : -4

 مجالات خمؽ أك جديدة، صناعية مراكز بإنشاء الاقتصادم التطكر زيادة * محاكلة
 للئنتاج. جديدة

 الاجتماعية الرفاىية زيادة دم إلىيؤ  الذم الأقاليـ بيف القكمي الدخؿ تكزيع * إعادة
 المجتمع أفراد لكافة

 .الكطني الاقتصاد إنعاش إلى كبالتالي
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 ككيفية لكؿ إقميـ كالطبيعية البشرية كالمكارد الإمكانات عف كاقعية صكرة *إعطاء
 كأ سكاء داخؿ الأقاليـ ،السكاني لتحقيؽ التكازف فعاؿ كايجابي كتكظيفيا  بشكؿ استخدامييا

 .1إلى الأماـ الاقتصادمعجمة النمك  يدفع الأخرل، مما قاليـالأ مع
مف خلبؿ تطكير الإمكانات المتاحة بأقؿ  ،كعمكما فالتخطيط ىك تطكير لكاقع الحاؿ

يسعى لمتنسيؽ التاـ ك المكازنة القطاعية بيف مختمؽ النشاطات في ك  ،ك أفضؿ بدائؿ ،تكمفة
تمؾ الأنشطة، عف طريؽ تضييؽ الفجكة بيف الإقميـ مع ضركرة المحافظة عمى المكركث مف 

 المناطؽ اليامشية ك المناطؽ المركزية.
إضافة إلى تحرير الثركات الطبيعية ك البشرية الكامنة في الإقميـ نحك إنتاج  -

 أكسع ك أشمؿ مع محاكلة إعادة تكزيع تمؾ الثركات بيف شرائح المجتمع.
 تنظيـ حركة التبادؿ التجارم بيف الأقميـ. -
 ؽ مبدأ المشاركة الجماىيرية في صياغة الأىداؼ.تحقي -
التي تساىـ في  ،اتباع الأساليب العممية في تكزيع المشاريع الصناعية الكبرل -

 تنمية الأقاليـ الميجكرة.
 كمف بيف الدكافع التي تجرنا لاستعماؿ أسمكب التخطيط نذكر عمى سبيؿ الحصر :

ستقلبؿ الإقميمي التاـ خاصة عندما أسمكب التخطيط الاقميمي يساعد عمى تحقيؽ الا-
 يحقؽ الانتفاع الأعظـ لممكارد.

 تحقيؽ التنسيؽ بيف المناطؽ ك الأقاليـ.-

 أسمكب التخطيط يدفع إلى حالة اللبمركزية في كضع الخطط عمى المستكل القكمي .       -

نشر الكعي التخطيطي مف خلبؿ إشراؾ الجماىير في تحديد الحاجات ك صياغة -
 ارات المعتمدة في الخطط الإقميمية.القر 
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 ييدؼ التخطيط إلى تحقيؽ أفضؿ شبكة خدمات عامة.-

 المحافظة عمى المكركث الإنتاجي ك العمراني ك ضماف التنمية المستدامة.-

 .1إعادة تكزيع الدخؿ القكمي بيف الإقاليـ-

 انًطهب انثبَي : يفهىو تهيئت الإقهيى 

مبي احتياجات دراستنا كاف عمينا أف نعرج أكلا مف أجؿ الكصكؿ إلى تعريؼ شامؿ ي
ك الإقميـ الكطني كمف ثـ لمفيكـ التييئة لنصؿ إلى تعريؼ ممـ  ،عمى تعريؼ الإقميـ

 لمصطمح تييئة الإقميـ.
 : يفهىو تهيئت الاقهيى انفزع الاول

 التي تتـ فييا الأنشطة ك حياة ،: ىك الأساس ك البكتقة تعريف الإقميم
 عامة. المكاطنيف بصفة

  عبارة عف مزيج بيف معطيات ميدانية ك امتدادات تعريف الإقميم الوطني : ىو
لمتاريخ كما يمكف تعريفو أيضا بأنو :" مجمع شاسع ك متنكع لالتقاء فضاءات كبرل 

 01 2جغرافية ك ثقافية تشكؿ عبر تاريخ ثرم ك لكنو متنافر أحيانا "
كمكجية لتنميتو  ،ناء الإقميـ نفسوكىكذا فإف التييئة غالبا ما تككف مرتبطة بب

 نحك إتجاىات مؤكدة ك أحيانا متباينة.
 : خاص تسترشد بو الدكلة في تنظيـ العلبقة بيف  ىي تنظيـتعريف التييئة

أقاليميا المتباينة لتحقيؽ تكافؤ الفرص لكؿ إقميـ ك إبراز مكاىبو ك إمكاناتو الجغرافية 
 3.02التكازف بيف الأقاليـ المختمفة داخؿ الدكلة الكامنة ك دعـ شخصيتو المحمية أك إعادة
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نصؿ إلى أف التييئة الإقميمية ىي  ،ك مف خلبؿ ىذا العرض البسيط ليذه المفاىيـ
ك الاقتصادية عمى المستكل الإقميمي  ،:عممية تنظيمية  لمختمؼ المظاىر الجغرافية البشرية

ك الاقتصادية  ،البشرية ،يعيةأم بكضع خطة ك معايير تأخذ بعيف الإعتبار الظركؼ الطب
في الكسط لتحقيؽ التكازف بيف الأماكف ك التنظيـ الشمكلي المكجو لإسعاد السكاف ك تكفير 

 1.03ك الخدمات العمكمية ليـ ،الشغؿ ك الإيكاء

فتييئة الإقميـ بمفيكميا الكاسع ىي : عدـ إىماؿ الدكلػػػػػػػػػة لأم إ قميـ ك تركو عرضة 
يعترؼ لو بالحؽ في التطكر ك  ،فضاء ىك جزء مف التراب الكطنيلأف كؿ  ،لممصادفة

ك  ،الرفاىية، ك عمى الصعيد المحمي يتعيف خمؽ الشركط التي تمكف الشخص مف العمؿ
 العيش في المنطقة التي يرغب في العيش فييا، كع إعادة خمؽ الركابط مع الاقميـ.

يئة العمرانية في الكثائؽ كنشير ىنا أف المشرع الجزائرم قد إستعمؿ مصطمح التي
( ك ذلؾ للئشارة إلى مفيكـ 2001إلى غاية ستة  1987الرسمية لعقد مف الزمف ) منذ 

 القانكف خلبؿ مف المشرع عرفيا حيث ،التييئة القطرية، أك الإقميمية أك تييئة التراب الكطني
  :في مؤرخةال 05 :العدد الرسمية، الجريدة(المتعمؽ بالتييئة العمرانية  87/03رقـ :
 التييئة إلييا تيدؼ التي الأىداؼ مف جممة عندما عرض غائيا ( تعريفا28/01/1987

 خلبؿ مف لممجاؿ الكطني الأمثؿ إلى الاستعماؿ تيدؼ نية العمرا "التييئة :فعرفيا الإقميمية،
مكارد العقلبني لم كالمكارد البشرية ك الإستغلبؿ الاقتصادية للؤنشطة المحكـ كالتكزيع الييكمة

الطبيعية ك لاسيما منيا المكارد النادرة " ك عميو فالتييئة الإقميمية لا تحؿ مشاكؿ القطاعات 
 . 2بؿ تسير عمى تفعيميا ك إنسجاـ أعماليا

                                                           
الجزائر، طبعة  –تييئة التراب الكطني في أبعادىا القطرية .دار الغرب لمنشر ك التكزيع /كىراف  /بشير محمد التيجاني،  1

 37صفحة  2004
 05الصادر في الجريدة الرسمية العدد  28/01/1987المؤرخ في  87/03القانكف   2
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جانب  مف إرادية تدخميو سياسات" :أنيا عمى الإقميم تييئة سياسة نعرؼ الأخير كفي
 YvesDIASCORN Leك يقكؿ  "لئىماؿل عرضة الإقميـ ترؾ عدـ فكرة عمى قائمة"الدكلة 

 " في ىذا السياؽ  "

"Toute politique d'aménagement du territoire traduit une 

philosophie refusant le laisserfaire" libéral"  1  

 المتنكعة الإقميمي الكسط مقكمات بيف كالتنسيؽ الانسجاـ تحقيؽ السياسة ىذه ك تراعي
 الطبيعية عناصره كحماية كعمرانيا اقتصاديا لمنيكض بالإقميـ رحةالمقت كنماذج التنمية

 ."الحضارية كالثقافية كمكتسباتو

ك إذا جئنا لتمخيص كؿ ما سبؽ ذكره نقكؿ أف التييئة الإقميمية ىي تصكر مصغر -
لمتييئة القطرية عمى المستكل الإقميمي بدلا مف المستكل الكطني أم كضع خطط إقميمية 

أك لبعضيا حسب اختلبؼ  ،بعيد لمتييئة المجالية لمختمؼ أقاليـ التراب الكطنيعمى المدل ال
مشاكميا ك ظركفيا الاجتماعية التي ينبغي أف تككف المحكر الأساسي لمخطط الإقميمية ك 

ك تنفذ التكجيات  ،مراعاة التطابؽ بيف الكحدات الجغرافية ك الطبيعية ك الكحدات الاقتصادية
في خطط التييئة الإقميمية بكاسطة كسائؿ التييئة الإقميمية المتمثمة في  ك الأىداؼ المرسكمة

المخططات الاقتصادية الإقميمية لتييئة التراب الكطني عمى المدييف القريب ك المتكسط )مف 
 2سنكات(. 5سنة إلى 

                                                           
1 - MERADI, OUARI. (2007).essai d'analyse de la dynamique de l'aménagement du 
territoire en espace littorale: cas de la wilaya de Bejaia -Défis et perspectives-. mémoire de 
magistère en science économiques, faculté des sciences économiques, université de bejaia  

 
 .53ص   ،المرجع السابؽ ،بشير محمد التيجاني  2
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 : أبعبد سيبست تهيئت الإقهيى انفزع انثبَي

الدكؿ  لتكاكب الكطني تطكيرالإقتصاد عمى الاستقلبؿ منذ الجزائرية الدكلة عممت لقد
 في بالضبط كالعشريف الكاحد القرف بداية المنتظرة،كفي النتائج تحقؽ لـ أنيا المتقدمة، إلا

 إطار التنمية في الإقميـ تييئة سياسة إلى لمتنمية الكطنية السياسة تغيرت 2001سنة
 عمى الحفاظ الكطني مع رابالت كامؿ كالثركات عمى لمسكاف العادؿ المستدامة، أم التكزيع

كالمستقبمية، كمف أجؿ الكصكؿ إلى أفضؿ النتائج ليذه  الحاضرة الطبيعية لأجياؿ المكارد
 السياسة سيتعيف عمى الجزائر مكاجية ثلبث استحقاقات كبرل كىي 

 مف الكبيرة المكجة كصكؿ مع بدقة مبرمج استحقاؽ كىك :الديموغرافي الرىان -
 .العمؿ طالبي

 الرىاف ىذا كيتزامف الإقميـ، كتأىيؿ بالتنافسية المرتبط بمضمكنو :الاقتصادي انالرى -
 منطقة إنشاء مع

 .لمتجارة العالمية المنظمة إلى كالدخكؿ الحر التبادؿ
 ظؿ في كالثقافي الطبيعي الماؿ رأس عمى الحفاظ يتطمب الذم :الإيكولوجي الرىان -
 ندرة كضعية

 .1المكارد كاستدامة الاستعماؿ بيف قكة المنافسة تزداد حيث كالتربة المياه كاضطراب
 كبالاستجابة أبعادىا، بجميع المستدامة التنمية بتحقيؽ المخطط إستراتيجية كتسمح
 تمثؿ كالتي الايككلكجي كالرىاف كالاجتماعية فية الديمغرا كالرىانات المستقبؿ لاستحقاقات

 يا حسب أىميتيا كالتالي :كىذه الأبعاد سنعرض، معيا التكيؼ يتعيف تحديات
 الاقتصادي البعد :01

 عصرنة التنقؿ ،تييئة المناطؽ الاقتصادية ك التكنكلكجية لاستقباؿ المؤسسات، 
 ك إنجاز قكاعد لكجستية ك خدماتية ك كذا تكفي إطار حياة راؽ.

                                                           
 مجمة .الجزائر تبسة، جامعة ، ةالاقتصادي كالفاعمية المستدامة التنمية لتحقيؽ الإقميمية لتييئةا استراتيجية ،شنيخر ىاجر  1

 .2020ديسمبر  ، 03العدد 07المجمد ، البكاقي أـ لجامعة الإنسانية العمكـ
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 عمى التركيز مع كتنميتو لمبلبد كالثقافي الطبيعي الماؿ رأس عمى المحافظة 
 غيرحضرية. أك حضرية كانت سكاء ة العقاريةالرقع تنظيـ

 الطكؽ بحيث أطكاؽ، ثلبثة إلى مقسمة جديدة كمدف صناعية مناطؽ إنشاء 
الساحمية، كالطكؽ الثاني  المدف عمى الضغط لتخفيؼ الشماؿ مدف يتمثؿ في الأكؿ

 التنمية لدفع الجنكب في بالمدف خاص الثالث الطكؽ أما ،الخاص بمدف اليضاب
 1الكطني. التراب كامؿ في النمك عمى نحافظ اف كبمكجبيا يمكف الحقيقية،
  لتييئة الكطنية السياسة فإف 01/20مف القانكف  04كبالرجكع إلى نص المادة 

 خصائص أساس عمى منسجمة تنمية الكطني الإقميـ مجمكع تنمية إلى الإقميـ تسعى

 الكطنية الثركة نميةلت الملبئة الظركؼ إلى خمؽ تيدؼ جيكم، كما كؿ فضاء كمؤىلبت

 الثركات المناسب لكؿ التكزيع كالتشغيؿ، كالحث عمى

  .2كالأقاليـ المناطؽ بيف الكطنية

 والثقافي الاجتماعي البعد :02

 :مايمي تحقيؽ إلى الإقميـ، تييئة سياسة تيدؼ

 جميع بيف كالازدىار الترقية الحظكظ، في تساكم تحقيؽ عمى العمؿ 
 كدعـ المكاطنيف،
 .لمسكاف الاستمرارية ضماف قصد كالجيات كالمناطؽ كالأقاليـ الريفية الأكساط

 الطبيعية. بالتقمبات الأخطار المرتبطة مف كالسكاف الأقاليـ حماية 
                                                           

 البحكث ئرةدا مجمة 02 البميدة جامعة -الله عبد الجزائر. بكشيرب في الإقميـ تييئة سياسة ظؿ في التنمكم البعد  1
 .262إلى 259ص  2017العدد الثالث -السياسية كالنظـ الدستكرية المؤسسات مخبر - كالسياسية القانكنية كالدراسات

 77الجريدة الرسمية العدد  -المستدامة كتنميتو الإقميـ بتييئة المتعمؽ 20-01القانكف  مف الأخيرة الفقرة 04 المادة  2
 .20ص 2001ديسمبر  15الصادر في 
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 كحفظيا كالثقافية كالطبيعية التراثية لممكارد العقلبني كالتكظيؼ كالتثميف الحماية 

 للؤجياؿ القادمة.

 التفاكت تصحيح إلى  20-01القانكف  مف 02الفقرة  06، 1كجاء نص المادة 

 الأرياؼ في الاجتماعييف كالإقصاء التيميش كمحاربة الأقاليـ بيف المعيشية في الظركؼ

 سكاء. حد كالمدف عمى

 الإقميمي التكازف إعادة إلى الإقميـ لتييئة الكطني المخطط خلبؿ مف الدكلة كتعمؿ

 الكطني، لكامؿ التراب

 خلبؿ الإحصاء مف لأنو الإقميـ في كالنشاطات السكاف تمكقع تنظيـ بضركرة كىذا

 4عمى مساحة  ،بالمائة مف السكاف يتمكقعكف بالشماؿ 63نجد أف  2008لسنة  السكاني

ك الباقي في  ،9.9في اليضاب عمى مساحة  28بالمائة مف المساحة الإجمالية لمكطف، ك 

 .87مناطؽ الجنكب عمى مساحة 

 مستقبلب، كخاصة تداركيا حقيقية يصعب مشكمة يخمؽ فأ شأنو مف الذم التكزيع ىذا

 تجمعات شكؿ في الساحمية نحك المدف السكاف النزكح عف الناتجة الإجراـ ظاىرة تنامي مع

 .مرتفعة جدا سكانية كثافة تعرؼ كالتي سكانية غير مستقرة

 البيئي البعد :03

في نص  10-03نكف القا جاء ،الإقميـ تييئة لسياسة البيئي البعد تحقيؽ أجؿ مف

 يمي: منو ما 15المادة 
                                                           

 .، المرجع السابؽ 20-01مف القانكف  02الفقرة  06المادة   1
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الأخرل،  الفنية كالمصانع كالأعماؿ الثابتة المنشآت ك كاليياكؿ التنمية مشاريع كؿ "

 التأثير، لأنيا مكجز التأثير أك لدراسة مسبقا تخضع التييئة ك البناء كبرامج الأعماؿ ككؿ

  .1ئة"البي عمى أك لاحقا فكرا مباشرة أك غير مباشرة بصفة تؤثر

 الإيككلكجية كالتكازنات الطبيعية كالفضاءات كالأكساط كالمكارد عمى الأنكاع لاسيما

 مف نفس القانكف لتنص عمى :" تخضع 19خاصة  جاءت المادة  حماية تتطمب التي

إستغلبليا  عف تنجر التي المضار الأخطار أك حسب ك أىميتيا حسب المصنفة المنشأة

 منصكصا الرخصة ىذه تككف عندما المعني الكزير ك البيئةب المكمؼ الكزير لترخيص مف

  2المجمس الشعبي البمدم" رئيس أك الكالي كمف بو، المعمكؿ التشريع في عمييا

 التأثير مكجز كالمخاطر أك التأثير دراسة تقديـ مف لابد الترخيص ىذا تسميـ لكف قبؿ 

 التحقيؽ عو لإجراءاتإخضا ضركرة مع بو القياـ الطمب صاحب يرغب الذم لممشركع

 .العمكمي

 : البعد التنموي04

كحدتو   كضماف بمد لأم الحقيقية التنمية لتحقيؽ الكحيد تعد سياسة تييئة الإقميـ السبيؿ

البمد  أقاليـ كامؿ عمى عادلا تكزيعا يتطمب الذم المستمر لمسكاف التزايد ظؿ في الكطنية

مما  الساحمية المدف في كمو يتمركز الذم ائر،الجز  في السكاني التكزيع إلى كبالنظر ،الكاحد
                                                           

.الجريدة  19/07/2003متعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة الصادر في  10-03مف القانكف  15المادة   1
 .43العدد  ،الرسمية

 
 السابؽ الذكر. 10-03مف القانكف  19المادة   2
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 المشكمة ليذه كلمتصدم ،لمختمؼ الأقاليـ الكطنية حالة مف اللب تكازف الديمكغرافي سبب 

 خلبؿ مف المستدامة كتنميتو الإقميـ بتييئة الخاصة مف الأدكات بجممة الجزائرم المشرع جاء

 كاستراتيجيةالدكلة المخططات فيو  امتدتكالذم  20-01مف القانكف  07المادة  نص

 1أساسية لتييئة الإقميـ.

 أرض في كلتجسيده المستدامة، كتنميتو الإقميـ تييئة لسياسة الإستراتيجي بالنظر لمبعدك 

 التكفؿ يتـ التحتية البنى بإنجاز المتعمقة تمؾ بالأخص ضخمة، أمكاؿ رؤكس الكاقع  يتطمب

 2مف القانكف نفسو 56جاءت نص المادة  ،نكاتس لعدة مبرمجة مالية قكانيف في إطار بيا

 المالية. قكانيف إطار في الغرض تحفيزية ليذا إجراءات لتحدد

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .السابؽ الذكر 20-01مف القانكف  07المادة   1
2
 مف القانكف نفسو. 56المادة    
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 المبحث الثاني: التطور التشريعي لمتخطيط في تييئة الاقميم وتنميتو المستدامة

 انًتعهقّ ببنتهيئت و انتعًيز 90-09انًطهب الأول :في ضم انقبَىٌ 

( إلى المادة الثانية ك  10ؿ خاص مف المادة العاشرة ) نصّ ىذا القانكف في فص
( ك المعنكف بأدكات التييئة ك التعمير، عمى إيجاد أداتيف رئيسيّتيف في سبيؿ  42الأربعيف ) 

تحقيؽ ذلؾ ىما المخطط التكجييي لمتييئة ك التعمير، ك مخطط شغؿ الأراضي، نجممو فيما 
 يمي:

 (  PDAUتييئة و التعمير ) المخطط التوجييي لم الفرع الأول: 

ىك كثيقة تعرّؼ بأىداؼ التييئة، ك ييدؼ إلى صياغة صكرة مجالية تسمح بتطبيؽ    
سياسة عامة عمى إقميـ البمدية، ك كذلؾ تشمؿ تقدير الاحتياطات في شتى المجالات 

 سنة بعد إعداده، فيك بذلؾ كثيقة 20الاقتصادية ك الاجتماعية لفترة تتراكح مدّتيا في 
مستقبمية لمتنبّؤ ك تكجيو التييئة، ك تكسّع التجمعات السكانية، كما يحدّد التكجييات العامة 

 للؤراضي، فيك يقسـ المنطقة إلى قطاعات محددة كما يمي:

القطاعات المعمرة : ك تشمؿ كؿ الاراضي حتي ك اف كانت غير مجيزة بجميع -أ
بينيا ك مستحكذات التجييزات  مة ماالتي تشغميا بنايات مجتمعة ك مساحات فاص الييئات

 ...... كما تشمؿ الاجزاء مف المنطقة المعمرة الكاجب تديدىا ك اصلبحيا ك حمياتيا.

القطاعات المبرمجة لمتعمير: ك تشمؿ كؿ الأراضي المبرمجة لمتعمير عمى  -ب
 الأمديف القصير ك المتكسّط.

صة لمتعمير عمى الأمد قطاعات التعمير المستقبمية: ك ىي الأراضي المخصّ  -ج
 البعيد.
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كالمكاقع الأثرية، المناطؽ الفلبحية، حماية الثركات  القطاعات غير القابمة لمتعمير: -د
 1الطبيعية ك الغابات.

ك تكمف أىمية المخطط التكجييي لمتييئة ك التعمير ككنو الكثيقة المرجعية الممزمة لكؿ 
لجية المُعدّة لو ك ىي البمدية؛ فيك المقسّـ الييئات المتكاجدة في إقميـ البمدية ك حتى ا

لمعقارات عمى تراب البمدية ك بذلؾ فإفّ إنشاء المخطط بمثابة تعريؼ للؤملبؾ العقارية ك 
طبيعتيا، ك كذا تعريؼ بطرؽ استعماليا تفادينا لمنمك العشكائي، ك الاستغلبؿ اللبعقلبني 

 حتياطات المكاطنيف الأساسية داخميا.للؤملبؾ العقارية داخؿ حيّز البمدية، ك تكفيرا لا

 (  POSمخطط شغل الأراضي ) الفرع الثاني: 
يجب أف تككف كؿ بمدية مغطاة بمخطط شغؿ الأراضي، فيك الذم يحدّد حقكؽ 
استعماؿ الاراضي ك البناء عمييا، ك يبيّف الشكؿ العمراني ك حقكؽ البناء ك كذلؾ استعماؿ 

البناءات، كما يحدد القكاعد المتعمقة بالمظير الخارجي عند الأراضي يحدد طبيعة ك أىمية 
لمبناءات، ك يبيف كذلؾ ىذا المخطط الأراضي الفلبحية، ك الإرتفاقات ك الطرقات ك المناطؽ 

 .   2الأثرية الكاجب حمايتيا

 يحتكم المخطط عمى لائحة تنظيـ ك المتضمّنة لما يمي:

ط التكجييي كذلؾ المعتمدة لمبمدية المعنية مذكّرة تقديـ يثبت فييا تلبؤـ أحكاـ المخط -
 تبعا لآفاؽ تنميتيا.

جانب القكاعد التي تحدد لكؿ منطقة متجانسة ك مع مراعاة الأحكاـ الخاصة  -
المطبقة عمى بعض أجزاء التراب ؛ مف حيث نكع المباني المرخّص بيا، ك حقكؽ البناء 

                                                           
 المتعمؽ بالتييئة ك التعمير 90/29، مف القانكف 23الي غاية  19المكاد مف   1
 .90/29مف القانكف  34 33 32 31أنظر المكاد   2
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الأراضي ك معامؿ مساحة ما يؤخذ المرتبطة بممكية الأرض التي يعبر عنيا معامؿ شغؿ  
 مف الأرض مع جميع الارتفاقات المحتممة.

يحدد معامؿ شغؿ الأراضي في ىذه الحالة العلبقة بيف مساحة أرضية مع خالص ما 
 يتصؿ مف البناء ك مساحة قطعة الأرض.

يحتكم مخطط شغؿ الأراضي عمى دقائؽ بيانية تتضمّف مخطط بياني لممكقع؛ ك 
؛ خريطة تبيف الككاسر التقنية لتعمير التراب المعني مصحكبة بتقرير تقني؛ مخطط طكبغرافي

ُـ الذم يبرز الإطار المشيّد حاليا ك كذلؾ الطرؽ ك الشبكات المختمفة ك  مخطّطُ الكاقعِ القائ
الارتفاقات المكجكدة؛ مخطط تييئة عامة )يحدد المناطؽ المتجانسة ك مكقع إقامة 

 جب الحفاظ عمييا نظرا لأىميتيا(؛ ك مخطط التركيب العمراني.التجييزات، المساحات الكا

ك للئشارة فإنو لا يمكف مخطط شغؿ الأراضي مراجعة جزئية أك كمّية بعد المصادقة 
 عميو إلّا للؤسباب التالية :

مف البناء  1/3عدـ إنجاز مخطط شغؿ الأراضي في الأجؿ المقرّر لإتمامو، سكل  -
 لحضرم، أك البنايات المتكقعة في التقدير الأكلي.المسمكح بو مف المشركع ا

 إذا كاف الإطار المبني في حالة خراب أك في حالة مف القدـ تدعك إلى تجديده. -

 إذا كاف الإطار المبني قد تعرض لتدىكرات ناتجة عف ظكاىر طبيعية. -

الغيف سنكات مف المصادقة، أغمبية أملبؾ البنايات الب 5إذا طمب ذلؾ ك بعد مركر  -
 . 1عمى القؿ نصؼ حقكؽ البناء التي يحددىا مخطط شغؿ الأراضي السارم المفعكؿ

 

                                                           
 ك المتعمؽ بالتييئة ك التعمير 1990ديسمبر  1المؤرخ في  29-90مف القانكف  37المادة   1
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 المتعمق بتييئة الإقميم وتنميتو بالمستدامة. 01/20المـطـمـب الثاني: في ضل القانون 
كما كاف مسطرا لو، فإنو "طرأ عمى المسار الاستراتيجي لمتييئة العمرانية إدراج عدة 

قؿ التركيز عمييا"، ك التي بحكـ فاعميتيا ك ثقميا مف شأنيا أف تمعب عكامؿ، أك عمى الأ
 الدكر التصحيحي لسياسة شغؿ المجاؿ بالجزائر، فمف ىذه العكامؿ:

 يزاجعت الإطبر انقبَىَي و تحذيذ انًحبور الأسبسيت : انفزع الاول:

 الاطار القانوني: -1

ي تنصب أساسا عمى إف عمميات الضبط ك التعديؿ التي تخص ىذه الفترة ك الت
التطبيؽ الفعمي لمقكانيف كالنصكص ك الأدكات المتصمة بتسيير الإقميـ الكطني ك مكارده، 

 بيدؼ تقميص حالات تبذير المكارد المتاحة )التربة المياه، الغابات ..(

إف النصكص القانكنية المتعمقة بقانكف المياه؛ البيئة؛ التييئة العمرانية؛ ك بالعقّار جديرة 
ف تعدّؿ ك تتمـ بخصكص بعض النقاط، ك نظرا لمكانة السيكب ك الجباؿ ك المدف الجديدة بأ

 2000فإنو ينبغي إصدار قكانيف تتعمؽ بيا، كبالفعؿ فقد صدر في ىذا الإطار بعد سنة 
 القكانيف التالية:

يتعمؽ بتييئة الإقميـ ك تنميتو  2001ديسمبر  12المؤرخ في  20-01القانكف  -
 .77ج ر المستدامة،

يتعمؽ بشركط إنشاء المدف الجديدة ك  2002مايك  08المؤرخ في  08-02القانكف  -
 .34تييئتيا، ج ر 

يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  2003يكليك  19مؤرخ في  10-03القانكف  -
 .43المستدامة، ج ر 

 إيقاف النزوح الريفي:-2

ية مف البطالة في المناطؽ قميمة الحيكية إذا كانت ىذه الظاىرة تتكلد عف النسبة العال
)كالجباؿ، سفكح الجباؿ، السيكب..( فإف حممة التقميؿ ك تجنب التنقلبت السكانية تتمثؿ في 
العناية بالأكساط الريفية التي يمكف أف تتـ لصالحيا أعماؿ متنكعة يتحقؽ الإستقرار فييا 
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ير الحصكؿ عمى القركض، ك الترقية ابتداءا مف التكفير الكاسع لمخدمات العمكمية، ك تسي
 الناجعة لحركة الجمعيات ك التعاكنيات.

 إنعاش اليياكل الكبرى الخاصة بالتشغيل و الأنشطة: -3

ىك جانب آخر مف عمميات إحداث الإستقرار، ييـ الحركات الديمغرافية بيف الجيات 
تياز نسبي لمجيات التي لا يمكف تجنبيا إلّا مف خلبؿ عممية تكازف مستمرة )مع منح ام

الداخمية( عف طريؽ الأشغاؿ الكبرل لمتييئة العمرانية، ك إنعاش التشغيؿ ك إحداث أنشطة 
بكاسطة اللبمركزية الصناعية ك المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة ك برامج سكنية اجتماعية 

 ك التجييزات.

سية لممكاقؼ ك إف أعماؿ القطيعة تيـ ابتداء مف الأمد القصير جميع التغييرات الأسا
أنماط السمكؾ أك الإجراءات التي ىي شرط لنجاح عمميات الضبط ك الإستقرار السابؽ 
ذكرىا، أك التطبيؽ اللبحؽ لاستراتيجية تييئتنا العمرانية؛ ك لكي تتّـ عمميات القطيعة ىذه 

 يمكف أف نسجؿ ما يأتي:

يـ المشاريع أك التخمي عف طرؽ التخطيط المركزم سكاء فيما يخص التطكر ك تقي -
 ما يخص إعداد المعايير.

 نبذ إعطاء الأسبقية لنتائج الأمد القصير. -

 ضركرة التنسيؽ القطاعي الفعمي ك إصدار الأحكاـ في كؿ شفافية. -

إستئناؼ ك تكسيع الأشغاؿ الكبرل لميياكؿ الأساسية المخصصة لداخؿ البلبد عمى  -
 أساس ىذا التنسيؽ الصناعي.

تزاـ الدكلة ك الإدارة فيما يخص التطبيؽ الفعمي لخيارات التييئة العمرانية ك أخيرا الإل -
 بجميع أدكاتيا.
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ك بصدد الأمد القصير المقصكد، فالأمر يتعمؽ في الكاقع ك لا سيما مف حيث البرامج 
ك الأعماؿ بتنفيذ كؿ ما يحضّر لأىداؼ الأمد الطكيؿ ك يتكقؼ عميو، ك مف بينيا تحقيقا 

 الجيات الداخمية عمى الخصكص. إعادة تثميف

 إنطلاق برنامج المدن الجديدة و سياستيا: -4

ك ذلؾ بانطلبؽ أشغاؿ إنجاز المدف الكبرل التابعة لمجيؿ الجديد منيا، ك الشركع في 
المتعمؽ  08-02الدراسة لإنجاز المدف الأخرل، ك كما سبؽ أف ذكرنا أنّو قد صدر القانكف 

ك تييئتيا، فحسبما كرد في أحكامو أف مصطمح "المدينة الجديدة  بشركط إنشاء المدف الجديدة
يعني كؿّ تجمّع بشرم ذم طابع حضرم ينشأ في مكقع خاؿ أك يستند إلى نكاة أك عدة نكل 
سكنية مكجكدة، ك تشكؿ المدف الجديدة مركز تكازف اجتماعي ك اقتصادم ك بشرم بما يكفّره 

 ييز".مف إمكانيات التشغيؿ ك الإسكاف ك التج

ك يندرج إنشاء المدف الجديدة ضمف السياسة الكطنية الرامية إلى تييئة الإقميـ ك تنميتو 
المستدامة التي تيدؼ إلييا أدكات تييئة الإقميـ، حيث ينص المخطط الكطني لتييئة الإقميـ 

ـ ك عمى إمكانيات إنشائيا ك يحدد كظائفيا ك مكقعيا، ك ذلؾ بالتقيّد بمعيار التلبؤـ مع تنظي
تنمية المنشآت القاعدية الكبرل ك المرافؽ الجماعية ذات المنفعة الكطنية المقررة في 
المخططات القطاعية. ك لا يمكف إنشاء مدف جديدة إلّا في اليضاب العميا ك الجنكب، غير 
أنو ك بصفة استثنائية، ك تخفيفا لمضغط عمى المدف الكبرل: كىراف ك الجزائر ك قسنطينة ك 

 يمكف إنشاء مدف جديدة في المنطؽ الشمالية لمبلبد.عنابة، ف

 : المخططات التوجييية التي وُضعت لتطوير الإقميم تنميتو المستدامة الفرع الثاني
المتعمؽ بتييئة الإقميـ ك تنميتو المستدامة ليحدّد التكجييات ك  20-01جاء القانكف 

الفضاء الكطني تنمية منسجمة ك الأدكات المتعمقة بذلؾ، ك التي مف طبيعتيا ضماف تنمية 
مستدامة عمى أساس الاختيارات الإستراتيجية. حيث تسيّر الدكلة ىذه السياسة بالاتصاؿ مع 
الجماعات الإقميمية في إطار اختصاص كؿّ منيا، ك بالتشاكر مع الأعكاف الاقتصادييف ك 
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ينا إلى الاجتماعييف لمتنمية، ك حسب خصائص ك مؤىّلبت كؿ فضاء جيكم، كذلؾ رم
 :1ضماف الأمكر التالية

تعكيض العكائؽ الطبيعية ك الجغرافية لممناطؽ ك الأقاليـ لضماف تثميف الإقميـ  -
 الكطني ك تنميتو ك إعماره بشكؿ متكازف.

تصحيح التفاكتات في الظركؼ المعيشية مف خلبؿ نشر الخدمات العمكمية ك  -
 ف في الأرياؼ ك المدف عمى حدّ سكاء.محاربة كؿ أسباب التيميش ك الإقصاء الإجتماعيي

دعـ الأنشطة الاقتصادية بحسب أماكف تكاجدىا ك ضماف تكزيعيا ك انتشارىا ك  -
 تدعيميا في كافة تراب الإقميـ الكطني.

 ك التحكـ في نمك المدف ك تنظيمو. -

ك يشير القانكف إلى أف "الأداة الرئيسية ك الإطار المرجعي لعمؿ السمطات العمكمية 
 في تطبيؽ ىذه السياسة تتمثؿ في المخطط الكطني لتييئة الإقميـ، الذم ييدؼ إلى:

الإستغلبؿ العقلبني لمفضاء الكطني ك خاصة تكزيع السكاف ك الأنشطة الاقتصادية  -
 عمى كافة الإقميـ.

 تثميف المكارد الطبيعية ك استغلبليا عقلبنيا. -

نات البشرية مف خلبؿ التحكـ في نمك التكزيع الفضائي الملبئـ لممدف ك المستكط -
 التجمعات السكنية ك قياـ بنية حضرية متكازنة.

 دعـ الأنشطة الإقتصادية المعدّة حسب الأقاليـ. -

 حماية التراث التاريخي ك الثقافي ك ترميمو ك تثمينو. -

 تماسؾ الإختيارات الكطنية مع المشاريع التكاممية الجيكية. -

                                                           
 كتنميتو المستدامة. الإقميـالمتعمؽ بتييئة   01/20مف القانكف  06ة الماد  1
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تحكـ البنى التحتية الكبرل لمنقؿ ة التجييزات الكبرل ك  كما يضع المبادئ التي
الخدمات الجماعية ذات المنفعة الكطنية، ك يحدّد كيفيات ضماف المحافظة عمى المناطؽ 
الساحمية ك الجرؼ القارم ك حمايتيا ك تثمينيا؛ ك لـ ييمؿ المخطط الجانب الإقتصادم 

مة تتنكّع فييا طبيعة النشاط ك ذلؾ في حيث نصّ عمى ضركرة إقامة تنمية اقتصادية متكام
 .1المناطؽ الجبمية

إف استقراء ك تحميؿ المخططات التكجييية التي كُضعت لتطكير الإقميـ ك تنمية مناطقو 
يكصمنا إلى نتيجة أنو قد شمؿ اختصاص عدد كبير مف الإدارات المركزية، بؿ ك الحساسة 

اه، المطارات المكنئ، التنمية الػػزراعية، منيا، ك عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر نذكر: المي
الصيد ك المكارد الصيدية، التككيف، الصحة ك غيرىا كثير؛ ك ىذا ما يبرز في الحقيقة أىمية 

 تييئة الإقميـ ك اختصاصيا الأفقي.

ك بالمكازاة مع التكجييات المحددة في المخطط الكطني لتييئة الإقميـ كُضعت 
 المخططات التالية:

التكجييي لتييئة السكاحؿ:  الذم يترجـ الترتيبات الخاصة بالمحافظة عمى  المخطط -
الفضاءات اليشة ك المستيدفة ك تثمينيا بالنسبة لممناطؽ الكاقعة عمى طكؿ الشريط 

 الساحمي.

 المخطط التكجييي لحماية الأراضي ك مكافحة التصحّر. -

ات ك الترتيبات الخاصة بكؿ المخططات الجيكية لتييئة الإقميـ:  المحددة لمتكجيي -
برنامج جية، ك لتكضيح ىذا الأخير نصّ القانكف في طياتو عمى مفيكـ الحاضرة الكبرل، 

( 9المساحة الحضرية، المدينة الكبرل، المنطقة الحساسة. ك في ىذا الشأف كُضعت تسع )
 فضاءات جيكية لتييئة الإقميـ ك تنميتو تشمؿ كافة التراب الكطني.

                                                           
المتعمؽ بتييئة الإقميـ ك  20-01مف القانكف  18إلى  07ك للئستزادة أكثر عف محتكل المخطط يرجع إلى المكاد   1

 تنميتو المستدامة
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ييئة الإقميـ الكلائي : التي تكضح ك تثمّف الترتيبات الخاصة بإقميـ كؿ مخططات ت -
 .1كلاية

ك في سبيؿ تجسيد تمؾ البرامج ك المخططات عمى أرض الكاقع، فإف تمكيميا الذم 
يككف عف طريؽ الدكلة سيككف مكضكع قكانيف متعدّدة السنكات، كما تنصّ قكانيف المالية 

 تطكير الفضاءات ك الأقاليـ ك الأكساط الكاجب ترقيتيا.عمى الإجراءات المحفّزة بغرض 

كما نصّ القانكف عمى إمكانية إبراـ عقكد تنمية تشترؾ فييا الدكلة ك مختمؼ الفاعميف 
مف جماعات محمية ك المتعامميف ك الشركاء ك الاقتصادييف، لمقياـ بأعماؿ ك برامج 

 المخططات التكجييية السالفة الذكر.

                                                           
 .المتعمؽ بتييئة الاقميـ كتنميتو المستدامة 01/20مف القانكف  07المادة   1
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 الفصل الثاني : التخطيط كأداة لتييئة الاقميم وتنميتو المستدامة

يحظى مجاؿ التخطيط كالتييئة الإقميمية باىتماـ جميع دكؿ العالـ ، لأنيا سياسة 
رادية لمدكلة للبىتماـ بالإقميـ مف خلبؿ تكزيع السكاف  كنشاطاتيـ ، كالتجييزات تداخمية كا 

المختمفة بنظاـ كترتيب عمى إقميـ ما مع الأخذ بعيف الاعتبار مؤىلبت كؿ إقميـ كخصائصو 
مف اجؿ تحسيف ظركؼ المعيشة كتثميف الإقميـ كاستغلبلو استغلبلا امثؿ كقد استحدثت 

بالتييئة  المتعمؽ 87/03الجزائر أسمكب التخطيط كتييئة الإقميـ أكؿ مرة مف خلبؿ القانكف 
المتعمؽ بتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة بغرض التكزيع   20/01العمرانية ثـ جاء القانكف

المحكـ كالملبئـ لمسكاف كالأنشطة كاليياكؿ الأساسية في إطار التنمية المستدامة كالاستعماؿ 
 الأمثؿ لممجاؿ الكطني لإعادة الاعتبار الإقميمي .

ؽ في ىذا الفصؿ إلى المخطط الكطني لتييئة الإقميـ عمى ضكء ما تقدـ ذكره سنتطر 
مف تعريؼ كأىداؼ ىذا المخطط )المبحث الأكؿ ( ثـ نتكجو بدراستنا إلى كسائؿ ك آليات 
تحقيؽ التنمية المستدامة باستغلبؿ مخططات تييئة الاقميـ في إطار بعدىا البيئي ) المبحث 

 الثاني ( . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



نتهيئت الإقهيى وتًُيته انًستذايت ...................انتخطيظ كأداة.................انفصم انثبَي..  
 

 

 ط الوطني لتييئة الإقميمالمبحث الأول : المخط
عادة التكازف للبقميـ الكطني كتكييفو  استعانت الجزائر بآلية التخطيط مف أجؿ تثميف كا 
كفؽ متطمبات التنافسية كالاقتصاد المعاصر ، كيعتبر المخطط الكطني لتييئة الإقميـ لآفاؽ 

المخطط  الأداة الرئيسية لتنظيـ كشغؿ المجاؿ الكطني ، سنحاكؿ تحديد مفيكـ 2030
 الكطني لتييئة الإقميـ كأىدافو )المطمب الاكؿ( ككسائؿ تنفيذ ىذا المخطط )المطمب الثاني(.

 مفيوم المخطط الوطني وأىدافو المطمب الاول :
سنتطرؽ إلى مفيكـ المخطط الكطني )الفرع الاكؿ( ، ثـ ندرس أىداؼ المخطط 

 الكطني )الفرع الثاني( .
 انىطُي نتهيئت الإقهيى انفزع الأول : يفهىو انًخطظ 

 تعريف المخطط الوطني لتييئة الاقميم:  -1
يعتبر المخطط الكطني لتييئة الاقميـ كيعتبره المشرع الجزائرم الأداة الأساسية كالمرجعية 

 01/20لتييئة الإقميـ كآلية التسيير المجالي كالحضرم ، تـ استحداثو بمكجب القانكف 
المستدامة ك الذم تمت  لمصادقة عميو بمكجب القانكف المتعمؽ بتييئة الإقميـ كالتنمية 

   .1 2010جانفي  29المؤرخ في  10/02
ىك كثيقة تكجييية لمتخطيط الإقميمي ، كمخططان بينيان كفقان لممعيار المكضكعي لمتخطيط  

،   بحيث يتػرجـ بالنسبة لكافة الترب الكطني ، التكجييات كالترتيبات الإستراتيجية  2البيئي
ساسية ، لمسياسة التي تعتزـ الدكلة انتياجيا لتييئة كتنمية مجمكع الإقميـ الكطني بصفة الأ

منسجمة ، في إطار نظرة شمكلية إستشرافية طكيمة المدل ، كما يبيف مساعي الدكلة في 
إرساء التكازف بيف الأقاليـ ، كالمناطػؽ المختمفػة بالتكظػيؼ العقػلبني لمفضػاء الكطني ، 

ضان إلى تحقيؽ العدالة الاجتماعية كالفعالية الاقتصادية ، مع إدماج البعد البيني كييدؼ أي
  .في مسار التنمية حفاظان عمى حؽ الأجياؿ القادمة
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يحي كناس، الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر،مذكرة لنيؿ شيادة الدكتكراه، جامعة ابك بكر بمقايد،   2
 .35،ص2007تممساف،
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سنكات مف النقاشات كالمبادرات ، شارؾ فييا مختمؼ الفكاعؿ  5كاستغرؽ إعداده 
عات الكزارية ، ضمف ندكات كطنية كجيكية بتأطير مف مكتب دراسات متخصص ) القطا

 الجماعات المحمية ، المجتمع المدني( 
مجمد صكدؽ  17كأفضت الجمسات إلى إعداد معالـ سياسية كطنية لتييئة الاقميـ ضمف 

فيك ، صيمية تضـ برامج العمؿ الإقميمية، كالحؽ بو كثيقة تف 10/02عميو بمكجب القانكف 
السياسات لأنو يشمؿ كؿ القطاعات  إطار تصب فيو كؿ المشاريع كالاستثمارات كتنطمؽ منو

الكزارية كالمجالات الحيكية التي مف شأنيا تحقيؽ تنمية مستدامة كتحقيؽ الازدىار 
 .1كالإنصاؼ ككنو مخطط يفسر بأنو كسيمة لممحافظة عمى العقار كالبيئة كعصرنة المدف 

 : خصائص المخطط المخطط الوطني لتييئة الاقميم-2
 ئص نذكرىا عمى النحك التالي : كلممخطط الكطني عدة خصا

الطابع الكقائي لممخطط الكطني لتييئة الإقميـ: يظير الأسمكب الكقائي أكثر  - أ
ملبئمة مف الأسمكب العلبجي لممخطط الكطني مف خلبؿ الأىداؼ التي يسعى الى تحقيقيا 
يـ المتمثمة في حماية الفضاءات كالمجمكعات اليشة ايككلكجيا كاقتصاديا، حماية الأقال

العقلبني لممكارد  كالسكاف مف الأخطار المترتبة بالتقمبات الطبيعية، التثميف كالتكظيؼ
 .التخطيط بشكمو العاـ يعد أسمكب كقائي يتمتع بأىمية بالغة في حماية البيئة.الطبيعية ..

الطابع العلبجي لممخطط: يشمؿ الطابع العلبجي لمخطط في الاستجابة لرىاف  -ب
ف الأقاليـ ك المناطؽ المختمفة بالاستغلبؿ العقلبني لمفضاء الكطني خاصة إعادة التكازف بي

تكزيع السكاف ك الأنشطة الاقتصادية عمى الإقميـ ،حيث اظير الإحصاء العاـ لمسكاف ك 
اف الإقميـ الجزائرم إقميـ متبايف حيث تعرؼ المدف نمكا ديمكغرافيا  2008السكف عاـ 

طبيعي كأيضا ظاىرة النزكح الريفي أدت ىذه الكضعية إلى تشكؿ استثنائيا سببو زيادة النمك ال
الاختلبلات محدثة تكتر بالنسبة لممكارد الطبيعية ،ك في ىذا السياؽ سيتـ إعادة نشر مميكنيف 
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 2030ك نصؼ ساكف )تحكيؿ طكعي( مف الشماؿ نحك اليضاب العميا ك الجنكب في آفاؽ 
 تقباؿ العدد الرائد لمسكافك تمعب مدف إعادة التكازف دكر ىاـ في اس

الطابع المركزم ك الشمكلي لممخطط: اقر المشرع الجزائرم التخطيط المركزم -ج
كألية لتجسيد التكجييات الأساسية لمسياسة الكطنية لتييئة الإقميـ ك تنميتو المستدامة 
 ،حيث تتكلى الدكلة اعداده باعتبارىا صاحبة الاختصاص الأصيؿ في الإقميـ ك بالتالي
يعد ىذا المخطط مشركع لمجتمع متكامؿ ك متعدد الأبعاد يشمؿ جؿ القطاعات المطالبة 
بتنسيؽ جيكدىا لتحقيؽ التنمية الاقتصادية ،الاجتماعية ،الثقافية ك البيئية بإرساء دعائـ 
الكحدة الكطنية ك بيذا يككف مخططا مركزيا شمكليا اذ لا يقتصر عمى قطاع أك مجاؿ 

 . 1عميو صفة المكحد لمختمؼ السياسات العمكميةكاحد ك إنما تغمب 

الطابع الإلزامي لممخطط: اعتبره المشرع أداة لترجمة التكجييات الأساسية لتييئة  -ق
الإقميـ ك تنميتو المستدامة ،ك إطارا مرجعيا لعمؿ السمطات العمكمية دكف أف يضفي عميو 

 20-01ك أخلبقي مف خلبؿ القانكف  طابعا إلزاميا ،مما جعؿ الالتزاـ بو مجرد التزاـ أدبي
منو ،ك نظرا لأىمية ىذا المخطط استدرؾ المشرع الجزائرم الكضعية ك  08خاصة المادة 

أضفى عميو الطابع الإلزامي بمناسبة عرضو عمى البرلماف مف اجؿ المصادقة عميو ك ساىـ 
قطاعات الكزارية ك ))يمتزـ كؿ ال 02النكاب ببمكرة فكرة الطابع الإلزامي مف خلبؿ المادة 

كذلؾ الجماعات الإقميمية ك المؤسسات الكطنية ك المحمية باحتراـ ضكابط ك قكاعد المخطط 
 .2الكطني لتييئة الإقميـ ،ك العمؿ بيا في إعداد مشاريعيا ك مخططاتيا 

 
 
 

                                                           
دعمكش فاطمة الزىراء، سياسة التخطيط البيئي في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، كمية الحقكؽ،   1

 .11،ص 2010جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك،
الجريدة  2010يكنيك  29ادقة عمى المخطط الكطني لتييئة الاقميـ المؤرخ في المتعمؽ المتضمف المص 10/02القانكف   2

 .61الرسمية عدد 
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 انفزع انثبَي : أهذاف انًخطظ انىطُي نتهيئت الإقهيى 

المتعمؽ بتييئة الاقميـ  01/20في ضؿ القانكف كييدؼ المخطط الكطني لتييئة الاقميـ 
 كالتنمية المستدامة إلى تحقيؽ ما يمي : 

  1عمى أىـ الأىداؼ: 01/20مف القانكف  40كقد نصت المادة 

 ػػػ خمؽ الظركؼ الملبئمة لتنمية الثركة الكطنية كالتشغيؿ .
 ػػػ تساكم الحظكظ في الترقية كالازدىار بيف جميع المكاطنيف .

الحث عمى التكزيع المناسب بيف المناطؽ الإقميمية لدعائـ التنمية كسائميا باستيداؼ ػػػ 
تخفيؼ الضغكط عمى الساحؿ كالحكاضر كالمدف الكبرل كترقية المناطؽ الجبمية كاليضاب 

 العميا كالجنكب .
 ػػػ دعـ الأكساط الريفية كالأقاليـ أجؿ استقرار سكانيا

ة كترقية الكظائؼ الجيكية كالكطنية كالدكلية لمحكاضر ػػػ إعادة تكازف البنية الحضري
 كالمدف الكبرل .

 ػػػ حماية الفضاءات كالمجمكعات اليشة ايككلكجيا كاقتصاديا كتثمينيا .
 ػػػ حماية الأقاليـ كالسكاف مف الأخطار المرتبطة بالتقمبات الطبيعية .

 فية كحفظيا للؤجياؿ القادمة .ػػػ التكظيؼ العقلبني لممكارد التراثية كالطبيعية كالثقا

  انًطهب انثبَي : أدواث تُفيذ انًخطظ انىطُي نتهيئت الإقهيى

التخطيط منيج لرسـ السياسة المستدامة، كلاجؿ ذلؾ قاـ المشع الجزائرم بحصر أدكات 
تييئة الإقميـ في المخططات التي جاءت عمى شكؿ تسمسمي رأسي أفقي ضمف دكائر 

 كمحمية . متكاممة كطنية ، جيكية
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  SDSانفزع الأول : انًخططبث انقطبعيت 

التنمية المستدامة المعتمدة مف طرؼ المشرع الجزائرم في القانكف رقـ  استراتيجيةإف 
أثناء كضعو لكسائؿ تنفيذ المخطط الكطني لتييئة الإقميـ جعميا تيدؼ إلى تنمية  01/20

 ؤىلبت كؿ قطاع .مجمكعة الإقميـ الكطني تنمية منسجمة تستند إلى كم
فالمخططات القطاعية تعمؿ عمى تصحيح التفاكت في الظركؼ المعينة مف خلبؿ 
نشر الخدمات العمكمية كجعميا متكازنة عمى جميع الأصعدة في دعـ الأنشطة الاقتصادية ، 
 كما تسعى الدكلة مف خلبؿ ىذه المخططات إلى إقامة سمسمة مف البني التحتية لكؿ قطاع .

المتعمؽ بتييئة الاقميـ كتنميتو المستدامة 01/20مف القانكف  22يا المادة كقد نصت عم
 كجعميا بمثابة الأدكات المفصمة لتطكير الإقميـ الكطني كالتنمية المنسجمة لمناطقو كىي: 

 المخطط التكجييي لمفضاءات الطبيعية كالمساحات المحمية . -
 المخطط التكجييي لممياه . -
الطركد كالطرؽ السريعة ، المطارات كالسكؾ الحديدية ، المخطط التكجييي لمنقؿ ) -
 المكانئ (.
 المخطط التكجييي لمتنمية الزراعية . -
 المخطط التكجييي لتنمية الصيد كالمكارد الصيدية . -
 المخطط التكجييي لشبكات الطاقة . -
 المخطط التكجييي لممصالح كالاتصالات السمكية كاللبسمكية كالإعلبـ.  -
 ي لممؤسسات الجامعية كىياكؿ البحث .المخطط التكجيي -
 المخطط التكجييي لمتككيف . -
 المخطط التكجييي لمصحة . -
 المخطط التكجييي لمتييئة الساحمية . -
 المخطط التكجييي للؤملبؾ كالخدمات كالتجييزات الثقافية الكبرل . -
 المخطط التكجييي لممناطؽ الصناعية كالأنشطة . -
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 .1ة كالتاريخية المخطط التكجييي لممناطؽ الأثري -

 الفرع الثاني : المخططات الجيوية  
التخطيط النكعي تنظيـ خاص تسترشد بو الدكلة ، في تنظيـ العلبقة بيف  أقاليميا  

لتحقيؽ التكافؤ كالتكازف الإقميمي بيدؼ محك التمييز بيف الأقاليـ ، كالمساكاة بيف المستكيات 
خاص فالمخططات النكعية تتمثؿ في : مخطط الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية لكؿ الأش

مخطط فضاءات  -تييئة الساحؿ ػ المخطط التكجييي لحماية الأراضي كمكافحة التصحر
  .البرمجة 

 اولا: المخطط التوجييي لتييئة الساحل .

يتمتع الساحؿ بخصكصيات طبيعية كجغرافية ناىيؾ عف مساىمتو المتعددة الأبعاد 
لاقتصادية ،.كتيقف المجتمع الدكلي بضركرة التعامؿ مع الساحؿ الاجتماعية كالثقافية كا

كمنطقة تضـ أكساط طبيعية مختمفة كمترابطة بحرية  برية ، برمائية ىدفيا حماية كؿ 
 مككنات المناطؽ الساحمية .

بعد الاستقلبؿ انخرطت الجزائر تدريجيا مع المجتمع الدكلي في مجاؿ حماية الساحؿ 
 2 مصادقة عمى مف الاتفاقيات الدكلية."الكسط البحرم " بال

قانكف تييئة الاقميـ ، المخطط التكجييي   01/20مف القانكف  07تنص المادة 
لمسكاحؿ الذم يتكافؽ مع المحطط الكطني ، يترجـ بالنسبة لممناطؽ الساحمية كالشريط 

 :كتنميتيا ضاءات اليشة كالمستيدفةالساحمي لمبلبد كالترتيبات الخاصة بالمحافظة عمى الف

                                                           
 .المرجع السابؽ، 01/20مف القانكف  22المادة   1
اج عيسى ، الآليات القانكنية المقررة لحماية الساحؿ مف التمكث في التشريع الجزائرم ، جامعة بف صالح محمد الح  2

  2015/2016الجزائر كمية الحقكؽ سعيد حمديف 
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يحدد شركط انجاز الجديد المكازية  2006أكتكبر  05المؤرخ في  06/351المرسكـ  -
 لمشاطئ ؛

يحدد شركط ككيفيات البناء  2007يكنيك  30المؤرخ في  07/206المرسكـ رقـ  -
كشغؿ الأراضي عمى الشريط الساحمي كشغؿ الأجزاء الطبيعية  المتامة لمشكاطئ 

 البناء عمييا .كتكسيع المنطقة مكضكع منع 
يتضمف إلزاـ ربانية السفف التي  21/10/2008مؤرخ في  08/327المرسكـ رقـ  -

تحمؿ عمى متنيا بضائع خطيرة كسامة أك ممكثة بالإخطار عف كقكع أم حادث في 
 البحر.

يتعمؽ بتصنيؼ المناطؽ الميدد  2009/ 17/02مؤرخ في  09/88المرسكـ رقـ  -
 لمساحؿ.

حيث  45ك 44المادتيف  90/29مف القانكف  4 مف 1قسـ مناطؽ الساحؿ نظميا ال 
 يعرؼ الساحؿ بأنو 

متر عمى طكؿ البحر  800كافة الجزر كالجزيرات ككذلؾ شريطا مف عرضو الأدنى   -
 كيشمؿ : 

كافة الأراضي كالمنحدرات كالتلبؿ كالجباؿ المرئية مف البحر كالتي لا تككف مفصكلة   -
 لخ .عف الشاطئ بسيؿ ساحمي .........ا

كافة الأراضي كالمنحدرات كالتلبؿ كالجباؿ المرئية مف البحر كالتي لا تككف مفصكلة   -
 عف الشاطئ بسيؿ ساحمي .........الخ .

 شركط البناء عمى اقميـ الساحؿ .   45كحددت المادة 
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 ثانيا : المخطط التوجييي لحماية الأراضي ومكافحة التصحر 

تتزايد في كؿ قارات العالـ كىك مشكمة تيدد كؿ  إف التصحر مف ىكاجس البيئة التي
إنساف عمى سطح الأرض ، كمساحة الصحراء في العالـ تزداد  يكما بعد يكـ  عمى حساب 

 المناطؽ الأخرل .

 تعريف التصحر :

بنيركبي كينيا " نقص في  1711تـ تعريؼ التصحر في مؤتمر الأمـ المتحدة سنة 
دم إلى خمؽ أكضاع شبو صحراكية كذلؾ نتيجة لتدىكر  القدرة البيكلكجية للؤرضي مما يؤ 

 الأراضي كالمياه كالمصادر الطبيعية  الأخرل تحت ضغكط بشرية كبيئية 

 1772لكف التعريؼ ناقصا حيث تـ عقد مؤتمر الأمـ المتحدة في  ريك ديجانيرك عاـ 
كالجافة شبو  كتـ تعريؼ التصحر بأنو: " تردم الأراضي في المناطؽ الجافة كشبو الجافة 

 الرطبة  الناتج عف عكامؿ متعددة تتضمف التغييرات المناخية كالأنشطة البشرية " .

المتضمف قانكف تييئة الاقميـ ، المخطط   01/20مف القانكف  3فقرة 07تنص المادة 
 كمكافحة التصحر . التكجييي لحماية الأراضي

خطط العمؿ الكطني لمكافحة كتنفيذا التزاماتيا الدكلية عمدت الجزائر إلى كضع م 
التصحر الذم يندرج ضمف برنامج مكافحة التصحر في المناطؽ القاحمة ك نصؼ القاحمة ك 
الجافة كشبو الرطبة، ييدؼ أساسا إلى مكافحة الترمؿ ك تعرية التربة، كمكافحة ظاىرة 

لدكلة الاحتطاب، المحافظة عمى الأراضي ك تثميف المناطؽ الجبمية.....الخ، كما تسعى ا



نتهيئت الإقهيى وتًُيته انًستذايت ...................انتخطيظ كأداة.................انفصم انثبَي..  
 

 

مف خلبؿ ىذا المخطط الك كضع نظاـ إنذار ك مراقبة حالة الجفاؼ، إضافة الى تطكير 
 .1المقاربة التشاركية ك تدعيـ القدرات ك البحث التكنكلكجي في مجاؿ مكافحة التصحر

 ثالثا : مخططات تييئة فضاءات البرمجة الإقميمية ) الفضاءات الجيوية ( 

 : وعددىاتعريف المخططات الجيوية  – 01

تعد ىذه الفضاءات فضاء تنسيقي لتييئة الاقميـ كتنميتو المستدامة ، لبرمجة البيانات  
الكطنية المتعمقة بتييئة الاقميـ  ، في إطار التشاكر كالتنسيؽ بيف جيات الكطف مف أجؿ 

مخطط جيكم كتتكلى إعداده الدكلة لمدة مماثمة لمدة المخطط الكطني كيتكلى في  إعداد
جالو شرح كتكضيح التكجييات كالمبادئ المقررة في المخطط الكطني يشمؿ جية اك حدكد م

إقميـ مف عدة كلايات متجاكرة ليا خصكصيات تضاريسية مشتركة ككجيات إنمائية متكاممة 
 2مف اجؿ الفضاء تدريجيا عمى عدـ التكازنات كالاختلبلات الجيكية. 

 03مخططات مقسمة عمى  07ددىا مخططات تييئة فضاءات البرمجة الاقميمية : كع
 مستكيات 

 :  عمى مستوى التلػ 

كلايات ىي : عنابة ، قسنطينة ، سكيكدة ، جيجؿ ، ميمة ، سكؽ  08شماؿ شرؽ : 
 أىراس ، الطارؼ قالمة 

                                                           
1 Ministère de l'Agriculture et du Développement Rural; Rapport National de l'Algérie sur la 
mise en œuvre de la convention de lutte contre la désertification, septembre 2004,p.p.09-
11. 

حامد بدر الديف ، مخطط تييئة اقميـ الكلاية بيف الكقائع كالتجسيد ، دراسة حالة خطط تييئة اقميـ كلاية الكادم ػ مذكرة   2
 2019ػ 2018مد خيضر بسكرة ماستر ػ تخصص عمراف كتسيير مدف كمية العمكـ الدقيقة كعمكـ الطبيعة كالحياة جامعة مح

 



نتهيئت الإقهيى وتًُيته انًستذايت ...................انتخطيظ كأداة.................انفصم انثبَي..  
 

 

كلايات ىي : الجزائر ، البميدة ، بكمرداس ، تيبازة ، البكيرة ،  10ػ شماؿ كسط : 
 مؼ ، عيف الدفمى .المدية ، تيزم كزك بجاية ، الش

كلايات ىي : كىراف ، تممساف ، مستغانـ ، عيف تيمكشنت ،  07ػ شماؿ غرب : 
 غيميزاف ، سيدم بمعباس معسكر .

 :  عمى مستوى اليضاب العمياػ 

 كلايات ىي : الجمفة ، الاغكاط  ،المسيمة  03ىضاب عميا كسط : 

 سيمت ،النعامة  ،البيض كلايات ىي : تيارت ،سعيدة ،تيسم 05ػ ىضاب عميا غرب : 

 :  عمى مستوى الجنوب

كلايات كىي : خنشمة ،برج بكعريريج ، اـ البكاقي ، تبسة ، سطيؼ  05جنكب شرؽ : 
 ، باتنة 

 كلايات ىي : بشار، أدرار، تيندكؼ  03جنكب غرب: 

 كلايات ىي : اليزم ،تمنراست  02أقصى الجنكب : 

  الابعاد الاساسية لممخططات الجيوية : -02

 تعمؿ عمى تطكير : 

 محاكر التنمية مثؿ اليياكؿ كالمنشآت القاعدية كمناطؽ النشاط الاقتصادية .- 01

 المؤىلبت كالكجيات الأساسية الخاصة بالمجاؿ المقصكد  -02

 مخطط استعماؿ المكارد الطبيعية بشكؿ عقلبني . - 03

 إعادة التكازف بيف أقاليـ الكلايات لمجية الكاحدة . -04
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 قكانيف الربط كالانسجاـ لتنمية الاقميـ عمى المدل البعيد .- 05

 الأعماؿ الخاصة بالحفاظ عمى التراث الثقافي كالتاريخي كالأثرم كتثمينو . -06

 ترقية الأنشطة الفلبحية كتجديد أحياء الفضاءات الريفية . - 07

 الإعداد والمصادقة عمى المخطط الجيوي :   -03

ات الإقميمية مف طرؼ اليياكؿ المكمفة بالتييئة الإقميمية يتـ إعداد ىذه المخطط
بالاتصاؿ كالتشاكر مع الإدارات كالجماعات المحمية المعنية كيصادؽ التنظيـ كتعد 

تتماشى كشركط سنة ( كعمى فترات زمنية  20المخططات الجيكية عمى الأمد الطكيؿ )
التخطيط الكطني ، كينظـ ىذا المخطط مجمكعة مف الكلايات التي ليا خصكصيات ككجيات 

 1.. 01/20مف القانكف  03مف المادة  02إنمائية متماثمة كمتقاربة نصت عميو الفقرة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
،المتعمؽ بتييئة  01/20الفصؿ الأكؿ مبادئ كأسس السياسة الكطنية لتييئة الإقميـ ك تنميتو المستدامة  مف قانكف   1

 .المرجع السابؽالإقميـ ك تنميتو المستدامة ، 
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 : تحقيق انتًُيت انًستذايت ببستغلال يخططبث تهيئت الاقهيىانًبحث انثبَي 

نسانية أخلبقية قضية المستدامة تنميةال تعتبر كبيئية ك  تنمكية قضية ىي ما بقدر كا 
حكؿ البيئة  1972ظير ىذا المفيكـ لمعمف مف خلبؿ مؤتمر ستككيكلـ "السكيد " سنة 

 المؤتمركف ناقش أيف ، بالبيئة العالمي الاىتماـ برز الإنسانية الذم نظمتو الأمـ المتحدة إذ
 الإعلبف كتـ .العالـ في التنمية كغياب الفقر كاقع كعلبقاتيا، لبيئيةالقضايا ا الأكلى لممرة
 الدكؿ المؤتمر ىذا انتقد أخرل ناحية مف لمبيئة، أعداء أشد ىما كغياب التنمية الفقر أف عمى

 1لمتنمية. التخطيط عند البيئة تتجاىؿ زالت التي لا كالحككمات
 يئيانًطهب الأول : انتًُيت انًستذايت و انبعذ انب

  : يضًىٌ انتًُيت انًستذايت انفزع الأول

تعتبر التنمية المستدامة كفقا لمقكانيف ك المؤتمرات عمى أنيا :" التنمية التي تمبي 
 حاجات الحاضر مع المساكمة عمى الحفاظ عمى حؽ الأجياؿ المقبمة في تمبية حاجاتيـ."

 في فالتنمية’ ستدامةكالم التنمية ف: لفظي عمى المستدامة التنمية اصطلبح كيشمؿ
ناميا، أما الاستدامة  جعمتو كنميتو،أم  الشيء أنميت :يقاؿ الفعؿ نمى مف مصدرىا :المغة

 ك القدارت المكارد زيادة بالتنمية ك يراد .ديمكمتو :أم الشيء، استدامة مف فيي مأخكذة
 الإنتاجية.

 أنيا قد عرفيا عمى دمالصعي الله المستدامة،فنجد الدكتكر عبد التنمية تعريفات كتعددت
 إستخداميا منظكر كالتكاصؿ مف كالإستمرار الإستقرار عمى القدرة ذات الحقيقية التنمية"

 مف يتحقؽ كالذم ضابط ليا، كمحكر البيئي التكازف تتخذ أف يمكف الطبيعية ،كالتي لممكارد
 لنظـا خلبؿ اللؤفراد مف معيشة مستكل رفع إلى ييدؼ الذم الإجتماعي الإطار خلبؿ

 خلبؿ الإطار البيئي مف تكامؿ عمى تحافظ كالثقافية التي كالإجتماعية كالإقتصادية السياسية

                                                           
1
جامعة  5102/5102بيئة و عمران سنة ج تخصص – ،ماجيسترالتنمية المستدامة و العلاقة مع العمران /مذكرة بوسواليم خالد   

 كلية الحقوق. 10الجزائر 
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 نفس في عمى تنميتيا البيئية، كتعمؿ إستخداـ المكارد تنظـ العممية التي الأساليب إستخداـ
 .1الكقت

الذم  قدربال البيئية المكارد استثمار إلى تيدؼ التي الأعماؿ" :بركنتلبند لجنة تعريؼ
استنزافيا  مف بدلا كيطكرىا، الطبيعية المكارد كيصكف التمكث ، مف كيحد التنمية، يحقؽ

الاحتياجات  تضع أنيا كما تراعي حؽ الأرض، تنمية كىي عمييا، السيطرة كمحاكلة
كالمسكف  الغذاء مف المرء احتياجات تمبية ىي فأكلكياتيا الأكؿ ، المقاـ في للئنساف الأساسية

 كىي كالاجتماعية المادية حياتو نكعية

 .2مما تعطي أكثر الأرض مف تأخذ ألا تشترط تنمية 

 الارتقاء إلى يؤدم الذم النشاط ذلؾ بأنيا « Edward Bardier »كما يعرفيا 
 قدر كبأقؿ المتاحة الطبيعية المكارد عمى الحرص مع ممكف، قدر أكبر الاجتماعية بالرفاىية
 عف تختمؼ المستدامة التنمية بأف ذلؾ كيكضح البيئة، إلى كالإساءة الإضرار مف ممكف
 .3كبيئي كاجتماعي اقتصادم ىك فيما كتداخلب تعقيدا أكثر في ككنيا التنمية

للبستمرار  قابمة كاجتماعية اقتصادية تنمية بيف التكفيؽ ىي" ئرم الجزا القانكف كفي
الحاضرة ك  الأجياؿ حاجات بيتم تنمية إطار في البيئي البيئة، أم إدراج البعد كحماية

 .4المستقبيمة
                                                           

 25 ص ، 2002 ، القاىرة ، العربية النيضة ،دار البيئي كالتكازف الإقتصادم ،النمك الصعيدم الله عبد  1
- ئر االجز  حالة رسة ا د– كالمستقبؿ الحاضر لتحديات الإستجابة في المستدامة التنمية ،حدكد حمداني الديف محي  2

 أطركحة
 كعمكـ الإقتصادية العمكـ ،كمية الإقتصادية العمكـ ،قسـ تخطيط فرع ، الإقتصادية العمكـ في ره ا الدكتك شيادة لنيؿ مقدمة

 2008 الجامعية ،السنة ئر الجزا ،جامعة التسيير / 72 ص ، 2009 -73.
 

 ،جامعة الإقتصادية العمكـ ماجستير،كمية ،مذكرة الإقتصادية التنمية في المصرفي التمكيؿ دكر نكاؿ، جمعكف  3
 24ص  2004الجزائر

يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، الجريدة الرسمية ، العدد  2003يكنيك  13المؤرخ في  03/10القانكف   4
 .06ص  04، المادة  2003يكنيك  02الصادر في  43
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 في إلييا تستند التي الركائز تشكؿ مبادئ مجمكعة عمى المستدامة التنمية كتقكـ   
 بقدرة المساس دكف الحالية الأجياؿ كرفاىية تنمية تحقيؽ تحقيؽ إستراتيجيتيا اليادفة إلى
 اسية :ك نمخصيا في ثلبث نقاط أس الأجياؿ الآتية بتمبية حاجياتيـ

  مبدأ الإحتياط  المبدأ الاول:

الذم تطكر مفيكمو بشكؿ ممحكظ في بداية السبعينيات ك ذلؾ مف أجؿ مسايرة   
مختمؼ الأخطار الجديدة التي ظيرت عمى البيئة، فمف ىنا أصبحت التنمية المستدامة عبارة 

زمة لإستدراؾ عف قانكف مكجو نحك المستقبؿ بمكجبو عمى الدكلة إتخاذ كؿ التدابير اللب
تدىكر البيئة، حتى كلك كاف الأمر يتعمؽ بمخاطر لا يمكف الجزـ بحدكثيا، فالظرر الذم 
يراد ىنا تجنبو ىك ضرر لا يمكف عمى المدركات العممية المتاحة أف تؤكد كقكعو أك تحدد 

جو الآثار الناجمة عنو عمى البيئة ، فياذا المبدأ يقكـ عمى التكقع ك التسبيؽ فيك بذلؾ مك 
جزئيا أك كميا لممستقبؿ، ك ىك منصكص عميو ضمف المبدأ الخامس عشر مف إعلبف ريك 
حكؿ البيئة ك التنمية، بحيث يرل أنو لا مبرر للئفتقار  إلى اليقيف العممي ، كأنو سبب غير 
مقنع لتأجيؿ اتخاذ تدابير احتياطية لحماية البيئة، كقد نص عميو المشرع الجزائرم في المادة 

 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة . 03/10القانكف  مف 03

مف القانكف المتعمؽ بالكقاية مف الأخطار الكبرل ك تسيير الككارث  08ك كذا المادة 
 .في إطار التنمية المستدامة

 كمف بيف المبادئ التي جاء بيا ىذا القانكف :
 الحفاظ بضماف ،كذلؾ بالبيئة محقةالم ك الأضرار التمكث أشكاؿ كؿ مف الكقاية-01

 عمى مككناتيا.
المتكفرة  الطبيعية لممكارد العقلبني الاستعماؿ كترقية المتضررة، الأكساط إصلبح-02

 .نقاء الأكثر التكنكلكجي كالاستعماؿ
 تدابير قي المتدخميف كمختمؼ لمجميكر، كالمشاركة كالتحسيس الإعلبـ تدعيـ-03

 القانكف. أحكاـ مخالفة حالة في قانكف الجزاءات الجنائيةال حدد حماية البيئة، كما
 



نتهيئت الإقهيى وتًُيته انًستذايت ...................انتخطيظ كأداة.................انفصم انثبَي..  
 

 

 المبدأ الثاني: ىو مبدأ المشاركة
 مف المناسبات عدد في لمبيئة المتحدة الأمـ برنامج أعماؿ حيث جاء في جدكؿ   

 المجمس استفرد،حيث 2009فيفرم  في المعقكدة الإدارة لمجمس كالعشركف الخامسة منيا
 مسبقا ذلؾ شرطا البيئية، كأف الإدارة شفافية يعزز البيئية المعمكمات عمى الحصكؿ ليقر بأف
 الجميكر لمشاركة

 القرارات صنع عمكما الجميكر تحسف مشاركة كأف البيئية القرارات صنع في الفعالة
 شرعيتيا. كتعزز

 بشأف كضع التكجييية المبادئ بمشركع اجتماعاتو عمما آخر في المجمس ىذا أقر كما
 ت الكطنيةالتشريعا

 في العدالة إلى كالكصكؿ .العامة كالمشاركة عمى المعمكمات بالحصكؿ المتعمقة
 بغرض المبادئ ىذه صياغة في العمؿ تكاصؿ الأمانة أف مف كطمب البيئية، القضايا
 . الإدارة مجمس في اعتمادىا
في  قةالعلب ذات الجيات جميع بمشاركة ميثاقا بمثابة تعد المستدامة فالتنمية كعميو -
السياسات ك  ككضع التخطيط مجاؿ في الحكار، خصكصا خلبؿ مف جماعية قرارت  اتخاذ

تنفيذىا. فالتنمية المستدامة تبدأ أكلا مف المستكل المحمي مما يستدعي مشاركة الجميع فييا ، 
مف ىيئات رسمية أك غير رسمية مف خلبؿ إعدادىا ك تنفيذىا ك متابعة مختمؼ الخطط 

 .1تنميةالمتعمقة بال
 المبدأ الثالث : مبدأ الإدماج 

الذم يقصد بو أنو عمى الدكلة أخذ جميع الاعتبارات البيئية في العمميات الإنمائية، 
 المخططات حسابات في البيئية سكاء كانت اقتصادية أـ إجتماعية، أم كضع الاعتبارات

 البيئية الآثار تقييـ ؾذل في بما العمرانية السكانية التجمعات تمس قد الانمائية ، كالتي
 أساس عمى كاستخداميا المكارد لقيمة جديدة أبعادا يعطي قبؿ البدء في تنفيذه، ،مما لممشركع

                                                           
 الخامسة المادة نص ،كفؽ المستدامة التنمية إطار في البيئة حماية قانكف خلبؿ مف الجزائرم المشرع عميو نص ما ىذا  1

 تقكـ التي البيئية الأنشطة تخطيط– البيئية المقاييس تحديد– البيئي للئعلبـ ىيئة: مف البيئة تسير أدكات بتشكيؿ كالمتعمقة
د  الأفرا تدخؿ– الرقابية كالييئات الخاصة قانكنيةال للؤنظمة تحديد– التنمية لمشاريع البيئية الأثار لتقييـ نظاـ– الدكلة بيا

 . البيئة حماية مجاؿ في كالجمعيات
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عمييا، فالأمر المتعمؽ بالبيئة ك حمايتيا ،  المحافظة يمكف ككيؼ التكمفة كالفائدة تحميؿ
 إلى البمداف عظـم تسعى تككف فيو الكقاية أرخص بكثير، كأفضؿ بكثير مف العلبج ، حيث

 في تضع التحتية. كباتت البنية في الجديدة رت ا الاستثما مف الضرر المحتمؿ تخفيؼ تقييـ
 .المتعمقة بالطاقة.  إسترتيجيتيا تصميـ عند النسبية التكاليؼ كالمنافع الحسباف

 مبدأ المموث الدافع الرابع: المبدأ
 لمتمكث التكاليؼ الاجتماعية تحميؿ إلى الذم يرتبط بالجانب الإقتصادم، كييدؼ 
 آثار فييا بطريقة تنسجـ تتصرؼ التمكث في المتسببة المؤسسات يجعؿ كرادع  تحدثو الذم

 ريك إعلبف مف 16المستدامة.ك ظير ىذا المبدأ فعميا ضمف المبدأ  التنمية مع نشاطاتيا
 1992لسنة

السياسي كالاقتصادم  المبدأ، الذم أبرز مفيكمو ىذا ظيكر في كبيرا دكرا الفقو كلعب  
المستدامة  كالتنمية البيئة قانكف ، كقد نص المشرع الجزائرم عمى مبدأ الممكث الدافع ضمف

 شخص يتسبب كؿ تحمؿ" البيئة كعرفو عمى أنو " لحماية العامة المبادئ ضمف 10/03
 كثمف التم الكقاية تدابير كؿ نفقات بالبيئة، الضرر إلحاؽ في يتسبب أف يمكف أك نشاطو

عادة منو كالتقميص  1الأصمية" حالتيا إلى كبيئتيا الأماكف كا 
 الممكث فييا يتسبب التي التعكيض عف الأضرار المباشرة الدافع الممكث مبدأ ك يشمؿ

 المناطؽ تمس قد لمنشاطات الخطرة أك الخاصة، التي الكقاية بالنسبة نفقات لمبيئة أك
 الدكرية. أك المستمرة شاطات الممكثةالن يشمؿ بذلؾ ، كىك كالعمرانية السكانية

 : علاقت انتًُيت انًستذايت ببنبعذ انبيئي انفزع انثبَي

قبؿ الخكض في مكضكع العلبقة التي تجمع بيف التنمية المستدامة ك البعد البيئى ك 
 لسييؿ الدراسة عمى القارئ كجب عمينا التعريج أكلا عمى مفيكـ البيئة .

 لأم التصدم خلبؿ مف عمييا، لمحفاظ القانكف يسعى التي القيـ مف ىي قيمة فالبيئة
 جميع مف البيئة ىكية عف الكشؼ عف غنى لا فإنو ثـ مف عناصرىا ك أحد نشاط يمس

 ك الاصطلبحية ك المغكية جكانبيا بمختمؼ البيئة مفيكـ إبراز خلبؿ مف النكاحي كبخاصة
 محؿ الحماية تشكؿ التي العناصر القانكنية، ككذا

                                                           
 .المستدامة التنمية إطار في البيئة المتعمؽ بحماية 10/03مف القانكف  02المادة   1
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 ليا. تتعرض التي الأضرار ك الأخطار مف نيةالقانك 
 ىذا مفيكـ يتغير ك المختمفة ك المجالات العمكـ مف الكثير في البيئة يستخدـ فمصطمح
 المصطمح تبعا
يتناكلو،  الذم الباحث تخصص حسب ك الغاية منو ك فيو يستخدـ الذم لممكضكع

 الطبيعية، البيئة فنقكؿ
 الخ، ..... الثقافية البيئة سة،البيئة السيا الاجتماعية، البيئة
الحاضر،  الكقت في شائعة الإستعماؿ الألفاظ مف أصبح البيئة لفظ أف مف الرغـ كعمى

 لنمط تبعا مدلكليا تبايف ذلؾ إلى يرجع ك ليا، محدد تعريؼ الصعب كضع مف أنو إلا
 الإنساف تربط العلبقة التي
 ،1الإصطلبح بيذا
مجمكع  بأنيا مفاده عمميا تعريفا ك ضعكا لياالطبيعة  عمكـ في المختصكف فنجد
الحيكية  العمميات في تؤثر ك الحية الكائنات فييا تعيش الخارجية التي العكامؿ ك الظركؼ

 2التي تقكـ بيا.
الإنساف  فيو يعيش الذم المكاني المجاؿ أك الكسط أنيا عمى أيضا البيئة تعرؼ كما

 فيو، يؤثر ك يتأثر
 كانت طبيعية سكاء معطيات ك عناصر مف المكاني جاؿالم ىذا يشتممو ما بكؿ
 تضمو ما ك كالصخكر

                                                           
 بيئة العمؿ، بيئة المدرسية، البيئة لدينا تظير الإنساف فيو يكجد الذم المكاني الحيز زكية ا مف البيئة إلى فالنظر  1

 ك التجارية البيئة ك الصناعية البيئة ك عيةار ز ال البيئة تبرز حيث البشرم النشاط جانب مف إلييا النظر يمكف كما المنزؿ،
 البيئة فنقكؿ الاجتماعي البعد مف زاكيةأك  الثقافية، البيئة فنقكؿ الثقافي البعد كنةاز  مف إلييا النظر يمكف كما الحرفية،
 إلخ.... ةالاجتماعي

 في عمكـ راه دكتك درجة لنيؿ مقدمة أطركحة الحماية القانكنية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة/حسكنة عبد الغني   2
-الحقكؽ قسـ -السياسية العمكـ ك الحقكؽ كمية -بسكرة خيضر محمد جامعة - -أعماؿ قانكف تخصص -الحقكؽ
2012/2013 
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 ك مف حرارة كضغط عناصر مناخية ك مياه مكارد ك كتربة طاقة مصادر ك معادف مف
 الإنساف أسيـ بشرية معطيات برية، أك ك بحرية حيكانات طبيعية ك نباتات ك أمطار ك رياح
 1الخ. ... سدكد ك مصانع لبت ك مزارع ككجكدىا مف عمراف ك طرؽ النقؿ ك مكاص في

 ك الكطنية الدكلية القانكنية النصكص كثرة مف الرغـ فعمى القانونية أما من الناحية
 مكضكع تناكلت التي

 أك لمبيئة مكحد إعطاء تعريؼ عف قاصرة تزؿ لـ أنيا إلا الحماية، ك بالتنظيـ البيئة
 ليا، المككنة لمعناصر
 أم أراد بيا بالحماية، المقصكدة العناصر البيئية حكؿ الرأم اختلبؼ إلى يؤدم ىذا ك
 المنشأة بفعؿ الإنساف. العناصر إلييا يضاؼ أـ فقط الطبيعية العناصر

 بحيث لمبيئة، في تعريفو الفرنسي المشرع نيج الجزائرم فقد انتيج المشرع ك بخصكص
 لمفاىيـ طإطار ضب في ىذا ك الطبيعية العناصر ضمف البيئة بحصر مدلكؿ قاـ

 ىذا في حيث جاء المستدامة التنمية إطار في البيئة حماية بقانكف الخاصة المصطمحات
 ك الجك كاليكاء ك الحيكية ك اللبحيكية الطبيعية المكارد مف تتككف البيئة أف عمى القانكف
 أشكاؿ ذلؾ التراث الكراثي ك في بما النبات الحيكاف ك ك الأرض باطف ك الأرض ك الماء
 2الطبيعية. المعالـ ك المناظر ك الأماكف بيف كذا ك المكارد ىذه بيف فاعؿالت

 الطبيعية في العناصر القانكنية الحماية مكضكع البيئة ك مدلكؿ كىذا التعريؼ يحصر
 مع إيجادىا كىك يتناقض في الإنساف يتدخؿ التي العناصر اللبحيكية دكف أك الحيكية سكاء
 ي المشرع الجزائرم ف يتكخاه ما

 90/29لمقانكف  بالنسبة الحاؿ كما ىك بالبيئة صمة ذات أخرل قانكنية نصكص
 تنظيـ ك حماية إلى خلبلو مف الذم ييدؼ ك التعمير ك بالتييئة المتعمؽ المتمـ ك المعدؿ
 حماية إلى ييدؼ الذم ك الثقافي التراث بحماية 98/04، ككذا القانكف  العمراني النشاط
 . لمنشاط الإنساني ادماللبم ك المادم التراث

                                                           
 المرجع السابؽطار التنمية المستدامة/ الحماية القانكنية لمبيئة في إ  1
 19/07/2003البيئة في إطار التنمية المستدامة مؤرخ في  بحماية المتعمؽ ،03/10 القانكف مف 07 ؼ 04المادة   2

 .43الصادر في الجريدة الرسمية رقـ 
 



نتهيئت الإقهيى وتًُيته انًستذايت ...................انتخطيظ كأداة.................انفصم انثبَي..  
 

 

 كيتعامؿ كالرشد بالعقلبنية يمتاز تنمكم نمط ىي المستدامة فالتنمية كمف جية أخرل

 في فييا، كذلؾ مرغكب اقتصادية نمك معدلات تحقيؽ الاقتصادية الرامية إلى مع النشاطات

 قيؽتح محاكلة ىي المستدامة فالتنمية الطبيعية،البيئية ك  المحافظة عمى المكارد إطار

 بالاستخداـ إلا ذلؾ يتحقؽ كلف ، منو القادمة الأجياؿ بحؽ المساس دكف الحاضر احتياجات

،  المنتجة النفايات استيعاب البيئة عمى قدرة ك مراعاة المتاحة لممكارد كالرشيد العقلبني

 ، كمف كالاقتصادم كالاجتماعي البيئي البعد تشمؿ الأبعاد، فيي متعددة المستدامة كالتنمية

رساء المستدامة التنمية أبعاد تحقيؽ أجؿ  مجمكعة مف انتياج مف لابد 01مبادئيا،  كا 

  كالبشرية كالمالية المادية الكسائؿ ، كتكفير ذلؾ بتحقيؽ كفيمة إستراتيجيات السياسات كرسـ

 كبرامج خطط تنفيذ يتطمبيا التي المؤسسية كاليياكؿ ، القانكنية كالتنظيمية كالأطر

 .1دامةالمست التنمية

 التعاملبت كيؤثر عمى نفسو يفرض عالميا محددا أصبح مكضكع البيئة كلقد
 العقد في البنؾ الدكلي تقارير أكدت حيث .المعاصرة كالعلبقات الدكلية الاقتصادية كالتجارية

 مف المكارد الطبيعية عمى لمحفاظ التنمية في أساسي كركف بالبيئة الاىتماـ عمى الأخير
 2الصاعد ك الأجياؿ المستقبيمة. الجيؿ لمصمحة ىكركالتد الاستنزاؼ

 بحماية الخاصة التشريعات بإصدار بالاىتماـ الأعضاء الدكؿ تحفيز كما شارؾ في
 ىذا الحدكد، ك تعرؼ لا البيئة البيئة. فمشاكؿ عمكـ بدراسة كالاىتماـ الطاقة البيئة، كمصادر

                                                           
، اهئر، أطركحة دكتكر  بالجزا حالة رسة ا بالتنمية المستدامة، د تدكيرىا كعلبقة الصمبة النفايات حفيفي صميحة، تسيير  1

 .128، ص 2015-2014التسيير، قسـ العمكـ الإقتصادية، كعمكـ التجارية كالعمكـ الاقتصادية العمكـ كمية
 2015/2016سنة تخصص بيئة ك عمراف –بكسكاليـ خالد ،التنمية المستدامة ك العلبقة مع العمراف ، مذكرة ماجيستر   2

 24لحقكؽ.ص كمية ا 01جامعة الجزائر 



نتهيئت الإقهيى وتًُيته انًستذايت ...................انتخطيظ كأداة.................انفصم انثبَي..  
 

 

 قيـ ك أعراؼ كأخلبقيات بسبب الأجياؿ تيدد مختمفة أخذت بيئية تحديات يشيد العصر
 الاقتصادم التقدـ أىمية النفس في تؤصؿ
 في ، فالتحسف الطبيعية لممكارد السميـ حساب الاستغلبؿ عمى المادم الثراء ك ،
 البيئي التدىكر يفرضيا التي بسبب التكاليؼ يضيع قد التنمية، عف الناتج المعيشة مستكل
 الحياة، نكعية عمى الصحة ك عمى

 ، ك بالبيئة اىتماما ك كعيا أكثر العالـ سكاف الحككمات جعؿ عمى ما لزا كاف لذلؾ

 مشاكؿ نشكء دكف الحيمكلة الآنية ك لممشاكؿ حمكؿ إيجاد أجؿ بيا، مف المتعمقة بالمشاكؿ

 .1المستدامة بالتنمية،ك ذلؾ في إطار ما يعرؼ  جديدة

 العمكـ مف جديد فرع دةالبيئة كلا كحماية التنمية تحقيؽ بيف التزاكج أسس كقد
 :في أىدافو كتتمثؿ البيئي بالاقتصاد سمي الاقتصادية

 .الطبيعية البيئة عمى المحافظة -أ -
 .التمكث عف بعيدا المادية البيئة تكظيؼ -ب
 .كالحضرية كالاجتماعية الثقافية بالبيئة الكعي نشر -ج
  .البيئي بالتكازف التعريؼ -د
 .كالاستنزاؼ مكثالت جميع مف البيئة حماية -ق
 .النظيفة التكنكلكجيا استخداـ  - ك
 2.الأحياء تنكع عمى كالمحافظة البيكلكجي التنكع تحقيؽ  - ز

عمى  المحافظة ،أم المستدامة لمتنمية الضابط المعيار كىك البيئي التوازن وتحقيق
نتاج الطبيعية سلبمة حياة يضمف بما البيئة لمثركات  ادؿالع الاستخداـ مع متجددة ثركات كا 
 .المتجددة غير

                                                           
 .108ص  ،المرجع السابؽحفيفي صميحة،   1
 .87، صالمرجع السابؽ حسكنة عبد الغني،  2
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 البيئة ىك مكضكع المستدامة التنمية إطار في لمبيئة القانكنية الحماية مكضكع فأىمية
 التنمية عمييا تستند التي الطبيعية الثركات ك البيئية المكارد خزاف تشكؿ ككنيا ذاتيا، حد في

 لمختمؼ نمية تحدمالمقابؿ تشكؿ الت في ك الاجتماعية، ك الاقتصادية أشكاليا بمختمؼ
 تدىكر مف التنمية تسببو لما قد بيكلكجي، تنكع ك تربة ك ىكاء ك مياه مف البيئية العناصر

المتعمقة  للآليات المنظـ الإطار القانكني معرفة مسألة مف يجعؿ الذم العناصر، الأمر ليذه
 غاية الأىمية. في أمر التنمية مكاجية في حماية البيئة بضماف

 عمى بالبيئية اـ بمكضكع التنمية المستدامة كعلبقتو المباشرة ك الحتميةك ظير الإىتم
 مستكل

  الشعبي المستكل عمى حتى ك الإعلبـ ك الصمة ذات الدكلية المنظمات ك الحككمات
 الككارث بعد خاصة
 بالنسبة لظاىرة الحاؿ ىك كما الأخيرة، العقكد في برزت التي البيئة الأزمات ك

 ،الحرارم  الاحتباس
تلبؼ  في العذبة المياه تراجع مستكيات ك ندرة الغابية،ك المساحات مف كاسع مجاؿ كا 

 الكفيمة ك التشاركية ك الانفرادية الطبيعة ذات العممية الآليات مما أبرز . المناطؽ مف العديد
 .1 البيئة حماية مقتضيات ك التنمية متطمبات بيف تحقيؽ المكازنة بضماف

 بث تحقيق انتًُيت انًستذايت يٍ خلال انتخطيظ الإقهيًيانًطهب انثبَي : آني

 الدكؿ أغمب في البيئة تشريعات عرفت البيئة، حماية بقضايا العالمي الاىتماـ كؿ أماـ

 التنمية مفيكـ تشريعاتيا مع مختمؼ تكييؼ اىتماـ الدكؿ الى حيث انتقؿ متتالية، تطكرات

 الركيزة أصبح المستدامة، الذم

 مفيكـ عف لمتنمية سياسة أية فصؿ الممكف غير مف تنمية فأصبح  لأية الأساسية

 المستدامة. التنمية
                                                           

 .25،ص المرجع السابؽانبكسكاليـ خالد ، عمر  1

 



نتهيئت الإقهيى وتًُيته انًستذايت ...................انتخطيظ كأداة.................انفصم انثبَي..  
 

 

ك أماـ الأزمة البيئية التي تعيشيا الجزائر سكاء تمؾ التي تقكد إلى أسباب إيككلكجية ك 

أسباب مؤسساتية أك أسباب تتعمؽ بالسياسات ك  البرامج المتخذة، كاف لزاما عمى الدكلة أف 

جية كطنية لمكاجية التحديات ، فبادرت كأكؿ خطكة في ذلؾ إلى كضع مخطط تعد إستراتي

،  2011-2001العمؿ الكطني لمبيئة ك التنمية المستدامة ضمف إطار إستراتيجي عشرم 

بيدؼ تخفيؼ آثار تدىكر البيئة عمى مختمؼ الأكساط ، ك تطابؽ الإنتقاؿ الإقتصادم مع 

 طريؽ التنمية المستدامة.الإنتقاؿ البيئي ك إرساء الجزائر عف 

ك التخطيط ىنا يككف بنظرة شاممة ككاقعية ك متكاممة لكؿ ما يقيمو الإنساف ك يستغمو 

ضمف الحيز الجغرافي الذم يستغمو ، كما يتضمف معالجة كافة المشاكؿ البيئية الناجمة ، أك 

ع الأخذ بعبف التي قد تنجـ، عف إستغلبؿ ك تنمية ىذا الحيز ك تحسيف النكعية البيئية، م

 1الإعتبار بعدىا الإقميمي.

 .كأىـ مبدأ مف مبادئ الإستراتيجة  الكطنية لمبيئة ىك مبدأ الإدماج

 : مبدأ الإدماج الفرع الاول
ى نمك دائـ إلى يعني إدماج القابمية البيئية في إستراتيجية تنمية البمد قصد الحث عم

 كالتنمية البيئة بحماية المتعمقة يباتالترت دمج ىذا المبدأ ك يقتضي جانب تقميص الفقر
 2كالبرامج القطاعية ك تطبيقيا. المخططات إعداد عند المستدامة

 إيجاد يتعيف بيئية أزمة إلى أدل قد عقكد، منذ المتبع لمتنمية الكطني النمكذج أف ذلؾ

 مكاردال استغلبؿ كأىداؼ لمسكاف، القكية كالتباينات الاختلبلات عمى كردا ليا، طمكحة حمكؿ
                                                           

 .516ص . 12العدد  -عمارة ىدل، البيئة ك تجربة الجزائر، مجمة البحكث ك الدراسات  السياسية ك القانكنية  1
 السابؽ الذكر. 10-03ف مف القانك  03المادة  2
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 ينبغي، الأمر كما الديمكمة بانشغالات طكيمة مدة منذ تنمية البلبد تتكفؿ لـ كالتجييزات،

 معاينتيا يمكف الحساسية نقاط شديدة كىي فييا رجعة لا بعضيا قطيعة نقاط إلى أدل الذم

 يستدعي التخطيط مما الكبرل، لممخاطر لمتعرض بالنسبة أك المائي، التربة لممكرد بالنسبة

 مسبؽ.ال

 اقتصادية تنمية تحقيؽ الدكلة تضمف بمكجبيا التي الأساسية الكسيمة التخطيط يشكؿ
 فكرة كترتبط .بمكغيا يجب أىداؼ كتسطير الإمكانيات كفؽ تقدير ذلؾ كيككف كاجتماعية
 .ذاتيا حد في البيئة بعناصر البيئي التخطيط

 أجؿ مف تنمكية ياسةس النامية الدكؿ غرار عمى الاستقلبؿ منذ الجزائر كانتيجت
 كطنية مخططات إعداد اجتماعية، بفضؿ عدالة الاقتصادية كتحقيؽ بالقطاعات النيكض
ىماؿ التنمكم البعد كرست تفضيؿ المنتيجة السياسة ىذه أف سنكات، إلا لعدة تمتد شاممة  كا 
 1.البيئي الجانب
 :منيا ططاتمخ عدة عمى المشرع اعتمد فقد غائبة، تكف لـ التخطيط فكرة أف إلا

الخاصة،  النفايات لتسيير الكطني كاستعماليا، المخطط لتييئة المياه الجيكية المخططات
 .كالتعمير التييئة كمخططات
 ناىيؾ البيئة، حماية مجاؿ في محدكديتيا أثبتت أنيا إلا أىميتيا، رغـ المخططات ىذه

 .كأخرل منطقة بيف تفاكت خمؽ المخططات، مما ليذه المحمي المتعمقة بالطابع السمبيات عف
فنص المشرع الجزائرم  .الإقميـ الكطني لتييئة المخطط اعتماد إلى لجأ الاعتبارات ليذه

 كتنميتو الإقميـ لتييئة الكطنية عمى أف السياسة 20-01مف القانكف  05مف خلبؿ المادة 
 في تساىـ المستدامة

                                                           
 2007الجزائر، جامعة الحقكؽ كمية دكلة، دكتكراه رسالة الحدكد، عبر التمكث عف الدكلية المسؤكلية عمي، بف عمي مراح  1

 .115ص 
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 كالاقتصادية، كية،التنم الأىداؼ إلى بالإضافة كتدمج الكطنية دعائـ إرساء

 المخطط طريؽ عف السياسة ىذه السيادة الكطنية، كترجمت متطمبات كالثقافية، كالاجتماعية

 أداة ىك الإقميـ الذم لتييئة الكطني

 تعتزـ التي الطريقة المخطط ىذا الإقميمي، كيبيف عف مشركعيا الدكلة خلبليا مف تعمف

 الفعالية الاجتماعي، في الإنصاؼ مثؿالمت الثلبثي ضماف التكازف مف خلبليا الدكلة

بالنسبة  بأكممو البلبد مستكل عمى المستدامة التنمية إطار في البيئي، كالاستناد الاقتصادية،

 1المقبمة. سنة لمعشريف

 كيرتكز للئقميـ، المستدامة لمتييئة الاستراتيجية التكجيات شكؿ تعكس أداة بيذا كىك

 :أساسية استحقاقات بثلبثة أسس ثلبثة عمى لتييئة الإقميـ الكطني المخطط

 طالبي مف الكبيرة المكجة كصكؿ مع بدقة مبرمج استحقاؽ كىك :الديموغرافي الرىان -
 .العمؿ

 إنشاء مع كيتزامف الإقميـ كتأىيؿ بالتنافسية مضمكنو يرتبط الذم :الاقتصادي الرىان -
 لمتجارة. منظمة كالدخكؿ إلى الحر التبادؿ منطقة

 ظؿ في كالثقافي الطبيعي الماؿ رأس عمى الحفاظ يتطمب الذم :الإيكولوجي الرىان -
 كاستدامة الاستعماؿ بيف بقكة المنافسة تزداد حيث المياه كالتربة، كاضطراب ندرة كضعية
 2. المكارد

                                                           
 .المرجع السابؽ 20-01مف القانكف  05المادة   1
بيئة في الجزائر، مجمة دفاتر السياسة ك عايدة مصطفاكم، تكريس مبدأ التنمية المستدامة في الحماية القانكنية لم   2

 .2018جانفي  18العدد  -القانكف
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 المتطمبات بيف المنسجـ التكفيؽ إلى ترمي تكجييية، خطكط أربعة المخطط تضمف كقد
 ـ :الإقمي لتييئة الأربعة
 مستداـ. إقميـ بناء *
 الإقميمي.  التكازف إعادة ديناميكيات خمؽ *

 الأقاليـ.  كتنافسية جاذبية شركط * خمؽ

 الإنصاؼ الإقميمي. تحقيؽ *

 إدماج إلى يرمي كالذم "مستداـ إقميـ نحك" :بعنكاف الأكؿ التكجييي الخط تضمف
 إلى : مجمميا في تيدؼ مؿع برامج خمس القارم كالإقميمي بعدىا في البيئة إشكالية

 المائي. المكرد *ديمكمة
 التصحر. كمحاربة التربة عمى *المحافظة 

 البيئة. الأنظمة *صيانة
 .كتسييرىا الكبرل المخاطر مف الكقاية *ككذا 

 عمى يقتصر لا كاقعي أمر البيئة ك العمراف مجالي بيف التكافؽ تحقيؽ ك قد أصبح

 ضمف البيئي البعد إدماج ضركرة عمى يركز ما بقدر ئةالبي لحماية قانكنية آليات إتباع

البيئي  الإدماج ظاىرة تحميؿ عمى الدراسات الحديثة تعمؿ حيث العمرانية، التنمية سياسات

 يحظى أيف العمراف قانكف في

 شكؿ في تتجسد البيئة أصبحت حماية المبدأ ىذا فبفضؿ كبرل، بأىمية الإدماج مبدأ

 قانكنية. قكاعد

، ك يظـ  الدلالة مف كاسع حقؿ عمى يحتكم فيك التعقيد، بالغ مفيكما لإدماجا كيعتبر

بيسكف " إنو  ىك ك الباحثيف أحد يقكؿ الشأف ىذا في عدة فركع مف العمكـ الاجتماعية ، ك
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مف الضركررم تعميـ مفيكـ الإدماج لمتمكف مف فيـ مجمكع المعاني التي يحتكم عمييا ، 

دماج عف طريؽ الكسط الذم سيتخذـ فيو، كبناءا عمى القكاعد كما يمكف أف يعرؼ مفيكـ الإ

 1التي يستعمؿ لتحقيقو مف جية ك الأىداؼ التي يرمي إلييا مف جية أخرل."

 في المنعقد المتحد الأمـ مؤتمر إلى البيئي الإدماج مبدأ تكريس إلى الفضؿ يعكد

 .1972 سنة استككيكلـ

 ما ىك مبدأ، ك 25 تضمف إعلبف عنو خضبالبيئة، تم ييتـ مؤتمر عالمي أكؿ ىك ك

 بيف الملبئمة ك التنسيؽ ضركرة منو عمى 06 الفقرة في أكد استككيكلـ، كالذم بإعلبف يعرؼ

 البيئة عف الدفاع

 مخططات ظؿ في الطبيعية البيئة حماية تحتميا أف يجب التي الميمة المكانة حدد كما

 الاعتبارات إدماج ضركرة عمى فيو أكد الذم ، 13 خلبؿ المبدأ مف الاقتصادية التنمية

 تحسيف ككذلؾ تسيير المصادر عقمنة أجؿ مف " : كمايمي السياسات التنمية ظؿ في البيئية

 ضركرة مع ينسجـ بشكؿ مخططاتيا التنمكية ينظـ ك يدمج مفيكـ تبني الدكؿ البيئة، عؿ

 " سكانيا مصمحة إطار في تحسيف البيئة ك حماية

                                                           
 ،)دكتكراه رسالة( ، -المسيمة نمكذج - العفكية العمرانية شبو ك العمرانية النسج في لمتحكـ مقاربة الله، خمؼ بكجمعة   1

 المعمارية، اليندسة معيد ، سطيؼ جامعة
 .195ص 2001-2000السنة الجامعية 
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 التنمكية سياساتيا ظؿ في البيئي الاعتبارات إدماج إلى الدكؿ عىتس الإطار ىذا في ك

 الأصؿ في كانا مجاليف بيف التكافؽ تحقيؽ ك العمرانية، التنمكية سياساتيا فييا بما

 .1 متناقضيف

 إنما ك ذاتو حد في إليو كغاية ينظر يعد فيما بعد كلـ البيئي الإدماج مبدأ كتطكر

 ىك ك ، 1992 في المنعقد ريك مؤتمر أيضا أكده ما كىذا، امةالمستد التنمية لتحقيؽ كسيمة

 أنو : عمى حيث نص الرابع، المبدأ خلبؿ مف بالبيئة ييتـ عالمي مؤتمر ثاني

 عممية مف يتجزأ لا جزء البيئة حماية تككف أف يجب مستدامة، تنمية تحقيؽ أجؿ مف "

 عنيا" فييا بمعزؿ النظر يمكف لا ك التنمية

 ك التنمية، ك البيئة بيف كالتبادؿ التكامؿ جكانب عمى التركيز ضركرة مبدأال ىذا كيعكس

بشكؿ  البيئية كدراسة العناصر القرار صنع عممية في الاعتبارات البيئية إدماج خلبؿ مف ىذا

 التنفيذ ك مستكيات التشريع جميع عمى ك كالاجتماعية الاقتصادية العناصر مع متكامؿ

 .ةالمستدام التنمية لتحقيؽ

 كرس المستدامة، التنمية مفيكـ لمكاكبة منو محاكلة ك الجزائرم، المشرع إلى بالرجكع ك

 مبدأ أف عمى أكدت التي 10-03مف القانكف  03المادة خلبؿ مف البيئي الإدماج مبدأ

                                                           
كؾ مكنية ،الكسائؿ القانكنية لكقاية البيئة مف مخاطر التعمير في ظؿ التشريع الجزائرم،مذكرة لنيؿ الماجستير في ش  1

 .17ص  2015القانكف العاـ تخصص قانكف البيئة، ،
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 التنمية ك البيئة المتعمقة بحماية الترتيبات دمج بمقتضاه يجب الذم المبدأ ىك البيئي الإدماج

 1تطبيقيا. ك القطاعية كالبرامج المخططات إعداد مة عندالمستدا

 مراعاة عمى مجبرة العمراف مجاؿ في المخططات أف المفيكـ ىذا ك يتضح لنا جميا مف

 2.لمبيئة الكقائية الحماية ضركرية لتحقيؽ كسيمة منيا يجعؿ مما البيئي، البعد

 بيئي أثُبء إعذاد انًخططبثن: تحقيق انبعذ ا انفزع انثبَي

 المستداـ الاستخداـ كضماف المستدامة، التنمية تحقيؽ نحك العالمي التكجو ظؿ في

 الحاضر لمجيؿ التنمكية الاحتياجات تمبية عمى المكارد قادرة تمؾ كجعؿ الطبيعية، لممكارد

 للؤنشطة فكر تخطيطي عف البحث الكاجب مف أصبح المستقبؿ، الجيؿ الإخلبؿ بحقكؽ دكف

 عف الناتجة البيئية السمبية التأثيرات تجنب ك تحديد إلى بيئي، ييدؼ منظكر مف العمرانية

 العمرانية المختمفة. الأنشطة

 يمنع لـ ذلؾ أف إلا التنمكية، البرامج في عممي كأسمكب التخطيط شيكع مف فبالرغـ

 المتبع التنمكم التخطيط إخفاؽ إلى ذلؾ في السبب البيئية، كيرجع الإشكالات ظيكر مف

 يتـ حيث بيف التنمية، ك بينيا التكازف تحقيؽ ك البيئة مفيكـ استيعاب في الشامؿ بمفيكمو

                                                           
 السابؽ الذكر. 10-03مف القانكف  03المادة  1
 
 .19، ص  المرجع السابؽ، شكؾ مكنية  2
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 البيئية، ك الاعتبارات كبير حد إلى إىماؿ التنمكية ك الاعتبارات عمى الأكلى بالدرجة التركيز

 .1 البيئية الانتياكات لمختمؼ مصدر البيئية غير التخطيط بفمسفتو أصبح بيذا

 عند الاعتبار بعيف يؤخذ أف يجب حتمي كبعد البيئي، البعد أىمية ازدادت لذلؾ كنتيجة

 البيئي التخطيط أسمكب إتباع ضركرة فرض ما المجالات التنمكية، مختمؼ في التخطيط

 البيئي البعد خلبؿ مراعاة مف بيئي، منظكر مف التنمية خطط يقكم جديد، منيج كمفيكـ ك

 طمكحاتيا تتعدل لا البيئية بحيث حمكلتيا تقدير ك السمبية آثارىا تقيـ التنمية، ك لمشاريع

 .الحرج البيئي الحد

 مخاطر مف لمبيئة الكقائية القانكنية الكسائؿ أىـ أحد يمثؿ البيئي التخطيط أصبح كبيذا

 البيئية الرؤية ك البيئي لممفيكـ تطبيؽ التخطيط، إنما مستقؿ في خط يعتبر لا فيك التعمير،

 2.كالتنمية العمرانية البيئة بيف التكازف الكطنية، لتحقيؽ التنمية خطط السميمة في

 البيئة بكقاية الكفيمة القانكنية الكسائؿ الجزائرم المشرع كرس التحكلات، ىذه خضـ كفي

 نجاعة أكثر دكرا الكسائؿ ىذه تمعب حيث العمرانية، بيف التنمية ك بينيا التكازف يحقؽ بما

 النشاط عف البيئية الناتجة الأضرار كقكع دكف تحكؿ سابقة رقابة مف تكفره لما نظرا كفاعمية،

 النيج مف يجعؿ ما كىذا مستقبلب، تداركيا الحالات معظـ في يتعذر التي ك العمراني،

 فاعمية ك كجاىة أكثر البيئية الأخطار كاستشراؼ المسبؽ الاحتياط أساس عمى القائـ الكقائي

                                                           
كم، سياسة تييئة الاقميـ في الجزائر بيف الكاقع ك المامكؿ، مجمة البحكث ك الدراسات ىاجر فخار، عيادة مصطفا  1

 .123،ص12القانكنية، العدد 
 .21، صالمرجع السابؽشكؾ مكنية،   2
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 بعد البيئية الأضرار أساس معالجة عمى القائـ نيجالم مف عمييا المحافظة ك البيئة حماية في

 .آثارىا مف التخفيؼ أك كقكعيا

 مف مجمكعة سف مستدامة، عمرانية تييئة لتحقيؽ سعيو في ك الجزائرم فالمشرع

 المقابؿ في أنو العمراف، غير مف حاجاتو تمبية مختمؼ في الإنساف حؽ تكفؿ التي القكانيف

 .البيئية التشريعات خلبؿ مف نظيفة ك يةصحبيئة في بالحؽ التمتع ضمف

 التي البيئة، حماية لمقتضيات كفقا العمرانية الحركة تنظيـ خلبؿ مف إلا ذلؾ يتحقؽ كلا

 ما إطار العمراني ممزـ في التشريع أصبح بؿ البيئي فحسب، القانكف عمى تقتصر تعد لـ

 خاصة عمييا كتحسينيا، المحافظة ك البيئة حماية عمى تعمؿ قانكنية. كسائؿ مف يتضمنو

 القانكني. غير البناء ك العمراني حركة التكسع تزايد ظؿ في

 ضركرة مع يتكافؽ أساسيا مطمبا يمثؿ أصبح العمرانية الأنشطة في البيئي البعد فمراعاة

 التنمية لتحقيؽ الأساسية الأبعاد بعدا مف يعتبر كما التعمير، مخاطر مف البيئة حماية

 1.امةالمستد العمرانية

 ك لاستعماؿ الإمكانات اللبزمة تأطير ك تحديد إلى عامة بصفة العمراف قانكف ييدؼ

 ك التقميدية أىدافو تطكرت المستدامة، التنمية بمفيكـ مفيكمو ارتباط كمع الأراضي، شغؿ

 .البيئة حماية ضركرة عمى كبير بشكؿ ترتكز أصبحت

 البيئية الاعتبارات جعؿ البيئة، يف الحؽ درجة إلى البيئة حماية مسألة ارتقاء معك  
 الإدماج مبدأ في تتجسد أسمى ككدرجة ، تطبيقاتو التعمير ك قانكف في بالضركرة كاردة

                                                           
 .23، المرجع السابؽ، شكؾ مكنية  1
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 العمراف مجاؿ البيئة ك مجاؿ بيف الارتباط حتمية كاضح بشكؿ ك يبيف ما ىذا البيئي، ك
 . 1المجاليف بيف التداخؿ نطاؽ ك التأثير ك التأثر لعلبقة نتيجة

 البيئة حماية مفيكـ في تنحصر لا البيئي البعد أك البيئية الاعتبارات أف الإشارة دركتج

 الحياة، فمف بنكعية يتعمؽ اتساع، أكثر معنى تشمؿ التمكث، بؿ مكافحة ك الطبيعية

 عند بالنكعية الاىتماـ الجديد ىذا تعكس التي العكامؿ مجمكع الاعتبار بعيف الأخذ الضركرم

 الريفي. أك الحضرم الكسط تييئة ك استعماؿ

 الإدارية، ك السياسية الاستراتيجيات مف مجمكعة العمرانية التييئة مخططات تعتبر

 لمسكاف معيف، يضمف باتجاه الحضرية نمك المناطؽ تكجيو ك تنمية أجؿ مف تخذ ت التي

مختمؼ  عبر السياسية،ك   الثقافية الاجتماعية، الاقتصادية، مختمؼ أنشطتيـ ممارسة

 بتكفير الفكقية ك التحتية البنية قياـ ضماف الحضرية، ك المناطؽ في الأرض تعمالاتاس

 .السكاف حجـ ك تتلبءـ التي الخدمات

 الحضرية البيئة تحديث ك تطكير ك لخمؽ العممية، للؤساليب الفعاؿ التطبيؽ تعتبر فيي

البشرية  المستقرات كيرتط ك إنشاء عممية ىي أك المستقبمية، الحاضرة ك فعاليتيا مف يزيد بما

 المتكقع أك التكنكلكجية الحادثة ك الاجتماعية ك الاقتصادية المتغيرات يستكعب بشكؿ

 التخطيط تعريؼ صكرة تتكامؿ حتى ك لذلؾ ىانئة، ك سميمة بيئة تحقيؽ يضمف بما حدكثيا،

 مارسوت  جماعي عمؿ ىك بأنو التأكيد يتـ فينا يعالجيا، التي جميع الجكانب عبر الحضرم

                                                           
عات التعمير ك البناء، العدد زكرياء عيسي آسيا، إدراج البعد البيئي ضمف المخطط الكطني لتييئة الإقميـ، مجمة تشري  1
05 ،2018 . 
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 قانكنييف،الك  ميندسيفالالجغرافييف، الاجتماعييف، المتخصصيف الاقتصادييف، مف مجمكعة

 1الحضرية. البيئة تحسيف في الكاسع مداه التخطيط الحضرم يأخذ حتى

 كتنكعتفي طريقو لكضع مختمؼ المخططات  كاتخذ المشرع الأسمكب الكقائي عمكما

 الذم البيئي، التخطيط مقدمتيا في الكقائي، سمكبالأ عمييا يرتكز التي القانكنية الكسائؿ

 التعمير، الذم مخاطر مف البيئة بحماية الخاصة العمكمي المرفؽ أىـ نشاطات أحد يمثؿ

 لمسياسة العامة التكجييات التي تحدد التصكرم الطابع ذات المرنة القكاعد مجمكع في يتمثؿ

 البيئية الناتجة كالتيديدات بالمخاطر بؤالتكقع كالتن عمى أساسي كبشكؿ يركز البيئية، حيث

 أك الحاضر الكقت في تظير أف يمكف التي صكرىا، بمختمؼ العمرانية الأنشطة عف

 بشكؿ إعدادىا عند البيئية الانشغالات تراعي أف عمى الإدارة لزاما يقع حيث مستقبلب،

 بالبيئة، لإضرارا دكف مستمرة بصكرة القانكنية للؤشخاص العمرانية الحاجات إشباع يضمف

 2.تحسينيا أيضا ك عمييا كالمحافظة حمايتيا ضماف إلى تسعى بؿ

 تركز فإنيا الإقميـ، لتييئة الأساسية تحديدىا لمتكجيات عند فالمخططات كعند ك

 حكؿ معمكمات ك قاعدة دقيقة معطيات يقدـ الذم التقرير التكجييي عمى أساسي كبشكؿ

 نمط تحديد يتـ عميو بناءا العمرانية، ك التنمية جراء مف مكاجيتيا يمكف التي المخاطر حقيقة

 حمايتيا الكاجب الأراضي أيضا يحدد البيئة، كما حماية متطمبات يتكافؽ مع بما التييئة

                                                           
1
 .156، المرجع  السابؽ، ص ىاجر فخار  

 .32، ص المرجع السابؽ، شكؾ مكنية 2 
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 :خبتًت 

تبيف مف خلبؿ استعراض مختمؼ جكانب المخطط الكطني لتييئة الاقميـ أف الجزائر   
تشيد صحكة ىامة في مجاؿ التطيط ك التييئة الاقميمية، فيذا المخطط يعكس إرادة الدكلة 

يمي، ك ارساء معالـ تييئة إقميمية، تككف في مستكل تحديات العصر، في استعادة البعد الاقم
حيث يكتسي التخطيط ضمف المخطط الكطني لتييئة الإقميـ أىمية كبيرة في سبيؿ تحقيؽ 
ذلؾ، فيك يبرز السياسة التى تعتزـ الدكلة انتياجيا في شغؿ المجاؿ الكطني ك تنظيمو، 

ؼ اعتباره أداة عممية ك عممية تنطمؽ مف نظرة  خلبؿ العشركف سنة المقبمة، كتظير أىمية
إستراتيجية كقائية ك علبجية تسمح بمكاجية المشاكؿ ك الاختلبلات التي يعاني منيا الاقميـ 

 .الكطني مف جية ك المشاكؿ البيئية ك العمرانية مف جية اخرل
تحكلات كما لـ يغفؿ المشرع الجزائرم عف إدماج المخطط الكطني لتييئة الإقميـ مع  

العصر، كيظير في اقترانو بمبدأم التنمية المستدامة ك الحكـ الراشد، كلـ يغفؿ أيضا عف 
اعتبره كثيقة تسمك عمى باقي مى ىذا المخطط ضمانا لفعاليتو، ك إضفاء الطابع الإلزامي ع

 مخططات التييئة، ك مرجعا  لعمؿ السمطات العمكمية.
لتراب ئة الإقميـ، اعترافو لكؿ جزء مف ابرز ما في المخطط الكطني لتييأ لعؿّ     

الرفاه فالمبدأ الذم تسترشد بو الدكلة في تنظيـ العلبقة بيف الكطني بالحؽ في التنمية ك 
، باستغلبؿ المناطؽ المختمفةك  أقاليميا المتباينة، ىك تحقيؽ تكافؤ الفرص بيف الأقاليـ

مكانياتيا الكامؤىلبتيا الجغرافية ك  مكاطف الفرص نفسيا في ترقية مستكاه  ىكذا يتاح لكؿمنة ك ا 
المعيشي، فالمخطط الكطني لتييئة الإقميـ يعترؼ بتنمية الأقاليـ الكبرل)اليضاب العميا 

 الحضرية عمى حد سكاء.الساحؿ(، ككذا المناطؽ الريفية ك الجنكب ك 
فعيؿ المخطط الكطني لتييئة الإقميـ، لتطكير قدرات الأقاليـ ك ت استراتيجيةتي أكما ت   

جاذبيتيا لتصبح أكثر استقطابا، ك بالتالي فتح افاؽ جديدة تنافسية لممستكم العالمي، بما اف 
 ىذه الأخيرة أصبحت ميزة العصر.

تعميـ تكجيات المخطط الكطني لتييئة الإقميـ عمى المستكل بغرض تفعيؿ ك    
لإقميمية( التى كلف الجيكم، قاـ المشرع الجزائرم باستحداث برامج الجية)فضاءات البرمجة ا

التشاكر بيف تمعب دكر ىاـ في التنسيؽ ك  كلـ تتمتع بشخصية قانكنية مستقمة إلا أنيا
الجماعات الإقميمية، مف أجؿ إعداد المخططات الجيكية لتييئة الإقميـ، كبالتالي ترقية 
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لبد، كذلؾ التنمية المحمية، لكف تجدر الإشارة الى ضركرة إعادة النظر في التقسيـ الإدارم لمب
بإنشاء الجية كتنظيـ إدارم جديد يتمكف مف خلبليا متابعة تطبيؽ السياسة الكطنية لتييئة 

 الإقميـ.
ة، تتداخؿ فييا مختمؼ النشاطات ف التييئة الإقميمية ظاىرة معقدة ك مركبأا مكب

اعد تتدخؿ فييا العديد مف القطاعات ك الفاعميف كاف لزاما عمى الدكلة اف تقكـ بإرساء قك ك 
المشاركة في تنفيذ المخطط الكطني لتييئة الاقميـ، فعمى المستكل المركزم تـ إشراؾ كؿ 
اليياكؿ الكزارية في تنفيذ برامج العمؿ الإقميمية، عمى راسيا كزارة التييئة العمرانية ك البيئة ك 

خكؿ  المدينة، معتمدة في الأساس عمى مديرياتيا العامة اما  عمى المستكم اللبمركزم فقد
المشرع الجماعات الإقميمية صلبحيات معتبرة في مجاؿ التخطيط ك التييئة الإقميمية حيث 
تمعب دكرا ىاما في تطكير الأقاليـ اقتصاديا اجتماعيا ك ثقافيا، فيي تعتبر امتداد لسمطة 
ف الدكلة، لكف تبقي محدكدية كسائميا المالية ك البشرية عائقا كبيرا في أداء أدكارىا عمى أحس

 كجو مما يستكجب رد الاعتبار ليا.
كما اتجيت الدكلة نحك تجسيد منطؽ الشراكة العمكمية، في إطار تنفيذ الخطط الكطني 
لتييئة الإقميـ، فالقطاع الخاص لو القدرة عمى تكفير إدارة أكفا كما يساىـ في تخفيؼ الأعباء 

لخسائر ك بالتالي يجب تحمؿ اك  مكيؿ المشركعات العامة،العامة عمى الدكلة، مف حيث ت
في تطكيره  لمقطاع الخاص بما يساىـ تمكينيوعمى الدكلة كضع سياسات تسمح بخمؽ بيئة 

تقكيتو كالى جانب القطاع الخاص يبرز الدكر الذم يمعبو المكاطف ك المجتمع المدني، في ك 
الدكر  المساىمة الميداني لمشاريع ك مخططات المخطط الكطني لتييئة الإقميـ، غير أف ىذا

لا يزاؿ في أكؿ الطريؽ نظرا لغياب ثقافة المشاركة ككذا تأخر الكعي لدم المكاطف في 
 المسائؿ البيئية ك التييئة.

 كيمكف أف نخمص إلي ضركرة:    
متابعة المخطط الكطني صكص التنظيمية المتعمقة بتنفيذ ك الإسراع في إصدار الن -

 .لتييئة الإقميـ ك كذا المخططات المجسدة لو
المخطط  استراتيجيةكضع أدكات التنسيؽ بيف القطاعات الكزارية المشتركة في تنفيذ  -

 الكطني لتييئة الإقميـ، كبيف الجماعات الإقميمية، ككذا بيف الييئات المركزية ك اللبمركزية.
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تفعيؿ دكر الجماعات المحمية في مجاؿ التخطيط ك التييئة الإقميمية، ك تمكينيا مف -
ي تنفيذ ك ترجمة التكجييات العامة لممخطط الكطني لتييئة الاقميـ، عمى المستكل المساىمة ف

 المحمي، بتدعيـ قدراتيا البشرية ك المالية.
الحرص عمى تنفيذ الفعمي لاستراتيجية المخطط الكطني لتييئة الاقميـ، مف خلبؿ -

ىذا السياؽ  كضع أجيزة رقابة ك متابعة، عمى المستكل الكطني، الجيكل كالمحمي، كفي
 الذم يعتبر أداة لمتابعة تطكر الفضاءات. للئقميـيجب الاسراع بكضع المرصد الكطني 

، في مجاؿ التحفيزمتفعيؿ الادكات المالية ك الاقتصادية ذات الطابع الردعي ك  -
 لتييئة التييئة الاقميمية، ككذا تفعيؿ الصناديؽ الخاصة بتمكيؿ بعض برامج المخطط الكطني 

 ـ.الاقمي
إرساء قكاعد الشراكة بصفعة فعمية، كتحفيز القطاع الخاص كترقية المجتمع المدني 

 بتأصيؿ المفاىيـ المتعمقة بقضايا البيئة، التييئة ك التخطيط كجعميا ثقافة كممارسة.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قـائمة المصادر

 والمراجع 
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، 2002 . 
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 .2010الماجستير في القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك،
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تسعى جميع دكؿ العالـ ك مف ضمنيا الجزائر إلى تحقيؽ التنمية المستدامة في جميع   ممخص:
 متطمباتك  احتياجاتتطكر  القطاعات بالتكازم مع المحافظة عمى البيئة مع مراعاة

المكاطنيف ك تمبيتيا، ك لتحقيؽ ىذه الأىداؼ كاف لابد مف عبكر بعض المراحؿ ك انتياج 
 استشرافيةبعض الخطكات في سبيؿ ذلؾ، ك استخداـ آليات مف ضمنيا التخطيط ككسيمة 

 .لتييئة الإقميـ
 بإيجاد لمتجمعات يسمح الذم المناخ تييئة بغية دكلةال انتيجتيا سياسة التخطيط ىكف
 المدف في الراحة أسباب فيو تتكافر لسكانيا ملبئـ معيشي إطار لتحقيؽ الضركرية الكسائؿ
 .محدديف كزماف مكاف في مجتمع معيف احتياجات استيفاء يتـ أف يجب أنو بمعنى ؛كالأرياؼ

 : تييئة الإقميـ، الاستدامة، المخططات، الاستشراؼالكممات المفتاحية
Abstract : 

All countries of the world, including Algeria, seek to achieve 

sustainable development in all sectors in parallel with the 

preservation of the environment, taking into account the development 

and requirements of citizens and meeting them, and to achieve these 

goals had to cross some stages and take some steps in order to do so, 

and use mechanisms including planning as a forward-looking means 

of preparing the region. Planning is a state policy to create a climate 

that allows communities to find the necessary means to achieve an 

adequate living framework for their populations with amenities in 

cities and rural areas; 

Keywords: Territory configuration, sustainability, charts, foresight 


