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 مقدمة:

كاف ولا يزاؿ وضع سياسة عقارية مف أهـ المواضيع التي تواجه المشرع، حيث عرفػ         
الجزائػػر م ػػس الاسػػتق ؿ عػػت  محػػاولا  مػػف أجػػؿ ارسػػاك سياسػػة عقاريػػة تكػػوف  ػػتي  عػػف تمػػؾ 
الموروثة عف الحق ة الاستعمارية، وهسا لأهمية الأم ؾ العقارية التػي أولػل ل ػا المشػرع ع ايػة 

سػػػي مػػػف أهميػػػة  الصػػػة، وكػػػسا لػػػعو ة اجػػػراكا  التعامػػػؿ في ػػػا،  ظػػػرا لمصمػػػوض ك يػػػر  لمػػػا تكت
، حيػث تمتػت هػسل السياسػة س السياسػة والت اقض السي يكتسػي القػوا يف والت ظيمػا  المتعمقػة   ػا

يسػػػمل المػػػ ؾ  العقاريػػػة ت لتشػػػمؿ أشػػػكالا ماتموػػػة مػػػف الأمػػػواؿ الم قولػػػة و العقاريػػػة تحػػػ  مػػػا
 .مل وجوت  وعيف م  ا : أمواؿ عمومية وأمواؿ االةع الأمر استقرالوط ية التي 

السياسػية التػي مػر    ػا الػ  ت تطػور مو ػوـ المػ ؾ الوط يػة  ػتكا شيا مع الأوضاع اوتم     
الور سي السي قسم ا الل أم ؾ وط ية عامة و االػة  الاستعمار الع ت العثما ي الل تاوؿ 

 ػػالوراغ المسسسػػاتي و يػػا  هيئػػة تشػػريعية  اتسػػـالػػسي  الاسػػتق ؿالػػل مرحمػػة مػػا  عػػت  مػػرور
 وهسا ما فلم ا فيه في الم حث الأوؿ مف الولؿ الأوؿ .

ولا ي كر سو عقؿ اهمية الماؿ العاـ في الحيا  الاقتلاتية لماتمؼ التوؿ فاتساع  طػاؽ       
ا هسل الامػ ؾ اكسػ  ا اهميػة  الصػة  ػؿ اف م  ػا مػا يولػؼ  ػسي الاهميػة الاسػتراتيجية وهػسا مػ
جعػػػؿ المشػػػرع الجزائػػػري وعمػػػل راسػػػه المشػػػرع التسػػػتوري  يحػػػاوؿ تائمػػػا  سػػػط اك ػػػر قػػػتر مػػػف 
الحماية عمل هسل الام ؾ ف قوله اف ام ؾ التولة اسمل ترجا  الممكية وا  ا ممؾ المجموعػة 

  ي مميز ل سل الام ؾئطا ع حما اضواكالوط ية ف و  سلؾ يع ر  وضوح عف اراتته في 

 تراسػػة ماتمػػؼ ال لػػوص القا و يػػة المتتامػػة فػػي مجػػاؿ حمايػػة الامػػ ؾ الوط يػػة             
العموميػػة  جػػت اف مػػف اهػػـ الوسػػائؿ القا و يػػة المقػػرر  لتػػوفير الحمايػػة ل ػػسل الامػػ ؾ  هػػي فػػي 
الواقع اما وسائؿ ل ا تور وقائي  اعت ارهػا تعمػؿ عمػل عػتـ وقػوع الوعػؿ الضػار، الا مػف  ي  ػا 

ة الػػػػسي يػػػتـ ت ظيمػػػػه   ػػػػاكا عمػػػػل مجموعػػػة مػػػػف الاجػػػػراكا  التػػػػي يجػػػػ  جػػػرت الامػػػػ ؾ الوط يػػػػ
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اعتماتها والمحتت  قا و ػا، وقػت كمػؼ المشػرع الجزائػري  عػض ال يئػا  التػي يقػع عمي ػا الالتػزاـ 
جراك هػػسا الجػػرت والمحػػتت  قا و ػػا هػػي الااػػر  وهػػسا مػػا تػػـ الولػػؿ فيػػه الم حػػث الثػػا ي مػػف إ ػػ

  .الولؿ الاوؿ

مظػػاهر الاعتػػتاك عمػػل المػػاؿ العػػاـ وتاتمػػؼ  ػػاات ؼ محم ػػا والقػػائميف تتعػػتت لػػور و        
  ػػػا، فقػػػت تكػػػوف الامػػػ ؾ الوط يػػػة العموميػػػة محػػػ  لا ت اكػػػا  متعػػػتت  كحيازت ػػػا  صيػػػة تممك ػػػا 
 التقػػػاتـ، مثػػػؿ الامػػػ ؾ الوط يػػػة العموميػػػة العقاريػػػة، او تكػػػوف محػػػؿ ت تيػػػت واهػػػتار كالت عػػػ  

الم قولػػػػة و التػػػػالي لػػػػف تكػػػػوف الامػػػػ ؾ   ػػػػالأم ؾا يتعمػػػػؽ  الوثػػػػائؽ والمحاضػػػػر الرسػػػػمية فيمػػػػ
العموميػػة السػػائمة  م ػػا  عػػف العػػا ثيف   ػػا لاسػػيما ع ػػتما يتعمػػؽ الامػػر  اللػػوقا  العموميػػة، 

لتي ل سل الاعتػتاكا  فقػت رسػه ل ػسل الامػ ؾ حمايػة تامػة تال أوكمحاولة مف المشرع تج   
ياتػػػه كم حػػػث اوؿ مػػػف الولػػػؿ الثػػػا ي وكػػػسا  حث ػػػا فػػػي ط حتػػػل لا تقػػػاـ  ػػػزاع حول ػػػا وهػػػسا مػػػا

 الم ازعا  المتعمقة   ا كم حث ثا ي مف  وس الولؿ

اف موضػػػوع اليػػػا  جػػػرت الأمػػػ ؾ الوط يػػػة فػػػي التشػػػريع الجزائػػػري يحظػػػل  اهميػػػة  الصػػػة      
ا ط قا مف أهمية الماؿ العاـ  حت ساته  اعت ارل يشكؿ عل  الحيػا  لكي و ػة التولػة وسػياتت ا 

مػػل وجوتهػػا وكيا  ػػا، وكػػسلؾ  واسػػطته يمكػػف تحقيػػؽ الت ميػػة فػػي معظػػـ المجػػالا ، لمحوػػاظ ع
 وكسا تاميف الرفاهية والعيش الكريـ لوئا  الشع  تااؿ التولة.

وكػػسا يسػػتمت هػػسا الموضػػوع أهميػػة مػػف كو ػػه أحػػت موضػػوعا  القػػا وف ا تاري والعقػػاري      
تػػاز ، كمػػا أ  ػػػا تكمػػف أهميػػػة فػػي كو ػػػه الم مػػة التػػي تتميػػػز  قيمػػة عمميػػػة و ظريػػة وتط يقيػػػة مم

 ركيز  اقتلاتية وارت اط ا  ال ظـ السياسية والاقتلاتية والاجتماعية لمتولة.

مف الأهمية التي يتمتع   ا هػسا الموضػوع س اليػا  جػرت الأمػ ؾ الوط يػة ت فػإف هػسل  وا ط قا
التراسػػػة ت ػػػتؼ الػػػل شػػػرح ال لػػػوص القا و يػػػة وعػػػرض أهػػػـ التطػػػورا  التػػػي عرفت ػػػا الأمػػػ ؾ 

 الوط ية وتحميم ا.
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ت تؼ هسل التراسة في أساس ا الل التعمؽ في اجراكا  جرت هسل الأمػ ؾ وكػسا ال يئػا       
لأج ز  المكموة   سل العممية، كما ت تؼ و شكؿ  ير مالوؼ الػل ا ػراز أهػـ الج ػوت الم سولػة وا

سػػػواك مػػػف الشػػػع  أو ا تار  لحمايػػػة الأمػػػ ؾ الوط يػػػة، وكػػػسا الأليػػػا  المكرسػػػة قا و ػػػا لأجػػػؿ 
 ضماف سلؾ سواك كا   اليا  رتعية أو قا و ية.

 ل سا الموضوع الل: ااتياريويعوت س        

وضوع مف ضمف تالص القا وف العقػاري الػسي هػو  حػث فػي الػتكتورال، وهػسل أف الم -
التراسػػة لا تعػػت الأولػػل فػػي مجػػاؿ الأمػػ ؾ الوط يػػة  ػػؿ لػػاتفت ا اػػ ؿ هػػسا ال حػػث تراسػػا  
تل  وتمت  لمة لمموضوع الا أ  ا تكوف متاللة في احت  الأم ؾ أو في جا ػ  معػيف 

لعامػة وم  ػا مػا عالجػ  الأمػ ؾ الاالػػة الا أف  حػت  الألػ اؼ فم  ػا مػا ت ػاوؿ الأمػػ ؾ ا
أ م  ػػا تكػػوف متاللػػة فػػي احػػت  العمميػػا  المتعمقػػة  ػػالأم ؾ الوط يػػة مثػػؿ موضػػوع تراسػػة 

 طرؽ اكتسا  الأم ؾ العقارية الاالة لمتولة...اله.

اف الاػػوض فػػي موضػػوع اليػػا  جػػرت الأمػػ ؾ الوط يػػة العموميػػة يجعمػػؾ تلػػطتـ  ػػ عض 
قػػؿ عميػػؾ عمميػػة ال حػػث والتحميػػؿ وهػػسا يعػػوت الػػل قمػػة المراجػػع والتراسػػا  اللػػعو ا  التػػي تث

المتاللػػة، هػػسا مػػف ج ػػة ومػػف ج ػػة تعتمػػت مثػػؿ هػػسل التراسػػا  القا و يػػة عمػػل ال لػػوص 
التشػػػػريعية، هػػػػسل الأاػػػػر  تكػػػػوف فػػػػي الصالػػػػ  متعػػػػتت  ومتشػػػػا كة  حيػػػػث أف كػػػػؿ  ػػػػص يحيمػػػػؾ 

لاعتمػػػات عمػػػل ال لػػػوص السػػػارية ويوج ػػػؾ الػػػل  ػػػص قػػػا و ي ااػػػر، وهػػػسا يجعػػػؿ مػػػف م مػػػة ا
 الموعوؿ أمر مرهؽ جتا ولا يمكف استيعا ه   ساطة.

 وعميه  طرح ا شكالية التالية:

إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري من وضعه لمنظام القانوني  -
 ؟المكرس لحماية الأملاك الوطنية 
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 الأسئمة الفرعية :

 الوطنية ؟ماهي الإجراءات التي أقرها المشرع لجرد الأملاك  -

 ماهي الهيئات المكمفة قانونا بإعداد هذا الجرد ؟ -

 مدى نجاعة قواعد الحماية للأملاك الوطنية ؟ ما -

اف محاولة ا جا ة عف ا شكالية المطروحة وتحميؿ موضوع ال حث يتطمػ  الاعتمػات         
العموميػة، وكػسا عمل الم  ج الولوي في  سط ال لوص المتعمقة  موضػوع الأمػ ؾ الوط يػة 

وظو ػػا هػػسا المػػ  ج فػػي تحتيػػت مكو ػػا  ومشػػتم   الأمػػ ؾ الوط يػػة،  ا ضػػافة الػػل المػػ  ج 
التحميمػػي ووظو ػػا الأايػػر فػػي تحميػػؿ وتوسػػير التعريوػػا  التشػػريعية والوق يػػة وكػػسلؾ فػػي تحميػػؿ 

 الجوا   التق ية لعمميا  الجرت ل سل الأم ؾ.

تقسػػػيـ التراسػػػة وفػػػؽ اطػػػة ث ائيػػػة الولػػػوؿ وث ائيػػػة  ومػػػف أجػػػؿ معالجػػػة هػػػسل ا شػػػكالية تػػػـ    
الم احػػػث،  حيػػػػث اللػػػػ ا الولػػػػؿ الأوؿ لتراسػػػػة عامػػػػة الأمػػػػ ؾ الوط يػػػػة عمميػػػػا  الجػػػػرت، 
     وال يئػػػا  المكموػػػة  ػػػسلؾ تحػػػ  ع ػػػواف: ال يئػػػا  المكموػػػة  جػػػرت الأمػػػ ؾ الوط يػػػة، وقػػػت قسػػػم ا 

الأمػػ ؾ س الم حػػث الأوؿ ت كمػػا  س الولػػؿ الأوؿت الػػل م حثػػيف حيػػث تطرق ػػا في ػػا الػػل مو ػػوـ
 عالج ا في س الم حث الثا ي ت اجراكا  جرت الأم ؾ الوط ية وال يئا  المكموة  سلؾ.

والل ا س الولؿ الثا ي ت لمصوص في المسسولية المترت ة عمل عممية جػرت الأمػ ؾ 
سػػواك كا ػػ   الوط يػػة فػػيس الم حػػث الأوؿ ت وكػػسا سه  ػػا الػػل الم ازعػػا  المتعمقػػة   ػػسل الأمػػ ؾ

مػػػف ج ػػػة ال يئػػػا  المكموػػػة أو المسهمػػػة قا و ػػػا لتمثيػػػؿ التولػػػة أمػػػاـ القضػػػاك مػػػف ج ػػػة المحػػػاكـ 
 الماتلة في ال ظر في هسل الم ازعا  في س الم حث الثا ي ت.



 

 الفصل الأول:
 الهيئة المكلفة بجرد الأملاك الوطنية
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 الفصل الأول: الهيئة المكمفة بجرد الأملاك الوطنية

المػػ ؿ العػػ ـ لػػل المػػ ؿ المملػػلؾ للدللػػم وػػلاك ةػػ ف مملػػلؾ ملةيػػم   مػػم  ل ملةيػػم يعتبػػر      
فػ  لػذا ل  وػعي  منػل للاظػ ظ  لػب ط بع ػ ، خ صم لقد خصص المشرع  دة نصػلص ق نلنيػم
ام يم لػذ  المػ ؾ لردع المعتػديف يم بقصد الإط ر تقلـ الولط ت العملميم بإجراكات ضرلر 

الجم  ػػػ ت الماليػػػم ل  يلػػػزـ لي ػػػ ت الدللػػػم 90/30فنجػػػد  ف قػػػ نلف المػػػ ؾ اللطنيػػػم ،  لي ػػػ 
التنظيميػم المعمػلؿ ل  بإ داد جرد   ـ للأم ؾ  لب اخػت ؼ  نلا  ػ  اوػلأ الاةػ ـ الق نلنيػم

 ايػػثايػػث قوػػمن  لػػذا الخيػػر يلػػب مبا ػػيف،  ، للػػذا مػػ  ونظصػػؿ فيػػل فػػ  لػػذا الظصػػؿ،ب ػػ 
تطلرلػػػ  مػػػرلرا يلػػػب تصػػػنيظ ت   ل  تطرقنػػػ  يلػػػب المػػػ ؾ اللطنيػػػم بشػػػةؿ  ػػػ ـ بدايػػػم بمظ لم ػػػ 

ةػػذلؾ المباػػث ال ػػ ن  الػػذ  ن قشػػن  فيػػل يجػػراكات جػػرد لػػذ  المػػ ؾ ، مباػػث اللؿةلمةلن ت ػ  
ض فت    ي ـ ب ذ  العمليم .المةلظم للقل  لةذا ال ي  ت الملزمم، ب خت ؼ  نلا    لا 
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 المبحث الأول: مفهوم الأملاك الوطنية

لـ يوتقر تعريؼ الم ؾ اللطنيم ف  التشريع الجزا ر  يلا ف  ق نلف الم ؾ اللطنيم 
جػ ك الذ  ، ل 2الذ  ت   صدلر ق نلف ف  بدايم التوعين تل  1ظ ر ف   لاوط ال م نين تالذ  

بعدم  اصطلح  لب توميتل ب لإص ا ت الاقتص ديم، ايث تـ لضع معيػ ر لتمييػز المػ ؾ 
ر بػػ لم ؾ لاػػ ؽ لػػذ  العن صػػياللطنيػػم مػػف ايرلػػ  مػػف المػػلاؿ مػػع تاديػػد لعن صػػرل  لةيظيػػم 

 .اللطنيم لخرلج   منل

 المطمب الأول: تطور الأملاك الوطنية 

الظرنوػػيم يلا مػػ  ةػػ ف من ػػ  متع رضػػ  مػػع الوػػي دة اللطنيػػم العمػػؿ بػػ لقلانيف لقػػد تػػـ تمديػػد       
بقػػ  العمػػؿ ب لنظريػػم الظرنوػػيم للأمػػلاؿ فػػ  الجزا ػػر يلػػب ا يػػم صػػدلر المػػر المل ػػ  لقػػ نلف 

، ليبقب لذا الر   نظر ، نظر  ذلؾ  ف اللاقع يؤةد التشػ بل 1973المؤرخ ف  يلنيل  1962
لضػػلع المػػ ؾ اللطنيػػم مػػع لجػػلد اخػػت ؼ بػػيف التطبيػػؽ الظرنوػػ  لالتطبيػػؽ الجزا ػػر  فػػ  م

بويط يرجع ب لوػ س يلػب الاخػت ؼ اليػديلللج ، ايػث تبنػت النصػلص الق نلنيػم الجزا ريػم 
ذل تلجػػل ليبيرالػػ ، لػػذلؾ يمةػػف القػػلؿ  ف المػػ ؾ  التلجػػل الاشػػتراة ، بينمػػ  القػػ نلف الظرنوػػ 

ؽ تاػدد لػذ  المػ ؾ لتبػيف اللطنيم مرت ب  ث مرااؿ تطلر، تميزت بصدلر قلانيف لملا ي
 معي ر تميزل .

 

 

                                                             
المتضمف ق نلف الم ؾ اللطنيم، الجريدة الروميم للجم لريم  1984يلنيل 30المؤرخ ف   84/16الق نلف رقـ  - 1

 ، مل ب.27الجزا ريم، العدد 
، المتضمف ق نلف الم ؾ اللطنيم، الجريدة الروميم للجم لريم 01/12/1990، المؤرخ ف  90/30الق نلف رقـ  - 2

 .44، ) ج، ج،ج(، العدد 2008جليليم  20، المؤرخ ف  08/14، المعدؿ لالمتمـ ب لق نلف رقـ 52الجزا ريم، العدد 
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 : مباشرة ) غداة الإستقلال (  الفرع الأول: مرحمة ما بعد الاستقلال

لذ  المرالم بق  الاتج   الروم  لػلزارة الم ليػم و لالإدارات العق ريػم يجػر   لػب  لف 
 و س التظرقم بيف  ملاؿ الدللم الع مم لالخ صم، للذا م  خلؽ نل   مػف التضػ رلأ فػ  اللاقػع 

 الق نلن  للملةيم العملميم ف  الجزا ر.

 مي: سأولا/ الاتجاه الر 

ذلبت يلب ا تب ر الم ؾ اللطنيم مقومم تقويم   للل اتج   لزارة الم ليم و بق ، ايث
 ن  ي  يلب  ملاؿ   مم ل خرى خ صم، لذلؾ تبع  للقلانيف الظرنويم الت  ة نػت وػ ريم المظعػلؿ 

المتعلػػػؽ ب لملةيػػػم العق ريػػػم  1851يلنيػػػل  16فػػػ  الجزا ػػػر لفػػػ  ظػػػؿ الااػػػت ؿ لمن ػػػ  قػػػ نلف 
 ب لجزا ر.

 بليتػػػل للمتملػػػؾ بوػػػبلأ تخصػػػيص للمصػػػلام لياػػػدد المػػػ ؿ العػػػ ـ طبقػػػ  لمعيػػػ ر  ػػػدـ ق
الع مم، للػل ذاتػل المعيػ ر الػذ  ةػ ف معمػللا بػل فػ  فرنوػ ، لنػص  ليػل قػ نلف المػلاؿ في ػ ، 
راػػػـ  ف التطبيػػػؽ الجزا ػػػر  جػػػ ك بعػػػد تخلػػػ  ةػػػؿ مػػػف الظقػػػل لالقضػػػ ك  ػػػف فةػػػرة  ػػػدـ الق بليػػػم 

ت الظةػػرة الوػػ بقم ةػػ ف للمتملػػؾ الخػػ ص، ذلػػؾ  ف قػػ نلف  مػػلاؿ الدللػػم الظرنوػػ  الػػذ  جػػ ك بػػذا
متػػػػ خرا  ػػػػف التطػػػػلر الػػػػذ  لاقػػػػل الظقػػػػل لالقضػػػػ ك فػػػػ  انتق ل مػػػػ  مػػػػف لػػػػذ  الظةػػػػرة يلػػػػب فةػػػػرة 
التخصػػيص للمرفػػؽ العػػ ـ ف لتخصػػيص للمنظعػػم الع مػػم ليوػػتقر  لػػب التخصػػيص ل وػػتعم ؿ 

ف لػذا الرجػلع للقػػ نلف الظرنوػ  ةػ ف لػل مػػ  يبػرر ، للػل ةػػلف  العػ ـ لللمرفػؽ بضػلابط معينػػم لا 
الجزا ر دللم ادي م الع د ب لاوتق ؿ مف ج م لل ف  ا جم يلب اوتقرار  لضػ     مػف ج ػم 

الػػػذ  يقػػػرر اوػػػتمرار العمػػػؿ بػػػ لقلانيف  31/12/1962  نيػػػم للػػػذا مػػػ  جعل ػػػ  تصػػػدر قػػػ نلف 
 .1الظرنويم

                                                             
1
 - BABDJI R la nation des biens de l’était en droit algérien Thésée doctorat 3cycle université 

paris 1.1981.p131-132.  
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م،  م  ب لنوبم للأملاؿ المؤممم بعد الاوتق ؿ مب شرة لالت  ة نت ملةيت   للدللم الجزا ريػ     
فتدخؿ اولأ لذا الاتج   ف  نط ؽ الملاؿ الخ صم، يلا  ف لن ؾ مف ينتقػد لػذا الظ ػـ لةػلف 
لذ  الملاؿ تشةؿ قط    جديدا لجد بعد الاوتق ؿ يخضع لنظػ ـ قػ نلن  مختلػؼ تم مػ   ػف 

 النظ ـ الق نلن  للملاؿ الع مم لالخ صم.

للأمػلاؿ التقليديػػم يلػب   مػػم ليؤيػد صػ الأ لػػذا الػر   اتجػػ   لزارة الم ليػم فػ  تقوػػيم   
لخ صػػػم، للةنػػػل ي خػػػذ معيػػػ را  ة ػػػر تطػػػلرا، فتةػػػلف المػػػلاؿ الع مػػػم  نػػػد  لػػػ  تلػػػؾ العقػػػ رات 
لالمنقػػػػللات الت بعػػػػم للدللػػػػم لالللايػػػػم لالبلديػػػػم لالمخصصػػػػم ل وػػػػتعم ؿ المب شػػػػر للجم ػػػػلر  ل 

لػػػداف  ، المخصصػػػم للمرافػػػؽ الع مػػػم بشػػػرط  ف تةػػػلف ضػػػرلريم ل ػػػذ  المرافػػػؽ لتػػػت كـ مػػػع  
لا تبػػر المػػلاؿ الخ صػػم ةػػؿ العقػػ رات لالمنقػػللات التػػ  لػػـ تخصػػص للألػػداؼ الوػػ بقم لالتػػ  
تةػػػلف ت بعػػػم للدللػػػم لالللايػػػم لالبلديػػػم، فةػػػؿ  مػػػلاؿ الإدارة لػػػ   مػػػلاؿ خ صػػػم مػػػ لـ تخصػػػص 
ل وػتعم ؿ العػػ ـ مػف قبػػؿ الجم ػلر  ل لمرفػػؽ  ػ ـ،  ػػـ  نػل فػػ  تاديػد  لعن صػػر لػذ  المػػلاؿ 

 ن   لالخ صم لا يظرؽ ف  ذلؾ بيف الجزا ر لفرنو .الع مم م

 ثانيا/ موقف الفقو من الأملاك الوطنية:

التقويـ  يملقد تعددت الآراك الؿ تقويـ الملاؿ الع مم فمن ـ مف يقلؿ بضرلرة يوتمرار       
 ر    خر يقلـ  لب تلايد الم ؾ اللطنيم. ل  ال ن    للن ؾ مف يتجل يلب التقويـ ال    

 / استمرار التقسيم الثنائي لأموال الإدارة إلى عامة وخاصة: 1

ليػػرى لػػػذا الػػػر   اوػػػتمرار تقوػػػيـ  مػػػلاؿ الإدارة يلػػب   مػػػم لخ صػػػم ةمػػػ  لػػػل مبػػػيف فػػػ    
 1الاتج   الروم  للزارة الم ليم مع تزايد ملالظ ف  المػلاؿ الخ صػم بوػبلأ المػلاؿ الشػ ارة،

الفةػػ ر التقليديػػم للنظريػػم الظرنوػػيم، ليتبنػػب معيػػ ر لتػػ ميـ الة يػػر مػػف  العن صػػر، ليػػرد ذات 

                                                             
 .1966ر( لونم ، ، المتعلؽ ب يلللم الم ؾ الش ارة للدللم )ج1966م يل  06، المؤرخ ف  66/102المر  - 1
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الاتجػ   لػذا لةم  لل م اظ فإف ، التخصيص للمنظعم الع مم ةمعي ر مميز بيف ة  النل يف
 المدروػػم الق نلنيػػم الظرنوػػيم ماػػ للات تطبيق ػػ   لػػب الرضػػيم الق نلنيػػم الجزا ريػػم بيتبػػع خطػػ

، لقد لج ت الة ير مػف الانتقػ دات ل ػذا الػر   1 رتطليع اللاقع الق  ـ ليتم شب مع لذ  الفةل 
  لب النال الت ل :

يف لػػذا الاتجػػػ   ي ػػض الطػػػرؼ تم مػػػ   ػػف اخػػػت ؼ الإيديلللجيػػػم الجزا ريػػم  ػػػف الظرنوػػػيم 
فبينمػػ  نجػػػد  ف فرنوػػ  ت خػػػذ ملقع ػػ  ةدللػػػم مػػػف دلؿ العػػ لـ الر وػػػم ل  لا زالػػت بػػػراـ التطػػػلر 

الفةػ ر الاشػتراةيم توػتند فػ  نظم ػ  الق نلنيػم  لػب لظ  ؼ مؤووػ ت   الع مػم لالخػذ بػبعض 
مبػػد  الاريػػم الظرديػػم لالنظػػ ـ الر وػػم ل  لتاتػػؿ في ػػ  الملةيػػم الخ صػػم القطػػ ع اللػػـ للأمػػلاؿ 
المت ام لتشةؿ الملةيػم الظرديػم بػذلؾ الق  ػدة الع مػم التػ  لا يجػلز الخػرلج  لي ػ  يلا اوػتن دا 

م للػػػل  مػػػر يخضػػػع لرق بػػػم قضػػػ  يم مشػػػددة نجػػػد ليشػػترط اوػػػت داؼ تاقيػػػؽ المصػػػلايم الع مػػػ
الجزا ػػر  خػػذت ب لإيديلللجيػػم الاشػػتراةيم بعػػد الاوػػتق ؿ ةمبػػد  اةػػـ لنظ م ػػ  القػػ نلف بصػػلرة 
 و ويم ل  لبيػم المػلاؿ المت اػم، لقػد  دى لػذا التطػلر يلػب ياػداث ت يػرات جذريػم فػ  الػنظـ 

 2اخت ف  ة يرا  ف قرينت   الظرنويم. الق نلنيم الا ةمم لقط ع الملاؿ الع مم جعل   تختلؼ

 / الاتجاه إلى تقسيم ثلاثي فرضتو الظروف:2

  ليػػذللأ يلػػػب تقوػػػيـ المػػػ ؾ jacquinonللػػذا الاتجػػػ   بػػػرز فػػ  ةتػػػلأ الظقيػػػل الظرنوػػػ  
اللطنيػػم تقوػػيم     يػػ  ف لجػػد قطػػ ع   لػػث يقػػؼ بػػيف المػػلاؿ الع مػػم لالمػػلاؿ الخ صػػم للػػل 
قطػ ع المػػلاؿ المؤمنػػم  ل المػػلاؿ القلميػم، لالتػػ  ة نػػت فػػ  الصػؿ  مػػلاؿ خ صػػم، لخصػػ   

                                                             
دراوم مق رنم ف  ظؿ مامد ف رلؽ )  بد الاميد(، التطلر المع صر لنظريم الملاؿ الع مم ف  الق نلف الجزا ر ،  - 1

 .138، ص 1988، الجزا ر، ديلاف المطبل  ت الج معيم، 2ق نلف الم ؾ اللطنيم، ط
 . 139، ص نظولمامد ف رلؽ ) بد الاميد(، المرجع  - 2
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مػف المػزارع بقلا د ق نلنيم متميزة  لب  و س  ن   توت دؼ تاقيؽ مص لح جم  يم، لتتشةؿ 
 الظ ايم الميورة، ذاتي  لالتع لني ت الت   نش ت ف  ذلؾ اللقت.

ليػػرى لػػذا الػػر   قصػػلر التقوػػيـ ال نػػ    للأمػػلاؿ يلػػب   مػػم  / قصووور التقسوويم الثنووائي:3
لخ صػػػم، ل ػػػدـ صػػػام تطبيقػػػل  لػػػب الجزا ػػػر خصلصػػػ  بعػػػد ظ ػػػلر  ن صػػػر جديػػػدة لا 

، ليؤيػد فػ  ذلػؾ تقوػيم  ثخػر  ن  يػ  لمػلاؿ يشمل   المعي ر الو بؽ لل  العن صر المؤمنػم
الإدارة للل الملاؿ الاشتراةيم لالملاؿ الع مػم بايػث ت طػ  ةػؿ العن صػر وػلاك المؤمنػم 
من    ل الخ صم، ليقوـ الملاؿ الاشتراةيم بدلرل  يلب  و وػيم تخضػع لقػدر مػف الام يػم 

تلػػؾ التػ  لا تقبػؿ التملػػؾ لايػر  و وػيم تخضػع لقػػدر  قػؿ من ػ ،  مػػ  المػلاؿ الع مػم ف ػ  
 1الخ ص.

 / الاتجاه الموحد للأملاك الوطنية: 4

ليوتند لذا الاتج    لب الفة ر الاشػتراةيم التػ  تػنظـ يلػب قطػ ع المػلاؿ الع مػم ةقطػ ع 
ملاػػد يتم ػػػؿ فػػػ  قطػػػ ع المػػػ ؿ العػػػ ـ فقػػط دلف  ف يجػػػ لز  قطػػػ ع المػػػلاؿ الخ صػػػم، ف ػػػل 

لبلاػػػدة المػػػ ؾ 2لتقوػػػيـ التقليػػػد  لمػػػلاؿ الإدارة يػػػذللأ يلػػػب القػػػلؿ ب وػػػتعداد المشػػػرع ل
اللطنيػػػػػم اوػػػػػتن دا يلػػػػػب الإيديلللجيػػػػػػم الػػػػػت انت جت ػػػػػ  الجزا ػػػػػػر اػػػػػداة الاوػػػػػتق ؿ، للػػػػػػ  
الإيديلللجيػػم الاشػػتراةيم مؤووػػ  ذلػػؾ  لػػب المي ػػ ؽ الػػلطن  لالدوػػتلر  لالقػػ نلف المػػدن ، 

لتصػرؼ ف ػ ، ل ػدـ جػػلاز ايػث  ضػظت لػذ  القػلانيف الام يػػم المقػررة بقلا ػد  ػدـ جػػلاز ا
 اةتو ب   ب لتق دـ ل دـ جلاز الاجز  لب ةؿ  م ؾ الإدارة، لاتب الاقتص ديم في  .

                                                             
 .67مامد ف رلؽ، )  بد الاميد (، المرجع الو بؽ، ص - 1
ةيم ف  الجزا ر، الجزا ر، ديلاف المطبل  ت الج معيم،  يوب ) ري ض( النظ ـ الق نلن  للمؤوو ت الاقتص ديم الاشترا - 2

 .39، ص 1987
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لتطبيقػػ  ل ػػذا الػػر   تصػػبح ة فػػم العن صػػر المةلنػػم للذمػػم الم ليػػم للأشػػخ ص الع مػػم     
 ملالا   مم   ةقط ع ملاد ينتظ  فيل لجلد قط ع الملاؿ الخ صم المعرلؼ ف  النظريم 
التقليديػػم ليصػػبح الع مػػؿ الماػػلر  فػػ  يلاػػ ؽ الصػػظم الع مػػم ب لمػػ ؿ لػػل تملػػؾ الشػػخص 
العػػ ـ لػػل، فيةتوػػلأ بػػذلؾ ة فػػم الخصػػ  ص المميػػزة لنظػػ ـ الملةيػػم الع مػػم ليوػػتند نظ م ػػ  
القػػ نلن  مػػػف مبػػػ د  لقلا ػػػد القػػػ نلف العػػ ـ، ليخػػػتص بنظػػػر المن ز ػػػ ت المتصػػػلم بقطػػػ ع 

 1.الم ؾ الع مم القض ك الإدار 

لػذلؾ فػ ملاؿ الدللػػم للمجمل ػم اللااػػدة توػت دؼ تاقيػػؽ المصػلام الع مػػم، لمػف  ػػـ لا 
يمةف تجز م  لداؼ الدللم يلب نظع  ػ ـ لنظػع خػ ص، ف لدللػم  يػ  ةػ ف النظػ ـ الوػ  د في ػ  

 الو  د في  . 2ترم  مف لراك اوتخداـ لذ  الملاؿ يلب تاقيؽ مصلام الطبقم الاجتم  يم

 : ما بعد الاستقلال مرحمة  الفرع الثاني:

ت ةػػد الاتجػػػ   الاشػػتراة  فػػػ  الجزا ػػر بصػػػدلر قػػ نلف ال ػػػلرة الزرا يػػم الػػػذ  تضػػػمنل   
، لػػذلؾ يمةػػف القػػلؿ  ف لػػذ  المرالػػم 1971نػػلفمبر  08المػػؤرخ فػػ   71/79المػػر رقػػـ 

ف ة نػت القػلانيف الوػ بقم  ن ػ  لقظػت ملقظػ  ا مضػ  مػف  بد ت جدا مع بدايم الوػبعين ت لا 
 مػػ ؾ اللطنيػػم، جعػػؿ الػػبعض يظوػػر  لصػػ لح التقوػػيـ ال نػػ    يلػػب  مػػلاؿ   مػػم لخ صػػمال
الػػػػبعض الآخػػػػر يظوػػػػر  لاػػػػدة قطػػػػ ع المػػػػ ؾ اللطنيػػػػم، لفػػػػ  لػػػػذ  المرالػػػػم لػػػػـ تظصػػػػح ل 

 النصلص  ف التظرقم بيف الملاؿ الع مم لالملاؿ الخ صم للا القض ك.

 

 

                                                             
 .142، صالو بؽمامد ف رلؽ )  بد الاميد ( المرجع  - 1
 . 27 يوب ) ري ض (، المرجع الو بؽ، ص  - 2
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 أولا/ في القانون المدني:

القػػ نلف المػػدن  للأمػػ ؾ اللطنيػػم ل لػػب لجػػل الخصػػلص تػػـ تخصػػيص بعػػض مػػلاد 
معيػ را لتمييػز  688، فلضعت الم دة 1مف الق نلف المدن  الجزا ر  689ل 688الم دتيف 

لػػذ  المػػ ؾ المعبػػر  ن ػػ  بػػ ملاؿ الدللػػم الظرديػػم ايػػث نصػػت  لػػب  نػػل   تعتبػػر  مػػلاؿ 
ص ق نلن  لمصلام   مم للدللم العق رات لالمنقللات الت  تخصص ب لظعؿ  ل بمقتض  ن

 ل الإدارة  ل مؤووػػم  ملميػػم،  ل ال ي ػػم ل ػػ  طػػ بع يدار   ل بمؤووػػم اشػػتراةيم  ل لاػػدة 
موػػيرة ذاتيػػػ   ل لتع لنيػػم داخليػػػم فػػ  نطػػػ ؽ ال ػػػلرة الزرا يػػم   ممػػػ  يظ ػػـ منػػػل  ف المػػػ ؾ 

مػػف ذات  689اللطنيػػم قطػػ ع ملاػػد يخضػػع لنظػػ ـ قػػ نلن  لااػػد اػػددت  ن صػػر  المػػ دة 
  نلف.الق

ايػػر  ف لػػذا الػػر   لػػـ يػػ ت بجديػػد، ف ػػل يتظػػؽ مػػع اتجػػ   لزارة الم ليػػم مػػع  لدتػػل يلػػب 
 فةرة قديمم لل   دـ ق بليم الم ؿ الع ـ للتملؾ الخ ص.

 الو لظم الذةر نجد: 688لبتاليؿ الم دة 

لـ تادد لذ  الم دة طبيعم صلم الدللم ب ذ  الملاؿ بذةرل  العبػ رة  تقػر  مػلالا للدللػم   -1
 مػػ  الػػنص الظرنوػػ  فيةظي ػػ  ب ن ػػ  صػػلم ملةيػػم، فتةػػلف ترجمػػم الػػنص ة لتػػ ل   تعتبػػر 

  ملالا ممللةم للدللم .
ذةرت العق رات لالمنقللات، لب لت ل  توتبعد ايرل  مػف الاقػلؽ م مػ  ةػ ف نل  ػ  للػل  -2

م لا يتم شب لاللاقع، يذ ت يمف الدللم  لب الاقلؽ الآيلم يلب  ملال   ةاقلؽ التػ ليؼ لاقػلؽ 
الملةيػػػم الصػػػن  يم،  مػػػ  فػػػ  تاديػػػدل  للتخصػػػيص فػػػذةرت التخصػػػيص للمصػػػلام الع مػػػم  ل 

رلؼ فإنل يندرج تات التخصيص للمصلام الع مم  ل لمرفؽ   ـ ةم  لمرفؽ   ـ ةم  لل مع

                                                             
 .78 ، المتضمف الق نلف المدن  المعدؿ لالمتمـ،  ) ج، ر ( العدد1975وبتمبر  26، المؤرخ ف  75/58المر رقـ  - 1
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لل معرلؼ فإنل يندرج تات التخصػيص ل وػتعم ؿ العػ ـ لللمرفػؽ العػ ـ فتةػلف المػ دة بػذلؾ 
قػػػد ذةػػػرت التخصػػػيص للمرفػػػؽ العػػػ ـ مػػػرتيف اللؿ فػػػ   بػػػ رة شػػػ ملم للػػػ  المصػػػلام الع مػػػم 

الػػنص  لػػب التخصػػيص للمصػػلام الع مػػم  لال  نيػػم فػػ  التخصػػيص للمرفػػؽ العػػ ـ لةػػ ف يةظػػ 
 لتشمؿ ةؿ العصلر.

 راد المشرع الجزا ر  تةريس لادة لذ  الملاؿ، مف خ ؿ اةتظ  ل بػذةر  مػلاؿ الدللػم  -3
تم شػػي   2لالبلديػػم 1دلف الإشػػ رة يلػػب  مػػلاؿ الشػػخ ص الع مػػم الخػػرى فػػ  الدللػػم    الللايػػ ت

  يدارت ػ  لتوػيرل ، لةػف لػذا الا تقػ د يتنػ فب مع الظةر الاشػتراة  لتجوػيدا لنظػ ـ المرةزيػم فػ
مػػع التطبيػػؽ العملػػ  فػػ  لػػذا المجػػ ؿ لالػػذ  ي اػػظ فيػػل الا تػػراؼ للأشػػخ ص الع مػػم بملةيػػم 

دارت   ل  .   ملال   لا 

مػػػف القػػػ نلف المػػدن  لالتػػػ  تاػػػدد قلا ػػد الام يػػػم المدنيػػػم  689 مػػ  ب لنوػػػبم لػػػنص المػػ دة 
لل، ايث ينص ف   للل  لب  دـ جلاز التصرؼ فػ  للأملاؿ الع مم، فآخر النص ين قض  ل 

الم ؿ الع ـ  ص ،  ـ ينص ف  ثخر   لب  ف القلانيف الت  تخصص ف  لذ  الملاؿ لإادى 
تاديػد شػرلط يدارت ػ ، ل نػد الاقتضػ ك شػرلط  ػدـ  688المؤوو ت المش ر يلي   ف  الم دة، 

ص الظرنوػػ  لالصػػي ام في ػػ  لػػذا يجػػلأ اػػذؼ ةلمػػم  ػػدـ فػػ  ثخػػر الػػنص اتػػب يتظػػؽ مػػع الػػن
 الوليمم.

 02فقػرة  692ةم  ادد الق نلف المدن  بعض  ن صػر  مػلاؿ من ػ  مػ  نصػت  نػل المػ دة 
التػػػ  تعتبػػػر جميػػػع  773فػػ  ا تب رلػػػ  لجميػػػع مػػػلارد الميػػ   ملةػػػ  للمجمل ػػػم اللطنيػػػم لالمػػ دة 

يملتػلف مػف  الملاؿ الش ارة الت  لا م لؾ ل   مف  م ؾ الدللم لةذا  ملاؿ الشػخ ص الػذيف
 اير لارث  ل الذيف ت مؿ ترةت ـ.

                                                             
 ، المتضمف ق نلف البلديم.18/01/1967، المؤرخ ف  67/24المر رقـ  - 1
 ، المتضمف ق نلف الللايم.23/05/1969، المؤرخ ف  69/38المر رقـ  - 2
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لتعتبػػػر  يضػػػ  ملةػػػ  للدللػػػم الرض التػػػ  ينةشػػػؼ  ن ػػػ  الباػػػر لتلػػػؾ التػػػ  توػػػتخلص 
 مف الق نلف المدن . 779بةيظيم صن  يم مف مي   البار، للذا م  نصت  ليل الم دة 

 : 1976في دستور  /ثانيا

ج ك بنظس  وللبل لن جل ف  تاديػد  لذلؾ 1بعد المي  ؽ اللطن  1976صدر دوتلر  
المب د  الو ويم الت  ت خذ ب   الدللم، ايث نصػت المػ دة الللػب منػل  لػب    ف الدللػم 
الجزا ريػم دللػػم اشػتراةيم ، لبمػػ   ف المي ػ ؽ الػػلطن  لػل المصػػدر الو وػ  لوي وػػم المػػم 

، فإف مػ  قيػؿ  ػف 2لقلانيف الدللم... للل مرجع  و و   يض  ل  ت ليؿ لاة ـ الدوتلر
المػ ؾ اللطنيػػم فػػ  المي ػػ ؽ الػلطن  يصػػدؽ  لػػب الدوػػتلر لب لتػ ل  فةػػؿ مػػ  نػػص  ليػػل 

 الدوتلر لل تةرار لم  ج ك بل المي  ؽ اللطن .

يف الدوػػتلر اػػدد ملةيػػم الدللػػم  ن ػػ  الملةيػػم الماػػلة مػػف طػػرؼ المجمل ػػم اللطنيػػم    
مػف لالتػ  تبػدلا  ن ػ  جػ كت  14دة ةم    طب تعداد للأم ؾ اللطنيم لذلؾ ف  نص المػ 

لتتمـ ملاد الق نلف المدن ، ايث نصت ب ف   ملةيم الدللم ل  الملةيم المالزة مف طرؼ 
المجمل ػػػم اللطنيػػػم التػػػ  تمتلة ػػػ  الدللػػػم، للػػػ  تشػػػمؿ بةيظيػػػم لا رجعػػػم في ػػػ  الراضػػػ  

ؼ  نلا  ػ  بمختلؼ  نلا    زرا يم ة نت  ـ ر ليم  ـ مؤممم، لالمي    ػـ المؤووػ ت مختلػ
 ة لبنلؾ لمؤوو ت الت ميف لالمؤوو ت الاشتراةيم...

منػل موػ يرا فػ  ذلػؾ المي ػ ؽ  16ةم  اػدد الدوػتلر الملةيػم الظرديػم بملجػلأ المػ دة    
الػػػلطن ، فقوػػػـ الملةيػػػم الظرديػػػم يلػػػب اوػػػتق ليم لايػػػر اوػػػتق ليم، لمػػػع ذلػػػؾ فػػػإف دوػػػتلر 

 صدر متم شي  مع الظةر الاشتراة . 1976

                                                             
 .1986 ين ير 16، لالمي  ؽ اللطن  بعد الا راك 1976لونم  جلاف، الجزا ر  المي  ؽ اللطن  -1
 . 76نلفمبر  22المؤرخ ف  ، 76/97الص در ب لمر ، 1976مف دوتلر  6لم دة ا - 2
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 :1984في قانون الأملاك الوطنية لسنة ثالثا/ 

، للػل  لؿ نػص يػنظـ 16صدر لذا الق نلف ا م  الػرقـ  1984يلنيل  30بت ريخ    
بصػػظم   مػػم المػػ ؾ اللطنيػػم، مشػػتم   لػػب فصػػؿ تم يػػد  ل   ػػم  جػػزاك لتتةػػلف فػػ  

مػ دة تنػ لؿ الملةيػم اللطنيػم بشػةؿ ملاػد، ليتجلػب لػذا فػ   لؿ مػ دة  142مجمل    مف 
منل الت  تنص  لب  تتةلف الم ؾ اللطنيم مف مجملع الممتلة ت لاللو  ؿ الت  تملة   
المجمل م اللطنيم لالت  تالزل  الدللم لمجمل  ت ػ  الماليػم فػ  شػةؿ ملةيػم للدللػم طبقػ  
للمي  ؽ اللطن  لالدوتلر، للفقػ  لمػ  جػ ك فػ  المػ دة الللػب مػف لػذا القػ نلف، فػإف معيػ ر 

اللطنيم  ف الم ؾ الظرديم يةمف ف  دخلؿ الم ؿ ف  الذمم الم ليم لاػد  تمييز الم ؾ
الشػػخ ص الع مػػم،    الدللػػم  ل ااػػدى الللايػػ ت  ل ياػػدى البلػػدي ت، فػػ لؿ شػػرط لػػدخلؿ 

لذلػػؾ ب لظعػػؿ للػػل  1المػػ ؿ فػػ  المػػ ؾ اللطنيػػم لػػل تملةػػل مػػف قبػػؿ شػػخص  ػػ ـ يقليمػػ 
اطئ الباػ ر،  ل بػ لطرؽ الق نلنيػم للػل الاػػ ؿ الاػ ؿ فػ  المػ ؾ اللطنيػم الطبيعيػم، ةشػل 

 ب لنوبم لب ق  الم ؾ.

لػػذ  الطػػرؽ فػػ  قوػػميف: القوػػـ اللؿ للػػ  طػػرؽ القػػ نلف  35لقػػد اػػددت المػػ دة    
الخ ص، ة ل بم، اللصيم، التق دـ، لالق وػـ ال ػ ن  طػرؽ القػ نلف العػ ـ التػ  تلصػؼ ب ن ػ  

زع الملةيػػم للمنظعػػم الع مػػم لالشػػظعم لةػػؿ طػػرؽ ايػػر م للفػػم فػػ  القػػ نلف الخػػ ص، لمن ػػ  نػػ
 .2ذلؾ  لب وبيؿ الم  ؿ لالبي ف لالاصر لالتاديد

 

 

                                                             
العدد ، المتضمف ق نلف الم ؾ اللطنيم، الجريدة الروميم 1984يلنيل  30المؤرخ ف  ، 84/16مف ؽ  35الم دة  - 1

 .مل ب ، 27
 مف نظس الق نلف. 6الم دة  - 2
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 المرحمة الحالية الفرع الثالث:

، للذا 01/12/1990المؤرخ ف  1 90/30لتبدا لذ  المرالم بصدلر الق نلف رقـ    
المشػػرع الػػد  تخلػػب فيػػل  1989فبرايػػر  23القػػ نلف لػػـ يػػ ت مػػف فػػراغ بػػؿ وػػبقل دوػػتلر 

الجزا ػػػر   ػػػف التلجػػػل الاشػػػتراة  ليتبنػػػب النظػػػ ـ الليبرالػػػ  المبنػػػ   لػػػب الملةيػػػم الخ صػػػم 
 لالمب درة الظرديم لب لت ل  التضييؽ مف نط ؽ الملةيم الع مم.

 تبنب التقويـ التقليد  لم ؾ الدللم المعػرلؼ فػ  النظريػم  89لبذلؾ يةلف دوتلر   
   لب التظرقم بيف الم ؾ العملميم الت  ت دؼ يلب الظرنوم للأم ؾ لالت  ا تمدت  و و

تاقيؽ المنظعم الع مم لالم ؾ الخ صػم الت بعػم للدللػم لجم   ت ػ  الماليػم لتاقيػؽ منظعػم 
   مم خ صم ل      منظعم اقتص ديم.

 لب  ف المػ ؾ اللطنيػم ياػددل  القػ نلف لب لظعػؿ  18لنص لذا الدوتلر ف  م دتل  
ل ةػد   90/25 2لقػ نلف التلجيػل العقػ ر  1989مةروػ  مبػ د  دوػتلر صدر لذا القػ نلف 

 .1989المعدؿ لدوتلر  1996دوتلر 

 المطمب الثاني: تصنيف أملاك الدولة

الظقل  دة طرؽ لتصنيؼ الملاؿ الع مم، فمن ـ مف صنظ   لفق  للشخص العػ ـ   لجد 
الم لؾ لم ؿ ) الدللم، الللايم، البلديم...( لمن ـ مف صنظ    لب  و س نلع الم ؿ ) بر ، 
جػػل ، باػػر ( لقوػػم   الػػبعض لفقػػ  للأاػػراض التػػ    ػػدت ل ػػ ) الاوػػتعم ؿ الجمػػ لير  

 .3الع ـ(،  ل اولأ طبيعت   ) طبيعيم، اصطن  يم(المب شر لاير المب شر، لللمرفؽ 

                                                             
 .44، ) ج،ر،ج،ج( العدد 2008يلنيل  20، المؤرخ ف  08/14بملجلأ الق نلف  90/30تـ تعديؿ الق نلف  - 1
 .49، المتعلؽ ب لتلجيل العق ر ، ) ج،ر( العدد 18/11/1990، المؤرخ ف  90/25الق نلف  - 2
 .93، ص 2005لتلزيع، الجزا ر، نلفؿ  بد الله نلفؿ الدليم ، الام يم الجزا يم للم ؿ الع ـ، دار للمم للنشر لا - 3
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لفػػ  لػػذ  الدراوػػم ا تمػػدن   لػػب  و وػػيف لتصػػنيؼ المػػ ؾ الع مػػم،  خػػذ ب ػػ  المشػػرع 
الجزا ػػػر ، فقوػػػـ لفقػػػ  لطبيعػػػم المػػػ ؿ يلػػػب  مػػػ ؾ  ق ريػػػم ل مػػػ ؾ منقللػػػم ) الظػػػرع اللؿ( 

 ) الظرع ال  ن (.لةذلؾ قوم   لفق  لطبيعم الملةيم يلب  م ؾ   مم ل م ؾ خ صم 

 الفرع الأول: من حيث طبيعة الأموال

يعتبػػر معيػػ ر طبيعػػم المػػ ؿ مػػف المعػػ يير التػػ  لفق ػػ  تػػـ تصػػنيؼ المػػ ؾ اللطنيػػم       
 الع مم باث تـ تقويم   يلب  م ؾ  ق ريم ل خرى منقللم .

 أولا/ الأملاك العامة العقارية: 

المشرع الجزا ر  العق ر ب نل  ةؿ ش ك موتقر بايز ل  بػت فيػل للا يمةػف نقلػل   رؼ 
 دلف تلؼ ف ل  ق ر لةؿ م   دا ذلؾ مف ش ك ف ل منقلؿ .

ل ضػػػ ؼ  نػػػل  يعتبػػػر مػػػ لا  ق ريػػػ  ةػػػؿ اػػػؽ  ينػػػ  يقػػػع  لػػػب  قػػػ رف بمػػػ  فػػػ  ذلػػػؾ اػػػؽ 
 1الملةيم...

مة ف يلب ثخر بدلف تلؼ، للػذا ف لعق ر يذا لل الش ك ال  بت اير الق بؿ للنقؿ مف   
اخ صػػػ  للمنقػػػلؿ، لػػػذا فيمػػػ  يخػػػص مظ ػػػلـ العقػػػ ر،  مػػػ   ػػػف المػػػ ؾ الع مػػػم العق ريػػػم، 

مػػػف قػػػ نلف التلجيػػػل العقػػػ ر   لػػػب  نػػػل    02ف لمشػػػرع الجزا ػػػر  نػػػص  لي ػػػ  فػػػ  المػػػ دة 
المػػػ ؾ العق ريػػػم فػػػ  مظ ػػػلـ لػػػذا القػػػ نلف لػػػ  ةػػػؿ الراضػػػ   ل ال ػػػرلات العق ريػػػم ايػػػر 

المتعلػؽ ببط قػم تعريػؼ  04/02/1992، ل رفت   لزارة الم ليػم فػ  قرارلػ  بتػ ريخ 2بنيمالم
العق رات ب ن   ةؿ مجمل م ذات  رضيم لاادة تتةلف مف مبنب  ل  ة ر لمج لات لمرافؽ 
م بتم  ل اير م بتم، مميزة ت بعم لم لؾ لااد  ل  ة ر لةن   مشػ للم مػف نظػس المصػلام، 

                                                             
( المتضمف الق نلف المدن  الجزا ر  25/09/1975، ) المؤرخ ف  95/58مف المر رقـ  684ل683الم دتيف  - 1

 المعدؿ لالمتمـ.
 .114، ص2011 بد العزيز ص يظ ، التشريع العق ر ، منشلرات نلميدي ، الجزا ر،  - 2
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ع مػم العق ريػم المبػ ن  الاةلميػم، مقػرات الللايػم لالبلػدي ت، الاػدا ؽ لمف  م لم المػ ؾ ال
الع مػػػػم، المرةبػػػػ ت لالم  ػػػػلأ الري ضػػػػيم، المطػػػػ رات لالطػػػػرؽ لشػػػػبة ت الوػػػػةم الاديديػػػػم 

 لايرل .

 ثانيا/ الأملاك العامة المنقولة: 

  لب خ ؼ العق ر ف لمنقللات ل  الشي ك الت  يمةف نقل   لتاليل   مف مة ف يلػب  
ثخػػػػر دلف تلظ ػػػػ   ل ت ييػػػػر شػػػػةل  ، فػػػػ لج زة الالةترلنيػػػػم لالتج يػػػػزات المةتبيػػػػم الخػػػػرى 
ةػػػػ لق ـ، الدلات لالماػػػػ فظ مػػػػ  ، تػػػػدخؿ فػػػػ  المػػػػ ؾ اللطنيػػػػم يذ تتػػػػلفر في ػػػػ  صػػػػظم 

 التخصيص للمرفؽ الع ـ، فتوتظيد مف الام يم المقررة ل ذ  الملاؿ.

 لب نل يف لم : لالمشرع الجزا ر  قوـ الملاؿ المنقللم ي

 المنقولات المادية:  -1

لػػ  المػػلاؿ لالشػػي ك الململوػػم التػػ  يمةػػف م اظت ػػ  بػػ لعيف المجػػردة تعػػرض ل ػػ      
المشػػرع فػػػ  القوػػػـ اللؿ مػػػف الظصػػػؿ ال ػػػ ن  للبػػ لأ ال  لػػػث المتعلػػػؽ ب لتصػػػرؼ فػػػ  المػػػ ؾ 

 لػػب  ن ػػ  المػػلاؿ التػػ  يمةػػف لإدارة المػػ ؾ اللطنيػػم  1قػػ نلف المػػ ؾ اللطنيػػمفػػ  اللطنيػػم 
 ب لجم   ت الإقليميم الت بعم ل   لذ  الملاؿ التصرؼ في   لفق  للشرلط الماددة وبق .

 المنقولات الغيرمادية:  -2

للػػ  مػػ  يعػػرؼ بػػ لمنقللات المعنليػػم، التػػ  تتم ػػؿ فػػ  الاقػػلؽ لالقػػيـ المنقللػػم لالوػػ ـ   
مػػف قػػ نلف المػػ ؾ اللطنيػػم، بايػػث يمةػػف  116لالوػػندات،  شػػ ر ب ػػ  المشػػرع بػػنص المػػ دة 

                                                             
 المتعلؽ بق نلف الم ؾ اللطنيم. 08/14المعدؿ بملجلأ الق نلف  90/30ف ، ق نل 115يلب الم دة  114مف الم دة   1
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لبعػػػد اوتشػػ رة المصػػػ لح التقنيػػػم المختصػػم اوػػػلأ النشػػػ ط  الشػػػرلطالتنػػ زؿ  ن ػػػ  لفقػػػ  لػػدفتر 
 .1المعن 

 من حث طبيعية الممكية: الفرع الثاني:

  : م ؾ لطنيم خ صمل  لطنيم   مم لتقوـ يلب  م ؾ     

 (: Domaine publicأولا/ الأملاك الوطنية العامة ) 

لتتم ؿ ف  الملاؿ الممللةم للدللم  ل لاد الشػخ ص التػ بعيف ل ػ  الخ ضػعيف للقػ نلف      
الع ـ، لتشمؿ  ق رات طبيعيم لاصػطن  يم لمنقػللات مخصصػم للمنظعػم الع مػم  ل ملضػل م 

 .2لاوتعم ؿ الجم لر فعلي   ل بملجلأ الق نلف

لطنيم العملميم مف الاقػلؽ مف ؽ. .ل   تتةلف الم ؾ ال 12ل رف   المشرع بملجلأ الم دة 
لالمػػػ ؾ المنقللػػػم لالعق ريػػػم التػػػ  يوػػػػتعمل   الجميػػػع لالملضػػػل م تاػػػت تصػػػرؼ الجم ػػػػلر 
مػػػ  بلاوػػػطم مرفػػػؽ  ػػػ ـ شػػػريطم  ف تتةيػػػؼ فػػػ  لػػػذ  الا لػػػم، باةػػػـ  الموػػػتعمؿ يمػػػ  مب شػػػرة لا 

 طبيعت    ل ت ي ت   الخ صم تةييظ  مطلق   ل  و وي  مع ال دؼ المخصص ل ذا المرفؽ.

تدخؿ  يض  ضمف الم ؾ اللطنيم العملميم، ال رلات لالملارد الطبيعيم المعرفم ف  ل 
 3مف لذا الق نلف. 15الم دة 

  ػ د تصػػايح بعػػض  08/04مػف القػػ نلف رقػػـ  12لفػ  اقيقػػم المػر  ف نػػص المػػ دة 
، ةم   ف المشرع ق ـ باػذؼ  بػ رة  لةػذا 90/30مف الق نلف  12الخط ك ف  صن  م الم دة 

                                                             
 .243، 235 بد العزيز ص يظ ، المرجع الو بؽ ص  - 1
 .44-46، ص 2001 امد ض ؿ  بد الاميد، النظ ـ الق نلن  لملاؿ الدللم الخ صم، دار ال ق فم، الردف،  - 2
 52ج (، العدد ، ج، ر، (، ) جل،  ، المتضمف ) ؽ 01/12/1990 ، المؤرخ ف 90/30مف الق نلف  12الم دة  - 3

، لونم 69ج (، العدد ، ر، ج، ، ) ج20/05/2008المؤرخ ف   08/14، المعدؿ، بملجلأ الق نلف رقـ 1990لونم 
2008. 
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مػف الدوػتلر   للػل مػ  لا  17 ؾ التػ  تعتبػر مػف قبيػؿ الملةيػم العملميػم بمظ ػلـ المػ دة الم
لػ  مػف   طػت المظ ػلـ الشػ مؿ للأمػ ؾ اللطنيػم العملميػم  17يمةف تظوير  ذلؾ  ف المػ دة 

يذ تشػػمؿ  لػػب المػػ ؾ الطبيعيػػم لالاصػػطن  يم، للػػل التقوػػيـ الػػذ  نػػص  ليػػل المشػػرع فػػ  
 الم ؾ اللطنيم.مف ق نلف  14الم دة 

 لالم ؾ اللطنيم الع مم تتميز بجملم مف الخص  ص تميزل   ف ب ق  الم ؾ لل : 

اوتعم ل   مػف قبػؿ  الجم ػلر بشػةؿ جمػ    لمجػ ن  يضػمنل القػ نلف، وػلاك ةػ ف  -1
 الاوتعم ؿ مب شرة  ل بلاوطم مرفؽ   ـ.

ؿ ملةيت ػ  ل ػدـ الام يم الخ صم ل ذ  الم ؾ بعدـ ق بليت   للتصرؼ، فياضر نقػ -2
 ق بليت   لإجراك الاجر.

 لذ  الم ؾ لا تقبؿ يجراك نزع الملةيم مف  جؿ المنظعم الع مم. -3

 (:  Domaine priveثانيا/ الأملاك الوطنية الخاصة: ) 

ليتضػػح لنػػ  ب وػػتقراك النصػػلص الق نلنيػػم المنظمػػم للأمػػ ؾ اللطنيػػم ب نػػل لػػـ يػػرد تعريظػػ  
لػػل الاػػ ؿ ب لنوػػبم للأمػػ ؾ اللطنيػػم العملميػػم، لةػػف ب وػػتقراك للأمػػ ؾ اللطنيػػم الخ صػػم ةمػػ  

الػػذ  يظ ػػر لنػػ  بػػ ف المشػػرع ا تمػػد  لػػب مظ ػػلـ المخ لظػػم  1مػػف ذات القػػ نلف 03نػػص المػػ دة 
لتقريلأ الرؤيم الؿ الم ؾ الخ صم، يذ نللت لذ  الم دة ب ف الم ؾ اللطنيم الخرى اير 

د  لظيظػم امت ةيػم م ليػم تم ػؿ المػ ؾ اللطنيػم ؾ العملميم لالتػ  تػؤ  المصنظم ضمف الم
 الخ صم للذ  الم ؾ  لب وبيؿ الم  ؿ: 

 العق رات لالمنقللات اير المصنظم ف  ف م الم ؾ العملميم. -1

                                                             
 ، المتضمف ق نلف الم ؾ اللطنيم.90/30مف الق نلف  03الم دة   1
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المػػ ؾ لالاقػػلؽ الن تجػػم  ػػف تجز ػػم اػػؽ الملةيػػم التػػ  تػػؤلؿ يلػػب الدللػػم لالللايػػم  -2
 لالبلديم.

 تخصيص    ل تصنيظ   ف  الم ؾ العملميم. الم ؾ الت   ل   -3

لةف اجت  د الظقل ف  لذا النلع ة ف لل الدلر الم ـ ف  لضع  دة تعػ ريؼ ل ػذ  المػ ؾ مػف 
  لم  :

 ن   الم ؾ الت  تشمؿ الملاؿ المنقللم لاير المنقللم لالاقلؽ العينيم اير المنقللم  -
لت  لـ تخصػص للمنظعػم الع مػم،    لػـ الت  تخص الدللم ل اد جم   ت   الإقليميم لا

 1 .رتخصص لاوتعم ؿ الجم ل 

 لمف لذا يمةف اوتخ ص خص  ص الم ؾ اللطنيم الخ صم  لب النال الت ل :

امػػػت  ةيػػػم ة قتنػػػ ك  مػػػ رة بقصػػػد ل  المػػ ؾ اللطنيػػػم الخ صػػػم تػػػؤد  لظيظػػػم م ليػػػم -1
الدللػم، لةػف راػـ لضع   تات نظ ـ الت جير، بايث تدفع الموتاق ت يلب ميزانيم 

ذلػػؾ قػػد تػػؤد  المػػ ؾ اللطنيػػم الخ صػػم دلرا فػػ  تاقيػػؽ المنظعػػم الع مػػم، فتشػػمؿ 
 العمؿ الإدار  م   وي رة مصلايم.

الخ صم يمةف التصرؼ في   مف قبؿ الدللم  ل الجم  ػ ت الماليػم، ايػر  الم ؾ -2
 ف المػػػػر لا يةػػػػلف ب لوػػػػ للم المتػػػػلفرة لػػػػدى الخػػػػلاص لف لنػػػػ ؾ  اةػػػػ ـ ق نلنيػػػػم 

 لتنظيميم لابد مف مرا  ت  .

 

 

 
                                                             

 .11-13، ص 2010ةب رة، الملؾ الع ـ لالملؾ الخ ص، المؤووم الادي م للةت لأ، لبن ف،  نزيل - 1
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 :المطمب الثالث: مكونات أملاك الدولة

لدللم لالت  لا تدخؿ ضمف تعتبر الم ؾ العق ريم لةذا المنقللات الت  تعلد ملةيت   ل
الملؾ العملم  مف الم ؾ الخ صم ب لدللم لتنقوـ يلب نل يف بايث يخضع ةؿ من مػ  يلػب 

 نظ ـ ق نلن  موتقؿ.

 : مكونات الأملاك العامةالفرع الأول

تتةػػػػػلف المػػػػػ ؾ اللطنيػػػػػم العملميػػػػػم مػػػػػف المػػػػػ ؾ اللطنيػػػػػم الطبيعيػػػػػم لالمػػػػػ ؾ اللطنيػػػػػم 
 الاصطن  يم.

 :( Domaine public natural ) 1 مكونات الأملاك الطبيعيةأولا/ 

للػػ  المػػ ؾ الػػت لجػػدت بظعػػؿ الطبيعػػم للػػـ يتػػدخؿ الإنوػػ ف فػػ  تةلين ػػ ، ة لن ػػ ر 
لالظض ك الجػل  الػذ  يعلػل الإقلػيـ الػلطن ، صػظم الملػؾ العػ ـ لفقػ  للقػ نلف دلف الا جػم يلػب 

 صدلر قرار يدار .

مػػف  15الملةيػػم العملميػػم لل ػػرلات لالمػػلارد الطبيعيػػم المنصػػلص  لي ػػ  فػػ  المػػ دة  للػػ 
 المتم لم ف :  90/30الق نلف 

 شلاطئ البار. -
 قعر البار الإقليم  لب طنل. -
 المي   الباريم الداخليم. -
 طرؽ البار ل ن صر . -
المي   لرق ؽ المج ر  الج فم، لةذلؾ الجزر التػ  تتةػلف داخػؿ رقػ ؽ المجػ ر   مج ر  -

 لالبايرات لالمو ا ت الم  يم الخرى  ل المج لات الملجلدة ضمف ادلدل .
                                                             

 ،المعدؿ لالمتمـ. 52(، الجريدة الروميم للجم لريم الجزا ريم، العدد ل المتضمف ) ؽ. . 90/30لق نلف مف ا 14الم دة  - 1
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المجػػػ ؿ الجػػػل  الإقليمػػػ  الػػػذ  يعلػػػل يقلػػػيـ الدللػػػم لالػػػذ  يمػػػ رس فػػػ  وػػػلطم الضػػػبط  -
 لتنظيـ ارةم الم ام الجليم.

لطبيعيػم لالوػطايم لالجلفيػم المتم لػم فػ  المػلارد بمختلػؼ  نلا  ػ ، ال رلات لالمػلارد ا -
لالمارلق ت الو  لم لال زيم لال رلات المعدنيم لالط قليم لالاديديػم، لالمعػ دف الخػرى 
 ل المنتلجػػ ت الموػػتخرجم مػػف المنػػ جـ لالماػػ جر لال ػػرلات الباريػػم، لةػػذلؾ ال ػػرلات 

يػم لالباريػم مػف التػرالأ الػلطن  فػ  وػطال  ل ال  بيم اللاقعم ف  ة مػؿ المجػ لات البر 
فػػػػػ  جلفػػػػػل  ل الجػػػػػرؼ القػػػػػ ر ، لالمنػػػػػ طؽ الباريػػػػػم للوػػػػػي دة الجزا ريػػػػػم  ل لوػػػػػلطت   

 .1القض  يم

 (: Domaine public detificialثانيا/ مكونات الأملاك العمومية الاصطناعية ) 

المػػ ؾ التػػ  لجػػدت بموػػ لمم الإنوػػ ف فػػ  تةلين ػػ ، لقػػد  ػػددل  المشػػرع فػػ  نػػص  لػػ 
  2:مف ق نلف الم ؾ اللطنيم، بايث تشمؿ لذ  الم ؾ  لب 17الم دة 

 الراض  المعزللم اصطن  ي   ف ت  ير الملاج. -
 الوةؾ الاديديم لتلابع   الضرلريم لاوت  ل  . -
 المدنيم لالعوةريم لتلابع   لارةم المرلر الباريم. الملانئ -
المػػػػػلانئ الجليػػػػػم لالمطػػػػػ رات المدنيػػػػػم لالعوػػػػػةريم، لتلابع ػػػػػ  المبنيػػػػػم لايػػػػػر المبنيػػػػػم  -

 المتخصصم لظ  دة الم ام الجليم.
 الطرؽ الع ديم لالوريعم لتلابع  . -
 الع مم. المنشآت الظنيم الةبرى لالمنشآت الخرى لتلابع   المنجزة ل رض المنظعم -
 الآ  ر العملميم لالمت اؼ لالم ةف لالاظ  ر ال ريم. -

                                                             
 . ـ( المعدؿ لالمتم، ل ، المتضمف ) ؽ 90/30مف الق نلف  15الم دة  - 1
 مف نظس الق نلف. 16الم دة  - 2
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 الادا ؽ الم نيم. -
 البو تيف العملميم. -
 الشي ك لال م ؿ الظنيم المةلنم لمجمل  ت التاؼ المصنظم. -
 المنشآت الو ويم ال ق فيم لالري ضيم. -
 الماظلظ ت اللطنيم. -
 الم ؾ اللطنيم.اقلؽ الت ليؼ لاقلؽ الملةيم ال ق فيم الآيلم  لب  -
المب ن  العملميم الت  ت ل  المؤوو ت اللطنيم لةذلؾ العم رات الإداريم المصممم  ل  -

 الم ي ة لإنج ز مرفؽ   ـ.
 المنشآت للو  ؿ الدف ع المخصصم لام يم الترالأ اللطن  برا لبارا لجلا. -
 المعطيػػػػػ ت المترتبػػػػػػم  ػػػػػػف   مػػػػػػ ؿ التنقيػػػػػػلأ لالباػػػػػػث المتعلقػػػػػػم بػػػػػػ لم ؾ المنجميػػػػػػم -

 .1للمارلق ت

يذا الم ؾ  اللطنيم العملميم الاصطن  يم فػ  مجػ ؿ الطػرؽ ) الطػرؽ اللطنيػم، الطػرؽ 
الوػػػريعم( لالمػػػ ؾ الع مػػػم الت بعػػػم للوػػػةؾ الاديديػػػم ) المايطػػػ ت، الجلانػػػلأ لةػػػؿ المبػػػ ن  

 المو  دة تقني  لاوت  ؿ شبةم الوةؾ الاديديم(.

ين  يػػػم لالمط ريػػػم، لةػػػذا المػػػ ةف لالمعػػػ لـ لنجػػػد  يضػػػ  المػػػ ؾ الع مػػػم الاصػػػطن  يم الم
 الت ريخيم لالطبيعيم المصنظم 

 .2) ال م ؿ الظنيم، لالتاؼ، المب ن  الت ريخيم... يلخ(

                                                             
، المادد لشرلط يدارة الم ؾ 16/12/2012، المؤرخ ف  427/ 12مف المرولـ التنظيذ  رقـ  35ل 25الم دتيف  - 1

 .2012، لونم 69اللطنيم الع مم لالخ صم الت بعم لتوييرل  ليضبط ةيظي  ذلؾ ) ج، ر، ج، ج ( العدد 
فؤاد اجر  ) تقديـ  امد بف بلم (، العق ر الم ؾ العملميم ل م ؾ الدللم، ديلاف المطبل  ت الج معيم، الجزا ر،  -2

 المذةلر     . 12/427مف المرولـ التنظيذ  رقـ  54ل 53ل 52الملاد  لالمذةلرة ف  -211-212، صص 2006
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 مكونات الأملاك الوطنية الخاصة الفرع الثاني:

 ولؼ نعرض لذ  الم ؾ لفق  للج م الت بعم ل   ل  ة لت ل : 

المصػنظم فػ  المػ ؾ اللطنيػم العملميػم  ل ثلػت يلي ػ  جميع البن ي ت لالراضػ  ايػر  -
لب مص لا    ل لي  ت   الإداريم،  ل ممتلة ت    ل  نجزت   لبقيت ملة  ل  .  لا 

العق رات ذات الاوتعم لات الوةنيم،  ل الم نيم ال التج ريم لةذلؾ الما ت التج ريػم  -
 الت  بقيت ملة  للدللم.

م وػيم لالمة تػلأ القنصػليم المعتمػدة فػ  الخػ رج  ل الم ؾ المخصصم للبع ػ ت الدبلل  -
 الت  توتعمل  .

 .1 الم ؾ المخصصم للزارة الدف ع الت  تم ؿ لتشةؿ لو  ؿ الد ـ -
المنقػػللات لالعتػػ د التػػ  توػػتعمل   المؤووػػ ت، الإدارات، المصػػ لح لالمؤووػػ ت الع مػػم  -

 ذات الط بع الإدار  الت بعم للدللم.
المػػػػ ؾ الآيلػػػػم  ػػػػف طريػػػػؽ ال بػػػػ ت لاللصػػػػ ي ، لالتػػػػ  ة نػػػػت بػػػػدلف لارث، المػػػػ ؾ  -

 .2الش ارة لبدلف م لؾ، الاط ـ لالةنلز
 الم ؾ الماجلزة لالمص درة الآيلم ن   ي  للخزينم. -
الاقػػػػلؽ لالقػػػػيـ المنقللػػػػم التػػػػ  اةتوػػػػػبت    ل انجزت ػػػػ  الدللػػػػم،  ل التػػػػ  تم ػػػػؿ مق بػػػػػؿ  -

 المقدمم للمؤوو ت.الاصص  ل التلريداف 
 الراض  الظ ايم ذات الط بع الظ ا ، لالراض  الر ليم  ل ذات الط بع الر ل . -

                                                             
، يادد القلا د المطبقم  لب 14/10/1992، المؤرخ ف  92/471مف المرولـ التنظيذ  رقـ  06الم دة  ف  المذةلرة  - 1

 .1992لونم  74ج ( العدد ، ج، ر، تويير العق رات المتخصصم للزارة الدف ع اللطن  ) ج
المنقللم الت  ترة   م لة   ف     مة ف،  لل   ... ةؿ الشي ك  ل القيـ 90/30مف الق نلف  55الاط ـ بمظ لـ الم دة  - 2

 لةذا الت  يةلف م لة   مج للا .
لل   ... ةؿ ش ك  ل قيـ مخظيم  ل مدفلنم تـ اةتش ف    ل الع لر  لي    90/30مف الق نلف  57الةنز بمظ لـ الم دة  -

 بماض الصدفم، للا يمةف ل  شخص ي ب ت  لي   ملةيتل.
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الوندات لالقيـ المنقللم التػ  تم ػؿ مق بػؿ المػ ؾ لالاقػلؽ مػف    نػلع لالمقدمػم مػف  -
 1.قبؿ الدلؿ  لب وبيؿ المو لمم ف  ينش ك شرة ت الاقتص د المختلط

مؤووػػ ت الع مػػم لالمؤووػػ ت الع مػػم ذات الطػػ بع الصػػن    المػػ ؾ التػػ  تالزلػػ  ال -
 .لالتج ر  لالت  تعلد يلب الجم   ت الماليم الماللم يلب الدللم

 : 2ثانيا/ الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمولاية: وتشتمل عمى

 الراض  لالمب ن  الت  خصصت   الللايم للمص لح الع مم لال ي  ت الإداريم. -
الاوتعم ؿ الوةن  لملاق ت   الت   نجزت    ل اقتنت   الللايم بإمة ني ت ػ   الما ت ذات -

 الخ صم.
 العق رات اير المتخصصم الت  اقتنت    ل  نجزت   الللايم. -
 الراض  الجرداك الت  لـ تخصص   الللايم. -
 لالمنقللات لالعت د الت  اقتنت   الللايم بإمة ني ت   الخ صم. -
 بلت   الللايم لفق  للأشة ؿ لالشرلط المنصلص  لي   ق نلن .ال ب ت اللص ي  الت  ق -
 الملاؿ الخ صم الت  تتن زؿ  ن   الدللم  ل البلديم لص لح الللايم. -
  الاقلؽ لالقيـ المنقللم الت  تم ؿ مق بؿ اصص    ل تزليدات   ف  المؤوو ت الع مم -

 : ثالثا/ الأملاك الوطنية الخاصة التابعة لمبمدية: تشمل عمى 

 المب ن  لالراض  الت  خصصت   البلديم للمص لح الع مم لال ي  ت الإداريم. -
 المج لات ذات الاوتعم ؿ الوةن  لملاق ت   الت   نجزت   البلديم بلو  ل   الخ صم. -
 الجرداك الت  لـ تخصص   البلدة. -

                                                             
 ( المعدؿ لالمتمـ.ل ، المتضمف ) ؽ،  ،90/30مف الق نلف  18الم دة  - 1
   ،1994، المتضمف ق نلف الم ل  التةميل  لونم 1994م    26، المؤرخ ف  94/08مف المرولـ رقـ  23الم دة  - 2

 .1994لونم  33ج ( العدد ، ج، ر، )ج
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 العق رات اير المخصصم الت  اةتوبت   البلديم  ل  نجزت   بلو  ل   الخ صم. -
العق رات لالما ت ذات الاوتعم ؿ الم ن ، التج ر ،  ل الارف  الماللم ملةيت   يلب  -

 .1البلديم لفق  للق نلف
 الم ؾ الت  تن زلت  ن   الدللم  ل الللايم لص لح البلديم. -
 ال ب ت لاللص ي  الت  قبلت   البلديم لفق  للأشة ؿ لالشرلط المقررة ق نلن . -
 اقتنت   البلديم ال  نجزت   بلو  ل   الخ صم.المنقللات لالعت د الت   -
الاقلؽ لالقػيـ المنقللػم التػ  تم ػؿ مق بػؿ اصػص  ل تزليػدات البلديػم فػ  المؤووػ ت  -

 الع مم.

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 المتضمف ) ؽ،  ، ر ( المعدؿ لالمتمـ. 90/30مف الق نلف  20الم دة  - 1
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 المبحث الثاني : إجراءات جرد الأملاك الوطنية العمومية 

لقصػػد الما فظػػم  لػػب المػػ ؾ العملميػػم مػػف    خطػػر  ل ت ديػػد قػػد يعيػػؽ اوػػتعم ؿ 
لػػذ  المػػ ؾ، يذا ةػػ ف التلػػؼ جز يػػ  لاوػػتا لتل يذا ةػػ ف التلػػؼ ةليػػ ، م ػػؿ الخطػػر المػػ د   ل 
التػدللر المػػ د  الػػذ  قػػد يػػنجـ  نػػل قػدامت   للقيمػػم الاقتصػػ ديم ل ػػذ  المػػ ؾ، رصػػد المشػػرع 

لمػػ ؾ اللطنيػػم قلا ػػد للوػػ  ؿ ق نلنيػػم متعػػددة لتاقيػػؽ لػػذ  ال  يػػم، الجزا ػػر  ضػػمف قػػ نلف ا
لقػ نلف  1لخص بعض  مف  صػن ف   ب نظمػم ق نلنيػم ام  يػم متمػ يزة البي ػم لالتنميػم الموػتدامم

 2 .اللق يم مف الخط ر الةبرى لتويير الةلارث ف  يط ر التنميم الموتدامم

ام يم الم ؾ اللطنيم العملميم نجد لب وتقراك مختلؼ النصلص المتدخلم ف  مج ؿ 
 ف مػف بػيف لػذ  اللوػػ  ؿ الق نلنيػم المقػررة لتػػلفير لػذ  الام يػم لػػ  التػزاـ الإدارة بػ لجرد ل ػػذا 
الصػػػنؼ مػػػف المػػػ ؾ لالػػػذ  وػػػنتطرؽ لػػػػل ةمطلػػػلأ  لؿ لةػػػذا يجػػػراكات ي ػػػداد لػػػذا الجػػػػرد 

 لأ ال  لث (.)المطللأ ال  ن ( لال ي  ت المةلظم بعملي ت الجرد  خيرا ) المطل

 إلتزامات الإدارة لمحفاظ عمى الأملاك الوطنية.المطمب الأول: 

تعتبػػػر الإلتزامػػػ ت المتعلقػػػم بجػػػرد المػػػ ؾ اللطنيػػػم لصػػػي نت   مػػػف الإلتزامػػػ ت التػػػ  
توتلجلأ  ف تتػلافر الإدارة  لػب يمة نيػم تقنيػم لم ليػم تػت  ـ مػع اجػـ لػذ  المػ ؾ، للػل مػ  

 رتبط  بمدى الإمة ن ت الت  ترصدل  الدللم.جعؿ تنظيذ لذ  الإلتزام ت م

 

 
                                                             

ج ( ، ر، ، المتعلؽ بام يم البي م ف  يط ر التنميم الموتدامم، ) ج2003يلليل  19، المؤرخ ف  03/10الق نلف رقـ  - 1
 .19/02/2003، ت ريخ 40، لونم 11العدد 

، المتعلؽ ب للق يم مف الخط ر الةبرى لتويير الةلارث ف  يط ر 25/12/2004، المؤرخ ف  04/20الق نلف رقـ  - 2
 .29/12/2004، بت ريخ: 41، ونم 84العدد ، ج (، ر، التنميم الموتدامم، ) ج
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 الالتزام بالجرد.الفرع الأول: 

تعتبػػر التزامػػ ت جػػرد المػػ ؾ اللطنيػػم مػػف  لػػـ الالتزامػػ ت اللاقعػػم  لػػب الإدارة، لقػػد 
، وػيم  مػف خػ ؿ 19721نص المشرع الجزا ر   لب لذ  الالتزاـ بدايػم بقػ نلف الم ليػم لوػنم 

 ةػد  لػب ضػرلرة ي ػداد الجػرد العػ ـ للأمػلاؿ ال  بتػم للمؤووػ ت ايث  32يلب  28ملاد  مف 
لالجم  ػػػ ت الماليػػػم، ليػػػنظـ لػػػذا الإجػػػراك ب لنوػػػبم  لػػػب لجميػػػع  صػػػن ؼ المػػػ ؾ اللطنيػػػم 

المتعلػؽ بػ لم ؾ  1984يلليػل  30المؤرخ فػ   16/ 84مف الق نلف رقـ  05بملجلأ الم دة 
لجنػػػػم  2ن  للجػػػرد، لقػػػػد نػػػص تقريػػػػراللطنيػػػم لالػػػػذ  خصػػػص  القوػػػػـ اللؿ مػػػف فصػػػػلل ال ػػػػ 

التخطػػيط لالم ليػػم اػػلؿ مشػػرلع لػػذا القػػ نلف  لػػب يلزاميػػم لػػذا الإجػػراك لػػذا الإجػػراك ب لنوػػبم 
لجميع ممتلة ت المجمل م اللطنيم بقللل  تتعلػؽ ا ميػم موػؾ الجػرد لصػظ  مػف ايػث الةػـ 

لالمجمل  ت الماليم لالقيمم لمجمؿ ممتلة ت المجمل م اللطنيم الت  تالزل  الدللم، المخزف 
الت بعػػم ل ػػ  لةػػذا المؤووػػ ت العملميػػم ذات الطػػ بع الإدار  لالمؤووػػ ت الاشػػتراةيم لال ي ػػ ت 

ل لضػػح  لميػػم الػػدلر الػػذ  يقػػلـ بػػل لػػذا الإجػػراك فػػ  مجػػ ؿ ام يػػم  مػػ ؾ الدللػػم ، العملميػػم 
طػ ع فػ  بصظم   مم لام يم  م ة   الع مم بصظم خ صم بقلل    ويمةف لذا الجرد مػف الا

   لقػػت ةػػ ف  لػػب ا لػػم الػػذمـ لماتلي ت ػػ  ل لػػب اوػػتعم ل   لنمػػط وػػيرل   لقػػد وػػبؽ صػػدلر 
 25المػؤرخ فػ   76/62لةػذا صػدلر المروػلـ رقػـ  75/74،3لذا الق نلف صدلر المػر رقػـ 

المعدؿ لالمتمـ لالمتعلؽ بإ داد موح الراضػ  العػ ـ، لبعػد يل ػ ك القػ نلف رقػـ  1976م رس 
المتعلؽ ب لم ؾ اللطنيم، نػص المشػرع الجزا ػر   لػب  90/30ب اة ـ الق نلف رقـ  84/16

ف القػػ نلف الخيػػر ل اػػ ؿ ةيظي تػػل مػػ 08يلزاميػػم ي ػػداد جػػرد  ػػ ـ للأمػػ ؾ اللطنيػػم فػػ  المػػ دة 
                                                             

، 108ج (، العدد  ،، ) ج، ر1973، المتضمف لق نلف الم ليم لونم 31/12/1971، المؤرخ ف  71/86المر رقـ  - 1
 .31/12/1971، بت ريخ 08ونم 

المجلس الشعب  اللطنيف لجنم التخطيط لالم ليم، العرض التم يد  الؿ المشرلع المتعلؽ ب لم ؾ اللطنيم، ) الظترة   - 2
 .6ل 5(، ص1984التشريعيم ال  نيم، دلرة الربيع 

 ، المتضمف ي داد موح الراض  الع ـ، لت ويس الوجؿ العق ر .1975 11-12 ، المؤرخ ف 75/74المر رقـ   3
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جراكاتػل يلػػب التنظػػيـ الػػذ  تم ػػؿ فػػ  ااةػػ ـ المروػػلـ رقػػـ  / 23الصػػ در بتػػ ريخ  91/455،1لا 
مف قػ نلف المػ ؾ  08ليةتو  الجرد  لميم خ صم  رف   المشرع ف  الم دة  1991نلفمبر/

  ػ  اوػلأ الاةػ ـ اللطنيم بقللل  يتعيف ي داد جرد   ـ للأمػ ؾ اللطنيػم  لػب اخػت ؼ  نلا
الق نلنيػػم المعمػػلؿ ب ػػ ، لدفػػل ضػػم ف ام يػػم المػػ ؾ اللطنيػػم لالاػػرص  لػػب اوػػتعم ل   لفقػػ  
للألداؼ الموػطرة ل ػ   فػ لجرد يعػد لوػيلم ق نلنيػم م لػب لتوػ يؿ رصػد ارةػم المػلاؿ لتاديػد 
اللضػػعيم اللاقعيػػم لالق نلنيػػػم لةػػؿ صػػػنؼ من ػػ ، بايػػػث لػػـ يعػػػد الجػػرد يػػػتلخص فػػ   مليػػػ ت 

لإاص ك بؿ تعدى ذلؾ يلب جعلل لويلم تقنيم تمةف مف دراوػم يمة نيػ ت التنميػم لالاوػتق ؿ ا
الاقتصػػ د  لػػبعض مػػف  صػػن ؼ المػػ ؾ العملميػػم ةمػػ  لػػل الاػػ ؿ ب لنوػػبم لل ػػرلات الم  يػػم 

مف المرولـ رقػـ  42لال رلات المنجميم  لب وبيؿ الم  ؿ، للل م  نصت  ليل  اة ـ الم دة 
ؽ بجػػرد المػػ ؾ اللطنيػػم لانط قػػ  مػػف  اةػػ ـ المروػػلـ الوػػ لؼ الػػذةر فػػإف المتعلػػ 455/ 91

الجػػرد العػػ ـ للأمػػ ؾ اللطنيػػم العملميػػم يعنػػ  التوػػجيؿ اللصػػظ  لالتقػػليم  لجميػػع المػػ ؾ 
الع مػػم الت بعػػم للدللػػم لالللايػػم لالبلديػػم لالتػػ  تالزلػػ  مختلػػؼ المنشػػآت لالمؤووػػ ت لال ي ةػػؿ 

 تخصص   المؤوو ت لال ي  ت العملميم.الت  تنتم  يلي   لالت  

 ليتـ ي داد الجرد الع ـ للأم ؾ العملميم الت بعم للدللم انط ق  مف: 

جػػػرد المػػػ ؾ لالمرافػػػػؽ الت بعػػػم للأمػػػػ ؾ العملميػػػم الاصػػػػطن  يم الطريقػػػم، لالوػػػػةؾ  -
مػػػف  الاديديػػػم لالمين  يػػػم لالمطػػػ رات لالمػػػ ؾ العملميػػػم الطبيعيػػػم الباريػػػم لالم  يػػػم لايرلػػػ 

 تصنيظ ت الملةيم العملميم.

 مػػ  الجػػرد العػػ ـ للأمػػ ؾ اللطنيػػم العملميػػم الت بعػػم للجم  ػػ ت الإقليميػػم فيػػتـ ي ػػداد  انط قػػ  
 مف: 

                                                             
 ، المتعلؽ بجرد الم ؾ اللطنيم.1991/ نلفمبر/23الص در بت ريخ  ،91/455المرولـ رقـ   1
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جػػػػرد المػػػػ ؾ المخصصػػػػم للمنشػػػػآت لالمصػػػػ لح لال ي ػػػػ ت لالمقػػػػ للات لالمؤووػػػػػ ت  -
 العملميم ذات الط بع الإدار .

المػػ ؾ لالمرافػػؽ الت بعػػم للأمػػ ؾ العملميػم الاصػػطن  يم لايرلػػ  مػػف تصػػنيظ ت  جػرد -
 الملةيم العملميم فيم  يخص الم ؾ لالمرافؽ المعنيم. 

 الفرع الثاني: الإلتزام بالصيانة.

ب لصي نم  اد  لـ التبعي ت المترتبم  لب ام يم لذا النلع مف الم ؾ)  يعتبر الإلتزاـ
، ليقصػػد بػػل تلػػؾ الإجػػراكات 1المػػ ؾ اللطنيػػم( للػػل مػػ  نػػص  ليػػل قػػ نلف المػػ ؾ اللطنيػػم

التػػػ  تتخػػػػذل  الإدارة المختصػػػػم لام يػػػم المػػػػلاؿ الع مػػػػم مػػػػف    خطػػػر قػػػػد ي ػػػػدد اوػػػػتمراريم 
لػػذا الالتػػزاـ  لميتػػل مػػف ةػػلف صػػي نم المػػ ؾ اللطنيػػم تخصيصػػ   للمنظعػػم الع مػػم، ليوػػتمد 

العملميم تؤد  يلب الما فظم الم ديم  لي   بم  يضمف اوتعم ل   اوتعم لا طلي  لثمنػ ، لقػد 
درج القض ك الإدار   لب التظرقم بيف الج  ت الإداريػم الملزمػم بصػي نم لػذ  المػ ؾ باوػلأ 

 ب لإص ا ت الع ديم. م  يذا تعلؽ المر ب لإص ا ت الةبرى  ل

 :جرد الأملاك الوطنية كيفية  المطمب الثاني:

ةم  قلن  و بؽ  ف الجرد يعتبر يلتػزاـ يقػع  لػب  ػ تؽ الإدارة الم لةػم وػلاك ة نػت دللػم 
مظصػػلم فػػ   مػػف مجمل ػػم جػػرلدات انط قػػ  ل جم  ػػم يقليميػػم  ل ايرلػػ ، ايػػث يػػتـ ي ػػداد  

لقبػؿ التطػرؽ يلػب يجػراكات ، 2، المتعلؽ بجػرد المػ ؾ اللطنيػم91/455 اة ـ المرولـ رقـ 
ي داد الجرد الع ـ للأم ؾ اللطنيم العملميم، لجػلأ التطػرؽ  للا يلػب يجػراكات ل شػة ؿ يدراج 

                                                             
 .08/14، المعدؿ لالمتمـ بملجلأ الق نلف رقـ 30-90مف ق نلف رقـ  67الم دة  1

، المتعلؽ بجرد الم ؾ اللطنيم،) 23/11/1991، المؤرخ ف  91/455مف المرولـ التنظيذ  رقـ  05،06الملاد    2
 .24/11/1991، الص در ف  60ج،ر،ج،ج( العدد 
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ملػؾ مػػ  ضػػمف المػػ ؾ اللطنيػػم العملميػػم، فػ لجرد العػػ ـ يوػػتلجلأ  ف تةػػلف المػػ ؾ مدرجػػم 
 مصنظم ضمف لذ  الط  ظم مف الم ؾ اللطنيم.ل 

 إجراءات الإدراج في الأملاك العمومية: الأول:الفرع 

تختلػػؼ  مليػػم الإدراج فػػ  المػػ ؾ العملميػػم اوػػلأ طبيعػػم الملػػؾ الػػلطن  العمػػلم ، 
فيةلف الإدراؾ ف  الم ؾ اللطنيم العملميم الطبيعيم ب لعمليم الإداريم لتعييف الادلد ليةلف 

دراج فػ  المػػ ؾ اللطنيػم العملميػػم الاصػػطن  يم  لػب  وػػ س الاصػطظ ؼ ب لنوػػبم لطػػرؽ الإ
الملاصػػػ ت، ل لػػػب  وػػػ س التصػػػنيؼ اوػػػلأ ملضػػػلع العمليػػػم المقصػػػلدة ب لنوػػػبم للأمػػػ ؾ 

 1.الخرى

ليةػلف يدراج ملػؾ مػ  ضػمف الملػؾ العمػلم  الطبيعػ   أولا/ تحديد الممك العمومي الطبيعوي:
ب لعمليم الإداريم للتاديد، ليقصد ب ذ  العمليم قيػ ـ الوػلطم الإداريػم المختصػم بمع ينػم اػدلد 
الملػػؾ العمػػلم  لالملةيػػ ت الخ صػػم الما ذيػػم لػػل، ف لملػػؾ الطبيعػػ  لا يوػػتلزـ يدراجػػل ضػػمف 

يا  يتضػػمف مع ينػػػم للضػػع مػػػف فعػػػؿ المػػ ؾ العملميػػػم الطبيعيػػم وػػػلى صػػدلر  قػػػد تصػػػر 
الطبيعػػم، ف لعقػػػد الػػذ  تصػػػدر  الإدارة فػػ  لػػػذا الشػػػ ف لا يشػػير يلا يلػػػب مع ينػػم لجػػػلد بعػػػض 
الظ لر المشةلم طبيعي ، فعقد التاديد الإدار  للملؾ العملم  الطبيع  مػ   يةػلف بقػرار مػف 

دارة المةلظػػم ب لشػػؤلف الػػلال  المخػػتص يقليميػػ  بعػػد يجػػراك تاقيػػؽ  مػػلم  يػػتـ بمبػػ درة مػػف الإ
الخ رجيم  ل مف يدارة  م ؾ الدللم  ل مف الإدارتيف مع ، لينجز ماضػر التاقيػؽ مػف طػرؼ 
المص لح التقنيم  ندم  تصؿ المي   يلب   لب موتلى ل   فػ  الظػرلؼ المن خيػم الع ديػم، مػع 

عػ  الػذ  تعػ د الخذ بعيف الا تبػ ر اقػلؽ الملةيػم الخ صػم المتعلقػم ب لمجػ لريف للملػؾ الطبي
صي اتل بقرار لزار  مشترؾ مف اللزير المعن  للزير الم ليم ف  ا ؿ م  صػدر    ااتجػ ج 
مف الم ؾ المج لريف الذيف ل ـ دا مػ  الاػؽ فػ  الطعػف فػ  لػذا القػرار  مػ ـ القضػ ك الإدار  
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مػػف  جػػؿ التعوػػؼ فػػ  اوػػتعم ؿ الوػػلطم لالمط لبػػم بػػ لتعليض  ػػف الضػػرار التػػ  تةػػلف قػػد 
  ـ بوبلأ خرؽ اؽ الانتظ ع  ل اؽ الملةيم.لاقت

 ثانيا/ تحديد الأملاك العمومية الاصطناعية: 

خ فػػ  للمبػػػ د  الخ صػػم بنظػػػ ـ الملةيػػػم اللطنيػػم العملميػػػم يتطلػػػلأ يدراج ملػػؾ مػػػ  ضػػػمف 
  .   1فالم ؾ العملميم الاصطن  يم تلافر شرطيف مت زمي

يجػلأ  ف يةػلف ملةػ  للدللػم  ل لإاػدى يتم ؿ الشرط اللؿ ف   ف الملؾ المراد يدراجل  -
مػػ  بػػ مت ؾ يػػتـ ل ػػذا العػػرض اوػػلأ طػػرؽ  الجم  ػػ ت الإقليميػػم، يمػػ  بمقتضػػب اػػؽ وػػ بؽ لا 

م   ف طريؽ نزع الملةيم.  الق نلف الع ـ )الاقتن ك التب دؿ، ال بم(، لا 
ليتم ػػػػؿ الشػػػػرط ال ػػػػ ن  فػػػػ   ف لػػػػذا الملػػػػؾ يجػػػػلأ  ف يةػػػػلف مػػػػؤل  لم يػػػػ  لللضػػػػعيم  -

لجعلػػل يصػػطلح فعليػػ  بم مػػم ذات مصػػلام   مػػم  ل تخصيصػػل ل ػػ  ف لعقػػد المخصػػص ل ػػ  
الق نلن  للتخصػيص لا يةظػ  لإ طػ ك الملػؾ صػظب الملػؾ العمػلم  بػؿ يشػترط القػ نلف لػذلؾ 
 ف يةلف التخصيص قػد تػـ فعػ ، ليطلػؽ  لػب  ميػم تعيػيف المػ ؾ العملميػم الاصػطن  يم 

اناػػدارات لجػػدراف الػػد ـ لايرلػػ  ب لتصػػظيؼ المتعلقػػم ب لموػػ لؾ الرضػػيم مػػف طػػرؽ ل رصػػظم ل 
لت ػػػدؼ لػػػذ  العمليػػػم يلػػػب ي بػػػ ت تعيػػػيف الاػػػدلد الظ صػػػلم بػػػيف الطػػػرؽ العملميػػػم لالملةيػػػ ت 

 المج لرة اولأ م  ترا  الإدارة من وب .

لتػػتـ  مليػػم التصػػظيؼ  لػػب مػػرالتيف، تتم ػػؿ المرالػػم الللػػب فػػ  ينجػػ ز المخطػػط العػػ ـ 
تاديػػد الخػػط الخػػ ص بػػ لطرؽ العملميػػم اللاقعػػم داخػػؿ ل صػػطظ ؼ، للػػل مخطػػط ي ػػدؼ يلػػب 

التجمعػ ت الوػػة نيم للػػل ال ػػدؼ الػػذ  يضػبط ةػػذلؾ بملجػػلأ  دلات الت ي ػػم لالتعميػػر الملافػػؽ 
 لي ػػ ، ليترتػػلأ  لػػب الطػػ بع التاديػػد  الػػذ يقوػػـ بػػيف المخطػػط العػػ ـ للتصػػظيؼ فيمػػ  يتعلػػؽ 
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ؽ يدار  ب لابتع د  ف الطريؽ  ل بعدـ ب لملةي ت الخ صم المج لرة للطرؽ الملجلدة، قي ـ اتظ 
البن ك  ل الاتظ قيتيف مع ، تقع لذ  الاتظ ق ت  لػب القطػع الرضػيم  ل  جػزاك العمػ رات اللاقعػم 
بػػػيف اػػػدلد الطػػػرؽ الظعليػػػم لالتصػػػظيظ ت التػػػ  بين ػػػ  التصػػػميـ، ةمػػػ  يترتػػػلأ  لػػػب ذلػػػؾ اتظػػػ ؽ 

جػػػزاك الملةيػػػ ت العملميػػػم  ل الابتعػػػ د  ػػػف الطريػػػؽ، فيمػػػ  يتعلػػػؽ بجميػػػع الطػػػرؽ الرضػػػيم ل 
الخ صم المندمجم ف  ادلد الطريؽ المقرر ف  التصميـ ليمنع البن ك لرفعل  لػب الموػ ا ت 
العق ريػػػم  ل المبنيػػػم مػػػ   ػػػدا مػػػ  يتعلػػػؽ من ػػػ  ب شػػػ  ؿ التوػػػييا لالمبػػػ ن  الملجػػػلدة لصػػػي نت   

رة المختصػػػم، لد م ػػػ ، للػػػ  الشػػػ  ؿ التػػػ  لا يمةػػػف مب شػػػرت   يلا بعػػػد يذف فػػػرع مػػػف الإدا
ليتعيف  لب الوػلط ت الإداريػم المختصػم  ف تتخػذ جميػع التػدابير ل ػذا ال ػرض لفقػ  للقػلانيف 
لالتنظيمػػ ت الوػػ ريم ب  تبػػ ر  ف تمتػػع المػػ ؾ العملميػػم ب لاتظ قػػ ت الق نلنيػػم يعػػد مػػف  لجػػل 

 1الام يم الت  نص  لي   المشرع.

يجود بقرار فػرد  للتصػظيؼ لػل  لتتم ؿ المرالم ال  نيم بإنج ز مخطط تصظيؼ فرد 
 ب رة  ف  قػد يدار  ذ  طػ بع يلزامػ ، يلا  ف لةػؿ م لػؾ  ل منتظػع طلػلأ تصػظيؼ فػرد  
لعقػػ ر  الماػػ ذ  للطريػػؽ العمػػلم ، يوػػلـ لػػل فػػ  شػػةؿ قػػرار يصػػدر مػػف ر ػػيس المجلػػس 

ةلف الشعب  البلد  ب لنوبم للطرؽ البلديم لمف اللال  ب لنوبم للطرؽ اللطنيم لالللا يم، لت
الإدارة ملزمػػم بتوػػليـ لػػذا القػػرار مػػف  ػػـ طلبػػل مػػف الظػػرد الػػذ  يريػػد البنػػ ك  لػػب  رضػػيتل 
المج لرة للطريؽ العملم ، ليةلف لذا القرار ق ب  للطعف مف  جؿ التعوػؼ فػ  الوػلطم، 
ليوػػػػمب يدراج المػػػػ ؾ اللطنيػػػػم ضػػػػمف الظػػػػرلع الخػػػػرى للملػػػػؾ العمػػػػلم  الاصػػػػطن    

يػػم الوػػلطم المختصػػم الػػذ  يضػػظ   لػػب الملػػؾ المنقػػلؿ  ل تصػػنيظ ، لالتصػػنيؼ لػػل  مل
 العق ر ط بع الم ؾ اللطنيم العملميم الاصطن  يم.

                                                             
، المؤرخ ف  91/454مف المرولـ رقـ  124ل 123مف ق نلف الم ؾ اللطنيم لنص الم دة  67انظر نص الم دة  - 1

   لبضبط ةيظي ت ذلؾ.، المادد لشرلط يدارة الم ؾ الخ صم لالع مم الت بعم للدللم لتوييرل23/11/1991
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 إجراءات جرد الأملاك الوطنية العمومية:  الفرع الثاني:

تخضػػػع يجػػػراكات لةيظيػػػ ت ي ػػػػداد الجػػػرد العػػػ ـ للأمػػػػ ؾ اللطنيػػػم العملميػػػم لاةػػػػ ـ 
المتعلػػػػػؽ بػػػػػ لجرد العػػػػػ ـ  23/11/1991فػػػػػ   المػػػػػؤرخ 91/455المروػػػػػلـ التنظيػػػػػذ  رقػػػػػـ 

للأمػػ ؾ اللطنيػػم، لتختلػػؼ يجػػراكات جػػرد المػػ ؾ العملميػػم باوػػلأ خضػػل    لاةػػ ـ 
مف المرولـ المتعلؽ ب لجرد الع ـ للأم ؾ اللطنيم  ل خضل    لاة ـ الم دة  11الم دة 
30 .  مف ذات المرولـ

مون المرسووم رقوم  11لأحكوام الموادة  أولا/ إجراءات إعداد الجرد العام للأملاك الخاضعة
91/455 : 

تتعلػػؽ لػػذا الإجػػراكات بػػ لم ؾ العملميػػم المخصصػػم للمنشػػآت لالمصػػ لح لال ي ػػ ت 
لالمؤووػػ ت العملميػػم ذات الطػػ بع الإدار  الت بعػػم للدللػػم لالجم  ػػ ت الماليػػم الإقليميػػم، 

متػػػع ب مػػػ ، لةػػػذلؾ وػػػلاك ة نػػػت تتمتػػػع ب لاوػػػتق ؿ المػػػ ل   ل الشخصػػػيم المعنليػػػم للا تت
بػ لم ؾ العملميػم التػ  اوػتظ دت ب ػ  المؤووػ ت لال ي ػ ت الموػيرة  لػب الشػةؿ التجػػ ر  

( مػػػػف  08ب  تب رلػػػ  مجػػػػرد موػػػػتظيدة مػػػػف التخصػػػػيص  ل المػػػنح، لقػػػػد الزمػػػػت ال  منػػػػم ) 
المروػػلـ الوػػ لؼ الػػذةر لػػذ  المؤووػػ ت لال ي ػػ ت بإ ػػداد جػػرد لصػػظ  لتقييمػػ  للأمػػ ؾ 

تالزل  ب   صظم ة نت، ليتـ ي داد لذا الجػرد بإنجػ ز بط قػم تعريظيػم لةػؿ العملميم الت  
فيظػػػر   04الػػلزار  المػػؤرخ فػػ   1 قػػ ر تػػ بع ل ػػذ  المػػ ؾ لفقػػ  للنمػػػلذج الماػػدد بػػ لقرار

، لقػػد  لػػزـ المروػػلـ لالقػػرار المشػػ ر يلي مػػ ، ال ي ػػ ت بتضػػميف البط قػػ ت التعريظيػػم 1992
 لصظيم لتقييميم لتتعلؽ لذ  المعللم ت لأ: الخ صم بةؿ  ق ر  ملم  معللم ت 

                                                             
، 26ج (، العدد ، ، المادد لنملذج بط قم العق ر لةيظي ت ي دادل ، ) ج، ر24/02/1992القرار اللزار  المؤرخ ف   - 1

 .1992 ؿ فري 08بت ريخ  ،39ونم 



ةالهيئة المكلفة بجرد الأملاك الوطني..........................................الفصل الأول:  

 

37 
 

المنش ة  ل المصلام  ل ال ي م ال المؤووم الت  خصػص ل ػ  العقػ ر  ل تاػلز  ليعبػر  -1
 ن ػػ  ب لط قػػم التعريظيػػم للعقػػ ر ب وػػـ  المصػػلام الموػػتظيدة مػػف التخصػػيص  ليقصػػد ب ػػ  ةػػؿ 
مؤووػػم، مصػػلام، لي ػػم، ج ػػ ز  ػػ ـ، موػػتقلم التوػػيير لبإمة ن ػػ  الاوػػتظ دة ب وػػم   الخػػ ص 

لمػر ب لصػرؼ  لػب ا تم دات ػ  الخ صػم للمصػ ريؼ المترتبػم مف التخصص العق ر  لةذا ا
  ف لذا التخصص لم ل   فيم  يخص اللزارات ف لمر يتعلؽ لأ: 

 الإدارة الع مم. -
 نػػػد الاقتضػػػ ك ب ل ي ةػػػؿ الخ صػػػم المةلظػػػم ب ػػػ  )المديريػػػم الع مػػػم للجمػػػ رؾ، الام يػػػم  -

 المدنيم لالمف اللطن (.
ب لمؤووػػ ت الع مػػػم ذات الطػػ بع الإدار  الخ ضػػػعم لللصػػ يم ) م ػػػؿ مراةػػز التةػػػليف(  -

 لفيم  يخص المص لح ال مرةزيم ف لمر لا يتعلؽ ب لمديري ت  ل المظتشي ت(.
 مػػػ  فيمػػػ  يتعلػػػؽ ب لمؤووػػػ ت الع مػػػم ذات الطػػػ بع الصػػػن     ل التجػػػ ر  لالمؤووػػػ ت  -

 الاقتص ديم ف لمر يتعلؽ ب للادات.

 المعللم ت اللاجبم الذةر ب لنوبم للمصلام الموتظيدة مف التخصيص فيم  يل : لتتعلؽ

توميت  : يجلأ  ف تذةر التوميم الاقيقيم للمصلام الموتظيدة مف التخصيص ةم   ●
 .1 رفت ف  النص المنشئ ل  

نظ م ػػ  الو وػػ : يػػذةر اوػػلأ الا لػػم، ياػػدى الرمػػلز الػػلاردة ب لمػػذةرة التظوػػيريم  ●
 المش ر يليل. 04/02/1992المؤرخ ف   الملاقم ب لقرار

                                                             
، 26، المادد لنملذج بط قم العق ر لةيظي ت ي دادل ، ) ج، ر، ج (، العدد 24/02/1992القرار اللزار  المؤرخ ف    1

 .1992 فريؿ  08، بت ريخ 39ونم 



ةالهيئة المكلفة بجرد الأملاك الوطني..........................................الفصل الأول:  

 

38 
 

اللصػ يم: ليتعلػػؽ المػػر بتاديػػد ال ي ػػم اللزاريػػم  ل الجم  ػػم الإقليميػػم التػػ  تب شػػر  ●
اللص يم  لب المصلام الموتظيدة مف التخصيص، لنذةر ال ي م اللصيم ب لبط قم 

 التعريظيم للعق ر اولأ الرملز الماددة ب لمذةرة التظويريم الو لظم.
شئ ل  : تاديد طبيعم النص الذ   نش ت بمقتضػ   باوػلأ مػ  يذا ةػ ف النص المن ●

 ق نلن ،  مرا، مرولم ، قرارا،  قدا.
قػػػػرار التخصػػػػيص: تػػػػدلف المعللمػػػػ ت الخ صػػػػم بقػػػػرار التخصػػػػيص لفقػػػػ  للمػػػػذةرة  ●

 التظويريم الو لظم الذةر.
 تتعلؽ المعللم ت الخ صم بم  يل : :1العقار -2

 توميتل. ●
لياػدد ب لنوػػبم للشػػ رع  ل المةػ ف المعػػيف مػػع توػجيؿ اوػػـ البلديػػم المعنيػػم  موقعووو: ●

 لرمزل  لذةر مراجع موح الراض   ندم  يقع العق ر ف  بلديم ممولام.
ليقصػػػد ب ػػػذ  المعللمػػػ ت الطبيعيػػػم الو وػػػيم للمجمل ػػػم العق ريػػػم الػػػذ   طبيعتوووو: ●

رى الماتمػؿ  ف تةػلف يندرج ضمف العقػ ر المعنػ  ب لبط قػم بمػ  في ػ  الجػزاك الخػ
 مش للم مف طرؼ بعض المص لح.

لتتعلػؽ لػذ  المعللمػ ت بػ لاقلؽ التػ  تتمتػع ب ػ  الدللػم  مصدر وطبيعة الحقوو:: ●
 ل الجم  ػػػم الإقليميػػػم  لػػػب العقػػػ ر المعنػػػ  ب لاوػػػتن د  لػػػب ثخػػػر  قػػػد  ف الػػػنص 

 المقترح  ل الن قؿ لملةيم.

                                                             
يةلف ملضلع  14/02/1992مف القرار الص در بت ريخ  02ب لنظر يلب الجدلؿ الع ـ للعق رات الم ؾ اللطنيم لالم دة   1

م لةؿ  ق ر، متم ؿ ف  مجمل م ذات  رضيم لاادة تتةلف مف مبنب  ل ما ت  ل مرافؽ مش للم مف طرؼ بط قم تعريظي
نظس  ل اير مبنيم، الةؿ يشةؿ لادة  ق ريم مميزة ت بعم لم لؾ لااد  ل مش للم مف طرؼ نظس المصلام ف  ايث  ندم  

قم تعريؼ متميزة لةؿ جزك مش لؿ ب  تب ر   ق را، تةلف المجمل م العق ريم مش للم مف طرؼ  دة مص لح، يتـ ي داد بط 
 م م  ة ف ماتلا   ل ولاك لجد لذا الجزك ف  نظس الموتلى  ل ف  موتلي ت مختلظم.



ةالهيئة المكلفة بجرد الأملاك الوطني..........................................الفصل الأول:  

 

39 
 

ملميػػم بنػػ ك  لػػب القيمػػم الماػػددة فػػ  يػػتـ تقيػػيـ العقػػ ر التػػ بع للأمػػ ؾ الع التقيوويم: ●
قػػػرار التخصػػػيص يف لجػػػد،  ل القيمػػػم الػػػلاردة فػػػ  العقػػػد الن قػػػؿ للملةيػػػم  ل مبلػػػ  
لا يػػتـ  التعػػليض فػػ  اػػ ؿ نػػزع الملةيػػم  ل التػػ ميـ  ل بنػػ ك  لػػب تةػػ ليؼ ينجػػ ز  لا 
تاديد قيمتل مف طرؼ يدارة  م ؾ الدللم بن ك  لب طللأ المصلام الموتظيدة مػف 

، ليؤخػذ فػػ  تقيػيـ العقػ ر الوػػف الاقيقػ  للمبنػب لدرجػػم صػي نتل، لبعػػد التخصػيص
( نوػػػخ مػػػف اللػػػلف البػػػيض لالخضػػػر 3انجػػػ ز البط قػػػ ت التعريظيػػػم  لػػػب  ػػػ ث )

لالبنظوػػج  لةػػؿ  قػػ ر تاػػلز ، تاظػػظ نوػػخ البط قػػ ت المعػػدة مػػف اللػػلف البنظوػػج  
وػػػػلأ لػػػػدى المصػػػػلام الموػػػػتظيدة مػػػػف التخصػػػػيص،  مػػػػ  النوػػػػخ الخػػػػرى فتجمػػػػع ا

 البلدي ت  ـ يرول   الموؤلؿ المعن  اولأ الا لم:
يلػػػب مصػػػلح  مػػػ ؾ الدللػػػم فػػػ  الللايػػػم اينمػػػ  يتعلػػػؽ المػػػر ب لعقػػػ رات التػػػ  تالزلػػػ   -

 ال ي  ت  ل المص لح  ل الج زة  ل المؤوو ت العملميم الت بعم للدللم.
الػػػػلال  اينمػػػػ  يتعلػػػػؽ المػػػػر ب لعقػػػػ رات التػػػػ  تالزلػػػػ  المصػػػػ لح  ل ال ي ػػػػ ت  ل  يلػػػػب -

 المؤوو ت العملميم الت بعم للدللم.
يلػػػب ر ػػػيس المجلػػػس الشػػػػعب  البلػػػد ، اينمػػػ  يتعلػػػؽ المػػػػر ب لعقػػػ رات التػػػ  تالزلػػػػ   -

 المص لح  ل ال ي  ت  ل المؤوو ت العملميم الت بعم للبلديم.

متعلقم بعق رات ت بعػم للللايػم لا البلديػم، يتعػيف  لػب مصػلام   ندم  تةلف بط قم التعريؼ
 مػػػ ؾ الدللػػػم فػػػ  الللايػػػم  ف تروػػػؿ النوػػػخ البيضػػػ ك مػػػف البط قػػػ ت الموػػػلمم يلػػػب الجم  ػػػم 
 1الإقليميػػم الم لةػػم، ةمػػ  يتعػػيف  لػػب الللايػػم لالبلديػػم  نػػدم  تخػػص بط قػػم التعريػػؼ العقػػ رات

روػػ ؿ النوػػخم البيضػػ ك مػػف البط قػػم الموػػلمم يلػػب مصػػلام  مػػ ؾ الدللػػم فػػ   الت بعػػم للدللػػم لا 
الللايػػػم، ليلتػػػزـ الموػػػؤلللف المعنيػػػلف بإروػػػ ؿ بط قػػػ ت التعريػػػؼ المتعلقػػػم بعقػػػ رات المػػػ ؾ 

                                                             
، يادد نملذج بط قم تعريؼ لعق رات الم ؾ اللطنيم 04/02/1992القرار الص در  ف لزارة الإقتص د، المؤرخ ف    1

 .08/04/1992، الص در ف  26العدد  ي دادل ،) ج،ر،ج،ج( ليضبط ةيظيم
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اللطنيػػػػم المخصصػػػػم  ل الممنلاػػػػم للمؤووػػػػ ت  ل ال ي ػػػػ ت العملميػػػػم الموػػػػيرة  لػػػػب الشػػػػةؿ 
 التج ر  بنظس الشة ؿ المبينم و بق .

مون المرسوووم رقووم  30داد الجورد العووام للأموولاك الخاضوعة لأحكووام المووادة ثانيوا/ إجووراءات إعوو
91/455: 

يتعلػػؽ المػػر لنػػ   لػػب الخصػػلص بػػػ ل رلات لالمػػلارد الطبيعيػػم المتم لػػم فػػ  ال ػػػرلات       
المعدنيػػم لالاديديػػم لالمنػػ جـ لالماػػ جر لال ػػرلات ال  بيػػم لشػػلاطئ الباػػر لقعػػر ... لالمػػلارد 

ذا ببعض المنشآت العملميم الاصطن  يم، ليتـ جػرد لػذ  المػ ؾ بػإجراك الم  يم ب نلا    لة
ياصػػ ك شػػ مؿ ل ػػ  يبػػيف تعريػػؼ تلػػؾ المػػ ؾ لملقػػع لجلدلػػ  لماتلالػػ ، ليػػتـ توػػجيل   فػػ  
شػػػةؿ موػػػح للأراضػػػ   ل فػػػ  شػػػةؿ ثخػػػر يػػػنص  ليػػػل التنظػػػيـ المعمػػػلؿ بػػػل ب لنوػػػبم لموػػػح 

متعػػددة للاوػػعم مػػف المػػ ؾ اللطنيػػم الراضػػ : يتعلػػؽ لػػذا الشػػةؿ مػػف التوػػجيؿ ب صػػن ؼ 
العملميػػم ل لػػب ر وػػ   ال ػػرلات ال  بيػػم التػػ  لا يمةػػف تاديػػدل  لتعريظ ػػ  لالتصػػرؼ  لي ػػ  يلا 

المػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػ   15-2000رقػػػػػػػػـ  1ي ػػػػػػػػداد الموػػػػػػػػح الماػػػػػػػػددة قلا ػػػػػػػػد  ب لمروػػػػػػػػلـ التنظيػػػػػػػػذ 
المتضمف، لتقلـ المصلام المةلظم بػ لم ؾ اللطنيػم  لػب موػتلى الللايػ ت  24/11/1945

بضػػبط المعللمػػ ت المدلنػػم  لػػب البط قػػ ت التعريظيػػم لةػػؿ  قػػ ر، لبػػد لة المصػػ لح الشػػ الم 
يدانيم، لبعد للعق رات المعنيم يلب تةملم المعللم ت الن قصم ل ند الاقتض ك القي ـ بتاقيق ت م

ذلؾ تقلـ بتدليف البط ق ت لترقيـ ةؿ  ق ر بإادى  شر رقم ، تقلـ بعدا ذات المص لح بظػتح 
تػػدلف  2003فيظػػر   03وػػج ت اػػدد نملذج ػػ  ب لمنشػػلر الصػػ در  ػػف لزيػػر الم ليػػم بتػػ ريخ 

فيػػػل المػػػ ؾ مرتبػػػم ب لنوػػػبم لةػػػؿ مجمل ػػػم  ملميػػػم م لةػػػم ) دللػػػم، بلديػػػم، للايػػػم(  ل اوػػػلأ 
الملةيم )  ملميم  ل خ صم( لتولؿ الرقيع، ليتعػيف تايين ػ  دلريػ   لػب  وػ س جػرلد  طبيعم

ن   يم الوػنم التػ  تعػد المصػ لح الشػ الم للعقػ رات، تقػلـ مصػ لح  مػ ؾ الدللػم  لػب موػتلى 
                                                             

 ، يادد قلا د ي داد موح الراض  ال  بيم اللطنيم 2000/م يل/24، المؤرخ ف  2000/115المرولـ التنظيذ  رقـ  - 1
 .2000،م   28، بت ريخ، 37، ونم 30) ج، ر( العدد 
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ة فػػػم الللايػػػ ت بإروػػػ ؿ جميػػػع المعطيػػػ ت المتعلقػػػم بجػػػرد العقػػػ رات الت بعػػػم للأمػػػ ؾ اللطنيػػػم 
مديريػػم الع مػػم للأمػػ ؾ اللطنيػػم بػػلزارة الم ليػػم، ايػػف  مػػؿ لػػذ  الخيػػرة  لػػب العملميػم، يلػػب ال

نج زلػػ  لمت بعػػم وػػيرل  لضػػبط   ب وػػتمرار، لةػػذا بمراجعت ػػ  الدلريػػم  مرةزيػػم  مليػػ ت الجػػرد لا 
مػف قػ نلف  83لذلؾ ب رض ي داد الجرد الع ـ للأم ؾ اللطنيم بمختلؼ  نلا  ػ ، لفقػ  للمػ د 

بح  لب مص لح  م ؾ الدللػم  لػب موػتلى الللايػم  ف تقػلـ شػ  دات  ص 2003الم ليم لونم 
لتوجيؿ العق رات ف  الجدلؿ الع ـ لعق رات  م ؾ الدللم لتوليمل يلب المصلام المويرة ل ػذ  

التػ   خضػعت صػرؼ نظقػ ت الصػي نم لةػؿ  83العق رات لتمةين   مف الامت  ؿ لاة ـ الم دة 
ذةلرة و بق  يلب شرط اصلؿ المر بصػرؼ لػذ  النظقػ ت  ق ر تش لل يادى لذ  ال ي  ت الم

 لب ش  دة توجيؿ العق ر المعن  فػ  الجػدلؿ العػ ـ للعقػ رات الت بعػم للأمػ ؾ اللطنيػم، للػل 
مػػ  يلػػزـ لػػذ  المصػػ لح بإتمػػ ـ  مليػػ ت الجػػرد فػػ   قصػػر الآجػػ ؿ، ةمػػ  يلػػزـ مختلػػؼ ال ي ػػ ت 

 91/455التقييمػػػ  المقػػػرر ب لمروػػػلـ رقػػػـ الاػػػ  زة للعقػػػ رات الع مػػػم بػػػإجراك الجػػػرد اللصػػػظ  ل 
المشػػ ر يليػػل ب قصػػب وػػر م تاػػت ط  لػػم ارم ن ػػ  مػػف نظقػػ ت الصػػي نم لتػػرميـ لػػذ  العقػػ رات، 

وػػػنم ( لإتمػػػ ـ  2لالجػػدير ب لػػػذةر لػػػل  ف لػػػذا المروػػػلـ المشػػػ ر يليػػػل قػػػد مػػػنح  جػػػؿ وػػػنتيف ) 
 .1تور  مف ت ريخ لذا المرولـالت   ملي ت الجرد المنصلص  لي   

ي ػػػداد موػػػح الراضػػػ    العػػػ ـ لت وػػػيس الوػػػجؿ العقػػػ ر  ل اةػػػ ـ المراوػػػيـ التنظيذيػػػم    
ف ةػػ ف القػػ نلف ممػػ   فػػ  المػػر الوػػ لؼ قػػد مػػنح مختػػؿ  2المتعلقػػم بػػل لالجػػدير ب لػػذةر  نػػل لا 

ال ي ػػػ ت لالمؤووػػػ ت العملميػػػم الم لةػػػم  ل الاػػػ  زة لعقػػػ رات م مػػػ  ةػػػ ف نل  ػػػ  لطبيعت ػػػ ،  ف 
م ة   ف     لقت  لب  ف يةلف ذلؾ  لب نظقت  ، يلا  ف لػذ  الخيػرة تب در بإجراك موح ل

                                                             
 المتعلؽ بجرد الم ؾ اللطنيم. 91/455 مف المرولـ التنظيذ  رقـ 11ل  08الملاد   1
، المعدؿ لالمتمـ ب لمرولـ رقـ 25/03/1976، المؤرخ ف  76/62تتعلؽ لذ  المراويـ  لب الخصلص ب لمرولـ رقـ  - 2

لالمتعلؽ بت ويس الوجؿ  07/04/1992، المؤرخ ف  92/138لالمرولـ رقـ  24/12/1984، المؤرخ ف  84/400
 العق ر .
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لف  مقدمت   اللزارة المةلظم ب ل  ب ت لـ تب در يلا ن درا بإجراك لذ  العمليػم بمعػزؿ  ػف افتتػ ح 
 ملي ت الموح المتعلقم بةػؿ بلديػم فػ  يطػ ر الموػح العػ ـ للأراضػ ، فشوػ  م ال ػرلة ال  بيػم 

بع م ييف لةت ر لم  يتبع   مف ارتظ ع الةلظػم الم ليػم المتعلقػم بإ ػداد موػح المقدرة بالال   ر 
الراضػػ  لضػػبط الل ػػ  ؽ المتعلقػػم بػػل، جعلػػت الموػػح الخػػ ص ب ل  بػػ ت معلقػػ   لػػب افتتػػ ح 

، للػػل مػػ  نجػػـ  نػػل تػػ خر لاضػػح فػػ  ينجػػ ز 1لتقػػدـ  مليػػ ت الموػػح فػػ  ةػػؿ للايػػم لةػػؿ بلديػػم
لذلؾ بوبلأ بطئ  ملي ت الموح ال  ب  بللايم ق لمم  يف لـ يتـ الجرد المتعلؽ ب ل رلة ال  بيم 

في   الإدم ج الن     ضمف الراض  ال  بيم ي ر  ملي ت الموػح ال ػ ب  وػلى الموػ ام تقػدر 
وػػػػ  مػػػػف  صػػػػؿ الموػػػػ ام ال  بيػػػػم الإجم ليػػػػم المقػػػػدرة باػػػػلال  78ثر ل84ل لةتػػػػ ر 26770

، نظس الش ك يق ؿ ب لنوبم يلب ب ق  2006لةت ر لذلؾ يلب ا يم ن  يم ونم  113182.45
المػػػ ؾ العق ريػػػم الت بعػػػم للأمػػػ ؾ الع مػػػم لالػػػت تخضػػػع توػػػجيؿ جرلدلػػػ  فػػػ  شػػػةؿ موػػػح 

ملاق ت ػػػ  لالطػػػرؽ العملميػػػم ب صػػػن ف   لةػػػذا المػػػػ ؾ ل  للأراضػػػ  لم  ل ػػػ  الوػػػةؾ الاديديػػػم
 العملميم المين  يم لالمط ريم لملاق ت  .

ب لنوبم للأشة ؿ الخرى للتوجيؿ  فردت القلانيف لالنظمػم المتعلقػم بػبعض  ملاحظة: ●
 صن ؼ الم ؾ العملميم  شة لا خ صم لتوجيؿ الم ؾ الخ ضعم ل   ضمف الجدلؿ العػ ـ 

مف ق نلف المي   فيم  يتعلؽ  19للأم ؾ اللطنيم العملميم، لم  ؿ ذلؾ م  نصت  ليل الم دة 
مػػف قػ نلف المنػػ جـ الػذ   لةػػؿ  33م العملميػػم للميػ   لةػػذا المػ دة بجػرد المنشػػآت الاصػطن  ي

م ػػ ـ ي ػػداد الجػػرد المعػػدن  الػػلطن  للمصػػلام الجيلللجيػػم اللطنيػػم الملضػػل م تاػػت وػػلطم 
 اللة لم اللطنيم للجيلللجي   ل المراقبم المنجميم.

 

 
                                                             

 .31 يوب ) ري ض (، المرجع الو بؽ، ص   1
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 ثالثا/ إجراءات الأملاك الوطنية الموجودة في الخارج

لمػػػػ  وػػػػم   المػػػػ ؾ   27مػػػػ دة لايػػػػدة للػػػػ  المػػػػ دة  ،16-84لقػػػػد خصػػػػص القػػػػ نلف 
 اللطنيم الخ رجيم لالت  ميز بيف نل يف مف الم ؾ: 

يتعلؽ ب لممتلة ت المخصصم للبع  ت الديبللم ويم لالمن صلأ القنصليم المعتمػدة فػ   الأول:
 يػػػم الخػػ رج لالموػػتعملم مػػف طرف ػػ  لقػػد  خضػػع   مػػف ايػػث النظػػ ـ القػػ نلن  لالتوػػيير لالام

 للمع لدات دلليم لال راؼ الدبللم ويم لالق نلف الو  د ف  مة ف يق مت  .

يتعلػػؽ ب لممتلةػ ت لالاقػػلؽ المنقللػم لالعق ريػػم بمختلػؼ  نلا  ػػ  اللاقعػم خػػ رج التػػرالأ  الثواني:
الػػلطن  الممللةػػم للدللػػم  ل المخصصػػم لتم يليػػ ت المؤووػػ ت لالمنشػػآت العملميػػم ب لخػػ رج، 

نلف الوػػ  د فػػ  مةػػ ف يق مت ػػ  مػػع مرا ػػ ة المع لػػدات الدلليػػم  ل الاتظ قيػػ ت لقػػد  خضػػع   للقػػ 
الاةلميم المشترةم، لي اظ  لب لذا القوـ مف المػ ؾ  نػل لا يعتبػر مػف المػ ؾ اللطنيػم 
يلا لج ػػم الم لػػػؾ،  لػػب ا تبػػػ ر  ن ػػ  لا تخضػػػع لقػػػ نلف المػػ ؾ اللطنيػػػم مػػف ايػػػث نظ م ػػػ  

م  لي ػػ  م دامػػت مة نػػم تلاجػػدل  خ ضػػعم للمع لػػدات لال ػػراؼ القػػ نلن  لتوػػييرل  لالما فظػػ
الدلليم لق نلف الدللم الت  تلجد  لب يقليم   لالم اظ  يض   ف لذا القوـ مف المػ ؾ فريػد 

ت بػػت المػػ ؾ المنقللػػم لالعقػػ رات التػػ  تملة ػػ  الدللػػم فػػ  ، مػػف نل ػػل فػػ  القػػ نلف الجزا ػػر 
لم وػػيم لالقنصػػليم فػػ  بط قػػ ت تعرفيػػم ةمػػ  يخػػص العقػػ رات الخػػ رج لتوػػتعمل   مم لي ت ػػ  الدبل
 .1لف  جرلد ب لنوبم يلب المنقللات

تعػػػػد المم ليػػػػم الديبللم وػػػػيم  ل القنصػػػػليم تاػػػػت يشػػػػراؼ الشػػػػؤلف الخ رجيػػػػم لرق بت ػػػػ ، 
  2بط ق ت تعريؼ العق رات ف    ث نوخ تروؿ يادال  يلب اللزير المةلؼ ب لم ليم.

                                                             
 ، المتعلؽ بجرد الم ؾ اللطنيم.23/11/1991، المؤرخ ف  91/455مف المرولـ التنظيذ  رقـ  33الم دة  - 1
 .91/455مف المرولـ رقـ  1الظقرة  33الم دة رقـ   - 2
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القيمػػم المػػذةلرة فػػ   قػػد اقتنػػ ك العمليػػم  ل ينج زلػػ  الماػػرر طبقػػ  لقيمػػم العقػػ رات لػػ  
ل تظ قيػػػ ت الديبللم وػػػيم التػػػ  تةػػػلف الجزا ػػػر طرفػػػ  في ػػػ  لفقػػػ  للتشػػػريع الوػػػ ر  فػػػ  المةػػػ ف 

 1الملجلد فيل العق ر يف اقتضب المر.

فػػ  لبػػيف جػػرد المػػ ؾ المنقللػػم الت بعػػم للمم ليػػ ت الديبللم وػػيم لالقنصػػليم الجزا ريػػم 
 2الخ رج،  ن صر تعريؼ ال  ث لالشي ك المنقللم ل ددل  لقيمت  .

فػ   لقيمم الم ؾ المنقللم ل  القيمم المػذةلرة فػ  فػلاتير الشػراك،  مػ  المػ ؾ المقتنػ ت
مػػف المروػػلـ  34الجزا ػػر فػػإف قيمت ػػ  لػػ  قيمػػم شػػرا    مػػف الوػػلؽ اللطنيػػم، ةمػػ   ف المػػ دة 

تػػنص  لػػب  ،   ت بػػت العقػػ رات لالمنقػػللات التػػ   1991نػػلفمبر  23المػػؤرخ فػػ   91-455
تملة ػػػ  الدللػػػم فػػػ  الخػػػ رج، لتوػػػتعل   المم ليػػػ ت الجزا ريػػػم العملميػػػم لشػػػبل العملميػػػم ايػػػر 

لم وػػيم لالقنصػػليم فػػ  بط قػػ ت تعريظيػػم لجرديػػم تعػػدل  المؤووػػ ت لال ي ػػ ت المم ليػػ ت الديبل
مف لذا المروػلـ التػ  تػنص  11العملميم المعنيم اولأ النم ذج الماددة لفق  لاة ـ الم دة 

 لػػب : يجػػلأ  لػػب ةػػؿ منشػػ ة  ل مصػػلام ال ليػػ ة  ل مؤووػػم  ملميػػم موػػيرة  لػػب الشػػةؿ 
بط قػم تعريظيػم بةػؿ  قػ ر  8ر تطبيػؽ  اةػ ـ المػ دة التج ر  ف  ا ؿ لجلدل   ف تعد ف  يطػ 

ت بع للأم ؾ اللطنيم، خصص ل    ل  وند يلي ػ  توػيير ،  ل تاػلز  بػ   صػظم ة نػت لتتعلػؽ 
 المعللم ت الت  تدلف ف  لذ  البط قم بم  ي ت : 

المنش ة  ل المصلام  ل ال ي م  ل المؤووم الت  خصص ل   العق ر  ل تالز  لتشػمؿ  .1
 للم ت  لب م  ي ت :لذ  المع

توػػميت  ، مرجػػع الػػنص الػػذ   نشػػ ت   الجم  ػػم العملميػػم التػػ  تنتمػػ  يلي ػػ  ) الدللػػم،  -
 الللايم، البلديم ( 

                                                             
  .91/455مف المرولـ رقـ  2الظقرة  33الم دة رقـ   - 1
.مف نظس  3الظقرة  33الم دة رقـ - 2  المرولـ
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العقػػ ر: لتتعلػػػؽ معللم تػػل بمػػػ  يػػ ت : نل يتػػػل، ماتػػلا  لمةػػػ ف لجػػلد ،  صػػػؿ الملةيػػػم  .2
قػػػم التػػػ  توػػػتعمؿ لنل يػػػم الاقػػػلؽ، قيمتػػػل، لياػػػدد الػػػلزير المةلػػػؼ ب لم ليػػػم بقػػػرار نمػػػلذج الب 

 لةيظي ت ي دادل .
ليبيف ف  قرار لزار  مشترؾ بيف لزير الشؤلف الخ رجيم لاللزير المةلؼ ب لم ليم  ف  .3

الوػػ بقتيف تبعػػ  ل تظ قيػػ ت الاةلميػػم المشػػترةم،  34ل 33الا جػػم، ةيظيػػ ت تطبيػػؽ المػػ دتيف 
 1الاقتض ك.لقلا د المع ملم ب لم ؿ، لق نلف المة ف الت  تلجد فيل الم ؾ  ند 

ةم  تةلف الم ؾ الخرى الت بعم للأم ؾ اللطنيم لالملجلدة ف  الخ رج م ؿ الةلابؿ  .4
ال  تظيم لقنلات المارلق ت  ل ايرلػ  ملضػلع جػرد تقػلـ بػل المنشػآت لالمصػ لح لال ي ػ ت  ل 
المؤووػػػ ت الت بعػػػم للدللػػػم التػػػ  تملػػػؾ لػػػذ  المػػػ ؾ  ل تالزلػػػ   ل توػػػيرل  ب وػػػـ الدللػػػم  ل 

، ليعد لػذا الجػرد ليضػبط ب وػتمرار اوػلأ الاةػ ـ الخ صػم التػ  يقررلػ  ةػؿ لزيػر 2لاو ب  
 .3معيف

 المطمب الثالث: الهيئات المكمفة بإدارة أملاك الدولة.

لقػػد اػػدد المشػػرع الجزا ػػر  ال ي ػػ ت  ل الج ػػزة الإداريػػم التػػ  يقػػع  لي ػػ  يلتػػزاـ توػػيير 
دارة المػػ ؾ اللطنيػػم لػػذا مػػف ج ػػم يضػػ ف م يلػػب  نػػل خلل ػػ  الوػػلطم فػػ  ي ػػداد الجػػرد ل ػػذ  لا 

لقد تطرقن  قبؿ لذا )المطلػلأ الوػ بؽ( ل ػذ  ال ي ػ ت بشػةؿ  رضػ   الم ؾ مف ج م  خرى،
لدلرلػ   فقط لذا ونا لؿ ف  لذا المطللأ  رض المزيد  ف لذ  الج ػزة الإداريػم  ل ال ي ػ ت

فػػ  يتمػػ ـ  مليػػ ت التقيػػيـ لالجػػرد، بايػػث قوػػمن  لػػذا المطلػػلأ يلػػب فػػر يف، الظػػرع اللؿ  لػػب 
 الموتلى المرةز  لال  ن   لب الموتلى الج ل .

                                                             
 ، المتعلؽ بجرد الم ؾ اللطنيم.455/ 91مف المرولـ رقـ  35الم دة  - 1
 .المتعلؽ بجرد الم ؾ اللطنيم مف نظس المرولـ 36الم دة  - 2
. 1الظقرة  36الم دة  - 3  مف نظس المرولـ
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 .فرع الأول: عمى المستوى المركزيال

يعتبػػػر لزيػػػر الم ليػػػم الموػػػؤلؿ اللؿ  ػػػف يدارة  مػػػ ؾ الدللػػػم، ذلػػػؾ  ف  أولا/ وزيووور الماليوووة:
، ف  طب لل المشرع  دة 1ة الع مم للأم ؾ اللطنيم مف المديري ت الع مم المةلنم لللزارةالإدار 

يتمتػػع ب لصػػػ اي ت  07/364صػػ اي ت فػػ  مجػػػ ؿ توػػييرل ، فلفقػػػ  للمروػػلـ التنظيػػذ  رقػػػـ 
 الت ليم: 

 يب در ب   نص يتعلؽ ب لم ؾ اللطنيم لوجؿ المو ام لالش ر العق ر . -
 لالتنظيميم لالإجراكات ال زمم. يطبؽ الااة ـ التشريعيم -
 ضبط الجدلؿ الع ـ للممتلة ت العملميم ب وتمرار. -
 ي داد وجؿ المو ام الع مم لاظظل. -
 موؾ الوجؿ العق ر  لضبطل ب وتمرار. -
 مراقبم اوتعم ؿ الممتلة ت العملميم. -
لنقل ػ   يقلـ بتطبيؽ التدابير لالإجراكات المتعلقم بنظ ـ الملةيم العق ريم لاير العق ريػم -

ص ا  .  لا 
يوػػػ  د الػػػلزير فػػػ   داك م  مػػػل ةػػػر يس ديػػػلاف فػػػ  جميػػػع  شػػػ  ؿ الدراوػػػ ت لالباػػػث  -

لمظتشيم   مم ف   مليم  2لالاوتش رة المرتبطم ب لقط ع خ صم المتعلقم ب م ؾ الدللم
الرق بػػػم لضػػػم ف تطبيػػػػؽ التشػػػريع لوػػػػير ال ي ةػػػؿ، لالوػػػ ر  لػػػػب الاوػػػتعم ؿ الم ػػػػؿ 

 ت تصرؼ اللزارة لال ي  ت الت بعم ل  .لالملارد الملضل م تا

 
                                                             

يتضمف تنظيـ الإدارة المرةزيم ف  لزارة  ،2007  م  28المؤرخ ف   07/364مف المرولـ التنظيذ  رقـ  1الم دة  - 1
 .2005، لونم 75ر، ج، ج ( العدد ، الم ليم ) ج

، المادد ل ي ةؿ الإدارة المرةزيم ل ج زت   ف  1990جلاف  27بت ريخ  90/188مف المرولـ التنظيذ  رقـ  12الم دة  - 2
 .1990، لونم 26اللزارات ) ج، ر، ج ( العدد 
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 ثانيا/ المديرية العامة للأملاك الوطنية: 

مػػػػف  08تطػػػرؽ المشػػػػرع لم ػػػػ ـ لدلر المديريػػػػم الع مػػػػم للأمػػػ ؾ اللطنيػػػػم فػػػػ  المػػػػ دة 
 ، ايث تقلـ المديريم لأ:07/346المرولـ التنظيذ  

ب لقطػ ع لموػح الراضػ   يجراك لاقتراح مشػ ريع النصػلص التشػريعيم لالتنظيميػم المتعلقػم - 
 لالإش  ر العق ر  لالو ر  لب تطبيق  .

اتخػػ ذ    يجػػراك ي ػػدؼ  لػػب ت مػػيف الملةيػػ ت العملميػػم لالما فظػػم  لي ػػ  لمراقبػػم ظػػرلؼ  -
 اوتعم ل  .

 القي ـ بإ داد موح الراض  الع ـ لانش ك الوجؿ العق ر  لاظظل. -

 1.لتنويق  تلجيل نش ط ت المص لح اير المرةزيم لتنشيط    -

 الت  تاددل  لأ:  90/188مف المرولـ رقـ  2لةذلؾ نصت الم دة 

 تقلـ  ل تةلؼ مف يقلـ بتطبيؽ القلانيف لالقرارات المتعلقم ب لم ؾ اللطنيم. -
 تةييؼ الإشراؼ  لب الشؤلف الإداريم مع قرارات الاةلمم. -
لتقتػػرح جميػػع  تنوػػيؽ لتنشػػيط   مػػ ؿ المؤووػػ ت لال ي ػػ ت العملميػػم الت بعػػم للقطػػ ع، -

 الإجراكات الراميم يلب تاويف تنظيم  .
توػ ر  لػػب تاوػػيف نل يػػم خػػدم ت المصػ لح العملميػػم لتاوػػيف الع قػػ ت بػػيف الإدارة  -

 لالملاطف.
 تلق  ةؿ دراوم   مم  ل خ صم تتعلؽ ب لم ؾ اللطنيم. -
 .  تظـ لو  ؿ الإ  ـ لالتقييـ لالمراقبم الضرلريم لتاقيؽ اللداؼ الموتندة يلي -

                                                             
، يتضمف تنظيـ الإدارة المرةزيم ف  لزارة الم ليم،) 2007نلفمبر  28المؤرخ ف   ،07/346مف المرولـ  08الم دة  - 1

 .2007لونم 75ج،ر،ج،ج( العدد 
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يف نشػػػ ط ت المديريػػػم الع مػػػم للأمػػػ ؾ اللطنيػػػم لا تلجػػػل  و وػػػ  يلػػػب التاصػػػيؿ  ػػػف  -
المػػػلارد الم ليػػػم  ل يلػػػب توػػػديد النظقػػػ ت العملميػػػم بػػػؿ يرمػػػ  يلػػػب دلرلػػػ  فػػػ  التنظػػػيـ 
لالتوػػيير الاوػػف للممتلةػػ ت العملميػػم فػػ  ظػػرلؼ توػػمح ب لاظػػ ظ  لػػب  مػػلاؿ الدللػػم 

   ضػػرر مػػ د  ل معنػػل ، لمراقبػػم الشػػرلط لالوػػ ر  لػػب ام يػػم لػػذ  الممتلةػػ ت مػػف 
الضػػػمنيم لالشػػػةليم للل ػػػ  ؽ المتعلقػػػم ب لملةيػػػم العق ريػػػم العملميػػػم لالخ صػػػم بػػػ لاقلؽ 

 ..1 العق ريم الخرى
 الاراوم  لب  م ؾ الدللم، قيد وج ت الجرد لالإاص ك لممتلة ت الدللم. -
م  م ػػ  ةػػذلؾ الخبػػرة العق ريػػم فيمػػ  يخػػص  مليػػ ت اةتوػػ لأ، بيػػع، ييجػػ ر، لنػػزع  مػػف -

الملةيم مف  جؿ المنظعم الع مم المتبعم مف طرؼ المص لح لال ي  ت العملميم لتويير 
 التراةم ت الش ارة لالماجلزات.

تقػػػػلـ المديريػػػػم الع مػػػػم للأمػػػػ ؾ اللطنيػػػػم بتم يػػػػؿ الدللػػػػم  مػػػػ ـ اماػػػػ ةـ فيمػػػػ  يخػػػػص  -
   ت المتعلقم ب لم ؾ اللطنيم )  م ؾ الدللم (.المن ز 

 

 

 

 

 

                                                             
، المادد ل ي ةؿ الإدارة المرةزيم 1990جلاف  27، المؤرخ بت ريخ 90/188مف المرولـ التنظيذ  رقـ  2الم دة  - 1

 .1990، لونم 26اللزاراة، ) ج، ر(، العدد ل ج زت   ف  
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 ل :  1لتنقوـ المديريم الع مم للأم ؾ اللطنيم يلب  ربع مديري ت

 مديرية أملاك الدولة: تتكون من أربع مديريات فرعية:  .1
 المديريم الظر يم لتنظيـ  م ؾ الدللم. -
 المديريم الظر يم للأم ؾ العملميم. -
 تويير  م ؾ الدللم.المديريم الظر يم  -
 المديريم الظر يم لمن ز  ت  م ؾ الدللم. -

 
 ( مديريات فرعية: 4مديرية تنمية الأملاك التابعة لمدولة: وتتكون من ) .2
 المديريم الظر يم للعملي ت العق ريم. -
 المديريم الظر يم للممتلة ت العملميم الظ ايم. -
 المديريم الظر يم للعق ر الظ ا . -
 المديريم الظر يم لمت بعم التاصيؿ لالإاص  ي ت. -
 ( مديريات فرعية: 3مديرية المحافظة ومسح الأراضي: وتتكون من ) .3
 المديريم الظر يم للإش  ر العق ر . -
 المديريم الظر يم لموح الراض  لالتل يؽ العق ر . -
 المديريم الظر يم للمن ز  ت العق ريم لموح الراض . -
 ( مديريات فرعية:4ئل والمالية: وتتكون من )مديرية إدارة الوسا .4
 المديريم الظر يم للموتخدميف. -
 المديريم الظر يم لللو  ؿ لالميزانيم. -
 المديريم الظر يم للتةليف. -

                                                             
 .، المتضمف تنظيـ الإدارة المرةزيم ف  لزارة الم ليم07/346مف المرولـ رقـ  08الم دة  - 1
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 المديريم الظر يم للتنظيـ لالإ  ـ الآل . -

 الفرع الثاني: عمى المستوى الجهوي

يلجد  ؿ الموتلى الج ل  مظتش ج ل  لم ؾ الدللم لالاظظ العق ر  يتػللب تنشػيط 
ا مػػػػ ؿ مصػػػػ لح  مػػػػ ؾ الدللػػػػم لالاظػػػػظ العقػػػػ ر  الت بعػػػػم لاختص صػػػػ ت  ، لدفع ػػػػ  لتنوػػػػيق   

بعػػيف المظػػتش الج ػػل  بمروػػلـ تنظيػػذ  بنػػ ك  لػػب اقتػػراح الػػلزير المةلػػؼ 1لمراقبت ػػ  لتقييم ػػ  
 2 .  مل بنظس يجراكات تعيينلب لم ليم ليةلف ين  ك م

 لب ذ  الصي م ف ل مةلؼ ب لم  ـ الت ليم: 

يوػػ ر  لػػب ااتػػراـ النصػػلص التشػػريعيم لالتنظيميػػم المتعلقػػم بػػ م ؾ الدللػػم لالاظػػظ  -
 العق ر .

 يو لـ ف  تةليف الملظظيف لتاويف موتلالـ لت ليل ـ. -
 القي ـ بإجراكات التاقيؽ خ صم المطللبم مف الولطم الولميم. -
تقيػػيـ ااتي جػػ ت مصػػ لح  مػػ ؾ الدللػػم لالاظػػظ العقػػ ر ، لتاليػػؿ نشػػ ط ت   لتقييم ػػ   -

 دلري .

ليو  د المظتش الج ل  ف   داك م  مل اولأ  لميم النػلاا  مظتشػ ف ج ليػ ف  ل    ػم، 
 .3للل فريؽ تقن 

ج ليػػم: الجزا ػر،  ن بػػم، بشػػ ر،  ( مظتشػي ت09تلجػد  لػػب موػتلى التػػرالأ الػلطن  توػػع )
 البليدة، قونطينم، للراف، لرقلم، اليزاف، بج يم.

                                                             
، المتضمف تنظيـ المص لح الخ رجيم لم ؾ الدللم 02/03/1991، المؤرخ ف  91/65مف المرولـ رقـ  03الم دة  - 1

 .1991لونم 10العدد ، ) ج،ر،ج،ج(لالاظظ العق ر 
 .91/65مف المرولـ  04الم دة  - 2
 .يم لم ؾ الدللم لالاظظ العق ر المتضمف تنظيـ المص لح الخ رج 91/65مف المرولـ رقـ  05الم دة  - 3
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 أولا/ عمى مستوى الولاية:

 المديرية الولائية لأملاك الدولة: .1

لل  مؤووم  ملميم ذات ط بع يدار  مةلظم بتويير لرق بم  م ؾ الدللػم بطريقػم مب شػرة 
 طريؽ المص لح.ة لوةن ت اللظيظيم  ل بطريقم اير مب شرة  ف 

تلجػػد  لػػب موػػتلى ةػػؿ للايػػم مديريػػم  مػػ ؾ الدللػػم ينوػػؽ   م ل ػػ  مظػػتش ج ػػل  لمػػ ؾ 
الدللػػم، ير وػػ   مػػدير للا ػػ  لمػػ ؾ الدللػػم، يعػػيف بمروػػلـ تنظيػػذ  بنػػ ك  لػػب اقتػػراح الػػلزير 

 المةلؼ ب لم ليم، ليتـ ين  ك م  مل بنظس الإجراكات.

  تتللب لذ  المديريم ب لم  ـ الت ليم:

 تنظذ العملي ت المتعلقم بجرد الم ؾ الت بعم للدللم لام يت  . -
تارر العقلد المتعلقم ب لعملي ت العق ريم الت بعم لم ؾ الدللم، لاظظ النوخ الصليم  -

 ذات الصلم ب  .
 تقييـ العق رات لالمنقللات لالمت جر المتضمنم  م ؾ الدللم لتنظذ  ملي ت  . -
تػػػدرس الطلبػػػ ت المتعلقػػػم بعمليػػػ ت  مػػػ ؾ الدللػػػم لتتػػػ بع القضػػػ ي  المتنػػػ زع في ػػػ   مػػػ ـ  -

 القض ك.
تو ر  لب وير المظتشي ت لتاليؿ نش ط   لا  داد تق رير لملخص ت لتبل    للوػطلم  -

 الولميم.
الاظػظ ل  توير الا تم دات المظلضػم يلي ػ  لمػلظظ  المصػ لح الخ رجيػم لمػ ؾ الدللػم -

 1 .رويف ف  للايت  العق ر  المم 
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 المديرية الولائية لمحفظ العقاري: .2

للػػػ  مؤووػػػم  ملميػػػم ذات طػػػ بع يدار  مةلظػػػم بعمليػػػ ت الشػػػ ر العقػػػ ر ، وػػػلاك ة نػػػت 
العقػػ رات ممللةػػم للدللػػم  ل للخػػلاص، تلجػػد  لػػب موػػتلى ةػػؿ للايػػم مديريػػم للاظػػظ العقػػ ر ، 

بنػػ ك  لػػب اقتػػراح الػػلزير المةلػػؼ ير وػػ   مػػدير للا ػػ  للاظػػظ العقػػ ر ، يعػػيف بمروػػلـ تنظيػػذ  
 ب لم ليم، لتن ب م  مل بنظس يجراكات التعيف.

 تتللب لذ  المديريم الم  ـ الت ليم: 

 تو ر  لب تنظيـ  ملي ت الش ر العق ر . -
 تت بع القض ي  المتن زع في    م ـ القض ك المتعلقم ب لش ر العق ر . -
 ؽ الملد ػم لػدى مصػ لح الاظػظ تػ مر بضػم ف اقػلؽ العقػلد لالتصػ ميـ، لجميػع الل ػ  -

 1العق ر  لو مت  .
 تنظيذ العملي ت المتعلقم بت ويس الوجؿ العق ريف لضبطل ب وتمرار. -

 ثانيا/ عمى المستوى البمدي المشترك: 

 الدولة:مفتشية أملاك  .1

مظتشيم  مل ؾ الدللم ل  مصلام اير متمرةزة  لب موتلى البلدي ت المشترةم ل   م  ـ 
للظػػ  ؼ المػػديري ت، ال ػػدؼ من ػػ  اللق يػػم مػػف  نػػلاع التقصػػير فػػ  توػػيير المصػػ لح مشػػ ب م 

رش دلـ لالو ر  لب الاوتعم ؿ الم ؿ لللو  ؿ لالملارد  .2العملميم لتلجيل المويريف لا 

 تتللب مظتشيم  م ؾ الدللم الم  ـ الآتيم: 

                                                             
 .المتضمف تنظيـ المص لح الخ رجيم لم ؾ الدللم لالاظظ العق ر ، 91/65مف المرولـ  10الم دة  - 1
مذةرة لنيؿ ش  دة الم جوتير، تخصص الإدارة الم ليم، ج معم الجزا ر،  ،  يل  رضلاف، يدارة الم ؾ اللطنيم - 2

 .36، ص2005/2006الجزا ر، 
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  و س ةؿ    د  ل ن تا لم ؾ الدللم لتاصيلل. -
 تاضير  ملي ت بيع المنقللات لتنظيذل . -
 تاضير العقلد المتضمنم تويير الم ؾ العق ريم الت بعم للدللم لت ميرل . -
 التعرؼ  لب العق رات الت بعم للدللم ف  يط ر ت ويس الجرد الع ـ لموةل. -
 موؾ الوج ت الـ المشتم ت  م ؾ الدللم. -
 إدارة الحفظ العقاري:  .2

ممرةػػزة  لػػب موػػتلى البلػػدي ت المشػػترةم ل ػػ  م ػػ ـ مشػػ ب م للظػػ  ؼ للػػ  ما فظػػم ايػػر 
 المديريم الللا يم للاظظ العق ر  تتللب ما فظم الاظظ العق ر  الم  ـ الت ليم:

 ت ويس الوجؿ العق ر  لموةل. -
القيػػػ ـ بػػػإجراك الشػػػ ر العقػػػ ر  المطلػػػللأ، ي ط ؤلػػػ  للعقػػػلد الموػػػتلفيم  لػػػب الشػػػرلط  -

 الق نلنيم.
الػػدف تر العق ريػػم للاقػػلؽ لالتةػػ ليؼ العينيػػم للعقػػ رات الخ ضػػعم للتوػػجيؿ التعليػػؽ  لػػب  -

 العق ر ، ل لب يجراكات التوجيؿ.
اظػػػظ العقػػػلد لالمخططػػػ ت لجميػػػع الل ػػػ  ؽ المتعلقػػػم بعمليػػػ ت الشػػػ ر لالتوػػػجيؿ فػػػ   -

 الوجؿ العق ر .
 1تبلي  المعللم ت الت  تشتمؿ  لي   ماظلظ ت   للجم لر. -
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 خلاصة الفصل الأول:

لةخ صػػم ل ػػذا الظصػػؿ لمػػف خػػ ؿ اوػػتقراك النصػػلص الق نلنيػػم لالتنظيميػػم المتعلقػػم 
ب لم ؾ اللطنيم يمةف القلؿ  ف المشرع الجزا ر  ا تمد ف  تاديد  لمظ لـ الم ؾ اللطنيم 
 لب معي ر تخصيص لذ  الم ؾ، ولاك ة ف ذلؾ للجم لر  ل المرفؽ المخصص لل، لةذا 

للأمػػ ؾ  لػػب طبيعػػم الملةيػػم لقوػػم   يلػػب  مػػ ؾ   مػػم لخ صػػم،  نجػػد  اوػػتند فػػ  تقوػػيمل
لجعل   تخضع لاة ـ خ صم بةؿ نلع  ل صنؼ من  ، فم   نجد الم ؾ اللطنيم العملميم 
ةػػػرس ل ػػػ  ام يػػػم مقػػػررة دوػػػتلري  لفػػػ  الطػػػرؼ الآخػػػر نجػػػد المػػػ ؾ الخ صػػػم فػػػ   مليػػػ ت 

مشػػرع بتعػػداد لػػذ  المػػ ؾ فػػ  مػػلاد التصػػرؼ في ػػ  تخضػػع لاةػػ ـ خ صػػم، للفقػػ  ل ػػذا قػػ ـ ال
تتلافؽ مع التصػنيؼ المشػ ر يليػل لػذا لقػد ةػرس المشػرع ل ػذ  المػ ؾ ام يػم يداريػم ل لجػلأ 
 لػػب الإدارات لالمؤووػػ ت الع مػػم التػػ  تقػػلـ ب وػػت  ؿ المػػ ؾ العملميػػم بعػػض الإجػػراكات 

لع مػػم الػػذ  يعػػد لالعمليػػ ت التػػ  تصػػلأ فػػ  ام يػػم لػػذ  المػػ ؾ، م ػػ ؿ ذلػػؾ جػػرد المػػ ؾ ا
 مليػػم م لػػب مػػف خ ل ػػ  توػػتطيع الإدارة  ف تاػػ فظ  لػػب المػػ ؾ التػػ  تاػػت وػػلطت   بايػػث 
تمةن   لذ  العمليم مف معرفم ةػؿ المػلاؿ لةيظيػم ارةت ػ  لالعن صػر المةلنػم ل ػ ، ةمػ   لجػد 

م ليػم، المشرع  ج زة يداريم تو ر  لب يدارة لذ  الم ؾ، مف بيف لذ  الج زة نذةر لزير ال
بايػػػث  ف المديريػػػم الع مػػػم للأمػػػ ؾ اللطنيػػػم لػػػ  ياػػػدى المػػػديري ت المةلنػػػم لػػػلزارة الم ليػػػم، 
  طب ل   المشرع ص اي ت لاوعم ة قتراح مشػ ريع النصػلص لالتنظػيـ فػ  مجػ ؿ المػ ؾ 
اللطنيػػم، يضػػ فم يلػػب ذلػػؾ ةػػرس ل ػػ  نػػلع ثخػػر مػػف الام يػػم لالػػذ  وػػنتطرؽ ل ػػ  فػػ  الظصػػؿ 

ضػػ فم يلػػب المن ز ػػ ت المتعلقػػم بػػ لم ؾ اللطنيػػم فػػ  يطػػ ر الموػػؤللم المترتبػػم ال ػػ ن   دنػػ   ي
  لب جرد الم ؾ اللطنيم.

 

 



 

 الفصل الثاني:
 المسؤولية المترتبة عن جرد

الأملاك الوطنية   
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 الفصل الثاني: المسؤولية المترتبة عن جرد الأملاك الوطنية 

أنواعيا  اختلافللأملاك الوطنية عمى  اليدف الأساسي من إعداد الجرد العام يعتبر     
حسب الأحكام القانونية و التنظيمية المعمول بيا ىو حماية الأملاك و الحرص عمى 

وفقا للأىداف المسطرة ليا وبين ىذا الجرد حركات ىذه الأملاك وىذا إن دل عمى  استعماليا
ركيزة الدولة نجد أن ىذه الأخيرة من  باعتبارىافيو يدل عمى مدى أىمية ىذه الأملاك  شيء

عمييا او ثيار أي نزاع  اعتداءخلال نصوص تفرضو عمى حمايتيا حتى لا يكون ىناك 
 حوليا.

فيو في ىذا الفصل من خلال البحث في أنواع المساس الذي قد يعرض ما سنفصل  وىذا    
الإدارة أو الشعب نفسو لحماية الأملاك  بالالتزامالأملاك الوطنية ، وكيف عمل المشرع سواء 

خصصنا ه لحماية الأملاك الوطنية بأنواعيا ) مدنية و بحيث المبحث الأول  ،الوطنية
 ني .لثامبحث اكإدارية( وكذلك المتنازعات المتعمقة بيذه الأملاك 
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 المبحث الأول: حماية الأملاك الوطنية

بموجب نظام  وذلك غرض المنفعة العامة يبر حماية الأملاك الوطنية العمومية يعتبر
خاص لضمان بقاء ىذه الممكية العامة الجماعية بين أيدي ملاكيا وعدم ابتعادىا عن 
الأىداف التي خصصت ليا أو وجدت من أجميا، فإنو تحت تصرف الإدارة جممة من 
الوسائل القانونية الكافية لحماية المرافق العمومية من كل محاولات السمب، التعدي والاتلاف 

 ر قد ييدد ىذه الأملاك.أن من أي خط

 المطمب الأول: الحماية المدنية

من الدستور بأن الممكية العمومية  17ما جاء في المادة  90/30أكد القانون رقم   
تشمل عمى الممتمكات والأنشطة الاستراتيجية غير القابمة لمتممك الخاص، ومن أجل ذلك 

ة في سبيل حماية الأملاك العامة بجممة دعم المشرع الوظائف والإجراءات التي تتخذىا الإدار 
من القواعد والمبادئ والتي تدخل في صميم تمييز ىذه الممتمكات عن باقي الأموال الخاصة 
الممموكة لمييئات ممكية خاصة أو ممتمكات الأفراد، كعدم القابمية لمتصرف، عدم جواز تممك 

 لمحجز.ـ وعدم القابمية لمتنازل وكذا عدم القابمية مالمال العا

 عدم القابمية لمتقادم ولا لمتصرف في المال العام. الفرع الأول:

ينطوي ىذا المبدأ الأساسي عمى عدم التصرف أو التنازل عن الممكية العمومية لضمان   
المحافظة عمييا من أخطار الاتلاف أو الاعتداء، تخول الإدارة عدة صلاحيات تسمح ليا 

الآخرين، بحيث يستمزم عدة نتائج ) غير قابل لمتنازل،  بالمتابعة ضد الشاغمين والأشخاص
 .1غير قابل لمحجز، غير قابل لمتقادم، وغياب نزع الممكية

ويجب أن يتم حماية الممك العام ضد الأفعال المنسوبة إلى الآخرين وأيضا ضد أي   
تيديد من طرف ملاكو، ىذا الانشغال المزدوج يأتي كرد فعل عمى المبدأ المعروف لعمومية 

                                                             
 المتضمن ) ق، أ، و( المعدل والمتمم. 90/30من القانون  66المادة  - 1
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الممك الوطني، أي عدم القابمة لمتصرف التي تمنع عل المسيرين تأسيس حقوق عينية مدنية 
 تقسيم الممكية العمومية. لفائدتيم، وىذا لتجنب

عدم قابمية التصرف في الأملاك العمومية بعدم قابميتيا لمتقادم،  منطقيا يقترنكما   
ويتعمق الأمر ىنا بقاعدة تسمح بدورىا بحماية الأملاك الوطنية من أي حيازة ماكرة بالتقادم 

 المكسب بالاستعمال المستتر ليذه الأملاك الممارس من طرف الأشخاص.

من القانون المدني والمتعمقة بالتقادم المكسب عمى الأملاك  827وتطبيق أحكام المادة   
الوطنية الخاصة، غير مسوح بو عمى الأملاك الوطنية العمومية كما يحق لمغدارة في أي 
وقت المطالبة بالممكية والحيازة عمى الغير دون أن يحتج ضدىا بسقوط حقيا في رفع 

 .1الدعاوي بالتقادم

لا يجوز لمخواص المطالبة بالممكية والحيازة عمى الغير فيما يخص الأملاك العمومية،     
غير أنو يحق للإدارة متابعة أمام الجيات القضائية، الشاغل بدون سند لقطعة أرض من 
الأملاك العمومية، كما ىو الشأن بالنسبة لمخالفات الطريق لا تسقط بالتقادم دعاوي تعويض 

ق بالأملاك الوطنية العمومية بعدم قابميتيا لمتقادم، تستميم قوتيا من مبدا الضرر الذي لح
الوقتية الذي يترجم ىذه السمطة في منع حيازة قطعة من الأملاك الوطنية العمومية عن 
طريق شغل مستمر، والتي تسمح للإدارة بفسخ في أي وقت عقد الشغل الخاص لنسب 

 المنفعة  العامة.

 :لمحجز أو لمتنازل جواز المال العام عدم: نيالفرع الثا

يعد الحجز اجراء تمييديا لمباشرة إجراءات التنفيذ الجبري ضد المدين، ينتيي بنزع  
ممكية المال ويبيعو بالمزاد ضمانا لديون في ذمة أشخاص القانون الخاص سواء كان الدائن 

خصيص(، ومن عاديا أو صاحب حق غير تبعي ) حق رىن حيازي أو رىن رسمي أو حق ت
ثمة فتطبيق ىذا الإجراء عمى المال العام يتعارض مع تخصيص لمدفع العام، ويتعارض مع 

                                                             
 ، المتضمن القانون المدني المعدل والمتمم.1975سبتمبر  25، المؤرخ في 75/58من الأمر رقم  827رقم  المادة  1
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عدم جواز التصرف في المال العام ونقل ممكيتو لمغير، لما يسبب تطبيقو تعطيل  عمل 
المرافق التي تم الحجز عمييا ما يسبب عجزىا عن تحقيق الأغراض التي أنشأت لأجميا، 

ل ذلك ملاكة الدولة والجماعات المحمية وقدرتيا عل السداد مفترضة، ومن ثم بالإضافة لك
، ذلك أن عممية الحجز كل إجراء ييدف لمحجز عل الأموال العامة يعد باطلا بطلان مطمق

، فإن كان البيع الإختياري)عدم التصرف( ممنوعا، فأولى أن تؤدي إلى البيع الإجباري لممُمك
  1يُمنع البيع الإختياري

تعتبر مرافق الأملاك الوطنية العمومية غير قابمة لمتصرف عمى خلاف المرافق   
العمومية الأخرى، وىكذا أصبح بيع واقتناء المرافق العمومية ممنوعا، يعتبر باطلا كل بيع 
لقطعة أرض تابعة للأملاك الوطنية العمومية وينتج أيضا عن قاعدة عدم القابمية لمتنازل 

فق الأملاك الوطنية العمومية، ولا يمكن إنجاز نزع الممكية إلا بالانتقال استحالة نزع مرا
 الإجباري لحق الممكية وىذا فقط بعد إلغاء التصنيف.

ويتعمق الامر ىنا بنزع الممكية للأملاك الوطنية الخاصة وليس للأملاك الوطنية، وكمثال 
إلغاء التصنيف وغير  يمكن لمدولة أن تتنازل عن جزء من طريق وطني والذي كان محل

 مستعمل، بعد تغيير مساره لتجنب المنعرجات الخطيرة.

 المطمب الثاني: الحماية الإدارية 

من أجل أن تحافظ الإدارة عمى ممتمكاتيا سواء العقارية منيا أو المنقولة والموضوعة      
جردىا تحت تصرفيا وجب عمييا بداية التعرف عمى ىذه الأملاك ورصد حركتيا م خلال 

سجلات خاصة بذلك، إضافة إلى التزاميا بالحفاظ عمييا ومراقبة استعماليا لضمان بقائيا 
مؤدية الغرض الأساسي منيا وىو تحقيق المنفعة ىذا الالتزام يكون في مواجية الإدارة نفسيا 

، من خلال جردىا في سجلات معنويين وفي مواجية الغير سواء كانوا أشخاص طبيعيين أو
 لك.خاصة بذ

                                                             
، ص 1962عبد الرزاق السنيوري، الوصيط في شرح القانون المدني، الكتاب الثامن، دار النيضة العربية، مصر،   1

151 . 



الوطنية الأملاك جرد عن المترتبة ....المسؤولية...............................:الثاني الفصل  

 

60 
 

 وسمطة إصدار التعميمات. الفرع الأول: جرد الأملاك الوطنية

حتى تستطيع الإدارة أن تحافظ عمى الأملاك التي تحت تصرفيا أو سمطتيا يجب   
عمييا أن تتعرف عمى ىذه الأموال، ولا يتم ذلك إلا عن طريق جرد عناصره ومحتوياتو، 

الأملاك الوطنية بشكل يبين حركتيا والجرد عممية تتمثل في تسجيل وصفي تقييمي لجميع 
والعناصر المكونة ليا، ويكون إعداد الجرد وضبطو باستمرار حسب الشروط والأشكال 

 1991نوفمبر  29المؤرخ في  91/455المنصوص عمييا في المرسوم التنفيذي رقم 
عداده  في المتعمق بجرد الأملاك الوطنية والذي تم التطرق إلى مفيومو وكيفية اجراءه وا 

 .يالفصل الأول كمطمب ثان

سبق وذكرنا أن نشاطات أما فيما يتعمق بسمطة إصدار التعميمات والتوجييات فقد 
المصالح المركزية ) المديرية العامة للأملاك الوطنية( يرى التسيير الحسن لمممتمكات 

الممتمكات العمومية في ظروف تسمح بالحفاظ عمى أموال الدولة والسير عمى حماية ىذه 
من أي ضرر مادي أو معنوي، ومن مياميا التنسيق والإشراف عمى المديريات الولائية 
لأملاك الدولة، وفي ىذا المجال تممك سمطة توجيو تعميمات تصب في باب حماية الأملاك 
العامة والمحافظة عمييا، فمثلا صدور تعميمة تفيد بمنع بيع العقارات التابعة للأملاك الوطنية 

دف حماية ىذه الأملاك والتي تقام عمييا أحياء فوضوية، تؤدي إلى الأضرار والتقميص بي
 .1من المنشآت الفلاحية

 : صيانة الأملاك العامةنيالفرع الثا

تماشيا مع ما للأموال العامة عموما والأموال العمومية خصوصا من أىمية كبيرة، تكمفت 
 ظ عناصرىا ضمانا لاستمرارية وظائفيا.الأنظمة والتشريعات القانونية بحمايتيا وحف

                                                             
، صدرت بتاريخ 2008جريدة النيار الجديدة الجزائرية، العدد  سعيد حريقة ، " بيع الأراضي الفلاحية المشاعة ممنوع" - 1
 .3، ص 06/05/2014
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فالأصل أن استعمال الأملاك الوطنية يجب أن يكون استعملا رشيدا سواء كان من 
طرف الإدارة المخصص ليا الممك العام أو من طرف الأفراد، فإن حصل وتضررت لأي 

 سبب كان، وقع عمى الإدارة الالتزام بصيانتيا وترميميا وحفظيا.

 ام بالصيانة:المقصود بالالتز  -1

حيث تطرقنا إلييا في الفصل الأول بشكل عرضي وىذا ما استمزم الفصل فييا أكثر،  
تمزم الإدارة بصيانة الأملاك العمومية المخصصة ليا أو المالكة ليا كنتيجة لمقول بحيث 

بممكيتيا ليا او تخصيصيا ليا وىذا الالتزام من أىم الخصائص المميزة لمنظام القانوني 
للأموال العامة والذي لا يوجد لو مثيل في القانون الخاص، حيث لا يمزم القانون الخاص 

 .1المالك بصيانة أملاكو

المعدل والمتمم نجد أنو نص عمى الالتزام  90/30بالرجوع إلى قانون الأملاك الوطنية   
التنفيذي رقم  بالصيانة في إطار السير عمى حماية الأملاك الوطنية العمومية، وكذا المرسوم

 2المحدد لشروط وكيفيات إدارة وتسيير الأملاك العمومية والخاصة التابعة لمدولة 12/427
والعمة واضحة من تقرير الالتزام بالصيانة الممقى عمى عاتق الغدارة الممكة أو المسيرة وىي 

ر التي حماية الممك العام، حيث يقتضي واجب الصيانة الحفاظ عمى الممك العام من الأضرا
قد يتعرض ليا، سواء من طرف السمطة الإدارية ذاتيا ممثمة في موظفييا وذلك عند إىماليم 
القيام بواجب صيانة عناصر الأملاك الوطنية العمومية التي يصيبيا التمف نتيجة لمرور 

أو نتيجة استعمال الأفراد لمممك العام سواء كان استعمالا   ،3الوقت، أو بسوء استخداميم ليا

                                                             
محمد محمد احمد الدروبي، الحماية القانونية للأموال العامة في الجميورية اليمنية، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كمية  - 1

 .494، ص2011الحقوق، جامعة ين الشمس، 
من المرسوم التنفيذي  186والمادة  ، يتضمن قانون الأملاك الوطنية المعدل والمتمم90/30من القانون رقم  67المادة  - 2

 ، المحدد لشروط وكيفيات إدارة وتسيير الأملاك العمومية والخاصة التابعة لمدولة.12/427رقم 
عمومية، ) ج، ر، ، يتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة ال15/07/2006، المؤرخ في 06/03اعتبر الأمر رقم  - 3

منو تسبب الموظف العمومي عمدا في أضرار جسيمة  181، في المادة 16/07/2006الصادر في  46ج، ج (، العدد 
بتجييزات وأملاك المؤسسة أو الإدارة العمومية التي من شأنيا الإخلال بالسير الحسن لممؤسسة، خطأ تأديبي من الدرجة 

 من الدرجة الرابعة قد تصل إلى حد شريح الموظف العمومي. الرابعة تترتب عميو عقوبات تأديبية 
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عاديا أو استعمالا غير رشيد، من جانب خر تسير الإدارة عمى صيانة الأملاك العمومية 
لتجنب الوقوع في دائرة المسؤولية، ودفع التعويضات عن الأضرار التي قد تصيب الأفراد من 

 .1جراء استعماليم الأملاك العمومية والناتجة عن سوء حالتيا نتيجة إىمالو صيانتيا

 أنواع الصيانة:  -2

يأخذ الالتزام بصيانة الأملاك العمومية شكمين: الصيانة الكبرى والصيانة العادية، ذلك 
بالنظر عمى الجية الإدارية الممزمة بأعمال الصيانة، خاصة إذا كان الممك العمومي الوطني 
مخصصا لمرفق عام، وذلك لوجود إدارتين عموميتين: الإدارة المالك والإدارة المخصص ليا 

ام، أما إذا كان الممك مخصصا للاستعمال المباشر لمجميور، فإن الجية الإدارية الممك الع
المالكة لمممك العام ىي الممزمة وحدىا بواجب الصيانة والمحافظة عمى الممك العام 

 .2وتطويره

وقبل التطرق لأنواع الصيانة تجدر الإشارة عمى أن الفقو تقسم بشأن تحديد الجية 
ى عاتقيا واجب صيانة الممك العام إذا كان الأخير مخصصا لمرفق الإدارية التي يقع عم

 عمومي إلى ثلاث اتجاىات: 

صلاح الممك  الاتجاه الأول: ويرى ىذا الاتجاه أنو في جميع الأحوال يكون الالتزام بصيانة وا 
العمومي عمى عاتق الشخص الإداري الذي يتولى غدارة المرفق العام وليس الجية المالكة 

 .3لمممك، مالم يوجد نص تشريعي أو اتفاق يخالف ذلك

العمومي ىي وحدىا من تتحمل  يرى ىذا الاتجاه أن الإدارة المالكة لمممك الاتجاه الثاني:
الالتزام بصيانة ىذا الأخير مالم يوجد اتفاق عمى خلاف ذلك، وفي حالة إىمال الجية 

                                                             
 .98، ص 2005رفيق محمد السلام، الموسوعة النموذجية في جرائم المال العام، ) د، ت، ن( القاىرة، مصر،  - 1
ىرة، مصر، ممد فاروق عبد الحميد، المركز القانوني لممال العام، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، مطبعة الخطاب، القا - 2

 .210، ص 1983
 .97، ص 1994رفيق محمد سلام، الحماية الجنائية لممال العام، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة القاىرة  - 3
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المالكة لأعمال الصيانة ينتقل الالتزام إلى الجية التي تتولى الإدارة، وىو الاتجاه الذي ذىب 
 .1إليو مجمس الدولة الفرنسي

ميو، حيث يرى ىذا الاتجاه أن عبئ الصيانة يقع عمى وىو الرأي المستقر ع الاتجاه الثالث:
عاتق الإدارة المالكة والمسيرة معا، بحيث تتوزع تكاليف الإصلاح ونفقات الصيانة بينيما، ما 

، وىو الاتجاه 2لم يوجد نص أو اتفاق يمزم الجية المالكة بتحمل عبئ صيانة الممك العام
من قانون الأملاك الوطنية، المعدل والمتمم،  06الذي تبناه المشرع الجزائري في المادة 

والتي تنص عمى" ... الالتزام بصيانة الأملاك الوطنية العمومية وتفرضو القواعد القانونية 
 الخاصة التي تخضع ليا الييئة أو المصمحة المسيرة أو الجماعة العمومية المالكة".  

جية إدارية سواء كانت مالكة أو  لقد ميز المشرع بين نوعين من الصيانة، وألزم كل     
 مسيرة لمممك العمومي بمباشرة نوع محدد من الصيانة:

 الصيانة الكبرى: التزام يقع عمى عاتق الإدارة المالكة لممك عمومي:  -1

منو إلى التزام الإدارة المالكة  67في المادة  90/30لقد أشار قانون الأملاك الوطنية 
الوطنية العمومية، تحت مسمى " الإصلاحات الكبرى" وكذا الامر بالصيانة الكبرى للأملاك 

المحدد لشروط وكيفيات إدارة الأملاك الوطنية  12/427بالنسبة لممرسوم التنفيذي رقم 
منو، إلا أن كلا النصين القانونيين لم  80العمومية والخاصة التابعة لمدولة في المادة 

 لاحات الكبرى.يوضحا المقصود بالصيانة الكبرى أو الإص

في ظل غياب تعريف تشريعي للإصلاحات الكبرى، حاول الفقو إعطاء تعريف 
للإصلاحات الكبرى بأنيا تمك العمميات التي تستيدف تغيير الأجزاء التالفة من الممك 
العمومي والمراجعة الشاممة لأجزائو، والمصحوبة بإجراء التغيرات الضرورية لتوافق بين 

ي والتطور الفني المعاصر، أي تمك العمميات التي تتضمن تجديدا عنصر الممك العموم

                                                             
1
 - AUBY jean- marie ducos ader. droit administratife 4eme. adlloz paris France 1986 p 553 

 .211سابق، ص  محمد فاروق عبد الحميد، مرجع - 2
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جزئيا لعنصر الممك العمومي تغيرا دوريا لبعض أجزائو بما يضمن احتفاظو بقيمتو المادية 
  1زيادتيا في حال اندماج أية تركيبات تجعمو يساير التقدم التقني الحديث.ي أ

تضمن تغيرات أساسية وجوىرية في من التعريف السابق يتضح أن الصيانة الكبرى ت
الممك العمومي والتي من شانيا أن تجدد في الممك العمومي وتجعمو متناسبا مع التطورات 

 الحاصمة.

بما أن الصيانة الكبرى تتضمن تغيرات أساسية وجوىرية في الممك العمومي فإن الإدارة 
ممك العمومي قد تكون الدولة أو المالكة ىي التي تتولاىا وتتحمل نفقاتيا والإدارة الممكة لم

 الولاية أو البمدية.

إدارة أملاك الدولة أن تسير عمى الرقابة الدائمة  90/30الزم قانون الأملاك الوطنية     
التابعة لمدولة، من جانب ازلميا المرسوم  -عمى استعمال الأملاك الوطنية( وكذلك الخاصة

إدارة وتسيير الأملاك العمومية والخاصة  المحدد لشروط وكيفيات 12/427التنفيذي رقم 
التابعة لمدولة بالسير عمى رقابة ظروف استعمال الأملاك الوطنية العمومية العقارية 

سواء كانت مخصصة للاستعمال المباشر لمجميور أو والمنقولة التابعة لمدولة وصيانتيا، 
، ففي مجال الطرق مثلا يتولى مدير الأشغال العمومية الإشراف عمى أعمال  2لمرفق عام

صيانة الطرق عن طريق مديرية موضوعة تحت سمطة ىي مديرية استغلال الطرق 
 :وصيانتيا تتولى

 .إعداد السياسة المتعمقة بصيانة اليياكل الأساسية لمطرق السريعة وتقييميا وتنفيذىا -

 3.يسية لصيانة الطرق الوطنية والطرق السريعةتحضير التصاميم الرئ  -

                                                             
 .494محمد محمد أحمد الدروبي، مرجع سابق، ص  - 1
يحدد شروط وكيفيات إدارة وتسيير الأملاك العمومية والخاصة  12/427من المرسوم التنفيذي رقم  186/2المادة  - 2

 التابعة لمدولة.
دارة المركزية في وزارة لإال، يتضمن 25/10/2000، المؤرخ في 228-2000من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة  - 3

 .25/10/2000، الصادر في 36الاشغال العمومية، ) ج، ر، ج، ( العدد 
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المحدد لمقواعد  98/06كذلك في مجال اليياكل الأساسية المطارية، فإن القانون رقم 
العامة المتعمقة بالطيران المدني ألزم الدولة بالتكفل بمصاريف صياغة المنشآت الموجية 

 1لضمان مراقبة الملاحظة الجوية في المحطة الجوية.

ألزم ىذه الأخيرة  12/07ة للأملاك العمومية التابعة لولاية فإن قانون الولاية بالنسب
بأن تتولى صيانة الأملاك التابعة ليا والحفاظ عمييا وتنميتيا، كما ألزم نفس القانون المجمس 
الشعبي الولائي بالمبادرة بالأعمال المرتبطة بأشغال تييئة الطرق والمسالك الولائية وصيانتيا، 

، أما الأملاك العمومية التابعة لمبمدية فإن القانون رقم 2حفاظ عمييا، وتجديد تجييزاتياوال
المتعمق بالبمدية الزم كلا من المجمس الشعبي البمدي ورئيس المجمس الشعبي البمدي  11/10

ممتزم باعتباره ممثلا لمبمدية بالقيام بجميع التصرفات الخاصة بالمحافظة عمى الأملاك 
 .3المكونة لمممتمكات البمديةوالحقوق 

أما المجمس الشعبي البمدي فإن القانون ألزمو بالمبادرة بكل العمميات المرتبطة بتييئة 
اليياكل والتجييزات الخاصة بالشبكات التابعة لاختصاصات البمدية، وكذا العمميات المتعمقة 

ية المتواجدة عمى تراب بتسييرىا وصيانتيا، والمساىمة في صيانة المساجد والمدارس القرآن
 4البمدية، وصيانة المقابر والطرقات البمدية.

 الصيانة العادية: التزام يقع عمى عاتق الإدارة المخصص لها الممك العمومي: -2

إذا كان الممك العمومي مخصصا لمرفق عمومي فإن ىذا الأخير يتقاسم مسؤولية 
امر منطقي لأن الإدارة المخصص ليا المحافظة عميو وصيانتو مع الإدارة المالكة لو، وىذا 

المرفق ىي من تستعممو ىو أو أحد مرافقيو، وتستفيد من مزاياه، فيكون مقابلا لذلك التزاميا 
 بأن تصونو لأجل ضمان استمراريتو في أداء الغرض المحدد لو 

                                                             
يحدد القواعد العامة المتعمقة بالطيران المدني، ) ج،  27/06/1998المؤرخ في  98/06من القانون رقم  50المادة  - 1

 ، المعدل والمتمم.28/06/1998الصادر في  48ر،ج،ج( عدد 
 يتعمق بالولاية. 12/07من القانون  92، 88.06واد الم - 2
 .2011، لسنة 37، )ج،ر( العدد تعمق بالبمديةالم ،2011يونيو 22، المؤرخ في 11/10من القانون رقم  82المادة  - 3
 .يتعمق بالبمدية 11/10من القانون رقم  118/122/167/123المواد  - 4



الوطنية الأملاك جرد عن المترتبة ....المسؤولية...............................:الثاني الفصل  

 

66 
 

تستمد الإدارة المخصص ليا الممك العام أو المسيرة لو التزاميا بصيانة الأخيرة من    
المتضمن قانون الأملاك الوطنية وكذلك المادة  90/30من القانون رقم  67المادة 

المحدد لشروط وكيفيات إدارة وتسيير  12/427من المرسوم التنفيذي رقم  80/05
 عة لمدولة.الأملاك العمومية والخاصة التاب

أكثر من ذلك إذا تسببت المصمحة أو الإدارة المخصص ليا الممك العمومي في فقدان 
ىذا الأخير أو اتلافو تحممت مسؤولية ذلك في مواجية الإدارة المالكة ىذه الأخيرة تبقى في 

 .1جميع الأحوال ممزمة بمراقبة استعمال الممك العام محل التخصيص

الصيانة التي لا ترد عمى عنصر جوىري في الممك العمومي فالصيانة العادية ىي تمك 
ولا تتضمن تجديدا لو وتتحمل نفقاتيا الإدارة المخصص ليا كنفقات عادية تدخل ضمن 
التسيير العادي لمممك، وىذا الأمر ينطبق أيضا عمى الأملاك العمومية المخصصة لممرافق 

 ن القانون الخاص.العامة إذا كانت ىذه الأخيرة تسير من طرف اشخاص م

فإن كان المرفق مسيرا عن طريق عقد امتياز، يقع عمى الممزم واجب الحفاظ عمى 
الأملاك التي يسيرىا وصينتيا من أجل ضمان أدائيا لمغاية والغرض الذي أوجدتو لأجمو، 
فمثلا في مجال الخدمات الجوية أورد الممحق المتعمق بدفتر الشروط النموذجي الخاص بمنع 

زات استغلال الخدمات الجوية لمنقل العمومي والذي ألحق بالمرسوم التنفيذي رقم امتيا
التزامات تقع عمى صاحب  2المحدد لشروط استغلال الخدمات الجوية وكيفياتو 2000/43

الامتياز، حيث ألزم ىذا الأخير بالسير عمى أن يتوفر مستخدموه المكمفون بالصيانة عمى 
يمية التي تحكميم، كما ألزمو بتكميف مؤسسة معتمدة من قبل المتطمبات والمؤىلات التنظ

الامتياز بصيانة طائراتو والحفاظ عمى صحة شيادات صلاحية ملاحة الطائرات التي 
 منو. 13و  8يستخدميا وذلك في المادتين 
                                                             

دارة الأملاك العمومية والخاصة  12/427من المرسوم التنفيذي رقم  80/06المواد - 1 يحدد شروط وكيفيات تسيير وا 
 التابعة لمدولة.

يحدد شروط وكيفيات استغلال الخدمات الجوية  ،21/02/2000ن مؤرخ في 43/ 2000مرسوم تنفيذي رقم  - 2
 .01/03/2000، صادر في 08وكيفياتو، ) ج،ر،ج،ج( العدد: 
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 وسائل الصيانة:  -3

والحفاظ عميو  تمزم كل من الإدارة المالكة والإدارة المسيرة لمممك العام بصيانة ىذا الأخير
لأجل ضمان قدرتو عمى تحقيق الغرض منو او الغرض الذي خصص من أجمو تحقيقا 
لممصمحة العامة، سواء كان الممك طبيعيا أو اصطناعيا، وسواء كان مخصصا مباشرة 

 لاستعمال الجميور أو مخصصا لمرفق عام في سبيل ذلك اتباع عدة وسائل:

 اصدار أوامر تنظيمية:  -1

المعدل والمتمم في إطار حماية الأملاك  90/30ن الأملاك الوطنية لقد كرس قانو 
الوطنية يستيدف ضمان المحافظة عمى الأملاك الوطنية العمومية بموجب تشريع ملائم 

 .1والذي يكون مرفقا بعقوبات جزائية

وفي سبيل المحافظة عمى الأملاك الوطنية العمومية، خول القانون السمطة الإدارية 
واء كانت مالكة أو مسيرة لمممك العمومي صلاحية سن قواعد تنظيمية ضبطية المختصة س

تستيدف حماية ىذا الأخير، وضمان عدم تعرضو للاعتداء أو الإىمال نتيجة سوء استعمالو 
، والإدارة بإصدارىا ليذه الموائح 2من طرف الأفراد ونتيجة وضع اليد عميو بنية التممك

جردة تقيد بيا بعض أوجو النشاط الفردي في سبيل الحفاظ التنظيمية تضع قواعد عامة وم
 عمى الأملاك الوطنية العمومية.

تمزم الإدارة العامة كأصل بالحفاظ عمى الممك العام مما قد يتعرض لو من خطر فإن  -2
حصل ووقع لو ضرر أو تمف نتيجة طول مدة استعمالو أو بسوء تسيير أو إىمال من الإدارة 

و بتدخل من الأفراد فإن الإدارة المالكة أو المسيرة يجب أن تبادر إلى ممثمة في موظفييا أ
 إصلاح ىذا الضرر أو التمف وصيانة الممك العمومي وىذا يكون بأسموبين:

                                                             
 ، يتضمن قانون الأملاك الوطنية معدل ومتمم.90/30من القانون رقم  68/01المادة  - 1
 .90/30من القانون  68/02المادة  - 2
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في ىذا الأسموب تقوم الإدارة المالكة او المسيرة بالقيام بأعمال  الأسموب الأول: -
 .1الصيانة بنفسيا عن طريق عماليا ووسائميا

لجوء الإدارة إلى ىذا الأسموب يكون بشكل محتشم وذلك في حالة الاستعجال أو  إن
 عندما يكون الضرر الذي لحق بالممك غير جسيم.

وىو الأسموب التعاقدي وىو الأكثر شيوعا، حيث تمجأ الغدارة في الأسموب الثاني:  -
الأخيرة  ىذه الحالة إلى إبرام صفقة عمومية غالبا ما تأخذ شكل صفقة أشغال، ىذه

بأنيا تمك التي تشمل بناء أو تجديدا أو ترميم أو  15/247عرفيا تنظيم الصفقات 
 .2تييئة أو صيانة أو إصلاح أو تدعيم أو ىدم منشأة ما

بغض النظر عن الأسموب الذي تتبعو الإدارة في صيانة أملاكيا العمومية فإنيا تكون ممزمة 
بابا لمنفقات المتعمقة بصيانة الأملاك  في أن تخصص في ميزانيتيا ضمن قسم التسيير

العمومية، سواء كانت منقولة أو عقارية وىذا إذا كانت متمتعة بالشخصية المعنوية وليا 
ميزانية خاصة، أما إذا كانت غير متمتعة بالشخصية المعنوية فإن ىذه الصفقات تدرج 

 .3ضمن الميزانية العامة لمدولة

لاك العمومية سواء من طرف الييئة المالكة أو الطرق ونظرا لأىمية وضرورة صيانة الأم
المسيرة ليا، اعتبر خلال ىذه الأخيرة بواجب الصيانة والذي ترتب عنو ضرر لمغير سببا في 
حق ىذا الأخير في المجوء إلى القضاء الإداري لممطالبة بالتعويض عن الأضرار التي 

 لمعنية بواجب صيانتيا لأملاكيا.لحقتو، والتي لم تكن لتصيبو لولا إخلال الإدارة ا

 
                                                             

بومزير باديس، النظام القانوني للأموال العامة في التشريع الجزائري، مذكرة ما جستير، كمية الحقوق والعموم السياسية،  - 1
 .106، ص 2011/2012جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، 

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية  ،2015سبتمبر  16، المؤرخ في 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  29/04المادة  - 2
 وتفويضات المرفق العام.

المتعمق بالبمدية نجده كرس التزام البمدية بإدراج نفقات صيانة الأملاك ليا وكذلك  11/10إلى القانون  بالرجوع - 3
 منو. 198الطرقات في باب نفقات التسيير وذلك في المادة 
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 :المطمب الثالث: الحماية الجزائية ونظام المحافظة

من إحدى الخصوصيات الأساسية لنظام الأملاك الوطنية العمومية التي تكمن في      
وجود السمطة الممنوحة للإدارة في اتخاذ أنظمة مقترنة بعقوبات جزائية من أجل ضمان 
الوحدة المادية لبعض توابع الأملاك العمومية، بالإضافة إلى الحماية الخاصة لمميزات 

الأملاك الوطنية محمية جزائيا ضد أي مساس بوحدتيا المادية، ىذه الممكية العمومية، فإن 
الحماية مضمونة بموجب نظام آخر خاص يسمى بنظام المحافظة والذي يقترن بعقوبات 

 جزائية.

  .الحماية الجنائية للأموال العامة الفرع الأول:

عل تكريس الحماية الجنائية  1من قانون الأملاك الوطنية 136/138ؤكد المواد من ي    
للأموال الوطنية حيث يعاقب عمى كل أنواع المساس كما يحددىا طبقا لقانون العقوبات 
والاحكام الجزائية المنصوص عمييا في القوانين التي تحكم تنظيم وسير المصالح العمومية 

قتصاد والمؤسسات والييئات العمومية وكذا أحكام التشريع الخاص بمختمف قطاعات الا
الوطني الذي يعاقب عمى المساس بالأملاك التي تتكون منيا الأملاك الوطنية في مفيوم ىذا 
القانون، ويتم معاينة المخالفات وملاحقتيا طبقا لمقواعد المقررة في قانون الإجراءات الجزائية 

قانونا، وتتم معاقبة المخالفات من طرف أجيزة الرقابة المقررة قانونا والأشخاص المؤىمين 
من قانون الأملاك الوطنية في نفس السياق عمى أنو " يطبق في مجال  06ونصت المادة 

 نظام المحافظة وفي جميع الأحوال ما يأتي: 

تطبق المتابعات عن المخالفات ضد الشخص الذي ينسب إليو الفعل الضار الذي  -
ر التعويض، شرع يحدث المخالفة أو الشخص الذي تنجر لحسابو الأشغال وتنسب في أضرا

في المتابعة عمى أساس محضر يعده أشخاص ليم صفة ضابط الشرطة القضائية أو 
موظفون وأعوان يخوليم القانون أو النصوص الخاصة بعض سمطات الشرطة القضائية فيما 

 يخص حماية الأملاك الوطنية العمومية والمحافظة عمييا.
                                                             

 ، المتضمن قانون الأملاك الوطنية.90/30من القانون  136/138المواد من   1
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من قانون  9مييا في المادة تخضع المخالفات المطابقة لممخالفات المنصوص ع
سنة( وفي ىذا الحالة لا تسقط بالتقادم سوى  2لمتقادم المحدد بسنتين ) 1الإجراءات الجزائية

الدعاوي الجنائية، أما دعاو تعويض الضرر الذ لحق بالأملاك الوطنية فيبقى خاضعا لقواعد 
 التقادم طبقا لمقانون.

تمفة والمتعاقبة عمى مستوى قانون الأملاك فعمى مستوى المخالفات أتت التعديلات المخ
الوطنية والأنظمة القانونية لمختمف أصناف الممكية العمومية في إطار التثمين الاقتصادي 
لى  للأملاك العمومية وفتح وتشجيع الاستثمارات عمى مستوى ىذا الصنف من الأملاك، وا 

قانون العقوبات، وقد ساىم في ظيور جرائم ومخالفات وأحيانا متمايزة عن تمك المعروفة في 
ىذا التطور التشريعي مختمف القوانين المتعمقة بحماية البيئة، وكذا بالتنمية المستدامة  وقد 
رافق ىذا التطور في مستوى التجريم تطورا آخر في مستوى المتابعة وكذا في مستوى الجزاء، 

ناف الممكية العمومية فقد أصبحت معاينة ومتابعة مختمف المخالفات المتعمقة ببعض أص
اختصاص شرطة خاضعة لمسمطة الإدارية التابع ليا ىذا الصنف من الممكية وىو ما يجعل 
رصد ىذه المخالفات محل متابعة مستمرة باعتبار أن الأمر يتعمق بسمطات وواجبات الرقابة 

نون رقم مفروضة، عمى الإدارة المسيرة لمممك العام، فبالنسبة لمثروات الغابية، منح القا
المتضمن لمنظام العام  84/12المعدل لمقانون رقم  02/12/1991المؤرخ ف   91/20

لمغابات صفة الضبطية القضائية لمضباط المرسمين التابعين لمسمك النوعي لإدارة الغابات 
والمعنيون بموجب قرار وزاري مشترك بين وزير العدل والوزير المكمف بالغابات بحيث أصبح 

ط مؤىمين لمبحث والتحري في الجنح والمخالفات المتعمقة بالنظام العام لمغابات ىؤلاء الضبا
واثباتيا في محاضر ضمن الشروط المحددة والنصوص الخاصة، وبعد أن كانت ميمة 

من  21البحث والتحري في مجال الضبط الغابي مقتصرة عمى الضباط المحددين في المادة 
صلاحيات  2القانون المتعمق بحماية الساحل وتنميتو قانون الإجراءات الجزائية، لما منح

                                                             
 ، المتضمن قانون الإجراءات الجزائية، المعدل والمتمم.1966يونيو  08، المؤرخ في 155/ 66الأمر رقم   1
، بتاريخ 39، سنة : 10المتعمق بحماية الساحل، ) ج، ر( عدد  05/02/2002المؤرخ في  02/02قانون رقم  - 2
12/2/2002. 
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إثبات مخالفات المساس بالساحل إلى مفتشي البيئة إضافة عمى ضباط الشرطة القضائية 
من قانون الإجراءات الجزائية، ولم يكتف المشرع بتوسيع طائفة من ليم  21المحددين بمادة 

اس بالأملاك العمومية، بل أنشأ صفة الضبطية القضائية لمبحث والتحري عن جرائم المس
شرطة خاصة قائمة بذاتيا مع تنظيم صلاحيات ىذه الشرطة بشكل كامل ودقيق في النظام 
القانوني الذي يخضع لو ىذا الصنف أو ذاك من الأملاك الوطنية العمومية، وىو الحال 

ه الثروة تتكون بالنسبة لمثروات المائية، حيث أنشأ القانون المتعمق بالمياه شرطة خاصة بيذ
من أعوان تابعين للإدارة المكمفة بالموارد المائية، وتمارس صلاحياتيا طبقا لمقانون الأساسي 
ولقانون الإجراءات الجزائية ومنحيا سمطة البحث والمعاينة والتحقيق في مخالفات القانون 

عن  السالف إلى جانب أعوان الشرطة القضائية، وقد منحيا القانون في سبيل البحث
المخالفات سمطة الدخول إلى المنشآت واليياكل المستغمة بعنوان استعمال الأملاك العمومية 
لممياه، وكذا مطالبة مالك أو مستغل ىذه المنشآت واليياكل بتشغيميا من أجل القيام 
بالتحقيقات اللازمة، كما منحيا القانون حق طمب جميع الوثائق الضرورية لتأدية ميميا 

ديم أي شخص متمبس بتيمة المساس بالأملاك العمومية لممياه أمام وكيل وأىميا لتق
الجميورية أو ضابط الشرطة القضائية المختص، إلا إذا شكمت مقاومة مرتكب المخالفة 
خطرا كبيرا عمى الضباط الممارسين لمياميم والذين ليم في ىذه الحالة طمب تسخير القوة 

لتي كانت مقصورة عمى الضبطية القضائية حسبما العمومية لممساعدة وىي الصلاحيات ا
من قانون الإجراءات الجزائية المشار إلييا سمفا، وكذلك بالنسبة  21ىي معرفة بالمادة 

من ىذا القانون  54لمثروات المعدنية الخاضعة لأحكام قانون المناجم، حيث أنشأت المادة 
بعين لوكالة الوطنية لمتكنولوجيا شرطة خاصة بالمناجم مشكمة من سمك ميندس المناجم التا

والمراقبة المنجمية وأسندت ممارسة مياميا لقانون أساسي  خاص بيا، عدد عن طريق 
التنظيم، أـما عمى مستوى الجزاء فقد أدت مختمف التعديلات التي مست الأمر رقم 

اضح في وكذا مختمف القوانين المتعمقة بالثروات والموارد الطبيعية إلى تشديد و  66/1651
العقوبات المقررة لمخالفات المساس بالأملاك الوطنية العمومية، كما نجم عن ىذه التعديلات 

                                                             
 ن لقانون العقوبات، المعدل والمتمم.، المتضم1966يونيو،  08، المؤرخ في 66/165الأمر رقم   1
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توسع في صلاحيات القاضي الجزائري في جبر الضرر الاحق بالممك العام، بحيث أصبح 
لمقاضي الجزائي في بعض جرائم المساس ببعض أصناف الممكية العمومية أن يأمر بعد 

الغرامة المقررة قانونا بإلزام المحكوم عميو بإعادة الحال عمى ما كان عميو، النطق بالحبس و 
وىو ما أعطى طابعا خاصا لمعقوبات المقررة لمخالفات المساس بالأملاك العمومية بحيث 
أصبحت تكتسي طابعا مزدوجا، يتضمن جانب التعويض إلى جانب العقوبة وذلك اقتداء 

الكبرى لمطرق المعروفة بنظام المحافظة الذي سنتطرق إليو  بالعقوبات المقررة عن المخالفات
 كفرع ثان.

 الفرع الثاني: نظام المحافظة

عن النظام الردعي الخاص بالأملاك العمومية يصبح أكثر خصوصية عندما يتعمق  
الأمر بطائفة معينة بذاتيا من الأملاك العمومية، ويستمد ىذا النظام خصوصيتو من 

م والنصوص التشريعية التي تيدف إلى ضمان حماية ىذه الأملاك مجموعة من الأحكا
وضمان ممحقاتيا من التدىور المادي وىو ما يعرف بشرطة المحافظة، وتتميز ىذه الأخيرة 
بكونيا لا تطبق إلا عمى أصناف محددة من الأملاك العمومية ومتى نص عمى ذلك 

صيص الممك العام وليست الممكية بحد القانون، كما أنيا تتميز بكونيا تيدف عمى حماية تخ
ذاتيا، وينجم عن ذلك أن صلاحية سن وتشريع التنظيمات اليادفة إلى حماية الممك العام 
والمتبوعة بعقوبات جزائية تكون من اختصاص الإدارة المستفيدة وليس من اختصاص الإدارة 

 .1المالكة

وتختمف شرطة المحافظة عمى شرطة النظام العام، في أن ىذه الأخيرة تيدف إلى ضمان 
الأمن والاستقرار والنظافة العمومية وكذا المحافظة عمى الآداب العامة دون تحديد مجال 
تدخميا الذي يكون عمى الأملاك الخاصة كما عمى الأملاك العامة، في حين يقتصر مجال 

 افظة ونطاق تطبيقيا عمى الأملاك العامة وممحقاتيا فقط وحدود تدخل شرطة المح

                                                             
 .112ص مرجع سابق، بومزير باديس، النظام القانوني للأموال العامة في التشريع الجزائري،   1
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وليذه التفرقة أىمية واضحة في القانون الفرنسي تتعمق عمى الأخص بالاختصاص  
القضائي في النظر بالمخالفات المتعمقة بشرطة النظام العام وتمك المتعمقة بشرطة المحافظة، 

بشرطة العام القضاء العادي، فإن الحال فإذا كان الاختصاص بالنسبة لممخالفات المتعمقة 
غير ذلك بالنسبة لممخالفات المتعمقة بشرطة المحافظة أين تميز بين مخالفات الطرق 

( والتي تخضع بدروىا لمقضاء العادي  consarvation de petites voiresالصغرى ) 
مخالفات الطرق نظرا لتقاربيا وتشابييا بالمخالفات المتعمقة بشرطة النظام العام، وبين 

( والتي تخضع من حيث الاختصاص  consarvation de grandes voiresالكبرى )
 .1بالنظر فييا لمقضاء الإداري وحده باعتبار حامي الممكية العامة

والجدير بالذكر ىنا ىو أن النظام القانوني الذي يحكم مخالفات الطرق الكبرى، يحمل 
لنظام الجزائري الحمائي للأملاك العامة عن الناظم الخصوصيات التي تبرر القول بتمايز ا

 الجزائري المتعمق بغيرىا من أصناف الممكية وتكمن أوجو ىذا التمايز فيما يمي: 

أن سمطة متابعة المخالفات الكبرى لمطرق تعود للإدارة التي ليا وحدىا صلاحيات  -
 استدعاء الشخص المخالف أمام المحكمة.

رية في نظام شرطة المحافظة لا يخضع لمبدأ الملاءمة كما أن سمطة المتابعة الجزائ -
ىو الحال بالنسبة لممخالفات المتعمقة بشرطة النظام العام، فالإدارة ممزمة بالمتابعة الجزائية 

 لممخالف تحت طائمة مسؤولية الإدارة.
 إن ىذه المخالفات ىي جرائم مادية بحيث لا تستوجب البحث في بنية الفاعل. -
 الإداري ليس لو أن يأخذ بظروف التحقيق في النظام الجزائي العادي. إن القاضي -
إن مخالفات الطرق الكبرى وعمى عكس أحكام القانون والقضاء الإداريين التي تخضع  -

 لمبادئ الاجتياد القضائي محكومة بمبدأ الشرعية وبقاعدة القانون الأصمح لممتيم.
مسمطة الإدارية من حيث المبدأ، إن الاختصاص بسن وخمق ىذه المخالفات يعود ل -

 وأن السمطة التشريعية لا تتدخل غي ىذا المجال إلا في الحالات المحددة في القانون.
                                                             

، المتعمق بتنظيم حركة المرور عبر 01/14، يعدل ويتمم القانون 2017فيفري  16المؤرخ في  17/05القانون رقم   1
  .الطرق وسلامتيا وأمنيا
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إن الغرامات المحكوم بيا في مخالفات الطرق الكبرى يضاف إلييا وجوبا القضاء  -
وىو ما  بإلزام المحكوم عميو بجبر الضرر اللاحق بالممك العام تحت طائمة غرامة تيديدية،

 يمنح ىذه الغرامات طابع العقوبة، وطابع التعويض المدني في نفس الوقت.

ذا حاولنا اسقاط الأحكام والتصنيفات السابقة عمى الأحكام القانونية والتنظيمية المتعمقة  وا 
برقابة وحماية الأملاك الوطنية العمومية في النظام القانوني الجزائري، أول ما نلاحظو ىو 

 نيفات السابقة لممخالفات المتعمقة بالمساس المادي بالأملاك العامة.غياب التص

فعمى الرغم من النص عمى شرطة المحافظة كأحد وسائل الحماية المؤمنة للأملاك 
من ذات القانون  136، فقد أحالت المادة  1الأملاك الوطنية العموميةفي قانون  العمومية 

المعاقبة عمى كل أنواع المساس بالأملاك الوطنية الخاضعة لأحكام ىذا القانون، إلى جانب 
قانون العقوبات وىو القانون الذي تخضع جميع أحكامو ومخالفتو لمقضاء العادي، وكذلك 

ية التي تخض كل منيا لنظام الحال بالنسبة لمموارد والثروات الطبيعية والسطحية والجوف
قانوني خاص، فجميع القوانين المنظمة لأصناف الممكية العمومية الغير منظمة بأحكام 
قانون الأملاك الوطنية ومنيا تمك المتعمقة بالغابات، أو المناجم، أو بالروات المائية، أو 

 بحماية الشواطئ...

ن كانت تنص عمى جرائم متعددة تتعمق بالمساس الما دي بيذا الصنف أو ذلك من وا 
الأملاك العمومية، إلا أنيا تحيل جميعيا اختصاص متابعة ىذه الجرائم والمعاقبة عمييا إلى 
القضاء الجزائي العادي وذلك تطبيقا لمقواعد العامة المتعمقة بالاختصاص في المادة الجزائية 

يجعمنا نخمص إلى أن كل كما ىو محدد قانون الإجراءات الجزائية المعدل والمتمم، وىو ما 
 مخالفات المساس المادي بالأملاك العمومية تخضع لاختصاص وحيد لمقضاء العادي.

رع الجزائري بقولو" تأمر الجية شن من المفيد أن نشير إلى ما نص عميو المإومع ذلك ف
أعلاه  43، 39،40،41القضائية المختصة بالنسبة لممخالفات المنصوص عمييا في المواد 

                                                             
، المتضمن قانون الأملاك الوطنية، )ج، ر، 01/12/1990المؤرخ في  90/30 من القانون رقم 69و 68و 66المواد   1

 .44، ) ج، ر،ج، ج(، العدد 2008جويمية،  20، المؤرخ في 08/14، المعدل والمتمم بالقانون رقم، 52ج، ج(، العدد 
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نفعة المحكوم عميو، إما بإعادة الأماكن عمى حاليا الأصمي، أو يعد بتنفيذ أشغال  وعمى
التييئة طبقا لمحكام المنصوص عمييا في ىذا القانون، عمما ان المخالفات المعنية بأحكام 
ىذه المادة ىي تمك المتعمقة عمى وجو الخصوص بإقامة أنشطة صناعية جديدة عمى 

واد الملاط من الشاطئ، واستخراج المواد من باطن البحر إلى الساحل وبأعمال استخراج م
مترا، وكذا البنايات والمنشآت والطرق وحظائر توقيف  25غاية خط تساوي العمق البالغ 

السيارات والمساحات المييأة لمترفيو في المناطق الشاطئية وىي كميا مخالفات تتراوح عقوبتيا 
ألف دينار جزائري كحد أدنى وبين الحبس النافذ لمدة بين الغرامة المالية القدرة ب مائة 
قانون المناجم بقولو" يعاقب في وكذلك ما نص عميو ، 1أدناىا ثلاثة أشير وأقصاىا سنتين

كل من يقوم في المجالات البحرية الجزائرية بنشاط ميني لمبحث دون سند منجمي، بالحبس 
دينار  100.000دينار جزائري إلى  20.000من سنة إلى ثلاث سنوات وبغرامة مالية من 

 ...2جزائري

فضلا عن ذلك يمكن لممحكمة أن تأمر عن الاقتضاء إما بسحب المنشآت والتجييزات 
ما يجعميا مطابقة لمشروط التي يحددىا ىذا  القائمة في أماكن البحث والاشتغال دون سند، وا 

 السند.

يمكنيا أن تحدد أجلا لممحكوم عميو ليقوم حسب حالتو بسحب المنشآت والتجييزات  كما
 أو جعميا مطابقة لمشروط.

إذا انقضى الأجل الذي حدد الحكم ... يمكن لمسمطات الإدارية المختصة أن تقوم بصفة 
 تمقائية بالأعمال اللازمة لتنفيذ قرار العدالة عمى نفعة المحكوم عميو ومسؤوليتو.

كمن أىمية ىذه النصوص فيما منحو المشرع لمقاضي الجزائري من صلاحيات في وت
مجال جبر الضرر اللاحق بالممك العام، فصلاحية القاضي في ىذا المجال لم تكن لمتجاوز 
النطق بالتعويض المادي النقدي، أما إجبار المتيم المدان بالتعويض العيني المتمثل في 

                                                             
 ، المتعمق بحماية السواحل وتثمينو.05/02/2002، المؤرخ في 02/02من القانون رقم  45المادة   1
 ، المتضمن قانون المناجم، 24/02/2014، المؤرخ في 14/05من القانون رقم،  212المادة رقم   -  2
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كان عميو فيو من اختصاص القضاء الإداري وحده في إطار إلزامو بإعادة الحال إلى ما 
ما عمى أساس الأحكام العامة  دعوى إدارية مستقمة قائمة إما عمى حكم الإدانة النيائي، وا 
المتعمقة بالفعل الضار المستوجب لمتعويض، فإذا كان من المسم بو أن اختصاص النطق 

جزائي طبقا لمقواعد العامة في بالغرامة بالحبس كعقوبات جزائية يعود لمقاضي ال
الاختصاص، فإنو من غير المعيود أن يمنح القانون ىذا الأخير صلاحية إجبار المتيم 
المدان بإرجاع الحال إلى ما كان عميو، وىنا تمكن أىمية ما جاءت بو ىذه المواد، ما نصت 

من القانون المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، من  1 102عميو أحكام الادة 
أن لرئيس المحكمة صلاحية الأمر بإرجاع الأماكن إلى حالتيا الأصمية في أجل تحدده 

من ذات القانون، وذلك بعد إصدارىا العقوبات  105تحت طائمة العقوبة المحددة بالمادة 
عن المخالفات المتعمقة بالمؤسسات المصنفة التي قد الغرامية والحبس المقرر بذات المادة 

 تتضمن المناجم والمقالع والمحاجر، وىي أملاك عامة بحكم الدستور وبحكم القانون.

وتمكن أحد أىم الخصوصيات التي ينفرد بيا نظام المحافظة في أن صلاحيات المتابعة 
شرطة المحافظة كما ىي  محصورة في الإدارة وحدىا، ويمكنا مما سبق بيانو أن نقول أن

معروفة في القانون الفرنسي لا تجد ليا تطبقا في القانون الجزائري وأىميا اختصاص الإدارة 
في المتابعة واختصاص القضاء الإداري لمفصل فييا وخضوع القضاء الإداري الفاصل في 

قانون الإداري مخالفات الطرق الكبرى لمبدا الشرعية وكذا لمقانون الأصمح لممتيم بدلا من ال
ومبادئ الاجتياد القضائيين بل وغياب النص القانوني الذي يسمح لمقاضي الإداري 
بصلاحية النطق بالعقوبات الجزائية ضد المخالفين باعتبار ذلك خاضع للاختصاص 

 الأصيل والوحيد لمقضاء العادي.

المحافظة  فعمى الرغم من أن المشرع نص عل صلاحية الإدارة بسن القواعد التنظيمية
 عمى بعض أصناف الأملاك الوطنية العمومية كما ىو الحال بالنسبة للأملاك العمومية

                                                             
، 43، يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ) ج، ر( عدد: 2003يونيو  19المؤرخ في  03/10رقم  قاون - 1

 .2003يونيو  20بتاريخ  40سنة 
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، إلا أنو لم ينظم مخالفات المساس بيذه الأملاك وفقا لما ىو معروف في 1البحرية وممحقاتيا
 القانون والقضاء الإداريين الفرنسيين في إطار شرطة المحافظة.

موظف العام ومن غير الموظف ي تقع عمى المال العام من الالجرائم التالفرع الثالث: 
 العام

من الموظف العام أولا: يقصد الموظف في قانون الوظيفة العامة كل شخص يؤدي  -
خدمة لحساب شخص معنوي عام، بموجب قرار صحيح صادر من السمطة المختصة في 

 02ة، حيث تنص المادة وظيفتو عل سبيل الدوام والاستقرار بصورة منتظمة ومستمرة وثابت
القانون الأساسي الوظيفة العامة تنص عمى " ... الموظفين الذين يمارسون نشاطيم في 
المؤسسات العمومية والإدارات المركزية في الدولة والمصالح غير الممركزة التابعة ليا 

لمؤسسات والجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني وا
العمومية ذات الطابع العممي والتكنموجي، وكل مؤسسة عمومية يمكن أن يخض مستخدموىا 

ضافة إلى المادة  من نفس القانون شرط الديمومة  04لأحكام ىذا القانون الأساسي" وا 
والترسيم حيث تنص أنو عمى " يعتبر موظف كل عون عين في وظيفة عمومية دائمة ورسم 

الإداري، الترسيم ىو الإجراء الذي يتم من خلالو تثبيت الموظف في  في رتبتو في السمم
رتبتو، غر أن حماية المال العام الذي يعد الأرضية الخصبة لجرائم الفساد وسع المشرع من 

منو عمى أن  25حيث نصت المادة  2مفيوم الموظف في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو
كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو إداريا أو قضائيا أو المقصود في مفيوم ىذا القانون " 

في أحد المجالس الشعبية المحمية المنتخبة سواء أكان معينا أو منتخبا ودائما أو مؤقتا، 
 مدفوع الأجر أو غر مدفوع الأجر، بصرف النظر عن رتبتو وأقدميتو.

                                                             
/ المحدد 06/01/2002/ المؤرخ في 02/01انظر في ىذا الشأن عمى الخصوص أحكام المرسوم التنفيذي رقم  - 1

 6/01/2002+0الصادر بتاريخ  01يا منشورة بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية رقم لمنظام العام لاشتغال المونئ ومن
المحدد لمقانون الأساسي النموذجي لمسمطة المثالثة،  18/08/1999المؤرخ في  99/199وأحكام المرسوم التنفيذي رقم 

 ه.1420ادى الأولى عام جم 10الصادر بتاريخ  57منشورات بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية رقم 
المتعمق  26/08/2010المؤرخ في  10/058المعدل والمتمم بالأمر  2006فبراير  20المؤرخ في  06/01القانون رقم   2

 .بالوقاية من الفساد ومكافحتو
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بيذه الصفة كل شخص يتولى ولو مؤقتا وظيفيا أو وكالة بأجر أو بدون أجر ويساىم  - أ
في خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية، أو أية مؤسسة أخرى تممك الدولة كل أو بعض 
رأسماليا أو اية مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومية، كل شخص آخر معروف بأنو موظف 
عمومي أو من في محكمة طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيما"، ونص عمى اتخاذ التدابير 

المتعمق بمكافحة  06/01من القانون رقم  8إلى  3طاع العام في المواد من الوقائية في الق
الفساد، حيث اشترط المشرع شروط الالتحاق بالوظيفة في القطاع العام معايير منيا الشفافية 
والنجاعة والجدارة والانصاف والكفاءة، مع ضرورة أجر ملائم بالإضافة لمتعويضات الكافية 

جراء دورات تكوينية وتعميمية لمموظفين لضمان تأدية واجباتيم عمى أحسن حال لتوعيتيم  وا 
بمخاطر الفساد مع اشتراط التصريح بممتمكاتيم مع تشجيع النزاىة والأمانة والأداء السميم 
والملائم لموظائف العامة كما يقع عمى عاتق الموظف أن يخبر السمطة الرئاسية في حال 

العامة أو يكون من شأن ذلك التأثير عمى ممارستو تعارض مصالحو الخاصة مع المصمحة 
 لميامو بشكل عاد.

 06/01من القانون  02كما وسع في مفيوم الممتمكات لتشمل حسب نص المادة 
المتعمق بمكافحة الفساد سابقة الذكر والتي جاء فييا" يقصد في مفيوم ىذا القانون بما يأتي: 

ا سواء كانت مادية او غير مادية منقولة، أو يقصد ... والممتمكات الموجودة بكل أنواعي
غير منقولة، ممموسة أو غير ممموسة، أو المستندات أو السندات القانونية التي تثبت ممكية 

 " 1تمك الموجودات أو وجود الحقوق المتصمة بيا

  :الجرائم التي يمكن أن يرتكبيا الموظف ضد المال العام والعقوبات المقررة ليا 
 الاختلاس:  جريمة -1

: يعاقب بالحبس من سنتين إلى عشر سنوات وبغرامة مالية من 29تنص المادة 
كل موظف يختمس أو يتمف أو يبدد أو يحتجز عمدا أو بدون  1000.000إلى  200.000

                                                             
1

المتعمق  26/08/2010المؤرخ في  10/058المعدل والمتمم بالأمر  2006فبراير  20المؤرخ في  06/01رقم  القانون 
 بالوقاية من الفساد ومكافحتو.
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عمد وجو حق أو يستعمل عمى نحو غير شرعي لصالحو أو لصالح شخص أو كيان آخر 
ية عمومية أ خاصة أو أي أشياء أخرى ذات قيمة عيد أية ممتمكات أو أموال أو أوراق مال

 .1بيا إليو بحكم وظائفو او بسببيا

شيرا إلى ثلاث  16مكرر قانون العقوبات " يعاقب بالحبس  119وتنص المادة    
من  02دج كل موظف عمومي في مفيوم المادة  200.000إلى  50.000سنوات وبغرامة 

ي سرقة أو اختلاس أو تمف أو ضياع أموال عمومية تسبب بإىمال الواضع ف 6/01القانون 
أو خاصة او أشياء تقوم مقاميا أو وثائق أو سندات أو عقود أو أموال منقولة وضعت تحت 

 يده سواء بحكم وظيفة أو بسببيا".

سنوات  10سنة إلى  2من قانون العقوبات " يعاقب بالحبس من  120تنص المادة  كما
دج القاضي أو الموظف أو الضابط العمومي  100.000دج إلى  20.00وبغرامة من 

الذي يتمف أو يزيل بطريق الغش وبنية الإضرار بوثائق أو سندات أو عقود وأوال منقولة 
 بسبب وظيفة." كانت في عيدتو بيذه الصفة أو سممت لو

 الرشوة:  -2
سنوات وبغرامة مالية من  10سنة إلى  2" يعاقب بالحبس من   25تنص المادة  -3

 دج:  1.000.000دج، إلى 20.000
كل من وعد موظفا عموميا بميزة غير مستحقة او عرضيا عميو أو منحو إياىا  - أ

بشكل مباشر أو غير مباشر ، سواء كان لذلك صالح الموظف العام نفسو أو 
صالح شخص أو كيان آخر لكي يقوم بأداء عمل أو الامتناع عن أداء عمل من ل

 واجباتو.
كل موظف عمومي طمب أو قبل بشكل مباشر أو غير مباشر مزية غير مستحقة  - ب

سواء لنفسو أو لصالح شخص آخر وكان آخر لأداء عمل او الامتناع عن عمل 
 ىو من واجبو أداءه.

                                                             
  .سابق ذكره المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 20/2/2006المؤرخ في  06/01القانون   1
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المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو السالف  06/01من القانون  38تنص المادة -3
الذكر عمى أنو" يعاقب بالحبس من ستة أشير إلى سنتين وبغرامة مالية تقدر ب 

دج كل موظف عمومي يقبل من شخص ىدية أو اية مزية  200.000دج إلى 50.000
 .1غير مستحقة من شأنيا أن تؤثر في سير إجراء ما أو معاممة ليا صمة بميامو

 ملاحظة: يعاقب الشخص مقدم اليدية بنفس العقوبة المقررة قانونا في الفقرة السابقة.

 من غير الموظف العمومي:  -ج

بالإضافة إلى الجرائم التي تقع من الموظف العام يمكن لغير الموظف أن يرتكب جرائم 
ات ضد المال العام وىي تخضع لمقواعد المقررة في قانون العقوبات وقانون الإجراء

الجزائية منيا جريمة سرقة المال العام كسرقة رمال الشاطئ أو جريمة تخريب المال العام 
 أو جريمة التعدي عميو.
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 .المبحث الثاني: المنازعات المتعمقة بالأملاك الوطنية

تتمثل منازعات أملاك الدولة في تمك التي تكون في أملاك الدولة طرفا سواء كانت   
مدعية أو مدعى عمييا، أو مدخمة في الخصام وقد يكون موضوعيا ملاحقة شائعة تمك 
الأموال دون سند، أو المنازعات التي من شأنيا التشكيك في ممكية الدولة لممك المعني أو 

والالتزامات التي يتعين عمييم الدفاع عنيا أو المطالبة بتنفيذىا التشكيك في حماية الحقوق 
أمام العدالة، والدعاوي المتعمقة باقتناء أملاك الدولة وتسييرىا والتصرف فييا والت يكون 
موضوعيا الحصول عمى التعويضات المطابقة والأتاوى والرسوم والفوائد عموما، ولقد كمق 

معينة ومنحيم صلاحية وصفة المثول أمام القضاء المشرع الجزائري ىيئات وأشخاص 
مدعين أو مدعى عمييم لمدفاع عن الأملاك الوطنية العمومية، كما حدد من جية أخرى 
الجيات القضائية المختصة في الفصل في مختمف القضايا المتعمقة بالأملاك الوطنية 

 .العمومية

 : ية العمومية أمام القضاءالمطمب الأول: الهيئات المؤهمة لتمثيل الأملاك الوطن

( 4لقد تم توزيع اختصاص تمثيل الأملاك الوطنية العمومية أما القضاء بين أربع)     
جيات وىي الوزير المكمف بالمالية وبعض الوزراء الآخرين، الوالي، رئيس المجمس الشعبي 

دارة أملاك الدولة وذلك بموجب القانون لمتضمن قانون المعدل والمتمم ا 90/301 البمدي، وا 
المتضمن تحدي شروط إدارة الأملاك  12/4272الأملاك الوطنية وكذا المرسوم التنفيذي 

العامة والخاصة التابعة لمدولة وتسييرىا ويضبط كيفيات ذلك، قد وزعا الاختصاص التمثيل 
( جيات وىي: الوزير المكمف بالمالية وبعض الوزراء الآخرين، 4أما القضاء بين أربع )

دارة أملاك الدولة.الوا  لي، رئيس المجمس الشعبي البمدي وا 

                                                             
، 1990، لسنة 52، المتضمن قانون الأملاك الوطنية، ) ج،ر( العدد 1990/ 01/12المؤرخ في  90/30القانون رقم   1

 .2008لسنة  69 ،)ج،ر(، العدد20/05/2008، المؤرخ في 08/14المعدل والمتمم، بأحكام الأمر 
، المحدد لشروط إدارة الأملاك الخاصة والعامة التابعة 16/12/2012، المؤرخ في 12/427المرسوم التنفيذي رقم   2

 . 2012، لسنة 69ر( العدد  لمدولاة وتسييرىا ويضبط كيفية ذلك،) ج،
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 الفرع الأول: الوزير المكمف بالمالية وبعض الوزراء الآخرين: 

المعدل والمتمم عمى أنو" يتولى الوزراء المعنيون  90/30من القانون  09المادة  تنص
والولاة ورؤساء البمدية والسمطات المميزة الأخرى تمثيل الدولة والجماعات الإقميمية في عقود 
 التسيير المتعمقة بالأملاك الوطنية طبقا لمصلاحيات التي تخوليا إياىم القوانين والتنظيمات"

من نفس القانون " يتولى الوزير المكمف بالمالية والوالي ورئس المجمس  10المادة وتنص 
الشعبي البمدي تمثيل الدولة والجماعات الإقميمية في الدعاوي القضائية المتعمقة بالأملاك 

 الوطنية تبعا لمقانون"

ملاك من نفس القانون أىمت وزير المالية إلى جانب الدفاع عن الأ 125كما أن المادة 
الخاصة لمدولة أما القطاع الدفاع عن الأملاك الوطنية حيث مدت ىذا الاختصاص إلى 
الأملاك التابعة للأملاك الوطنية العمومية عندما تؤدي المنازعات مباشرة إلى التشكيك في 
ممكية الدولة لممك المعني أو التشكيك في حماية الحقوق والالتزامات اليتي يعين الدفاع عنيا 

 لطالبة بتنفيذىا أمام العدالة.أو ا

من نفس القانون جعمت من اختصاص وزير المالية  126ومن جية أخرى فالمادة 
 المثول أمام القضاء بشأن الحطام والكنوز.

الدعاوى القضائية التي يختص بيا وزير المالية بصفتو مدعيا أو عدى  المشرعلقد حدد 
 ، ويتعمق الأمر ب: 1عميو

اصة التابعة لمدولة التي تشيرىا إدارة أملاك الدولة مباشرة ومن جميع الأملاك الخ -
 ضمنيا الأملاك المخصصة لممصالح التابعة لوزارة المالية.

دارة الأملاك التابعة لممكية الخوص التي تستند إلييان طبقا لمقانون أو  - تسيير وا 
 بمقتضى حكم قضائي.

                                                             
الأملاك الوطنية العامة والخاصة ، المحدد لشروط إدارة 16/12/2012المؤرخ في ، 12/427من المرسوم  191المادة   1

 التابعة لمدولة.
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عمى أنو يتصرف وزير  12/427من المرسوم التنفيذي رقم  192كما نصت المادة 
المالية وحده أو يشترك مع الوزير الأول أو الوزراء المختصين في تسيير الأملاك الي تتكون 
منيا الأملاك العامة والخاصة التابعة لمدولة واستغلاليا واستصلاحيا، وحمايتيا والمحافظة 

 .عمييا في الدعوى المشار إلييا سابقا والتي ترفع في شأن ىذه الأملاك

كما أن ه يمكن لوزير المكمف بالمالية أن يكمف كوظفي غدارة أملاك الدولة الذين 
يخوليم بتمثيمو قانونا في الدعاوي القانونية وذلك حسب ما قضت بو الفقرة الأخيرة من المادة 

 من نفس المرسوم. 192

رع وباستقراء ىذه النصوص يمكننا القول أن الوزير المكمف بالمالية قد منحو المش
اختصاصا عاما غي تمثيل الدولة في جميع الدعاوى القضائية الرامية إلى حماية الأملاك 
الوطنية العمومية، ويعد ىذا الاختصاص شاملا لكافة الأملاك الوطنية العمومية التابعة 

المعدل والمتمم ويمكن لموزير المكمف بالمالية أن يشرك  90/30لمدولة بمفيوم من القانون 
ر المختص بقطاع معين في الدعاوى المتعمقة بأملاك الدولة عمومية تابعة أو معو الوزي

مخصصة ليذا القطاع، ومثال ذك أن ترفع دعوى من قبل وزير مالية رفقة وزير الثقافة 
 .1الدعوى الرامية إلى حماية بعض المنشآت الثقافية التباعة للأملاك الوطنية العمومية

وزير آخر من غير الوزير المكمف بالمالية أما القضاء  كما أنو لا يوجد مانع ان يمثل
سواء بصفتو مدعيا أو مدعى عميو في شأن الدعوة المتعمقة بأملاك عمومية تابعة لقطاعو، 
دون أن يكون مرفوعا في الدعوة بالوزير المكمف بالمالية، طالما أن الممك العمومي الذي 

أنو من المختص في تسيير الأملاك رفعت الدعوى مخصص لموزارة التي يسيرىا، كما 
غير أن  12/427من المرسوم التنفيذي  192العمومية التابعة لقطاعو طبقا لممادة 

                                                             
 .45، ص2005أعمر يحياوي، منازعات أملاك الدولة، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، طبعة  - 1
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اختصاص أي وزير آخر من غير الوزير المكمف بالمالية محصور فقط في الأملاك التابعة 
 1لموزارة أو المخصص ليا.

 الفرع الثاني: الوالي

يمثل الوالي الولاية في جميع أعمال الحياة المدنية والإدارية ويؤدي باسم الولاية كل  
اعمال إدارة الأملاك والحقوق التي تكون منيا ممتمكات الولاية ويبمغ المجمس الشعبي الولائي 

 من قانون الولاية( . 106و  105بذلك، ويتولى تمثيميا امام القضاء )المواد 

لي صاحب اختصاص مزدوج، فيو مكمف بالدفاع عن الأملاك الوطنية وباعتبار أن الوا
العمومية التابعة لمدولة وكذا التابعة لمولاية وذلك في حدود إقميم ولايتو ولذك منحو المشرع 
الصفة في تمثيل الدولة أمام القضاء في شأن الدعاوي المرفوعة أمام القضاء دفاعا عن 

 أو أملاك تابعة لمولاية. أملاك وطنية عمومية تابعة لمدولة

والتي  12/427من المرسوم التنفيذي  192وفقا لما جاء في الفقرة الثانية من المادة 
تنص عمى" ... يمارس الوالي المختص إقميميا فيما يخص أملاك الدولة الواقعة في ولايتين 

القانون عمى دعوى المطالبة بمصالح الدولة وفي أملاكيا طبقا لقانون الولاية إلا اذا نص 
 خلاف ذلك".

المتعمق بالولاية أن  21/2/2012المؤرخ في  12/07من القانون  16وتنص المادة 
 .الوالي يمثل الولاية أمام القضاء

 

 

 

 
                                                             

عبد السميع يوسف، حطاش عبد العزيز، حماية الأملاك الوطنية العامة، مذكرة تخرج لنيل إجازة المدرسة العميا  - 1
 .29 ، ص2007لمقضاء، 
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 رئيس المجمس الشعبي البمدي: الفرع الثالث: 

يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي تحت رقابة المجمس  1قانون البمدية 82طبقا لممادة 
الشعبي البمدي بالتفاوض باس البمدية ولحسابيا وبإدارة مداخيميا والأمر بصرف نفقاتيا 
برام عقود اقتناء الأملاك والمعاملات والصفقات والإيجارات  ومتابعة تطور المالية البمدية، وا 

وق عمى الأملاك العقارية والمنقولة التي تممكيا وقبول اليدايا والوصايا، ممارسة كل الحق
 .البمدية بما في ذلك حق الشفعة

/المعدل والمتمم فإن 90/30من القانون  125و  10و  09بحيث ومن خلال المادتين 
رئيس م، ش ، ب مسؤول عن تمثيل الدولة أمام القضاء في الدعاوي المتعمقة بالأملاك 

ية سواء بصفة مدعيا أو مدعى عميو، في حدود اختصاصو الوطنية العمومية التابعة لمبمد
 الإقميمي.

 أملاك الدولة:  :الفرع الرابع

عمى أنو " تختص إدارة أملاك الدولة  12/427من المرسوم التنفيذي  193تنص المادة 
وحدىا المناعة الدعاوى المتعمقة بصحة عقود اقتناء الأملاك العقارية أو تأجيرىا والحقوق 

 14/82من القانون 157وحقوق المحلات التجارية التي تبرميا بمقتضى المادة  العقارية
وصحة شروطيا المالية  30/12/1982الموافق ل  1403ربيع الأول عام  14المؤرخ في 

عمى أن تكون المصمحة العمومية التابعة لمدولة، المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري أو 
 تي أبرمت ىذه العقود لفائدتيا ممثمة في الدعوى قانونا"المينية الإدارية المستقمة ال

المعدل والمتمم نصت عمى اختصاص  90/30من القانون  123غير أن المادة     
الأعوان المؤىمين قانونا بمعاينة أنواع المساس بالأملاك الوطنية العمومية وملاحظة من 

جزائية، حيث نصت عمى أنو" يشغمون ىذه الأملاك دون سند بغض النظر عن المتابعات ال
يعاني الأعوان المؤىمين قانونا كل أنواع المساس بالأملاك الوطنية العمومية والأملاك 

                                                             
، لسنة 37العدد  ر ج، ج( ، ) ج،2011يونيو  22، المتعمق بالبمدية، المؤرخ في 11/10من القانون رقم  82المادة   1

2011. 
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الوطنية الخاصة، التابعة لمدولة والجماعات الإقميمية ويلاحقون من يشغمون ىذه الأملاك 
عن دون سند ويحصمون عمى التعويضات المطابقة والأتاوى والعائدات بغض النظر 

 المتابعات الجزائية.

فغذا تعمق الأمر بالتقاضي أمام المحكمة العميا أو مجمس الدولة أو محكمة التنازع فإن 
المدير العام للأملاك الوطنية ىو المؤىل في تمثيل الدولة في ىذه المنازعات، أما بشأن 

الولائي للأملاك القضايا المرفوعة أمام المحاكم والمجالس فيكون تمثيل فييا من قبل المدير 
 1الوطنية.

ومن جية أخرى منح المشرع مديرية أملاك الدولة دورا استشاريا لمييئات الإدارية 
والجماعات المحمية تقدم ليا الآراء والاستشارات دفاعا عن أملاك الدولة التي تستعمميا أو 

التي  12/427من المرسوم التنفيذي رقم  194سيرىا ىذه الييئات وذلك تطبيقا لنص المادة 
تنص عمى " يمكن إدارة أملاك الدولة أن تساعد المصالح العمومية التابعة لمدولة 
والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، متى طمب منيا ذلك، تقدم ليا جميع الآراء 
والاستشارات دفاعا عن أملاك الدولة التي تستعمميا وتسيرىا وتحافظ عمييا، كما يمكن أن 

ذا طمب منيا ذلك دفاعا عن الأملاك الولائية أو تقدم المسا عدة نفسيا لمجماعات المحمية، وا 
 البمدية" 

 المطمب الثاني: الاختصاص القضائي

استنادا لممعيار المعنوي الذي اعتمده المشرع الجزائري في توزيع الاختصاص بين 
ارية، فإن القضاء من قانون الإجراءات المدنية والإد 800الجيات القضائية بموجب المادة 

الإداري ىو المختص في المنازعات المتعمقة بالأملاك الوطنية العمومية، حيث تتوزع 
منازعات الأملاك الوطنية بين جيات قضاء الإدارة الممثمة في المحاكم الإدارية ومجمس 

عد الدولة وبين جيات القضاء العادي )المحاكم الإدارية( إلا أنو يجب التمييز أولا بين قوا
 الاختصاص المحمي وقواعد الاختصاص النوعي.

                                                             
 .46أعمر يحياوي، منازعات أملاك الدولة، مرجع سابق، ص - 1
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 لاختصاص المحمي والاختصاص النوعيالفرع الأول: ا

إن الاختصاص المحمي بموقع العقار، إذا كان النزاع يتعمق  أولا/ الاختصاص المحمي:
بعقار أو حقوق عينية عقارية تابعة للأملاك الوطنية العمومي، أو بموطن المدعى عميو إذا 
كان الأمر يتعمق بالدعاوى المنقولة إقميميا نظرا لأىمية المكان الذي يوجد فيو مرفق الأملاك 

 12/427جراءات المدنية وفي ذلك نص المرسوم التنفيذي العامة المشغول" طبقا لقانون الإ
عمى أنو " تشكل الخلافات الناشئة عن شغل الأملاك العامة المخصصة الاستعمال المشترك 
بين الجميور شغلا خاصا، منازعات من صميم صلاحيات القضاء ومن اختصاص الجية 

 القضائية المختصة.

اص النوعي في الدعاوى المتعمقة بالأملاك يتحدد الاختص الاختصاص النوعي:ثانيا/ 
 الوطنية العمومية تبعا لمييئة الإدارية التي تكون طرفا في الدعوى وذلك تبعا لما يمي: 

يكون من اختصاص المحاكم الإدارية، الدعاوى التي يكون أحد طرفييا الولاية أو  -
 البمدية، أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.

من اختصاص مجمس الدولة الدعاوى التي كون مرفوع من أو ضد إحدى ويكون  -
 الييئات الإدارية المركزية.

 اختصاص المحاكم الإدارية:  :الثانيالفرع 

التي تنص عمى أنو :" تنشئ المحاكم  28/021تكرس المادة الأولى من القانون 
من قانون  200لمادة الإدارية كجيات قضائية لمقانون العام في المادة الإدارية ونص ا

الإجراءات المدنية والإدارية الي تنص عمى أنو:" المحاكم الإدارية ىي جيا الولاية العامة في 
المنازعات الإدارية، تختص بالفصل في أول درجة بحكم قابل الاستئناف في جميع القضايا 

المعيار العضوي كمؤشر لتحديد الاختصاص " بحيث أن  2رفا فييا...التي تكون الدولة ط
القضائي، وىو معيار تشريعي، حيث تعتبر المحاكم الإدارية صاحبة الاختصاص المبدئي 

                                                             
 ، المتعمق بالمحاكم الإدارية.30/05/1998، المؤرخ في 98/02القانون رقم   1
 ، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية.2008فيفري  25، المؤرخ في 98/09القانون رقم   2
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والعام أو ما يعرف أيضا بقضاء الولاية العامة، وعني ىذه العبارة أن الجية القضائية التي 
كدرجة قضائية أوى بكل تتمتع بيذا النوع من الاختصاص ىي مختصة بصفة طبيعية وأولية 

النزاعات ما عدا تمك التي يستخرجيا القانون وتحويميا لجية قضائية أخرى فيي تختص 
نوعيا بالنظر في كل منازعات الإدارة أيا كان خصميا أو موضوعيا وىذا ما يفيم من عبارة 

أو  جيات قضائية لمقانون العام في المادة الإدارية ىكذا وردت بصفة مطمقة ودون تخصيص
تحديد، وعميو طالما ان منازعات الأملاك الوطنية سواء الخاصة أو العامة يتحقق فييا 
المعيار العضوي بوجود الدولة أو الولاية أو البمدية سواء كطرف أصمي أو كطرف مدخل او 
كطرف متدخل في الخصام فإن الاختصاص ينعقد لممحاكم الإدارية بنظر منازعاتيا كأصل 

ى سبيل المثال منازعات رخص الامتياز والإدارة مانحة الامتياز عام، وىي تضم عم
ومنازعات التعويضات التي تمزم بيا الإدارة عند إلغاء أو تعديل الرخص قبل انتياء مدتيا 
ودون خطأ من صاحبيا، وكذا القرارات التي تمنع الأفراد من استعمال الممك العام خارج 

أو القرارات التي تفرض بموجبيا الإدارة رسوما غير  إطار الضبط الإداري والمصمحة العامة
 قابمة عمى استعمال المال العام...إلخ.

 :والمحاكم العادية اختصاص مجمس الدولة الابتدائيالفرع الثالث: 

 أولا: مجمس الدولة الإبتدائي: 

 يفصل مجمس الدولة ابتدائيا ونيائيا في:  98/01،1من القانون رقم  09حددت المادة 

الطعون بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السمطات  -
الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية، والطعون الخاصة 

 بالتفسير ومدى شرعية القرارات التي تكون نزاعاتيا من اختصاص مجمس الدولة.
عامة أن الدعاوى المتعمقة بالأملاك الوطنية التابعة لمدولة  وتعني ىذا العبارة بصفة -

يفصل فييا مجمس الدولة ابتدائيا وترفع لو مباشرة وينظر فييا بصفة نيائية ىو في ىذا 
الحالة قاضي استثنائي أي ذي ولاية محدودة في مواجو المحاكم الإدارية الي تمثل القاضي 

                                                             
 ، المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو.30/05/1998المؤرخ في  01-98القانون   1
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لأنو اختصاص الجزئي يقتصر عمى دعاوى  العادي للإدارة بحكم اختصاصيا الشامل،
الإلغاء ، ودعاوى تقسيم ودعاوى فحص المشروعية لمقرارات المتعمقة بالترخيص باستعمال 
المال العام التابع لمدولة، أو القرارات الإدارية القابمة للانفصال في العمميات العقدية المركبة 

زعات إلى منازعات القضاء الكامل التي تبرميا الدولة عمى أملاكيا ولا يمتد عمى منا
 )المسؤولية التقصيرية  أو المسؤولية العقدية( الناتجة عن الأملاك الوطنية.

 اختصاص المحاكم العادية:  :ثانيا

إذا كانت القاعدة العامة ه اختصاص جيات قضاء الإدارة بمنازعات الأملاك 
ستثناء أن ينعقد الاختصاص الوطنية العامة أو الخاصة لتوفر المعيار العضوي، فإن الا

بالنظر في جزء من منازعاتيا لجيات القضاء العادي، غير أن أي استغناء يجب أن يكون 
 مقررا بنص تشريعي، ومن بين ىذه الاستثناءات نذكر عمى سبيل المثال: 

 أولا/ جزء من منازعات عقد الامتياز: 

از وصاحب حق الامتياز يرجع إذا كانت المنازعات الناتجة بين الإدارة نتيجة الامتي
من قانون  80الاختصاص إلى قاضي المحاكم الإدارية لتوفر المعيار العوضي طبقا لممادة 

فإن منازعات صاحب  1الإجراءات المدنية والإدارية والمادة الأولى من قانون المحاكم الإدارية
الامتياز مع جميور المنتفعين يرجع الاختصاص القاضي العادي لعدم توفر المعيار 

 العضوي الذي يعد معيارا تشريعيا لتحديد الاختصاص القضائي وىو من النظام العام.

 ثانيا/ منازعات مخالفة الطرق: 

لطرق العممية ويقصد بمنازعات مخالفة الطرق جميع الاعتداءات التي تقع عمى ا
سواء كانت برية أو حديدية أو بحرية وسواء كان الاعتداء وفقا عمدا عن طريق التخريب أو 
عن طريق عرقمة المرور أو كان الضرر اللاحق بالطريق غير عمدي، ويدخل في مفيوم 
مخالفة الطرق كل المخالفات التي تخص شبكة الطرقات أو ممحقات الأملاك العمومية 

                                                             
 ، المتعمق بالمحاكم الإدارية، سابق ذكره.30/05/1998، المؤرخ في 98/02القانون رقم   1
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لاليا دون سند ن الشاطئ أو الوديان أ المساس بتخصيص ىذه الممحقات كاحتكسرقة رمال م
دارة ىي صاحبة المال العام ممثمة فيما يتعمق بالطرق الوطنية، والولاية قانوني وبما أن الا

صاحبة المال العام فيما يتعمق بالطرق الولائية والبمدية صاحبة المال العام فيما يتعمق 
ل أن تخضع منازعاتيا لاختصاص قاضي الإدارة لوفر المعيار العضو بالطرق البمدية فالأص

من قانون الإجراءات المدنية  202لكن المشرع استثنى ىذه المنازعات ف نص  المادة 
والإدارية وجعميا من اختصاص القضاء العادي، والحكمة من اسناد ىذا الاختصاص 

قواعد المسؤولية المدنية وعمى وجو  لممحاكم العادية يكمن في أن القاضي يطبق في الدعوى
حيث تمجأ الإدارة إلى القضاء العادي )القسم المدني  1من القانون المدني 124التحديد المادة 

أو القسم الجزائي لمناسبة نظر الدعوى العمومية عندما يتعمق الامر بجريمة التخريب( 
مى طرقاتيا والواقع أن بمطالبة بالتعويضات المستحقة من جراء الاعتداءات الواقعة ع

الاعتداء عمى الطرق العامة يشكل جرائم معاقب عمييا جزائيا مما يفضي إلى تأسيس الإدارة 
 كطرف مدني في الجزائية مع إمكانية رفع دعوى مدنية مستقمة بيذا الشأن .

 ثالثا/ المنازعات المتعمقة بتبادل أملاك الدولة الخاصة: 

نون الأملاك الوطنية من المنازعات المتعمقة بتبادل من قا 96حيث استثنت المادة   
الأملاك العامة العقارية الخاصة، سواء بين مصالح العمومية أو مع الخواص وجعميا من 

 اختصاص المحاكم.

 رابعا/ منازعات متعمقة بالاستيلاء عمى الشركات الشاغرة أو الأملاك التي لا مالك لها: 

من قانون  53و  51و  48ن القانون المدني وعملا بالمواد م 773استنادا عمى المادة      
الأملاك الوطنية، ترفع الدولة أمام القضاء العادي ممثمة من شخص الوالي دعوى الحصول 
عمى حكم يصرح بانعدام الوارث بعد التحقيق من أجل البحث والتحري عن الملاك المحتممين 

بت شغور تركة الأملاك العقارية التي تركيا أو الورثة، ويترب عن الحكم التصريحي الذي يث

                                                             
 ، المتضمن القانون المدني، سابق ذكره.1975سبتمبر  26، المؤرخ في 75/58الأمر رقم   1
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المالك، تطبيق نظام الحراسة القضائية عمى ىذه الأملاك خال الآجال المقررة في القانون 
 ويتبع ذلك التصريح القاضي بالشغور والحاقيا بالأملاك الوطنية الخاصة التباعة لمدولة

 لوطنيةالمطمب الثالث: الدعاوى المنازعات المتعمقة بالأملاك ا

والجدير بالذكر ىنا ىو أن المنازعات والدعاوي المتعمقة بأملاك الدومين العام كثيرة ولا يمكن 
 .1حصرىا نظرا لتعدد الأخطار المحدقة بيا

 الدعاوى الرامية عمى التشكيك في الممكية ودعاوى تعيين الحدود:  الفرع الأول:

 أولا/ المنازعات الرامية إلى التشكيك في الممكية: 

وىذا النوع من المنازعات يكون النزاع بين الأشخاص والييئات الإدارية المالكة أو 
المخصص ليا الممك العمومي، حيث يكون النزاع قائما حول المالك الحقيقي لمشيء المتنازع 

تواجو الأملاك الوطنية العمومية إذا  فيو، ولعل ىذا التشكيك يعد من أخطر التيديدات التي
 .2أنيا تيدد بصفة مباشرة وجود ىذا الممك من عدمو

المعدل والمتم عمى أنو" عملا بالمادة  90/30من القانون  125وفي ذلك نص المادة 
من ىذا القانون يختص الوزير المكمف بالمالية والوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي،  10

و وفقا لمشروط والأشكال المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو، كل واحد فيما يخص
بالمثول أمام القضاء مدعيا أو مدعى عميو، فيما يخص الأملاك التابعة للأملاك التابعة 
للأملاك الوطنية الخاصة، ما لم يكن ىنالك أحكام تشريعية خاصة، ويمتد ىذا الاختصاص 

العمومية عندما تؤدي المنازعة مباشرة أو غير مباشرة إلى الأملاك التابعة للأملاك الوطنية 
إلى التشكيك في ممكية الدولة لمممك المعني أو التشكيك في حماية الحقوق والالتزامات التي 

 يتعين عمييم الدفاع عنيا أو المطالبة بنفيذىا أمام القضاء".

                                                             
 .75عبد السلام يوسف، حططاش عبد العزييز، مرجع سابق، ص - 1
 .36، ص 2006حمدي باشا عمر، القضاء العقاري، ىومة لمنشر والطباعة والتوزيع، الجزائر،  - 2
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كام المواد عمى أنو" عملا بأح 12/427من المرسوم التنفيذي  119كما نصت المادة 
الموافق  1411جمادى الأولى عام  14المؤرخ في  90/30من القانون  126و 125و 09

، المعدل والمتمم المذكورة أعلاه، يختص الوزير المكمف بالمالية بمتابعة 1990أول ديسمبر 
 الدعاوى عمى اختلاف أنواعيا بصفو مدعيا أو مدعى عميو ...إلخ.

ا قد ترفع من قبل اليية المالكة أو المخصص ليا إن ىذا النوع من المنازعات أني
، كما قد ترفع من الشخص 1الممك ضد الشخص المعتدي الذي يدعي أن الممك أو الحق لو

 ضد ىذه الييئات.

تبعا لذلك فإنو يعد من قبيل التشكيك في الممكية محاولة اكتساب عقار تابع للأملاك الوطنية 
 2العمومية عن طريق إعداد عقد شيرة.

 ثانيا/ المنازعات المعمقة بتعيين الحدود: 

نما يقع التشكيك فقط في  وىي دعاوي لا ترمي إلى التشكيك في الممكية برمتيا، وا 
جزء منيا، وىو الجزء الواقع عمى حدود الأملاك الوطنية العمومية، وىذا من المنازعات 

حمة تعيين الحدود، عموما يكون في مرحمة اقتناء الييئة لمممك العمومي خصوصا عند مر 
عمى أنو:" يمكن الطعن في قرارات ضبط  12/427من المرسوم التنفيذي  24وتنص المادة 

 الحدود والمذكورة في ىذا القسم وفقا لمتشريع المعمول بو".

يستنتج من خلال ىذا النص أن الطعن المقصود بو ىنا ىو الطعن بإلغاء القرار فإن    
 .3ة الحدود إلى ما كانت عميوالييئة الإدارية ممزمة بإعاد

 

 

                                                             
 .32-30الدولة، مرجع سابق، ص أعمر يحياوي، منازعات أملاك  - 1
 .76عبد السلام يوسف، خطاطاش عبد العزيز، مرجع سابق، ص  - 2
 .79سابق، ص المرجع العبد السلام يوسف، خطاطاش عبد العزيز،   3
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 المنازعات الناشئة عن استعمال الأملاك الوطنية العمومية:  الفرع الثاني:

يثير استعمال الأملاك الوطنية العمومية الكثير من المنازعات سواء كان ىذا الاستعمال    
بموجب ترخيص أو عقد، وتنشأ المنازعة من سوء الاستعمال أو الاعتداء عمييا أو عدم 

 احترام ومخالفة شروط الرخصة أو دفتر الشروط أو السحب لمرخصة أو الفسخ لمعقد.

 ئة عمى الاستعمال بناء عمى رخصة: أولا/ المنازعات الناش

تتمثل رخصة استعمال الأملاك العامة في رخص الطريق والوقوف، والمتان تمنحيما    
السمطة الإدارية المختصة وىو ما يسمى " الاستغلال وحيد الطرف" ومن خصائص ىذا 

ويجب أن لا الاستعمال أنو مؤقت وقابل للإلغاء بدافع المنفعة العامة أو بسبب حفظ النظام 
يتعارض ىذا الاستعمال مع تخصيص الممك، ويكون ىذا الاستغلال بمقابل مالي، حيث 

أن الاستعمال الخاص للأملاك  12/4271من المرسوم 70من المادة  3تنص الفقرة 
العمومية استعمال مؤقت وقابل للإلغاء بدافع المنفعة العامة العمومية، أو بسبب حفظ النظام 

مطات الإدارية والمسؤولون المؤىمون قانونا الذين سمموا رخصة ذلك وتتولى ذلك الس
 الاستعمال.

ورخصة استعمال الأملاك العمومية استعمالا خاصا بناء عمى العقد الإداري الوحيد    
 الطرف ىما رخصة الوقوف ورخصة الطريق.

عميو المادة  غير أن السمطة الإدارية يمكنيا إلغاء أو سحب ىذه الرخصة وفقا لما نصت   
ذا كان سبب السحب مشروعا، فإن صاحب الرخصة  12/427من المرسوم التنفيذي  74 وا 

لا يمكنو المطالبة بالتعويض، أما إذا كان السحب قبل انتياء مدة الاستغلال أو كان السحب 
 غير مشروع فإن صاحب الرخصة يستفيد من تعويض مقابل الضرر اللاحق بو.

 

                                                             
 .، المحدد لشروط وكيفيات إدارة وتسيير الأملاك العمومية والخاصة التابعة لمدولة12/427المرسوم التنفيذي رقم   1
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لمشروعة لسحب الرخصة مثلا تغيير المستغل لطبيعة النشاط ويعد من الأسباب ا   
المسموح بو أو إىمالو واجب صيانة الممك، ويتم سحب الرخصة بصدور قرار إداري من 
الييئة التي أصدرتو دون المجوء إلى القضاء، غير ان المستفيد من الرخصة يمكنو الطعن 

 .1بالإلغاء في ىذا القرار

 ة عن الاستغلال ذي الطابع التعاقدي: ثانيا/ المنازعات الناشئ

يمكن استغلال جزء من الأملاك الوطنية العمومية استغلالا خاصا، ذي طابع تعاقدي 
بناء عمى عقود شغل أو امتياز، أو بمعنى آخر ىو تنازل الدولة عن تسيير بعض مرافقيا 

 لفائدة الخواص، ويكون ذلك إما بناء عمى أحكام تشريعية أو دفاتر شروط.

ويشترط في ىذا النوع من الاستغلال أن يكون مؤقتا، وتممك الإدارة حرية التعاقد وحق 
الفسخ بدافع المنفعة العامة أو لتقصير أو إىمال من صاحب حق الامتياز، وىذا كمو قد 

من المرسوم  76ينشئ منازعات يعود الفصل فييا إلى جيات القضاء حيث تنص المادة 
:" يبقى شغل الأملاك العمومية المخصصة لاستعمال الجميور  عمى أنو 12/427التنفيذي 

شغلا خاصا لو طابع تعاقدي، شغلا مؤقتا قابلا لمنقض، وتممك الإدارة التي رخصت لو حق 
إلغائو بدافع المنفعة العامة، وحرية إبرام العقد أو رفض إبرامو، أو الاعتراض عمى تجديده 

 التي ينص عمييا القانون. ما عدا الحالاتافع المنفعة العامة، بد

يحق لشاغل الأملاك العامة شغلا خاصا ذا طابع تعاقدي أن يحصل عمى التعويض      
إذا غيرت الإدارة عقد الشغل أو ألغتو قبل انقضاء الأجل المتفق عميو، غير أنو يرفض الحق 

 في التعويض إذا فسخ العقد بسبب عدم احترام الشاغل لمشروط التعاقدية.

من خلال ىذا النص يمكن استنتاج بعض المنازعات التي قد تنشأ بين المستغل واليية      
 الإدارية والتي يمنح المشرع اختصاص الفصل فييا لمقضاء، ونذكر منيا: 

                                                             
 .76ص عبد السلام يوسف، خطاطاش عبد العزيز، المرجع السابق،  - 1
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الييئة الإدارية مدعية أو مدعى عمييا في ىذه الدعاوى، أي بمعنى أن الييئة الإدارية ىي 
 1ل فسخ العقد أو العكس.التي تمجأ إلى القضاء من أج

 أنواع أخرى من الدعاوى:  الفرع الثالث:

كما سبق لنا القول فإن المنازعات المتعمقة بالملاك الوطنية أو بأملاك الدومين العام لا 
يمكن حصرىا بسبب كثرتيا، لذلك سنحاول لذكر بعض أنواع أخرى إضافة إلى ما تم ذكره 

 سابقا ومنيا: 

 الإدارة ضد الشاغل بدون سند.الدعاوى المرفوعة من  -
 الدعاوى المتعمقة باقتناء الأملاك الوطنية العمومية. -
المنازعات الناتجة عن مسؤولية الأضرار المترتبة عن استعمال الأملاك والثروات  -

الدعاوى المتعمقة بتحصيل الأتاوى الناتجة عن استغلال جزء  2واستغلاليا وحراستيا
 90/30من القانون  124و  07.71من الأملاك الوطنية العمومية بمفيوم المواد 

 المعدل واالمتمم.
 

 

 

 

 

 

                                                             
 .68، صعبد السلام يوسف، خطاطاش عبد العزيز، المرجع السابق - 1
 المعدل والمتمم، سابق ذكره. 90/30من القانون  07المادة  -  2
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 خلاصة الفصل الثاني: 

لقد جاءت حماية الأملاك الوطنية في التشريع الجزائري كما في غيره من البمدان الأخرى 
دارية إضافة إلى الحماة الجنائية، فارتكزت الحماية متعد دة ومتنوعة من حماية مدنية وا 

 المدنية عمى أربع قواعد ىي: 

عدم جواز التصرف في الأملاك العمومية، وعدم جوازىا للاكتساب بالتقادم أو الحجز  -
 عمييا وكذا عدم القابمية لمتنازل ولكل قاعدة أىمية كبرى في المحافظة عمى تخصيص

 ىذه الأملاك لمنفعة العامة.

كما تخضع لحماية إدارية تمزم الإدارة والأفراد معا، فعمى الإدارة التعرف عمى ىذه 
الأملاك بجرد عناصرىا ومحتوياتيا ومتابعة تحرك الأموال العامة لضبطيا وحفظيا 

ية بإصدار لوائح تكفل ذلك، وكذا حماية جنائية، فقد تكفل المشرع الجنائي بتقرير حما
خاصة للأملاك العمومية وذلك بتجريم أفعال التعدي عل ىذه الأموال مثل الرشوة، 
الاختلاس، وجاءت تمك الجرائم في صمب قانون العقوبات الجزائري إضافة إلى قواني 

 أخرى.

أما بخصوص المنازعات المتعمقة بالأملاك الوطنية فيي متعددة ومتنوعة المخالفات التي 
 يمكن حجرىا نتيجة كثرة جرائم الاعتداء عمى ىذه الأموال، بحيث تمس ىذه الأملاك ولا

يتم النظر في ىذه النزاعات عمى مستويات مختمفة إما عمى مستوى المحكمة الإدارية أو 
 مجمس الدولة الابتدائي أو المحاكم العادية.

 

 

 



 

 خاتمة
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 خاتمة2 

ابة عمى الإشكالية جكمحاولة للإوىكذا ننيي ىذه الدراسة المتواضعة التي كانت 
الأملاك الوطنية الذي وضعو حول مدى نجاعة النظام القانوني المكرس لحماية الأساسية 

مفاىيمي للأملاك الوطنية بشكل أو وضع اطار المشرع الحزائري، فكان من الظروري الوقوف 
، بحيث مرّ بيا نظام الأملاك الوطنيةبمفيوميا مرورا بتصنيفاتيا والمراحل التي عام بداية 

اين كانت ومازالت البعض الإزدواجية، الأملاك الوطنية الى نظام عرفت تطوراً من نظام وحدة 
 مع بعض التعديلات المتعمقة بالتوجو السياسيمنيا وفية تعمل طبقا لممعيار الفرنسي 

، اعتمد عمى معيار الجزائري في تحديده لممال العاملمبلاد، كما ان المشرع والاقتصادي 
مخصص لمجميور او لممرفق العام عمى شرط ان يرمي في صمب التخصيص، سواءا كان 

المعدل والمتمم، إظافة الى من القانون )ق، أ، و(،  2تحقيق المنفعة العامة، وىذا حسب المادة 
مراقبة ورصد تحركات المشرع الجزائري اجيزة إدارية متعددة ومختمفة تسير عمى ىذا فقد كمف 

ىذه الاجيزة او الييئات ذات كفاءة عالية لإتمام مختمف الممك العام، وقد حرص عمى ان تكون 
التي من شانيا وذلك بالإلتزام ببعض الاجراءات العمميات )الجرد، التسيير، المراقبة، الإحصاء( 

ما اورده المشرع تحت اسم جرد الاملاك الوطنية، بحيث سييل ىذه الميام، وىذا تعمل عمى ت
 . ويُقوّم العناصر المكونة ليايبين ىذا حركات الأموال 

بدقة ارية إدىو تكميف أجيزة ما قام بو المشرع بخصوص الاملاك الوطنية من اىم         
في التسيير والقدرة إدارة ىذه الاملاك و الحرص عمى أن تكون ذات كفاءة عالية تسير عمى 

حصاء ىذه الاملاك،  ويظير ذلك من خلال تصنيفو لممناصب التي يتولاىا عمى متابعة وا 
 . العميا لمدولةالقائمون عمى ىذه المرافق من الوظائف 

أىمية لحد ما في ما يخص حماية الاملاك الوطنية فمقد أولى لقد وفق المشرع الجزائري        
من خلال القواعد والنصوص القانونية التي ظبطيا لسير ىذه قصوى ليذا الجانب بحيث عمِل 
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تحقيق النفع العام والتي تضمن في الذي يمَكِّنيا من الاملاك بصفة تضمن استغلاليا بالوجو 
الموضوعة ليا او الجميور المحافظة عمييا بتقرير مسؤولية لكل من الادارة ذات الوقت 
التي بدءا بالإجراءات المشرع عن تخصيصيا بنظام حماية متكامل ، كما لم يغفل المستفيد منيا

ىذه الاملاك وجرد وصيانتيا والإحاطة بيا الادارة القائمة بيا، والتي تمكنيا معرفة كمف 
بحيث اوجد ليا نظام حمائي ل المشرع في تدعيم ىذه المنظومة القانونية ، كما لم يبخبحركتيا

التي تصب في حماية الممك و العقوبة وكذا مجموعة من المبادئ مميز يقوم عمى نظام التجريم 
 . ، التنازل...... الخالعام مثل عدم قابميتو لمتصرف

الأملاك الوطنية والذي الإىتمام والجيد المبذول من المشرع لحماية والحفاظ عمى رغم        
 بحيث:القواعد التي رسخيا المشرع إلا انو غفل عن البعض منيا يظير جميا من خلال 

  يقم بتحديدىا وحصر مشتملاتيا في الجزائري الممتمكات العامة، اي لم لم يذكر المشرع
وليس الحصر وىذا ما يفتح بحيث جاء بيا عمى سبيل المثال فقط قانون الأملاك الوطنية، 

قابمية المال لمتلاعب وحرية التصرف وىذا مناف لمبدأ عدم المجال للأجيزة المكمفة بادارتيا 
 العام لمتصرف. 

  اصلا، رغم صدور القوانين التطبيقية في تباطئ في عمميات الجرد إن لم نقل لاتطبق
بجرد المتعمق 23/11/1111المؤرخ في ،11/455لاسيما المرسوم التنفيذي رقم ىذا المجال 

في سير ىذه العمميات الاملاك الوطنية، غير ان الواقع اثبت تأخرا واضحا وغير مبرر احيانا 
الصادرة في ىذا الشأن وكذا المنشور الصادر عن وىو ما تثبتو مختمف المذكرات التطبيقية 

دعا الى ظرورة ان يكون في متناول والذي  6تحت رقم 26/12/1113الحكومة بتاريخ رئيس 
 . يتكفل بيامتعامل او مسير جرد وصفي تقييمي للأملاك التي كل 
 (لإتمام عممية 2تحديد المرسوم المتعمق بجرد الاملاك الوطنية مدة سنتين )الجرد سنة

نظرا لشساعة ىذا النطاق وتطور العمميات المتعمقة يعتبر اجحاف وتقميل من اىمية ىذه العممية 
 .)إيجار، بيع، تخصيص(بو من 
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  وغياب القانونية وتداخل الصلاحيات مما يشكل مصدرا لممشاكل عدم وضوح الإجراءات
ميمة الدفاع عنيا امام القضاء في حالة يُصعِّب من تاكيد عموميتيا وحدودىا القانونية بالتالي 

 عمييا بسبب عدم وجود حدود واضحة ليا. الإعتداء 
 نجد ان المشرع خاصة المتعمقة بالفساد بحيث و ممحوظ في القوانين  تناقض ممموس

عمى استقلالية الييئة المتعمق بمكافحة الفساد، وينص صراحة  06/01وبموجب القانون رقم 
 . لو سمطة التعيين، مادام ان رئيس الجميورية تارة وخضوعيا لمسمطة التنفيذية تارة اخرى

  سمبا عمى حماية ىذه الاملاك تعدد الأجيزة المسيرة للأملاك الوطنية، مما قد ينعكس
تحويل الميام من ىيئة الى ىذه الاجيزة مما يخمق ما يسمى بالإتكالية او واضعف فعالية 

 اخرى. 

فالقاعدة العامة ىي ان تخضع لاختصاص فيما يتعمق بالمنازعات المتعمقة بأملاك الدولة 
لممحاكم العادية)القضاء العادي(، الإدارية)القضاء الاداري( والإستثناء ىو خضوعيا المحاكم 

التي تكون الدولة القول ان المعيار العضوي ىو المعيار المطبق عمى المنازعات كما يمكن 
ما قد يؤدي الى النزاع حول وىذا من )ق، إ، م، إ(  000طرفا فييا وىذا مانصت عميو المادة 

 الواجب تطبيقو. و أالقانون الأسبق 

ومما سبق فإنا المال العام دائما في حاجة إلى حماية قانونية إضافية إلى تمك التي 
تضمنتيا النصوص القانونية السابق مناقشتيا، كأن يتوفر محيط اجتماعي وثقافي وأخلاقي 

إلى أن نختم ىذا البحث بمجموعة من التوصيات التي  يعطي أىمية لممال العام، لذا نظرنا
 تتمخص فيما يمي:

  إعادة النظر في المنظومة التشريعية للأملاك الوطنية وذلك يتعين عمى المشرع الجزائري
والقواعد القانونية المشكمة لمنظام لسد الثغرات القانونية وفك التناقضات الموجودة بين النصوص 

 القانوني. 
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  من مدى مطابقتيا لمممك مراقبة المعمومات المذكورة في عمميات الجرد والتاكد
 وجعل ىذا كإجراء الزامي. العمومي)الاملاك الوطنية( 

  تحت الصادرة عن المديرية العامة للاملاك الوطنية العمل بما أكدت عميو المذكرة
كل الوسائل بحيث اكدت عمى ظرورة جمع  23/04/1116المؤرخة في  324/16رقم

دائمة ترمي الى تحديد لتاسيس الجدول العام للاملاك الوطنية والذي يستمزم مسبقا عمميات 
 والقيام بإحصائيا و تسجيميا. العمومية )المخصصة، وغير المخصصة( جميع الأملاك 

  سنة( لاتكفي من 2مدة سنتين)المقررة لإتمام عمميات الجرد بحيث تمديد المدة الزمنية
 . نظرا لعمق الأىداف المرجوة من ىذه العممية)الجرد(التطبيقية الناحية 

  مع عمى مستوى الييئات المكمفة بالجرد وذلك تماشيا استعمال نظام الإعلام الآلي
 التطور التكنولوجي مما يوفر الوقت والجيد. 

  ومدىا بقانون ونظام واضح قابل لمتطبيق توحيد الاجيزة المكمفة بإدارة الاملاك الوطنية
 ميدانيا. 

  التنفيذية بعدم تدخل ىذه ضمان استقلالية الييئة الوطنية لمكافحة الفساد عن السمطة
 الاخيرة في قرارات الييئة. 

  قانون يتضمن الفصل في عمى الدولة إعادة النظر في قانون الاملاك الوطنية بإدراج
   العامة والخاصة وذلك لتفادي مشكمة تنازع القوانين. منازعات املاك الدولة 



 قائمة المصادر والمراجع 
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   المقالات و المجلات:/ 3

الجديدة الجزائرية، "بيع الأراضي الفلاحية المشاعة ممنوع"، جريدة النيار سعيد حريقة،  -
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 المعدل والمتمم. 
  المعدل ،المتضمن لقانون العقوبات1966يونيو،  8،المؤرخ في 66/156الأمر رقم ،

 والمتمم. 
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  المحدد لشروط إدارة 2012ديسمبر  16،المؤرخ في 12/427المرسوم التنفيذي رقم،
الأملاك الوطنية العامة والخاصة التابعة لمدولة وتسييرىا ويظبط كيفيات ذلك، الجريدة الرسمية 

 .2012،لسنة 69لمجميورية الجزائرية، العدد 
  يحدد القواعد المطبقة عمى 14/10/1992،المؤرخ في 92/471المرسوم التنفيذي رقم ،
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1992. 
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،لسنة 30مسح الأراضي الغابية الوطنية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
 .2000مايو  28،بتاريخ 37
  يتظمن تنظيم الأدارة 2007ماي  28،المؤرخ في 07/364المرسوم التنفيذي رقم،

 .2005نة ،لس75المركزية في وزارة المالية، الجريدة الرسمية الجزائرية،، العدد 
  المحدد ليياكل الإدارة المركزية 1990جوان  27بتاريخ  90/188المرسوم التنفيذي رقم،

 .1990،لسنة 26واجيزتيا في الوزارات، الجريدة الرسمية، العدد 
  المتضمن قانون المالي التكميمي 1994ماي  26،المؤرخ في 94/08المرسوم  رقم،

 .1994،لسنة 33لعدد ،الجريدة الرسمية الجزائرية، ا1994لسنة 
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  المتضمن المصالح الخارجية لأملاك 02/03/1991،المؤرخ في 91/65المرسوم رقم ،
 الدولة والحفظ العقاري. 

  المحدد لشروط وكيفيات ادارة وتسيير الأملاك العمومية 12/427المرسوم التنفيذي رقم،
 والخاصة التابعة لمدولة. 

  يتضمن الإدارة 25/10/2000في  ، المؤرخ2000/228المرسوم التنفيذي رقم ،
،الصادر في 36المركزية في وزارة الاشغال العمومية، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد

25/10/2000. 
  يحدد شروط وكيفيات 21/02/2000،المؤرخ في 2000/43المرسوم التنفيذي رقم،

،الصادر في 08استغلال الخدمات الجوية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد
01/03/2000. 
  المتضمن تنظيم الصفقات 16/09/2015،المؤرخ في 15/247المرسوم الرئاسي رقم،

 العمومية  وتفويضات المرفق العام. 

 / القرارات:5

  المحدد لنموذج بطاقة العقار وكيفية اعدادىا، ،24/02/1992القرار الوزاري المؤرخ في
 .1992افريل  8،بتاريخ 39،لسنة 26الجزائرية، العددالجريدة الرسمية لمجميورية 
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 BABJI R la nation des biens  de l’état en droit algérien, thèse doctorat 

3cycle, université paris1,page131-132. 

 AUBY jean-marie ducos ader droit administratif 4éme. Adlloz paris, 

france1986,page553. 
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 ملخص: 
عمليةة ارة ا العةام لكمة ك عنها من اىم أوليات أن تنظيم وظبط الدلكية العقارية و الحقوق الدترتبة في الأخير نستخلص 

من التع ف بالتالي فهي آلية من شأنها تمكّن الدولة ح كات ىذه الاموال ويقوّم العناص  الدكونة لذا، بحيث يبين ىذا ار ا  الوطنية
بوحةةةد ا ضةةةمان ةايةةةة الأمةةة ك الوطنيةةةة مةةةن كةةة  أنةةةوا  الدسةةةا  وبةةةذل  و أشةةةكالذا، علةةةا كافةةةة اتلكا ةةةا علةةةا اخةةةت ف أنواعهةةةا 

الدتعلقةةة هةةذه الامةة ك  ةةوا  فقةةد عمةة  الدعةة   علةةا ئديةد الذيةةةات الدكللةةة بكةة  العمليةةات الداايةة، ونظةة ا لأ يةةة الأمةة ك الوطنيةةة 
فيةةو هةةذه الدهةةام بحيةةث يكةةون عملهةةا متكامةة  ولا  ةةو  وحةة ع علةةا أن تكةةون اات كلةةا ة عاليةةة للقيةةام  (إحصةةا  ،)جةة ا، تقيةةيم

خصةو  إا ك الوطنيةة(، المجةال)الامعلا ىةذا كما لم يبخ  الدع   ارزائ ي للب ا،  لإقتصاا الخطأ باعتبار ىذه الأم ك ث وة ىامة 
غةير أن  الدنصوع عليها في الأنظمة القانونية الدعمول ها،مخاللة اج ا ات ار ا في حالة بنظام ةائي ايز مقترن بعقوبات جزائية 

رقةم في ىةذا المجةال، لا ةيما الد  ةوم التنليةذي رغةم وجةوا عةدة نصةوع قانونيةة أصة ،  ا لا تطبة أنهةعملية ار ا بطيةة إن لم نقة  
ة شساعة نطةاق الامة ك الوطنيةة وح كتهةا السة يعبج ا الام ك الوطنية، ويعوا ىذا لعدة ا باب لع  من ا ها ،الدتعل  19/544

 .الاقتصااية التي تل ضها الظ وف
  .الأملاك الوطنية، جرد الاملاك الوطنية، مصالح املاك الدولةالكلمات المفتاحية:    

Résumé: 

Nous concluons au final que l'organisation et le contrôle de la propriété foncière et 

des droits qui en découlent est l'une des priorités les plus importantes du processus 

d'inventaire général des biens nationaux, afin que cet inventaire montre les mouvements de 

cet argent et évalue ses éléments constitutifs. Ainsi, assurant la protection des biens 

nationaux contre toute atteinte à leur unité physique, et compte tenu de l'importance des 

biens nationaux, le législateur s'est efforcé d'identifier les organes chargés de toutes les 

opérations relatives à ces biens, qu'il s'agisse d'inventaire, d'évaluation , statistiques) et a 

tenu à être très efficace pour mener à bien ces tâches afin que leur travail soit intégré Il 

n'est pas permis de se tromper, considérant que ces propriétés sont une richesse importante 

pour l'économie du pays, tout comme le législateur algérien n'a pas lésiné sur ce domaine 

(bien national), car il a pointé du doigt un régime distinct de protection assorti de sanctions 

pénales en cas de violation des procédures d'inventaire prévues par les systèmes juridiques 

en vigueur. Cependant, le processus d'inventaire Lent si l'on ne dit pas qu'il est pas 

appliqué du tout, malgré l'existence de plusieurs textes juridiques dans ce domaine, 

notamment le décret exécutif n° 91/455, relatif à l'inventaire des biens nationaux, et cela 

pour plusieurs raisons, dont la plus importante est peut-être la La plage horaire de la 

propriété nationale et son mouvement rapide imposé par les conditions économiques. 

Mots-clés : biens nationaux, inventaire des biens nationaux, intérêts fonciers de 

l'État. 


