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 شكر و عرف ان
 

 .7سورة ابراهٌم الاٌة  لئن شكرتم لأزيدنكم ( ) قال الله تعالى:

 

الواحد القهار، الذي يكور الليل على النه ار، تذك رة  الشكر الأول و الأخير لله  
لذوي الق لوب و الأظف ار و الصلاة و السلام على سيدنا المختار، ف   الحمد لله حمدا  

تتم به الصالح  ات على توفيقه لنا و إمدادنا بالعون و تيسير سبيل آراء هذا  
'من لم يشكر الناس  العمل المتواضع، و وقوف ا عند قوله صلى الله عليه و سلم: '

لم يشكر الله '' و إذا كان للمرء أن يذكر لكل ذي فضل فضله، ف إننا نتوجه  
أش   رف    التي ةمقرة بالشكر و العرف ان و خالص التقدير و الاحترام لل دكت   ور 

 على ه  ذا العم ل "
م"" ي مري ان ض  رم

لم يبخل علينا بالتوجيهات و الرأي السديد، فكان العماد و الأساس لهذا    الذي
 الجهد المتواضع.

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

  

إلى من لا يمكن للكلمات أن توفي حقهما ولا أرقام أن تحصى فضائلهما  

أبي وأمي أطال الله عمرهما في طاعته.  

إلى إخوتي:    

أطال الله في عمرها التي لطالما كانت دعواتها سبب في تشجيعي  و عمتي  وإلى جدتي

 لمواصلة طلب العلم والاجتهاد والمثابرة

 والى اعمامي و عماتي و اخوالي و خالاتي وجدي و جدتي اطال الله عمرهما

 وإلى أصدقاء الدرب 

 وإلى كل من تبوء من القلب منزلة المحبين

 

 

 

  

 

 رضا سنوسً



 

 

 

 

 

 

  

 

  

 الله والصلاة والسلام على أفضل خلق الله بعد بسم 

 محمد صلى الله عليه وسلم

 وبعد الثناء والحمد لله ,

 ذا إلى من سهر على تربيتي أغلىأهدي ثمرة عملي ه 

 انسانين في الدنيا أمي الغالية رمز الحنان والعطف والتضحية و إلى أبي قوتي 

 وحبيبي وسندي في هذه الحياة. وإلى إخوتي

 وإلى أخوالي وخالاتي وأعمامي وعماتي وإلى جدي و جدتي 

 .أطال الله في عمرهما

 وإلى أصدقاء دربي الأعزاء 

 

 

 

  

 

نفطي عبد الرؤوف
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 :مقدمة

والتي يعد العمران أحد مقومات الحضارة التي عرفتيا البشرية عبر مختمف العصور، 
أدت إلى اىتمام مختمف المجتمعات بضرورة اعتماد سياسات عمرانية ىادفة إلى تييئة المدن 
والتمدن في مختمف جوانبيا، آخذا في عين الاعتبار مظاىرىا السياسية والاجتماعية 
والاقتصادية و الإدارية، فالعمران يبقى مستمرا ما بقي الإنسان يعمر الأرض وسيكشف 

 خباياىا.
يعتبر العمران مرآة عاكسة لمدولة، فمقياس تطور ورقي أي مجتمع ينعكس  حيث -

عمى طريقة بناء المنشآت والبنايات، وعمى الطابع الجمالي والمعماري لكيفية تأسيس مدينة 
 عمى قواعد تييئة معمارية بالغة الدقة والإتقان. 

لأثر العمران عمى المحيط والبيئة، فإن سير حركة التعمير يكون وفقا لقواعد  ونظرا -
 وأصول مرسومة ومحددة وعدم تركيا لحرية الأفراد.

فلب بد من تدخل الدولة لتنظيم عمميات التعمير ومراقبتيا، من أجل ضمان ممارستيا 
 في إطار المحافظة عمى المصمحة العامة والعمرانية.

فالجمع بين العمران والبيئة، كالجمع بين الماء والنار لكن إذا كانت حماية المحيط  -
والأوساط الطبيعية، من اىتمام قانون البيئة، فإن قانون التييئة والتعمير، لا يمكن أن يتجاىل 
ضرورة حماية بعض المناطق نظرا لقيمتيا الايكولوجية والجمالية، ونظرا لما يتضمنو ىذا 

 ن من سمطة وامتيازات وقواعد آمرة ىدفيا تحقيق الصالح أو النفع العام.القانو 

وعميو فالعلبقة بين العمران والبيئة ىي علبقة وثيقة الصمة متداخمة ومترابطة، بحيث  -
 يتوجب عند الاتجاه نحو التنمية ميما كان شكميا الأخذ بعين الاعتبار الظروف البيئية.

 اىتمت بالتنظيم العمراني والتييئة العمرانية، وذلك منوالجزائر كغيرىا من الدول  -
خلبف مختمف النصوص التشريعية المتعمقة بالتعمير، واليدف الميم في ىذا المجال ىو 

م 1975سبتمبر  26المؤرخ في  67/75مسايرة التطور العمراني، وذلك بداية من الأمر 
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، كأول نص تشريعي يصدر عن والمتعمق برخصة البناء ورخصة تجزئة الأرض لأجل البناء
الدولة الجزائرية في ىذا المجال، لتتوالي بعد ذلك سمسمة النصوص والتعديلبت، مرورا 

م، والمتعمق بالتييئة والتعمير مع 1990ديسمبر  01المؤرخ في  29/90بالقانون رقم 
م، 2008جويمية  20والمؤرخ في  131/08التعديلبت التي لحقتو، وصولا إلى القانون رقم 

تمام انجازىا.   والمتعمق بمطابقة البنايات وا 

كما عمدت السمطات العمومية إلى إنشاء أجيزة إدارية تتكفل بمراقبة مدى مطابقة  -
النصوص التشريعية والتنظيمية الخاصة بالعمران، ولتحقيق ىذه السياسة العمرانية، أنشأت 

نية عمى مستوى البمديات الدولة أجيزة مختصة لذلك، تتمثل في مديريات، ومصالح تق
 والولايات، وتحت وصاية وزارة السكن والتعمير، وكذلك إنشاء وزارة لمبيئة وتييئة الإقميم.

 أىمية الموضوع: (1

 يستوحي البحث في موضوع التييئة والتعمير أىمية عممية وأخرى عامية:

 :فمن الناحية العممية 

ونة الأخيرة في تنفيذ قواعد نجد الأىمية التي تولييا السمطات العمومية في الآ -
العمران من خلبل فرض احترام الإجراءات المنظمة لمنشاط العمراني، بمعنى ضبط 

 المخالفات العمرانية وملبحقة المخالفين.

 بالرغم من وجود ترسانة من القواعد والآليات الوقائية والتدخمية المتعمقة بالتييئة -
بيئي، لا زال مستمرا كما تشير إليو التقارير الوطنية والعمران، إلا أن التدىور العمراني ال

حول العمران، الأمر الذي يثير تساؤلا جوىريا يتعمق بمدى فعالية وكفاية الآليات الوقائية 
 لحماية العمران والبيئة، لاتقاء ىذا التدىور. 
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  :أما من الناحية العممية 

ة في تطبيق نصوص تسميط الضوء حول مدى تحكم الجيات الإدارية المختص -
التييئة والتعمير، وتجسيدىا عمى أرض الواقع، بما يستجيب لاستراتيجية البناء التي وضعيا 
المشرع الجزائري في التقنين العمراني، لمحد قدر الإمكان من النشاط العمراني الغير قانوني، 

 والتي تنعكس سمبيا عمى المظير الجمالي لممدينة الجزائرية.

 الموضوع: أسباب اختيار  (2

لا شك أن دواعي تناول موضوع التييئة والتعمير بالدراسة والتحميل متنوعة، فيناك 
 دوافع ذاتية وأخرى موضوعية:

 :الدوافع الذاتية 

الرغبة الشخصية في البحث في مجال التييئة والتعمير، والرغبة في التعمق فيما  -
 يا، ودورىا في حماية البيئة. يتعمق بالتشريعات المنظمة لمعمران والبناء، الإحاطة ب

معالجة مختمف زوايا ىذا الموضوع، المتعددة والمتشابكة، ليكون كمعين لطلبب  -
 وباحثي القانون ولأىل الاختصاص في ميدان التييئة والتعمير.

 :الدوافع الموضوعية 

 تبرز الدوافع الموضوعية لاختيار ىذا الموضوع:

يعتبر موضوع التييئة والتعمير من المواضيع، التي تتميز بكثرة النصوص القانونية  -
التي صدرت بشأنو منذ الاستقلبل، الأمر الذي دفعنا إلى محاولة إظيار العوائق التي تواجو 
تجسيد التشريعات العمرانية، بالميدان والتي تشكل عائقا أمام فاعميتيا، واستمرار المخالفات 

 ية، وبموازاة ذلك استمرار معاناة المتضررين من آثار ىذه المخالفات. العمران
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إن موضوع التييئة والتعمير من المواضيع التي لم تحظى بالاىتمام من الناحية  -
القانونية، بحيث أن ىناك تباين واضح في ندرة الدراسات بيذا التخصص في الجزائر، وكذا 

مجال لدى العديد من المتدخمين في ىذا الميدان، لكيفية محدودية الثقافة القانونية في ىذا ال
 تطبيق استراتيجيتو.

 تنظيم البناءات وفقا لنظام التييئة والتعمير. -

 الأىداف المتوخاة من الدراسة: (3

إن الأىداف المتوخاة من ىذا الموضوع، ىو دراسة دور الضمانات القانونية المتعمقة  -
نظام قانوني فاعل لموقاية من مخاطر ىذا النشاط، إلى  بتنظيم النشاط العمراني، في بناء

جانب تبيان المساعي التشريعية في مجال العمران، ومدى فعاليتيا، والبحث في مواطن القوة 
 والضعف، بشأن دور تشريعات العمران في الوقاية من مخاطر النشاط العمراني. 

ورخص وشيادات التييئة  كما تيدف ىذه الدراسة، لإعطاء مفيوم واضح لكل أدوات -
والتعمير، وتحديد استراتيجيتيا في تنظيم النشاط العمراني، لتجنب الغموض الذي يشوبيا، 

 الواقع. وكيفية تنظيميا من الناحية القانونية وتحديد إجراءاتيا، ومدى فعاليتيا في

جموعة كما أن الوضعية المتأزمة التي يعرفيا مجال التييئة والتعمير، تفرض عمينا م -
من المسائل التي يجب أن تطرح بكل جدية عمى بساط البحث العممي، واقتراح حمول ناجحة 

 من خلبل إشراك مختمف الفات ذات الاختصاص والعلبقة بالموضوع.

 إشكالية الدراسة: (4

رغم وجود ترسانة من القواعد والآليات الوقائية المتعمقة بالتييئة والتعمير، واىتمام  -
ري بتنظيم الحركة العمرانية، إلا أن ىذه الآليات والطرق التي تيدف إلى تأطير المشرع الجزائ

النشاط العمراني في البلبد ظمت غير كافية ولم تفي بالغرض الذي سطرت لأجمو، فالتساؤل 
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المطروح والإشكال الجوىري يكمن في معرفة الآليات والأدوات المخولة لعمميات التييئة 
 والتعمير.

ىذه الآليات القانونية الممنوحة للئدارة دورىا في مراقبة الحركة والنشاط وىل تؤدي  -
 العمراني.

 والحد من الظواىر السمبية التي تخالف قوانين العمران، ما يؤثر بالنتيجة عمى البيئة. -

 المناىج القانونية المعتمدة مع التبرير:  (5

 امين الدراسة تم اعتماد:للئجابة عن إشكالية موضوع البحث، والإلمام بأبعاد ومض -

المنيج الوصفي التحميمي، فالأول يتجمى بصورة واضحة من خلبل الإطار 
والميكانيزمات القانونية التي حددىا المشرع من مخاطر الأنشطة العمرانية، فضلب عن 
الاستعانة بالمنيج التحميمي: الذي يظير من خلبل إجراء تحميل لمنصوص القانونية التي 

يم النشاطات العمرانية وبحماية البيئة، والتي يأتي في مقدمتيا كل من القانون تتعمق بتنظ
 المتعمق بالتييئة والتعمير المعدل والمتمم، والمراسيم التنفيذية المطبقة والمكممة لو. 29/90

 الدراسات سابقة: (6

لقد تم الاطلبع عمى عينة من الأطروحات والرسائل الجامعية ودراسات سابقة، ونظرا 
حداثة موضوع التييئة والتعمير، فإن الدراسات القانونية المتخصصة عمى المستوى الوطني ل

 غير متوافرة بالقدر الكافي عمى الرغم من أىمية الموضوع عمى جميع المجالات.

 ومن أمثمة تمك الدراسات:

"، جامعة النظام القانوني لعممية البناء في التشريع الجزائريعايدة مصطفاوي، " -
، تخصيص الباب الأول من ىذه الدراسة لمضوابط القانونية لقيام 2013دحمب البميدة،  سعد

عممية البناء، وتم تقسيمو إلى فصمين، خصص الفصل الأول لدراسة قابمية الأرض لمبناء 
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عمييا، ويقسم ىذا الفصل إلى مبحثين: الأول لدراسة التأطير القانوني لعممية البناء، أما 
يخصص لدراسة قواعد وأدوات التنظيم العمراني، أما الفصل الثاني فتعرض المبحث الثاني ف

إلى دراسة رخص وشيادات التعمير والبناء، ويقسم بدوره إلى مبحثين: الأول تعرض إلى 
 شيادة التعمير ورخصة التجزئة، والمبحث الثاني لرخصة البناء.

فصمة عن أدوات إلى جانب مجموعة من رسائل الماجستير والتي تتحدث بصفة من
التعمير، وأخرى عن الرخص العمرانية، وخاصة رخصة البناء وشيادة التييئة والتعمير ومن 

 أمثمة تمك الدراسات:

لعويجي عبد الله، قرارات التييئة والتعمير في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير في  -
قرارات التنظيمية في مجال والتي تناول فييا ال 2012-2011العموم القانونية، جامعة باتنة، 

والتعمير )المخططات العمرانية( فصل أول، ثم خصص الفصل الثاني لمقرارات  التييئة
 الفردية والمتمثمة أساسا في الرخص والشيادات الإدارية.

 الخطة: (7

قصد الإلمام بحيثيات ومتطمبات البحث، تم إدراج مضامينو و عرض محتوياتو في 
 فصمين:

 دوات القانونية لمتييئة والتعمير ودورىا في حماية البيئة الفصل الأول: الأ -

وذلك ضمن مبحثين: تناولنا في الأول: القواعد العامة لمتييئة والتعمير ودورىا في 
حماية البيئة، أما الثاني: فقد استعرضنا من خلبلو: نظام التخطيط العمراني ودوره في حماية 

 البيئة.

 العمراني )القبمية والبعدية(، ودورىا في حماية البيئة الفصل الثاني: آليات الضبط  -
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وفقا لمبحثين، الأول يشمل: الآليات القبمية لمضبط العمراني ودورىا في حماية البيئة، 
 أما الثاني فيتعمق بالآليات البعدية لمضبط العمراني ودورىا في حماية البيئة.

 



 

 

 
 الفصل الأول

 الأحكام العامة

لنظام العام العمراني  وأدوات التعميرل 



انؼًراٍَ  وأدواث انتؼًُرهُظبو انؼبو ........................الأحكبو انؼبيت نول.....الأانفصم   
 

9 
 

ٍ وأدواث انتؼًُر: الاحكبو انؼبيت نهُظبو انؼبو انفصم الأول   انؼًراَ

 المبحث الاول: الإطار المفاىيمي لمنظام العام البيئي والعمراني 
 انًطهب الاول: يفهىو انبُئت واطبرهب انقبَىٍَ

لابد من الكشف عمى ىوية البيئة من جميع النواحي وبخاصة من خلبل ابراز تعريف 
)المطمب الأول( وكذا مصادر قانون البيئة بمختمف جوانبيا المغوية والاصطلبحية والقانونية 

 حماية البيئة )المطمب الثاني( كما نتطرق إلى تحديد خصائصيا )المطمب الثالث(.

 انفرع الأول: تؼرَف انبُئت

يستخدم مصطمح البيئة في الكثير من العموم والمجالات المختمفة ويتغير مفيوم 
ب تخصص الباحث الذي يتناولو المصطمح تبعا لمموضوع الذي يستخدم فيو والغاية منو وحس

فنقول البيئة الطبيعية، البيئة الاجتماعية، البيئة السياسية، البيئة الثقافية... إلخ، ولبيان 
 1 تعريف البيئة ارتأينا أن نسمط الضوء عمى التعريف المغوي، الاصطلبح العممي والقانوني.

 أولا: تعريف البيئة في المغة:
ن الفعل "بوأ" وىذا ما يستشف من الآية الكريمة بعد قولو إن كممة بيئة، كممة مشتقة م

رًا تعالى: "وَاذْكُرُوا إِذْ جَعَمَكُمْ خُمَفَاءَ مِنْ بَعْدِ عَادٍ وبَوَّأَكُمْ فِي الْأَرْضِ تَتَّخِذُونَ مِنْ سُيُولِيَا قُصُو 
 2ا فِي الْأَرْضِ مُفْسِدِينَ".وتَنْحِتُونَ الْجِبَالَ بُيُوتًا فَاذْكُرُوا آَلَاءَ المَّوِ ولَا تَعْثَوْ 

ويقال لغة: تبوأت منزلا بمعنى ىيأتو واتخذتو محل اقامة لي، وقد يعني لغويا بالبيئة 
 3 الوسط والاحاطة.

ولفظ البيئة من الألفاظ الجديدة في المغة الفرنسية وقد أدخمو معجم المغة الفرنسية 
فيزيائية والكيميائية والبيولوجية ليعبر ىي مجموعة العناصر ال 1972ضمن مفرداتو عام 

 سواء كانت طبيعية أو اصطناعية والتي يعيش فيو الانسان والحيوان والنبات.

                                                                 
 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانونسالم أحمد، الحماية الادارية لبيئة في التشريع الجزائري، تخصص  -1

 .06، ص 2013/2014إداري، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .74سورة الأعراف، الآية رقم  -2
 .382فصل الياء، حرف اليمزة، دار المعارف، القاىرة، بدون سنة نسر، ص ابن منظور، لسان العرب،  -3
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" لمدلالة عمى Environnementأما في المغة الانجميزية فإن البيئة تستخدم بمفظ "
اليواء الظروف المحيطة المؤثرة عمى النمو كما يستخدم لمتعبير عن الظروف الطبيعية مثل 

 1 والماء والأرض التي يعيش فييا الانسان.
 ثانيا: تعريف البيئة في الاصطلاح العممي:

إن المفيوم الاصطلبحي لا يختمف كثيرا عن المفيوم المغوي، وعمى الرغم من أنو لم 
يكن ىناك اتفاق ما بين الباحثين والعمماء، عمى تحديد معنى البيئة اصطلبحا بشكل دقيق، 

التعريفات تشير إلى المعنى نفسو ويشير بعض الباحثين إلى أن البيئة ىي  إلا أن معظم
المحيط الذي يعيش فيو الانسان بما يشممو من ماء، ىواء فضاء، تربة، كائنات حية 

 2 ومنشآت اقاميا الانسان لإشباع حاجاتو.
ن كما تعرف البيئة أيضا عمى أنيا الوسط أو المجال المكاني الذي يعيش فيو الانسا

يتأثر ويؤثر فيو بكل ما يشممو ىذا المجال المكاني من عناصر ومعطيات سواء كانت 
طبيعية كالصخور وما تضمنو من معادن ومصادر طاقة وتربة وموارد مياه وعناصر مناخية 
من حرارة وضغط ورياح وأمطار ونباتات طبيعية وحيوانات بحرية وبرية، أو معطيات بشرية 

ا من عمران وطرق نقل ومواصلبت ومزارع ومصانع وسدود... أسيم الانسان في وجودى
 3إلخ.

 ثالثا: تعريف البيئة في القانون:
رغم كثرة النصوص القانونية الدولية والوطنية التي تناولت موضوع البيئة بالتنظيم ىذا 
يؤدي إلى اختلبف الرأي حول العناصر البيئية المقصودة بالحماية ايراد بيا العناصر 

 4ة فقط أم يضاف إلييا العناصر المنشأة بفعل الانسان؟.الطبيعي
                                                                 

 .07سالم أحمد، المرجع السابق، ص  -1
 .10امبارك زىراء، المرجع السابق، ص  -2
 .11امبارك زىراء، المرجع السابق، ص  -3
ية الالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانونالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، حسونة عبد الغني، الحماية  -4

 .14، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص 2012لمبيئة في اطار التنمية المستدامة، أطروحة دكتوراه عموم في الحقوق، سنة 
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المتعمق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة،  03/10وبالرجوع إلى القانون رقم 
منو تنص عمى  02نجد أن المشرع الجزائري لم يعط تعريفا دقيقا لمبيئة، حيث نجد المادة 

مكونات البيئة ولتن كان المشرع الجزائري  منو 03أىداف حماية البيئة فيما تضمنت المادة 
السالف الذكر، يمكن  03/10لم يفرد البيئة بتعريف خاص إلا أنو وبالرجوع إلى القانون رقم 

اعتبار البيئة ذلك المحيط الذي يعيش فيو الانسان بما يشممو من ماء ىواء، تربة، كائنات 
من البيئة الطبيعية والاصطناعية  حية وغير حية ومنشآت مختمفة، وبذلك فالبيئة تضم كلب

وبخلبف التشريع الجزائري نجد تشريعات بعض الدول قد خصت البيئة بتعاريف مضبوطة 
منيا التشريع المصري الذي عرف البيئة بأنيا المحيط الحيوي الذي يشمل الكائنات الحية 

 1 ن من منشآت.وما تحتويو من مواد وما يحيط بيا من ىواء، ماء، تربة، وما يقيمو الإنسا
أما التشريع الفرنسي فقد تبنى تعريف مصطمح البيئة لأول مرة في القانون الصادر 

المتعمق بحماية الطبيعة، فجاء في المادة الأولى منو بأن البيئة  10/07/1976بتاريخ 
مجموعة من العناصر ىي: الفصائل الحيوانية والنباتية، اليواء، الأرض، الثروة المنجمية 

 ىر الطبيعية المختمفة.والمظا
من خلبل التعاريف السابقة يتضح لنا أن مدلول البيئة لا يفرج عن مجموعة من 

 العناصر يمكن حصرىا في صنفين:
ويشمل مجموعة من العوامل الطبيعية، ماء، ىواء، تربة، كائنات حيوانية  الصنف الأول:

 ونباتية.
 2 نشآت.ويشمل كل ما استحدثو الانسان من م الصنف الثاني:

                                                                 
 .44حسونة عبد الغني، المرجع السابق، ص  -1
 .9-8سالم أحمد، المرجع السابق، ص  -2
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 انفرع انثبٍَ:  يصبدر قبَىٌ انبُئت

نظرا لظيور مشاكل بيئية وازدياد حدتيا، تطمب الأمر وضع قانون يضمن حماية 
البيئة، لذلك ارتأى المشرع الجزائري سن قواعد تنظم البيئة وتحمييا رغم تشعب مشاكل البيئة 

 وكثرتيا.
القواعد التشريعية والتنظيمية الميتمة يمكننا تعريف قانون حماية البيئة من أنو مجموعة 

بتنظيم المحيط الذي يعيش فيو الكائن الحي بمختمف مشتملبتو )الماء، اليواء، الفضاء، 
التربة( وكذا المنشآت التي وضعيا الانسان سواء كانت مرافق صناعية، واجتماعية، 

 واقتصادية.
ىو الطريق الذي تأتي منو لقانون حماية البيئة مصادر يستقي منيا قواعده، والمصدر 

القاعدة القانونية ويتفق قانون حماية البيئة مع غيره من فروع القانون في بعص المصادر، 
 1 وقد يختمف بعضيا الآخر.

 وقد يستقي قواعده وأحكامو من نوعين من المصادر منيا ماىي داخمية وأخرى دولية.
 أولا: المصادر الداخمية:
 وىي تشمل ما يمي:

 الشريعة: .1
لقد حظيت البيئة في شريعة الاسلبم باىتمام بالغ فيي ميزان الأجيال وفييا أوع الله كل 
مقومات الحياة الانسان، لذلك أرسى الاسلبم الأسس والقواعد التي تضبط وتقنن علبقة 
الانسان بيئتو لتحقيق من خلبليا العلبقة السوية والمتوازنة التي تصون البيئة من ناحية 

 2 أداء ورىا المحدد من قبل الخالق العميم في إعادة الحياة من ناحية أخرى.وتساعدىا في 

                                                                 
ية الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون حميدة جميمة، الرسائل -1

لحماية البيئة ودور القاضي في تطبيقيا، دراسة عمى ضوء التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة ماجيستر، جامعة البميدة 
 .16، ص 2011

 .17حميدة جميمة، نفس المرجع، ص  -2
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ولقد وضع الاسلبم الاطار العام لقانون حماية البيئة في قولو تعالى: " ولَا تُفْسِدُوا فِي 
 1الْأَرْضِ بَعْدَ إِصْلَبحِيَا ذَلِكُمْ خَيْرٌ لَكُمْ إِنْ كُنْتمُْ مُؤْمِنِينَ".

 التشريع:  .2
ارة عن مجموعة القواعد المكتوبة التي تضعيا السمطة العامة المختصة في وىو عب

ذا كان التشريع يعتبر بوجو عام أىم المصادر الرسمية أو الأصمية العامة لمقواعد  الدولة، وا 
القانونية، إلا أن المتأمل في الأنظمة القانونية لأغمبية الدول يدرك أنيا تخمو من قوانين 

 ة بل ىي قوانين عامة ومتفرقة كقوانين الصيد، الغابات، وقوانين المياه.خاصة بحماية البيئ
 العرف:  .3

يقصد بو في قانون حماية البيئة مجموعة القواعد القانونية التي نشأت في مجال 
مكافحة التعدي عمى البيئة والمحافظة عمييا وجوت العادة باعتبارىا صورة منتظمة ومستمرة 

 رىا ممزمة وواجبة الاحترام.بحيث ساد الاعتقاد باعتبا
إلا أن دور العرف مازال ضئيلب في ميدان حماية البيئة بالمقارنة بدوره في فروع 
القوانين الأخرى ويرجع ذلك إلى حداثة الاىتمام بمشكمة حماية البيئة، فلب توجد قواعد أو 

نما توجد فقط المبادئ المبيمة العامة مثل  الاستعمال المعقول، مقاييس عرفية لحماية البيئة وا 
 الضرر الجوىري.

 الفقو:  .4
وىو عبارة عن آراء ودراسات عمماء القانون وتوجياتيم بشأن تفسير القواعد القانونية 
ولقد لعب الفقو دورا كبيرا في مجال التنبيو إلى المشاكل القانونية التي تثيرىا الأخطار التي 

أثناء انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة الأول  تيدد البيئة الانسانية، وقد ظير ذلك بصورة واضحة
حيث طرحت كثير من الآراء الفقيية لمناقشة حول  1972لمبيئة بمدينة استكيولم سنة 

                                                                 
 ، برواية ورش عن نافع.85الأعراف، الآية  سورة -1



انؼًراٍَ  وأدواث انتؼًُرهُظبو انؼبو ........................الأحكبو انؼبيت نول.....الأانفصم   
 

14 
 

القواعد القانونية التي ترسم ما ينبغي أن تكون عميو التدابير والسياسيات التي تكفل صيانة 
 1 كولوجي.بيئة الانسان والحفاظ عمى موارده الطبيعية وتوازنيا الاي

 ثانيا: المصادر الدولية:
 وىي تشمل ما يمي:

 الاتفاقيات والمعاىدات الدولية:  .1
والتي تعتبر من أفضل الوسائل نحو ارساء دعائم قانون البيئة ويرجع السبب في ذلك 
إلى عدة عوامل منيا الطبيعة الدولية لمشكمة البيئة والتي تقتضي التعاون والجيود الجماعية 

ومنيا أيضا وجود المنظمات الدولية والمتخصصة، التي تعمل عمى تقديم عون لحميا، 
حقيقي في مجال أعمال قواعد حماية البيئة كالمنظمة البحرية الدولية ومنظمة اليونسكو 

 ومنظمة الأغذية والزراعة ومن الاتفاقيات الدولية المتعمقة بحماية البيئة نذكر:
والمتعمقة بالتدخل في أعالي البحار  1969كسال عام الاتفاقية الدولية المبرمة في برو  -

 في حالات كوارث التموث بالبترول.
الخاصة بمنع التموث البحري بإغراق النفايات والمواد  1972اتفاقية لندن لعام  -

 الأخرى.
 المتعمقة بتموث اليواء بعيد المدى عبر الحدود. 1979اتفاقية جنيف لعام  -
 2 عمقة بحماية طبقة الأوزون.المت 1985اتفاقية فينا لعام  -

 
 
 

                                                                 
 .19-18حميدة جميمة، المرجع السابق، ص  -1
ية الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانونبن صديق فاطمة، الحماية  -2

عام، قسم  ية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانونالجميور لمبيئة في التشريع الجزائري، مذكرة تخرج ماستر، تخصص 
 .18، ص 2015/2016الحقوق، جامعة أبي بكر بمقايد، 
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 القضاء الدولي: .2
إذا كان القضاء يمعب دورا )بناء( في ارساء القواعد القانونية في بعض فروع القانون، 

كالقانون الاداري والقانون الخاص، إلا أن الأحكام القضائية التي تفصل في المنازعات 
 التموث البيئي. البيئية لا تتجاوز بعض أحكام عالجت فقط المسؤولية عن

ففي مجال تموث اليواء عبر الحدود نجد حكم محكمة التحكيم بين كندا والولايات 
المتحدة الأمريكية، في قضية مصنع صير المعادن الواقع الكندية التي تبعد سبعة أميال عن 

ولاية "ترايل" في مدينة واشنطن بحيث رفع النزاع بين الدولتين أمام محكمة التحكيم حيث 
عت الولايات المتحدة الأمريكية أن الأدخنة المتصاعدة ألحقت أضرار بالغة بالمزارع والثروة اد

 الحيوانية فحكمت المحكمة بتعويض الو. م. أ. عن الأضرار اللبحقة بيا.
فالقضاء يعد من المصادر التفسيرية لمقانون بوجو عام، فإن دوره سيكون خلبفا في 

 1 مجال القانون البيئي.
 يم الدولي:التحك  .3

يعتبر التحكيم من الناحية التقميدية سيمة القبول لمدول نظرا لمرونة النسبية حيث تحتفظ 
 الدول المتنازعة عادة بحق اختيار أعضاء ىيئة التحكيم

والقواعد التي تفصل بمقتضاىا في النزاع وأن تتقيدىا أو تطبيق ىيئة تحكيم القواعد 
ن الدولي حيث تعود بدايات التحكيم الدولي كمؤسسة الثابتة والمتعارف عمييا في القانو 

، وتحديدا إلى قضية "الاباما" بين 19رسمية في فض النزاعات الدولية إلى أواخر القرن 
الولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا، ولقد حظي التحكيم بقبول واسع النطاق في اطار 

عن عقد الاتفاقية الدولية الخاصة والذي أسفر  1999مؤتمر السلبم المنعقد بلبىاي عام 
بالتسوية السممية لممنازعات الدولية، ىذه الأخيرة التي حظي فييا التحكيم الدولي بعدد جم 
من المواد، وأنشئت لأجمو محكمة التحكيم الدائمة والمكتب الدولي الممحق بيا في مؤتمر 

                                                                 
 .20-19حميدة جميمة، المرجع السابق، ص  -1
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التحكيم الدولي أدخمت تحسينات عدة عمى أسموب  1907الصمح المنعقد بلبىاي عام 
 1 وأدرجت أحكامو في الاتفاقية الأولى الخاصة بالتسوية السممية لممنازعات الدولية.

 انفرع انثبنث: خصبئص قبَىٌ حًبَت انبُئت

 يتميز قانون البيئة عن غيره بمجموعة من الخصائص ونذكر منيا:
 بالحداثة وفرع من فروع القانون العام: أولا:  قانون حماية البيئة يتسم

 اتسامو بالحداثة  .1
وذلك أن سن قواعده كان كرد فعل لمتطورات الصناعية والتكنولوجية والبيئية التي 

 عاشتيا الجزائر كغيرىا من الدول الأخرى.
 فرع من فروع القانون العام .2

خل في اطار المصمحة كونو ينظم العلبقة بين الادارة والأفراد كما أن حماية البيئة تد
  .2العامة

 ثانيا:  قانون حماية البيئة ذو طابع إداري وذو طابع الزامي:
 قانون حماية البيئة ذو طابع إداري:  .1

وذلك ما يتجمى بوضوح من السمطات والامتيازات الممنوحة لمدولة لتحقيق المنفعة 
لئدارة لمتدخل من أجل العامة كما يظير ذلك في الوسائل الادارية التي يخوليا المشرع ل

 حماية النظام العام البيئي مثل سمطة الادارة في منح التراخيص، الأوامر، الحظر
 قانون حماية البيئة ذو طابع الزامي:  .2

ذلك لأنيا قواعد آمرة، لا يجوز للؤفراد الاتفاق عمى مخالفتيا لكونو قد تضمن نصوصا 
ذلك حيث تمزم السمطات الادارية  قمعية وجزاءات ضد كل مخالف لحكامو بل تعد الأمر

 1 المكمفة بتطبيق قانون حماية البيئة باحترامو قواعده أعمالا لمبدأ الشرعية.

                                                                 
 .19بن صديق فاطمة، المرجع السابق، ص  -1
 .46حسونة عبد الغني، المرجع السابق، ص  -2
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 ثالثا: قانون حماية البيئة متعدد المجالات:
 ويتسم بتشعبو وكثرة مجالاتو والمشاكل البيئية المشارة في الواقع.

 
 
 قانون متعدد المجالات:  .1

وىذا نظرا لكونو يعالج موضوع البيئة، ىذا الأخير يتسم بتشعبو وكثرة مجالاتو 
 والمشاكل البيئية المشارة في الواقع 

 يتسم بالجمع بين الجانب التشريعي والجانب المؤسساتي:  .2
وذلك لأنو يجدد بعض الاجراءات الكفيمة بحماية البيئة وفي المقابل يرصد جممة من 

 2 وجماعات اقميمية وىيئات تعمل عمى ضمان حماية البيئة.الأجيزة من وزارات 

 انًطهب  انثبٍَ: يفهىو انُظبو انؼبو انؼًراٍَ

إن النظام العام العمراني يعد من بين أحد فروع القانون الحديث والذي تم إدراجو مؤخرا 
براز  الميزات ضمن القانون العام، فإنو يتطمب منا توضيح المفاىيم المتعمقة بيذا الأخير وا 

التي تميزه عن غيره من الأنظمة المماثمة وعميو نسعى من خلبل ىذا إلى التطرق لتعريف 
النظام العام العمراني في المطمب الأول، أما في ثاني مطالبو سنحاول تسميط الضوء عمى 

 خصائص النظام العام العمراني كمطمب.

 انفرع الأول: تؼرَف انُظبو انؼبو انؼًراٍَ

العام العمراني من المفاىيم الغامضة الفضفاضة، بحيث اختمف كثيرا في يعد النظام 
تعريفيا بسبب عمومية ىذا النظام وسرعة تطوره، ومن ىنا تقتضي ىذه الدراسة التأممية ومن 

                                                                                                                                                                                                           
الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في مقدم حسن، دور الإدارة في حماية البيئة -1

 .53الإدارة المحمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، ص  قانون
 .54مقدم حسن، نفس المرجع، ص  -2



انؼًراٍَ  وأدواث انتؼًُرهُظبو انؼبو ........................الأحكبو انؼبيت نول.....الأانفصم   
 

18 
 

باب محاولة تعريف النظام العام العمراني من خلبل تحديد مفيومو لغة )الفرع الأول( ثم 
 ونا )الفرع الثالث(، وكذلك تعريفو الفقيي ) الفرع الرابع(اصطلبحا )الفرع الثاني(، قان

 أولا: تعريف النظام العام العمراني لغة

يتكون مصطمح النظام العمراني من كميمتين: الأولى النظام العام، والثانية العمراني، 
" كممة لاتينية Urbsفمصطمح العمراني مصطمح حديث النشأة نوعا ما، غير أن أصل كممة "

صد بيا المدينة، ىو في تنظيم المدينة، إلا أن ىناك اختلبف بين الباحثين حول أصل ويق
الذي  « Cerdon Défonce »استعمال ىذا المصطمح، فالبعض ينسب الميندس الاسباني 

في حيث اعتبر المذكرين العرب أن أول  1867استعممو فيما كتابو حول نظرية التعمير سنة 
خمدون في كتابة المقدمة، غير أن المصطمح عرف رواجا  من استعمل المصطمح ىو ابن

، نزولا 1كبيرا منذ مطمع القرن العشرين باعتباره عمم ينظم المحيط الذي يعيش فيو الانسان
، كما نجد في 2( 61عند قولو تعالى "ىُوَ أَنْشَأَكُمْ مِنَ الْأَرْضِ وَاسْتَعْمَرَكُمْ فِييَا..." )ىود الآية 

لعديد من الاشارات لمعمارة والتعبير منيا قولو تعالى: "وَكَانُوا يَنْحِتُونَ مِنَ القرآن الكريم ا
  3(82الْجِبَالِ بُيُوتًا آَمِنِينَ..." )الحجر الآية 

 ثانيا تعريف النظام العام العمراني اصطلاحا

يعد مفيوم جمال المدن وروائيا من المفاىيم المبتكرة لمغاية، لم يترسخ مفيومو في 
نون الإداري إلا حديثا، فمم يكتمل تكونيو بعد، وذلك لارتباط ظيوره بقوانين المباني القا

والتعمير و التي تعد فرعا حديث من فروع القانون الإداري يسمى القانون الإداري العمراني، 
بحيث يضمن مجموعة من القواعد القانونية الآمرة والمتعمقة بتنظيم استخدام الأراضي والحيز 

                                                                 
الجميورية ي في التشريع الجزائري، مجمة الدراسات بن عمارة محمد، دريسي ميمود، تأصيل فكرة النظام العام العمران - 1

 27، 02، العدد 06ية المقارنة، المجمد الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون
 .297، ص 2020ديسمبر 

 .61القرآن الكريم، سورة ىود، الآية  - 2
 . 82الكريم، سورة الحجر، الآية  القرآن - 3
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في اقميم الدولة ييدف إلى حماية الصالح العام، وىذا ما جعل البعض ينكر وجوده  المكان
ويعتبر أن وجود بعض القوانين التي تتضمن حماية الطبيعة التاريخية لمنطقة ما لا يعد 
سوى من باب الأىمية الأثرية والتاريخية والاقتصادية لتمك المناطق في حين اعتبره  "محمد 

د توسيع في مدلول السكينة العامة لتشمل السكينة النفسية التي يوفرىا مصطفى الوكيل" مجر 
 الارتياح النفسي من تذوق الجمال البيئي في مجرى الحياة اليومية.

وقد أدت حداثة المفيوم إلى الاختلبف حتى في التسمية، فقد دأب الفقو الحديث عمى 
 L’esthétique تسميتو بــ "جمال الرونق والرواء 

لصواب في ىذه المسألة استعمال مصطمح النظام العام العمراني، لأن معنى ولعل ا
الجمال قد ينصرف إلى جمال العمارة و بيائو دون اشتمالو عمى ضرورة احترام المقاييس 
اليندسية والتقنية، فقد يكون البناء جميلب من الناحية الفنية والبنائية، غير أنو شيد عمى أرض 

ة كالفيضانات والزلازل، أو لا يراعي الاعتبارات البيئية أىم من معرض للؤخطار الطبيعي
جمالية المدن وعميو فالضوابط الجمالية لممباني تعد أحد الزوايا التي يمكن من خلبليا حماية 
النظام العام العمراني، باعتبار أن المعايير الجمالية لممباني من بين أىم أبعاد وعناصر 

 النظام العام العمراني.

ما سبق نلبحظ أن النظام العام العمراني مصطمح أعم وأشمل من مصطمح جمال م
الرونق والرواء، فيذا الأخير لا يمثل إلا جانبا أو بعدا جماليا لفكرة النظام العام العمراني 

 1التي تضم إلى جانب الاعتبارات الجمالية لممباني.

 ثالثا: تعريف النظام العام العمراني قانونا

إن تقييد حق الممكية بتراخيص أعمال البناء التي تصدر عن الادارة المختصة بغرض 
الوصول لأىداف النظام العام المتضمنة قواعد العمران تجسيدا لمتوازن المراد بين حاجات 

                                                                 
 .298-297، ص المرجع السابقبن عمارة محمد، دريسي ميمود،  - 1
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الأفراد المختمفة لمبناء من جية، والمحافظة عمى البيئة والاستغلبل العقلبني لمعقار من جية 
 أخرى.

ان لزاما الاستنجاد بمقتضيات فكرة النظام العام كوسيمة لإقناع الفرد بضرورة ليذا ك
الخضوع لمقواعد القانونية في مجال التعمير والبناء من أجل تحقيق المصمحة العامة عمى 

 حساب الإرادات الفردية والمصالح الخاصة المتضاربة.

اط اداري ينطوي عمى تقييد وعميو يمكن القول أن النظام العام العمراني ىو نتيجة نش
الحريات الفردية لغاية صيانة النظام العام من كل تيديد، واخلبل من جية وتنظيم عممية 

 التوسع العمراني وبعض المجالات الخاصة التي ترتبط بالمادة العمرانية من جية أخرى.

كفيمة ىذا ما يسمح لمجية الادارية باتخاذ مختمف الاجراءات والأساليب الضرورية ال
لضمان تحقيق الغايات المنشودة من نشاط الضبط العمراني، في حين يقتضي النظام العام 
العمراني المحافظة عمى الصحة العامة والسكينة العامة والأمن العام، وكذا مراعاة التنسيق 

 1العام في البناء، والمظير الجمالي لممدينة.

ي تعتبر قيودا عمى الحق في البناء كما يمكن تعريفو عمى أنو "مجموعة القواعد الت
حيث يجب ترشيد استعمال المساحات العقارية لمبناء وأن لا يكون ذلك عمى حساب 

   2النشاطات الفلبحية والمساحات الحساسة والمواقع والمناظر.

 رابعا تعريف النظام العام العمراني 

                                                                 
ي الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانونتونسي صبرينة، النظام  - 1

، بن يوسف بن خدة، 2الحقوق والعموم السياسية، جامعة الجزائر  لمعمران في الجزائر، رسالة لنيل شيادة دكتوراه، كمية
 .37، ص 2019-2018السنة الجامعية 

التييئة والتعمير  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانونعربي باي يزيد، استراتيجية البناء عمى ضوء  - 2
 .127، ص 2015الجزائري، رسالة دكتوراه، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة باتنة، 
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، بحيث يقول الدكتور لقد دآب الفقو في الجزائر عمى تسمية بالنظام العام العمراني 
بوزيان عميا "أن النظام العام العمراني ليس مجرد قواعد قانونية ضابطة لممارسة نشاط 
نما ىو أبعد من ذلك بكثير يشيد ذلك جسامة الآثار التي  عمراني بناء وتشييدا أو ترميم وا 

البناء  يخمفيا العمران في حالة عدم أخذ الإحتيطات اللبزمة المتعمق بطبيعة الأرض محل
ومدى ربطيا بشبكات الصرف الصحي فضلب عن إحترام قوانين التييئة و التعمير." ليعرف 
بأنو مجموعة القواعد التي تعد قيدا عمى الحق في بناء سكن حيث يجب ترشيد استعمال 
المساحات العقارية لمبناء .وأن يكون ذلك عمى حساب النشطات الفلبحية و المسحات 

 المناظر". الحساسة والمواقع و

وفي ىذا الشأن يرى الدكتور محمد الأمبن كمال أن النظام العام العمراني شرط لازم 
نجازىا مع التقيد بمواصفاتيا القانونية و إحترام الأصول الفنية و التقنية  لمقيام بأعمال البناء وا 

ية عمى عند تنفيذىا إلى جانب مراعاة سلبمتيا، مع ضرورة تغميب المصمحة العامة العمران
المصمحة الخاصة فيما يخصص تشييد مبان أو منشآت تراعي ضرورة الحفاظ عمى الأمن و 
الصحة السكنية العامة من منظور عمراني بإعتبارىم أىم عناصر النظام العام العمراني، 

" ورونق المدينة" يعد جمالمعتبرا في نفس الوقت أن الحفاظ عمى الجانب الجمالي لممدينة "
 قانون التييئة و التعمير.أحد أىداف 

أما الدكتور أحمد جلبطي فعرفو بأنو "مجموعة من القواعد قائمة لأجل حماية البيئة 
الإصطناعية التي أوجدىا الإنسان ، وتقيد نشاط التعمير وفق أسس إجتماعية و تنظيمية بما 

 يكفل حماية جمالية وتناسق العمران ".

دايم عنصر الجمال العام "ىو الإىتمام بحماية جمالية  كما إعتبر الدكتور بمقسام
الشوارع ورونقيا، حتى لا يصاب عابر السبيل بتقزز في العين لسوء المنظر ومراعاة القواعد 
اليندسية المعمارية ومخططات العمران ، بما يسمح بالمحافظة عمى المنظر العام لممدن ن 
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نشاء المباني بحيث لا يشوه المحيط ، و الذوق وشوارعيا ومرعاة عادات المجتمع وقيمو في إ
 1العام الجمالي لممدينة.

أما بخصوص تعريف في الفقو المقارن ، فقد عرفو الدكتور عدنان الزنكة بأنو "الأبقاء 
عمى جمال المدينة المتمثل في تنسيق أحيائيا وشوارعيا وأزقتيا بإستحضار مواصفات معينة 

شاعة أجواء من النظافة والتنسيق مما يولد المتعة بجمال المدينة لممباني الأثرية والتراثية وا  
وبيائيا ن لأن الجمال الفني لا يتحقق بدون الإستفادة من التطور المعماري وتوفير السكينة 

 و الارتياح النفسي .

ويعتبر الدكتور إسماعيل نجم الدين زنكة أن النظام العام الجمالي يعني " المظير 
العام والاحياء السكنية التي يستمتع المارة برؤيتييا المسرة لمنظر ، و التي  الجمالي لمشارع

يجب المحافظة عمييا من خلبل ممارسات ترميم المباني القديمة ، تزيين الطرق ن الاىتمام 
بزراعة الميادين والطرق ، الاىتمام المتزايد في نشر أكبر عدد من الحدائق ، ولذلك من 

بقائو نظيفة لتحقيق عنصر الرونق و الرواء".خلبل البناء والتشيي  2د وا 

 انفرع انثبٍَ: خصبئص انُظبو انؼبو انؼًراٍَ

كون أن النظام العام العمراني ييدف إلى حماية المصمحة العامة العمرانية وبالتالي 
يمتاز بمجموعة من الخصائص التي تميزه عن غيره لذا سنحاول من خلبل ىذا المطمب 

الخصائص الصفة الوقائية )الفرع الأول( الصفة الانفرادية )الفرع الثاني(، التطرق إلى ىذه 
 الصفة التقديرية )الفرع الثالث(.

 أولا: الصفة الوقائية

                                                                 
 .298ص  المرجع السابقبن عمارة محمد ، تأىيل فكرة النظام العام العمراني في التشريع الجزائري   1
 298ص  المرجع السابقبن عمارة محمد ،   2
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يتميز النظام العام العمراني بطابع الوقائي فيو يدرأ المخاطر عن الأفراد، فالقرارات 
ضطرابات باتخاذ الاجراءات المتخذة في مجال الضبط العمراني تيدف إلى منع وقوع الا

 مسبقا أي قبل الاخلبل بالأمن.

فالإدارة عندما تصدر رخص لممارسة نشاط معين أو عند مبادرتيا لسحب رخصة من 
أحد الأفراد فإنيا قدرت أن ىناك خطر يترقب في حالة استمرار المعني في نشاطو وبتمك 

 1الرخصة.

الاجراءات والأساليب الضرورية الكفيمة فالجية الإدارية مجبرة عمى اتخاذ مختمف 
 2بضمان تحقيق الغايات المنشودة من نشاط الضبط العمراني.

لذا لابد من تنظيم حركة البناء من خلبل التوفيق بين الحق في البناء كحق مضمون 
لمفرد والنظام العام العمراني الذي يقتضي عمى ضرورة التنسيق بين البناء والمظير الجمالي 

نة مع المراقبة والوقاية من طرف الجيات المختصة من الأضرار الناتجة عن تنفيذ لممدي
 3الرخص.

 ثانيا: الصفة الانفرادية

النظام العام العمراني ذو طبيعة إدارية تنظيمية قواعده من النظام العام ييدف إلى 
ار تحقيق المصمحة العامة العمرانية من خلبل تدخل السمطة الإدارية المختصة بإصد

                                                                 
الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، عمراني في مجال رخص التعمير، مذكرة ماستر في طايمب سامية، الضبط ال - 1

العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية،  الالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون
 .11، ص 2015

الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الالجميورية الجزائرية ن عوابد شيرزاد، الضبط الإداري العمراني بي - 2
، 2والواقع، مجمة الباحث لدراسات الأكاديمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة سطيف  الديمقراطية الشعبية، قانون

 .303، ص 2016، جانفي 8العدد 
، 2018اني، دار الأيام لمنشر والتوزيع، الطبعة ألأولى، الأردن، كمال محمد الأمين، الضبط الاداري في المجال العمر  - 3

 .13ص 
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القرارات ويفرض تراخيص إدارية التي ىي قواعد آمرة جوىرية وتفرض عقوبات عمى 
 1مخالفتيا.

 2يكون الفرد ىو المخاطب والممزم بالامتثال والرضوخ ليذه القرارات والإجراءات.

إن كل مجتمع بشري بحاجة إلى منظومة من القواعد الضابطة لسموك الأفراد 
راميا والتقيد بيا، وليذه المنظومة سمطة الأمر والنيي ونشاطاتيم مع اجبارىم عمى احت

المصحوبة بجزاء لتحقيق المصمحة العامة ووسيمة الدولة في ذلك ىو تشريع القانون وتسخير 
 3الوسائل المشروعة في تنفيذه وىذا ما يظير في تشريعات العمران والتعمير.

 ثالثا: الصفة التقديرية

تقديرية في ممارسة واتخاذ اجراءات الضبط وفقا لما يقصد بيا أن الإدارة ليا سمطة 
يقتضيو قانون التعمير، كما أن ليا سمطة القيام بعمميات المراقبة أثناء سيران الأشغال وبعد 
الانتياء منيا، فيي تتدخل لمتنسيق والتعاون لأجل فرض الرقابة عمى أعمال الأفراد وتوفير 

 4الأعمال.الأدوات القانونية المنظمة لتطبيق ىذه 

فالإدارة عندما تقدر أن عملب سينتج عنو خطر يتعين عمييا التدخل قبل وقوعو بغرض 
 5المحافظة عمى النظام العام.

                                                                 
 .12، ص المرجع السابقكمال محمد الأمين،  - 1
 .11، ص المرجع السابقطايمب سامية،  - 2
الديمقراطية الجميورية الجزائرية معيفي محمد، آليات حماية البيئة العمرانية في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير في  - 3

 .74، ص 2014البيئة والعمران، كمية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر،  الشعبية، قانون
 .27، ص المرجع السابقتونسي صبرينة،  - 4
 .12، ص المرجع السابقطاليب سامية،  - 5
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إن ىذه السمطة التقديرية تستمد من النصوص القانونية فإذا قيد النص القانوني 
فالنص القانوني  التصرف فلب مجال لمحديث، أما إذا كان العكس فالسمطة التقديرية ىنا جائزة

  1ىو الذي يتحكم في السمطة التقديرية.

 

 

  pdau +pos المبحث الثاني: ماىية مخططات التعمير  

 : الإطبر انًفبهًٍ انًخطط انتىجُهٍ نهتهُئت وانتؼًُر الأولانًطهب 

من قانون التوجيو  70و  66لقد تطرق المشرع الجزائري من خلبل نص المادتين 
التعمير محاولا إعطاء بعد حقيقي ليا في إطار السياسة العامة المجسدة العقاري إلى أدوات 

المتعمق بالتييئة والتعمير الذي أسس المخطط  90/29جديد ليظير قانون   لنظام عقاري
الرئيسي لمتييئة والتعمير من خلبل إرادة المشروع إلى تنظيم وتسيير المجال و التحكم في 

سع العمراني لممدن ومحاولة إيجاد حمول لانشغالات التخطيط العقار و مسايرة و مراقبة التو 
يجاد أحسن توازن لمختمف وظائف المجال من حيث البناء و ممارسة النشاطات  المجالي وا 
الاجتماعية و حتی الثقافية والدينية ونظرا لأىميتو اوجب المشرع أن تغطي كل بمدية أو أكثر 

 2بمخطط توجييي لمتييئة والتعمير.

                                                                 
ميورية الجزائرية الديمقراطية الجبوقريط عمر، الرقابة القضائية عمى تدابير الضبط الإداري، مذكرة ماجستير في  - 1

العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة منتوري، قسنطينة،  الشعبية، الالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون
 .60، ص 2007

والتعمير جر المتعمق بالتييئة  01/12/1990مؤرخ في:  90/29رقم  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون  2
الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الالجميورية الجزائرية ، المعدل والمتمم بموجب 1990صادر بتاريخ:  52عدد 

صادر في  51المتعمق بالتييئة والتعمير جر عدد  2004أوت  14المؤرخ  04/05رقم  الديمقراطية الشعبية، قانون
2004. 



انؼًراٍَ  وأدواث انتؼًُرهُظبو انؼبو ........................الأحكبو انؼبيت نول.....الأانفصم   
 

26 
 

 الأول:  يفهىو انًخطط انتىجُهٍ نهتهُئت وانتؼًُر انفرع

 أولا: تعريف المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير 

يعرف المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير بأنو وثيقة تيدف إلى تخطيط التنظيم العام  
لمتنمية العمرانية، ويحدد التوجييات الأساسية لمتييئة العمرانية لمبمدية أو البمديات المعنية، 

من القانون  16كما عرفتو المادة  1ويعتبر أداة لمتخطيط المجالي والتسيير الحضري 
خطط التوجييي لمتييئة والتعمير بأنو أداة لمتخطيط المجالي والتسيير الحضري، الم 90/29

يحدد التوجييات الأساسية لمتييئة العمرانية لمبمدية أو مجموع البمديات آخذا بعين الاعتبار 
تصاميم التييئة ومخططات التنمية ويضبط الصيغ المرجعية لمخططات شغل الأراضي، 

الواجب حمايتيا كالأراضي الفلبحية وحماية الساحل، البيئة  وييدف إلى تحديد المناطق
والتاريخي. ومن خلبل نص  والموارد الطبيعية , حماية المناطق ذات التراث الطبيعي الثقافي

فان المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير يحدد الصيغ المرجعية و  90/29من ق  18المادة 
ة فيو يحددىا البمدية أو عدة بمديات كما انو يضبط التوجييات الأساسية لمتييئة العمراني

الصيغ المرجعية لمخطط شغل الأرضي أي انو حدد الخطوط العريضة التي يجب أن 
 يحتوييا المخطط و إلا اعتبر باطلب ولا يجب المصادقة عميو وتتجمی ىذه الخطوط في: 

ات حسب تحديد التخصيص العام للؤراضي عمى مجموع تراب البمدية أو البمدي -
 القطاع.

تحديد توسع المباني السكنية وتمركز المصالح و النشاطات و طبيعة وموقع  -
  .الكبرى واليياكل الأساسية التجييزات

 تحديد مناطق التدخل في الأنسجة الحضرية و المناطق الواجب حمايتيا. -

 ثانيا:  موضوع ومحتوى المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير 

                                                                 
الزىرة ودور البمدية في ميدان التييئة و التعمير ومذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق شرع إدارة ومالية ,كمية  ايرباش  1

 .19ص  2011-2010الحقوق جامعة بن يوسف بن خدة ,الجزائر,
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موضوع المخطط ومحتواه ومن خلبل 1  91/177التنفيذي رقم لقد تضمن المرسوم 
 فإن المخطط يتجسد في نظام يصحبو. 17نص المادة 

 أولا: تقرير توجييي يقدم فيو:

تحميل الوضع القائم و الاحتمالات الرئيسية لمتنمية بالنظر إلى التطور الاقتصادي  -
 و الديمغرافي و الاجتماعي و الثقافي لمتراب المعني. 

 نمط التييئة المقترح بالنظر إلى التوجييات الخاصة بمجال التييئة العمرانية.  -

وعميو فإن ىذا التقرير ىو تقرير تمييدي يوضح الصورة العامة لحالة البمدية أو 
البمديات المعنية ويعطي رؤية محددة لنمط التييئة وصولا إلى وضع خطة نيائية تحترم من 

لمسياسة الوطنية لمتييئة العمرانية وفق توجييات كما يفتح باب خلبليا التوجييات العامة 
النقاش حول موضوع ومحتوى المخطط والتقييم الواقعي لممجال و دراستو من جميع الجوانب 

 و عمى جميع المستويات.

الفقرة  177 91 /من المرسوم التنفيذي رقم 17: حددت المادة ثانيا: لائحة التنظيم 
تي تطبق عمى كل منطقة مشمولة في القطاعات كما ىي محددة في المواد الرابعة القواعد ال

 والتي يجب أن يحدد:  29 90 /من قانون  23إلى  20من 

جية التخصيص الغالبة للؤراضي ونوع الأعمال التي يمكن حظرىا عند الاقتضاء أو  -
 إخضاعيا لشروط خاصة.

 الكثافة العامة الناتجة من معامل شغل الأرض.  - 

  - .الارتفاقات المطموب الإبقاء عمييا أو تعديميا أو إنشاءىا -

                                                                 
المحدد  1991ماي  28المؤرخ في  177/ 91التنفيذي رقم  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم  1

 .26لإجراءات اعداد المخطط التوجييي لمتيية والتعبير في المصادقة عميو و محتوى الوثائق المتعمقة بو جريدة رسمية عدد
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المساحات التي تدخل فييا مخططات شغل الأراضي مع الحدود المرجعية المرتبطة بيا -
شروط   تحديد مواقع التجييزات الكبرى و المنشآت الأساسية و الخدمات و الأعمال و نوعيا

 1مدية البناء الخاصة داخل بعض أجزاء تراب الب

 ثالثا: المستندات البيانية:

المرسوم التنفيذي رقم  من 17و المادة  90/29من قانون رقم  17بناءا عمى نص المادة  

 التي حددت المستندات و الوثائق اللبزمة لممخطط وىي:  91/177

مخطط الوضع القائم حيث يبين المخطط كل ما ىو مشيد حاليا من بينيا أىم  -
  .مختمفةالشبكات ال الطرق و

مخطط تييئة يبن فيو حدود القطاعات المعمرة و القابمة لمتعمير و قطاع  -
  و القطاع غير القابل لمتعمير. التعمير المستقبمي

بعض أجزاء الأرض كالساحل, الأراضي الفلبحية ذات المردود العالي  -
 الطبيعية و الثقافية.  الأراضي ذات الصبغة

  .ساحة تدخل مخططات شغل الأرض -
مخطط -ططات الإرتفاقات الواجب الإبقاء عمييا أو تعديميا أو إنشاءىامخ -

تجييز يبرز في خطوط مرور الطرق و أىم سبل إيصال ماء الشرب وماء 
 التطيير و تحديد مواقع التجييزات الجماعية في منشآت المنفعة العامة. 

                                                                 
 المرجع السابق. 90/29رقم  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانونمن  67المادة   1
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ناك المتين تحددان موضوع المخطط التوجييي ى 67و  61إضافة إلى المادتين 
التي تحدد المناطق التي يغطييا المخطط التوجييي والذي  90/29القانون رقم  619المادة 
  1يقسميا.

ىي التي تحتوي عمى أرض تشغميا بنايات مجتمعة ومساحات  القطاعات المعمرة: -أ
فاصمة ما بينيما التجييزات والنشاطات ولو غير مبنية كالمساحات الخضراء والحدائق 

 والغابات الحضرية الموجية إلى خدمة ىذه البنايات المجتمعة.

تشمل ىذه المناطق القطاعات المخصصة  القطاعات المبرمجة لمتعمير: -ب 
 سنوات.  10ير عمى المدين القصير والمتوسط في آفاقي التعم

: تشمل الأراضي المخصصة لمتعمير عمى المدى قطاعات التعمير المستقبمية -ج
البعيد في آفاق عشرين سنة حسب جدول الألولويات المنصوص عمييا في المخطط 

 التوجييي والتييئة والتعمير.

ل الأراضي التي تكون فوقيا حقوق البناء وتشمل ك القطاعات غير القابمة لمتعمير: -د
محددة بدقة وبنسب تتلبءم مع الاقتصاد العام لمناطق ىذه القطاعات. وذلك مثل مناطق 
الثروات الطبيعية المحمية والمناطق التي لا يسمح بيا إلا لممنشأة الفلبحية والمناطق 

 ا.المعرضة لمظواىر الطبيعية والتي قد تشكل خطورة في حالة تعميرى

 ثالثا: أىداف المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير 

يساىم المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير في المحافظة عمى النظام العام العمراني  
والجانب الحمائي من خلبل تحديد استعمال الأراضي من حيث الأراضي القابمة لمتعمير 

في أماكن معرضة لمكوارث الطبيعية و والأراضي التي بطبيعتيا غير قابمة لمتعمير لتواجدىا 

                                                                 
 ، المرجع السابق.90/29 الديمقراطية الشعبية، قانون الجميورية الجزائريةمن  21إلى  21أنظر المواد من  1
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كما يسعى إلى حماية البيئة والموارد الطبيعية وىذا بالوقاية من كل أشكال التموث  الانزلاقات
كما ييدف إلى ترشيد استعمال المساحات الخضراء ووقاية الأراضي والنشاطات الفلبحية 

د من المحافظة عمييا باعتبار وحماية الأراضي ذات الطابع الغابي باعتباره ثروة وطنية لاب
أن المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير نظام يصحبو تقرير توجييي ومستندات بيانية يساىم 

  .في الحفاظ عمى النظام العام العمراني

كما يحدد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير مساحات والأراضي المعرضة للؤخطار -
المتعمق بحماية الساحل  02/ 02لك وفق القانون رقم: الطبيعية والتكنولوجية والتعمير وذ

 وتثمينو

يعتبر الوثيقة المرجعية لكل أعمال التدخل في العقار وبعد المصادقة عميو يعتبر ممزما  - 
 الييئات المتواجدة في إقميم البمدية حتى لمجية المعدة لو.  لكل

ب درجة الخطورة وتحدد كما ييدف إلى تعريف وتصنيف المناطق المعرضة لمزلازل حس -
 قواعد البناء في ىذه المناطق.

فبالإضافة إلى الأىداف السابق ذكرىا فإن الأىداف المنتظرة من إعداد المخطط التوجييي  
 لمتييئة و التعمير لا تقتصر فقط عمى تحديد المناطق التي يمكن تعميرىا حسب ما يقتضيو
النسيج العمراني، بل ييدف أيضا عمى تحديد المناطق الواجب حمايتيا ومن أمثمة ىذه 

 المناطق

لقد اعتنى المشرع الجزائري بالأراضي الفلبحية نظرا لمتزايد السكاني /الأراضي الفلاحية: 1 
المستمر و تفشي ظاىرة عمى تمك الأراضي دون احترام المعايير و الشروط القانونية المحددة 

  .في ىذا المجال

لقد أكد المشرع الجزائري في العديد من القوانين بما فييا  /حماية البيئة والموارد الطبيعية:2
قانون التييئة و التعمير عمى ضرورة حماية البيئة و كل بما تتضمنو من موارد طبيعية، لأن 
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صادي من جية و التنمية الوطنية تقتضي تحقيق التوازن الضروري بين متطمبات النمو الاقت
متطمبات حماية البيئة و المحافظة عمى إطار معيشة السكان ولا يكون ىذا إلا من خلبل 
التطبيق الصارم المبدأ الترخيص المسبق" أو "مبدأ دراسة التأثير عمى البيئة" في كل عمل 

 تعمق بالتييئة و التعمير. 

التأكيد عمى ىذه الحماية في لقد تم  /حماية المناطق ذات التراث الثقافي و التاريخي:3
قانون التييئة و التعمير ذاتو و النصوص التطبيقية لو أو تمك النصوص القانونية المنظمة 
ليذا المجال، حيث منعت منعا باتا كل الأعمال المتعمقة بالبناء التي تقع في المناطق ذات 

ىا جزء لا يتجزأ من الثورة التراث الثقافي و التاريخي كالحفريات و الآثار التاريخية لاعتبار 
 الوطنية.

 

 انفرع انثبٍَ : يراحم إػذاد انًخطط انتىجُهٍ نهتهُئت و انتؼًُر:

إن اعتماد المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير لا بد أن يمر عبر مراحل حددىا المرسوم  
المصادقة المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير و  المحدد لإجراءات إعداد 91/177التنفيذي  

فكل بمدية من  ,1 90/29من قانون  24الإتباع وىو ما نصت المادة:   عميو وىي واجبة
 . 2عمى تغطية مجاليا بمخطط لمتييئة والتعمير  التراب الوطني مجبرة

 أولا: مرحمة التحضير و الإعداد :

                                                                 
"يجب تغطية كل بمدية بمخطط 90/29رقم   الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانونمن  24تنص المادة   1

لجزائرية الجميورية اتوجييي لمييئة والتعمير يتم اعداد مشروعو بمبادرة من رئيس المجمس الشع اقمولي اولد رابح صافية, 
ية دار الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانونالعمران الجزائري ,اىذاف حضرية ووسائل  الديمقراطية الشعبية، قانون

 بي البمدي وتحت مسؤوليتو" 77,ص 2015ىومة, الجزائر,
الجزائري ,اىذاف حضرية ووسائل  العمران الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانوناقمولي اولد رابح صافية,   2

 بي البمدي وتحت مسؤوليتو"77,ص 2015ية دار ىومة, الجزائر,الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون
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يي فإن إعداد المخطط التوجي 91/177من المرسوم التنفيذي  02بناءا عمى نص المادة  
لمتييئة والتعمير لا يكون إلا عن طريق مداولة من المجمس الشعبي البمدي المعني أو 
المجالس الشعبية المعنية ) إذا كان يشمل أكثر من بمدية في ولاية واحدة أو أكثر من ولاية ( 

 و لابد أن تتضمن ىذه المداولة:

التنمية بالنسبة إلى التراب  أ/ التوجييات التي تحددىا الصورة الإجمالية لمتييئة أو مخطط 
 المقصود. 

ب/ کيفيات مشاركة الإدارات العمومية و الييئات و المصالح العمومية و الجمعيات المعنية 
 بإعداد ىذا المخطط. 

 ج/ القائمة المحتممة لمتجييزات ذات الفائدة العمومية.

التشاور ويرقي إن نظام المداولة ىذا فيو الكثير من الايجابية ,حيث انو يدعم روح 
مباديء التحاور في إطار منظم ومنسجم داخل فضاء مسؤول ألا وىو البمدية التي تعمل 

وعميو فإن إجراء المداولة  1بنظام المداولات طبعا وفقا القواعد المرسومة في قانون البمدية 
ى يعتبر إطار الممارسة الديمقراطية التشاورية وترقية الحس المدني وروح المسؤولية لد

المواطن خاصة إذا تجسد رأي المواطن في إطار منظم و ذلك من خلبل الجمعيات ىذا من 
جية ومن جية أخرى التشاور مع مختمف الييئات و المصالح العمومية و الإدارات من 

الييئات و الإدارات و المصالح  08كما حددت المادة  06خلبل ما نصت عميو المادة 
 -النقل -الري-التنظيم الاقتصادي -وبية )التعمير الفلبحة المعنية التي تستشار بصفة وج

المرحمة  2توزيع المياه(. -توزيع الطاقة النقل  -الاشغال العمومية البريد و المواصلبت 

                                                                 
 15جر عدد  1990أفريل  04المتعمق بالبمدية المؤرخ في   9008/  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون  1

المؤرخ في  10-11رقم  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون، ممغي بموجب 1990 11/04الصادر بتاريخ: 
 .2011الصادر بتاريخ:  37المتعمق بالبادية جر عدد  2017جوان  21
 22جبري محمد المرجع السابق، ص   2
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يتم تبميغ المداولة إلى الوالي المختص إقميميا و تنشر لمدة شير واحد بمقر  -التالية: 
ليصدر بعدىا قرار التحديد لممحيط الذي  1معنية.المجمس أو المجالس الشعبية البمدية ال

 ىذا القرار ىي:  يدخل فيو المخطط و الجية المخولة ليا صلبحية

 الوالي: إذا كان التراب المعني تابع لولاية واحدة. -

الوزير: المكمف بالتعمير مع الوزير المكمف بالجماعات المحمية إذا كان التراب  - 
  المعني تابع

  91/177من المرسوم التنفيذي  04الولايات المختمفة المادة 

التنفيذي  من المرسوم 05يشمل تراب بمديتين أو أكثر فإن المادة  في حالة ما إذا كان
تسمح لرؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية بإسناد ميمة إعداده إلى مؤسسة  91/177

 08-90 من القانون 09ميو في المادة عمومية مشتركة بين البمديات كما ىو منصوص ع
 المتعمق بالبمدية المعدل و المتمم.

يقوم بعدىا رئيس أو رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية أو المؤسسات العمومية  
المشتركة بين البمديات بإعداد المخطط ت.ت.ت و بالخصوص فيما يتعمق بمتابعة الدراسات 

ت التي تتخذىا المؤسسة العمومية لا تكون نافذة إلا بعد مداولة و جمع الآراء باستثناء القرارا
المجمس أو المجالس الشعبية البمدية ليتم بعدىا إطلبع رؤساء المنظمات المينية و رؤساء 

ابتداء  يوم 15و ليؤلاء المرسل إلييم ميمة   الجمعيات المحمية كتابيا بالقرار القاضي بإعداد
مع تعيين  لئفصاح عما إذا كانوا يريدون أن يشاركوا في إعدادمن تاريخ استلبميم لمقرار ل

فإنو  91/177التنفيذي  من المرسوم 08ممثمييم في حالة ثبوت إرادتيم و حسب المادة 
يستشار وجوبا كل الإدارات العمومية و المصالح التابعة لمدولة المكمفة عمى مستوى الولاية 

ي، الري، الأشغال العمومية المواقع الأثرية و ب: التعمير، الفلبحة، التنظيم الإقتصاد
                                                                 

 91/177التنفيذي  المرسوممن  03المادة   1
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الطبيعية، البريد و المواصلبت، التييئة العمرانية و السياحية، بالإضافة إلى كل الييئات 
 1والمصالح العمومية المكمفة عمى المستوى المحمي بتوزيع الطاقة، النقل الماء.

أو رؤساء المجالس  يوم يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي 15بعد انقضاء ميمة -
الشعبية البمدية المعنية بإصدار قرار يبين قائمة الإدارات العمومية و الييئات و المصالح و 
الجمعيات التي طمب استشارتيا بشأن مشروع المخطط وعمى رئيس المجمس الشعبي البمدي 

لإبداء  يوم 60أن يبعث بمشروع المخطط إلى الجيات التي قبمت المشاركة و تمنح ليا ميمة 
  2رأييا و ملبحظاتيا، و بعد فوات ىذه الميمة دون رد تعتبر موافقة

خطط للبستقصاء العمومي و ينشر لمجميور  ہيوم يخضع مشروع ال60بعد انقضاء ميمة 
يوم بموجب قرار يصدر عن رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني أو رؤساء  45المدة 

المكان أو الأماكن التي يمكن استشارة مشروع المجالس الشعبية المعنية يتضمن: تحديد 
المخطط كما يتم تعيين المفوض المحقق أو المفوضين المحققين بالإضافة إلى تحديد تاريخ 
انطلبق مدة التحقيق و تاريخ انتيائو، كما يتم تحديد كيفية إجراء التحقيق العمومي. يجب 

بمقر المجمس الشعبي البمدي  عمى الاستقصاء العموميP .D.A.Uنشر القرار الذي يعرض 
المعني أو المجالس الشعبية البمدية المعنية طوال مدة الاستقصاء و تبمغ نسخة من القرار 

بعد  3إلى الوالي المختص إقميميا، عمى أن تدون الملبحظات في سجل مخصص لذلك 
دة يوم يقفل سجل الاستقصاء و يوقع من طرف المفوض المحقق طبقا لمما 45انقضاء مدة 

يوم الموالية إرسالو إلى رئيس المجمس  15ليتم خلبل  91/177من المرسوم التنفيذي  13
الشعبي البمدي المعني أو رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية مصحوبا بالممف الكامل 

وتعتبر ىذه الخطوات دليل عمى اىتمام المشرع بضرورة توسيع 4للبستقصاء مع استنتاجاتو،
                                                                 

 91/177التنفيذي  ، المرسوممن  07المادة   1
 نفس المرسوم.من  09المادة   2
 نفس المرسوم.من  10المادة   3
 نفس المرسوم.من  13المادة   4
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ر و الحوار حول مستقبل البمديات ومحاولة إشراك المواطن في تنمية البمدية نطاق التشاو 
  .وترقية روح المسؤولية لديو

 ثانيا: مرحمة المصادقة 

التشاور الديمقراطي والتي تتم إجراء  ان مرحمة المصادقة تتسم أيضا باحترام مباديء 
من المرسوم التنفيذي  14اتيا بنات ولات وذلك من خلبل ما نصت عميو المادة 

يرسل السخط شحوبا بسجل الاستقصاء و النتائج التي استخمصيا المفوض المحقق 91/177
ختص و بعد الصادقة عميو بتداولو رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني إلى الوالي الم

يوم الموالية لاستلبم  15إقميميا الذي يتمقى رأي المجمس الشعبي الولائي المختص خلبل 
يصادق عمى م. ت.ت.ت  91/177من المرسوم التنفيذي 15الممف. كما نصت المادة 

 حسب الحالة   29 /90من قانون  27برأي المجمس الشعبي الولائي عملب بالمادة   مصحوبا

 ألف ساكن. 200النسبة لمبمديات التي يقل عدد سكانيا عن بقرار من الوالي ب -1 

بقرار مشترك بين الوزير المكمف بالتعمير ووزير الداخمية بالنسبة لمبمديات التي  -2 
 ألف ساكن. 500ألف ساكن و يقل عن  200يزيد عدد سكانيا عن 

ألف  500بمرسوم تنفيذي بالنسبة لمبمديات التي يكون عدد سكانيا أكثر من  -3 
الوزير  -الوزير المكمف بالتعمير  -بعد المصادقة يتم تبميغ المخطط التوجييي إلى: 1ساكن 

رئيس المجمس الشعبي  -مختمف الأقسام الوزارية المعنية  -المكمف بالجماعات المحمية 
المصالح التابعة لمدولة المعنية بالتعمير عمى  -الشعبي الولائي رئيس المجمس  -البمدي 

الغرف الفلبحية. ما يمكن ملبحظتو أن المصادقة عمى  -الغرف التجارية  -مستوى الولاية 
المخططات التوجييية لمتييئة والتعمير توحي بوجود وصاية عمى الييئات المنتخبة في ىذا 

                                                                 
 .90/29 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانونمن  27المادة   1
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الى وصاية الييئات المركزية التي يجب الرجوع إلييا  المجال و عميو فميدان التعمير يخضع
 قصد مراقبة أعمال الييئات المحمية في مجال التعمير والبناء.

عمى أنو لا يمكن مراجعة أو  91/177من المرسوم  18: نصت المادة ملاحظة
تعديل المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير إلا بقرار من الجيات التي صادقت عميو مع 

يم مبررات مقنعة كأن تكون القطاعات المزمع تعميرىا في طريق الإشباع أو إذا كان تقد
تطور الأوضاع أو المحيط أصبحت معو مشاريع التييئة لمبمدية أو البنية الحضرية لا 

و تخضع  90/29من القانون  28تستجيب أساسا للؤىداف المعينة ليا )نص المادة 
النفس الإجراءات المنصوص عمييا في المصادقة عمى  المصادقة عمى المراجعة أو التعديل
  .المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير

ٍ نًخطط شغم الأراضٍ  انًطهب انثبٍَ: الإطبر انًفبهًُ

سنتناول في ىذا المبحث تعريف المخطط و خصائصو،  والأىداف المرجوة من و 
المخطط التوجييي لمتييئة رائو ، وفي الأخير  سنبين العلبقة بين  مخطط شغل الأراضي و 

 والتعمير.

 انفرع الأول : يفهىو يخطط شغم الأراضٍ

إنّ التخطيط المجالي ىو وسيمة تنظيمية أساسية من أجل التدخل والتحكم في تسيير 
المدنية بصورة مستدامة ، فالتخطيط قبل كل شيء ىو طريقة تفكيرنا انطلبقا من المشاكل 

والاجتماعية والتوجو نحو المستقبل ، من خلبل الانطلبق من مجموع القرارات  الإقتصادية
والغايات الكبرى ، وكذا المجيودات المبذولة لتحقيق وانجاز نظرة مندمجة وشاممة لمسياسة 

 1والبرمجة.

                                                                 
1 - Cf.Zuccelli(A) , Introduction a l’urbanism opérationnel et à la composition urbaine ,
Opn,  Alger,1983 ,towel 1 ,p95. 
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 أولا: تعريف مخطط شغل الأراضي

عمومية عمى المستوى يعتبر التخطيط العمراني أداة لمبرمجة والتنظيم يتيح لمسمطات ال  
الوطني والجيوي و المحمي ، التحكم في النمو العمراني بوضع أدوات لمتخطيط العمراني ، 
ومن بين ىذه الأدوات نجد مخطط شغل الأراضي الذي يشكّل الوسيمة الأكثر استعمالا في 

ئ التخطيط العمراني المعاصر، إذ يعتبر مخطط شغل الأراضي وثيقة شاممة تتضمّن المباد
والأدوات المحمية لمتخطيط الحضري والتي تعد ميمة، فتضبط القواعد العامّة لاستعمال 

 1الأراضي وتفصل فييا بالتدقيق.

كما يعرف ىذا المخطط بأنّو وسيمة لتفصيل و تنفيذ التوجييات العامة والإجمالية 
نية لضبط و يعتبر كذلك وسيمة قانو  2التعمير. الواردة في المخطط التوجييي لمتييئة و

استعمال الأرض عن طريق بيان تخصيصيا حسب وجية استعماليا الرئيسية وتقسيميا إلى 
مناطق، كما يبين حسب المناطق القواعد المتعمقة بالبناء، وكذا وجية وطبيعة المباني وكيفية 

 3إنجازىا ومساحتيا وارتفاعيا، توسعيا ومظيرىا الخارجي ومدى تأثيرىا عمى البيئة.

المتعمق بالتييئة  29-90من القانون  31أما المشرع الجزائري في المادة     
والتعمير، و ىو أول قانون تطرق إلى ىذه الأداة الإستراتيجية ، فقد عرفو عمى النحو التالي 

                                                                 
1 - Jaqulinne morond, deveiller, droit de l’urbanism, 4 édition, dollez ,1998.p47. 

 69،ص 2000البشير التجاني ، التحضير والتييئة العمرانية في الجزائر ، الساحة المركزية ، بن عكنون ،الجزائر ،  -  2
. 
، ص  2010نورة منصوري ، قواعد التييئة والتعمير وفق التشريع الجزائري ، دار اليدى ، عين مميمة ، الجزائر ،  - 3

29 . 
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ذلك المخطط الذي يحدد بالتفصيل وفي إطار توجييات المخطط التوجييي لمتييئة  »: 
  1«ي و البناء عمييا.والتعمير حقوق استخدام الأراض

، و بإعتبار مخطط شغل الأراضي الأداة الثانية والرئيسية التي وتعزيزا ليذا الطرح  
 178-91تضبط النشاط العمراني في الجزائر، فقد أصدر المشرع الجزائري المرسوم التنفيذي

 كإطار مرجعي لمخطط شغل الأراضي .

 ثانيا: خصائص مخطط شغل الأراضي

جممة  ( posمن التعاريف السابقة أمكن القول أن لمخطط شغل الأراضي )  انطلبقا  
 من الخصائص ينفرد بيا عن غيره من المخططات و المتمثمة في :

يعتبر مخطط شغل الأراضي الأداة الثانية من أدوات التعمير ، أداة تعمير قانونية :  -
فيو أداة قانونية يجب  المتعمق بالتييئة والتعمير ، بذلك 29-90نص عمييا القانون 

احتراميا من طرف السمطات العمومية و المواطنين و جميع المتدخمين والتقيد بما ىو 
مرخص وما ىو ممنوع ، حيث يؤخذ بعين الإعتبار لتحديد مختمف المشاريع 

  والتجييزات .  
يعتبر مخطط شغل الأراضي مخطط جد تفصيمي  أداة تفصيمية لمنشاط العمراني : -

بحيث أنو يقسم القطاعات إلى مناطق طبيعية  أو عمرانية وىذا راجع إلى  ودقيق ،
دوره في التخطيط التفصيمي ، كذلك لصمتو بالممكية العقارية بحيث يكفل التناسب بين 
الحقوق العينية المتمثمة في التمتع والتصرف الممكي، وبين الواجبات المنوطة 

الإجمالي، احترام البيئة والنظام العمراني  بصاحب الممكية المتمثمة في احترام المظير
ككل، ويكمن دوره التفصيمي في تطرقو إلى أدق التفاصيل مثل أشكال القطع 

                                                                 
 14المؤرخ في 29-90 طية الشعبية، الالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانونالجميورية الجزائرية الديمقرا  -  1

، الصادر  52،المتعمق بالتييئة والتعمير، الجريدة الرسمية ، عدد  1990ديسمبر  01الموافق ل  1411جمادى الأولى 
 . 1990ديسمبر  02الموافق ل  1411جمادى الأولى  15في 
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ومساحتيا ، معامل شغل الأراضي ، معامل ما يؤخذ من الأرض مداخل البنايات و 
 واجياتيا .....الخ .

فعالة لتنظيم المجال يعتبر مخطط شغل الأراضي أداة أداة لتنظيم المجال الحضري :  -
الحضري ، وذلك بالتوافق مع المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، بحيث يقوم بتنظيم 
عممية البناء داخل ىذا المجال وكذا التدخل في كل قطاع من قطاعات التعمير التي 
يشمميا ، وتتمثل ىذه التدخلبت في إعادة الييكمة الحضرية ، التجديد الحضري .... 

   1الخ .
يعتبر مخطط شغل الأراضي أداة من أدوات الرقابة القبمية ، حيث أداة رقابية :  -

تظير ىذه الرقابة في تنظيم البنية الحضرية والنسيج العمراني لحماية الأقاليم والسكان 
من مختمف الأخطار ، كما تظير أيضا في  الحفاظ عمى التركيبة الحضرية لمعمران 

 كيفيات وقواعد البناء فييا .ودعم الأوساط الريفية وبيان 

 ثالثا: أىداف مخطط شغل الأراضي 

المتعمق بالتييئة والتعمير المعدل والمتمم عمى أىداف  29-90لقد أكّد القانون         
 مخطط شغل الأراضي عمى النحو التالي :

 أىداف خاصة بالبنايات .1

 تسمح ىذه الأىداف بتفصيل ما يمي: 

تعيين الكمية  القصوى والدنيا المسمــوح بيا في البناء المعبر عنيا بالمــتـر المربع    -
من الأرضية المبنية خارج البناء، أو بالمتر المكعب من الأحجام وأنماط البنايات 

                                                                 
وات التييئة والتعمير بين التشريع والتطبيق ، دراسة حالة مدينة باتنة ، مذكرة لنيل شيادة ماجستير رفيقة سنوسي ، أد - 1

في اليندسة المعمارية ، تخصص: المدينة والمجتمع ، معيد اليندسة المدنية والري واليندسة المعمارية ،جامعة الحاج 
 .45،ص  2011-2010لخضر ،، باتنة  ،
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المسموح بيا واستعمالاتيا. وذلك عن طريق اتخاذ طابع خاص لممباني أو عن طريق 
شأنيا ألا توجد نوعا من التنافر بين المباني بعضيا اتخاذ اجراءات مينية من 

 ببعض، وخمق نسق منسجم لممدينة بحيث يكون ليا طابع حضري ومعماري مميز.
يجاد نوع  - يضبط المظير الخارجي لمبنايات بحيث لا يطغى قسم منيا عمى الآخر، وا 

ية وكذا من الانسجام بينيما، بغية القضاء عمى الفوارق وتحقيق العدالة الإجتماع
 الحفاظ عمى اليوية بالنسبة لكل منطقة يغطييا مخطط شغل الأراضي .

-
تحديد نوع المنشآت والتجييزات العمومية وتحديد الطرق والشبكات المختمفة التي  

تتحمل الدولة إنجازىا في آجال محددة، كالمياه والإنارة والمجاري والتي تتفق في 
مباني، بحيث لا تكون ىناك وفرة في بعض حجميا وقدرتيا مع حجم السكان وكثرة ال

، وذلك بمراعاة الكثافة السكانية والتوزيع الجغرافي 1الأحياء ونقص في بعضيا الآخر
 في تقديم الخدمات الإدارية  و الإستيلبكية .

 بيان خصائص القطع الأرضية.  -
النسبة بيان موقع المباني بالنسبة لمطرق العمومية وما يتصل بيا، و موقع المباني ب -

 إلى الحدود الفاصمة.
 تحديد ارتفاع المباني.  -
 أىداف خاصة بالمحيط الخارجي .2

 ىي عمى النحو التالي : 
 تحديد بصفة مفصمة الشكل الحضري بالنسبة لمقطاع والقطاعات المينية. -
تحديد المساحات العمومية والمساحات الخضراء والمواقع المخصصة لممنشآت  -

العمومية والمنشآت ذات المصمحة العامة، كالمتنزىات العامة و المناطق المكشوفة 

                                                                 
مايو  28المؤرخ في  175-91التنفيذي  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوممن  10إلى  08المواد من  - 1

 . 26عدد  -يحدد القواعد العامة لمتييئة و التعمير ، الجريدة الرسمية  1991
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لتكون متنفسا ومكانا لقضاء وشغل أوقات فراغيم ، لتحسين الإطار المعيشي 
 1الحضري لممواطن .

ن العلبقة بين المساكن والشوارع ومناطق الصناعة تحديد طرق المرور، وذلك لتحسي -
والخدمات ، بيدف اختصار رحمة العمل من محل السكن إلى موقع العمل ، عن 
طريق التسيير الفعال والمتحكم فيو بالنسبة لممواقع والطرق الموصمة إلييا وتخفيض 

لمدينة تكمفة المواصلبت والنقل، في إطار تكامل حركة النقل والمواصلبت داخل ا
 لإضفاء ديناميكية متوازنة من جميع أقساميا.

تحديد الأحياء والشوارع والنصب التذكارية والمواقع والمناطق الواجب حمايتيا  -
وتجديدىا واصلبحيا، حفاظا عمى الموروث الثقافي والتاريخي وجعل ىذه المواقع 

الإجتماعية المرغوبة والعمل عمى دعم القيم  ، 2 الأثرية تعكس الطابع الثقافي لممنطقة
 3في سموكات أىل المنطقة.

 بيان موقع مواقف السيارات والمساحات الفارغة. -

تعزيزا ليذا الطرح ، أضاف المشرع الجزائري أىدافا أخرى من خلبل تعديمو لمقانون  
، والتي لابد من السعي إلى تحقيقيا  05-04المتعمق بالتييئة والتعمير بالقانون  90-29

داد مخطط شغل الأراضي ، كتحديد الأراضي المعرضة للؤخطار الناتجة عن من خلبل إع
، 4الكوارث الطبيعية أو تمك المعرضة للئنزلاق والتي تخضع لإجراءات تحديد أو منع البناء

                                                                 
 06-07 بية، قانونالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعمن  02المادة -  1

 . 31، يتعمق بتسيير المساحات الخضراء وحمايتيا وتنميتيا ، جريدة رسمية عدد  2007ماي  13الموؤرخ في 
 . 131، ص  2014أمال حاج جاب الله ، الإطار القاني لممدن الكبرى في الجزائر ، دار بمقيس ،  -  2
ىاشم عبود الموسوي ، حيدر صلبح أيوب ، التخطيط والتصميم الحضري ، دراسة نظرية تطبيقية حول المشاكل  -  3

 .63، ص  2006الحضرية ، دار الحامد ، عمان ، الطبعة الأولى 
 05-04 قانون الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،من  04المادة  -  4

المتعمق بالتييئة 29-90 لجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانونالمعدل والمتمم للب 2004أوت  14المؤرخ في 
 . 51، جريدة رسمية ، عدد  2004أوت  15والتعمير الصادر ب 
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وذلك حرصا عمى سلبمة شاغمي المساكن ومستخدمييا بتحديد شروط و تحفظات خاصة في 
 المناطق الميددة بالكوارث الطبيعية.

 انفرع انثبٍَ: يحتىي يخطط شغم الأراضٍ فٍ انتشرَغ انجسائرٌ

يقصد بالمحتوى المتعمق بمخطط شغل الأراضي التشكيمة والمكونات أو القوام التي   
، حيث 1 178-91يرتكز عمييا ىذا المخطط ، وذلك حسب ما جاء في المرسوم التنفيذي 

ة التنظيم والوثائق والمستندات يعتمد قوام مخطط شغل الأراضي عمى عنصرين ىما لائح
البيانية ، فيو بذلك يتكون من جزء تنظيمي مكتوب وجزء بياني ) مخططات ( ، وىي 

 كالتالي :

 أولا: لائحة التنظيم

 ما يمي : 2تتضمن لائحة التنظيم،

مذكرة تقديم : حيث يثبت فييا تلبئم أحكام مخطط شغل الأراضي مع أحكام  - أ
لمتييئة والتعمير ، وكذلك البرنامج المعتمد لمبمدية أو وتوجييات المخطط التوجييي 

 البمديات المعنية وفقا لآفاق تنميتيا.

تبيان القواعد و الإجراءات المقررة لكل منطقة خاصة متجانسة ، كالمناطق  -ب
، والمناطق  3 02-02الساحمية حسب ما ورد في القانون المتعمق بحماية الساحل 

                                                                 
ذي القعدة  14المؤرخ في   ، 178-91التنفيذي  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوممن  18المادة  -  1

، المحدد لإجراءات إعداد مخطط شغل الأراضي والمصادقة عميو  ومحتوى الوثائق  1991/  15/ 28الموافق ل  1411
 ، المعدل والمتمم . 26المتعمقة بيا ، جريدة رسمية عدد 

ي ميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانونالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الالجإسماعين شامة ، النظام  - 2
 .177، ص  2003الجزائري لمتوجيو العقاري دراسة وضعية تحميمية ، دار ىومة ، بوزريعة ، الجزائر ، 

ممضي  02-02 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانونأنظر  -  3
 .  2002فبراير  12، المؤرخ في  10، يتعمق بحماية الساحل وتثمينو ،الجريدة الرسمية العدد  2002فبراير  05في 
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، مع مراعاة الأحكام 1 20-04المعرضة لمكوارث الطبيعية حسب ما ورد في القانون 
بالنسبة للؤراضي التي  29-90الخاصة المطبقة عمييا ، كما ىو محدد في القانون 

تتوفر عمى مميزات طبيعية أو ثقافية أو تاريخية بارزة وكذلك الأراضي الفلبحية ذات 
 2.  المردود الفلبحي العالي أو الجيد

وجيتيا وكذا تحديد نوع المباني  حيث يتم تحديد نوع المباني المرخص بيا و
المحظورة ، كما يتم تحديد حقوق البناء المرتبطة بممكية الأرض التي يعبر عنيا بمعامل 

المحتممة ، وذلك بغية  شغل الأرض ومعامل ما يؤخذ من الأرض مع جميع الإرتفاقات
التوفيق بين حق البناء المرتبط بممكية الأرض وحتمية المحافظة عمى ىاتو المناطق ذات 

 المميزات الطبيعية أو ذات المردود الفلبحي أو ذات المميزات الثقافية والتاريخية .

ن تجدر الإشارة إلى أن معامل شغل الأراضي يحدد في ىذه الحالة العلبقة القائمة بي
مساحة الأرض مع خالص ما يتصل بيا من البناء ومساحة قطعة الأرض ، ويتم ذلك في 

 3أي بناء باستخلبص ما يتصل بو من المساحة الأرضية :

مساحة أرضية مع ما يتصل بيا من بناء خام يساوي مجموع مساحة أرضية كل 
 مستوى من مستويات البناء منقوصا منيا :

 ا من تخشيبات السقف وأدوار ما تحت الأرض مساحات أرضية مع ما يتصل بي
وغير القابمة لمتييئة السكنية أو لأنشطة ذات طابع ميني أو حرفي أو صناعي أو 

 تجاري .
                                                                 

المؤرخ في  20-04 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانونأنظر  -  1
الوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة ، الجريدة الرسمية ، يتعمق ب 2004ديسمبر  25

 . 84عدد 
، 29-90 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانونمن  43المادة  - 2

 المرجع السابق.
  ، المرجع السابق. 178-91التنفيذي  ئرية الديمقراطية الشعبية، المرسومالجميورية الجزامن  18المادة  -  3
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  مساحات أرضية مع ما يتصل بيا من سقوف وسطوح وشرفات ومقصورات ، وكذلك
 المساحات غير المغمقة الواقعة في الطابق الأرضي .

 ل بيا من مبان مييأة لتستعمل مواقف لمسيارات .مساحات أرضية مع ما يتص 
  مساحات أرضية مع ما يتصل بيا من مبان مخصصة لتخزين المحاصيل أو لإيواء

الحيوانات أو العتاد الفلبحي ، وكذلك مساحات المسقوفات أو البيوت البلبستيكية 
 المخصصة للئنتاج الزراعي.

قائمة بين مساحة المبنى الأرضية كما يحدد معامل ما يؤخذ من الأرض بالعلبقة ال
 ومساحة قطعة الأرض .

كما تتضمن لائحة التنظيم في جانبيا المتعمق بالقواعد المحددة لكل منطقة شروط شغل 
 الأراضي المرتبطة بيا ، ىذه الأخيرة تتمثل في:

 الطرق . المنافذ و -
 وصول الشبكات إلييا . -
 خصائص القطعة الأرضية . -
 لمطرق العمومية وما يتصل بيا . موقع المباني بالنسبة -
 موقع المباني بالنسبة إلى الحدود . -
 موقع المباني بعضيا من بعض عمى ممكية واحدة . -
 إرتفاع المباني . -
 1المظير الخارجي. -
 مواقف السيارات . -
 المساحات الفارغة والمغارس . -

                                                                 
.  29-90 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانونمن  31المادة  -  1

 المرجع السابق .
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، ومواقعيا ، تبين لائحة التنظيم بالإضافة إلى ذلك نوع المنشآت والتجييزات العمومية 
وتحدد المنافذ والطرق وكذا نوع وكيفية وصول الشبكات إلييا والتي تتحمميا الدولة كما ىو 

، وفق 1محدد في المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير  والتي تتحمميا الجماعات المحمية 
 الآجال المحددة قانونا .

 ثانيا: الوثائق والمستندات

، حيث 2تعتبر الوثائق والمستندات الجانب البياني في وثيقة مخطط شغل الأراضي 
 تتضمن مجموعة من المخططات تتمثل في :

 ( . 5000/1أو  2000/1أ(  مخطط بيان الموقع ) بمقياس

 ( .1000/1أو 500/1ب(  مخطط طوبوغرافي ) بمقياس 

راضي المعرّضة للؤخطار ( تحدد المناطق والأ 1000/1أو  500/1ج( خارطة ) بقياس 
الطبيعية والتكنولوجية مصحوبة بالتقارير التقنية المتصمة بذلك ، وكذا الأخطار الكبرى 

 المبينة في المخطط العام لموقاية .

تحدد المناطق والأراضي المعرضة للؤخطار الطبيعية طبقا لوسائل الدراسات  
مخطط شغل الأراضي ، كما تحدد الجيوتقنية  والدراسات الدقيقة لمزلازل عمى مقياس 

مساحات الحماية أو الإرتفاقات الخاصة بالمنشآت المختمفة والمنشآت الأساسية المنطوية 
عمى التجييزات والأخطار التكنولوجية ، تطبيقا للئجراءات التشريعية والتنظيمية المعمول 

 بيا.

                                                                 
 ، المرجع نفسو  .  24المادة  -  1
 . 178جع السابق ، ص سماعين شامة ، المر  -  2
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نولوجية في مخطط تحدد المناطق والأراضي المعرضة للؤخطار الطبيعية و / أو التك 
شغل الأراضي المصنفة حسب درجة قابميتيا لمخطر بناء عمى اقتراح من المصالح المكمفة 

  1بالتعمير والمختصة إقميميا حسب نفس الأشكال التي أممت الموافقة عمى المخطط .

( الذي يبرز الإطار المشيّد حاليا  1000/1أو  500/1د( مخطط الواقع القائم ) بمقياس 
 الإرتفاقات الموجودة . الطرق والشبكات المختمفة و وكذلك

 ( يحدد ما يأتي : 1000/1أو  500/1ه( مخطط تييئة عامة ) بمقياس 

 المناطق القانونية المتجانسة . -
 موقع إقامة التجييزات والمنشآت ذات المصمحة العامة والمنفعة العامة. -
تتحممو الدولة منيا ، خط مرور الطرق والشبكات المختمفة مع إبراز ما  -

كما ىو محدد في المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ، وما تتحممو 
 الجماعات المحمية .

 المساحات الواجب الحفاظ عمييا نظرا لخصوصيتيا .  -   

( يتضمن عمى الخصوص  1000/1أو  500/1مخطط التركيب العمراني ) بمقياس  ( و
ئحة التنظيم فقرة )ب(  من ىذه المادة عناصر لائحة التنظيم كما ىي محددة في لا

مصحوبا بإستحوار يجسد الأشكال التعميرية والمعمارية المنشودة بالنسبة إلى القطاع 
 المقصود أو القطاعات المقصودة .

بإستثناء مخطط بيان الموقع ، فإن جميع المخططات المذكورة في الوثائق البيانية تعد 
، وذلك 1شغل الأراضي يعني القطاعات الحضرية  إذا كان مخطط 500/1وجوبا بمقياس 

                                                                 

 
شعبان عام  06، مؤرخ في  318-05التنفيذي  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوممن  03المادة  -2

-01التنفيذي  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم، يعدّل ويتمّم  2005سبتمبر سنة  10الموافق ل  1426
 .   62السابق الذكر ، جريدة رسمية عدد  178 
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لتكون ىذه المخططات أكثر دقة وتفصيلب للئلمام بالنقائص الموجودة وتسييل عممية 
 معالجتيا، ىذه العممية التي من شأنيا تحقيق التنمية والتييئة الحضرية المرجوة .

ببنًخطط انتىجُهٍ نهتهُئت وانتؼًُر  (p.o.s)انفرع انثبنث: ػلاقت يخطط شغم الأراضٍ 

(pdau) 

تتشكل أدوات التييئة والتعمير من المخططات التوجييية ومخططات شغل الأراضي،         
تأتي لتجسيد السياسة العمرانية المنتيجة في تنظيم إنتاج الأراضي والتحكم  في تسييرىا ، 

واعد والأحكام المتعمقة بالتعمير وضبط وكذا ترشيد استعماليا واستدامتيا بتحديد الشروط والق
     توقعاتو  ؛  

 2تتكفل أدوات التييئة والتعمير ببرامج الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية،      
و تعمل ىذه الأدوات عمى تحقيق بنية عمرانية حضرية منسجمة ومستدامة ، من خلبل  

 يرىا عمى بعضيا البعض .العلبقة التي تجمع بين ىذه الأدوات  وتأث

 أولا: الشروط المتعمقة باستعمالات الأرض

يعمل كل من مخطط شغل الأراضي والمخطط التوجييي لمتييئة والتعمير عمى تبيان       
قواعد استعمال واستغلبل الأراضي و ارتفاقات المنع من البناء التي ترد عمييا ، حيث يقوم 

الذي يعتبر أداة لمتخطيط المجالي والتسيير الحضري ،  المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير
عمى تحديد الإطار العام والأولي للؤراضي ، فيبين الوظائف والأىداف الكبيرة ليذه المناطق 

المتعمق بالتييئة والتعمير يحدد المخطط التوجييي  29-90من القانون  18، فحسب المادة 
 مايمي :  (pdau )لمتييئة والتعمير 

                                                                                                                                                                                                           
العمران الجزائري ، أىداف حضرية ووسائل  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانوناقمولي ولد رابح صافية ،  -  1

 . 92، ص  2015الجزائر ،ية ، ، الطبعة الثانية ، دار ىومة ، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون
 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانونمن  13و  11المادة  -  2
 ، المرجع السابق . 90-29
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يص العام للؤراضي عمى مجموع تراب بمدية أو مجموعة من البمديات حسب التخص -
 القطاع . 

توسع المباني السكنية وتمركز المصالح والنشاطات وطبيعة وموقع التجييزات الكبرى  -
 واليياكل الأساسية . 

  1مناطق التدخل في الأنسجة الحضرية والمناطق الواجب حمايتيا .  -

يقسم المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير  29-90القانون من  19انطلبقا من المادة 
 المنطقة التي يغطييا إلى قطاعات محددة كالتالي : 

 القطاعات المعمّرة :  ( أ

تشمل القطاعات المعمّرة كل الأراضي التي تشغميا بنايات مجتمعة وساحات فاصمة ما       
ة كالمساحات الخضراء بينيا ، والمستحوذات والتجييزات والنشاطات ولو غير مبني

 2والحدائق.

يقوم  مخطط شغل الأراضي عمى اعتبار أنو مخطط يفصل في توجييات المخطط      
التوجييي لمتييئة والتعمير بتقسيم ىذا القطاع إلى عدة قطاعات فرعية: )قطاع إقامي، قطاع 

ات تجاري، قطاع ترفييي، قطاع صناعي(، ليفصل في كل قطاع فرعي في جميع الانشاء
من حيث تحديد الشكل الحضري والنمط المتبع في البناء، تموقع البناء، كيفية توصيل 

 الشبكات ليذه البنايات، وكذا الطرق والمنافذ.

                                                                 
 29-90 عبية، قانونالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشمن  18المادة  -  1

 المرجع السابق .
ية الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانونحسينة غواس ، الآليات   -  2

إدارة عامة ،  عام فرع الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانونلتسيير العمران ، مذكرة لنيل شيادة الماجيستير في  
 . 25، ص  2012-2011كمية الحقوق ، جامعة منتوري ، قسنطينة ،  
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يقوم بتحديد كثافة المبنى وعموه وشكمو والمواد المستعممة في تشييده، وكذا تحديد  كما     
المساحات الخضراء المدرجة ضمن البناية من خلبل معامل ما يؤخذ من الأراضي، ومعامل 

 ما يمكن لصاحب البناية أو المؤسسة أو معامل شغمو.

الخضراء، والنصب التذكارية ، وأيضا يتولى تحديد المساحات العمومية، والمساحات      
 المواقع المخصصة لممنشآت العمومية والمنشآت ذات المصمحة العمومية.

 القطاعات المبرمجة لمتعمير: ( ب

تشمل الأراضي المبرمجة لمتعمير عمى الأمدين القصير والمتوسط في آفاق عشر      
ييئة سنوات حسب جدول من الأولويات منصوص عمييا في المخطط التوجييي لمت

 1والتعمير.

تعد ىذه الأراضي قبمة لممقيمين، فيي الأراضي التي تدخل ضمن القطاعات المبرمجة      
لمتعمير، إذ تميز ىذه الأراضي  ظاىرة المضاربة العقارية التي يقوم بيا ملبك الأراضي، 

يا والتي ينجر عنيا تطويق القطاعات المعمرة بمجموعة من الانشاءات الفوضوية الصمبة من
دراجيا  والقصديرية ، قد يتدخل المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير لتصحيح وضعيتيا وا 
ضمن القطاع المعمر من خلبل مجموعة من الإصلبحات عمى مستوى ىذه الانشاءات 
العشوائية، وفق شروط يحددىا مخطط شغل الأراضي، فيو الذي يعمل عمى مراقبة وتطبيق 

جاوز مقيمي ىذه الانشاءات لقواعد التعمير والبناء، فيعطييا عممية الإدماج ، ويضمن عدم ت
بذلك الصبغة القانونية، فيو بذلك يفصل ويطبق الأىداف والوظائف الكبرى التي يحددىا 

 .المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير

 

                                                                 
،  29-90 الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون الجميوريةالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، من  21المادة  -  1

 المرجع السابق . 
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 ج( قطاعات التعمير المستقبميةّ:   

عمى أن قطاعات التعمير المستقبمية تشمل  90/29من القانون  22المادة  نصت     
سنة حسب الآجال  20الأراضي المخصصة لمتعمير عمى المدى البعيد، في آفاق 

 المنصوص عمييا في المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير.

دم البناء، تخضع كل الأراضي المتواجدة في قطاعات التعمير المستقبمية للبرتفاق بع     
فلب يجوز إقامة إنشاءات ميما كان نوعيا، ولا يرفع ىذا الارتفاق إلا في حالة دخول ىذه 
الأراضي في حيز تطبيق مخطط شغل الأراضي المصادق عميو، ويتبين من ىذا أن مخطط 
شغل الأراضي ىو الذي يرفع القيد الوارد عمى ىذه الأراضي، فلب يرفع ىذا القيد مالم يفصل 

 يحدد قواعد استعمالو ىذا المخطط.فيو و 

 ثانيا:  من خلال ضبط توقعات التعمير

تبين مخططات التييئة والتعمير سواء مخطط شغل الأراضي، أو المخطط التوجييي      
وتشمل ىذه التوجيات تخصيص  ،1لمتييئة والتعمير التوجيات الأساسية لتييئة الأراضي 

الأراضي سواء عمى مستوى البمدية الواحدة، أو عمى مستوى مجموعة من البمديات وتبين 
 الأراضي المبنية والأراضي المخصصة لمبناء.

( PDAUتعد المبادئ والأحكام المتعمقة بكل من المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير )     
ية إلى ضبط التعمير وتحقيق النظام العام العمراني، ( الرامPOSومخطط شغل الأراضي )

استنادا لدراسات تعدىا المصالح المكمفة بالتعمير ومكاتب الدراسات وفقا لمتخطيطات المعدة 
مسبقا في مجال التييئة العمرانية، أو في مجال تسيير المدن الجديدة أو المخططات الوقائية 

                                                                 
،  29- 90 الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون الجميوريةالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، من  11المادة  -  1

 المرجع السابق .
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ىذه التخطيطات تندرج ضمن السياسة  من المخاطر الكبرى، مخططات السياحة، كل
 الوطنية لتييئة الإقميم والتنمية المستدامة.

الأراضي( طرق  تبين أدوات التعمير )المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، مخطط شغل   
التدخل والأدوات التقنية والقانونية التي من شأنيا خمق بنية حضرية ونسيج عمراني منسجم، 

مالي لمبنايات من خلبل مجموعة الرخص التي تمنح بالرجوع إلى وكذا تجسيد طابع ج
( الذي يستمد توجيياتو من المخطط التوجييي لمتييئة POSمخطط شغل الأراضي )

 (.PDAUوالتعمير )

التكاممية التي تجمع كل من المخططين لخمق توازن في الوسط  تأتي ىذه العلبقة      
الساحل، حماية الأراضي الفلبحية، حماية الأراضي ذات العمراني ، وحماية الأقاليم )حماية 

، وكذا حماية الأفراد من شتى أنواع الأخطار 1المميزات الثقافية والتاريخية والحضارية(
( POSالطبيعية والتكنولوجية بفرض شروط وتحفظات مستمدة من مخطط شغل الأراضي )

( ضمن رخصة البناء PDAUفي إطار توجييات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير )
 حرصا عمى سلبمة الأفراد من الأخطار الطبيعية كالزلازل، وانزلاقات التربة، وغيرىا...

وعميو تمعب أدوات التعمير دورا كبيرا في ضبط قطاع  التعمير وترشيد استعمال        
 الأراضي من خلبل العلبقة التي تجمعيا في إطار تطبيق سياسة عمرانية ناجحة، فيما
أداتان رئيسيتان في تسيير المجال الحضري، بحيث يمثل المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 

(PDAU( الإطار العام، ويمثل مخطط شغل الأراضي )POS الإطار التفصيمي والتطبيقي )
لو، يعملبن في إطار خمق نسيج عمراني منسجم، وتحقيق توازن بين الانتاجية والاستعمال 

 للؤراضي. 

 

                                                                 
 ، المرجع نفسو . 43المادة  -  1
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 :انفصم خلاصت

يرتبط مفيوم النظام العام العمراني بما يحتويو من بيئة طبيعية وأخرى 
اصطناعية مع أدوات التعمير، إذ تعمل ىذه الأخيرة عمى حفظ النظام العام 
العمراني البيئي، وضبطو عمى جميع الأصعدة والمستويات، فلب يمكن تصور 

وات الممثمة في كل من تحقيق أم ونظام عام بيئي وعمراني في غياب ىذه الأد
المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير الذي يحدد الخطوط العريضة لمتييئة والتعمير، 
وكذا مخطط شغل الأراضي الذي يضبط بالتفصيل طريقة وطبيعة شغل الأراضي، 

 ناىيك عن تصنيفيا.

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

 دور أدوات التهيئة والتعمير

 في حماية البيئة 
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 تمييد:

إن الغرض من إصدار التشريعات المنظمة لممجال العمراني اليدف منو المحافظة عمى 
النظام العام وعمى الأخص حماية البيئة، ولتطبيق ىذه التشريعات لا بد من إيجاد أطر 
تنظيمية ليذه القوانين وتتمثل في ما يعرف بالضبط الإداري الذي يسير عمى تحقيق الأمن 

 من خلبل تطبيق الإجراءات الوقائية والردعية.

الإدارة المكمفة بالبناء والتعمير التي من بين الييئات أو الإدارات المنوط بيا ىذه الميام، 
تعمل عمى تطبيق القوانين واحتراميا سواء عمى الصعيد الوطني أو المحمي، نظرا لما بشيده 
ىذا القطاع الحساس من تعديات يومية عمى العقارات وعدم احترام القوانين والموائح المنظمة 

 لذلك.
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 انثبٍَ: دور أدواث انتؼًُر فٍ حًبَت انبُئت انفصم

 انًبحث الأول: انقىاػذ انؼبيت نهتهُئت وانتؼًُر كآنُت نحًبَت انبُئت

سنعالج ىذا المبحث بالتطرق الى قواعد الأمن والصحة العموميين كآلية لحماية البيئة 
 .)المطمب الأول(، وكذا القواعد العامة لمطابقة البنايات )المطمب الثاني(

 انًطهب الأول بقىاػذ الأيٍ وانصحت انؼًىيٍُُ كآنُت نحًبَت انبُئت. 

تتطرق في ىذا المطمب الى تعريف قواعد الأمن و الصحة العموميين )الفرع الأول(، وتقييم 
 دور ىذه القواعد كآلية لحماية البيئة ) الفرع الثاني(. 

 نحًبَت انبُئت انفرع الأول: تؼرَف قىاػذ الأيٍ وانصحت انؼًىيٍُُ كآنُت

لم يتناول المشرع الجزائري القواعد المتعمقة بالأمن العمومي والصحة، ولقد نص عمى ىذه 
/ 91من المرسوم التنفيذي  20إلى المادة  02القواعد المشرع الجزائري من المادة الثانية 

قواعد الذي يحدد القواعد العامة التييئة و التعمير، ويقصد بيذه القواعد مجموعة ال 175
أو التي تيدف إلى  1العامة والوطنية التي تطبق في حالة غياب مخططات التييئة والتعمير

الحفاظ عمى سلبمة وأمن البناءات من حيث طبيعتيا و من جراء موقعيا أو حجميا أو 
، والتي تراعي مقتضيات الصحة من خلبل نصيا عمى إلزامية ضمان تزويد 2استعماليا

ال السكني أو ذات طابع أخر بالماء الصالح لمشرب و التطيير، معظم البنايات ذات الاستعم
 3انصراف المياه المستعممة.

 أولا: الأمن العمومي كآلية لحماية البيئة

يتناول النص القانوني للؤمن العمومي كآلية لحماية البيئة بالإشارة من خلبل نص المادة 
المذكور سابقا اذا كانت البناءات من طبيعتيا أن  175/  91الثانية من المرسوم التنفيذي 
                                                                 

مجاجي منصور القوات التييئة والتعمير كوسيمة لمتخطيط العمراني في التشريع الجزائري ، مجمة البحوث و الدراسات  - 1
 .16-15، م  2017ممية ، المركز الجامعي بحي فارس، المدية ، العدد الأول لشير نوفمبر الع
، يحدد قواعد العامة لمتييئة والتعمير ، الجريدة الرسمية  1991ماي  28المؤرخ في  175/ 91 –مرسوم التنفيذي  - 2

 .1991لسنة  26عدد 
 .17ص  المرجع السابقمزياني لطيفة، رباط محمد،  - 3
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تمس بالسلبمة أو بالأمن العمومي من جراء موقعيا أو حجميا أو استعماليا يمكن رفض 
رخصة تجزئة الأرض من أجل البناء أو منحو شريطة احترام الأحكام  رخصة البناء أو

 الخاصة الواردة في القوانين والتنظيمات المعمول بيا".

أما بالنسبة لأخطار الطبيعية يمكن رفض الرخص أو منحيا بشروط خاصة اذا كانت تشكل 
 1أو قد تشكل ىدفا ىش لمخاطر الطبيعة  وىذا في مفيوم القانون.

 القواعد المتعمقة بالصحة كآلية لحماية البيئةثانيا: 

إن ضمان الظروف الصحية الملبئمة يساعد بشكل كبيرة في الحفاظ عمى البيئة من خلبل 
مخططات التييئة والتعمير التي تضمن تناسق في الشبكات التي تكون مدروسة وىذا ما أكده 
المشرع الجزائري وفي ىذا السياق حث عمى انو يجب ضمان تزويد البنايات ذات الاستعمال 

الحة لمشرب والتطيير ..... والربط بالمياه يكون إجباريا ....، وكذلك السكني بالمياه الص
التجزئات والمجموعات السكنية، ووجود شبكة البالوعات التي تمكن من التصريف الصحي 

 لممياه المستعممة بشكل لا يؤثر عمى الانسان والبيئة.

ساحات كذلك يجب ضمان صرف مياه الأمطار دون ركود ويجب أن تكون أرضيات ال
 2منحدرة بشكل كافي ومنظم وليا التراتيب الضرورية لصرف سريع لممياه.

 انفرع انثبٍَ: تقُُى دور انقىاػذ انًتؼهقت ببلأيٍ وانصحت انؼًىيٍُُ كآنُت نحًبَت انبُئت 

بالرغم أن المشرع الجزائري نظم القوانين المتعمقة بمقتضيات الأمن العمومي و الصحة و 
ة البيئة، و بالرغم من اعتماده لدراسة مدى التأثير عمى البيئة ، إلى أن أبرز دورىا في حماي

ىذه القواعد لتحقيق الأىداف التي أراد المشرع الوصول إلييا لحماية البيئة، وىذه الحقيقة 
يبرزىا الواقع وذلك من خلبل الأضرار الماسة بالأمن العمومي والصحة بسبب البنايات في 

                                                                 
 السابق الذكر. 175/91:  ، المرسوممن  2المادة  - 1
 .13، ص المرجع السابققماري الياس،  - 2
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لوحدىا اكثر من  2003د بحيث أنو كشفت الدراسة المعدة سنة المناطق المعرضة لتيدي
بناية في الجزائر مشيدة في الأراضي المعرضة لخطر الفيضانات إلا أنو في  10000

 1السنوات الثالثة الأخيرة انخفضت ىذه النسبة ولكن بنسبة قميمة فقط.

يات الأمن العمومي يمكن القول أن المشرع الجزائري عندما نظم القواعد المتعمقة بمقتض
والصحة، كان ييدف إلى الوقاية من الأخطار المتصمة بأمن وسلبمة وصحة الإنسان 

، ومن أىم 2والحيوانات والبنايات ، وكذا الوقاية من الكوارث المترتبة عمى التجمعات البشرية
يئة الأىداف التي كان ييدف إلييا المشرع الجزائري من خلبل وضع ىذه القواعد وحماية الب

وذلك من خلبل الوقاية من حرائق الغابات ومختمف أشكال التموث الجوي والأرضي أو 
 175-91من المرسوم التنفيذي  05، وفي ىذا الصدد تنص المادة 3البحري أو المائي

المتعمق بالقواعد العامة لتييئة والتعمير، عمى أنو يمكن رفض رخصة البناء أو منحيا إذا 
ييئات بفعل موضعيا ومآليا أو حجميا، من طبيعتيا تكون ليا عواقب كانت البنايات أو الت

ضارة بالبيئة أي أنو إذا كانت البنايات تشكل خطرا عمى البيئة فإنو يمنع منح رخصة البناء 
في ىذه الحالة بغرض المحافظة عمى البيئة، كما تضمنت ىذه المادة نقطة عمى غاية من 

ام دراسة التأثير عمى البيئة الذي يعتبر أسموب عممي فني الأىمية والمتمثمة في اعتمدىا لنظ
ووقائي يستخدم كأداة لمتنبؤ بالآثار المباشرة وغير المباشرة لكل مشروع عمى البيئة وتقيميا 

 لتحديد مدى صلبحية المشروع بيئيا.

الأضرار الماسة بالأمن العمومي والصحة العمومية بسبب البناء عمى الأراضي المعرضة 
ر الصناعي ذلك أن تشيد البنايات ضمن الأراضي المجاورة للؤنشطة الصناعية لمخط

                                                                 
 04/11الترقية العقارية  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانونعميان بوزيان ، النظام العام العمراني في ظل  - 1

 .23، ص 2007، الممتقى الوطني حول الترقية العقارية في الجزائر الواقع و الآفاق، جامعة قاصدي مرباح ورقمة ، فيفري 
منصوري نورة ، قواعد التييئة و التعمير وفق التشريع الجزائري ، دار اليدى لمطباعة والنشر  التوزيع ، عين مميمة،  - 2

 .18، ص  2010
يتعمق بالوقاية من  2004ديسمبر  25المؤرخ في  20 - 04 - الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون - 3

 .16، ص 2004 – 84 –الأخطار الكبرى و تسير الكوارث في اطار التنمية المستدامة ، الجريدة الرسمية العدد 
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والصحية الخطرة و كذا تحت خيوط الكيرباء عالية التوتر سيعرضيا إلى أخطار الانفجار أو 
انبعاث الأبخرة السامة والحريق وكذا أخطار التموث كل ىذا من شأنيا أن يشكل تيديدا و 

نسان، وبيذا فإن ىذه القواعد لا تحقق لنا الأمن العمومي خطرا عمى  البيئة وعمى الإ
 1والصحة في مجال العمران والبيئة وبالتالي فإن ىذه القواعد غير كفيمة بحماية البيئة.

 انًطهب انثبٍَ: يطببقت انبُبَبث وإتًبو اَجبزهب

منظمة، إلا  نظرا لمفوضى العارمة في ميدان البناء والتعمير ، وبالرغم من وجود عدة قوانين
أنيا غير كافية مما اضطر المشرع إلى إيجاد حمول و خاصة فيما يتعمق بتسوية وضعية 
المطابقة ، لذا طور المشرع واستحدث القواعد الخاصة بمطابقة البنايات و إتمام إنجازىا من 

، ومن خلبل ىذا المطمب سنتناول تعريف قواعد مطابقة البنايات ىذه 15/08خلبل القانون 
 لفرع الأول(، و كذلك اعرج عمى دورىا في حماية البيئة )الفرع الثاني(. )ا

 انفرع الأول: قىاػذ يطببقت انبُبَبث وإتًبو اَجبزهب

المعدل و المتمم زيادة عمى  176-91والمرسوم التنفيذي  29-90ولقد تطرق إليو القانونين 
و إتمام انجازىا، و تنص المحدد لقواعد مطابقة البنايات  15-08ذلك ما جاء بو قانون 

أن " يتعين عمى المستفيد من رخصة البناء عند  176-91من الرسوم التنفيذي  54المادة 
انتياء أشغال البناء و عند انتياء أشغال التييئة التي يتكفل بيا، إن اقتضى الأمر ذلك 

حصول عمى استخراج شيادة مطابقة الأشغال المنجزة مع أحكام رخصة البناء." إذن يعتبر ال
شيادة المطابقة أمرا غير إلزامي ىذا ما أكده نص ىذه المادة من خلبل عبارة إن اقتضبا 
لأمر ذلك. فشيادة المطابقة ىي تمك الوثيقة التي تمنحيا الجية المختصة بعد إشعارىا من 
طرف المالك أو صاحب المشروع بانتياء البناء من أجل إثبات أن أشغال البناء تمت وفق 

 2رخصة البناء. احكام

                                                                 
 .18، ص المرجع السابقمزياني لطيفة، رباط محمد،  - 1
 .100، ص المرجع السابقحسينة،  غواس - 2
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بالتالي فيي وسيمة من وسائل الرقابة البعدية تثبت إنجاز الأشغال طبقا لمتصاميم المصادق 
 عمييا و تراقب مدى احترام المستفيدين من رخصة البناء لبنود وأحكام ىذه الرخصة.

 تقوم شيادة المطابقة مقام رخصة السكن أو الترخيص باستقبال الجميور أو المستخدمين إذا
كان البناء مخصص لوظائف اجتماعية أو تربوية أو الخدمات أو الصناعة أو التجار، 
وللبستفادة يجب إثبات الصفة حيث تثبت ىذه الصفة إما بعقد الممكية أو نسخة من شيادة 
الحيازة طبقا الأحكام القانون المدني, إضافة إلى نسخة ممف العقد الإداري الذي ينص عمى 

 1لمبناء.تخصيص قطعة الأرض 

يوما إيداع  30ألزم القانون المستفيدين من رخصة البناء بعد الانتياء من أشغال البناء خلبل 
تصريح، يعد في نسختين يتضمن الإخطار بانتيائيا و ىذا بمقر المجمس الشعبي البمدي 

 مقابل وصل إيداع، ترسل نسخة منو إلى مديرية البناء و التعمير عمى مستوى الولاية.

ل المبادرة لصاحب المشروع في طمب ىذه الشيادة قد قمل من فعاليتيا وشوه كثيرا إن جع
النسيج العمراني لأنو إذا كان صاحب المشروع ليس لديو رخصة بناء فكيف يبادر بطمب 
شيادة المطابقة، الأصل أن طالب شيادة المطابقة ىو من يقدم التصريح بانتياء الأشغال 

تصريح بانتياء الأشغال في الآجال المطموبة والمتوقعة في رخصة لكن عندما لا يتم إيداع ال
البناء تجري عممية مطابقة الأشغال وجوبا بمبادرة من رئيس المجمس الشعبي البمدي أو 

 مديرية التعمير والبناء.

 انفرع انثبٍَ: دور قىاػذ يطببقت انبُبَبث فٍ حًبَت انبُئت 

ل والأزمات و ىذا ما قام بو المشرع الجزائري، جميع التشريعات تيدف لمتدخل لحل المشاك
جويمية  20المؤرخ في  15-08الذي أوجد قانون مطابقة البنايات و إتمام إنجازىا قانون رقم 

                                                                 
المتعمق بكيفيات تحضير شيادة التعمير  1991ماي  21، المؤرخ في 176-91التنفيذي  المرسوممن  34المادة  - 1

 .968،ص 1991، لسنة 26ورخصة التجزئة وشيادة التقسيم ورخصة البناء وشيادة تسميم ذلك، جريدة رسمية عدد 
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المتضمن قواعد مطابقة البيانات و إتمام انجازىا كحل استثنائي لوضعية دامت عدة  2008
 سنوات دون حل ، و ييدف عمى الخصوص الى: 

 لبت عدم إنياء البنايات.وضع حد لح (1
 تحقيق مطابقة البنايات المنجزة أو التي ىي في طور الإنجاز قبل صدور ىذا القانون  (2
 تحديد شروط شغل وستغلبل البنايات. (3
 ترقية إطار مبني ذي مظير جمالي و مييا بانسجام. (4
 1تأسيس تدابير ردعية في مجال عدم حترام آجال البناء و قواعد البناء. (5
ا من ىذه الأىداف أن المشرع يريد تحقيق أو تطوير الإطار المعيشي ويتضح جمي (6

 2لمسكان عبر إتاحة الفرصة لمسكان من اتمام مشاريعيم السكنية قبل صدور القانون.
وقد تناول أيضا المشرع و أكد عمى ضرورة احترام تطبيق قواعد ىذا القانون من  (7

 كور أعلبه وىي كالتالي:خلبل تطبيق أحكام المادة الثاني من القانون المذ
البناء: كل بناية أو منشأة موجية للبستعمال السكني او النشاط التجاري أو الإنتاج  (8

 الصناعي أو ..... 
 الشغل : كل استعمال أو استغلبل لبناية طبقا لموجية المخصصة ليا. (9

 إتمام إنجاز البناية : الإنجاز التام لمييكل والواجيات والشبكات والتييئات (10
 التابعة

المظير الجمالي : انسجام الأشكال و نوعية واجيات البناية بما فييا تمك  (11
 3المتعمقة بالمساحات الخارجية.

                                                                 
 15-08 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانونالمادة الأولى من  - 1

تمام إنجازىا، ص  .20الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 
 .23، ص المرجع السابققماري الياس،  - 2
 سابق الذكر.15-08 قانونالمادة الثانية من  - 3
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وقد أراد المشرع حماية البيئة بإصدار ىذا القانون الذي ينص عمى انو "يمنع تشييد كل بناية 
أشغال الشبكات  في أي تجزئة أنشئت وفقا لأحكام أدوات التعمير، و إذا لم تنتيي بيا

 1والتييئة المنصوص عمييا في رخصة التجزئة".

طمب رخصة البناء بشيادة  انو يجب أن يرفق ممف 15-08وذكرت نفس المادة من القانون 
الربط بالشبكات والتييئة و تسمم من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي وتثبت إتمام ىذه 

 الأشغال.

الجزائري أتاح الفرصة لمن لم يكمل بنائو ، وذلك من خلبل نرى مما تقدم ذكره أن المشرع 
إصدار قانون يتعمق بيذا المجال و يحدد شروط واجب احتراميا و احترام أنظمة العمران، ما 
يدل عمى رغبة المشرع الجزائري في تسوية مشاكل المواطن في مجال البيئة الحضرية ، إلا 

ية السوداء" نتج عنو عدة مخالفات في ىذا ان ظروف غياب الدولة لأسباب أمنية العشر 
 المجال وبالتالي تم خرق البيئة الحضرية العمرانية التي يريدىا و يسعاىا المشرع والقانون .

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
 سابق الذكر. 15-08رقم  نونالمادة الرابعة من قا - 1
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انًبحث انثبٍَ: حًبَت انبُئت يٍ خلال انرقببت الإدارَت نتجسُذ يخططبث انتهُئت 

 وانتؼًُر

ة عبر الرقابة الإدارية عبر طرح كيفية تجسيد نعالج في ىذا المبحث كيف يتم حماية البيئ
الرقابة الإدارية عبر الرخص الخاصة بتحقيق مخططات التييئة والتعمير كآلية لحماية البيئة 
)المطمب الأول(، و كذلك نتناول الييئات الإدارية المخولة لمرقابة و صلبحية ىاتو الييئات 

 لتعمير كآلية لحماية البيئة )المطمب الثاني(. الرقابية الإدارية لتجسيد مخططات التييئة و ا

انًطهب الأول: تجسُذ انرقببت الإدارَت ػبر انرخص انخبصت بتحقُق يخططبث انتهُئت 

 وانتؼًُر كآنُت نحًبَت انبُئت

يقصد بالترخيص باعتباره عملب من الأعمال القانونية ذلك الإذن الصادر عن الإدارة 
فإن ممارسة النشاط الإداري مرىون بمنح الترخيص فلببد  الممارسة نشاط معين، و بالتالي

. وقد 1من الحصول عمى الإذن المسبق من طرف السمطات المعنية وىي السمطة الضابطة
يصدر الترخيص من السمطة المركزية كما في حالة الترخيص بإقامة المشروعات النووية 

لقمامة و معالجتيا تكون الرخصة مثلب، أو من البمديات كما في حالة الترخيص بجمع ونقل ا
، ويتعرض كل من 3، تعد قرار إداري أي تصرف إداري انفرادي2الإدارية من حيث طبيعتو

يباشر النشاط محل الترخيص بغير الحصول عمى ترخيص لمختمف أنواع الجزاءات 
دارية ومدنية. يتفرع ىذا النوع من الرخص الى نوعين: رخص قبم ية القانونية، من جنائية وا 

 )الفرع الأول( رخص بعدية )الفرع الثاني(.

                                                                 
 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانونعبد الغني بسيوني :  - 1

 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،الإداري، دراسة مقارنة لأسس ومبادئ 
 .385،ص  1991الإداري وتطبيقاتو، منشأة المعارف، مصر،  قانون

،  2014أحمد الكحل : دور الجماعات المحمية في حماية البيئة، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  - 2
 206ص

الإداري  الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الالجميوريةعمار عوابدي :  - 3
 . 407،ص  1990الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، 
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انفرع الأول : انرخص انقبهُت تتفرع انرخص انقبهُت انً رخصتٍُ رخصت انبُبء ورخصت 

 انتجسئت

 أولا: رخصة البناء

رخصة البناء في القرار الإداري الصادر من سمطة مختصة قانونا، تمنح بمقتضاه الحق 
جديد أو تغيير بناء قائم قبل البدء في أعمال البناء الشخص طبيعي أو معنوي بإقامة بناء 

، كما أنيا رخصة تمنح قبل الشروع في أعمال 1التي يجب أن تحترم قواعد قانون العمران
البناء فيي لا تمنح لتسوية بنايات قائمة، إذ كل بناء قائم دون رخصة يعتبر بناء غير 

لبل رخصة البناء يكون بعد المرور مشروع للئدارة سمطة إجبار صاحبو عمى إزالتو، من خ
بإجراءات تمكن الإدارة من القيام بدراسة تنظيمية وفنية لمبناء المزمع إقامتو و ليس بعد 

، فمن الناحية القانونية يمكن تكييف رخصة البناء عمى أنيا قرار إداري من قبيل 2إقامتو
 3ية.الأعمال الإدارية حيث تتميز بالخصائص العامة لمقرارات الإدار 

كي يتم منح رخصة البناء لابد أن يتم إتباع إجراءات معينة من أجل الحصول عمى رخصة 
البناء تتمثل في تقديم الطمب من صاحب الصفة إلى الجية المختصة بمنحيا و التي تقرر 
بعد الدراسة منح ىذه الرخصة أم عدم منحيا فحق البناء مرتبط بممكية الأرض و يمارس مع 

رم للؤحكام القانونية و التنظيمية المتعمقة باستعمال الأرض طبقا لما نصت الاحترام الصا
المعدل والمتمم ، مبدئيا يكون طمب رخصة البناء يكون  29-90من قانون  50عميو المادة 

 من طرف المالك.

                                                                 
1- Cf.Hyam(Mallat):"Le droit de l'urbanisme, de la construction, de l'environnement et de 
l'eau au Liban",Bruylant, DELTA et L.G.D.),1997,p36. 

العمران الفردية وطرق الطعن فييا دراسة في التشريع الجزائري مدعمة بأحدث قرارات مجمس الدولة"، عزري: قرارات  - 2
 ،ص 2005دار الفجر لمنشر والتوزيع، القاىرة، الطبعة الأولى، سنة 

لجميورية الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الاعوابدي عمار، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة و  - 3
 .98، ص 2003الإداري"، دار ىومو، الجزائر سنة  الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون
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من المرسوم  34لكن المشرع الجزائري لم يقصره عمى ىذا الأخير فقط حيث نصت المادة 
المعدل والمتمم عمى أنو ينبغي أن يتقدم بطمب رخصة البناء والتوقيع  176-91التنفيذي 

عميو كل من المالك أو موكمو أو المستأجر لديو المرخص لو قانونا أو الييئة أو المصمحة 
 المخصصة ليا قطعة الأرض أو البناية."

 ثانيا : رخصة التجزئة

يا أمر ضروري لتمكين الأفراد إن رخصة التجزئة لا تقل أىمية عن رخصة البناء فاشتراط
تشترط رخصة التجزئة لكل  29-90من قانون  57من تجزئة ممكياتيم العقارية، فوفقا لممادة 

عممية تقسيم الاثنين أو عدة قطع من ممكية عقارية واحدة أو عدة ممكيات ميما كان موقعيا. 
ا التنظيم. وبالتالي تحضر رخصة التجزئة و تسمم في الأشكال و بالشروط الآجال التي حددى

 1فالتجزئة ىي عممية تقسيم الممكية إلى قطع بغرض البناء عمييا.

الأصل أن طمب التجزئة يقدم من المالك أو وكيمو مرفقا بنسخة من العقد أو التوكيل كما 
يجوز لمحائز بمفيوم قانون التوجيو العقاري طمبيا باعتباره يحوز سند حيازي مشير ولو أن 

من  8لمالك الحقيقي مالم يقرر القضاء خلبف ذلك طبق النص المادة يتصرف تصرف ا
المعدل و المتمم التي تنص عمى أنو ينبغي أن يتقدم صاحب  91-176المرسوم التنفيذي 

الممكية أو موكمو بطمب رخصة التجزئة و التوقيع عميو ويجب أن يدعم المعني طمبو إما 
كام القانون المدني و استثنى كل من المستأجر بنسخة من عقد الممكية أو بتوكيل طبقا لأح

أو لييئة المستفيدة من قطعة الأرض من طمب ىذه الرخصة كما ىو الحال في رخصة 
البناء." يوحي المشرع من خلبل الشروط المذكورة إلى أن التجزئة ليست مجرد القيام بعممية 

يحترم المستفيد من  تقسيم القطعة أو مجموع قطع أرضية بل ىي مشروع بناء ينبغي أن
الرخصة مقتضيات أحكام البناء. ىذا ما يظير أىمية ىذه الرخصة و خطورتيا لذا لابد من 

                                                                 
1- cf.Patrick.(Gérard): "Pratique du droit de l'urbanisme: urbanisme réglementaire, individuel 
et opérationnel",3ème édition, Eyrolles, 2002,p220. 



...دور ادواث انتؼًُر فٍ حًبَت انبُئت................................................انفصم انثبٍَ   
 

65 
 

ن بدت طويمة و معقدة فإنيا ضرورية لمحفاظ عمى المصمحة  مرورىا بجممة من الإجراءات وا 
 1العامة العمرانية.

 انفرع انثبٍَ: انرخص انبؼذَت

ابة البعدية و ىي تمك الرقابة التي تمارس من قبل الرخص البعدية ىي من وسائل الرق
الجيات الإدارية المختصة عند الانتياء من إنجاز بناية أو تييئة القطعة الأرضية أو تجزئتيا 
من أجل البناء فييا، ذلك من خلبل المعاينات الميدانية التي تتجسد في محاضر المعاينة و 

المرخص لو بالبناء أو صاحب رخصة فرض عدة التزامات و واجبات تقع عمى عاتق 
 التجزئة. 

المتعمق بالتييئة والتعمير المعدل والمتمم عمى وسائل الرقابة البعدية  29-90نص قانون 
وىي شيادة المطابقة كوثيقة إدارية تسمم بعد إتمام الأشغال لتبين مدى مطابقتيا وانسجاميا 

قيود عمى المرخص لو باليدم من مع التصاميم المصادق عمييا، و كذا فرض التزامات و 
 أجل حماية الغير و البيئة .

 أولا : شيادة المطابقة كآلية ضبط قانونية بعدية لحماية البيئة  

و نص في مادتو  176-91شيادة المطابقة و كذلك المرسوم التنفيذي  29-90تناول قانون 
لبناء وعند انتياء أشغال ان يتعين عمى المستفيد من رخصة البناء عند انتياء أشغال ا 54ال

التييئة التي تكفل بيا، إن اقتضى الأمر ذلك استخراج شيادة مطابقة الأشغال المنجزة مع 
 أحكام رخصة البناء."

                                                                 
 .46سابق ، ص عزري، المرجع ال - 1
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منو عمى أنو يتم عند انتياء أشغال البناء إثبات مطابقة الأشغال عمى  75كما تنص المادة 
ن قبل رئيس المجمس الشعبي البمدي أو رخصة البناء بشيادة المطابقة ، تسمم حسب الحالة م

 من قبل الوالي." 

يوما إيداع  30ألزم القانون المستفيدين من رخصة البناء بعد الانتياء من أشغال البناء خلبل 
تصريح، يعد في نسختين يتضمن الإخطار بانتيائيا و ىذا بمقر المجمس الشعبي البمدي 
مقابل وصل إيداع إن جعل المبادرة لصاحب المشروع في طمب ىذه الشيادة قد قمل من 

يرا النسيج العمراني لأنو إذا كان صاحب المشروع ليس لديو رخصة بناء فعاليتيا و شوه كث
 1فكيف يبادر بطل بشيادة المطابقة.

الأصل أن طالب شيادة المطابقة ىو من يقدم التصريح بانتياء الأشغال لكن عندما لا يتم 
ي إيداع التصريح بانتياء الأشغال في الآجال المطموبة والمتوقعة في رخصة البناء تجر 

عممية مطابقة الأشغال وجوبا بمبادرة من رئيس المجمس الشعبي البمدي أو مديرية التعمير 
 2والبناء.

 ثانيا: رخصة اليدم 

ن كان اليدم كعمل يضر بالطبيعة إلا أن لابد منو، ووجب تنظيمو و وضع آليات  حتى وا 
نح الإدارة من التسيير ىذا العمل المادي وضبطو في إطار يحد من ضرره بالبيئة، حيث تم

أجل تنظيم وحماية المجال العمراني وحماية العقار عدة رخص الغرض منيا وضع العمران 
 3في إطاره القانوني و الحد من البناء الفوضوي و العشوائي و كذا حماية البيئة.

                                                                 
 101، ص المرجع السابقغواس حسينة ،  - 1
 .176-91التنفيذي  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوممن  57المادة  - 2
عبد الله لعريبي: الوقاية العمرانية القبمية و دورىا في الحفاظ عمى البيئة و الحد من البناء الفوضوي، مداخمة قدمت في  - 3

 2013فيفري  18-17الممتقى الوطني الدولي ، اشكالات العقار الحضري و أثرىا عمى التنمية في الجزائر المنعقد يومي 
 .260-261، ص  2013جامعة محمد خيضر ، كمية الحقوق ، بسكرة، مجمة الحقوق والحريات، عدد تجريبي سبتمبر 
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لا توجد تعريفات تشريعية لرخصة اليدم و إنما تكتفي أغمب التشريعات بذكر نطاق رخصة 
 راءات منحيا.اليدم و إج

رخصة اليدم ىي ذلك القرار الإداري الذي يشترط في كل عممية ىدم لضمان تنفيذىا في 
الظروف الأمنية و التقنية المطموبة سواء أكان اليدم كميا أو جزئيا و ذلك عندما تكون ىذه 
البناية واقعة في مكان مصنف أو في طريق التصنيف في قائمة الأملبك التاريخية أو 

ارية أو السياحية أو الثقافية أو الطبيعية طبقا لأحكام القواعد القانونية المعمول بيا و المعم
كذا عندما تكون البناية موضوع اليدم سندا لمبنايات المجاورة ،يسمم رئيس المجمس الشعبي 
البمدي رخص البناء و اليدم و التجزئة. تتميز رخصة اليدم بجممة من الخصائص نذكر 

 منيا:

 ز قانونا الترخيص باليدم بأمر شفوي أو إذن إداري بل بموجب قرار إداري.لا يجو  (1
تصدر رخصة اليدم من الجية المختصة بذلك و ىي رئيس المجمس الشعبي البمدي  (2

 . 29-90من قانون  68طبقا لنص المادة 
 أن يكون مضمون القرار إزالة كل أو جزء من البناية أي لو طابعا ماديا. (3
طبيعي أو معنوي من القانون العام  ام حيث تفرض عمى كل شخصتتميز بطابعو الع (4

 أو القانون الخاص.
ذات طابع نوعي حيث تفرض عمى أقاليم محددة بدقة من طرف المشرع وردت في  (5

 .29-90من قانون  46المادة 
ذات طابع مسبق حيث لا يمكن القيام بأي عممية ىدم جزئية أو كمية دون الحصول  (6

 1خصة.المسبق عمى ىذه الر 

                                                                 
1- Cf.Adja(Djilali),Drobenko(Bernard): "Droit de l'urbanisme les conditions de l'occupation du 
sol Et de l'éspace, l'aménagement le contrôle-le financement le contentieux",Bertiéditions, 
Alger, 2007،p163. 



...دور ادواث انتؼًُر فٍ حًبَت انبُئت................................................انفصم انثبٍَ   
 

68 
 

لا تختمف إجراءات إصدار رخصة اليدم عن إجراءات إصدار باقي الرخص فيي  (7
بإيداع طمب لدى المجمس الشعبي البمدي مرفقا بممف من أجل الدراسة و  تبدأ

 النياية في شكل قرار. يالتحقيق لتسمم ف

أن يتقدم بطمب رخصة اليدم و التوقيع عميو مالك البناية الآيمة لميدم أو موكمو أو  ينبغي
الييئة العمومية المخصصة ليا البناية، فمالك البناية الآيمة لميدم لو أن يقدم طمب الترخيص 

 ليدميا عمى أن يثبت ممكيتو بنسخة من عقد الممكية. 

 نتجسُذ يخططبث انتهُئت وانتؼًُرانًطهب انثبٍَ: انهُئبث انرقببُت الإدارَت 

رصد المشرع أجيزة تقنية متعددة خول ليا صلبحية معاينة أشغال التييئة و التعمير و 
، تدعيم الجيود التي بذليا المشرع قصد مكافحة المخالفات 1تقصي المخالفات المتعمقة بيا

المرتبطة بيا، تدعيما المتعمقة بالتييئة والتعمير، و تفعيل الرقابة المفروضة عمى الأشغال 
لمجيود التي بذليا المشرع قصد مكافحة المخالفات المتعمقة بالتييئة والتعمير، وتفعيل لمرقابة 
المفروضة عمى الأشغال المرتبطة بيا، عمد إلى تطبيق رقابة متزامنة مع الأشغال منذ البدء 

أنيا، مستخدما أجيزة فييا إلى غاية إنيائيا لمتحقق من مدى مطابقتيا لمرخص الممنوحة بش
 2تقنية خاصة تمارس الرقابة الميدانية في موقع الأشغال.

ولذا نتناول في ىذا المطمب الأجيزة الإدارية المكمفة بالرقابة )الفرع الأول(، و كذلك الأعوان 
 المؤىمون لممارسة ىذا النوع من الرقابة )الفرع الثاني(.

 ببنرقببتانفرع الأول: الأجهسة الإدارَت انًكهفت  

ىي ىيئات الضبط الإداري أو بما يعرف بالضبط البيئي وىي المكمفة بالمحافظة عمى النظام 
العام العمراني بكل أبعاده خاصة البعد البيئي والزامية المساحات الخضراء وكذلك صيانتو 

                                                                 
 .55، صالمرجع السابقمزياني لطيفة، رباط محمد،  - 1

2- Ministère de l'habitat, réglementation technique algérienne du bâtiment-concepts 
etnomenclature révolution africaine, 1998, p10. 
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وحق مراقبة استغلبل واستعمال الأراضي العمرانية و مدى مطابقة ذلك وانسجامو مع مختمف 
 لقواعد المعمول بيا في القوانين والتنظيمات.ا

 أولا : الوالي

ينشط الوالي و يراقب عمل مصالح الدولة المكمفة بمختمف القطاعات في الولاية و منيا 
التييئة و التعمير و المصالح التقنية و كذا يسير عمى تنفيذ القوانين و التنظيمات في إطار 

 1السلبمة والسكينة العامة.المحافظة عمى النظام العام، الأمن، 

ويتخذ ما يراه مناسبا من قرارات إدارية كما يقوم بتسميم رخص و شيادات التعمير رغم ىذا 
أبعد الوالي من ميمة المعاينة و  29-90قانون  73نلبحظ أن التعديل الوارد عمى المادة 

دي ىو فعلب مراقبة البنايات التي ىي في طور الإنجاز لأن رئيس المجمس الشعبي البم
 الشخص الأقرب لمجال التعمير أكثر من الوالي.

ربما كانت ىذه الخطوة من المشرع توجو نحو اللبمركزية التعمير حيث نجد أن نص المادة  
ينص عمى إمكانية زيارة الوالي، رئيس المجمس الشعبي البمدي وكذا  29-90من قانون  73

ات الجاري تشييدىا و إجراء التحقيقات التي الأعوان المحمفين المفوضين في كل وقت لمبناي
يعتبرونيا مفيدة و طمب إبلبغيم في كل وقت بالمستندات التقنية المتعمقة بالبناء." في حين 

 ينص عمى وجوب أي إجبارية القيام بتمك الزيارات. 29-90قانون  73النص المعدل لممادة

 رئيس المجمس الشعبي البمدي ثانيا:

لمبمدية دور رقابي وذلك من خلبل صلبحياتيا و التي تخول ليا التحقيق في مدى احترام 
تخصيصات الأراضي وقواعد استعماليا، كما تسير عمى المراقبة الدائمة لمطابقة عمميات 

                                                                 
-2012المؤرخ في  07-12رقم  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون، من 115، 108، 114المواد  - 1
 .2012السنة  12والمتعمق بالولاية الجريدة الرسمية عدد  02-21
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البناء لمشروط المحددة في القوانين والتنظيمات المعمول بيا ذلك من خلبل دور رئيس 
يأتي ...": يتعين عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص  المجمس الشعبي البمدي

إقميميا والأعوان المؤىمين قانونا أن يقوموا بزيارة الورشات والمنشآت الأساسية والبنايات 
الجاري إنجازىا وكذلك الفحص والمراقبة التي يرونيا مفيدة و طمب الوثائق التقنية الخاصة و 

ع التشريع و التنظيم المعمول بيما. يتم مع رئيس المجمس ذلك الأجل معرفة مدى تطابقيا م
الشعبي البمدي باختصاصات واسعة فيما يتعمق بحماية مجالات متعددة من البيئة إذ نصت 

 المادة عمى ما يمي "...... يكمف رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى الخصوص بما يأتي:

 .  السير عمى النظام العام وأمن الأشخاص والممتمكات (1
المحافظة عمى حسن سير النظام في جميع الأماكن العمومية التي جري فييا تجمع  (2

 الأشخاص. 
 السير عمى نظافة العمارات وسيولة السير في الشوارع والمساحات والطرق العمومية (3
 اتخاذ الاحتياطات والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المعدية والوقاية منيا.  (4
 وارد الاستيلبكية المعروضة لمبيع.السير عمى نظافة الم (5
 1السير عمى احترام المقاييس و التعميمات في مجال التعمير. (6

وقد أكد المشرع صراحة من خلبل قانون البمدية عمى ضرورة أخذ موافقة المجمس الشعبي 
البمدي بالنسبة لممشاريع التي يحتمل أن تضر بالبيئة و الصحة العمومية عمى إقميم البمدية، 

، وفي 2تثناء المشاريع ذات المنفعة الوطنية التي تخضع للؤحكام المتعمقة بحماية البيئةباس
، 3نفس السياق منحت لمبمدية آلية مراقبة ومطابقة البناء والبنايات اليشة وكيفية التخمص منيا

ووفقا لصلبحيات البمدية يشارك المجمس الشعبي البمدي في اختيار المشاريع والعمميات 
                                                                 

 22الموافق  1432رجب  20المؤرخ في  10-11 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، قانونمن  94المادة  - 1
 .36المتعمق بالبمدية، ج.ر عدد  2011جويمية 

 سابق.ال المرجع،10-11 قانون من 114المادة  - 2
 افس القانونمن  115المادة  - 3
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، وذلك عمى الشكل الذي يتوافق مع المخطط الوطني 1في المخطط البمدي لمتنمية المدرجة
 لتييئة الإقميم والمخططات القطاعية.

إذ تخضع إقامة أي مشروع استثماري ندرج ضمن ىذه المخططات يقام عمى إقميم البمدية ، 
ة أو الأراضي إلى الرأي المسبق لممجمس الشعبي البمدي خاصة إذا كان ليا تأثير عمى البيئ

الفلبحية، فيذه الرقابة القبمية تعتبر أكثر ضمان وحماية لمبيئة من التوسع التنموي الصناعي 
عمى حساب الأوساط الفلبحية والغابية، عمى قدر يسمح بحماية التربة والموارد المائية لإقميم 

 2البمدية.

 ثالثا : المجنة التقنية الدائمة لممراقبة التقنية لمبناء 

، غير تييئة المراقبة التقنية  86 -82في إطار إعادة ىيكمة المؤسسات التي تمت سنتي 
( ) لموسط و CTCرقابة )الييئة الوطنية لرقابة البناء التقنية ىيئاتالبناء في شكل خمس 

الشرق و الغرب والجنوب(، وتم إحداث ىيئتين وطنيتين جديدتين لممراقبة التقنية ، أحداىم 
 (.CTHوالأخرى لقطاع الري )CTTPال العموميةالقطاع الأشغ

من أجل ضمان التجانس في ممارسة الرقابة التقنية، شرعت السمطات في إحداث المجنة 
التقنية الدائمة الرقابة البناء التقنية بصلبحيات الاستشارة والتنسيق في ميداني الرقابة التقنية 

 3لمبناء والتنظيم التقنية.

( الموضوعة تحت تأثير السمطة العمومية الممثمة CTPتقنية الدائمة )تتمثل ميمة المجنة ال
 من طرف الوزارة المكمفة بالبناء تطبيق توجييات الحكومة فيما يخص:

                                                                 
 .، قانونمن  107المادة  - 1
 .قانون من نفس 112-109المواد  - 2
المتضمن إحداث الييئات الجيوية الخمسة لممراقبة التقنية  1986أوت  19المؤرخ في  205 -86ارجع لممرسوم رقم  - 3

، المتضمن 1986أوت  19المؤرخ في  213-86 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم 2لمبناء. المادة 
 .34لمبناء، ج ر عدد إحداث لجنة تقنية دائمة لمرقابة التقنية 
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 إعداد التنظيم التقني الجزائري لمبناء.  (1
 ترقية رقابة البناء التقنية.  (2
 اقتراح أي إجراء رقابة جديد لموصايات المعنية.  (3
 السير عمى تجانس إجراءات الرقابة.  (4
 اقتراح إعداد قائمة المنشآت المراد مراقبتيا.  (5
 تقييم دوري لمدى تطبيق كيفيات ممارسة الرقابة وكيفيات تطبيق التنظيمات التقنية.  (6
اقتراح لموصايات المعنية أي إجراء منشأ بيدف إعداد التنظيمات التقنية أو تأطيرىا  (7

 أو ضبط ىذه الوثائق.
 لسير عمى القيمة العممية لمنصوص التنظيمية التي تم إعدادىا. ا (8
 البت في ترشح الأعضاء شركاء المجنة. (9

 1تعيين اليياكل أو الييئات المشرفة المكمفة بإعداد مشاريع التنظيمات. (10

ليذه المجنة دور ىام جدا لاسيما أن ما يصيب الأبنية والتجمعات السكنية من طوارئ و 
جة غياب المراقبة التقنية الكافية والردع الكافي عند الاستخفاف بمتانة حوادث سمبية بنتي

البناء ومواده والإنشاءات الوقائية الإضافية مما يصيب الحياة الإنسانية و الاستقرار 
 2مجتمعين بشكل خطير ودائم.

 الجيوية ومفتشيتاىارابعا: المفتشية العامة لمعمران والبناء 

-27المؤرخ في  388-08بموجب المرسوم التنفيذي رقم  ىذه الييئة الجديدة أسست
المحدد لميام المفتشية العامة لمعمران والبناء التي تندرج في إطار تدعيم الرقابة  112008

                                                                 
 73موقع وزارة السكن والعمران والمدينة الجزائري  - 1

http://www.mhuv.gov.dz/Pages/ArticleArabe.aspx?a  
 .9،ص 2006الثاني، الطبعة الأولى سنة  دعاوي رخص البناء"، منشورات الحمبي الحقوقية لبنان، کانون - 2

http://www.mhuv.gov.dz/Pages/ArticleArabe.aspx?a
http://www.mhuv.gov.dz/Pages/ArticleArabe.aspx?a
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الإدارية تيدف إلى تقوية دور الدولة في مجال المراقبة التقنية من أجل ضمان نمو منسجم 
 1بيئة.ومتوازن لمنسيج العمراني بشكل يحافظ عمى ال

تكمف المفتشية العامة لمعمران والبناء بالسير عمى تطبيق التشريع والتنظيم في مجال البناء 
 والعمران وحماية الإطار المبني وتتولى القيام بالميام الآتية:

ضمان التنسيق بين المصالح الخارجية المكمفة بالعمران والبناء والإطار المبني  (1
 لى تحسين فعاليتيا وتعزيز عمميا.واقتراح كل التدابير الرامية إ

القيام دوريا بتقييم تدابير وأعمال الرقابة والتفتيش التي تقوم بيا مصالح العمران  (2
 المؤىمة ليذا الغرض.

اقتراح كل إجراء قانونيا كان أو ماديا من شأنو تعزيز عمل الدولة في مجال مراقبة  (3
 أدوات أعمال العمران.

فتيش والمراقبة حول كل وضعية يمكن أن تظير فييا القيام بزيارات التقييم والت (4
 مخالفات التشريع والتنظيم 

القيام في مجال العمران والبناء بتحقيقات أصبحت ضرورية بحكم وضعية خاصة  (5
 وحماية الإطار المبني.

تسيير عمى المستوى المركزي لمبطاقة الوطنية الخاصة لممخالفات في مجال العمران  (6
 2.طار المبنيوالبناء وحماية الإ

 

 

                                                                 
1- Cf. Le dossier:" renforcement de la fonction de contrôle", Revue de l'Habitat no 3, revue 
d'information du ministère de l'Habitat et de l'Urbanisme, Mars, 2009, p39 

المحدد لميام المفتشية العامة  2008-11-27المؤرخ في  388-08التنفيذي رقم  المرسوممن بموجب  2المادة  - 2
 لمعمران والبناء.
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 انفرع انثبٍَ: الأػىاٌ انًؤههىٌ قبَىَب نًراقبت يخبنفبث انؼًراٌ

نص المشرع عمى تشكيل واختصاص الأعوان الذين يمارسون عمميم بمصالح التعمير 
أو المجموعات  التابعة لمبمدية )أولا(، وكذلك عمى فرق لمراقبة والتحري حول إنشاء التجزئات

-05-2009المؤرخ في  156-09السكنية وذلك تبعا لممادة الثالثة من المرسوم التنفيذي 
المحدد لشروط وكيفيات تعيين فرق المتابعة والتحقيق في إنشاء التجزئات )ثانيا(،  02

 ونتطرق الى شرطة العمران )ثالثا(.

 ابعة لمبمدية يعينون من بين:أولا: الأعوان الذين يمارسون عمميم بمصالح التعمير الت

 رؤساء الميندسين المعماريين ورؤساء الميندسين في اليندسة المدنية.  (1
 الميندسين المعماريين الرئيسيين والميندسين في اليندسة المدنية الرئيسيين.  (2
الميندسين المعماريين والميندسين في اليندسة المدنية ذوي خبرة سنتين عمى الأقل  (3

ير. توضع قائمة اسمية ليؤلاء الأعوان بموجب قرار مشترك بين في ميدان التعم
 الوزراء المكمفين بالجماعات المحمية والعدل والتعمير.

نلبحظ أن المشرع حذف فئة المتصرفين الإداريين من قائمة الأعوان المؤىمين لتقصي 
 318.1-95مخالفات التشريع والتنظيم الواردة في المادة الثانية من المرسوم التنفيذي 

فبعد معاينة المخالفة من قبل العون المؤىل يحرر محضر يتضمن بالتدقيق وقائع المخالفة 
وكذا التصريحات التي تمقاىا من مرتكبي المخالفات، يوقع من طرفو ومن طرف المخالفين. 
تكتسي المحاضر المحررة قوة قانونية في الإثبات إلى حين إثبات العكس. تحرر ىذه 

 حالتين ىما:المحاضر في 

 في حالة إنجاز البناء دون رخصة بناء.  (1
                                                                 

الذي يحدد  14-10-1995المؤرخ في  318-95التنفيذي رقم  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم - 1
نتيا في ميدان اليندسة المعمارية والتعمير، ج ر شروط تعيين الأعوان المؤىمين لتقصي مخالفات التشريع والتنظيم ومعاي

 .55-06التنفيذي  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسومالممغي بموجب  6عدد 
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 في حالة عدم مطابقة البناء المنجز لرخصة البناء. (2

ففي الحالة الأولى يتعين عمى العون المؤىل إرسال محضر المخالفة إلى رئيس المجمس 
الشعبي البمدي والوالي المختصين إقميميا في أجل لا يتعدى ثلبثة أيام ثم يصدر رئيس 

مس الشعبي البمدي المختص قرار ىدم البناء في أجل ثمانية أيام ابتداء من تاريخ استلبم المج
 1محضر إثبات المخالفة، عند انقضاء الميمة دون تيديم البناء.

 ثانيا: فرق المتابعة والتحقيق 

علبوة عمى الأعوان المذكورين في القوانين والتنظيمات أضاف المشرع فرقا من الأعوان 
المكمفين بالمتابعة والتحري حول إنشاء التجزئات أو المجموعات السكنية التي نصت عمي 

اعوان. يؤىل  4الى  3حيث يمكن أن تتشكل ىذه الفرق من  15-08من القانون  68المادة 
 ما يمي: اعوان ىذه الفرق عمى

 زيارة ورشات التجزئات والمجموعات السكنية والبنايات.  (1
 القيام بالفحص والتحقيقات.  (2
 استصدار الوثائق التقنية المكتوبة والبيانية الخاصة منيا. (3
غمق الورشات غير القانونية. يمكن الأعوان المؤىمين تسخير القوة العمومية، في حالة  (4

 2لفات والبحث عنيا ومعاينتيا.عرقمة أداء ميمتيم في مراقبة المخا

 ثالثا: شرطة العمران

شرطة العمران شرطة قضائية تشمل أعوانا من الشرطة القضائية يعممون عمى التحري حول 
المخالفات بالتعاون مع أعوان مختصين لا علبقة ليم بسمك الشرطة حيث عدد المشرع 

 1الاختصاص في متابعة ىذه المخالفات ليشمميم.
                                                                 

 .124سابق، ص المرجع الغواس حسينة،  - 1
 .15-08 الشعبية، قانونالجميورية الجزائرية الديمقراطية من  67والمادة  29-90 قانونمن  1مكرر  76المادة  - 2
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العمران يمكن اعتبارىا إلى حد بعيد شرطة إدارية، تختص بالحفاظ عمى النظام العام فشرطة 
والأمن العام والصحة العامة، ومنو فدورىا وقائي يتعمق بالضبط الإداري إذ تعمل عمى منع 
وقوع الجرائم والإخلبل بالنظام العام ، وفي نفس الوقت ليا ىدف قمعي يرمي لضبط 

عد وقوعيا وىو ما ينطبق عمى الشرطة القضائية ويضفي ىذه الصفة المخالفات العمرانية ب
عمى شرطة العمران لذا فمن المفروض أن يشمل ىذا الجياز أعوانا مختصين في ىذا 
المجال لمتحري حول المخالفات و بذلك فان شرطة العمران من المفروض أن تشمل أعوانا 

رة في ردع الجرائم و المخالفات مما يجعل ذوي خبرة تقنية في مجال التعمير و أعوانا ليم خب
 2كل صنف منيا مكملب للآخر.

كون شرطة العمران جيازا من أجيزة الدولة و مظيرا من مظاىر السيادة يجب حصر عمميا 
في اطار القانون وبذلك الالتزام بمبدأ المساواة بين المواطنين فيما تتخذه ضدىم من 

 3إجراءات.

ي، أي في حدود البمدية أو البمديات التي تتبع اقميم فرقتو لشرطة العمران اختصاص محم
والاختصاص من النظام العام، أي مخالفة قواعده تجعل الاجراء باطلب فالاختصاص المحمي 

، وكذا 4الضباط الشرطة القضائية مرتبط بالتقسيم القضائي و لا يخضع لمتنظيم الداخمي
ن وحماية البيئة تتجسد في السير اختصاص نوعي، ومنو فميام وحدات شرطة العمرا

بالتنسيق مع المصالح التقنية المحمية عمى تطبيق القوانين والتنظيمات في مجال العمران 

                                                                                                                                                                                                           
، فرع العقود و ، قانون الجزائري، مذكرة ماجستير في  قانونفي الجسور آسيا، المباني المقامة عمى ارض الغير  - 1

 .56، ص2004المسؤولية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 
 .58، ص المرجع السابقمزياني لطيفة، رباط محمد،  - 2
ارية عمى اشغال التييئة والتعمير في التشريع الجزائري ، دار قانة لمنشر والتجميد ،طبعة عايدة ديرم ، الرقابة الإد - 3

 .124، ص2011الأولى، الجزائري، سنة 
ماموني الطاىري، الضبطية القضائية، مقال منشور بنشرة القضاة، الصادر عن مديرية البحث وزارة العدل، الجزائر،  - 4

 .11، ص 1998 53عدد 
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وحماية البيئة، ومد يد المساعدة في إطار تطبيق واحترام النصوص المنظمة لتدخلبتيا و 
 بيذا فان شرطة العمران مكمفة بالميام التالية:

 حكام التشريعية والتنظيمية في مجال العمران وحماية البيئة.السير عمى تطبيق الأ (1
 السير عمى تحقيق جمال المدن والتجمعات والأحياء.  (2
 فرض استخراج رخص البناء لكل أشكال البناء. (3
 السير عمى احترام الأحكام المتعمقة بالاحتياطات العقارية. (4
لبنايات وفتح السير عمى احترام الأحكام في مجال الممصقات في ما يخص ا (5

 الورشات. 
محاربة كل أشكال البنايات الفوضوية والاحتلبل اللبشرعي للؤراضي والطريق  (6

أو تحويل العقار ذو الاستعمال السكني أو التجاري بتوخي الحيطة والحذر  العمومي
 الدائم وتقديم الإنذارات لممخالفين وتبميغ السمطات المتخصصة عنيا. 

ت التي تؤثر عمى البيئة والنظافة والصحة العمومية محاربة كل مظاىر التجاوزا (7
 وتحرير المحاضر ضد المخالفين بعد المعاينة.

 السيطرة عمى الميدان بالدوريات وعمميات المراقبة.  (8
 السير عمى احترام التنظيمات المتعمقة بالمساحات الخضراء. (9

علبمية لصالح المواطنين بالتنسيق مع وسائل (10  تنظيم حملبت تحسيسية وا 
 الاعلبم.

 معاينة المخالفات وتحرير المحاضر بشأنيا. (11
إضافة إلى مياميا الردعية في تنفيذ العقوبات عمى المخالفين خاصة قرارات  (12

 1اليدم.

                                                                 
، فرع الإدارة و المالية، كمية الحقوق قانونيرة ، ازمة البناية الشرعية وطرق معالجتيا، مذكرة ماجستير في دبيح زى - 1

 .99ص  2002،جامعة الجزائر،
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 خلاصت انفصم:

خمصنا في ىذا الفصل أن مكانة مخططات التييئة والتعمير في مجال حماية البيئة 
والصحة ومطابقة البنايات، وكذلك وجود تجسدت من خلبل وجود قواعد عامة كقواعد الأمن 

ىيئات رقابية إدارية تكون من طرف أعوان مؤىمون لمراقبة المخالفات التي تمس بالجانب 
 العمراني والبيئة.
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 انخبتًت:

أصدر المشرع الجزائري عدة قوانين وقرارات في مجال التييئة و التعمير التي تراعي 
وتعمل عمى حماية البيئة وخاصة من خلبل الأىمية التي أعطاىا الى الموضوع في القانون 

، إلا أن القواعد المحددة لمخططات تنظيم 05-04المعدل والمتمم بموجب قانون  90-29
عممية التييئة والتعمير التي صاغيا المشرع الجزائري، كنص نلبحظ نوع من التنظيم وكان 
كفيلب بحماية البيئة إلا أنو لم ينجح في تحقيق الأىداف المرجوة منو في مجال حماية البيئة 

قع، وذلك كون الرجوع ليذه المخططات اصبح منعدما، والملبحظ اليوم ىو عمى أرض الوا
التضحية بمساحات خضراء شاسعة بحجة الكثافة السكانية والتوسع العمراني، وقد أنشأ 
المشرع الجزائري عدة ىيئات سواء مركزية أو محمية تشرف وتقوم بتنفيذ القوانين الخاصة 

أرض الواقع أن ىناك نقص في التفعيل والتنسيق بين ىذه  بحماية البيئة إلا أنو ما يلبحظ في
 الييئات.

إضافة إلى ذلك أنشأ المشرع وسائل ضبط إداري نجد وسائل الضبط البيئي الردعي 
وىذا يتجمى من خلبل نظام الحضر والإلزام ونظام سحب الترخيص ونظام وقف النشاط 

الإضرار بالبيئة لكن في أرض الواقع لسبب الإضرار بالبيئة وىذا حتى لا يتمادى المموثون 
 نجد عدم تفعيل ىذه الأنظمة بشكل صارم وجدي.

من المبادئ القانونية العامة التي يغمب عمييا الطابع الوقائي مبدأي المنع و الحيطة و 
الحذر، المذان تتخذىما الإدارة موجيا أثناء اتخاذىا أي من الإجراءات الإدارية الوقائية في 

يا لممساس بالبيئة، والتي تعتبر في نظر البعض ذات قيمة قانونية يترتب عمييا إطار مكافحت
جممة من الآثار القانونية أىميا قيام مسؤولية الإدارة و معيا الأفراد في شقييا الإداري 

 والجنائي أيضا حين عدم الالتزام بيا.
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لبيئة قبل حدوثو في ىذا السياق أكد فقياء القانون عمى ضرورة تدارك المشكل الضار با
خلبل إرساء مجموعة الوسائل والأدوات القانونية المختمفة لتفادي آثاره التي يستحيل معالجتيا 

 بعد حدوثيا.

رغم أن المشرع استحدث مخطط الوطني لتييئة الإقميم الذي يعتبر مخطط مستقبمي 
رادة حازمة لم تكتمل والذي غطى النقائص الموجودة في القواعد العامة و  المخططات وا 

المحمية وأعطى أىمية كبيرة لمبيئة إلا أن فعالية "القواعد العامة لمتييئة والتعمير"، 
والمخططات التوجييية لمتييئة والتعمير ومخطط شغل الأراضي" في مجال حماية البيئة غير 

 ناجع .

كذلك كثرة الشروط القانونية التي تخص التييئة والتعمير والتي تطبق عمى المواطن، 
تجعمو لا يبالي بمثل ىذه القواعد فنجده يمجأ لمطرق الغير القانونية وتكون ىذه الحالة التي 
في غياب الرقابة التي تبقى بعيدة عن أعين الإدارة وكذلك غياب عقوبات ردعية صارمة 

 ليذه التجاوزات، كذلك نجد أن حجم الغرامات العمرانية لا تتناسب مع حجم المخالفات.

دور الذي تساىم بو مخططات التييئة والتعمير في مجال حماية البيئة بالرغم من ال
والحفاظ عمى الجانب العمراني الجمالي، إلى أن ىذا الدور غير فعال ويكاد يكون منعدم 
وىذا راجع إلى عدم كفاءة الجيات الإدارية المختصة بمنح وتسميم الرخص وعدم أخذىا 

و بالرغم من عدم مطابقة العديد من المشاريع الإجراءات الضرورية عند منحيا، كما أن
ضرارىا بالبيئة والموارد الطبيعة إلى أن الجية المختصة بمنح ىذه الشيادة  لرخصة البناء وا 
تقوم بمنح لممعني شيادة المطابقة، وىذا ما أدى إلى التقميل من دور ىذه الشيادة في مجال 

 حماية البيئة.
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 تتمثل في:وأىم توصياتنا في ىذه الدراسة 

بذل المشرع جيودا كبيرة لمكافحة المخالفة في مجال العمران والقضاء عمى  .1
 البناء الفوضوي 

استخدام كل الوسائل القانونية كإجراء المعاينة والجياز البشري المجند لتطبيق  .2
إجراءاتيا، إذ أن القواعد القانونية تبقى مجرد حبر عمى ورق كونو لا يوجد ضمان يثبت 

 لأشغال ليا.مطابقة ا
نوصي بجمع كافة القوانين البيئية في قانون مختص وجمع كل المواد المختمفة  .3

 المتشتتة بين القطاعات والمجالات الوزارية.
نوصي المشرع بتبسيط الإجراءات الإدارية والاشتراطات القانونية وتنحية  .4

 ح الشخصية.البيروقراطية بالمفيوم السمبي كونيا تؤدي الى التجاوز لضرورة المصال
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 الممخص:

يعتبر موضوع حماية البيئة من أبرز إشكاليات العصر التي تحتاج إلى اىتمام خاص 
القادمة ومستمر، كما تعد بعدا رئيسيا من أبعاد التحديات حول أثر المخاطر عمى الأجيال 

باعتبار موضوع البيئة متعدد الأوجو و الأبعاد، فيو محصمة تفاعل بين عوامل سياسية 
واقتصادية واجتماعية، يتعمق بعضيا بالإنتاج والتطور، ويتعمق البعض الآخر بأنماط 

 الاستيلبك.
كما تشمل ىذه القواعد عمى التراخيص والشيادات الادارية لرقابة عممية التييئة 

والتي أكدت كذلك عدم فعاليتيا في مجال حماية الجانب الجمالي العمراني والجانب  والتعمير
البيئي وىذا كمو راجع الى ضعف السمطات عمى المستوى المحمي وعدم كفاءتيا بالإضافة 

 إلى نقص الوعي لدى المواطنين .
مخطط شغل الاراضي، مخطط مخططات التييئة، حماية البيئة، الكممات المفتاحية: 
 توجييي لمتييئة والتعمير

Abstract : 
The topic of environmental protection is one of the most prominent 

problems of the times that require special and sustained attention, and is a 

major dimension of challenges about the impact of risks on future generations, 
considering the subject of the environment multifaceted and dimensional, it is 

the result of interaction between political, economic and social factors, some 
related to production and development,  

and others to consumption patterns. These rules also include licenses and 
administrative certificates to control the process of preparation and 

reconstruction, which also confirmed their ineffectiveness in protecting the 
urban aesthetic and environmental aspects, all due to the weakness and 

inefficiency of the authorities at the local level, in addition to the lack of 
awareness among citizens 
 
Keywords: configuration schemes, environmental protection, land occupancy 

scheme, preparation and reconstruction guideline 


