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 شكر وعرفان

 " وق ل ربي زدني علما"

 "إن أحسنت فأعٌنونً و إن أخطأت فقومونً "قال أبو بكر الصدٌق رضً الله عنه : 

ٌسرنا من خلال هذا العمل المتواضع ، وفً البداٌة ، أن نشكر ونحمد الله عز وجلى ، على 

 نعمة العمل والتعلم التً منى بٌها علٌنا ، ونرجو أن نكون فً مستوى القبول إنشاء الله.

از هذا العمل من قرٌب أو بعٌد بعد شكر الله ، ٌكون شكرنا موصول لكل من دعمنا فً إنج

، ونخص بالذكر الأستاذ المشرف ، وزمٌل العمل الأستاذ المحامً عثمانً حمزة ، الذي لم 

ٌبخل علٌنا بعمله ولا بجهده ، ولا بمصادره، والذي كان لنا نعمة القدوة فً مجال تخصصه 

 وأفاد موضوع دراستنا كثٌرا .

ساتذة وعمال وإدارٌٌن كلٌة الحقوق والعلوم الشكر والعرفان موصول أٌضا ، إلى كل أ

والسٌاسٌة برج بوعرٌرٌج كل باسمه ، وأخص بالذكر الدكاترة الكرام ،زاوي رفٌق ، 

ورفاف لخضر ، وسً حمدي مومن ، عشاش حمزة ، العمٌد فرشة كمال ،والذٌن لم ٌبخلوا 

 علٌنا بدعمهم الكبٌر لنا .

ٌن أشرفوا على تدرٌسنا خلال مشوارنا الدراسً ، كما لا ٌفوتونً أن أشكر كل الأساتذة الذ

وأخص بالذكر الأساتذة ، بن حامة ، ونحوي ، وقرٌر نوارة ، بوزٌان وبن داود، 

 وخنتاش  وكل من درسنا دون استثناء. و زٌدانًورمضانً مرٌم ،وبلقمري ناهد ، 

ٌرٌج ، وخاصة كمل لا ٌفوتنً وأن أتقدم بكل الشكر والعرفان لمندوبٌة محامٌن برج بوعر

السٌد نقٌب المحامٌن لناحٌة سطٌف ، ورئٌس اتحاد المحامٌن الجزائرٌٌن ، النقٌب طاٌري 

إبراهٌم ، الذي كان له كل الفضل وكان السبب الأول والمباشر فً إكمالنا لمشوارنا 

الدراسً هذا والتسجٌل بالكلٌة كما لا أنسى الدكتور الزمٌل بوعون نضال على دعمه 

 نا .المستمر ل

وختامها مسك ، لا ٌفوتنً أن أتقدم بكل الشكر والعرفان لمكتبة الرسالة ، وأخص بالذكر 

عبد المنعم ، على مجهوداتهم معنا ، فً إخراج هذا العمل المتواضع بهذا ومحمد دفاف 

 الشكل الجمٌل والذي نرجو أن ٌكون محل إعجاب من اللجنة المشرفة إنشاء الله .

 فان للجمٌعفألف شكر وجزٌل العر

 نجود/ حياة
 



 

 

 

 

  

 الى من ربياني صغيرا ، اللذان كانا السبب الأول لما أنا عليو اليوم ،

 علي محمادي ،   العزيز  ف اطمة سعيداني ، أبيالحنون  أمي    

أطال الله في عمرىما وأداميما تاجين فوق رؤوسنا ، أفتخر بيما طوال حياتي فيارب احفظيما وأ  
 والعافية .نعم علييما بالصحة  

عبد السلام ، إلى ف لذتا كبدي وقرتا عيني :إبنَيِ: عليان ملاك، مليسا ،    عليانوسندي  إلى زوجي  
 ابني : عليان خير الدين إياء.

وزوجتو وأبنائو سفيان   إلى إخوتي كل بإسمو: العربي وزوجتو وأبنو ،الحاج وزوجتو وأبنائو ، سمير
 وزوجتو و ابنيو ،بوزيد وزجتو وابنو .

لى أخواتي كل بإسميا : نورة وزوجيا وابنائيا باية  وزوجيا وابنائيا سلمية ،زىرة وزوجيا وابنائيا ،  إ
إلى عائلة زوجي عائلة عليان جميعيا كل باسمو وشخصو ، أم زوجي حماتي  وأب زوجي حماي ، وكل  

المدعوة    حياةأسلافي وسلف اتي وعائلتيم وأبنائيم ، إلى رفيقة دربي و أختي و صديقتي شريد  
 يكن لي مشاعر الصداقة الصادقة . سماح ، و إلى كل من

  أىدي ىذا العمل المتواضع والذي ألتمس أن يكون في مستوى وقبول اللجنة ، إن شاء الله .

 نجود  

 
 



 

 

  
 
 
 
 

را مباركا ملئ السموات والارض  على  مد لله والشكر لله حمدا طيبا كثيالحبداية  
 لتثمين ىذه الخطوةما أكرمنا بو ووفقنا  

في مسيرتنا الدراسية وإتمام مذكرتنا ىذه ثمرة الجيد والنجاح بفضلو والتي  
 نرجو ان تنال رضاه والصلاة والسلام على الحبيب المصطفى، أما بعد:

 إلى من كان وما زال سندي وركيزتي وصدر أماني في الحياة

وألبسو لباس    عمرهإلى تاج فخر طالما حملتو على رأسي...أبي أطال الله في  
 الصحة والعافية.

عظم الأثر في حياتي  إلى أعز الناس وأقربيم إلى ق لبي وكان لدعائيا المبارك أ
 إلى رمز الحب والحنان .... أمي الحبيبةوسر نجاحي...

 صعاب رفيق دربي زوجي الغالي.إلى من ساندني وشجعني ..ويسر لي ال
ريات وق اسموني حلو  الذك  إلى من دميم يجري في عروقي وعشت معيم أجمل

 إخوتي وأخواتيالحياة ومرىا  
ابنتي العزيزة لينا وولدي العزيز عبدالإلو،  تي  دإلى زينة حياتي ومصدر سعا

 أمدىما الله بعونو وتوفيقو.

التي ساىمت معي ولم تدخر جيدا في إنجاز ىذه  إلى أختي وزميلتي  
 المذكرة محمادي نجود

 التقدير والاحترام .  إلى كل أشخاص الذين أحمل ليم كل
  حياة  
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 مقذمت:

رث مشترؾ  بيف الإنسانية جمعاء عبر العصور والأمصار، البيئة ممؾ عاـ وا 
ف كاف الإنساف قد نجح في الحفاظ والاعتناء بالبيئة  فالإنساف مرتبط بشكؿ مباشر ببيئتو، وا 

 فإنو قد ألحؽ بيا بالغ الضرر لدرجة أنيا أصبحت تيدد وجوده.إلى حد ما 

أجمع والبيئييف والمختصيف إلى دؽ ناقوس الخطر، وتعالت أصواتيـ  مَّا جعؿ العالـم
لممناداة بترشيد استعماؿ الموارد الطبيعية والحفاظ عمييا لضماف العدالة البيئة بيف الأجياؿ 

 الحاضرة وضمانا لحؽ الأجياؿ القادمة في ىذه الموارد تحت مسمى التنمية المستدامة.

لإعادة  ومية وغير الحكومية إلى الضغط عمى الدوؿمما دفع المنظمات البيئية الحك
، فكانت أوؿ محطة تعنى بالبيئة كموضوع رئيسي ليا، مؤتمر النظر في سياساتيا تجاه البيئة

والذي نتج عنو الاتفاؽ بيف الدوؿ حوؿ عديد المسائؿ التي تيـ  ،1972ستوكيولـ لعاـ 
لتتوالى بعده المؤتمرات  اف بالبيئة،البيئة، وتقرير عديد المبادئ التي تضبط علاقة الإنس

المنعقد بريو دي جانيرو  1992والندوات الدولية والإقميمية، كمؤتمر قمة الأرض الأوؿ لعاـ 
، 2002بالبرازيؿ، وكذا مؤتمر قمة الأرض الثاني المنعقد بجوىانسبورغ بجنوب إفريقيا لعاـ 

، سات المنعقدة حماية لمبيئة نفسياوغيرىا مف المؤتمرات والاتفاقيات المتمخضة عف ىذه الجم
ماية لحؽ الإنساف أينما كاف فييا، كحؽ مف حقوؽ الجيؿ الثالث في إطار التنمية وح

 المستدامة.

صاحب ىذا الاىتماـ الدولي بالبيئة اىتماـ عمى المستوى الداخمي، حيث سارعت 
ىذه الدوؿ الجزائر التي التشريعات حوؿ العالـ إلى سف القوانيف التي تُعنى بالبيئة، ومف بيف 

، 1983أوؿ قانوف ييتـ بالبيئة عاـ أولت البيئة اىتماما بالغا، حيث أصدر المشرع الجزائري 
صور المخالفات الوارد عمييا، فكاف ىذا حماية لمبيئة مف  03 -83حيث جاء القانوف 

القانوف أوؿ محطة تعنى بالبيئة في الجزائر بشكؿ واضح وصريح، إلا أف ىذا القانوف تزامف 
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بعيد المناؿ، إذ لـ يكف مف ضمف والأزمة الامنية في الجزائر، مما جعؿ تطبيقو بصورة فعمية 
 10 -03أتي بعدىا القانوف وليات، حيث كاف أولى حفظ أمف واستقرار الجزائر، ليالأ

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة والذي يحمؿ في طياتو عديد الأحكاـ 
والمبادئ التي تيدؼ إلى الحفاظ عمى البيئة وضماف حؽ المواطف فييا، ونجد مف بيف ىذه 

ية ونادت بيا الذي تضمنو عديد الاتفاقيات الدول إشراؾ الييئات والمواطفالمبادئ ، مبدأ 
، ما كرسو المشرع الإنسانية جمعاء وكذا حؽ لمجميع عمى اعتبار أف البيئة إرث مشترؾ بيف

خلاؿ المرسوـ  الجزائري في جميع المسائؿ المتعمقة بضبط الإدارة وعلاقتيا مع المواطف مف
ار ـ يؤد الدور المنوط بو لسببيف ىما ضعؼ انتشلإلا اف ىذا المرسوـ  131 -88التنفيذي 

/ 14 صيتو بيف وسط المواطنيف، وكذلؾ صدور المنشور الوزاري مف وزارة الداخمية بتاريخ
11 /2012. 

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ضمف  10 -03إلا أف القانوف 
تو في ما يخص القضايا البيئية، ففكرة المشاركة البيئية تعد مف اىـ مميزات اركلممواطف مش

ة الحديثة عمى فكرة الحكـ الراشد، التي تتمحور عمى إشراؾ الفاعميف الآخريف  بجانب الدول
الدولة في إدارة وتسيير الشؤوف العامة نتيجة عجزىا عف تحمؿ الاعباء البيئية، خاصة تمؾ 

 التي يفرضيا التطور الصناعي,

وتتجمى أىمية دراسة ىذا الموضوع في إقحاـ مشاركة المواطنيف في القضايا التي تيـ 
فتكوف الشراكة البيئة حجة عمى كؿ مف الإدارة البيئةّ، لضبط العلاقة بيف المواطف والإدارة 

ة، وتارة أخرة حجة عمى يتارة،  لكي لا تتعسؼ في قراراتيا ولا تتوانى في الحفاظ عمى البيئ
 ة.يفي احتراـ القرارات البيئالمواطف 

دراسة ىذا الموضوع، عديد الأسباب الذاتية والموضوعية، ل تي دفعتناومف الأسباب ال
فنجد مف الأسباب الذاتية، شعورنا بأىمية دراسة موضوع إشراؾ المواطف في القضايا التي 
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منا في إثراء  تيـ البيئة، لاسيما ما يشيده كوكبنا مف تغيرات مناخية متسارعة، كذلؾ رغبة
 البحث العممي، واستثمارا لممعارؼ التي حصمناىا أثناء دراستنا. 

كما تصاحب الدوافع الذاتية دوافع موضوعية، ممثمة في ماىية مبدأ المشاركة عامة، 
الطرؽ تبياف وفي مجاؿ البيئة خاصة، وكذا تكريسو في التشريع البيئي الجزائري. كذلؾ 

مف  والعمّةالإجرائية التي يتـ مف خلاليا إشراؾ المواطف في الاىتمامات و القرارات البيئية، 
 .ذلؾ

 ولمعالجة الموضوع، ارتأينا طرح الإشكالية التالية: 
 آليات  تكريس مبدأ المشاركة في التشريع البيئي الجزائري؟ ما ىي 

 :والتي تتفرع عنيا عديد التساؤلات الفرعية، منيا

 ما ىو الإطار المفاىيمي لمبدأ المشاركة في التشريع البيئي الجزائري؟ 
 ماىي تطبيقات مبدأ المشاركة في التشريع البيئي الجزائري؟ 

في والتحميمي، نيجيف الوصمعف ىذه التساؤلات، فقد اعتمدنا في ىذه الدراسة عمى الوللإجابة 
المفاىيمي لمبدأ المشاركة في التشريع مف خلاؿ التطرؽ في الفصؿ الاوؿ إلى الإطار وذلؾ 

 مبدأ المشاركة البيئي الجزائري وذلؾ في المبحث الأوؿ، وفي المبحث الثاني تناولنا تكريس
 البيئةانطلاقا مف القوانيف والمواثيؽ الدولية وصولا إلى القوانيف الداخمية عمى غرار قانوف 

بدأ المشاركة في مجاؿ البيئية، فتناولنا الجزائري ، لنتناوؿ في الفصؿ الثاني أىـ تطبيقات م
في المبحث الأوؿ الآليات الإجرائية كآلية تطبيقية لمبدأ المشاركة في المجاؿ البيئي، ثـ 

 . تناولنا في المبحث الثاني الآليات التأسيسية

 منيا ما ،العديد مف الصعوبات واجيتنابغية الإحاطة والبحث فيو بيذا الموضوع،   
 يمي:

 أنو موضوع واسع شامؿ.  -
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 .صعوبة الحصوؿ عمى بعض المراجع -
 

ماىية مبدأ المشاركة في المجاؿ البئي، محاولة التعرؼ عمى حيث تيدف ىذه الدراسة إلى 
وكيؼ مكَّف المشرع البيئي الجزائري المواطف مف ممارسة حقو في صنع القرارات البيئية، 

جدىا المشرع مف خلاؿ قانوف البيئة و ية التي أوكذا التعرؼ عمى الآليات الإجرائية والتأسيس
، والقوانيف ذات الصمة كقانوف المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 10 -03

 المتعمؽ بالتييئة والتعمير، وغيرىا مف القوانيف ذات الصمة. 29 -90التييئة التعمير
 



  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

لانفصم الأو    

انتأصُم انقبوىوٍ نمبذأ 

 انمشبركت 
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 انقبوىوٍ نمبذأ نهمشبركت انفص الاول: انتأصُم

 مبذأ انمشبركت الإطبر انمعرفٍ: انمبحث الأول

اىتدت العديد مف الدوؿ إلى اعتماد الديمقراطية التشاركية وتطبيقيا عمى المستوى 
الوطني والمحمي، وىذا في سبيؿ تكريس دولة القانوف بكؿ مقوماتيا، وليذا سنحاوؿ تقديـ 

التشاركية الفرع الأوؿ ثـ نتطرؽ إلى مبررات الديمقراطية التشاركية تعاريؼ حوؿ الديمقراطية 
 في الفرع الثاني.

 ةالبيئي لديمقراطية التشاركيةمفهوم االمطلب الأول: 

قبؿ الخوض في ثنايا الموضوع، يتعيف الوقوؼ عند جوانبيا المفاىيمية، مف خلاؿ 
تعريفات التي قدميا الفلاسفة والباحثيف التطرؽ إلى المدلوؿ المغوي لمديمقراطية التشاركية، وال

 لممدلوؿ الاصطلاحي.

 انفرع الأول: مذنىل انذَمقراطُت انتشبركُت

 : المدلول المغوي لمديمقراطية التشاركيةأولا
عند تصفحنا لمجموعة مف المعاجـ العربية، لـ نجد مصطمح لمديمقراطية التشاركية 

، وبالتالي سنحاوؿ la démocratie participative1والتي تقابمو بالمغة الفرنسية مصطمح 
 تجزئة المصطمح كلا عمى حدى.

يقصد بكممة الديمقراطية ذات الأصؿ الاغريقي، والمركبة مف مصطمحيف: أوليما 
"démo" بمعنى الشعب، وثانييما "kratos ou kratien.بمعنى سمطة، قوة، قياد، نفوذ " 

بتمؾ الكممة سمطة الشعب أو قوة الشعب وحاؿ ضميما معا يدلاف عمى أف المقصود 
 أو حكـ الشعب.

وىذا يتوافؽ مع استخداـ الاغريؽ لمكممة حيف قصدوا بيا ممارسة السمطة بواسطة عامة 
  .1الشعب

                                                           
الأميف سويقات وعصاـ بف الشيخ، إدماج مقاربة الديمقراطية التشاركية في تدبير الشأف المحمي، حالة الجزائر والمغرب،  -1

 .58، ص 2013دار الحامد، الأردف، 
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( فقد عرؼ dictionnaire de science politiqueوفي معجـ العموـ السياسية )
السيادة ممؾ لمشعب، السمطة تمثؿ الديمقراطية عمى أنيا: نظاـ سياسي يؤسس عمى مبدأيف: 

 2 إرادة أغمبية دوف صرؼ النظر عف أراء وأفكار الأقمية.
إذف، فيذا المدلوؿ المغوي لمديمقراطية، يفيد بأف الشعب ىو صاحب السمطة ومصدرىا 

 الأساسي، ىذا مف جية.
ومف جية أخرى، نجد أف مصطمح المشاركة، قد تباينت تعاريفو بشكؿ عاـ، بحسب 

ية التي ينظر إلييا الباحث وباختلاؼ تخصصو العممي وتوجيو الايديولوجي...، فرجؿ الزاو 
السياسة يراىا مف خلاؿ منظور سياسي معيف، في حيف يراىا باحث عمـ الاجتماع مف زاوية 
أخرى، ونفس الأمر لرجؿ القانوف والاداري... وغيرىـ وىذا ما جعؿ مصطمح المشاركة 

 يعرؼ كما يمي:
" مشتقة مف اسـ المفعوؿ لمكممة الفرنسية participationاركة أو "مصطمح المش

"participer" ويتكوف ىذا المصطمح اللاتيني مف جزأيف، الأوؿ "part بمعنى جزء والثاني "
 to take" وتعني القياـ بي، وبالتالي فإف مصطمح المشاركة تعني حرفيا "compare%ىو 

part.3 " أي القياـ بدور 
معجـ مصطمحات الرعاية والتنمية الاجتماعية عمى أنيا: تعاوف فرد مع  كما تعرؼ في

فما يلاحظ عمى ىذا  4فرد آخر أو بعض الأفراد مع البعض الآخر في انجاز عمؿ مشترؾ،
 التعريؼ، ىو أنو شامؿ وعاـ وغير محدد.

                                                                                                                                                                                     
السياسية المختمفة، المكتب الجامعي الحديث، محمد أحمد اسماعيؿ، الديمقراطية ودور القوى النشطة في الساحات  -1

 .53، ص 2010الاسكندرية، مصر، 
2 - Mokhtar Lakanal dictionnaire de science politiquek 4 eme édition, l hrmattan, France, 
octobre 2009. 

، 1999وزيع، القاىرة، مصر، طارؽ محمد عبد الوىاب، سيكولوجية المشاركة السياسية، دار غريب لمطباعة والنشر والت -3
 .106ص 

، ص 1987أحمد زكي بدوي معجـ مصطمحات الرعاية والتنمية الاجتماعية، دار الكتاب المصري، القاىرة، مصر،  -4
886. 
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المساىمة النشطة لأفراد  :" أنيا عمى أيضا  في المعجـ الاداريوتعرؼ المشاركة 
المجتمع المحمي في الأنشطة الإنمائية المحمية، إلا أف المصطمح يشير مف الناحية العممية 

مف إلى نطاؽ عريض مف درجات المشاركة المحمية في الأنشطة الانمائية الخارجية، بدئا 
القرار عمى  نشطة وصولا إلى أشكاؿ المشاركة في صنعالغير المشاركة الرمزية والمشاركة 

 .1"المستوى المحمي
كما يدؿ معنى المشاركة أيضا حسب ما ورد في مجاؿ العموـ الاجتماعية عمى أنيا: 
المساىمة أو التعاوف في أي وجو مف وجوه النشاط، ويستخدـ ىذا المصطمح كثيرا في 

، فيدؿ الاقتصاد فيقاؿ المشاركة في الأرباح أو في ادارة المشروع، أما في المجاؿ السياسي
عمى اشراؾ المواطنيف في مناقشة الأمور العامة بطريقة مباشرة أو عف طريؽ اختيار مف 

  يمثميـ في المجالس النيابية.
فمصطمح التشارؾ يحيؿ عمى اجماع مختمؼ الفاعميف، بيدؼ المساىمة بشكؿ مباشر 

 2 وبشكؿ مييكؿ في سيرورة اتخاذ القرار.
المصطمحيف السابقيف، أي الديمقراطية والتشارؾ ستكوف وبالتالي إذا زاوجنا بيف 

الديمقراطية التشاركية ىي مساىمة ومشاركة المواطنيف في عممية صنع واتخاذ القرارات التي 
 3تتعمؽ بشؤونيـ العامة.

 : المدلول الاصطلاحي لمديمقراطية التشاركية:ثانيا
مف طرؼ الفلاسفة والباحثيف أما مف الناحية الاصطلاحية، اختمفت التعاريؼ المقدمة 

حوؿ الديمقراطية التشاركية، فيناؾ مف تناوؿ مفيوـ المشاركة، وىناؾ مف تناولوا مفيوـ 
 الديمقراطية التشاركية.

                                                           
 .302، ص 2010سمير الشوبكي، المعجـ الاداري، دار أسامة لمنشر والتوزيع ودار المشرؽ الثقافي، الأردف،  -1
بير التشاركي لمشأف المحمي، الجماعات الحضرية والقروية نموذجا، رسالة لنيؿ شيادة الماستر في رشيد لصفر، التد -2

القانوف العاـ كمية العموـ القانونية والاقتصادية والاجتماعية، وحدة التكويف والبحث: "الادارة المحمية"، جامعة الحسف الأوؿ، 
 .05، ص 2010-2009المغرب، 

 .05المرجع السابؽ، ص  -3
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حيث أشار ارسطو إلى حقيقة فكرة المشاركة، واعتبرىا أنيا الصفة الحقيقية لممواطف 
يؤسس المواطف، في الواقع وكما  وذلؾ حيف أشار في مؤلفو "السياسة"، إلى أف ىذا الذي

يجب أف يكوف والسمة التي تميزه حقيقة، يتمثؿ في حؽ الاقتراع المخوؿ لو في المجالس 
 1والمشاركة في ممارسة السمطة العامة في وطنو.

وىذا لا يكفي الاعتراؼ لمفرد بصفة المواطنة مف مجرد اقامتو في جماعة أيا كانت 
قدـ المساواة مع غيره في ممارسة تمؾ الوظائؼ القانونية  ولكف مف مشاركتو الحقيقية عمى

التي تظير عبرىا تمؾ السمطة العامة كاممة وتامة بدوف جدؿ، فمشاركة المواطف في الشؤوف 
  المحمية الادارية لمجماعات المحمية، تعتبر أولى المراحؿ وبداية لمشاركة الفرد في المجتمع.

المشاركة التي تكوف وفقا لو، موقؼ نشط مف الفرد  أما بالنسبة لمفيوـ روسو حوؿ فكرة
  عضو الجماعة العامة يتمثؿ في مساىمتو مع أقرانو في تكويف إرادتيا العامة.

بكؿ تأكيد ىذا المفيوـ الفمسفي يمكف تطبيقو بالنسبة لكؿ الجماعات العامة، مركزية أو 
ية، فمشاركة الفرد لا تكوف قاصرة محمية وكؿ الأنشطة القانونية، تشريعية أو تنفيذية أو قانون

عمى جماعة دوف أخرى ولكف يجب أف تمتد إلى كافة الجماعات وكافة الأنشطة كمما كاف 
ذلؾ ممكنا، ىذا إذا أردنا أف نطمؽ فكرة المشاركة عند روسو مف ىذا الإطار الضيؽ الذي 

 2 وضع نفسو فيو.
أنيا "شكؿ الحمـ الذي يشارؾ " فقد عرؼ المشاركة عمى Sartoriأما المفكر سارتوري "

 الشعب مف خلالو بكيفية مستمرة في الممارسة المباشرة لمسمطة".
" المشاركة عمى أنيا ىي "الفعؿ الاعتيادي لممواطف الموجو Bradyكما عرؼ برادي "

 3نحو التأثير في بعض الخرجات أو النتائج السياسية".

                                                           
 .419محمد أحمد اسماعيؿ، المرجع السابؽ، ص  -1
 .420المرجع السابؽ، ص  -2
، مجمة أنفاس 04يونس الشامي الأشيب، تدبير الاصلاح الدستوري لصور ممارسة الديمقراطية، الطبعة الأولى، العدد  -3

 .100-99، ص ص 2012، الرباط، المغرب، 04حقوقية أمستيف لمطباعة العدد 
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الذي ذىب إلى أف المشاركة ىي " Capitantوبالمقابؿ نجد كذلؾ تعريؼ كابيتاف "
"الفعؿ المرتبط بأف يصبح الشخص جزء مف فعؿ جماعي، وخاصة جزءا مف تصرؼ فعؿ 

 1قانوني جماعي".
" فقد عرؼ الديمقراطية التشاركية Jhon Deweyأما الفيمسوؼ الأمريكي جوف ديوي "

في رسـ وانتاج  باعتبارىا "مشاركة كؿ مف يتأثر بالمؤسسات الاجتماعية، حيث يشارؾ الفرد
 2 ىذه المؤسسات والسياسيات التي تنتج عنيا.

 Rain" التطبيقية بيولندا، رياف فوت "Windesheinكما عرفت الباحثة في جامعة "
Voet في كتابيا النسوية والمواطنة، عمى أف الديمقراطية التشاركية الكاممة كما وصفتيا ،"

ؿ مواطف عادي )تفعيؿ دور جمعيات تتطمب قدرا كبيرا جدا مف العمؿ التطوعي مف ك
المجتمع المدني( وليس بإمكانيا أف تفسح مجالا لقرار سريع وفعاؿ، والأكثر مف ىذا فحسب 

" أف المواطنيف العادييف لا يممكوف تقييما ذا كفاءة في كؿ Rain Voetأف رياف فوت "
ما ورشيدا ينبغي المجالات )المواطف ليس بديلا عف الحكومة( ولكف حتى يكوف القرار ملائ

 3 عمى صناع القرار استشارة الناس المعنييف بيذه السياسة.
أما الباحث المغربي يحي البوافي، فقد قدـ تعريفا لمديمقراطية التشاركية بقولو: ىي 
عرض مؤسساتي لممشاركة، موجو لممواطنيف، يركز عمى اشراكيـ بطريقة غير مباشرة في 

تستيدؼ ضماف رقابة فعمية لممواطف، وصياغة مشاركتو في مناقشة الاختيارات الجماعية، 
 4 اتخاذ القرارات، ضمف المجالات التي تعنيو مباشرة وتمس حياتو اليومية.

                                                           
 .100مي الأشيب، المرجع السابؽ، ص يونس الشا -1
محمد العجاتي، ىنري كدي سورا، نوراف أحمد، مف الديمقراطية التمثيمية إلى الديمقراطية التشاركية، نماذج وتوصيات،  -2

 .03، ص 2011منتدى البدائؿ العربية لمدراسات، روافد لمنشر والتوزيع، القاىرة، مصر، 
 –الجزائر نموذجا  –ية لممرأة العربية ودورىا في محاولة تكريس الديمقراطية التشاركية زكرياء حريزي، المشاركة السياس -3

مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستر في العموـ السياسية، تخصص سياسات عامة وحكومات مقارنة، قسـ العموـ السياسية، 
 .36، ص 2011-2010كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 

 .55الأميف سويقات، عصاـ بف الشيخ، المرجع السابؽ، ص  -4
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كما عرفيا الباحث الجزائر صالح زياني عمى أف: مفيوـ المشاركة أو التشاركية مفيوـ 
ت التنمية البشرية يسعى مرتبط بالمجتمع المفتوح الديمقراطي، وىو مكوف أساسي مف مكونا

مف أجؿ تحقيقيا برنامج الأمـ المتحدة الانمائي، إنيا تعني بشكؿ مبسط أف يكوف لممواطنيف 
دورا ورأيا في صناعة القرارات التي تؤثر في حياتيـ سواء بشكؿ مباشر أو مف خلاؿ 

حرية مؤسسات شرعية وسيطة تمثؿ مصالحيـ، ويقوـ ىذا النوع مف المشاركة الواسعة عمى 
 1التنظيـ وحرية التعبير، وأيضا عمى قدرات المشاركة البناءة.

ويعرفيا الباحث الأميف شريط بأنيا ىي شكؿ أو صورة جديدة لمديمقراطية تتمثؿ في 
مشاركة المواطنيف مباشرة في مناقشة الشؤوف العمومية واتخاذ القرارات المتعمقة بيـ، كما 

المواطنيف عف طريؽ اشراكيـ في الحوار والنقاش  تعرؼ بأنيا توسيع ممارسة السمطة إلى
 2 العمومي واتخاذ القرار السياسي المترتب عف ذلؾ.

وانطلاقا مف تنوع واختلاؼ التعاريؼ السابقة، فإننا نخمص إلى تعريؼ الديمقراطية 
التشاركية بأنيا ىي عمؽ الديمقراطية التمثيمية، بمعنى أنيا لا تقؼ عند المشاركة الدورية 

نتخابات بؿ ىي تساىـ ومف خلاؿ توفير مجموعة مف الآليات مف خمؽ الفرص لجميع للا
المواطنيف عمى قدـ المساواة، وجميع الفاعميف في المجتمع :المجتمع المدني، القطاع 
الخاص، المواطف... إلخ" في المشاركة في رسـ السياسة العامة واتخاذ القرارات التي تمس 

حمي، ومراقبة وتتبع تنفيذ ذلؾ ومسائمة ومحاسبة المنتخبيف وذلؾ مف الشأف العاـ الوطني والم
 خلاؿ مطالبتيـ بتقديـ حصيمة أعماليـ.

 انفرع انثبوٍ: خصبئص مبذأ انمشبركت انبُئُت 

تعتبر الشراكة البيئية نموذج جد متطور لعديد النشاطات التي تسيـ بشكؿ فعاؿ في 
ثمارات القطاع الخاص مع القطاع العاـ في العديد مف مجالات النشاط الاقتصادي تزيادة اس

والاجتماعي، وذلؾ لتحقيؽ حاجيات المجتمع مف خدمات ، وما يتماشى ومتطمباتيـ بأساليب 
                                                           

 .56الأميف سويقات، عصاـ بف الشيخ، المرجع السابؽ، ص  -1
 .58، ص المرجع نفسو 2
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، ىا مف الشراكات بجممة مف الخصائصمستحدثة، وعميو فالشراكة البيئية، تتميز عف غير 
 :1أىميا

إذ تعتمد عمى العديد مف الموارد المالية والبشرية والتكنولوجية  شاممة:أولا: أنيا شراكة 
 المقدمة مف جميع الفاعميف، فيي لا تقتصر عمى جانب معيف مف الجوانب التنموية.

حيث يتـ تقسيـ العمؿ وتزويد الشركاء والفاعميف في مجاؿ  ثانيا: أنيا شراكة فعالة:
والتي تتماشى وطبيعة المشكلات، والتوسع البعض البيئة بعديد الحموؿ التي تكمؿ بعضيا 
 في اتخاذ القرارات خدمة لمصالح العاـ.

: فمف المعموـ أف الدوؿ والحكومات ليس ليا القدرة ثالثا: أنيا شراكة تعاونية أو تبادلية
 .2عمى تحقيؽ التنمية المستدامة بمفردىا، لذلؾ تتظافر جيودىا عف طريؽ التعاوف والتآزر

 مبرراتهبو انتحىل وحى انتشبركُت انبُئُت: انثبوٍ  انمطهب

عرفت المجتمعات المعاصرة ظيور مشاركة جديدة في النشاط العمومي، الذي بعدما 
كاف يقوـ عمى مركزية نظاـ القرارات، أصبح يتضمف اشتراؾ المواطنيف في اتخاذ القرارات 

بنية عمى حؽ الانتخاب إلى العامة، أي أنو تـ الانتقاؿ مف الديمقراطية التمثيمية الم
الديمقراطية المتضمنة وجود مواطنيف فعاليف تـ إعلاميـ بالإجراءات والتدابير السياسية 
والإدارية، يناقشوف في فضاءات عمومية مع المسؤوليف السياسييف والإدارييف القرارات العامة 

  3التي سيتـ اتخاذىا

 انفرع الأول: انتحىل وحى انتشبركُت انبُئُت

 البيئية: من الديمقراطية التمثيمية ولاأ
عرفت الصورة الأولى لمديمقراطية في المدف الإغريقية القديمة، واشتقت كممة 

" بمعنى الشعب، Demosالديمقراطية مف المغة الإغريقية التي تنقسـ إلى قسميف "

                                                           
1

، أطروحة مقدمة ضمن 0202نور الدٌن براي، فاعلٌة الشراكة البٌئٌة فً تحقٌق التنمٌة المستدامة دراسة فً برنمامج الامم المتحدة الإنمائً  

 25،ص 0202/ 0202ام البواقً، الجزائر،  –متطلبات نٌل شهادة الدكتوراه، جامعة العربً بن مهٌدي 

.22المرجع نفسه، ص  
2
  

3- M’RAD Hatem, "Participation des citoyens...", op.cit, p 354. 
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ذا كانت الديمقراطية تعرؼ بأنيا حكـ الشعب، فإفKratosو"  " بمعنى حكـ الشعب، وا 
الحكومة الديمقراطية ىي الأداة التي يحكـ بيا الشعب نفسو، ووسيمة التعبير عف إرادتو 

 1.وسياستو ويمارس مف خلاليا السمطة في دولتو
إلا أف التركيز عمى البعد السياسي، واعتبار الميداف السياسي ىو الميداف الطبيعي 

والتداوؿ عمى السمطة عف طريؽ  لممشاركة، كاد أف يحصر الديمقراطية في التعددية الحزبية،
ف كاف ىذا البعد أساسيا، إلا أنو كاد يحصر  ممارسة جميع أفراد المجتمع حؽ الانتخاب، وا 
الديمقراطية في جوانبيا الشكمية التي يمكف ليا أحيانا أف تفرغ "حكـ الشعب" مف كؿ محتوى، 

خدـ بالضرورة وأف تجعؿ صاحب السيادة أداة مناورة، أو ضحية تلاعب وتوجيو لا ي
 مصالحو.

إف اعتبار الحؽ في الانتخاب الوسيمة الديمقراطية الوحيدة لإسناد السمطة لمحكاـ 
، وعلاوة عمى ذلؾ ساد انطباع 2وكطريقة مثمى لممارسة السمطة غير كاؼ وصعب المناؿ

ذىني أف الديمقراطية التمثيمية المبنية عمى حؽ الانتخاب بعيدة عف المواطف، ويرجع سبب 
ذا الانطباع إلى قياـ الأنظمة السياسية بتعميـ الديمقراطية غير المباشرة، التي يتـ التعبير ى

عنيا عف طريؽ وكلاء يتـ انتخابيـ. ويتجمى البعد بيف المواطف وىذه الديمقراطية في 
الوساطة الموجودة بيف المواطف والممارسة المباشرة لمسمطة، والظاىر اليوـ أف طريقة التعبير 

غير المباشرة لمديمقراطية، لـ تعد طريقة مناسبة، ويتضح ذلؾ مف خلاؿ امتناع عدد  ىذه
 كبير مف المواطنيف مف الإدلاء بأصواتيـ عند إجراء الانتخابات.

أننا أماـ أزمة تمثيؿ حقيقية ليست  MALIBEAU Albertيرى بعض المفكريف منيـ 
 INGLEHART Ronaldؿ. ويشير حديثة العيد، بؿ تعود إلى عقديف مف الزمف عمى الأق

                                                           
 .08كميلة زروقي، الحق في الإعلام الإداري، المرجع السابق، ص   - 1
 .09ص المرجع نفسو،  -2
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أف العامؿ الذي أدى إلى ازدياد طاقة المعارضة في الأنظمة الديمقراطية الغربية ىو عدـ 
 1تكيؼ اليياكؿ السياسية في ىذه الأنظمة.

لـ تحقؽ  -كما يتفؽ عميو كافة الدارسيف لمديمقراطية-إف الصورة المثالية لمديمقراطية 
ي الحاضر، وقد لا تتحقؽ في المستقبؿ أيضا، لكف ما لا بعد في الماضي، وغير متحققة ف

يدرؾ كمو لا يترؾ جمو"، فيجب العمؿ عمى التحوؿ الديمقراطي باعتبار أف الديمقراطية عممية 
نسبية، وعممية تاريخية متدرجة، وعبر الممارسة تخطو العممية الديمقراطية قدما نحو الرقي، 

اف الحد الأدنى مف المشاركة السياسية الفعالة وذلؾ عند إجماع القوى الفاعمة عمى ضم
 لجميع المواطنيف دوف استثناء.

وقد يمثؿ حكـ الشعب لصالح الشعب غاية الديمقراطية أكثر مما يصمح لأف يكوف 
تعريفا لمعممية الديمقراطية، والاقتراب مف تمؾ الغاية يصبح ممكنا بفضؿ المنيج الديمقراطي 

 2في اتخاذ القرارات العامة.
إف الديمقراطية اليوـ أكثر تواضعا بخلاؼ ما يراه البعض، فيي أبعد مف أف تكوف 
عقيدة شاممة، وىي أقؿ مف أف تكوف نظاما اقتصاديا اجتماعيا لو مضموف عقائدي ثابت، 
نما ىي طريقة وعممية لاتخاذ القرارات، وعميو فإف اعتماد ىذا المنيج الديمقراطي في إدارة  وا 

ميا، ىو تعبير عف تفتح حضاري واستحقاؽ توج بو القرف الحادي أوجو الاختلاؼ سم
 والعشريف. 

أصبحت المجتمعات اليوـ لا تكتفي بضماف وضع قرارات الحكومة الديمقراطية 
وسياستيا تحت سيطرة مسؤوليف منتخبيف مف خلاؿ اقتراع دوري حر ونزيو، يكوف مف حؽ 
كؿ مف تنطبؽ عميو أىمية الترشيح أف يرشح نفسو للانتخابات، ومف حؽ كؿ مواطف بالغ، 

اب، التصويت فيو، بؿ عممت عمى إيجاد قوانيف يمكف عمميا اشتراكو في عممية الانتخ
                                                           

1- Cité par: MENELET Brian, "Les réalités de la démocratie participative dans l'aménagement et 
l'équipement du territoire : les apports de la loi démocratie de proximité", Revue droit public et 
de la science politique en France et à l'étranger, L.G.DJ, n° 03, 2ème partie, 2004, p 716-717. 

 .08كميلة زروقي، الحق في الإعلام الإداري، المرجع السابق، ص   - 2
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تضمف حماية الحقوؽ والحريات العامة وتؤكد عمييا، كالحؽ في المشاركة في اتخاذ القرار 
والمتضمف بالضرورة الحؽ في الإعلاـ. وىكذا نكوف أماـ حقيف متكامميف، يمارساف بصفة 

خضاعيا ل  1مراعاة مصالح المجتمع.فعمية، ينمياف قدرة المجتمع عمى توجيو الدولة وا 
 البيئي المتضمنة الحق في اتخاذ القرار التشاركية البيئيةإلى الديمقراطية  ثانيا: 
" أف الديمقراطية لا تتضمف فقط عممية  Pierre Mendes – Franceيرى "

الانتخاب، أي إسقاط بطاقة الاقتراع في الصندوؽ بصفة عرضية، ثـ عدـ المبالاة والامتناع 
عف مسايرة الأحداث، مع السكوت التاـ لمدة خمس سنوات، بؿ ىي عمؿ متواصؿ ومستمر 

ات والجمعيات... الخ. لممواطف، ولا تشمؿ عمى أعماؿ الدولة فقط، بؿ تتعداىا إلى البمدي
والتمسؾ بيذا الشكؿ مف الديمقراطية يخمؽ نظاـ رقابة يمارسيا الجميور عمى الإدارة، وىذا 
مف خلاؿ الإقرار بالحؽ في الإعلاـ وحؽ المشاركة في اتخاذ القرارات العامة، لأف 

 2الديمقراطية الأكثر انفتاحا لا تتوافؽ مع سرية الإدارة.
"مارسيوؿ بريمو" أف النظاـ الديمقراطي ىو ذلؾ النظاـ الذي يحقؽ  يعتبر العالـ الفرنسي

مشاركة غالبية الشعب في شؤوف السمطة عمى نحو فعاؿ وحقيقي، أيف تكوف لمشعب الكممة 
 العميا.

الصيغة إذا تتمثؿ في مشاركة المواطف بصفة ايجابية في تسيير وتنظيـ المنشآت 
وذلؾ حسب الإجراءات والتقنيات التي قامت بتكريسيا العمومية، وفي أنظمة اتخاذ القرارات، 

، محققة بذلؾ المبدأ الديمقراطي "مف أجؿ 3في تشريعاتيا كؿ دولة اعتمدت النظاـ الديمقراطي
 الشعب ولصالح الشعب".

                                                           
 .09المرجع نفسو، ص  - 1
 .09نقلا عن: كميلة زروقي، الحق في الإعلام الإداري، المرجع السابق، ص  - 2
 تنقسم تقنيات المشاركة في النشاط العمومي إلى نوعين كلاسيكية وحديثة. نجد من بين تقنيات المشاركة الكلاسيكية التحقيق العمومي الذي - 3

ارة تعلن عن المشروع المزمع انجازه، وتدعو المواطنين صراحة لتقييم ىذا المشروع وإبداء سكسونية، وىي تقنية تجعل الإد تعتمده كثيرا الدول الأنجلو
سويسرا، فرنسا، ـــ "ک  ملاحظاتهم واقتراحاتهم قبل الموافقة النهائية عليو، وىناك تقنية الاستفتاء الاستشاري المحلي، الذي تعتمده بعض البلدان الديدقراطية

، وىو إجراء يسمح لأفراد المجتمع من تقديم اقتراحات وملاحظات حول مسألة معينة تهم المصلحة العامة. ومن بين تقنيات "الولايات المتحدة الأمريكية
باحثين المشاركة الحديثة التي ظهرت في العقود الأخيرة ىناك لجان الحكماء وىي أجهزة ذات طابع استشاري تضم فلاسفة، أطباء، مهندسين، علماء، 
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يمثؿ منيج اتخاذ القرارات العامة المنيج الأكثر دلالة عمى الديمقراطية، فالحد الأدنى 
تسبتو الدوؿ الديمقراطية، ىو أف القرارات العامة فيو تتخذ مف قبؿ مف حكـ الشعب الذي اك

الكثرة مف أفراد الشعب المعني، وذلؾ بقدر ما يتاح ليـ عمى أرض الواقع مف فرص 
متساوية، وتوفر معطيات كافية، تسمح ليـ بالتعبير بكؿ ديمقراطية عف اختياراتيـ، حوؿ ما 

فيـ يناقشوف مع المسؤوليف السياسييف والإدارييف  ،1يجب أف تكوف عميو القرارات الجماعية
 في أماكف عمومية القرارات التي تمس وجودىـ.

يتضمف مفيوـ المناقشة العامة الانتقاؿ مف مفيوـ لمقرار صادر عف سمطة تميؿ إلى 
التطور، نحو سمطة تستوجب لصنع القرارات العامة، تدخؿ المواطنيف الرافضيف الأحادية 

 قرارات الإدارة. 
كما ينطوي معنى المناقشة العامة عمى الانتقاؿ مف نموذج تقنقراطي 

"Technocratiqueكوف القرار مف صنع الخبراء إلى نموذج براغماتي أي عممي "، أيف ي
يشرؾ الجميور في عممية اتخاذ القرار. فتقوـ المناقشة العامة عمى مساىمة فاعميف 
اجتماعييف لدييـ قيما مشتركة منتشرة في كؿ المجتمع، ولا تشتمؿ عمى وجود رقابة عمى 

 ى الخيارات العامة التي سيتـ تبنييا.القواعد، والمؤسسات والقيـ فحسب، بؿ أيضا رقابة عم
العامة في المجتمعات المعاصرة،  البيئية تظير مشاركة المواطنيف في اتخاذ القرارات

كضرورة لتحقيؽ غاية الديمقراطية منيا وسيمة حكـ إضافية ليذه المجتمعات، فاشتراؾ 

                                                                                                                                                                                     

. وتقوم السلاات العامة بدعوة ىذه اللاان التقدم هاا الإراادات والنصائح وتشركها في إعداد السياسات العامة. ىناك أيضا تقنية جامعيين... الخ
قش مكانو، يناالاجتماعات العامة وىي اائعة في الولايات المتحدة الأمريكية وأوروبا الشمالية، فخلال الاجتماع، والذي يتم إعلام الجمهور بتاريخو و 

صة ىذا الأخير مع المسؤولين مسائل معينة. نلاحظ في يومنا ىذا في الدول الغربية أن ىناك قرارات ناتجة عن حصص تلفزيونية حيث أنو خلال ح
اسبة، فتقوم تلفزيونية يعرض موضوع ما للنقاش بين عدة أاخاص مختلفين، وبعد انتهاء الحصة تصل عدة رسائل ياالب فيها الأفراد باتخاذ التدابير المن

دعامة لالبات المحكومين. نجد أيضا  COTTERET Jean-Marieالحكومة بتلبية رغبات ىؤلاء. وىكذا أصبحت التلفزة كما كتب 
ض أنو الاستشارة العامة عن طريق الانترنيت، الذي يعد وسيلة ىامة لرفض تدثيل الرأي العام، ويسمح للمرؤوسين بتقديم وجهات نظرىم، ويرى البع

لمدني يلة الوحيدة لإصلاح الإدارة، فمثل ىذه المشاركة توافق المتالبات الجديدة للمواطنة، وتفصح عن حكم دولة جديد يجعل الدولة والمجتمع االوس
 يشتركون في اتخاذ القرارات العامة أي تحقيق ثنائية القرار. نقلا عن:

- M'RAD Hatem, "Participation des citoyens...", op.cit, p 351-352. 
 .10كميلة زروقي، المرجع السابق، ص   - 1
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الضرورية  المواطنيف يسمح لمدولة بالحصوؿ عف طريؽ التفاوض معيـ، عمى المعمومات
حوؿ المشاكؿ المطروحة التي يجب معالجتيا، ومعرفة الوسائؿ التي يمكف استخداميا 
لموصوؿ إلى حموؿ، والمعرفة الجيدة لسموكات الأفراد والتأثير فييا، وانطلاقا مف ىنا أخذت 
المشاركة تتجاوز كونيا مجرد ضرورة ديمقراطية أو أخلاقية، لتصبح طريقة عممية أي 

أف الديمقراطية مف المؤكد أنيا  DURAN Patriceوفي ىذا الصدد كتب  براغماتية.
 1ضرورة أخلاقية وحؿ عممي.

تشكؿ المشاركة الشعبية اليوـ شرطا أساسيا لكؿ قرار ديمقراطي، وكمما قؿ تقييد 
، ويؤدي تفوؽ ىذه المشاركة إلى صنع 2السمطات العامة ليا، كمما حظي القرار بقبوؿ واسع

فعالية أكثر وجميورا راضيا ومتضامنا، وديمقراطية أكثر تدعيما، وفشميا ينتج قرارات تتسـ ب
 3قرارات غير مثمرة ويجعؿ الجميور غير راض.

يدرؾ المسؤولوف الإداريوف أف المشاركة وسيمة لجعؿ الأعماؿ الإدارية مشروعة وفعالة 
شاركة بوسعيا أف أكثر، وتمكف الإدارة مف التحكـ في زماـ الأمور، فيـ يسمموف بأف الم

 4.تعدؿ أشكاؿ ممارسة السمطة لكف دوف حيازتيا
إف مساىمة المواطنيف في اتخاذ القرارات العامة جددت مفيوـ العمؿ الإداري الانفرادي، 
والذي يعبر عف عدـ استقرار وعجز النموذج الكلاسيكي بسبب تعقد المشاكؿ الواجب حميا، 

ة عف سياسة تحسيف العلاقة بيف المواطف كما تفصح المشارك  ،5وظيور فاعميف جدد

                                                           
1- Cité par : M'RAD Hatem, "Participation des citoyens...", op. cit, p. 355, 361. 
2- RAUM DEGREVE Rita, "La participation du public dans la procédure de l'évaluation des 
incidences de certains projets publics et privés sur l'environnement", Communication au 
colloque de Tunis sur "la protection juridique de l'environnement", 11-13 Mai , Presses des 
imprimeries réunies, Tunisie, 1990, p 307. 
3- M'RAD Hatem, "Participation des citoyens...", op. cit, p 341.  
4- - DELAUNAY Bénédicte , L'amélioration des rapports entre l'administration et les 
administrés,  L.G.D.J, Paris, 1993, p166. 
5- VANLANG Agathe, "La directive "responsabilité environnementale" et le droit administratif 
influences prévisibles et paradoxales ", Revue Juris Classeur, Environnement, no 12, 2005, p 13. 
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ف كاف لحد الآف الطابع العمودي لعممية اتخاذ القرار 1والسمطات السياسية والإدارية ، وا 
المتعمؽ بالنشاط العمومي لا يزاؿ قائما، فإف الطابع الأفقي الذي يمنح مكانة واسعة 

 2.للاستشارة أخذ يفرض أكثر فأكثر وجوده

  التحول نحو التشاركية البيئية مبرراتالفرع الثاني: 
 أولا: ارتباط المطالبة بالديمقراطية المشاركة في المجال البيئي بالقرارات الإدارية

إف بروز ديمقراطية المشاركة المتضمنة الحؽ في اتخاذ القرارات العامة، خمقت لدى 
إلحاح مف المواطنيف الرغبة في توسيعيا إلى المجاؿ البيئي، وشجعتيـ عمى المطالبة ب

السمطات العامة منذ السبعينات، بحؽ المشاركة في حماية البيئة والمتضمف اشتراكيـ في 
مسار صنع القرارات العامة التي تمس بيئتيـ، وىذا بعد تأثرىـ المباشر بالمشكلات البيئية، 

ئي التي تتميز بطابع العالمية، والاستمرارية، وعدـ الرجعية، ووعييـ الخطورة التدىور البي
وعواقبو عمى جميع أنواع الحياة عمى سطح الأرض، ومساس القرارات الإدارية المتعمقة 
بإنجاز مشروعات التنمية سواء تمؾ الخاصة بالصناعات، أو التعمير، أو تييئة الإقميـ بنمط 

دراكيـ العجز الديمقراطي " " Déficit démocratiqueمعيشتيـ وبمحيطيـ البيئي، وا 
 3اتخاذ القرار. لمسمطات العامة في

ومف أبرز المشروعات التي ليا آثار بيئية سمبية تمؾ المتعمقة بإنشاء المصانع، 
المطارات، الموانئ، الطرؽ والنقؿ البري وبخاصة الطرؽ السريعة، القنوات النيرية، بناء 
السدود الضخمة، مشاريع الإسكاف، محطات توليد الطاقة الكيربائية، محطات الطاقة 

محطات تخزيف المواد المشعة وغيرىا. فتقاـ ىذه المشاريع مف أجؿ السيطرة عمى النووية، 
البيئة، وتمبية الاحتياجات والمتطمبات المتزايدة، وتحسيف نوعية الحياة وظروؼ المعيشة، إلا 

                                                           
1- DELAUNAY Bénédicte , L'amélioration des rapports entre l'administration..., op. cit, p 167. 
2- M'RAD Hatem, "Participation des citoyens...", op. cit, p 343. 
3-PRIEUR Michel, "La convention d'Aarhus, instrument universel de la démocratie 
environnementale", Revue juridique de l'environnement, no spécial, 1999, p 12. 
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أنو غالبا ما ترتب عمى تنفيذىا ظيور آثار بيئية سمبية جعمت مف عممية تنفيذ المشروع 
 1ازي الخسارة البيئية.خسارة اقتصادية تو 

ىناؾ عدد لا يحصى مف المشاريع الصناعية تبنت الإدارات العمومية قرارات بشأنيا، 
ووافقت عمى إنجازىا دوف الاعتداد بالأبعاد البيئية ونتج عنيا أخطار وأضرار بالغة بالبيئة 

يرة كمشروعات وبأفراد المجتمع، فعمى سبيؿ المثاؿ فإف المصانع ذات المموثات الكثيرة والخط
الصناعات الكيماوية لا تنشئ إلا عمى بعد كاؼ مف المناطؽ السكنية، أما المصانع النظيفة 
التي تقؿ مموثاتيا كمشاريع الصناعات الغذائية فلا خطر مف إقامتيا عمى مقربة مف 

 2المساكف.
حادثة  إلا أف الواقع المعيش أثبت أف الإدارات العمومية لا تعتد بالبعد البيئي، وتعد

خير دليؿ عمى ذلؾ، فقد تـ إنشاء ىذا  1984/12/03مصنع "بوباؿ" التي وقعت باليند في 
جراءات أمنية تمنع  المصنع الكيميائي باليند في منطقة مكثفة بالسكاف، رغـ وجود قواعد وا 

 3ذلؾ.
تجدر الإشارة إلى أف بمدية "واد سمار" بالجزائر تسجؿ سنويا نسبة مرتفعة في عدد 

اؿ المصابيف بمرض الربو، كما يعاني عدد كبير مف سكاف ىذه البمدية مف أمراض الأطف
التنفس والجمد بسبب الغازات السامة المنبعثة مف مستودعات حرؽ النفايات المفرغة 
المتواجدة بمقربة مف المساكف، كما يوجد مجموعة مف المصانع مقامة بالقرب مف الأماكف 

ع الإسمنت ببمديات "مفتاح" و "الرايس حميدو" ومركب السكنية، وتموث الجو مثؿ مصان
                                                           

 .98، ص 1998سامح غرايبة ويحيى الفرحان، المدخل إلى العلوم البيئية، دار الشروق، الأردن،  - 1
 .373شريعة، المرجع السابق، ص ماجد راغب الحلو، قانون حماية البيئة في ضوء ال - 2
 وقع ىذا الحادث نتياة انفاار صمام الأمان في مصنع للمبيدات، وقد تسربت ألاف الكيلوغرامات من السوائل والغازات السامة، وانتشرت على - 3

في العينيين والحنارة،   بالتهابات حادة ألف اخص 80اخص، وأصيب حوالي  2000كيلومتر مربع، وراح ضحية ىذا الحادث أكثر من   40بعد 
 من النساء الحوامل اللاتي تعرضن لتلك الغازات أنجبن أولادىن موتی وىلك أيضا الملايين من الحيوانات. انظر في ذلك: 65كما أن نسبة 

DEL MOLINO Alexandra, DELPAS Clara, LEFEVRE Anne, MAYO Carine, MAYO 
Marielle, SCIAMA Yves, "Catastrophes industrielles, un risque majeur", in BOURDIAL 
Isabelle (sous la direction de), "L'homme et l'environnement", Larousse, VUEF, Espagne, 2001, 
p 86. 



انتأصُم انقبوىوٍ نمبذأ انمشبركت........... ........................................ل..انفصم الأو    
 

20 
 

، مركب "اسميداؿ" بعنابة الذي ندد ملاييف الأفراد في عنابة ضد إنشائو، والذي 1"سيدر"
تنبعث منو اليوـ غازات سامة وقاتمة مثؿ و أكسيد الآزوت والفمور، ومصنع الزنؾ بالغزوات، 

 2مادة قاتمة في مرحمة الإنتاج. حيث تفرز عممية التصنيع فيو حمض الكبريت وىي
لقد أكدت الدراسات أف تموث اليواء لو دور كبير في حدوث أمراض الجياز التنفسي، 

 3.والجياز العصبي والقمب، والسرطانات، وتشوىات في الولادات والأنفمونزا وغيرىا
تعددت أيضا مشاريع إنشاء مصانع بالقرب مف السواحؿ وصرؼ نفاياتيا في مجار 

ة تصب في الأنيار، والبحار، والمحيطات، ممحقة بذلؾ أضرارا بالغة بصحة الإنساف مائي
، وتعد صناعة الورؽ مف 4وغذائو وبالأحياء المائية وبالطيور التي تعيش عمى تمؾ الأحياء

أكبر مشروعات الصناعات المسببة لتموث المياه بتخمصيا مف مخمفات إنتاجيا مف عوادـ 
اه الأنيار والبحيرات، مما يضر بالثروة السمكية، والطيور التي ومحاليؿ كيماوية في مي

فمثلا توفي في مدينة "ميناماتا" بالياباف  5تتغذى عمى الأسماؾ وعمى صلاحية مياه الشرب
عشرات الأشخاص، ووجدت حالات عديدة مف ولادات مشوىة، وأصيب عدد  1993سنة 

ؾ المموثة بالزئبؽ، الذي قذفتو أحد كبير مف سكانيا بأمراض عصبية جراء تناوؿ الأسما
المصانع في الأنيار والبحار المجاورة، و انتقاؿ ىذه المادة إلى الأسماؾ ومنيا إلى سكاف 

 6الجزيرة.

                                                           
لحقوق الإنسان، جامعة  ابحة سعيداني، الاعتراف بحق الإنسان في البيئة بين الضرورة والمعارضة، بحث لنيل اهادة الماجستير في القانون الدولي - 1

 .36، ص 2000مولود معمري، كلية الحقوق بوخالفة، تيزي وزو، 
2 -  KAHLOULA Mohamed, "Environnement et droits de l'homme en Algérie", Actes du 
troisième congrès annuel, publiée par la Société Africaine de Droit International et Comparé, 
1991, p 25.  
3 -DELMOLNO Alexandra, DELPAS Clara, LEFEVRE Anne et al, "Catastrophes 
industrielles...", op. cit, p 86. 

 .72، ص 1997رياض الجبان، التربية البيئية مشكلات وحلول، دار الفكر المعاصر، بيروت،  - 4
 372، ص 1995الموارد والبيئة، مؤسسة اباب الجامعة، الإسكندرية، أحمد محمد مندور وأحمد رمضان نعمة الله، اقتصاديات  - 5
 .72رياض الجبان، المرجع السابق، ص  - 6
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إف الكثافة المستمرة في الاستثمارات الصناعية عمى السواحؿ ترجع إلى فكرة مؤداىا، 
المواقع المثالية لمتخمص مف  أف الأنيار والبحار مف وجية نظر الإدارة الصناعية مف

المخمفات الصناعية السائمة، حيث يتـ قذؼ ىذه المخمفات دوف معالجة، أو بعد معالجة 
مبدئية إلى الأنيار والبحار، وذلؾ نظرا لاىتماـ الصناعة باقتصاديات الإنتاج في الدرجة 

ات الصناعية التي الأولى، وعدـ الاىتماـ بالوسائؿ ذات التكمفة العالية لمتخمص مف المخمف
 1تيدد البيئة النيرية و البحرية بأكبر المخاطر بوجو عاـ.

جراء 2تسببت أيضا مشروعات دفف النفايات النووية في قاع البحار والمحيطات ، وا 
تجارب نووية فييا، واستكشاؼ حقوؿ النفط البحرية، وامتداد عمميات الحفر إلى المناطؽ 

الشواطئ بالمواد البترولية، مشكمة بقعا زيتية عمى سطح الأرض البحرية في زيادة تموث مياه 
لى وقوع حوادث تسرب النفط أثرت عمى البيئة البحرية في 3تتحرؾ بفعؿ عدة عوامؿ ، وا 

 4مناطؽ الحفر، والمناطؽ المجاورة ليا.
كما أف عدـ الاعتداد بالأبعاد البيئية في مشروعات التعمير وتييئة الإقميـ أدى إلى 

 مشاكؿ عصرية خطيرة كالضجيج وسوء التخطيط العمراني.خمؽ 

                                                           
 .75، ص 1994عبد اهاادي محمد العشري، التلوث النهري الدولي وتابيقو على نهر النيل، دار النهضة العربية، القاىرة،  - 1
والإاعاعية الناتجة عن المصانع النووية في باطن الأرض ويدكن أن تبقى ىذه الملوثات لسنوات عديدة غالبا أيضا ما يتم دفن النفايات الذرية  - 2

امية تحت أسماء وهمية فتحدث تلوثا للتربة والمياه الجوفية. وقد اعتادت الدول الصناعية الكبرى على تحميل البواخر بالنفايات النووية ونقلها إلى الدول الن
لائحة تنص على إدانة كل تصدير كبير للنفايات المشعة إلى دول العالم الثالث. انظر في  1988وقد أصدر البرلمان الأوروبي سنة لدفنها في تربتها. 

 ذلك:
-DELMOLINO Alexandra, DELPAS Clara, LEFEVRE Anne et al, "Catastrophes 
industrielles...", op. cit, p84. 

، ص 1986ض عبد التواب، جرائم التلوث من الناحية القانونية و الفنية، منشأة المعارف، الإسكندرية، عبد التواب و مصافی معو  معوض - 3
409. 

عندما كانت تجري عمليات استخراج النفط من حقل بحري خارج المياه الإقليمية لولاية كاليفورنيا  1969ومن بين ىذه الحوادث ما وقع سنة  - 4
ألف طن،  15انسكب النفط منو بكميات كبيرة بلغت خلال مدة إحدى عشر يوما حوالي  -وأثناء إصلاحو  إذ حدث تصدع للبئر -الأمريكية 

كيلو متر مربع من سواحل كاليفورنيا وأثرت على صلاحية مياه البحار للسباحة، وقضت على ثروتو السمكية. انظر في   90وغات مساحة قدرىا 
حرية من التلوث في ضوء القانون الدولي، رسالة دكتوراه، معهد الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة الجزائر، ذلك: أحمد إسكندري، أحكام حماية البيئة الب

 .68، ص 1996
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مف أىـ انعكاسات الضجيج عمى الأفراد والناتج عف إنشاء المطارات، والطرؽ السريعة 
والسكؾ الحديدية، وعف آلات المصانع، حدوث إجياد وتعب في الجسـ دوف معرفة سببو 

العضلات والأوعية الدموية، الفعمي، وارتفاع ضغط الدـ، ورفع عدد دقات القمب، وانقباض 
ونقص في السمع أو فقدانو، وحدوث تراكمات في التوتر العصبي أو الإصابة بانييار 

 1عصبي.
كما أف نمو المدف وتوسع المناطؽ الحضرية قد تـ دوف مراعاة الظروؼ البيئية، فيعد 

إذ يؤدي تزايد  مف أبرز العوامؿ البشرية التي تيدد الوسط البيئي، وخاصة التجمعات الحيوية،
السكاف في المدف إلى تزايد الطمب عمى الأراضي في ضواحي المدف للانتفاع بيا للأغراض 
لى خروج مساحات واسعة مف  المختمفة كالسكف، والخدمات، وتشييد المراكز الصناعية، وا 
الأراضي الخصبة مف الاستخداـ الزراعي. فسادت سياسة الكـ قبؿ الكيؼ، وكانت النتيجة 

، فالتوسع قد تـ دوف 2اظ المدف بالمباني الرديئة غير الموافقة للأىداؼ الايكولوجيةاكتظ
مراعاة الظروؼ البيئية السائدة في المحيط الحيوي ليصبح السكف مريحا، ويحقؽ التوازف بيف 

 3البيئة والمدف.
تترجـ ىذه المشاركة التي تعبر عف تقسيـ السمطة، أو عف ثنائية القرارات الإدارية 
المرتبطة بالبيئة، عف بروز مفيوـ جديد لعلاقة المواطنيف بالإدارة ، ورغبة ىذه الأخيرة في 

 4إشراكيـ في صنع القرارات التي تمس نوعية حياتيـ وبيئتيـ.
تبيف ىذه العلاقة أف المطالبة بالمساىمة في عمميات اتخاذ القرارات العامة تعبر عف 

لعمومي، والإدارة ا عف أشكاؿ جديدة لمشروعية القرار عجز الميكانيزمات التقميدية عف البحث
                                                           

1- DELMOLINO Alexandra, DELPAS Clara, LEFEVRE Anne et al, "Catastrophes 
industrielles...", op. cit, p 84. 

الإنسان، جامعة مولود معمري،  فيق بين التنمية والبيئة، بحث لنيل اهادة الماجستير في القانون الدولي لحقوقسامية قايدي، التنمية المستديدة: التو  - 2
 .36، ص 2002تيزي وزو، كلية الحقوق، بوخالفة، 

 .37ابحة سعيداني، الاعتراف بحق الإنسان في البيئة...، المرجع السابق، ص  - 3
4- BONNIN Coralie Angélique, "La mise en œuvre des principes fondamentaux de la 
consommation durable dans la législation canadienne", www.fondation claudemasse.org ,p 03 
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اليوـ واعية أف مشروعية المشروعات التنموية تتحقؽ بالديمقراطية المشاركة، التي أصبحت 
 1شرطا أساسيا لقبوؿ المجتمع ليذه المشروعات.

أف المشاركة تفرض وجودىا كطريقة بحث عف  KAMTO Mauriceيرى البروفسور
ت المتخذة أو التي سيتـ اتخاذىا في أي مجاؿ، والمؤثرة غالبا ومباشرة في مدى قبوؿ القرارا

أنو في مرحمة  CANOTILHO Gomes. ويصرح البروفسور 2حياة السكاف ونمط معيشتيـ
أولى يستقبؿ المبدأ الديموقراطي العناصر الأساسية لمنظرية:| الأجيزة النيابية، الانتخابات، 

ؿ بيف السمطات، وفي مرحمة ثانية يتضمف المبدأ الديموقراطي، تعدد الأحزاب السياسية، الفص
الديمقراطية المشاركة يعني تنظيـ إجراءات تمنح المواطنيف إمكانيات فعمية مف أجؿ تعمـ 
الديمقراطية لممشاركة في عمميات اتخاذ القرارات لممارسة الرقابة النقدية عمى مختمؼ الآراء 

 3.لمديمقراطيةبيدؼ إدخاؿ عناصر سياسية مفيدة 
إذا كانت الديمقراطية تتميز بشفافية ومسؤولية صانعي القرارات باسـ الشعب، فالعلاقة 
بيف الديمقراطية والبيئة تتطمب الاىتماـ بالديمقراطية بإشراؾ المواطنيف في مسار صنع 
 القرارات العامة. وتحقيؽ الديمقراطية المشاركة في المجاؿ البيئي يجعؿ صانعي القرارات
يتحمموف بشكؿ أكبر المسؤولية، وعمميات تبني القرارات تتصؼ بشفافية أكثر، وتضع حدا 

                                                           
1- JAMAY Florence, "Principe de Participation", Collection des Juris-collesseur, 
Environnement, Paris, n° 04, 2002, p03. 
2- - Cité par : GIBRIL Nouroudine et ASSEMBONI Alida. N, "L'accès à l'information et la 
participation du public a la prise de décisions publiques en droit africain de l'environnement", 
Communication au colloque sur "La protection de l'environnement au coeur du système 
juridique international et du droit interne, acteurs, valeurs et efficacité", Du 19 et 20 Octobre 
2001, Université de Liège, Bruylant, Bruxelles, 2003, p 258. 
3- Cité par : LEME MACHADO Paulo Affonso, "Le droit de l'environnement au Brésil"   
Université de Limoges, Paris, p 34. 
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أف حماية البيئة مدرسة  KISS Alexandre، وقد كتب 1لمتسيير الفردي والمركزي لمبيئة
 .2الديمقراطية قابمة لأف تبعث حياة جديدة في الحياة السياسية

ارب أيف انتقؿ اتخاذ القرارات الإدارية لقد أخذت العديد مف بمداف العالـ تخوض تج
المتصمة بالبيئة مف قبؿ موظؼ واحد أو لجنة موظفيف إلى اشتراؾ المجتمع المدني في 

 3اتخاذىا بما في ذلؾ المنظمات غير الحكومية.
" المبرمة بتاريخ D'Aarhusإلى أف اتفاقية أروس "  PRIEUR Michelيشير 

لجميور في مسار صنع القرارات، والمجوء إلى حوؿ الإعلاـ ومشاركة ا 1998/06/25
، لا تعتبر مجرد اتفاقية جديدة خاصة بحماية البيئة، 4القضاء فيما يتعمؽ بالمسائؿ البيئية

لكنيا اتفاقية مف نوع خاص تيدؼ أساسا إلى إدراج الديمقراطية في مجاؿ اتخاذ القرارات 
لتي يكوف فييا الفرد مجرد ناخب، إلى العامة، فيتـ الانتقاؿ مف الديمقراطية الكلاسيكية ا

الديمقراطية المشاركة التي يتمتع في إطارىا المواطف بحؽ المشاركة في المجاؿ الإداري. 
" لديو فقط حؽ الإدلاء بصوتو، إلى passif  وعميو يتحوؿ الفرد مف مجرد مواطف سمبي

 5." يساىـ في الحياة الإداريةactifمواطف مقرر وفاعؿ" 
لـ يعد المواطنوف إذا راضيف بالديمقراطية التمثيمية في المجاؿ البيئي، والتي في ظميا 
يفوضوف سمطتيـ لممثميف عنيـ يتمتعوف بعضوية محدودة، فيما أف البيئة ممؾ لمجميع، فإف 
تسييرىا وحمايتيا لا يمكف أف يكوف في يد وكلاء، ىذا ىو المنطؽ السائد حاليا أي ميؿ 

                                                           
1- PRIEUR Michel, "La convention d'Aarhus, ...", op. cit, p 13. 
2- Cité par : KISS Alexandre, "Définition et nature juridique d'un droit de l'homme à 
l'environnement", UNESCO, Paris, 1987, p 27. 
3- LEME MACHADO Paulo Affonso, "Le droit de l'environnement... ", op. cit, p 34. 

، وفي الجماعة CEE  ONU–دولة عضوة في السوق الأوروبية المشتركة، وفي منظمة الأمم المتحدة  40تم التوقيع على ىذه الاتفاقية من قبل  -4
، وقد دخلت ىذه 1998جوان  25إلى غاية  23ك مدينة أروس وذلك من بيئة أوروبا" بالدانمر "الأوروبية وذلك خلال انعقاد المؤتدر الوزاري الرابع 

 انظر في ذلك: 2001/10/30الاتفاقية حيز التنفيذ في 
-SCHRAGE Wiecher, "La convention sur l'accès à l'information, la participation du public au 
processus décisionnel et l'accès a la justice en matière d'environnement", Revue juridique de 
l'environnement, no spécial, 1999, p 06. 
5- PRIEUR Michel, "La convention d'Aarhus...", op. cit, p 09.  
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جييـ نحو الديمقراطية المباشرة، التي يتمتعوف في إطارىا بحؽ المساىمة في المواطنيف وتو 
اتخاذ القرارات العامة المؤثرة عمى البيئة، ويعبروف عف آرائيـ حوؿ اختيار السياسات العامة 

. فالمشاركة وسيمة لتحقيؽ الديمقراطية 1بنمط معيشتيـ وحياتيـ التي مف شأنيا المساس
 2.إلى اشتراؾ الأفراد دوف وساطةالمباشرة لأنيا تؤدي 

 ثانيا: تدعيم البيئة لحركة دمقرطة الإدارة
إذا كانت حركة دمقرطة العمؿ الإداري سابقة لدمقرطة القرار البيئي والسياسات العامة 

حركة  البيئية، فلا يمكف إنكار أف البيئة بدورىا ساىمت بشكؿ واسع في تدعيـ وتطوير
ستجابة طبيعية لممطالبة القوية والممحة لمجميور المعني مباشرة دمقرطة الإدارة، وكاف ىذا ا

بالمشاكؿ البيئية، وبالحفاظ عمى الطبيعة، والواعي بأىمية دوره في المحافظة عمى الثروات 
الطبيعية المشتركة، باعتبار أف البيئة تشكؿ إرثا مشتركا للإنسانية، إذ لا يتصؿ بفئة معينة 

 3.و رصيد تتوارثو الأجياؿفي فترة زمنية معينة، بؿ ى
لقد قامت العديد مف بمداف العالـ منيا الأوروبية، بإصلاحات إدارية كثيرة نتيجة تأثرىا 
بالأزمات الإيكولوجية. وتشكؿ اتفاقية أروس المتعمقة بحماية البيئة خطوة أساسية دعمت 

لمشاركة المتضمنة حركة دمقرطة الإدارة، وذلؾ بتكريسيا عمى المستوى الدولي الديمقراطية ا
حؽ المواطف في المشاركة في المجاؿ الإداري، أي يقوـ بدور فعاؿ في اتخاذ القرارات 
العامة، بعدما كاف فردا خاضعا يمتزـ بالطاعة لأوامر الإدارة، ولا يمكف لو التدخؿ في 

وجيية أعماليا. كما أدت ىذه الاتفاقية بدوؿ الجماعة الأوروبية المبرمة ليا، إلى تعديؿ الت
 CE 42/2001بموجب التوجيية  2000/06/29حوؿ الحؽ في الإعلاـ المتبناة بتاريخ 

والمتعمقة بتقييـ آثار بعض المخططات والبرامج عمى  2001/06/27والتي تـ تبنييا في 
شراؾ المواطنيف في ذلؾ. فيذه التوجيية تجسد حؽ ىؤلاء في الإعلاـ، وتمنحيـ  البيئة، وا 

                                                           
1- GIBRIL Nouroudine et ASSEMBONI Alida. N, "L accès à l'information et la 
participation...", op. cit, p 85. 
2- PRIEUR Michel, Droit de l'environnement, 3ème Edition, Dalloz, Paris, 1996, p10. 
3- PRIEUR Michel, "Information et participation...", op. cit, p 294.  
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عبير عف آرائيـ في الوقت المناسب. وقد أدت ىذه التوجيية بالدوؿ المبرمة إمكانية حقيقية لمت
حوؿ مشاركة المواطنيف في تقييـ انعكاسات  1991/02/25" في ESPOOلاتفاقية إيسيو "

بيدؼ  2003" سنة Kievبعض النشاطات الإنمائية عمى البيئة، إلى عقد اجتماع بكييؼ "
يتعمؽ بتقييـ الآثار البيئية العابرة لمحدود لمنشاطات التنموية، تبني بروتوكوؿ ليذه الاتفاقية، 

وساىمت أيضا اتفاقية أروس في استعجاؿ الدوؿ الأطراؼ فييا، في وضع عمى المستوى 
الداخمي للإجراءات الخاصة بالحصوؿ عمى الوثائؽ والممفات الإدارية لممؤسسات الأوروبية 

تتعمؽ بحؽ حصوؿ الجميور عمى  2001/05/30مؤرخة في  2001/1049لائحة رقـ 
 1الوثائؽ الإدارية لمجنة ومجمس أوروبا.

تجدر الإشارة إلى أنو خلاؿ السنوات القادمة سيظير أكثر فأكثر تأثير القانوف البيئي 
في القانوف بصفة عامة، وفي القانوف الإداري بصفة خاصة، لأف مف البدييي أف الدوؿ التي 

الإدارية، لا يمكنيا أف لا تقوـ بتوسيع ىذه الإصلاحات إلى قامت بإصلاحات في قوانينيا 
مجالات أخرى تدخؿ ضمف النشاط الإداري، فمثلا أدرج القانوف الفرنسي الخاص بحقوؽ 

الحؽ في إعلاـ مستعممي المرفؽ العاـ، وحؽ  2002/03/04المرضى الصادر في 
، O.M.Sحة العالمية المشاركة في تسيير القطاع الصحي. وحتى عمى مستوى منظمة الص

فإف اتفاقية أروس تشجع عمى أف تكوف ىناؾ طمبات حتى يكوف مسار اتخاذ القرار في 
 2مجاؿ الصحة العمومية خاضعا لممبادئ نفسيا الموجودة في المجاؿ البيئي.

إف اتفاقية أروس لـ تجعؿ حؽ مشاركة المواطنيف في حماية البيئة يقتصر عمى 
متعمقة بتسميـ رخص تتعمؽ ببعض النشاطات التي قد تضر البيئة، عمميات اتخاذ القرارات ال

بؿ أيضا في إعداد المخططات والبرامج والسياسات المعنية بالبيئة، وفي إعداد النصوص 
 3.القانونية والتنظيمية الخاصة بالمجاؿ البيئي

                                                           
1- Ibid, p295 - 296.  
2-  PRIEUR Michel, "Information et participation...", op. cit, p 296. 

 Convention d'Aarhus sur l'accès à l'information, laانظر في ذلك:  ،من اتفاقية أروس 8، 7 ،6المواد  - 3
participation du 
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لقد سجمت بعض الوسائؿ القانونية الدولية حؽ مشاركة المواطنيف في مجالات أخرى 
متصمة بالبيئة مثؿ الصحة والمياه، وىذا بفضؿ الصعود التدريجي الذي عرفو مبدأ المشاركة، 
فمثلا أقرت مفكرة القرف الواحد والعشريف المنبثقة عف مؤتمر ريو دي جانيرو والمنعقد سنة 

، حؽ المواطنيف في المساىمة في تسيير مجاؿ المياه، وكذلؾ اتفاقية ىمسنكي حوؿ 1992
 60/2000إطار رقـ  -، وتوجيية1999، وبروتوكوليا لسنة 1992صحة لسنة المياه وال

CE  1وغيرىا. 2000/10/23الصادرة عف مجمس أوروبا بتاريخ  
التي أصبحت مجالا يشارؾ فيو  O.G.Mنشير كذلؾ إلى الأعضاء المحولة جينيا 

، 2005نة المواطنوف، إذ عقدت الدوؿ المبرمة لاتفاقية أروس مؤتمرا في شير ماي مف س
وافقت خلالو عمى تعديؿ الاتفاقية بيدؼ تحديد واجبات الدوؿ، مف أجؿ إشراؾ المواطنيف في 

 2.عمميات صنع القرارات المتعمقة بالأعضاء المحولة جينيا
 13إلى  11كما عقدت الدوؿ المبرمة ليذه الاتفاقية مؤتمرا ثالثا في الفترة الممتدة مف 

، وقد تمت خلاؿ ىذا المؤتمر دعوة Lettonieػػػػ "ليتونيا" ب Rigaبمدينة ريفا  2008جواف 
الدوؿ الأطراؼ إلى توفير كؿ المعمومات الخاصة بتنفيذ أحكاـ ىذه الاتفاقية والتعديلات التي 
طرأت، وتطبيؽ مبادئ الإعلاـ ومشاركة الجميور في عممية اتخاذ القرار والمجوء إلى 

 3.القضاء فيما يخص المسائؿ البيئية
 
 

                                                                                                                                                                                     

 public au processus décisionnel et l'accès à la justice en matière d'environnement, Revue 
juridique de l'environnement, n special, 1999 

1- FANLO LORAS Antonio, "Le modèle espagnol de participation du public a la gestion de 
l'eau: Mythe, réalité et défis immédiats", Revue Juris Classeur, Environnement, no 07, 2005, p 
81. 
2- GOSSEMENT Arnaud, "Les OGM et le droit à l'information", Revue Juris Classeur, 
Environnement, no 06, 2006, p 33. 
3- AGUILA. Y, « Le juge administratif et le droit communautaire de l’environnement », 
www.juradmmine.eu/seminars/..doc, 2008, p 11-12. 

http://www.juradmmine.eu/seminars/..doc
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 لمبحث الثاني: مبدأ المشاركة من البعد الدولي إلى البعد الوطنيا
ظير مبدأ المشاركة كحؽ جديد خارج دائرة الحقوؽ السياسية التقميدية تزامنا مع تطور 
مطالب المواطنيف، أيف أصبح لممدار السمبي والمستبعد مف التدخؿ في العممية التنموية 

بمقتضى الديمقراطية التشاركية، نظرا لما يساىـ بو مبدأ بموجب النظاـ التمثيمي دورا ايجابيا 
 1المشاركة مف تأىيؿ مجرد فرد أو مقيـ إلى مواطف يساىـ في اتخاذ قرارات جماعية صائبة،

مع ضماف حؽ متابعة تنفيذىا وتقييميا لاسيما في مجاؿ حماية البيئة أيف وضعت الأسس 
 ى المستوى الدولي )المطمب الأوؿ(.الأولى لمبدأ مشاركة المواطنيف في التسيير عم

يقوـ الأساس القانوني لمحؽ في المشاركة الايجابية لممواطنيف إلى جانب الإدارة في 
التسيير التنموي المستداـ كغيره مف المبادئ عمى قواعد القانوف الدولي استجابة لخاصية 

ؼ القوانيف الداخمية لمدوؿ، النشأة الدولية ليذا المبدأ، ليمتد تكريسو تدريجيا عمى مستوى مختم
وينتقؿ حؽ المشاركة مف مبدأ دولي إلى قاعدة قانونية داخمية تضمف تكامؿ الأدوار بيف 
مختمؼ الفواعؿ المحمية، ويصبح المبدأ ذو بعديف قانونييف البعد الأوؿ عمى المستوى الدولي 

 والثاني ذو بعد داخمي وطني )المطمب الثاني(.

 المشاركة عمى المستوى الدولي مبدأتكريس المطمب الأول: 

توالي الاعتراؼ بمبدأ مشاركة المعنييف في تدبير أمورىـ بأنفسيـ كأحد مبادئ 
الديمقراطية وظيرت نواتو الأولى عمى المستوى الدولي، في شكؿ مبادئ دولية مكرسة ضمف 

 مختمؼ المصادر الدولية العالمية )الفرع الأوؿ(.

                                                           
1 - DEBOULET Agnès et NEZ Héloïse, (Les Savoir Citoyens au Défi: vers une Démocratie 
Urbaine ?) (Introduction), in DEBOULET Agnès et NEZ Héloïse (S/dir), Savoir Citoyens ET 
Démocratie Urbaine, Presses universitaires de Rennes, Rennes, 2013, pp, 14-16, p 19 et 
22, Et MOLINER DUBOST Marianne, (La Citoyenneté Environnementale), AJDA, n° 12, 
Dalloz, Paris, 2016, p, 649 et 650. 
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كة المواطنيف في تسيير شؤونيـ بخصوص اصلاح وتجاوز نظرا لأىمية دور مبدأ مشار 
عيوب النظاـ النيابي كأسموب يسمح بترجمة ارادتيـ ورغباتيـ، تـ تمديد تكريسو ضمف 

 الأسس الاتفاقية ذات الطابع الاقميمي )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: تكريس مبدأ المشاركة ضمن المؤتمرات الدولية
فإلى جانب التكريس الصريح لمبدأ  1مشاركة حديثا نسبيا،يعتبر الاقرار الدولي بال

والعيد الدولي لمحقوؽ  2مشاركة المواطنيف في كؿ مف الاعلاف العالمي لحقوؽ الانساف
المذاف اعتبرا المشاركة حقا لا يتجزأ مف حقوؽ الانساف، انعقدت مجموعة  3المدنية والسياسية

، الذي 1972اركة منذ مؤتمر ستوكيولـ عاـ مف المؤتمرات الدولية تولي الاىتماـ بالمش
اعترؼ بحؽ الأفراد في بيئة سميمة مقابؿ مسؤوليتيـ في حماية وتحسيف نوعية البيئة لصالح 
الأجياؿ الحاضرة والقادمة، وىي المسؤولية التي أكدىا المبدأيف الرابع والتاسع عشر منو، 

اطنيف في المحافظة عمى المحيط والتي لا تتحقؽ إلا مف خلاؿ المشاركة الايجابية لممو 
منو مبدأ المشاركة بالحؽ في الاعلاـ  20و  19البيئي، كما يربط مف خلاؿ المبدأيف 

  .4كأساس لممارستو
ترتب عف مؤتمر ستوكيولـ توصية رئيسية تضمنت إنشاء سكريتارية تابعة لمنظمة 

"، يحفز الأفراد عمى المشاركة لإيجاد PNUEالأمـ تسمى "ببرنامج الأمـ المتحدة لمبيئة" "
حموؿ مبكرة لممشكلات البيئية بدءا بالمستوى المحمي، ومف ثمة تحسيف نوعية حياتيـ دوف 
الاضرار بحياة الأجياؿ القادمة، تبنى مؤتمر ستوكيولـ أيضا مجموعة مف التوصيات أيف 

                                                           
1 - DELNOY Miceh, op, ci… p 21. 

عمى حؽ كؿ شخص في المشاركة في إدارة الشؤوف العامة لبلاده إما مباشرة أو بواسطة ممثميف  21تنص المادة  -2
، تـ http://www.un.org، )متوفر عمى الموقع(: 1948مي لحقوؽ الانساف لسنة يختاروف في حرية، الاعلاف العال

 .2022/ 02/  12الاطلاع عميو بتاريخ: 
، http://www.unicf.org، )متوفر عمى الموقع(: 1966مف العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية لسنة  25المادة  -3

 .2022فيفري  03تـ الاطلاع عميو بتاريخ 
)متوفر عمى الموقع(:  1972جواف عاـ  16و  5اعلاف ستوكيولـ، انعقد في الفترة ما بيف  -4

https://www.diplomatie.gouv.fr :2022/  01 / 24، تـ الاطلاع عميو بتاريخ. 

http://www.un.org/
http://www.unicf.org/
https://www.diplomatie.gouv.fr/
https://www.diplomatie.gouv.fr/
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تاحة الوسائؿ المش 97دعى مف خلاؿ التوصية رقـ  جعة عمى المساىمة منو إلى تسييؿ وا 
  .1النشطة لممواطنيف في التسيير البيئي

إلى إقامة مشاركة شعبية، إذ يرسي  1992تشير ديباجة مؤتمر "قمة الأرض" لسنة 
منو لأوؿ مرة مفيوما جوىريا سواء بالنسبة لفعالية الإدارة البيئية أو الديمقراطية  10المبدأ 

بيئة مف خلاؿ اشراؾ المعنييف بيا، مع حؽ الايكولوجية كطريقة مثمى لمعالجة قضايا ال
 2الوصوؿ إلى المعمومات التي ىي بحوزة السمطات العامة وكفالة حؽ المرافعة أماـ القضاء،

مف إعلاف ريو عمى ضرورة المشاركة الكاممة لممرأة لما ليا  22و  21، 20أكدت المبادئ 
السكاف الأصمييف بحكـ ما مف دور حيوي والشباب لما يتمتعوف بو مف قدرات إبداعية، و 

يممكونو مف معارؼ، ممارسات وأعراؼ تقميدية في تحقيؽ التنمية المستدامة، في حيف 
منو بأىمية تقييـ الأثر البيئي كآلية تشاركية في بمورة أنجع القرارات  17يعترؼ المبدأ 

تيا المستدامة البيئية، مف بيف مرفقات مؤتمر ريو بياف بشأف إدارة جميع أنواع الغابات وتنمي
 3 القائـ عمى تشجيع مشاركة المجتمعات المحمية مف النساء والسكاف الأصميوف.

                                                           
1 - Le Rapport de la contrece des Nations Unies sur l’environnement, Stockholm, 05-16 juin 
1972, Nations Unies (en ligne) : https://undocs.org/fr. consulté le   24/ 01/ 2022 

بمشاركة جميع المواطنيف المعنييف عمى  يشير المبدأ العاشر مف إعلاف ريو إلى "تعالج قضايا البيئة عمى أفضؿ وجو -2
المستوى المناسب، وتوفر لكؿ فرد فرصة مناسبة عمى الصعيد الوطني، لموصوؿ إلى ما في حوزة السمطات العامة مف 
معمومات متعمقة بالبيئة... كما تتاح لكؿ فرد فرصة المشاركة في عمميات صنع القرارات، وتقوـ الدوؿ بتسيير وتشجيع 

يور ومشاركتو عف طريؽ اتاحة المعمومات عمى نطاؽ واسع، وتكفؿ فرص الوصوؿ بفعالية إلى الاجراءات توعية الجم
القضائية والادارية بما في ذلؾ التعويض وسبؿ الانتصاؼ"، راجع تقرير مؤتمر الأمـ المتحدة المعني بالبيئة والتنمية، 

، )الأمـ المتحدة، نيويورؾ، 1992حريزاف/يونيو  14-3رو، المجمد الأوؿ: القرارات التي اتخذىا المؤتمر، ريو دي جاني
، بعد مضموف المبدأ 2022/ 02/  14، تـ الاطلاع عميو في http://www.hlrn.org( )متوفر عمى الموقع(: 1993

 .20يتـ ضمف سياؽ ريو + بالضرورة ممزما قانونيا غير أف اقراره محميا لا يزاؿ موضعا للانشغاؿ  10
 .514و ص  511-549تقرير مؤتمر الأمـ المتحدة المعني بالبيئة والتنمية، المرجع السابؽ، ص ص  -3

http://www.hlrn.org/
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الذي أكد عمى المشاركة  211مف بيف مرفقات مؤتمر ريو جدوؿ أعماؿ القرف 
الجماىيرية الفعمية كشرط أساسي لتحقيؽ التنمية المستدامة، وذلؾ عمى نطاؽ واسع وعمى 

ات، مع كفالة وصوؿ الجميور إلى المعمومات الايكولوجية جميع مستويات صنع القرار 
والانمائية التي تحتفظ بيا السمطات العامة، مف خلاؿ وضع آليات لممشاركة الملائمة في 
نفاذ القوانيف والموائح المتعمقة بالبيئة والتنمية وكذا المشاركة في اجراءات تقييـ الأثر  وضع وا 

اء ومعارؼ المواطنيف ومنظمات المجتمع المدني في وضع البيئي، ومف ثمة الاستفادة مف آر 
 2 أفضؿ الاستراتيجيات لتحقيؽ التنمية المستدامة.
أكد عمى تعزيز القدرات القانونية لممشاركة  21قصد انجاح تنفيذ جدوؿ أعماؿ القرف 

ر الكاممة والنشطة لبعض الفئات الميمشة لاسيما المرأة في إدارة النظاـ الايكولوجي وتوفي
التكنولوجيا والتشاور معيا واتخاذ القرارات المتعمقة بالتنمية المستدامة، وكذا النيوض بدور 
الشباب بوضع اجراءات تسمح بالوصوؿ إلى المعمومات والمناقشة مع المنظمات الشبابية 
واشراكيا في تحديد وتصميـ خطط، برامج ومشاريع البيئية وتنفيذىا ومتابعتيا، ناىيؾ عف 

لحوار مع السكاف الأصمييف وتدعيـ مساىمتيـ الكاممة في احداث التنمية بأنماط تشجيع ا
معيشتيـ وبطرؽ استخداميـ للأراضي والموارد الطبيعية لما يربطيـ بيا مف علاقة تاريخية 

 3 ثرية وىوية ثقافية وقيـ تقميدية.

                                                           
، صدر في خضـ مؤتمر ريو حيث قامت المجنة 21(، وثيقة أو برنامج Agenda 21) 21يسمى أيضا بالأجندة  -1

و بإعداد خطة عمؿ لمتسعينات وما بعدىا، وقد تمت الموافقة عمييا التحضيرية لمؤتمر البيئة والتنمية في ريو دي جانير 
كخطة عمؿ في مؤتمر ريو وكخارطة طريؽ في مجاؿ تنفيذ أىداؼ الأمـ المتحدة في مجاؿ البيئة والتي تسمى كذلؾ 

مجتمع المدني ، وتجدر الاشارة بيذا الصدد إلى مشاركة منظمات ال21وأيضا جدوؿ أعماؿ القرف  21برنامج النشاط لمقرف 
 .DEPREZ Paul, op, cit, p 77في إعداده، راجع: 

 .419و  398تقرير مؤتمر الأمـ المتحدة المعني بالبيئة والتنمية، المرجع السابؽ، ص ص  -2
، وىو ما أكدتو المجنة الفرعية 419-399تقرير مؤتمر الأمـ المتحدة المعني بالبيئة والتنمية، المرجع السابؽ، ص ص  -3

يز وحماية حقوؽ الانساف ولجنة القضاء عمى التمييز العنصري، و قد أشار مشروع المجنة الفرعية لمنع التمييز وحماية لتعز 
 الأقميات بشأف العلاقة بيف حقوؽ الانساف والطبيعة.
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مشاركة بتعزيز ال 1993يوصي المؤتمر الدولي لحقوؽ الانساف المنعقد بفيينا عاـ 
الحقيقية لسائر المنظمات الشعبية الناشطة بمجاؿ التنمية و/أو حقوؽ الانساف، ولاسيما 

صدر عف المؤتمر المذكور إعلاف  1السكاف الأصمييف مف مناقشة العممية التنموية ومتابعتيا،
وبرنامج عمؿ يؤكد رسميا بأف "الديمقراطية تقوـ عمى إرادة الشعب المعبر عنيا بحرية في 

رير نظمو السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية ومشاركتو الكاممة في جميع جوانب تق
حياتو..."، كما يمزـ الدوؿ بضماف مشاركة السكاف الأصمييف نظرا لمساىمتيـ الفريدة في 

أيضا عمى الالتزاـ  1994أكد المؤتمر الدولي لمسكاف والتنمية لسنة  2تنمية المجتمع المحمي،
السكاف بما فييـ الأصمييف والمرأة في وضع برامج التنمية والبيئة قصد تحقيؽ التنمية  بإدماج

 3 المستدامة، التخفيؼ مف حدة الفقر وتحسيف نوعية الحياة.
الدوؿ بتدعيـ المشاركة الفعالة  2002يمزـ مؤتمر القمة العالمي لمتنمية المستدامة لسنة 

دماج لممجتمع المدني وأصحاب المصمحة المعنيي ف، بإنشاء مجالس الشباب المحمية وا 
المعارؼ الأىمية وتراث السكاف الأصمييف والاستفادة منيا أثناء صياغة وتنفيذ سياسة التنمية، 
وىو ما لا يتحقؽ إلا بعد النيوض بالوعي الجماىيري والافراج عف المعمومات المتعمقة 

الألفية صراحة عمى مبدأ مشاركة أكد اعلاف الأمـ المتحدة بشأف  4بالتشريعات والسياسات
لزاـ الدوؿ عمى تشجيعيا في جميع  المواطنيف في التنمية، مع كفالة وسائط الاعلاـ وا 

                                                           
وقع(: ، )متوفر عمى الم1993يونيو  25إلى  14المؤتمر الدولي لحقوؽ الانساف، المنعقد بفيينا خلاؿ الفترة مف  -1

http://hrlibrary.umn.edu 2022/ 03/ 31، تـ الاطلاع عميو بتاريخ. 
مف اعلاف وبرنامج فينا، الصادر عف المؤتمر الدولي لحقوؽ الانساف، المنعقد  20و  08راجع عمى التوالي النقطتيف  -2

 ، )متوفر عمى الموقع(: 1993 يونيو 25إلى  14في فينا خلاؿ الفترة مف 
declaration.pdf-file://C:/Users/SONY/Downloads/Vienne 2022/ 03/ 31، تـ الاطلاع عميو بتاريخ. 

سبتمبر  13-05، المنعقد بالقاىرة خلاؿ المدة والفصؿ الثالث مف تقرير المؤتمر الدولي لمسكاف والتنمية 14المبدأ  -3
 .2022/ 01/ 26، تـ الاطلاع عميو بتاريخ https://www.unfpa.org، )متوفع عمى الموقع(: 1994

 04أوت إلى  26متدة بيف الأمـ المتحدة، "تقرير مؤتمر القمة العاممي لمتمية المستدامة"، تـ تنظيمو خلاؿ الفترة الم -4
، تـ http://www.prevetionweb.net، جوىانسبرغ )جنوب افريقيا(، )متوفر عمى الموقع(: 2002سبتمبر سنة 

 .2022/ 03/ 31الاطلاع عميو بتاريخ 

http://hrlibrary.umn.edu/
http://hrlibrary.umn.edu/
file:///C:/Users/SONY/Downloads/Vienne-declaration.pdf
file:///C:/Users/SONY/Downloads/Vienne-declaration.pdf
https://www.unfpa.org/
http://www.prevetionweb.net/


انتأصُم انقبوىوٍ نمبذأ انمشبركت........... ........................................ل..انفصم الأو    
 

33 
 

عماؿ جميع  مجالات الحياة خاصة عمى المستوى المحمي بوصفيا عاملا ىاما في التنمية وا 
 1 حقوؽ الانساف.

عمى دور السمطات  (20يؤكد مؤتمر الأمـ المتحدة لمتنمية المستدامة )ريو + 
والمجتمعات المحمية في الاشراؾ الفعمي لمختمؼ فئات المجتمع المحمي في اعداد وتنفيذ 
سياسة التنمية المستدامة، مع تعزيز فرص الحصوؿ والوصوؿ إلى المعمومات وكذا خمؽ بيئة 

كامؿ لمتنمية المستدامة الت 2030يعزز جدوؿ الأعماؿ  2تمكينية مع تجسير الفجوة الرقمية،
بيف الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والبيئية لمتنمية، حيث يتطمب ذلؾ استجابة جماعية مف 
المجتمع الدولي والحكومات والمشاركة المستمرة مف الجمعيات والمواطنيف، كما يشجع عمى 

 3 الحصوؿ المتكافئ عمى الفرص، المعمومات وتطوير قدرات المجتمع.

 المشاركة في الاتفاقيات والبروتوكولات الدولية الفرع الثاني: تكريس مبدأ
ساىـ الوعي التشاركي الدولي في تعزيز جيود تعاوف واتفاؽ الدوؿ حوؿ الحموؿ 
والمعايير الكفيمة سواء بممارسة مبدأ المشاركة الفعالة في التنمية المستدامة عمى المستوييف 

ما حؽ مشاركة الشعوب الأصمية الوطني والعالمي، أو في جانب ترقية حقوؽ الانساف لاسي
في تدبير شؤونيـ عمى المستوى المحمي، وفي ىذا الاطار تـ ابراـ مجموعة مف الاتفاقيات 

                                                           
مف وثيقة الأمـ المتحدة بشأف الألفية، تبنتو الجمعية العامة في  08و  01راجع عمى التوالي المحور الخامس والمادتيف  -1

 ، )متوفر عمى الموقع(: 2000سبتمبر  08، الصادر في الجمسة العامة في 55/02قراراىا رقـ 
http://www.unesco.org ، 2022/ 03/ 31تـ الاطلاع عميو بتاريخ. 

بريو دي جانيرو،  2012يونيو  22إلى  20(، انعقد خلاؿ الفترة 20مؤتمر الأمـ المتحدة لمتنمية المستدامة )ريو +  -2
 .11-09، ص ص 2022 /02/ 01، تـ الاطلاع عميو بتاريخ http://www.sesric.org)متوفر عمى الموقع(: 

، 2016مايو  27-23(، المنعقد بمقر برنامج الأمـ المتحدة أياـ UNEA-2الدورة الثانية لجمعية الأمـ المتحدة لمبيئة ) -3
لمتنمية المستدامة"، )متوفر عمى  2030نيروبي كينيا، في اطار الموضوع الرئيسي "تنفيذ البعد البيئي لجدوؿ الأعماؿ 

 .2022/ 03/ 31، تـ الاطلاع عميو بتاريخ http://www.unep.orgالموقع(: 

http://www.unesco.org/
http://www.unesco.org/
http://www.sesric.org/
http://www.unep.org/
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التي كرست  1978والبروتوكولات الدولية مف أىميا الاتفاقية المتعمقة ببحر الكويت سنة 
 1 سيير الايكولوجي.اجراء دراسة مدى التأثير عمى البيئة كأحد الاجراءات التشاركية في الت

تعتبر الاتفاقيات الدولية والبروتوكولات خاصة تمؾ التي صادقت عمييا الجزائر الأساس 
القانوني الأوؿ لمبدأ مشاركة المواطنيف في تدبير شؤونيـ، أىميا اتفاقية منظمة العمؿ 

الأصمية التي تمزـ الحكومات بإتاحة الامكانات اللازمة لإشراؾ الشعوب  1989الدولية لسنة 
واستشارتيا سواء لوضع اجراءات حماية حقوقيا أو لاعتماد سياسات أو اتخاذ تنفيذ وتقييـ 
خطط وبرامج التنمية الوطنية والاقميمية وتدابير تشريعية أو ادارية يمكف أف تؤثر عمييا 
بصورة مباشرة سواء عمى حياتيا، نظميا، رفاىيا الروحي أو عمى الأراضي التي تشغميا 

 2 ع منيا، وأف تشترؾ بحرية وبنفس درجة مشاركة القطاعات السكانية.وتنتف
صراحة مبدأ  1992تكرس اتفاقية الأمـ المتحدة الاطارية بشأف تغير المناخ لسنة 

المشاركة، حيث تمزـ الدوؿ الأطراؼ عمى الصعيد الوطني والاقميمي ودوف الاقميمي بتشجيع 
ريب والنوعية، وكذا الاعلاـ والمشاركة الجماىيرية وتيسير وضع وتنفيذ برامج لمتعميـ والتد

عداد الاستجابات المناسبة، مؤتمر  1997ألحؽ بالاتفاقية سنة  3بشأف تغير المناخ وآثاره وا 
كيوتو الذي يجعؿ مف مسؤولية الأطراؼ أثناء تنفيذ التزامات المؤتمر قصد تحقيؽ التنمية 

                                                           
مف اتفاقية الكويت الاقميمية لمتعاوف في حماية البيئة البحرية مف التموث، )متوفر عمى الموقع(:  11المادة  -1

http://www.ropme.orgمع الاشارة إلى أف دراسة مدى التأثير عمى 2022مارس  06ـ الاطلاع عميو بتاريخ ، ت ،
البيئة ىو اجراء مكرس قانونا عمى المستوى الوطني قبؿ أف يأخذ بعدا دوليا حيث كاف ذلؾ بالولايات المتحدة الأمريكية سنة 

البعد البيئي في اتخاذ القرارات الادارية،  بعد الضغط الممارس مف قبؿ الجميور عمى الكونغرس لتبني سياسة أخذ 1969
لتنقؿ التجربة إلى كندا ثـ تدريجيا إلى باقي دوؿ العالـ، نقلا عف: بف موىوب فوزي، إجراء دراسة مدى التأثير كألية لحماية 

 .29، ص 2012البيئة، مذكرة ماجيستر في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
بشأف الشعوب الأصمية والقبمية في البمداف المستقمة،  169مف الاتفاقية رقـ  07و  06/ج و 05، 02/1راجع المواد  -2

، في دورتو السادسة والسبعيف، تاريخ بدأ 1989حزيراف/يونيو  27اعتمدىا المؤتمر العاـ لمنظمة العمؿ الدولية بتاريخ 
 .2022/ 01/ 22، تـ الاطلاع عميو بتاريخ http://www.ohchr.orgمى الموقع(: ، )متوفر ع1991سبتمبر  05النفاذ 

مف اتفاقية الأمـ المتحدة الاطارية المتعمقة بتغير المناخ، صادقت عمييا الجزائر  06و  04راجع عمى التوالي المادتيف  -3
، يتضمف المصادقة عمى اتفاقية الأمـ المتحدة 1993أفريؿ سنة  10ؤرخ في ، م99-93بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

، ج. 1992مايو سنة  09الاطارية بشأف تغير المناخ الموافؽ عمييا مف طرؼ الجمعية العامة لمنظمة الأمـ المتحدة في 
 .1993أبريؿ سنة  21، مؤرخ في 24ر. ج. ج. عدد 

http://www.ropme.org/
http://www.ropme.org/
http://www.ohchr.org/
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لمحمية لممشاركة في البرامج والشبكات المستدامة تشجيع تطوير القدرات والامكانات ا
 1 والحكومية الدولية فيما يتصؿ بالبث والرصد المنتظـ.

تمزـ اتفاقية الأمـ المتحدة بشأف حفظ التنوع البيولوجي التشريعات الوطنية عمى تثقيؼ 
وتوعية الجماىير وكذا اشراؾ أصحاب المعارؼ، الابتكارات وممارسات المجتمعات الأصمية 

ة التي تجسد أساليب الحياة التقميدية ذات الصمة بصيانة التنوع البيولوجي واستخدامو والمحمي
عمى نحو قابؿ للاستمرار، وصونيا وتشجيع تطبيقيا عمى أوسع نطاؽ، مع ضرورة مشاركة 
الجميور في عممية تقييـ الأثر البيئي بخصوص المشاريع التي قد تؤثر عمى البيئة لتفادي 

 2 بالتنوع البيولوجي الحيواني والنباتي. الانعكاسات الضارة
جاء تبعا للاتفاقية المتعمقة بالتنوع البيولوجي بروتوكوؿ قرطاجة المتعمؽ بالسلامة 

، ليؤكد عمى مبدأ المشاركة الجماىيرية في تنفيذ أىداؼ البروتوكوؿ، 2000الأحيائية لعاـ 
ارات المتعمقة بالكائنات الحية لذا عمى الدوؿ الأطراؼ التشاور مع الجميور في صياغة القر 

المحورة وأف تضع تحت تصرفيـ نتائج ذلؾ، كما تمتزـ بتشجيع وتيسير الوعي والتثقيؼ بشأف 
نقؿ ومناولة واستخداـ الكائنات الحية المحورة  فيما يتعمؽ باستدامة استخداـ التنوع البيولوجي 

يقر  3مات السلامة الأحيائية،والعمؿ عمى ابلاغيـ عف وسائؿ وصوليـ إلى غرفة تبادؿ معمو 

                                                           
 11حوؿ اتفاقية الأمـ المتحدة الاطارية بشأف تغير المناخ، المحرر بكيوتو يوـ /د مف بروتوكوؿ كيرتو 10راجع المادة  -1

، 1997فيفري  11، تـ التوقيع عميو في 1992، صادقت عميو الجمعية العامة للأمـ المتحدة في ماي 1997ديسمبر 
. ر. ج. ج. عدد ، ج2004أفريؿ سنة  28، مؤرخ في 144-04وصادقت عميو الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

 .2004ماي سنة  09، مؤرخ في 29
ادخاؿ اجراءات مناسبة  -يقوـ كؿ طرؼ متعاقد قدر الامكاف وحسب الاقتضاء، بما يمي: أ -1عمى: " 14تنص المادة  -2

تفادي أو تقتضي تقييـ الأثار البيئية لمشاريع المقترحة المرجح أف تؤدي إلى أثار معاكسة كبيرة عمى التنوع البيولوجي بغية 
تقميؿ ىذه الآثار إلى الحد الأدنى لإفساح المجاؿ لممشاركة الجماىيرية في ىذه الاجراءات، عند الاقتضاء" مف اتفاقية بشأف 

، صادقت عمييا الجزائر بموجب المرسوـ 1995يونيو سنة  05التنوع البيولوجي، موقع عمييا مف ريو دي جانيرو في 
، يتضمف المصادقة عمى الاتفاقية بشأف التنوع البيولوجي الموقع 1995يونيو سنة  06، مؤرخ في 163-95الرئاسي رقـ 

 .1995يونيو سنة  14، مؤرخ في 32، ج. ر. ج. ج. عدد 1992يونيو سنة  05عمييا في ريو دي جانيرو في 
، )متوفر 2000جانفي  29بروتوكوؿ قرطاجة حوؿ السلامة الأحيائية للاتفاقية المتعمقة بالتنوع البيولوجي،  23المادة  -3

 .2022/ 03/ 31، تـ الاطلاع عميو بتاريخ https://treaties.un.orgعمى الموقع(: 

https://treaties.un.org/
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بالحؽ في المشاركة المواطنة وذلؾ بإبداء  1991البروتوكوؿ "أونتارتيؾ" حوؿ البيئة لسنة 
 1الآراء والتعميقات والملاحظات في إجراء دراسة تأثير بعض المشروعات عمى البيئة.

عمى  تيدؼ الاتفاقية الدولية لمكافحة التصحر إلى تحسيف أحواؿ المعيشة لاسيما
مستوى المجتمعات المحمية التي تعاني مف التصحر والجفاؼ الشديد خاصة القارة الافريقية، 
مف خلاؿ مجموعة مف المبادئ منيا مبدأ مشاركة السكاف والمجتمعات المحمية لاسيما 
النساء والشباب بالتعاوف مع المنظمات لاسيما المحمية قصد بناء، تدريب وتطوير القدرات 

ف ثمة التصميـ والتنفيذ التشاركي لبرامج مكافحة التصحر والتخفيؼ مف آثار المحمية وم
الجفاؼ، مع ضماف تعزيز الوعي عبر تنظيـ حملات توعية الجميور واشراكو في أنشطة 
التثقيؼ باستخداـ المغات المحمية قدر الامكاف، وجمع المعمومات حوؿ المعارؼ المحمية 

حتياجات المجتمعات المحمية ومتخذي القرار بغية حؿ المشاكؿ والتقميدية، تحميميا وتبادليا لا
 2المحددة في ىذه الأنشطة.

قصد تيسير واستكماؿ خطط تنفيذ اتفاقية ستوكيولـ لممموثات العضوية الثابتة تمتزـ 
أطراؼ الاتفاقية بالسير عمى وضع وتنفيذ برامج تثقيؼ وتبادؿ المواد التعميمية ومواد التوعية 

بموضوعيا وأثارىا عمى الصحة والبيئة وبشأف بدائؿ ىذه المموثات، وكذا تزويده  الجماىيرية
بجميع المعمومات العامة المتاحة في المجاؿ، مع ضماف سبؿ الوصوؿ إلييا واستكماليا 
بصفة مستمرة باستخداـ كشوؼ بيانات السلامة، التقارير، وسائؿ الاعلاـ وانشاء مراكز 

لوطني والاقميمي ومف ثمة تشجيع الجميور عمى المشاركة لممعمومات عمى المستوييف ا

                                                           
لمواطنيف في حماية البيئة، مذكرة الماجيستر في القانوف، فرع القانوف الدولي لحقوؽ نقلا عف: زياد ليمة، مشاركة ا -1

 .55، ص 2010الانساف، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
مف الاتفاقية الدولية لمكافحة التصحر في البمداف التي تعاني مف الجفاؼ الشديد و/أو  19، 16، 05، 03راجع المواد  -2

، صادقت عمييا الجزائر بموجب 1994يونيو سنة  17في افريقيا، موافؽ عمييا في باريس بتاريخ  مف التصحر، وبخاصة
يناير سنة  24، مؤرخ في 06، ج. ر. ج. ج. عدد 1996يناير سنة 22، مؤرخ في 52-96المرسوـ الرئاسي رقـ 

1996. 
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والتشاور مع أصحاب المصمحة، بما في ذلؾ المجموعات النسائية والمجموعات العاممة في 
 1مجاؿ صحة الأطفاؿ في التصدي ليذه المموثات وآثارىا الضارة عمى الصحة والبيئة.

ة الفساد كؿ مف الأفراد، تشجع الدوؿ الأطراؼ في اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافح
المجتمع الأىمي، المنظمات خاصة المحمية عمى المشاركة النشطة في منع الفساد ومحاربتو، 
مف خلاؿ اتخاذ تدابير تعزيز الشفافية في عممية اتخاذ القرارات والافراج عف المعمومات 

ىـ في محاربة الفساد الادارية المتعمقة بالفساد في حدود القانوف، القياـ بأنشطة اعلامية تسا
والوقاية منو وكذا برامج توعية عامة تشمؿ المناىج المدرسية والجامعية، وكذا تقريب ىيئات 
مكافحة الفساد الاداري مف الأفراد مع توفير سبؿ الاتصاؿ بيا لكي يبمغوىا دوف الكشؼ عف 

 2ىويتيـ عف أي حوادث قد تشكؿ فعلا مجرما وفقا لأحكاـ ىذه الاتفاقية.
الاعتراؼ بمبدأ مشاركة الجميور بموجب اتفاقية تقييـ الأثر البيئي في اطار عبر  تـ

حدودي، مف خلاؿ اتخاذ كؿ طرؼ التدابير اللازمة القانونية والادارية لتنفيذ أحكاـ ىذه 
الاتفاقية، بتوفير الفرصة لمجميور المتأثر في الأماكف التي مف المرجح أف تتأثر حتى 

اعداد وثائؽ تقييـ الأثر البيئي ذي الصمة فيما يتعمؽ بالأنشطة يشارؾ في اجراءات و 
المقترحة قد يكوف ليا الأثر عبر الحدودي، تضمف الأطراؼ في القرار النيائي لمنشاط 
المقترح ايلاء العناية الواجبة لنتيجة تقييـ الأثر البيئي بما في ذلؾ وثائؽ التقييـ والتعميقات 

 3عمييا.

                                                           
، صادقت 2001مايو سنة  22عتمدة في مف اتفاقية ستوكيولـ لممموثات العضوية الثابتة، الم 10، 09، 07المواد  -1

، مؤرخ 39، ج. ر. ج. ج. عدد 2006يونيو سنة  07، مؤرخ في 206-06عمييا الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
 .2006يونيو سنة  14في 

ـ المتحدة مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للأم 13و  10راجع المادتيف  -2
، مؤرخ في 128-04، صادقت عمييا الجزائر )بتحفظ( بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 2003أكتوبر سنة  31بنيويورؾ يوـ 

 .2004أبريؿ سنة  25، مؤرخ في 26، ج. ر. ج. ج. عدد 2004أبريؿ سنة  19
)فنمندا(  Espooت في ايسبو مف اتفاقية تقييـ الأثر البيئي في اطار عبر حدودي، وضع 02و  01راجع المادتيف  -3

/ 03/ 31، تـ الاطلاع عميو بتاريخ http://www.unece.org، )متوفر عمى الموقع(: 1991فبراير  25بتاريخ 
2022. 

http://www.unece.org/
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 الأسس الاتفاقية الاقميمية لمبدأ مشاركة المواطنين في التسييرالفرع الثالث: 
إلى جانب المبادئ الدولية العالمية مف مؤتمرات، مواثيؽ واتفاقيات، يستند مبدأ 
المشاركة إلى ترسانة مف النصوص ذات البعد الجيوي عمى المستوييف الأوروبي والأمريكي 

 )أولا(.
لأسيوية أيضا عمى أىمية حؽ المشاركة مف خلاؿ أكدت الأسس الاقميمية الافريقية وا

الاقرار بو كمبدأ، مع الاشارة إلى أنو تـ ىذا الجمع في التقسيـ تبعا لاختلاؼ بروز أسس 
المشاركة ودرجة تطبيقيا، حيث تعتبر التجارب التشاركية الأوروبية والأمريكية جد متطورة 

الافريقية والأسيوية التي لا تزاؿ تكيؼ وتعتبر نشأة أىـ الآليات التشاركية، عكس التجارب 
بالضعيفة، نفس المعيار تـ الاعتماد عميو في أسبقية الأسس الأوروبية عمى الأمريكية 

 والافريقية عمى الأسيوية )ثانيا(.
 أولا: تكريس مبدأ المشاركة عمى المستويين الأوروبي والأمريكي

 20المقرة بالحؽ في المشاركة المادة مف أىـ النصوص الاقميمية الأمريكية والأوروبية 
مف الاعلاف الأمريكي لحقوؽ وواجبات الانساف، التي تشير إلى تخويؿ الأىمية القانونية لكؿ 

وىو نفس  1شخص لممشاركة في إدارة الشؤوف العامة بشكؿ مباشر أو عف طريؽ ممثمية،
ا عمى المستوى أم 1969،2الحؽ المكرس بالاتفاقية الأمريكية لحقوؽ الانساف لسنة 

الأوروبي فتعتبر النقطة الخامسة المعنونة بالبيئة مف الوثيقة النيائية المنبثقة عف مؤتمر 
أف نجاح أية سياسة بيئية تفترض مشاركة جميع السكاف والقوى  1975ىمسنكي لسنة 

                                                           
بموجب القرار رقـ  1948الاعلاف الأمريكي لحقوؽ وواجبات الانساف، اتخذه المؤتمر الدولي التاسع لمدوؿ الأمريكية  -1

 .2022/ 03/ 31، تـ الاطلاع عميو بتاريخ http://hrlibrary.umn.edu، )متوفر عمى الموقع(: 30
، )متوفر عمى الموقع(: 1969نوفمبر  22مف الاتفاقية الأمريكية لحقوؽ الانساف، ساف خوسيو في  23بموجب المادة  -2

http://hrlibrary.umn.edu 2022/ 03/ 31، تـ الاطلاع عميو بتاريخ. 

http://hrlibrary.umn.edu/
http://hrlibrary.umn.edu/
http://hrlibrary.umn.edu/
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الاجتماعية الواعية بمسؤولياتيا في حماية وتحسيف البيئة، وىو ما يستدعي نشاط تربوي 
 1 مر ومعمؽ لاسيما لدى فئة الشباب.مست

حوؿ الاعلاـ والمشاركة  1980الصادر سنة  Salzbourgيشكؿ اعلاف سالزبورغ 
البيئية البوادر الأولى لالتزاـ الدوؿ الأوروبية بتكريس مفيوـ المشاركة كإجراء أساسي في 

طبيعي أو بمورة مختمؼ التدابير البيئية، لذا عمى السمطات العامة اعماؿ حؽ كؿ شخص 
معنوي وكذا الأجانب عمى قدـ المساواة في المشاركة الفعالة خلاؿ المسار التقريري البيئي، 
وأبعد مف ذلؾ امكانية تعديؿ اجراءات المشاركة حتى عند صياغة القرارات كمما اقتضى 
الأمر ذلؾ، طبعا بعد توفير كؿ اليياكؿ والوسائؿ الضرورية للإعلاـ والاعلاف عف 

 2البيئية المنتيجة وكذا تمؾ المتعمقة بالبرامج والمشاريع ذات التأثير عمى البيئة.السياسات 
يعد الميثاؽ الأوروبي للاستقباؿ المحمي وثيقة تأسيسية ذات أىمية بالغة في التأسيس 
لمتزاوج بيف الديمقراطية المحمية التمثيمية والتشاركية، عندما أكد أف الرجوع إلى جمعيات 

ستفتاء أو أي شكؿ آخر لممشاركة المباشرة لا يمس بالمشاركة التمثيمية، كما المواطنيف بالا
تسير الجماعات الجيوية بإخبار المواطنيف حوؿ أنشطتيا ووثائقيا المتعمقة بالسياسات 
والقرارات، وتستخدـ جميع الامكانيات المتاحة في تشجيع مشاركة الفاعؿ المدني في مختمؼ 

لأوروبي لمديمقراطية الجيوية فيعزز المشاركة المواطنة في اطار أما الميثاؽ ا 3الأنشطة،

                                                           
1 - La Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe, Helsinki, 1975, (en ligne) : 
https://www.osce.org/fr, consulte le 12/ 03/ 2022 
2 - V. les articles 01 et 02 de la Déclaration de Salzbourg 1980, Annexe III document 
(Environnement et Droit de l’homme), UNESCO, Paris, 1987, p 176, (en ligne) : 
http://unesco.org, consulte le 12/ 03/ 2022 
3 - V. les articles 3 et 40 de la Charte Européenne de l’Autonomie Locale, signée a 
Strasbourg, le 15 octobre 1985, approuvée par la loi du 18 mars 1987, mém A 18-
27  MARS 1987 ? Doc, parl 3018, p 230. 

https://www.osce.org/fr
http://unesco.org/
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منو عبر التزاـ الجماعات الجيوية بتشجيع ممارسة  4اللامركزية التشاركية بموجب المادة 
 1مبدأ المشاركة واستيداؼ تقريب الادارة مف السكاف.

ة الجميور وكذا التزاـ الدوؿ الأطراؼ بتعزيز توعية وتربي 1990أكد ميثاؽ باريس لعاـ 
اعلامو بتأثير السياسات والبرامج عمى البيئة، مما يسمح باتخاذ مبادرات واقتراحات مف أجؿ 

كما أسفر عف انعقاد المؤتمر الأوروبي الوزاري الثالث بصوفيا وثيقة أساسية  2تحسيف البيئة،
وبذبؾ  3بيئيةتسمى بالخطوط التوجييية تنظـ مشاركة الجميور في عمميات اتخاذ القرارات ال

منذ بداية مباشرة العممية التقريرية، أيف يكوف مجاؿ الخيارات والحموؿ مفتوحا يمكف مف 
ممارسة تأثير حقيقي وفعاؿ بوضع اجراءات تشاركية لمناقشة مدى ملائمة المشروع المزمع 
كإجراء دراسة التأثير وتقديـ المعمومات الضرورية والكافية مجانا قبؿ اتخاذ القرارات 

مع النص عمى أجاؿ معقولة بيف مختمؼ مراحؿ اجراءات المشاركة وزماف ومكاف  4النيائية،
تنظيميا، وكذا اعداد ممخص غير تقني والحموؿ الأساسية المستبدلة والمدروسة مف قبؿ 
طالب الترخيص لأف المعمومة المسبقة ميمة لمتمكف مف العمـ بوجود اجراء المشاركة بحد 

 5 ذاتو.

                                                           
1 - La Charte Européenne de la démocratie Régionale adoptée par le congrès a l’accession 
de sa 15e session plénière à Strasbourg le 12/ 03/ 2022 
2 - la Charte de Paris pour une Nouvelle Europe, Paris, 21 novembre 1990, (en linge) : 
https://www.cvce.eu, consulte le 12/ 03/ 2022, p 10. 

مع الاشارة إلى أنيا لا تتمتع بأية قوة الزامية نقلا عف: حمروف دييية، الاعلاـ البيئي والمشاركة: دعائـ الحوكمة  -3
 .90، ص 2017البيئية، مذكرة ماجيستر في الحقوؽ، فرع ىيئات عمومية وحوكمة، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

4 - La Commission Economique pour l’Europe, Ligne Directives pour l’accès a l’information 
sur L’environnement et la Participation du Public a la Prise de Décisions en Matières 
d’environnement, telles qu’approuvées du cours de la troisième conférence Ministérielle (un 
Environnement pour l’Europe) Sofia Bulgaria, 23-25 octobre 1995, (en linge) : 
http://www.unes.org, le consulte le 12/ 03/ 2022 
5 - V. Art 06 de la Convention d’Aarhus Convention sur l’accès à l’information, la 
Participation du public au Processus Décisionnel et l’accès a la Justice en Matière 

https://www.cvce.eu/
http://www.unes.org/
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اوضات تيدؼ إلى تحويؿ توجيات مشاركة المواطنيف إلى أداة ممزمة قانونا بعد عدة مف
المجسدة لمبدأ الحقوؽ الاجرائية )بما  1998لسنة  Aarhusأفضت إلى تبني اتفاقية أروس 

فييا مبدأ المشاركة(، حيث تتعيد الأطراؼ بتزويد الجميور بالمعمومات البيئية بكؿ شفافية 
عمييا مع الاستفادة مف أشكاؿ الاتصاؿ سواء كانت  وانصاؼ وتحسيف فرص الاطلاع

الكترونية، مكتوبة، مسموعة أو في أي شكؿ مادي آخر، كما يقتضي عمييا اتخاذ الاجراءات 
اللازمة لتعزيز مشاركة الجميور سواء بصفة منفردة أو بالاشتراؾ مع غيره مف أفراد المجتمع 

ر فعالية تسمح ليـ بالمتابعة والتقييـ، مع في بمورة وصياغة قرارات واعية، تطبؽ بصفة أكث
 1ضماف حؽ الاحتكاـ إلى القضاء بغية حماية مصالحيـ المشروعة وانفاذ القانوف.

 .C.E/2003/35بغية تطبيؽ الالتزامات الناجمة عف اتفاقية أروس صدرت التوجيية 
 2يئية،بخصوص تحسيف وتنظيـ مشاركة الجميور وقت اعداد بعض المخططات والبرامج الب

أماـ ما تقدـ نستنتج أف اتفاقية أروس أرست التزامات ومبادئ قانونية تقر بالديمقراطية 
التشاركية البيئية، فضلا عف الاقرار بالاتصاؿ الوثيؽ بيف الحقوؽ البيئية وحقوؽ الانساف 
وربط حؽ المشاركة بحقوؽ اجرائية أخرى ضرورية لإعماؿ مبدأ المشاركة وىما الحؽ في 

ـ مسبقا والحؽ في المجوء إلى القضاء لاحقا، وعمى ىذا الأساس تكوف قد أعطت الاعلا
لمفيوـ الحؽ في المشاركة بعدا أساسيا لممبدأ كنص قانوني اقميمي ممزـ لأوؿ مرة، مع 
الاشارة إلى أف الانضماـ إلييا مفتوحا لمكؿ مما أكسبيا صفة العالمية رغـ الطابع الاقميمي 

حيث شددت في ديباجتيا عمى الحاجة إلى المشاركة البيئية، لذا ىناؾ  الأوروبي في الانشاء،
مف الباحثيف مف يكيفو كأوؿ صؾ قانوني دولي ممزـ لممشاركة مما سمح لمجمس الدولة 

                                                                                                                                                                                     

d’environnement, doc, ECE/CEP/43, 21 April 1998, (ARABIC, original English), (en linge) : 
http://www.wipo.int, consulte le 31 janvier 2019. 
1 - V. le préambule (point 09) et les articles 01, 03, 04, 07, 08 Convention sur l’accès a 
l’information, la participation du public au Processus Décisionnel et l’accès a la Justice en 
Matière d’environnement, op cit. 
2 - PE et Cons. UE, dir. 2003/35/CE, 26 mai 2003, J.O.C.E, 25 juin 2003. 

http://www.wipo.int/
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الفرنسي بالتدخؿ ومراقبة مدى تطبيقيا بفرنسا عف طريؽ قرارات لجنة فحص احتراـ اتفاقية 
 1أرىوس.

قصد تسييؿ مشاركة الجميور في جميع مراحؿ اتخاذ القرار البيئي، وافؽ أطراؼ 
عمى بروتوكوؿ حوؿ سجلات طرح  Kiev 2003اتفاقية أروس في الاجتماع المنعقد بكيؼ 

وتحويؿ المموثات، الذي ييدؼ إلى ترقية حؽ الجميور في الاطلاع عمى المعمومات مما 
نشاء سجؿ وطني لدفع وتحويؿ المموثات يؤىؿ الجميور يسيؿ مشاركتو، لذا تقوـ كؿ دولة بإ

لممشاركة في وضعو وتعديمو، مع ضماف امكانيات اطلاعو المجاني عمى البيانات المتعمقة 
بالتدابير المقترحة لإعداد ىذا السجؿ وكذا عرض كؿ ملاحظة أو اقتراح أو تحميؿ مف شأنو 

 2 تسييؿ العممية التقريرية.
عمى أف  2004لأوروبي حوؿ الديمقراطية التشاركية لسنة أكد مؤتمر الاتحاد ا

الديمقراطية التشاركية ىب الحؿ الأمثؿ لأزمة الديمقراطية الأوروبية وتعثر النظاـ النيابي، 
مف خلاؿ تجاوز قصوره وتكممة آلياتو، فيي تسمح باشراؾ فاعميف محمييف جدد خاصة 

وفي نفس الاتجاه أكدت  3الديمقراطية التمثيمية،المواطنيف في التسيير الاداري وبالتالي تكممة 
عمى الزامية تطبيؽ مبدأ  2013جانفي  15المحكمة الأوروبية في قرارىا الصادر بتاريخ 

 4 مشاركة المواطنيف.
                                                           

الماضي عبد الرحماف، الحكامة الترابية التشاركية )منظور تشاركي لدور الساكنة والمجتمع المدني في التدبير الترابي(،  -1
العاـ والعموـ السياسية، كمية العموـ القانونية والاقتصادية والاجتماعية، جامعة الحسف الأوؿ، أطروحة دكتوراه في القانوف 

 .70، ص 2013
2 - V. Art 01, 04 et 13 du Protocole sur les Registres des Rejets et Transferts de Polluants, 
conclu a Kiev, le 21 mai 2003, (en linge) : http://www.admin.ch/opc/fr,  consulte le 20 
octobre 2019. 
3 - le Comite Economique et Social Européen, Note de Synthèse de la Conférence 
(Démocratie Participative : Etat et Perspectives ouvertes par la constitution Européenne), 
op, cit. 

تسيير الكوارث والمخاطر الكبرى في اطار التنمية المستدامة"، مجمة العموـ كماؿ محمد الأميف، مشاركة الجميور ب -4
 .383، ص 2017، 48الانسانية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، المجمد أ، العدد 
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تـ التأكيد عمى أىمية مبدأ المشاركة البيئية في العديد مف النصوص الاقميمية لاسيما 
(L’OCDE et le Conseil de l’Europe وىو ما قامت بو المنظمة العالمية لمصحة ،)

بفرنكفورت، إذ  1998ديسمبر سنة  8في الميثاؽ الأوروبي لمبيئة والصحة الموافؽ عميو في 
أكدت عمى وجوب اعلاـ واشراؾ المواطنيف بالمسار التقريري لممخططات والنشاطات ذات 

وزارية مجتمعة بصوفيا عاـ  التأثير عمى البيئة والصحة، كما تمت الموافقة خلاؿ محاضرة
عمى اعلاف حوؿ الحؽ في الاطلاع ومشاركة الجميور بالمجاؿ البيئي، الذي يدعو  1995

 1الدوؿ لتضميف تشريعاتيا نصوصا تكفؿ مشاركة حقيقية لمجميور في التسيير.
 ثانيا: الاقرار بمبدأ المشاركة عمى المستويين الافريقي والأسيوي

الافريقية والأسيوية ىي أيضا إرادة قوية في الاقرار بحؽ أبدت النصوص الاقميمية 
مشاركة المواطنيف في تدبير شؤونيـ، كونيـ المخاطب والمستفيد الأوؿ منيا مف جية وىـ 
الأدرى بمشاكميـ اليومية التي تخص اقميـ إقامتيـ، الأمر الذي يسمح بالاستفادة مف التجارب 

ا الصدد وانطلاقا مف المكانة القانونية التي حظي والمعارؼ المحمية مف جية أخرى، وفي ىذ
بيا مبدأ المشاركة ضمف الأطر القانونية عمى المستوى الدولي نقؿ ىذا المبدأ الدولي إلى 
المستوى الاقميمي ودعوة الدوؿ إلى ترجمة ىذا التوجو ضمف نظميا التشريعية والقانونية 

قيات، المواثيؽ، المؤتمرات أو الوطنية، بالتنصيص عمى ذلؾ سواء في اطار الاتفا
 الاعلانات.

يوليو سنة  11تيدؼ الاتفاقية الافريقية لمكافحة الفساد المعتمدة بمابوتو بموزمبيؽ في 
إلى توفير الظروؼ المناسبة لتعزيز الشفافية والمسائمة في إدارة الشؤوف العامة، كما  2003

ة مف المبادئ، يتمثؿ أىميا في احتراـ تتعيد الدوؿ الأطراؼ في الاتفاقية بالالتزاـ بمجموع
المبادئ والمؤسسات الديمقراطية والمشاركة الشعبية وسيادة القانوف والحكـ الرشيد وكذا 
الشفافية والمسائمة في إدارة الشؤوف العامة، تعزيز آليات تشجيع توعية السكاف بمكافحة 

                                                           
1 - En se référant a JAMAY Florence, ep, cit, p 07. 
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ي المدارس وتوعية وسائؿ الاعلاـ الفساد والجرائـ ذات الصمة بما في ذلؾ البرامج التعميمية ف
 1 وتعزيز البيئة المناسبة لاحتراـ آداب المينة.

منيا  12تمتزـ الدوؿ الأطراؼ في الاتفاقية الافريقية لمكافحة الفساد بموجب المادة 
عمى تعميـ ىذه الاتفاقية بالمشاركة الكاممة مف قبؿ وسائؿ الاعلاـ والمجتمع المدني بصورة 

في عممية المراقبة والتشاور مع الحركة الجمعوية لمحاربة حالات الفساد  عامة، بالمساىمة
والجرائـ ذات الصمة، كما تمتزـ أيضا بخمؽ بيئة ملائمة تمكف الفاعؿ المدني وتشجعو عمى 
حمؿ الحكومات عمى الارتقاء إلى أعمى مستويات مف الشفافية والمسؤولية في إدارة الشؤوف 

منيا يتـ انشاء مجمس استشاري حوؿ الفساد داخؿ الاتحاد  22العامة، وبموجب المادة 
الافريقي يتولى مجموعة مف المياـ منيا إقامة شراكات مع المجنة الافريقية لحقوؽ الانساف 
والشعوب والمجتمع المدني الافريقي والمنظمات الحكومية والحكومية المشتركة وغير 

 لفساد والجرائـ ذات الصمة.الحكومية بغية تسييؿ الحوار في مجاؿ مكافحة ا
اتفقت الدوؿ الأعضاء بمنظمة الوحدة الافريقية في الميثاؽ الافريقي لحقوؽ الانساف 

، في اطار الباب الأوؿ منو 1986والذي دخؿ حيز التنفيذ عاـ  1981والشعوب لسنة 
ي المعنوف بحقوؽ الانساف والشعوب مف الجزء الأوؿ الموسوـ بالحقوؽ والواجبات بالنص ف

عمى أنو: "لكؿ المواطنيف الحؽ في المشاركة بحرية في إدارة الشؤوف العامة  13/1المادة 
 2لبمدىـ سواء مباشرة أو عف طريؽ ممثميف يتـ اختيارىـ بحرية وذلؾ طبقا لأحكاـ القانوف".

نجد كذلؾ في الميثاؽ الافريقي لحقوؽ الانساف والشعوب أثر لمحؽ في الاعلاـ بموجب 
 مف حؽ كؿ فرد أف يحصؿ عمى المعمومات. -1منو عمى أنو: " 09نص المادة 

                                                           
تو، صادقت عمييا الجزائر بموجب المرسوـ مف اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافح 05، 03، 02المواد  -1

 .2006أبريؿ سنة  16، مؤرخ في 24، ج. ر. ج. ج. عدد 2006أبريؿ سنة  10، مؤرخ في 137-06الرئاسي رقـ 
يونيو سنة  27الميثاؽ الافريقي لحقوؽ الانساف والشعوب، تـ صياغتو مف قبؿ مجمس الرؤساء الأفارقة بنيروبي بتاريخ  -2

، ج. ر. ج. ج. عدد 1987فيفري سنة  03، مؤرخ في 37-87يو الجزائر بموجب مرسوـ رئاسي رقـ ، صادقت عم1981
 .1987فيفري سنة  04، مؤرخ في 06
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يحؽ لكؿ انساف أف يعبر عمى أفكاره وينشرىا في اطار القوانيف والموائح"، أما  -2
فيي تكفؿ "لكؿ شخص الحؽ في الاشتراؾ بحرية في الحياة الثقافية في  17/2المادة 

طف عمى مستوى دولتو وفي إطار المجتمع"، يتضح مف ىاتيف المادتيف، بأنو يحؽ لكؿ موا
القانوف أف يتزود بالمعارؼ والمعمومات التي تمكنو مف ابداء أرائو، أفكاره وملاحظاتو التي قد 
ترتقي إلى أخذىا بعيف الاعتبار ضمف القوانيف والموائح بما يضمف مشاركة المواطنيف في 

 إدارة الشؤوف العامة.
الميثاؽ الافريقي لقيـ ومبادئ الخدمة العامة مف بيف الأىداؼ التي يسعى إلى تحقيقيا 

والادارة المصادؽ عميو مف طرؼ الدوؿ الأعضاء في الاتحاد الافريقي بما فيو الجزائر 
، حث وتشجيع 2012ديسمبر سنة  11المؤرخ في  415-12بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

تحسيف الخدمات المواطنيف ومستعممي المرفؽ العاـ عمى المشاركة النشطة في عممية 
العامة، لاسيما مف خلاؿ الاتصاؿ والتشاور والمساىمة الفعالة في الاجراءات الادارية، 
وقصد ضماف الشفافية بالمرافؽ العامة في تقديـ الخدمات يسعى الميثاؽ المذكور إلى ترقية 

توفير بيئة القيـ الأخلاقية التي تحكـ مياـ الأعواف العمومييف لذا يتعيف عمى الإدارة العامة 
 1 مناسبة لمحوار والتشاور.

أما في اطار الاستفادة مف خدمات المرفؽ العاـ تضع الإدارة آليات مساىمة واستشارة 
المجتمع المدني قصد التكفؿ بالخدمات العامة المرفقية، وبخصوص الحصوؿ عمى 
المعمومات يتوجب عمى الإدارة وضع كؿ البيانات الضرورية حوؿ الاجراءات والشكميات 

ستعممي المرفؽ، وذلؾ عف طريؽ انشاء وتدعيـ ىياكؿ بخدمات المرفؽ العاـ في متناوؿ م

                                                           
بالرجوع إلى مشروع الميثاؽ الافريقي لقيـ ومبادئ الخدمة العامة والادارة نجده يسمى بمشروع الميثاؽ الافريقي لقيـ  -1

ىي التسمية الصحيحة مف خلاؿ نسب المبادئ إلى المرافؽ وليس الخدمة، راجع عمى ومبادئ المرفؽ العاـ والادارة و 
جانفي  31مف الميثاؽ الافريقي لقيـ ومبادئ الخدمة العامة والادارة، معتد بأديس أبابا بتاريخ  15و  02التوالي: المادتيف 

، ج. ر. ج. 2012ديسمبر سنة  11، مؤرخ في 154-12، صادقت عمييا الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي 2011سنة 
 .2012ديسمبر سنة  16، مؤرخ في 68ج. عدد 
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استقباليـ واعلاميـ قصد تسييؿ الحصوؿ عمى الخدمات العامة وتحسينيا مف خلاؿ تشجيع 
استعماؿ التقنيات الحديثة لاسيما تكنولوجيات الاعلاـ والاتصاؿ، إلى جانب تسجيؿ آرائيـ 

الموجية إلييـ بمغة سيمة ومفيومة، كما  واقتراحاتيـ وشكاوييـ وكذا تصميـ الوثائؽ الادارية
تعمـ المواطف بكؿ قرار يعنيو مع تبياف الأسباب وظروؼ الطعف المتاحة لو في حالة 

 1النزاع.
نتج عف انعقاد المؤتمر العربي الأوؿ حوؿ "الاعتبارات البيئية في التنمية" بتونس عاـ 

لبيئية، اىتـ ىذا المؤتمر ، إحداث مجمس الوزراء العرب المسؤولوف عف الشؤوف ا1986
بالتوعية والاعلاـ البيئي كوسيمة أساسية لحماية البيئة، إذ تـ تخصيص الفصؿ السادس مف 
نظامو الأساسي ليوصي البمداف العربية بالقياـ بنشر الوعي البيئي وحث وسائؿ الاعلاـ 

ية إلى حماية العربية ومؤسسات التعميـ المختمفة ومراكز البحوث عمى تكثيؼ جيودىا الرام
 2البيئة، مف خلاؿ برامجيا والتركيز عمى الارتباط الوثيؽ بيف التربية البيئية وأىداؼ التنمية.

منو حرية الممارسة  24ضمف المادة  2004كفؿ الميثاؽ العربي لحقوؽ الانساف لسنة 
ثميف السياسية ومبدأ مشاركة المواطنيف في إدارة الشؤوف العامة إما مباشرة أو بواسطة مم

 3 يختاروف بحرية.
مف اعلاف القاىرة حوؿ حقوؽ الانساف في الاسلاـ أنو: "لكؿ  23/2وجاء في المادة 

انساف حؽ الاشتراؾ في إدارة الشؤوف العامة لبلاده بصورة مباشرة أو غير مباشرة..."، أما 
 فتشير إلى أف الاعلاـ ضرورة حيوية لممجتمع، ويحرـ استغلالو أو سوء 22/3المادة 

                                                           
، يتضمف الميثاؽ الافريقي لقيـ ومبادئ الخدمة العامة والادارة، 154-12مف المرسوـ الرئاسي  08، 06، 05المواد   -1

 السابؽ الذكر.
العرب المسؤوليف عف حماية البيئة(:  لمتفصيؿ أكثر راجع: موقع الشبكة العربية لممعمومات )مجمس الوزراء -2

http://www.arein.org 2020مارس  10، تـ الاطلاع عميو بتاريخ. 
، 2004مايو  23الميثاؽ العربي لحقوؽ الانساف، اعتمدتو القمة العربية السادسة عشرة لجامعة الدوؿ العربية في  -3

، 02، ج. ر. ج. ج. عدد 2006فيفري سنة  11، مؤرخ في 62-06بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ صادقت عميو الجزائر 
 .2006فيفري سنة  15مؤرخ في 

http://www.arein.org/
http://www.arein.org/
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وىكذا يكوف الإعلاف قد ربط بيف الحؽ في الاعلاـ والحؽ في المشاركة نظرا  1استعمالو..."،
 لأىمية وأسبقية الأوؿ عمى الثاني.

مف أىـ المطالب والاقتراحات التي توصؿ إلييا المنتدى العربي الرفيع المستوى حوؿ 
ع القرارات المتعمقة التنمية المستدامة إلى وجوب اتاحة الفرصة المشاركة لمشباب في صن

بالتغير المناخي كشركاء في التنمية، وكذا تمكيف وتوعية المجتمع المدني بالأنشطة المتعمقة 
كذلؾ تعترؼ خطة جنوب شرؽ آسيا لمتعاوف في مجاؿ التموث العابر لمحدود  2بالمناخ،

ؿ التنسيؽ بالأىمية البالغة لمشاركة الجميور في حماية البيئية، مف خلا 1995المعتمدة عاـ 
 الاقميمي والدولي وكذا تبادؿ المعمومات وتقييـ الأثر البيئي العابر لمحدود.

 المطمب الأول: الاقرار بمبدأ المشاركة عمى المستوى الوطني
حرص المؤسس الجزائري عمى مسايرة الجيود الدولية المبذولة بخصوص الاعتراؼ 

خلاؿ تكريسو ضمف أسمى قانوف في الدولة  بمبدأ مشاركة المواطنيف في تدبير شؤونيـ، مف 
 في الفرع الأوؿ.

وسعت الترسانة القانونية التي تضفي الشرعية القانونية عمى مبدأ المشاركة وتغنيو عف 
التأويلات الفقيية التي قد تثار حوؿ قيمتو القانونية إلى الاقرار بو ضمف الاطار التشريعي 

 كفرع ثاف.

 في تسيير الشؤون  البيئية االمحمية ية البيئيةالتشاركالفرع الأول: دسترة 
أرست الدساتير الجزائرية حماية عمى مبدأ مشاركة المواطنيف في تدبير شؤونيـ المحمية 

ف لـ يعتمد المؤسس الدستوري 1963بدرجات متفاوتة وىذا بدءا مف دستور سنة  ، وا 

                                                           
، 1990أوت  4و  3الصادر عف المؤتمر الاسلامي التاسع عشر لوزراء الخارجية العرب، المنعقد في القاىرة يومي  -1

 .2017جانفي  31، تـ الاطلاع عميو بتاريخ warrior.com-http://www.desert)متوفر عمى الموقع(: 
المجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا )الاسكوا(، المشاورات الاقميمية بشأف تغير المناخ لممنتدى العربي لمتنمية  -2

، )متوفر عمى الموقع(: 2019مارس  22و  21بيروت،  ،2019المستدامة والمنتدى السياسي الرفيع المستوى لعاـ 
https://www.unescwa.org 2022مارس  10، تـ الاطلاع عميو بتاريخ. 

http://www.desert-warrior.com/
https://www.unescwa.org/
https://www.unescwa.org/
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ى أف الشعب ىو صاحب مصطمح الشؤوف المحمية ولا العامة إلا أنو أكد في الديباجة عم
السيادة، كما جعؿ مف المبادئ الأساسية لمجميورية ممارسة السمطة مف طرؼ شعب تتركب 
طميعتو مف الفلاحيف، العماؿ والمثقفيف الثورييف، كما أشارت الديباجة إلى أف الحقوؽ 

 1ولة،الأساسية المعترؼ بيا لكؿ مواطف تمكنو مف المساىمة بطريقة كمية وفعالة في بناء الد
 2الموظؼ،–مف الدستور المذكور حؽ المشاركة في فئة المواطف 20في حيف تحصر المادة 

وبالتالي لا يندرج ضمف مفيوـ المشاركة في اطار الديمقراطية التشاركية، لأف ممارستو 
تتمعف طريؽ نقابات العماؿ وممارسة حؽ الاضراب بيدؼ الارتقاء بأداء المؤسسة العمومية 

 كعماؿ وليس كمرتفقيف مستفيديف مف الخدمات المرفقية.وذلؾ بصفتيـ 
بمبدأ مشاركة المواطنيف في الفقرة الرابعة مف الديباجة بأف:  1976يقر دستور سنة 

"دعائـ الدولة الجزائرية تقوـ عمى مشاركة الجماىير الشعبية في تسيير الشؤوف العامة..."، 
مؤسسة قاعدية يقوـ عمى مبدأ اللامركزية منو أف المجمس الشعبي  07في حيف تعتبر المادة 

مف  34ويشكؿ اطارا تتحقؽ فيو الديمقراطية ويعبر عف الإرادة الشعبية، وىو ما تؤكده المادة 
نفس الدستور عمى أنو: "يستند تنظيـ الدولة إلى مبدأ اللامركزية القائـ عمى ديمقراطية 

وىكذا يمدد  3ير الشؤوف العمومية"،المؤسسات والمشاركة الفعمية لمجماىير الشعبية في تسي
الاعتراؼ بمبدأ المشاركة إلى المواطف بصفتو مرتفقا أي لكافة المواطنيف وىو  1976دستور 

 مضموف مقاربة المشاركة المحمية.
دور المنظمات الجماىيرية التي يمكف  1976مف دستور سنة  100حددت المادة 

اعتبارىا ركيزة المجتمع المدني في تمؾ الفترة، حيث جاء فييا: "المنظمات الجماىيرية... 
                                                           

، ج. ر. ج. ج. عدد 1963سبتمبر سنة  08، مؤرخ في 1963دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -1
 )ممغى(. 1963سبتمبر سنة  10مؤرخ في  ،64

بوراي دليمة، "الديمقراطية التشاركية: مقاربة جديدة لتدبير الشأف العمومي )الجزائر والمغرب نموذجا("، المرجع السابؽ،  -2
 .04ص 

نوفمبر  22، مؤرخ في 97-76، منشور بموجب أمر رقـ 1976دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -3
 24، مؤرخ في 94، يتضمف اصدار دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج. ر. ج. ج. عدد 1976سنة 

 ، )ممغى(.1976نوفمبر سنة 
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مكمفة بتعبئة أوسع فئات الشعب لتحقيؽ كبريات المياـ السياسية والاقتصادية والاجتماعية 
مييا تنمية البلاد والنجاح في بناء الاشتراكية، المنظمات الجماىيرية والثقافية التي تتوقؼ ع

مكمفة دوف غيرىا بميمة تنظيـ العماؿ والفلاحيف والشباب والنساء، والعمؿ عمى تعميؽ 
وعييـ لمسؤولياتيـ ولمدور المتعاظـ الذي يجب أف يضطمعوا بو في بناء الوطف"، وىكذا 

ممارسة مبدأ المشاركة الشعبية في التسيير العمومي خطوة ايجابية نحو  1976شكؿ دستور 
بإعطائو مكانة ىامة، غير أف غياب مشاركة الأفراد في طرح اىتماماتيـ واعتبار الحزب 

 الواحد الوسيط الوحيد بيف الادارة والمواطف حاؿ دوف تكريسو واقعيا.
وجي بالانتقاؿ كأوؿ دستور يقر بالتعددية الحزبية والتحوؿ الايديول 1989صدر دستور 

مف الاشتراكية إلى الرأسمالية القائمة عمى أساس الشراكة الفعالة بيف مختمؼ الفواعؿ 
الاجتماعية ومؤسسات الدولة، لذا وسع مف مجاؿ المشاركة السياسية حيث اعترؼ بضرورة 
تكريس مبدأ المشاركة وذلؾ منذ المقدمة التي جاء فييا: "ويعتزـ )أي الشعب الجزائري( اف 

بني بيذا الدستور مؤسسات دستورية أساسيا مشاركة كؿ جزائري وجزائرية في تسيير ي
الشؤوف العمومية..."، وكذا "فالشعب... واثؽ في قدرتو عمى المساىمة الفعالة في التقدـ 

 1الثقافي، والاجتماعي، والاقتصادي في عالـ اليوـ والغد".
ب يمارس ىذه السيادة عف طريؽ مف الدستور أعلاه عمى أف: "الشع 7/3تنص المادة 

الاستفتاء وبواسطة ممثمية المنتخبيف"، ومف ثمة الاقرار الصريح عمى الأقؿ لأحد آليات 
ممارسة مبدأ مشاركة المواطنيف عمى المستوى الوطني وىي اجراء الاستفتاء السياسي 

ىو  أيضا عمى أف: "المجمس المنتخب 14/2والدستوري دوف الإداري، كما تنص المادة 
الاطار الذي يعبر فيو الشعب عف إرادتو ويراقب عمؿ السمطات العمومية"، في حيف بينت 

أف: "المجمس المنتخب يمثؿ قاعدة اللامركزية ومكاف مشاركة  1989مف دستور  16المادة 

                                                           
، يتعمؽ بنشر 18-89، منشور بموجب مرسوـ رئاسي رقـ 1989دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -1

مارس سنة  01، مؤرخ في 09، ج. ر. ج. ج. عدد 1989فبراير سنة  23افؽ عميو في استفتاء تعديؿ الدستور المو 
1989. 
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قد كرس مبدأ  1989المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية"، وبذلؾ يكوف دستور سنة 
تسيير الشؤوف المحمية بصفة أفضؿ وأرقى نوعا ما مف الدستور الذي  مشاركة المواطنيف في

 سبقو.
تبينت ضرورة عدـ حصر الديمقراطية المحمية في مجرد الديمقراطية التمثيمية وبالتالي 

كفاعؿ دائـ يشارؾ بصفة  -حتمية تكممتيا بالديمقراطية التشاركية التي تتيح لممواطنيف 
المحمي، ومف ثمة تجاوز احتكار الإدارة لدور الفاعؿ الوحيد مراقبة وتتبع الشأف  –مستمرة 

 15بموجب المادة  2016إلى غاية سنة  1996في التسيير العمومي، توالى تعديؿ دستور 
التي أشارت لأوؿ مرة وبصريح العبارة إلى مصطمح "الديمقراطية التشاركية" التي تعمؿ الدولة 

 2020سنة  1996لمضموف أقره دستور عمى تشجيعيا عمى المستوى المحمي، نفس ا
ومف ثمة  1منو مع إضافة عبارة "... لاسيما مف خلاؿ المجتمع المدني"، 16بموجب المادة 

 –منفرديف أو جماعات منتظمة في اطار المؤسسات المدنية  –ترقية مبدأ مشاركة المواطنيف 
 .2011لسنة إلى درجة الدسترة بعدما عرؼ تكريسا مف قبؿ بموجب قانوف البمدية 

مف التشاور بموجب مؤسسات استشارية جديدة  2016وسع التعديؿ الدستوري لسنة 
تحدث لدى السمطة التنفيذية منيا لاسيما المجمس الأعمى لمشباب، المجمس الوطني 
الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، المجمس الوطني لحقوؽ الانساف، وبموجب التعديؿ 

الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو مف دائرة  تـ اخراج 2020الدستوري لسنة 
الييئات الاستشارية ليعتبرىا سمطة عميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وىو ما سيعزز 
حتما مف صلاحياتيا، وأكثر مف ذلؾ استحدث ىيئة استشارية أخرى تتمثؿ في المرصد 

قنوات لمتواصؿ تضمف التشاور والحوار  الوطني لممجتمع المدني، حيث تعد ىذه الييئات

                                                           
، 442-20، مرسوـ رئاسي رقـ 2020، وفؽ تعديؿ سنة 1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -1

 يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري، السابؽ الذكر.
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ف كاف بعدىا وطنيا إلا أنو سيكوف ليا تأثيرا  الصريح مع المواطنيف في مختمؼ المجالات، وا 
 1محميا لا محالة.

قصد تمكيف المواطنيف مف ممارسة حقيـ في المشاركة في تدبير الشأف المحمي، تكفؿ 
حؽ حصوليـ عمى المعمومات  ضماف 2020المعدؿ سنة  1996مف دستور  55المادة 

والوثائؽ والاحصائيات وكذا عممية نقميا إلييـ، دوف أف تمس ممارسة ىذا الحؽ بحياة الغير 
وبحقوقيـ وبالمصالح المشروعة لممؤسسات وبمقتضيات الأمف الوطني، ىذا وتضمف المادة 

فعمية لجميع منو الحد مف كؿ العقبات والمعوقات التي مف شأنيا أف تكبح المشاركة ال 35
 المواطنيف بمختمؼ مياديف الحياة العامة لاسيما عمى المستوى المحمي.

أكد المؤسس الدستوري منذ الاستقلاؿ عمى الاعتراؼ بمبدأ مشاركة المواطنيف في 
ويؤكد  2016التسيير العمومي عبر ممثمييـ في ظؿ الديمقراطية التمثيمية، ليقر صراحة سنة 

ابع الديمقراطية المحمية والاقرار صراحة بمبدأ مشاركة عمى ازدواجية ط 2020سنة 
المواطنيف في اطار الديمقراطية التشاركية إلى جانب الإدارة في اتخاذ القرارات وانجاز 
المشاريع عمى المستوى اللامركزي، غير أف المؤسس اكتفى بالنص عمى مبدأ المشاركة في 

ؿ في أساليب وىيئات ممارستو باستثناء حؽ ظؿ الديمقراطية التشاركية المحمية دوف التفصي
المستحدثة بموجب تعديؿ سنة  77المواطف في تقديـ ممتمسات إلى الإدارة بمقتضى المادة 

2020. 

 انفرع انثبوٍ: انتكرَش انتشرَعٍ نمبذأ انمشبركت انبُئُت عهً انمضتىي انمحهٍ

استجابة لمدوافع الممحة في تـ ارساء مبدأ مشاركة المواطنيف بما يتفؽ والمبادئ الدولية و 
وجود قواعد تمكف صاحب المصمحة مف التأثير عمى القرارات الادارية الانفرادية، لذا تـ 
اصلاح المنظومة القانونية المحمية الجزائرية لتصبح المشاركة الشعبية مبدأ فعميا لإدارة 

لأساسية أف البمدية مكانا البمدية، إذ ورد بالباب الأوؿ مف قانوف البمدية تحت عنواف المبادئ ا
                                                           

، 1996باب الرابع وكذا الباب الخامس مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة الفصؿ الرابع مف ال -1
 ، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري، السابؽ الذكر.442-20، مرسوـ رئاسي رقـ 2020وفؽ تعديؿ سنة 
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لممارسة المواطنة واطار لمشاركة المواطنيف في التسيير العمومي، ىذا مع تخصيص بابا 
مف نفس القانوف بأنو:  12كاملا لمشاركة المواطنيف في التسيير البمدي، حيث تنص المادة 

مجمس الشعبي "قصد تحقيؽ الديمقراطية المحمية في اطار التسيير الجواري... يسير رئيس ال
عمى وضع اطار ملائـ لممبادرات المحمية التي تيدؼ إلى تحفيز المواطنيف وحثيـ عمى 

 1المشاركة في تسوية مشاكميـ وتحسيف ظروؼ معيشتيـ...".
يمثؿ المجمس الشعبي الولائي اطارا آخر لممارسة الحؽ في المشاركة المحمية، غير أف 

لمتضمنة بصريح العبارة فكرة المشاركة المواطنة قانوف الولاية جاء شبو خاؿ مف النصوص ا
في المسائؿ الولائية، باستثناء بعض الأحكاـ التي يمكف أف يستشؼ منيا الدور التشاركي 
الرمزي لمفرد ولاسيما منظمات المجتمع المدني، مف خلاؿ تشجيع كؿ مبادرة في مجاؿ ترقية 

ازنة لإقميميا، وفي مجاؿ الاستعانة بذوي الاستثمار ترمي إلى تفضيؿ التنمية المنسجمة والمتو 
الخبرة والمؤىلات يجوز لمجاف الولائية دعوة كؿ شخص مف شأنو تقديـ معمومات مفيدة 

 2 لأشغاؿ المجنة بحكـ مؤىلاتو أو خبرتو.
تـ تكريس مبدأ مشاركة المواطنيف في تسيير المرافؽ الصحية، حيث جاء في الباب 

للأحكاـ والمبادئ الأساسية التي يقوـ عمييا التسيير الصحي الأوؿ مف قانوف الصحة المحدد 
مف تحسيف القطاع، تطويره وترقيتو مشاركة الحركة الجمعوية للأشخاص المرضى ومرتفقي 

مف ذات القانوف فإنو يدخؿ في تشكيمة المجنة  132وبموجب المادة  3المنظومة الصحية،
كما يحؽ لممرتفقيف والمرضى و/أو  الولائية لمصحة العقمية ممثؿ عف جمعية المرضى،

                                                           
 السابؽ الذكر.، يتعمؽ بالبمدية، 10-11مف القانوف رقـ  14إلى  11ثـ المواد مف  02المادة  -1
، يتعمؽ بالولاية، ج. ر. ج. ج. عدد 2012فيفري سنة  21، مؤرخ في 07-12نت القانوف رقـ  36و  75المادتيف  -2

 .2012فيفري سنة  29، مؤرخ في 12
، مؤرخ 46، يتعمؽ بالصحة، ج. ر. ج. ج. عدد 2018يوليو سنة  02، مؤرخ في 11-18مف القانوف رقـ  10المادة  -3

، ج. ر. ج. ج. 2020غشت سنة  30، مؤرخ في 02-20، معدؿ ومتمـ بموجب الأمر رقـ 2018يو سنة يول 29في 
 .2020غشت سنة  30، مؤرخ في 50عدد 
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 265، وبمقتضى المادة 348ممثمييـ الشرعييف اخطار مجالس الأدبيات الطبية طبقا لممادة 
 يقوـ تنظيـ المنظومة الوطنية لمصحة لاسيما عمى مساىمة الحركة الجمعوية والتعاضدية.

دورا يتجمى مف يتولى الحزب كفاعؿ مشترؾ بيف الديمقراطيتيف التمثيمية والتشاركية 
مف قانوف الأحزاب السياسية عمى أف: "يعمؿ الحزب السياسي عمى تشكيؿ  11خلاؿ المادة 

الإدارة السياسية لمشعب في جميع مياديف الحياة العامة وذلؾ عبر... تشجيع المساىمة 
 الفعمية لممواطنيف في الحياة العامة... السير عمى إقامة وتشجيع علاقات جوارية دائمة بيف
المواطف والدولة ومؤسساتيا..."، في حيف يعترؼ قانوف الجمعيات بمبدأ مشاركة المواطنيف 
في التنمية المحمية عف طريؽ الاقرار بحقيـ في إنشاء جمعيات تستيدؼ تشجيع ترقية 
النشاطات التي تسعى إلى تحقيؽ الصالح العاـ في مختمؼ المياديف، تسمح ليـ بتسخير 

عا عف طريؽ المساىمة الجماعية لممواطنيف عبر المنظمات المدنية معارفيـ ووسائميـ تطو 
 1في نشر التوعية وثقافة المشاركة بتبادؿ المعمومات وكؿ الوسائؿ المتاحة.

تنفيذا لبرنامج وزارة الاقميـ والبيئة مف منظور تقوية الاطار التشريعي والتنظيمي 
الذي يبرز  2003مؽ بالبيئة سنة الخاص بالبيئة، صدر القانوف الاطار والشمولي المتع

مفيوـ المشاركة كأحد أولويات الاستراتيجية العامة المعتمدة في المجاؿ البيئي، لذا ييدؼ 
إلى تجسيد مشاركة الجميور في وضع تدابير حماية البيئة في اطار التنمية المستدامة مف 

خميف في تدابير حماية خلاؿ "... تدعيـ الاعلاـ والتحسيس ومشاركة الجميور ومختمؼ المتد
البيئة"، وأكثر مف ذلؾ يعتبر مبدأ المشاركة أحد أىـ المبادئ التي تتأسس عمييا سياسة 
حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة بموجب النص "يتأسس ىذا القانوف عمى المبادئ 

أف يكوف  العامة الآتية: مبدأ الاعلاـ والمشاركة، الذي يكوف بمقتضاه، لكؿ شخص الحؽ في

                                                           
، يتعمؽ بالجمعيات، ج. ر. ج. ج. عدد 2012يناير سنة  12، مؤرخ في 06-12مف القانوف العضوي رقـ  02المادة  -1

 .2012يناير سنة  15، مؤرخ في 02
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عمى عمـ بحالة البيئة، والمشاركة في الاجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات التي قد تؤثر 
 1عمى البيئة".

منو ممارسة مبدأ  38و  37، 36، 35، 05يكرس قانوف البيئة بمقتضى المواد 
مشاركة المواطنيف بالشكميف الفردي والجماعي عف طريؽ الأطر المنظمة لجمعيات حماية 

بيئة، حيث تتشكؿ أدوات التسيير الايكولوجي مف تدخؿ الأفراد والأشخاص الطبيعية وكذا ال
منظمات المجتمع المدني، سواء بالمساعدة في ابداء الرأي والمشاركة في مختمؼ التدابير 
البيئية وىذا قبؿ الحاؽ الضرر عمى البيئة أو بعد حدوثو برفع دعوى مف قبؿ الجمعيات أماـ 

ائية المختصة وحتى في الحالات التي لا تعني الأشخاص المنتسبيف ليا الجيات القض
 بانتظاـ.

مف القانوف التوجييي لممدينة عمى  02ترتكز المبادئ العامة لسياسة المدينة وفقا لممادة 
التنسيؽ والتشاور مع المواطنيف وتطبيؽ مبادئ الحكـ الراشد بالنص عمى أف: "التسيير 

تـ بحث ووضع الدعائـ والمناىج الرامية إلى اشراؾ المواطف بصفة الجواري الذي بموجبو ي
مباشرة أو عف طريؽ الحركة الجمعوية في تسيير البرامج والأنشطة التي تتعمؽ بمحيطو 
المعيشي وكذا الأثار المترتبة عمى ذلؾ وتقييميا"، كما يجب استشارة الجمعيات المحمية أثناء 

وكذا اسياـ المواطنيف في اعداد وتنفيذ السياسة الوطنية  2اعداد مخططات التييئة العمرانية،
لتييئة الاقميـ وتنميتو المستدامة التي تبادر بيا الدولة، والتي تيدؼ إلى تساوي الحظوظ في 
الترقية والازدىار بيف جميع المواطنيف، وضماف الدولة تصحيح التفاوتات في الظروؼ 

                                                           
، يتعمؽ بحماية البيئة في اطار التنمية 2003جويمية سنة  19، مؤرخ في 10-03مف القانوف رقـ  03و  02ادتيف الم -1

 .2003جويمية سنة  20، مؤرخ في 43المستدامة، ج. ر. ج. ج. عدد 
والتعمير  مف عمى أنو: "يجب استشارة الجمعيات المحمية... أثناء إعداد المخطط التوجييي لمتييئة 15تنص المادة  -2

، ج. ر. ج. 1990ديسمبر سنة  01، يتعمؽ بالتييئة والتعمير، مؤرخ في 29-90ومخطط شغؿ الأراضي" مف القانوف رقـ 
أوت سنة  14، مؤرخ في 05-04، معدؿ ومتمـ بموجب القانوف رقـ 1990ديسمبر سنة  02، مؤرخ في 52ج. عدد 
 (.2004لسنة  71)استدراؾ في ج. ر. ج. ج. عدد  2004أوت سنة  15، مؤرخ في 51، ج. ر. ج. ج. عدد 2004
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محاربة أسباب التيميش والاقصاء الاجتماعييف المعيشية مف خلاؿ نشر الخدمات العامة و 
 1 في الأرياؼ والمدف.

يجد مبدأ مشاركة المواطنيف أساسو ومصدره ضمف المنظومة الشاممة لموقاية مف 
الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في اطار التنمية المستدامة، إذ تقوـ قواعده عمى مبدأ 

ع العادؿ والدائـ عمى الأخطار المحدقة بيـ المشاركة الذي يضمف حؽ المواطنيف في الاطلا
وعمى المعمومات المتعمقة بعوامؿ القابمية للإصابة المتصمة بذلؾ وكذا العمـ بمجموع ترتيبات 
الوقاية منيا، تنفذ المنظومة مف طرؼ المؤسسات العمومية والجماعات الاقميمية إلى جانب 

كما يمكف  2والعممييف باشراؾ المواطنيف، التشاور مع المتعامميف الاقتصادييف والاجتماعييف
لمجنة الاتصاؿ المرتبطة بالأخطار الطبيعية والتكنولوجية الكبرى أف تستشير أي شخص مف 

 3شأنو أف يفيدىا في أشغاليا بحكـ مؤىلاتو.
يحث قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو تحت عنواف "مشاركة المجتمع المدني" عمى 

المواطنيف والجمعيات في الوقاية مف الفساد ومحاربتو، مف خلاؿ تشجيع وتعزيز مشاركة 
اضفاء الادارة الشفافية عمى تسيير الشؤوف العامة باعتماد اجراءات وقواعد تمكف الجميور 
مف الحصوؿ عمى معمومات تتعمؽ سواء بتنظيميا، سيرىا واتخاذ القرارات، وكذا نشر 

عداد برامج تعميمية تر   4بوية عف مخاطر الفساد عمى الإدارة والمجتمع،معمومات تحسيسية وا 
مف المبنات القانونية الأولى في مسار بناء العلاقة بيف الإدارة والمواطف والتأسيس لنظاـ 

                                                           
، يتعمؽ بتييئة الاقميـ والتنمية 2001ديسمبر سنة  12، مؤرخ في 20-01مف القانوف رقـ  06، 04، 02المواد  -1

 .2001ديسمبر سنة  15، مؤرخ في 77المستدامة، ج. ر. ج. ج. عدد 
، يتعمؽ بالوقاية مف الأخطار 2004ديسمبر سنة  25في ، مؤرخ 20-04مف القانوف رقـ  12، 11، 09، 08المواد  -2

 .2004ديسمبر سنة  29،مؤرخ في 84الكبرى وتسيير الكوارث في اطار التنمية المستدامة، ج. ر. ج. ج. عدد 
، يتضمف انشاء لجنة الاتصاؿ 2004يونيو سنة  24، مؤرخ في 181-04مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03المادة  -3

 .2004يونيو سنة  27، مؤرخ في 41طار الطبيعية والتكنولوجية الكبرى، ج. ر. ج. ج. عدد المرتبطة بالأخ
، يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ج. ر. ج. 2006فبراير سنة  20، مؤرخ في 01-06مف القانوف رقـ  15المادة  -4

، ج. 2010غشت سنة  26مؤرخ في ، 05-10، المتمـ بموجب القانوف رقـ 2006مارس سنة  08مؤرخ في  14ج. عدد 
 02، مؤرخ في 15-11، والمعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ 2010سبتمبر سنة  01، مؤرخ في 50ر. ج. ج. عدد 

 .2011غشت سنة  10، مؤرخ في 44، ج. ر. ج. ج. عدد 2011غشت سنة 



انتأصُم انقبوىوٍ نمبذأ انمشبركت........... ........................................ل..انفصم الأو    
 

56 
 

الذي يكفؿ مساىمة المواطنيف في تحسيف سير الإدارة عف  131-88تشاركي المرسوـ رقـ 
والتنظيمات المفتوحة لدى كؿ طريؽ تقديـ اقتراحات بناءة مف خلاؿ دفاتر الملاحظات 

مصمحة عمومية وعبر كؿ وسيمة أخرى توضع تحت تصرفيـ، ىذا إلى جانب امكانية تكتميـ 
 1 في اطار جمعيات بغية الدفاع عف أىدافيـ المشتركة أو عف منفعة عامة.

تـ اعداد برنامج اصلاحي لتفعيؿ المشاركة المحمية، حيث بادرت وزارة الداخمية 
محمية بإطلاؽ برنامج دعـ قدرات الفاعميف في التنمية المحمية )كابداؿ( والجماعات ال

بالتعاوف مع برنامج الأمـ المتحدة والاتحاد الأوروبي بيدؼ تعميـ استعماؿ حؽ المشاركة 
مف خلاؿ دعـ قدرات مختمؼ الفاعميف المحمييف في التسيير التنموي التشاركي لاسيما 

ر أف تقييـ البرنامج مبكر كونو لا يزاؿ في طور الانجاز غي 2المواطنيف والمجتمع المدني،
تـ إعداد مشروع قانوف  2016والاكتماؿ، وقصد تنفيذ أحكاـ التعديؿ الدستوري لسنة 

الجماعات الاقميمية ليجسد قواعد مشاركة المواطف مف خلاؿ اتاحة الامكانية العممية 
ر مرونة التسيير اللامركزي، ويخصص لممارسة الديمقراطية التشاركية بصفة الزامية في اطا

وىذا وتكرس مبدأ المشاركة ضمف مشروع  3الباب الرابع منو لتنظيـ الديمقراطية التشاركية،
 4 قانوف المشاركة المواطنة والنشاطات التشاركية عمى المستوى المحمي.

  

 

                                                           
 مواطف، السابؽ الذكر.، ينظـ العلاقات بيف الادارة وال131-88مف المرسوـ رقـ  38و  33المادتيف  -1

2 - Programme de Renforcement des Capacités des Acteurs Locaux du Développement 
(Cap Del) Démocratie Participative et Développement Local, en partenariat avec le Ministère 
de l’intérieur et des Collectivités Locales, I Union Européenne et le Programme des Nations 
Unies pour le Développement, Alger, septembre 2017, (en ligne) : www.undp.org, consulte 
le 20 juin 2019. 

 .11-10، و ص 05-01مشروع تمييدي لقانوف يتعمؽ بالجماعات الاقميمية، السابؽ الذكر، ص ص  -3
4 - Avant-Projet de loi Relative a la Participation Citoyenne et aux Activités Participatives au 
Niveau local, op, cit. 

http://www.undp.org/


 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

 آليات تطبيق مبدأ المشاركة 
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 الفصل الثاني: آليات مشاركة المواطنين في حماية البيئة
أشكاؿ متنوعة لممشاركة، فتسمح ىذه تتـ المشاركة بواسطة آليات عديدة تعبر عف 

الآليات لممواطنيف بالحصوؿ عمى المعمومات التي تخص بيئتيـ وحوؿ كؿ القرارات التي 
سيتـ اتخاذىا والمتعمقة بالمشاريع التنموية التي سيتـ إنجازىا، كما تمنح ىذه الآليات 

ني مف تدىور مستمر، لممواطنيف إمكانية التعبير عف قمقيـ وانشغالاتيـ بالبيئة التي تعا
وتسمح ليـ أيضا بالتدخؿ مباشرة في عمميات صنع القرارات العامة التي قد تضر بالبيئة 

 وتمس إطار معيشتيـ.
تعبر ىذه الآليات عف ظيور مقاربة جديدة لعلاقة الإدارة بالمواطنيف ورغبة الإدارة في 

ميـ ومستقبؿ الأجياؿ القادمة، إشراكيـ في القرارات والخيارات التي تمس إطار حياتيـ ومستقب
 1فتمثؿ ىذه الآليات أدوات الديموقراطية المشاركة في المجاؿ البيئي.

نميز بيف نوعيف مف آليات المشاركة، فيناؾ آليات ليا طابع تقني أو إجرائي )المبحث 
 الأوؿ(، وآليات ليا طابع تأسيسي تتمثؿ في جمعيات الدفاع عف البيئة )المبحث الثاني(.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1- Jamay Florence, « Droit à l’information », op. cit, p 02. 
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 انبُئُت  انمشبركتنمبذأ  انمبحث الأول: اِنُبث الإجرائُت

تمنح الآليات الإجرائية لممواطنيف إمكانية إبداء آرائيـ واقتراحاتيـ حوؿ المسائؿ 
الحاسمة التي تخص البيئة وتستوجب مساىمتيـ، وممارسة سمطة اتخاذ القرارات إلى جانب 

عادة النظر في السمطات العمومية، وجعؿ ىذه الأخيرة تق وـ بمراجعة ىذه القرارات وتعديميا وا 
مشروعيتيا، فيي إذف تشارؾ المواطنيف والجمعيات في الحياة الإدارية وتؤدي إلى التسيير 

 1الديموقراطي لمبيئة.
ىذه الآليات الإجرائية متعدة منيا الوقائية تتمثؿ في التشاور )الفرع الأوؿ(، والاستشارة 

)الفرع الثاني( وىي آليات كلاسيكية، وىناؾ المناقشة العامة وىي آلية  التي تتخذ عدة أشكاؿ
حديثة لممشاركة أخذت بيا البعض مف البمداف )الفرع الثالث(، ونجد أيضا آليات علاجية 
تسمح بالمشاركة في القرارات العامة وممارسة رقابة لاحقة عمى مشروعيتيا وىي الطعف 

 .الإداري والقضائي )الفرع الرابع(

 المطمب الأول: الآليات الكلاسيكية لممشاركة في المجال البيئي

 انفرع الأول: انتشبور

التشاور ىو إحدى الآليات الكلاسيكية لممشاركة، وىو إجراء يسمح باشتراؾ المواطنيف 
في عممية صنع القرارات العامة المتعمقة بالمخططات والمشروعات التي تخص التييئة 

، وىو 2والتجييز التي مف شأنيا المساس بالبيئة ونوعية حياة السكافالإقميمية والتعمير 
مفيوـ غير معرؼ قانونيا، ويصفو كإجراء  HAUMONT Francisحسب البروفيسور 

يرافؽ التحقيؽ العمومي، ييدؼ إؿ تبادؿ وجيات النظر وتحقيؽ التقارب بينيا بعد نياية 
 3التحقيؽ.

                                                           
في عمـ  فريد سمير، دور الجمعية الوطنية لحماية البيئة ومكافحة التموث في نشر الثقافة البيئية، رسالة ماجيستير، 1

 .122اجتماع التنمية بالمشاركة، كمية العموـ الاجتماعية، قسـ عمـ اجتماع، جامعة باجي مختار ، عنابة، ص 
2- Jamay Florence, « Principe de participation », op. cit, p 02 
3- Gibril Nouroudine et Assemboni Alida N, « L’accès à l’information … », op. cit, p 272. 
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فتعتبر أف التشاور مف طبيعة مختمفة عف الاستشارة، وىو  DRONIOU. Vأما 
يستيدؼ أخذ الإدارة في الاعتبار آراء مخاطبييا، وأف يكوف ثمرة حوار واتفاؽ يصنع قرارات 

 1سميمة.
يمكف تمييز التشاور عف الاستشارة في كوف أف الاستشارة تتـ في مرحمة متقدمة لعممية 

د تييأ لمبدء فيو، فتكتفي ىنا الإدارة بتمقي آراء وملاحظات اتخاذ القرار يكوف فييا المشروع ق
المواطنيف حوؿ المشروع، وىي حرة في الأخذ بيا أو لا، أما التشاور الذي يأخذ شكؿ 
اجتماعات عامة، فيو يسبؽ الاستشارة، ويتـ في المرحمة الأولى لعممية اتخاذ القرار أي في 

روع القياـ بو، يعني عند الالتزاـ بالقياـ بدراسات المرحمة التي ينوي فييا ويقرر صاحب المش
تمييدية لممشروع، حيث يساىـ المواطنوف في اتخاذ القرار بشأف المشروع المزمع إنجازه، 
وذلؾ بالتشاور والمناقشة مع الإدارة حوؿ الإدارة حوؿ المشروع مثؿ مكاف إنجازه، نوعيتو، 

تأخذ الإدارة في الاعتبار ملاحظات ومنفعتو الاقتصادية والاجتماعية، ويفترض أف 
المواطنيف واقتراحاتيـ المضادة عند اتخاذ القرار النيائي، فالتشاور يسمح بإعداد حقيقي 

 2ومشترؾ لمقرار.
أف الوقت الذي نتحدث فيو فعلا عف التشاور ىو عندما يقرر  DRONOU. Vترى 

في دراسات تمييدية تيدؼ إلى أف تنظـ المناقشة قبؿ اختيار مكاف المشروع، وقبؿ الانطلاؽ 
 3اختيار المشروع.

لقد أخذت العديد مف البمداف بإجراء التشاور مف بينيا فرنسا التي تناولتو تشريعاتيا بنوع 
مف التفصيؿ، ولـ تكتؼ بالتشاور الإلزامي، فأضافت التشاور الاختياري لتستجيب لمتطمبات 

 ىذيف النوعيف كما يمي: حماية البيئة والإطار المعيشي لمسكاف، وسنتناوؿ
 

                                                           
1- Cité par : Menelet Brian, « Les réalités de la démocratie participative … », op. cit, p 723. 
2- Jamay Florence, « Principe de participation », op. cit, p 11.  
3- Cité par : Menelet Brian, « Les réalités de la démocratie participative … », op. cit, p 724. 
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 أولا: التشاور الإلزامي
التي تقضي بوجوب إجراء تشاور مسبؽ مع  2- 300تناولو قانوف التعمير في المادة 

المواطنيف عند اتخاذ القرارات الخاصة بمخططات شغؿ الأراضي ومشروعات التييئة 
قائمة لعمميات التييئة الإقميمية والتعمير عمى المستوى المحمي، وقد حدد ىذا القانوف 

المستوجبة لمتشاور، وتوسع مجاؿ ىذا الأخير بصدور قانوف التضمف والتجديد الحضري في 
، وأصبح يطمؽ أيضا عند إعداد ومرتجعة مخططات التنسيؽ الإقميمية، 13/12/2000

 06.1و 04الفقرتيف  123ومخططات التعمير المحمية طبقا لممادة 
إشياره في الصحؼ اليومية باقتراح مف المجمس الشعبي  ينظـ التشاور الإلزامي بعد

البمدي، عند قياـ البمدية أو لحسابيا، بإنجاز عمميات التييئة والتي نظرا لأىميتيا تغير بصفة 
 جوىرية نوعية الحياة أو النشاط الاقتصادي لمبمدية.

وينفذه  يحدد أىداؼ واشكاؿ ىذا التشاور الجياز المختص بالمداولات داخؿ البمدية،
شخص عمومي يتعيف عميو عند انتياء التشاور تقديـ حصيمة إلى الجياز المختص 
بالمداولات الذي يقوـ بدوره بمداولة بشأف الموافقة أـ لا عمى المشروع، ىذا ما أشارت إليو 

 مف قانوف التعمير. 2-300المادة 
 ثانيا: التشاور الاختياري

" الصادر في La circulaire Baincoكو" "نص عمى التشاور الاختياري "منشور بيون
" الصادر سنة La charte de concertation، و"ميثاؽ التشاور" "15/12/1992

1996. 
ييدؼ منشور بيونكو إلى إيجاد شروط مناقشة شفافة وديموقراطية فيما يتعمؽ بإنجاز 
مشروعات البنيات التحتية الوطنية الكبرى، التي تقررىا الدولة مثؿ مشروعات تييئة السكؾ 

                                                           
1- Jamay Florence, « Principe de participation », op. cit, p 11.   
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الحديدية والطرؽ السريعة، فتمثؿ ىذه المشروعات مجاؿ تطبيؽ ىذا المنشور، الذي لا يتمتع 
 مزمة، ولذلؾ فإف تطبيقو يتوقؼ عمى حسف إدارة الإدارة وصاحب المشروع.بقوة قانونية م

أما ميثاؽ التشاور، فييدؼ إلى تحسيف مضموف المشروعات، وتسييؿ تنفيذىا بإشراؾ 
أكبر عدد ممكف مف الفاعميف الاجتماعييف إلى جانب صاحؿ المشروع منذ البداية، وقد جاء 

ت التعمير، وتييئة الإقميـ، والتجييز، وتمؾ في ديباجتو أنو يطبؽ عمى جميع مشروعا
 1المتعمقة بحماية البيئة.

عند نياية التشاور الاختياري يتـ إعداد حصيمة عف التشاور مع تقرير يعده صاحب 
 المشروع يدرج ضمف ممؼ التحقيؽ العمومي.

أخذت الجزائر أيضا بآلية التشاور في مجاؿ الوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير 
ارث في إطار التنمية المستدامة، عمى أنو "تشكؿ الوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكو 

الكوارث في إطار التنمية المستدامة منظومة شاممة تبادر بيا وتشرؼ عمييا الدولة، وتقوـ 
بتنفيذىا المؤسسات العمومية، والجماعات الإقميمية في إطار صلاحياتيا، بالتشاور مع 

صادييف والاجتماعييف والعممييف، والمواطنيف، ضمف الشروط المحددة بموجب المتعامميف الاقت
 2ىذا القانوف ونصوصو التطبيقية".

 انفرع انثبوٍ: الاصتشبرة          

تعد الاستشارة إحدى الآليات الكلاسيكية لممشاركة، فيي تسمح بإعلاـ المواطنيف وتمقي 
المسائؿ التي تيـ البيئة وحوؿ القرارات العامة  ملاحظاتيـ وتعميقاتيـ وانتقاداتيـ حوؿ مختمؼ

المؤثرة عمييا وعمى نوعية معيشة أفراد المجتمع كإنشاء محطات إنتاج الطاقة الكيربائية، 
 موانئ، مطارات، طرؽ سريعة ...الخ.

الاستشارة ىي الشكؿ المفضؿ لممشاركة في أوروبا فتعتمد مثلا إيطاليا والسويد عمى 
فيما يتعمؽ مثلا بإنشاء مراكز نووية جديدة، واستعماؿ المحركات النووية،  استشارة المواطنيف

                                                           
1- Jamay Florence, « Principe de participation », op. cit, p 12. 

 السالؼ الذكر. 04/20مف القانوف رقـ  09المادة  - 2
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وقد عرفت الاستشارة فيما يتعمؽ بمشروعات التييئة الإقميمية في أوروبا ارتفاعا كبيرا في 
، وتعتبر الاستشارة مرحمة مفروضة عمى 1نسبة ممارستيا مقارنة عما كانت عميو مف قبؿ

، والتي إذا كانت تحترـ التزاماتيا القانونية فلأف القانوف يفرض عمييا الإدارة المكمفة بالمشروع
ذلؾ وليس رغبة منيا، وتتـ الاستشارة عف طريؽ عدة أشكاؿ منيا الإدارة الاستشارية، وذلؾ 
بمنح بعض بمداف العالـ بما فييا الإفريقية مقاعد لجمعيات الدفاع عف البيئة في أجيزة 

مجالس ولجاف مختصة  في المجاؿ البيئي، وتأخذ الاستشارة  استشارية وطنية ومحمية مف
أشكالا أخرى إلى جانب الإدارة الاستشارية ىي: الاستفتاء الاستشاري المحمي، دراسة التأثير 

 2عمى البيئة، التحقيؽ العمومي.
 أولا: الاستفتاء الاستشاري المحمي

ا لكونو مصدر كؿ سمطة، الاستفتاء ىو إجراء ديموقراطي يشارؾ بواسطتو الشعب، نظر 
في إعداد القوانيف والتدخؿ في مسائؿ معينة تيـ المصمحة العامة، وىو ليس إجراء خاص 
بالمجاؿ البيئي لكف تـ استعمالو غالبا في المسائؿ التي تمس ىذا المجاؿ، وليذا فقد أصبح 

تمس البيئة  إجراء يسمح لممواطنيف بالتعبير عف طريؽ الاقتراع عف رأييـ حوؿ مسألة معينة
بالموافقة أو الرفض، وىو يعبر عـ مشاركة مبنية عمى التعاوف، وقد يحقؽ نتائج لا تتوافؽ 
مع رغبة الأجيزة الرسمية بؿ وتتغمب عمييا، وتطالب جمعيات الدفاع عف البيئة دائما بإجراء 

سمطات استفتاءات عمى المستوى المحمي تكوف بمبادرة مف المواطنيف، وىذا مف أجؿ إجبار ال
العامة عمى تنظيـ مناقشة ديموقراطية حوؿ مختمؼ خيارات التييئة الإقميمية التي تمس 
مستقبؿ بيئة بمدية ما، ويعبر انتياج سياسة اللامركزية التي تجعؿ احتكار السمطة المحمية 
مف قبؿ المنتخبيف فقط دافعا قويا جعؿ النصوص القانونية تنص عمى الاستفتاء الاستشاري 

 3في كؿ مسألة تمس البيئة، وىو يعد أداة أساسية لمديموقراطية المباشرة المحمية. المحمي

                                                           
1- Leme Machado Paulo Affonso, « Le droit de l’environnement… », op. cit, p 35. 
2- Menelet Brian, « Les réalités de la démocraties participative… », op. cit, p 722. 
3- Jamay Florence, « Principe de participation », op. cit, p 09. 
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للاستفتاءات الشعبية أىمية بالغة في و.ـ.أ، إذ تنظـ في السنة الواحدة الملاييف منيا، 
وتشمؿ مختمؼ الموضوعات وما تطرحو مف مشاكؿ منيا ما يتعمؽ بالبيئة والتييئة الإقميمية 

يحدثو مشروع إنشاء أو توسيع مطارا أو إنشاء مركز نووي، والحدير بالذكر مثؿ ما يمكف أف 
أنو اتخذت العديد منة بمداف العالـ مثؿ و.ـ.أ، والسويد التدابير اللازمة لإخضاع مسائؿ في 
مختمؼ المجالات للاقتراع، وذلؾ بعد الحصوؿ عمى عدد محدد مف التوقيعات، وسمحت 

التشريع مباشرة عف طريؽ الانتخاب، وبمعارضة القوانيف التي أيضا ىذه البمداف لممواطنيف ب
 1وافقت عمييا السمطة التشريعية.

كرست أيضا فرنسا الاستفتاء الاستشاري المحمي في القانوف التوجييي الصادر في 
منو تمنح لسكاف البمديات  10المتعمؽ بالإدارة الإقميمية لمجميورية، فالمادة  09/02/1992

الإعلاـ بكؿ لممسائؿ المتعمقة بيذه الأخيرة، واستشارتيـ حوؿ القرارات التي تعينيـ، الحؽ في 
ىذا مبدأ أساسيا لمديموقراطية المحمية، ومف أجؿ تطبيؽ ىطا المبدأ فإف  10وتعتبر المادة 

مف ىذا القانوف نص عمى الاستفتاء الاستشاري والاعتراؼ  210المشرع مف خلاؿ المادة 
ية استشارة السكاف حوؿ القرارات التي ىـ مدعووف لاتخاذىا مف أجؿ تسوية لمبمدية بإمكان

 2المسائؿ التي يعود الاختصاص فييا لمبمدية.
تـ الاعتراؼ حاليا لممواطنيف بحؽ المبادرة بتنظيـ استشارات حوؿ أعماؿ التييئة التي 

إلا أف ىذه  ،3يعود القرار فييا لسمطات البمدية بعدما كاف ذلؾ مقتصرا عمى البمدية
الاستفتاءات تعتبر في الحقيقة كمؤشرات لمسمطات المحمية وليست ممزمة ليا وتبقى حرة في 

 4اتخاذ القرارات التي تريدىا.

                                                           
1- Nelkin Dorothy, « participation du public… », op. cit, p 43. 
2- Oraison André, « La reconnaissance… », op. cit, p 636. 
3- Jamay Florence, « Principe de participation », op. cit, p 06. 
4- Prieur Michel, Droit de l’environnement, op. cit, p 126. 
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بالنسبة لممشرع الجزائري، فإنو لـ يأخذ بآلية الاستفتاء الاستشاري في المجاؿ البيئي، 
واطنيف عف طريؽ الاقتراع حوؿ فمـ ترد أي إشارة في النصوص القانونية إلى مشاركة الم

 مسائؿ معينة تمس البيئة.
 ثانيا: دراسة أو موجز التأثير عمى البيئة والتحقيق العمومي

 دراسة أو موجز التأثير عمى البيئة:        .1
تعد دراسة التأثير عمى البيئة آلية كلاسيكية لممشاركة، وأداة لإعلاـ المواطنيف 

تبر إجراء وقائيا ييدؼ إلى التعرؼ في الوقت الملائـ عمى بالمشروعات المراد تنفيذىا، وتع
التأثيرات المباشرة وغير المباشرة لعمميات الاستثمار عمى الإنساف والبيئة والمخيط الذي 

 1يعيش فيو.
أنيا تتمثؿ في تحديد  LEPAGE Corinneو HUGLO Christianويعرفيا كلا مف 

والجمالية، والاجتماعية والثقافية لعمميات التجييز، أو  وتقييـ التأثيرات الفيزيائية والإيكولوجية
لقرار ذو طابع فني أو اقتصادي أو سياسي، ىذه التأثيرات سواء كانت مباشرة أو غير 

 2مباشرة يجب أف يقع اعتبارىا عمى المدى القصير والمتوسط والطويؿ.
لتمكف مف الوقاية تعد دراسة التأثير تطبيقا لمبدا الوقاية خير مف العلاج فمف أجؿ ا

يجب مسبقا معرفة ودراسة آثار نشاط ما، وىي تساىـ في حماية المصمحة العامة، ىذا ما 
يستوجب عمى أفراد المجتمع الفيـ العميؽ لمبيئة ومكوناتيا وكلا ما ييددىا، ومعرفة أىمية 

 الحفاظ عمى التوازف الإيكولوجي وضماف استمراره.

                                                           
، ص 1991 ،01طيار طو، دراسة التأثير في البيئة، نظرة في القانوف الجزائري، مجمة المدرسة الوطنية للإدارة، العدد  - 1
03. 

2- Cité par : Benaceur Youcef, « Les études d’impact sur l’environnement en droit positif 
Algérien », Revue Algérienne des sciences juridiques, économiques et politiques, Vol 29, 
n°03, 1991, p 145. 



............آنُبث تطبُق مبذأ انمشبركت فٍ انتشرَع انبُئٍ انجزائرٌ .........انفصم انثبوٍ.....  
 

66 
 

لقياـ بيذه الدراسة اصبح مف قواعد القانوف الدولي يجمع فقياء القانوف الدولي أف ا
 1العرفي، وبالتالي يشكؿ واجبا مف واجبات الدوؿ في مجاؿ صيانة البيئة.

تعكس ىذه الدراسة مبدأ ىاما في التشريعات البيئية الداخمية وىو واجب الأخذ في 
خاص قد تكوف لو الاعتبار البعد البيئي عند اتخاذ أي قرار أو القياـ بأي نشاط عاـ أو 

، وظير أوؿ نص قانوني يقرر دراسة التأثير في و.ـ.أ، في القانوف 2انعكاسات عمى البيئة
الخاص بالسياسة البيئية القومية، وجعيا إجراء الزاميا قبؿ إنجاز أي مشروع، وأطمؽ عمييا 

، Environmental impact statement3تسمية التقرير حوؿ دراسة التأثير البيئية 
المعني بحماية البيئة والطبيعة،  16/07/1976رجتيا فرنسا في القانوف الصادر في وأد

وعرفت تحت تسمية "دراسة التأثير الإيكولوجي"، وىي تمثؿ عند أغمبية الفقو الفرنسي 
"، وأنيا استيراد ناجح لمتجربة الأمريكية، ويعتبرىا règles de bon sens"التفكير السميـ" "
ثوري لأنيا أدرجت في مجموع نصوص القانوف الإداري، وفرضت عمى  أيضا بمثابة إجراء

 4السمطات العامة تغيير موقفيا وأسموبيا.
المتعمؽ بحماية البيئة  03/10أخذت الجزائر بدورىا بآلية دراسة التأثير في القانوف رقـ 

ي يحدد ، الذ07/145في إطار التنمية المستدامة الذي أحاؿ أمر تفصيميا إلى المرسوـ رقـ 
مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة أو موجز التأثير عمى البيئة، والذي 
جاء فيو أف ىدؼ دراسة أو موجز التأثير عمى البيئة ىو تخديد مدى ملائمة إدخاؿ المشروع 
في بيئتو مع تحديد وتقييـ الآثار المباشرة و/أو غير المباشرة لممشروع، والتحقؽ مف التكفؿ 

                                                           
سة التأثير، واستعممت ىذه العبارة كمصطمح تقني وظيفي في وثائؽ دولية وقد أقرت تشريعات داخمية ودولية متعددة درا - 1

كبرنامج العمؿ المنبثؽ مف مؤتمر ستوكيولـ لحماية البيئة البشرية، ومخطط برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة المتوسطة الأجؿ، 
 .07انظر في ذلؾ: طو طيار، دراسة التأثير في البيئة، المرجع السابؽ، ص 

2- Kerdoun Azzouz, Environnement et développement durable, Enjeu et Défis, Editions 
publisud, Paris, 2000, p 105. 
3- Benaceur Youcef, « Les études d’impact… », op. cit, p 444. 
4- Prieur Michel, Droit de l’environnement, op. cit, p 71. 
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، فالمشرع الجزائري قد أخذ 1لتعميمات المتعمقة بحماية البيئة في إطار المشروع المعنيبا
، ويبيف إجرائي 2بدراسة التأثير استجابة لاحتياج اجتماعي وامتدادا لمتطمبات القانوف الدولي

دراسة أو موجز التأثير عمى البيئة اىتماـ المشرع بتوفيؽ النمو الاقتصادي والمحافظة عمى 
 البيئة والإطار المعيشي لمسكاف.

 مجال تطبيق دراسة أو موجز التأثير عمى البيئة: (أ 
أنو تخضع لمجاؿ تطبيؽ دراسة أو موجز التأثير عمى  03/10جاء في القانوف رقـ 

البيئة مشاريع التنمية واليياكؿ والمنشآت الثابتة والمصانع والأعماؿ الفنية الأخرى، وكؿ 
التييئة التي تؤثر بصفة مباشرة أو غير مباشرة فورا أو لاحقا عمى الأعماؿ وبرامج البناء و 

البيئة، لاسيما عمى الأنواع والموارد والأوساط والفضاءات الطبيعية، والتوازنات الإيكولوجية 
 3وكذلؾ عمى إطار ونوعية المعيشة.

تخضع أيضا لمجاؿ تطبيؽ دراسة أو موجز التأثير المنشآت المصنفة التي تستوجب 
، ىذا ما نص عميو القانوف رقـ 4حصوؿ عمى رخصة إدارية مف أجؿ البدء في استغلالياال

الذي يضبط التنظيـ  31/05/2006الصادر في  06/198، والمرسوـ رقـ 03/105

                                                           
 السالؼ الذكر. 07/145مف المرسوـ رقـ  02المادة  - 1

2- Kerdoun Azzouz, Environnement durable, op. cit, p 109. 
 السالؼ الذكر. 03/10مف القانوف رقـ  15المادة  - 3
تستوجب المنشآت المصنفة التي تندرج ضمف المؤسسات المصنفة مف الفئة الأولى رخصة وزارية، وتستوجب المنشآت  - 4

مؤسسات مف الفئة الثانية، أف تسمـ الرخصة مف قبؿ الوالي، وتتطمب المنشآت المصنفة لمتي المصنفة التي تندرج ضمف ال
تندرج ضمف المؤسسات المصنفة مف الفئة الثالثة، تسميـ رخصة مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا، 

، الذي يضبط التنظيـ المطبؽ 31/05/2006المؤرخ في  06/198مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03انظر في ذلؾ: الماجدة 
 . 04/06/2006الصادرة بتاريخ  37عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، ج.ر.ج.ج، عدد 

 السالؼ الذكر. 03/10مف القانوف رقـ  19، 18المادتاف  - 5
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الصادر في  07/144، والمرسوـ رقـ 1المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة
 2نفة لحماية البيئة. الذي يحدد قائمة المنشآت المص 19/05/2007

تشكؿ دراسة أو موجز التأثير عمى البيئة وثيقة اساسية في الممؼ الإداري والتقني 
المتعمؽ بطمب رخصة مف أجؿ الشروع في استغلاؿ ىذه المنشآت، وتشترط ىذه الاخيرة 

بسبب أىميتيا والأخطار أو المضار التي قد تسببيا عمى الصحة العمومية،  3رخص
مف، الفلاحة، الأنظمة البيئية، المناطؽ السياحية، أو قد تؤدي إلى المساس براحة النظافة، الأ

 4الجوار.
ضماف مجاؿ تطبيؽ دراسة التأثير دوف موجز التأثير  03/10أدخؿ أيضا القانوف رقـ 

عمى البيئة، النشاطات الصاخبة التي تمارس في المؤسسات، والشركات ومراكز النشاطات، 
أو الخاصة، والتي لا توجد ضمف قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة،  والمنشآت العمومية

وكذا النشاطات الرياضية الصاخبة، والنشاطات التي تجري في اليواء الطمؽ، والتي قد 
تحدث أخطارا تضر بصحة الأشخاص، أو قد تمس البيئة، فيستوجب ىذا القانوف الحصوؿ 

شترط لتسميـ ىذه الرخصة إنجاز تأثير عمى البيئة عمى رخصة إدارية مسبقا لمقياـ بيا، وي
 5واستشارة الجميور.

                                                           
 السالؼ الذكر. 06/198مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05، 03المادتاف  - 1
، المحدد لقائمة المنشآت المصنفة لحماية 19/05/2007المؤرخ في  07/144المرسوـ التنفيذي رقـ مف  02المادة  - 2

 .22/05/2007الصادرة بتاريخ  34البيئة، ج.ر.ج.ج، عدد 
وتخضع لتصريح لدى رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني، المنشآت التي لا تتطمب إقامتيا دراسة تأثير ولا موجز  - 3

 السالؼ الذكر. 03/10مف القانوف رقـ  19في ذلؾ المادة تأثير، انظر 
 مف القانوف نفسو. 18المادة  - 4
 السالؼ الذكر. 03/10مف القانوف رقـ  74المادة  - 5
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الذي يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات  07/145أخضع أيضا المرسوـ رقـ 
، 1المصادقة عمى دراسة أو موجز التأثير عمى البيئة، بعض مشاريع التييئة لدراسة التأثير

 2وأخضع البعض الآخر لموجز التأثير.
 ة أو موجز التأثير عمى البيئة: نظام دراس (ب 

 الجية المسؤولة عن دراسة أو موجز التأثير عمى البيئة: .1
تحدد بعض النظـ القانونية الجية المختصة بييئة عامة كالديواف الفيديرالي بأمريكا، 

، وقد يعيد بيا 3وقد تكوف ىذه الجية ىي ىيئة متخصصة في البيئة كمؤسسة عممية مستقمة
مف القانوف رقـ  22المشروع، فما ىو الحاؿ في الجزائر؟ جاء في المادة إلى صاحب 

أنو تعد مكاتب الدراسات المعتمدة مف قبؿ الوزير  07/145مف المرسوـ رقـ  03/11
المكمؼ بالبيئة دراسة أو موجز التأثير عمى نفقة صاحب المشروع، فدراسة التأثير عمى البيئة 

ى دراسات عممية معمقة ومتعددة الاختصاصات لمعرفة باعتبارىا تقييما عمميا يقوـ عم
 4المحيط وجرد كؿ الإمكانيات، يتطمب تحضيرىا تأىيلا وخبرة عممية لدى مف يقوـ بيا.

 محتوى دراسة أو موجز التأثير عمى البيئة: (ج 
الحد الأدنى لمكونات دراسة التأثير دوف  03/10مف القانوف رقـ  16حددت المادة 
تي تتمثؿ في عرض النشاط المزمع القياـ بو، ووصؼ لمحالة الأصمية موجز التأثير، وال

لمموقع وبيئتو المذاف قد يتأثراف بالنشاط المراد القياـ بو، ووصؼ لمتأثير المحتمؿ عمى البيئة، 

                                                           
نجاز مناطؽ نشاطات صناعية وتجارية جديدة، بناء مدف، تييئة وبناء كناطؽ سياحية، تييئة  - 1 كمشاريع تييئة وا 

اؿ الري، بناء أنابيب نقؿ المحروقات، إنشاء خطوط كيربائية...الخ، انظر في ذلؾ: الممحؽ الأوؿ المطارات والموانئ، أشغ
 السالؼ الذكر. 07/145المتضمف قائمة المشاريع التي تخضع لدراسة التأثير والوارد في المرسوـ رقـ 

المياه لمسكاف، مشاريع إنجاز منشآت مثؿ مشاريع تنقيب عف حقوؿ البتروؿ والغاز لمدة تقؿ عف سنتيف، مشاريع جر  - 2
ثقافية ورياضية وفندقية، مشاريع تييئة تقسيمات حضرية...الخ، انظر في ذلؾ: الممحؽ الثاني المتضمف قائمة المشاريع 

 الخاضعة لموجز التأثير، والوارد في المرسوـ نفسو.
ريع الجزائري، مجمة الدراسة الوطنية للإدارة، مصطفى كراجي، حماية البيئة نظرات حوؿ الالتزامات والحقوؽ في التش - 3

 .51، ص 1997، 02، العدد 07المجمد 
 .09طو طيار، دراسة التأثير في البيئة، المرجع السابؽ، ص  - 4
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، وأيضا عرض عف 1وعمى صحة الإنساف بفعؿ النشاط نفسو، والحموؿ البديمة المقترحة
ف أمكف بتعويض الآثار المضرة بالبيئة تدابير التخفيؼ التي تسمح بالح د أو بإزالة، وا 

 2والصحة.
تناوؿ المحتوى نفسو سواء  03/10عمى خلاؼ القانوف رقـ  07/145أما المرسوـ رقـ 

، وربط المحتوى بحجـ المشروع المراد إنجازه مف 3لدراسة التأثير أو موجز التأثير عمى البيئة
 4جية أخرى.جية وبآثاره المتوقعة عمى البيئة مف 

لـ يعط أي دور لممواطنيف لممشاركة  07/145تجدر الملاحظة إلى أف المرسوـ رقـ 
في دراسة أو موجز التأثير عمى البيئة، فيو مف جية لـ ينص عمى إشيار دراسة أو موجز 
التأثير حتى يعمـ بيا وبمحتواىا ويتمكف مف التدخؿ، ومف جية أخرى نص عمى الإعلاف 

لعمومي الذي يشكؿ وثيقة أساسية مف بيف عدة وثائؽ يتضمنيا ممؼ عف فتح التحقيؽ ا
دراسة أو موجز التأثير بيدؼ إبداء الأشخاص مف خلاؿ ىذه الآلية لآرائيـ في المشروع 

                                                           
، إلى إلزاـ صاحب المشروع بتقديـ بدائؿ عف مشروعو 1976لـ يشر القانوف الفرنسي المتعمؽ بحماية الطبيعة لسنة  - 1

، الذي اشترط أف تتضمف دراسة التأثير عدة 1970عكس القانوف الأمريكي حوؿ السياسة البيئية القومية لسنة وتبريره، عمى 
 بدائؿ لممشروع المقترح وتوضيحا لآثاره عمى البيئة، انظر في ذلؾ: 

- Prieur Michel, Droit de l’environnement, op. cit, p 85. 
حب المشروع بتقديـ في دراسة التأثير التدابير التي يتخذىا لإزالة آثار المشروع صا 1976ألزـ القانوف الفرنسي لسنة  - 2

المضرة بالبيئة أو لتخفيضيا أو التعويض عنيا، وفكرة تعويض الآثار المضرة ىامة، ولكنيا خطيرة في الوقت نفسو، 
طنيف الذيف مكسيـ الضرر البيئي مقابلا فالتعويض قد يكوف تقنيا أو ماليا، فيناؾ نوع مف المساومة، يتمثؿ في إعطاء الموا

يسمح ليـ بتقبؿ المشروع نفسيا، كمثاؿ عف ذلؾ تجييز ستار غابي لإخفاء مصنع تخفيض المساس بالمناظر، وىو يعد 
أسموبا لشراء حؽ التموث أو لتدمير النظاـ البيئي، وقد يعد الالتزاـ بتقدير النفقات المناسبة لذلؾ عنصرا ميما يساىـ في 

 يف تقدير القيمة الإيكولوجية لممشروع.تحس
 .96نقلا عف: سامية قايدي، التنمية المستدامة ...، المرجع السابؽ، ص 

 السالؼ الذكر. 07/145مف المرسوـ رقـ  06المادة  - 3
المتعمؽ بحماية الطبيعة مبدأ يقضي بأف جميع المشروعات الميمة تخضع قبؿ  1976وضع القانوف الفرنسي لسنة  - 4
قائمة المشروعات المستثناة مف الدراسة، إلا أف ىذا  1977لبدء في إنجازىا لدراسة التأثير، ووضع مرسومو التنفيذي لسنة ا

المبدأ يعتمد في تطبيقو عمى المعياريف نفسيما المذاف أخذ بيما المشرع الجزائري، وقد عدليما المشرع الفرنسي في المرسوـ 
 د عمى معيار التكمفة ومعيار حجـ الأشغاؿ والتييئة، انظر في ذلؾ:، فأصبح يعتم1993التنفيذي لسنة 

- Prieur Michel, Droit de l’environnement, op. cit, p 85. 
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المزمع إنجازه وفي الآثار المحتممة عمى البيئة وجعؿ ىذا الإعلاف بعد الانتياء مف الفحص 
مف قبؿ المصالح المكمفة بالبيئة، فيظير ىنا أف الأولي وقبؿ دراسة أو موجز التأثير 

المرسوـ لـ ينص عمى اشتراؾ المواطنيف في فحص ورقابة دراسة أو موجز التأثير عمى 
البيئة، ىذا ما يجعؿ ىذه الآلية تفقد أىميتيا، كما أف عدـ النص عمى إشيار دراسة أو 

 رار.موجز التأثير يعبر عف عدـ وجود شفافية في عممية اتخاذ الق
منو عؿ وجوب القياـ بدراسة  74عندما نص في المادة  03/10كما أف القانوف رقـ 

التأثير واستشارة المواطنيف في النشاطات الصاخبة المضرة بصحتيـ وبالبيئة، لـ يشر إؿ 
مشاركة ىؤلاء في دراسة التأثير ولـ ينص عمى إشيار ىذه الدراسة ليعمـ بيا المواطنوف 

 .ويبدو فييا آرائيـ
 1977نجد أيضا القانوف الفرنسي حوؿ حماية الطبيعة ومرسومو التنفيذي لسنة 

، جميع لـ يمنحوا مكانة 25/02/1993والمعدؿ بموجب المرسوـ التنفيذي الصادر في 
واسعة لمشاركة المواطنيف في دراسة التأثير عمى البيئة التي تسبؽ التحقيؽ العمومي وتشكؿ 

عيد بيذه الدراسة إلى صاحب المشروع، الذي يحاوؿ تحرير وثيقة إدارية ضمف ممفو، إذ 
، ولا يتـ الإشيار بيذه الدراسة إلا بعد 1وثيقة سطحية مماثمة لموحة إشيارية تمدح مشروعو

الانتياء منيا، أي عند فتح تحقيؽ عمومي، فيتدخؿ المواطنوف في مرحمة التحقيؽ ليقدموا 
ير الذي انتيى صاحب المشروع مف إعدادىا، فتأتي آرائيـ حوؿ المشروع ويناقشوا دراسة التأث

                                                           
، فعمى خلاؼ القانونيف الجزائري والفرنسي، أعطى دورا كبيرا 1970أما القانوف الأمريكي حوؿ السياسة القومية لسنة  - 1

 دراسة التأثير، وتتـ مراحؿ إعداد التقرير بالطريقة التالية: وىاما لممواطنيف في مراقبة
 إعداد الإدارة المعنية تقريرا تأثيريا مسبقا. -
 الإعلاف والنشر الواسع لمتقرير الأولي. -
فتح تحقيؽ عمومي لجمع ملاحظات المعنييف، وقد يأخذ ىذا التحقيؽ شكؿ جمسة عامة، حيث يمكف لكؿ شخص معني  -

"، وفي الأخير يصاغ التقرير النيائي وذلؾ بعد Systéme des hearingة للإدارة، وىو ما يسمى بنظاـ "أف يطرح أسئم
 نياية الاستشارات، ويجب أف تذكر فيو الملاحظات الأساسية المقدمة وخاصة الإجابات.

 .98نقلا عف: سامية قايدي، التنمية المستديمة، المرجع السابؽ، ص 
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إذا المشاركة في دراسة التأثير والتحقيؽ العمومي في مرحمة متقدمة لعممية اتخاذ القرار بشأف 
 1إنجاز المشروع، إذ يكوف خلاليا ىذا الأخير أصبح مييأ لمتنفيذ.

 التحقيق العمومي: .2
ومازالت تمس بيا وتيدد استقرار حياة الإنساف مف إف حجـ الأضرار البيئية التي مست البيئة، 

عمى فوؽ المعمورة مف جراء الأشغاؿ ومشاريع التنمية المضرة بالبيئة، فقد حتمت عمى الدولة 
فرض استخداـ آلية التحقيؽ العمومي في بعض الإجراءات الوقائية كدراسة التأثير عمى البيئة 

 لمخططات كالمخططات العمرانية.في مجاؿ إنشاء المنشآت المصنفة، وفي بعض ا

أف التحقيؽ العمومي ىو  MORAND-DEVILLER Jacquelineترى البروفيسور 
 3، ويدعو إلى مشاركة واسعة لمجميور.2تحقيؽ يدفع نحو الانتفاع بالمشروع

يشكؿ التحقيؽ العمومي أيضا وسيمة لإعلاـ المواطنيف، فتعمف الإدارة مف خلالو عف 
ازىا، وتدعو ىؤلاء لتقييـ ىذه المشاريع، وتوجيو ملاحظاتيـ ومعارضاتيـ المشاريع المراج إنج

قبؿ أف يتـ قبوليا بصفة نيائية مف قبؿ السمطة المختصة، وتاريخيا لـ يكف التحقيؽ العمومي 
نما لتحسيس المعنييف بالأمر يعني المالكيف بالمنفعة العامة لممشروع،  وسيمة لممشاركة، وا 

ائؿ الكلاسيكية لإعلاـ الأفراد الخاضعيف لعممية نزع الممكية لممنفعة فيمثؿ بذلؾ إحدى الوس
العامة، تمتزـ بمقتضاه الإدارة بإجراء تحقيؽ عمومي سابؽ عف التصريح بالمنفعة العامة، 

، إلا أنو اليوـ امتد غرض التحقيؽ العمومي إلى إعلاـ 4وذلؾ مف أجؿ حماية حقوؽ الممكية

                                                           
1- Prieur Michel, Droit de l’environnement, op. cit, p 85. 
2- Scovazzi Tullio, « L’enquête publique et la protection de l’environnement », 
communication au colloque de Tunis sur « La protection juridique de l’environnement » 11-
13 Mai 1989, Presses des imprimeries réunies, Tunisie, 1990, p 317. 
3- Cité par : Gibril Nouroudine et Assemboni Alida. N, «L’accès à l’information… », op. cit, 
p 274. 
4- Scovazzi Tullio, « L’enquête publique… », op. cit, p 318. 
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ه واقتراحاتو المعارضة حتى تتمكف السمطة المختصة مف الجميور وجمع أحكامو، أفكار 
 1الحصوؿ ىي أيضا عمى العناصر المناسبة للاستعلاـ.

نما أصبح يشمؿ  ىكذا لـ يعد التحقيؽ العمومي ينحصر في ميداف نزع الممكية، وا 
 2جميع العمميات التي مف المحتمؿ أف تمس البيئة الخاصة.

دف وحركة التصنيع، والاىتماـ المتزايد بالمشاكؿ وأماـ التقدـ الذي يشيده تنظيـ الم
البيئية مع المطالبة الممحة لممواطنيف خاصة الجمعيات بالمشاركة في عمميات اتخاذ القرارات 
العامة التي قد تمس البيئة ونوعية حياتيـ، ساىمت كؿ ىذه العوامؿ في امتداد مجاؿ تطبيؽ 

سيكية بتكويف القرار المستنير اتجاه المشاريع ، إذ تسمح ىذه الآلية الكلا3التحقيؽ العمومي
 4التي ترغب الإدارة في إنجازىا.

لقد اعتمدت العديد مف البمداف آلية التحقيؽ العمومي مف بينيا فرنسا، التي عرؼ نظاـ 
التحقيؽ العمومي عندىا عدة تعديلات واىتـ بوجو خاص بالمجاؿ البيئي، ويقوـ النظاـ 

المتعمؽ بدمقرطة التحقيقات  12/07/1983الصادر في  83/630 الجديد عمى القانوف رقـ
العمومية وحماية البيئة، ويتضمف ىذا القانوف إمكانية عقد اجتماعات عامة، إذا كانت 

 5ظروؼ سير التحقيؽ، أو طبيعة وأىمية المشروع تستمزـ ذلؾ.
بنيف، التي تعتبر أخذت بيذه الآلية أيضا البمداف الإفريقية منيا التوغو، بوركينافاسو، و 

 6أف التحقيؽ العمومي إجراء مكمؿ لدراسة التأثير.
كرست الجزائر بدورىا التحقيؽ العمومي في التشريعات والمراسيـ التي أصدرتيا، نجد 

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، يقضي في  03/10مثلا القانوف رقـ 

                                                           
1- Ibid, p 317. 
2- Gibril Nouroudine et Assemboni Alida. N, «L’accès à l’information… », op. cit, p 274. 
3- Delaunay Béndicte, L’amélioration des rapports…, op. cit, p 51. 
4- Gibril Nouroudine et Assemboni Alida. N, «L’accès à l’information… », op. cit, p 274. 
5- Scovazzi Tullio, « L’enquête publique… », op. cit, p 319. 
6- Gibril Nouroudine et Assemboni Alida. N, «L’accès à l’information… », op. cit, p 275. 
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الخاصة بالمنشآت المصنفة تحقيق عمومي، وتقديم "يسبق تسميم الرخص بأنو  21المادة 
 دراسة أو موجز التأثير، ودراسة تتعمق بالأخطار والانعكاسات المحتممة لممشروع".

الذي يضبط التنظيـ المطبؽ  06/198نص أيضا عمى التحقيؽ العمومي المرسوـ رقـ 
ؤسسة مصنفة عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، إذ جعؿ كؿ طمب رخصة استغلاؿ م

حسب الحالة وطبقا لقائمة المنشآت المصنفة يسبقيا تحقيؽ عمومي ودراسة أو موجز تأثير 
 1عمى البيئة ودراسة خطر عمى البيئة.

 مجال تطبيق التحقيق العمومي: ( أ
يتضمف مجاؿ تطبيؽ التحقيؽ العمومي المنشآت المصنفة التي تتضمنيا المؤسسات 

ارية لمشروع في استغلاليا، نظرا لأىميتيا والأخطار المصنفة، التي تستوجب منح رخص إد
، ىذه المنشآت واردة ضمف قائمة محددة في ممحؽ 2والمضار التي تنجر عف استغلاليا

، فتتطمب ىذه 3يحدد قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة 07/144مرفؽ بالمرسوـ رقـ 
 4لرخص.المنشآت القياـ بتحقيؽ عمومي كإجراء جوىري وممزـ لمنح ا

الصادر في  90/29تدخؿ أيضا في مجاؿ تطبيؽ التحقيؽ العمومي طبقا لمقانوف رقـ 
المتعمؽ بالتييئة والتعمير، المخططات التوجييية لمتييئة والتعمير،  01/12/1990

ومخططات شغؿ الأراضي، إذ تطرح ىذه المخططات لمتحقيؽ مف قبؿ رؤساء المجالس 
 5حقيؽ لتأخذ في الاعتبار عند الاقتضاء خلاصات التحقيؽ.الشعبية البمدية، وتعدؿ بعد الت

                                                           
 السالؼ الذكر. 06/198مف المرسوـ التنفيذي رقـ  25المادة  - 1
السالؼ  06/198، مف المرسوـ رقـ 05، 03السالؼ الذكر، والمادتاف  03/10مف القانوف رقـ  32، 21، 19المواد  - 2

 الذكر.
بيف النشاطات التي تمارس في المنشآت المصنفة صناعة الفولاذ، الحديد، صناعة المواد الصيدلانية، الخشب ومف  - 3

والقطف والأنسجة، الكحوليات، صناعة مبيدات الحشرات والأعشاب الضارة، صناعة الجمود والمساحيؽ، المواد المتفجرة، 
السالؼ  07/144انظر في ذلؾ: الممحؽ المرفؽ بالمرسوـ رقـ تحمية ماء البحر، تخزيف الوسائؿ القابمة للاشتعاؿ...، 

 الذكر.
 السالؼ الذكر. 06/198مف المرسوـ رقـ  03السالؼ الذكر، والمادة  03/10مف القانوف  19المادة  - 4
 السالؼ الذكر. 90/29مف القانوف رقـ  36، 26المادة  - 5
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تخضع كذلؾ عمميات الصب والغمر أو الترميد في البحر، قبؿ منح الرخصة مف قبؿ 
 1الوزير المكمؼ بالبيئة إلى تحقيؽ عمومي بسبب الأخطار والأضرار التي تنجر عنيا.

 مشاركة المواطنين في التحقيق العمومي: ( ب
الذي يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة  07/145أشار المرسوـ رقـ 

عمى دراسة أو موجز التأثير عمى البيئة، إلى الإعلاف الإجباري عف فتح تحقيؽ عمومي بعد 
الفحص الأولي وقبؿ دراسة أو موجز التأثير وذلؾ بموجب قرار يصدره الوالي، وييدؼ ىذا 

إعداد القرارات التي يمكف أف يكوف ليا أثر الإعلاف إلى ضماف مساىمة جدية المواطنيف في 
 2ميـ عؿ حياة المواطنيف وبيئتيـ، وبالتالي تشكؿ ىذه الآلية أداة لمديموقراطية الإيكولوجية.

يتـ إعلاـ المواطنيف بالتحقيؽ العمومي عف طريؽ تعميؽ القرار المتضمف فتح التحقيؽ 
ف موقع المشروع، وبالنشر في يوميتيف العمومي في مقر الولاية والبمديات المعنية وفي أماك

 3وطنيتيف.
نص أيضا ىذا المرسوـ عمى حؽ مشاركة معترؼ بو لكؿ شخص طبيعي أو معنوي، 
بداء آرائو وملاحظاتو فيو وفي  يسمح لو بالتعرؼ عمى المشروع المزمع إنجازه بكاممو، وا 

 الآثار المتوقعة عمى البيئة.
إلى أف القرار المتضمف فتح التحقيؽ  07/145مف المرسوـ رقـ  10تشير المادة 

العمومي يحدد موضوع ىذا التحقيؽ بالتفصيؿ، ومدتو التي لا يجب أف تتجاوز شيرا واحدا 
ابتداء مف تاريخ التعميؽ، الأوقات والأماكف التي يمكف لممواطنيف إبداء ملاحظاتيـ فييا عمى 

 سجؿ مرقـ مؤشر عميو مفتوح ليذا الغرض.

                                                           
 السالؼ الذكر. 03/10مف القانوف رقـ  53المادة  - 1
، 1992، 02، العدد 02طيار طو، قانوف المنشآت المصنفة لحماية البيئة، مجمة المدرسة الوطنية للإدارة، المجمد  - 2

 .04ص 
 السالؼ الذكر. 07/145مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10المادة  - 3
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طار التحقيؽ العمومي محافظا يكمؼ بالسير عمى احتراـ ما يخص يعيف الوالي في إ
تعميؽ ونشر القرار المتضمف فتح التحقيؽ العمومي، وكذلؾ سجؿ جمع الآراء، كما تسند ليذا 
المحافظ ميمة إجراء كؿ التحقيقات، أو جمع المعمومات التكميمية الرامية إلى توضيح 

 1العواقب المحتممة لممشروع عمى البيئة.
يحرر المحافظ عند نياية ميمتو محضرا يحتوي عمى تفاصيؿ تحقيقاتو والمعمومات 
التكميمية التي جمعيا ثـ يرسمو إلى الوالي، الذي يحرر بدوره عند نياية التحقيؽ العمومي 
نسخة مف مختمؼ الآراء المحصؿ عمييا، واستنتاجات المحافظ المحقؽ إف اقتضى الأمر 

 2لتقديـ مذكرة جوابية. ذلؾ ، ويدعو صاحب المشروع
عند نياية التحقيؽ العمومي تدرج نتائج ىذا التحقيؽ مع محضر المحافظ المحقؽ 
والمذكرة الجوابية لصاحب المشروع، وآراء المصالح التقنية في ممؼ دراسة أو موجز التأثير، 

لبيئة المختصة الذي يرسؿ إلى وزارة البيئة بالنسبة لدراسة التأثير، أو إلى المصالح المكمفة با
إقميميا بالنسبة لموجز التأثير لفحص الممؼ، ويصدر الوزير المكمؼ بالبيئة قرار الموافقة أو 
الرفض فيما يخص دراسة التأثير يرسمو إلى الوالي الذي يبمغ صاحب المشروع بذلؾ، 

 3ؾ.ويصدر الوالي قرار الموافقة أو الرفض بالنسبة لموجز التأثير ويبمغ صاحب المشروع بذل
تجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائري لـ ينص عمى إمكانية عقد اجتماعات عامة 
أثناء التحقيؽ العمومي، واكتفى بالنص عمى إبداء المواطنيف لملاحظاتيـ عمى سجؿ مفتوح 
ليذا الغرض، وىذا عمى خلاؼ العديد مف الأنظمة القانونية التي نصت عمى عقد اجتماعات 

القانوني الفرنسي، فنجد أف التحقيؽ العمومي في فرنسا يتـ سريانو كما ىو عامة منيا النظاـ 
 4الشأف في الجزائر لكف الخلاؼ الموجود بينيما ىو إمكانية عقد اجتماعات عامة.

                                                           
 السالؼ الذكر. 07/145مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13، 12المادتاف  - 1
 مف المرسوـ نفسو. 15، 14المادتاف  - 2
 مف المرسوـ نفسو. 18، 16المادتاف  - 3
فإذا لاحظ المحافظ المحقؽ في فرنسا أف التحقيؽ العمومي يستدعي عقد اجتماع عاـ، يخطر مندوب الجميورية الذي  - 4

الجميورية يفتح التحقيؽ العمومي بموجب قرار، كما يخطر صاحب المشروع ويعمميـ بطريقة عقد الاجتماع، ويبمغ مندوب 
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 المطمب الثاني: الآليات الحديثة لممشاركة في المجال البيئي
 الفرع الأول: المناقشة العامة

" آلية حديثة لمشاركة المواطنيف في حماية البيئة، Débat publicتعد المناقشة العامة "
فيي تقنية تسمح ليؤلاء بمناقشة كؿ المشروعات المزمع إنجازىا سواء تمؾ المتعمقة بالتجييز 
أو التييئة الإقميمية وغيرىا، والتي ليا آثار خطيرة وضارة عمى البيئة وعمى تييئة الإقميـ، 

جتماعية والاقتصادية، إذا يناقش المواطنوف عند اتخاذ وليا رىاف معتبرة عمى الظروؼ الا
، 1القرارات المتعمقة بيذه المشروعات أىميتيا ومدى ملائمتيا وأىدافيا وخصائصيا الرئيسية

فتيدؼ المناقشة العامة إلى قبوؿ المشروع مف قبؿ أغمبية السكاف المعنييف محميا، ونزع منو 
يعتبر  BLANC. Hالقرار العمومي، ىذا ما جعؿ  إحساس الطابع الانفرادي الذي يتصؼ بو

أف المشروعات التي ليا تأثيرات بالغة عمى الحياة اليومية للأفراد لا يكفي إنجازىا طبقا 
لمقانوف، ولكف تفترض أيضا ممارسة الديموقراطية، خيارات مفيومة وتمت مناقشتيا وعمى 

أف المناقشة العامة تسمط إلى  MERCADAL. Gالأقؿ مقبولة مف طرؼ السكاف، ويشير 
 2الضوء عمى التوقعات التي توسع وتعمؽ التفكير.

أف المناقشة العامة التي تتناوؿ المسائؿ المتصمة بالبيئة بعمؽ  SEM Amartyaترى 
 3ودوف تيميش لأي مسألة لا تفيد فقط البيئة والصحة، بؿ وسير النظاـ الديموقراطي أيضا.

                                                                                                                                                                                     

المحافظ المحقؽ موافقتو أو عدـ موافقتو عمى عقد الاجتماع، وفي حالة الموافقة عمى عقد الاجتماع يقرر كلا مف المحافظ 
المحقؽ وندوب الجميورية وبعمـ صاحب المشروع، أشكاؿ إعلاـ المواطنيف وكيفية سرياف الاجتماع الذي يعقد بحضور 

ظ المحقؽ والمواطنيف، فيسمح الاجتماع بأف يكوف ىناؾ اتصاؿ مباشر بيف ىؤلاء صاحب المشروع بالإضافة إلى المحاف
والمحافظ المحقؽ وصاحب المشروع مف خلاؿ تبادؿ الأسئمة، وتقديـ توضيحات واقتراح حموؿ جديدة لدراستيا، وعند انتياء 

حظاتو، ثـ يرفؽ المحافظ المحقؽ ىذا الاجتماع يعد المحافظ المحقؽ تقريرا يسممو إلى صاحب المشروع الذي يدوف فيو ملا
 التقرير بتقرير نياية التحقيؽ العمومي، انظر في ذلؾ:

 - Scovazzi Tullio, « L’enquête publique… », op. cit, p 324. 
  

1- Jamay Florence, « Principe de participation », op. cit, p 14. 
2- Menelet Brian, « Les réalités de la démocratie participative… », op. cit, p 724-725. 
3- Leme Machadoo Paulo Affonso, « Le droit de l »environnement… », op. cit, p 35. 
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مة إعلاـ تسبؽ اتخاذ القرار، إذ تمزـ الإدارة مف جية تشكؿ المناقشة العامة أيضا وسي
بنشر كؿ المعمومات الخاصة بالمشروع المراد إنجازه، وتسييؿ إطلاع المواطنيف عمييا، 
وتجعؿ مف جية أخرى ىؤلاء يبدوف ملاحظاتيـ التي يمكف أف تكوف ليا أىمية بالغة عمى 

ا جمعيات الدفاع عف البيئة بتقديـ ما الجوانب الاجتماعية والاقتصادية لممشروع وتقوـ أيض
تحصمت عميو مف معمومات خاصة التقنية منيا للإدارة، وىكذا تشجع المناقشة العامة عمى 

 أف يحظى المشروع بإدراج وقبوؿ واسع عمى المستوى المحمي.
المناقشة العامة باعتبارىا آلية مشاركة يجب أف تؤدي إلى الأخذ في الاعتبار 

ب المواطنيف عند اتخاذ السمطات العامة لمقرار النيائي، وترتبط المناقشة بملاحظات ومطال
بإجرائي الاستشارة والتشاور، إذ يتـ خلاليا الانتقاؿ مف الاستشارة التي تسمح فقط بمعرفة 
آراء الموطنيف إلى التشاور أيف يبقى صانع القرار حرا في خياراتو، لكنو لا يتجاىؿ 

وع، فيقوـ بتعديؿ ىذا الأخير، أو يستبعد تمؾ الانتقادات بالاستناد الانتقادات الموجية لممشر 
إلى اعتبارات معينة كمساس تمؾ الانتقادات بجوانب مف المشروع مف الصعب إعادة النظر 

 1فييا كالجانب المالي والتقني مثلا.
 تختمؼ البمداف التي اعتمدت المناقشة العامة في تحديد الجية المختصة بيا.

 جية المسؤولة عن المناقشة العامةأولا: ال
نجد مثلا في فرنسا أف الجية المسؤولة عف المناقشة العامة التي تأخذ شكؿ اجتماعات 

"، أما في كندا )كبيؾ( ىي "مكتب C.N.D.Pعامة ىي "المجنة الوطنية لممناقشة العامة" "
 B.A.P.E."2الجمسات العامة حوؿ البيئة" "

                                                           
1- Menelet Brian, « Les réalités de la démocratie participative… », op. cit, p 723. 
2- Grandbois Maryse, « Droit de l’environnement et participation du public : Les audiences 
publiques au Québes », Communication au colloque de Tunis sur « la protection juridique de 
l’environnement », 11-13 Mai 1989, Presses des imprimeries réunies, Tunisie, 1990, p 
331. 
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الخاص  02/02/1995" بموجب قانوف بارنيي الصادر في C.N.D.Pأنشئت  "
بتييئة الإقميـ، ووسع اختصاصاتيا وتشكيمتيا واشكاؿ إخطارىا القانوف المعروؼ بديموقراطية 

المتعمؽ بتييئة الإقميـ، وبدأت ىذه المجنة نشاطيا في  27/02/2002القرب الصادر في 
يط الجميورية ولجنة الاطلاع ، وقد أصبحت سمطة مستقمة عمى غرار وس04/11/1997

بفضؿ التقرير الذي أعده مجمس الدولة الفرنسي سنة  C.A.D.Aعمى الوثائؽ الإدارية 
، إلا نيا لا تتمتع بالسمطة التنظيمية، ولا بسمطة إصدار الأوامر أو فرض العقاب، 1999

 1عضوا معينا. 21وىي تتكوف مف 
ـ المواطنيف ومشاركتيـ في المناقشة ومف بيف المياـ التي كمفت بيا ىذه المجنة إعلا

العامة التي تنظميا بشأف اتخاذ القرارات المتعمقة بمشروعات التييئة الإقميمية والتجييز ذات 
المنفعة الوطنية والتابعة لمدولة، أو الجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية، أو الخواص 

ادية معتبرة، وآثار بالغة عمى البيئة والتي مف المحتمؿ أف تكوف ليا رىاف اجتماعية واقتص
 2وتييئة الإقميـ.

" المكمؼ بالمناقشة العامة في كبيؾ B.A.P.Eأما مكتب الجمسات العامة حوؿ البيئة "
والتي تأخذ شكؿ جمسات عامة مفروضة قبؿ ترخيص الإدارة إنجاز بعض مشاريع التييئة 
والتنمية والتجييز لتقييـ انعكاساتيا عمى البيئة، فيو جياز استشاري حكومي دائـ تابع لإدارة 

ير البيئة، وىو جياز لا يتمتع وزارة البيئة بػػػ "الكبيؾ" لا يتدخؿ إلا بناء عمى طمب مف وز 
بسمطة اتخاذ القرارات، إنما يقوـ بالتحقيؽ في المسائؿ التي يطرحيا عميو الوزير، ويعمـ 

                                                           
( عف 02ي الرئيس، عضو مف المجمس الشعبي الوطني، عضو مف مجمس الأمة، ممثميف )ىـ رئيس المجنة، ونائب - 1

أعضاء  06إلى  04جمعيات الدفاع عف البيئة معينيف بموجب قرار صادر عف الوزير الأوؿ باقتراح مف وزير البيئة، و 
إلى  02ومف المستيمكيف، و ( مف مستخدمي المرافؽ العامة02قضاة، وممثميف ) 05إلى  04مف المنتخبيف المحمييف، و

سنوات أو حسب مدة  05أشخاص مؤىميف سبؽ ليـ وأف مارسوا ميمة محافظ محقؽ، ويعيف أعضاء ىذه المجنة لمدة  03
 وكالتيـ التي تجدد مرة واحدة، انظر في ذلؾ: 

- Romi Raphael, Droit et administration…, op. cit, p 142. 
2- Jamay Florence, « Principe de participation », op. cit, p 14. 
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المواطنيف بدراسة التأثير التي سيتـ القياـ بيا ويوجو ليـ أسئمة بخصوصيا، ويشير المشاريع 
 1المزمع إنجازىا في فروع المكتب والأماكف التي ستنجز فييا.

أحد أعضاء المكتب أف الجمسة العامة تمثؿ في الوقت نفسو  OUIMET Lucرى ي
محكمة تحكيـ تخمؽ سوابؽ، وتفتح المجاؿ لمناقشات عامة يستنتج منيا دروسا يستفاد منيا 
بعد ذلؾ عند إعداد مخططات المشروعات المماثمة، مف أجؿ المساىمة في تغيير 

 2الممارسات الإدارية.
 اقشة العامةثانيا: تنظيم المن

 تنظيم المناقشة العامة من قبل المجنة الوطنية لممناقشة العامة .1
 "C.N.D.P :" 

لممناقشة العامة عمى إخطارىا مف قبؿ صاحب المشروع أو " C.N.D.P"يتوقؼ تنظيـ 
، وتتمتع جمعيات الدفاع عف 3الشخص المسؤوؿ عنو سواء كاف إخطارا إلزاميا أو اختياريا

وكذلؾ وزير البيئة والوزير المعني المذاف يخطراف المجنة بيدؼ تنظيـ البيئة أيضا الحؽ 
مناقشة عامة عند عداد برامج والمخططات والسياسات التي تخص البيئة، ويجب أف يتـ ىذا 
الإخطار في أجؿ لا يتعدى شيريف ابتداء مف تاريخ إعلاـ الجميور بالمشروع مف قبؿ 

ذا لـ يقـ ىذا الأخي ر بالإخطار ينتج عف ذلؾ عدـ إمكانية فتح تحقيؽ صاحب المشروع، وا 
 عمومي.

                                                           
1- Grandbois Maryse, « Droit de l’environnement et participation… », op. cit, p 330-331. 
2- Cité par : Grandbois Maryse, « Droit de l’environnement et participation… », op. cit, p 
332.  

عندما يتعمؽ الأمر بجميع المشروعات  L 121-08يكوف الإخطار إلزاميا كما نص في ذلؾ قانوف البيئة في المادة  - 3
التييئة والتجييز التي نظرا لطبيعتيا وخصائصيا التقنية أو تكاليفيا تتوافؽ أو تتجاوز العتبات أو المعايير المالية والتقنية 

ة فقد نص عميو قانوف بارنيي، ويخص ىذا الإخطار مشروعات الييئة والتجييز التي المحددة، أما الإخطار الاختيار بمجن
تستجيب لشرطيف: معايير تقنية محددة حسب طبيعة كؿ مشروع، وتكاليؼ تقدر بأنيا تقؿ عف عتبات الإخطار الإلزامي، 

، انظر في ذلؾ:  لكف تتجاوز العتبة التي حددىا مجمس الدولة بموجب ذلؾ المرسوـ
- Jamay Florence, « Principe de participation », op. cit, p 15. 
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بعد إخطار المجنة الذي يكوف بتوجيو صاحب المشروع ممفا متضمنا كامؿ المعمومات 
عف المشروع، تقرر إف كاف مف المناسب تنظيـ مناقشة عامة أـ لا، وليا مدة شيريف لمرد 

ا، وفي غياب قرار صريح بعد نياية بقرار مبرر عمى الإخطار سواء كاف إلزاميا أو اختياري
الأجؿ، يعد ذلؾ رفضا منيا لتنظيـ مناقشة عامة سواء بنفسيا أو بتفويض ذلؾ لصاحب 

 1مف قانوف البيئة. 121L-91المشروع طبقا لممادة 
( أشير يمكف تمديدىا بشيريف بقرار مبرر 04حددت مدة المناقشة العامة بػػػػ أربعة )

" C.N.D.P"ىذه المدة ابتداء مف تاريخ تقديـ صاحب المشروع لػػػػ  مف المجنة الوطنية، وتبدأ
 ممفا كاملا لممشروع المقدـ مف قبمو.

خلاؿ شيريف ابتداء مف " C.N.D.P"عند انتياء المناقشة العامة يجب عمى رئيس 
تاريخ انتياء المناقشة إعداد ونشر حصيمة حوؿ المناقشة، ونشر تقرير بشأنيا تـ إعداده إما 

الذي  أو مف قبؿ صاحب المشروع"، C.N.D.P"قبؿ المجنة الخاصة التي عينتيا  مف 
 فوض لو تنظيـ المناقشة.

يوضع التقرير والحصيمة تحت تصرؼ المحافظ المحقؽ خلاؿ التحقيؽ العمومي الذي 
إذا لـ تعمف صراحة "، C.N.D.P"يبدأ إما مف تاريخ انتياء أجؿ شيريف مف تاريخ إخطار 

قشة عامة، أو مف تاريخ نشر حصيمة المناقشة، أو عند انتياء أجؿ شيريف عف تنظيـ منا
المحددة لنشر تقرير وحصيمة المناقشة، ويجب أف يتـ التحقيؽ العمومي قبؿ مضي خمس 

 ( سنوات ابتداء مف ىذه التواريخ.05)
( 03يتعيف عمى صاحب المشروع أو الشخص المسؤوؿ عنو نشر في أجلا ثلاثة )

مف تاريخ نشر حصيمة المناقشة قرار حوب مواصمتو تنفيذ المشروع أـ لا، أشير ابتداء 

                                                           
1- Ibidem. 
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والتعديلات التي مف المحتمؿ أف يحدثيا عمى المشروع، وعميو أيضا أف يرسؿ نسخة مف ىذا 
 C.N.D.P."1"القرار إلى 
تنظيم المناقشة العامة من قبل مكتب الجمسات العامة حول البيئة  .2

"B.A.P.E:" 
بإعلاـ المواطنية يحؽ لكؿ فرد أو جماعة أو بمدية أف يطمب " B.A.P.E"بعد أف يقوـ 

مف وزير البيئة عقد جمسة عامة لمناقشة المشروع، ولموزير السمطة التقديرية لقبوؿ أو رفض 
الذي ينشر في الجرائد اليومية عقد " B.A.P.E"عقد الجمسة، وفي حالة الموافقة يخطر 

( أشير لأجؿ عقد الجمسة، 04اصة تحدد ليا مدة اربعة )جمسة عامة، ويقوـ بتشكيؿ لجنة خ
يبدي مف خلاليا المواطنوف آرائيـ واقتراحاتيـ في المشروع، وفي دراسة تأثيره عمى البيئة، 

، وبانتياء الجمسة تسمـ المجنة تقريرىا المتضمف 2ويساىـ في المرجعة التقنية لممشروع
إلى مجمس الوزراء الذي يتخذ قرارا بالموافقة، أو ملاحظاتيا لوزير البيئة، الذي يحيمو بدوره 

 3رفض ترخيص إنجاز المشروع.
ما يتـ ملاحظتو بالنسبة لمجزائر أنيا لـ تعتمد آلية المناقشة العامة، واكتفت بالآليات 

 الكلاسيكية التي لـ تحقؽ مف خلاليا حماية فعمية لمبيئة.

 انفرع انثبوٍ: انطعىن الإدارَت وانقضبئُت

لطعوف الإدارية والقضائية آليات أساسية لمشاركة الموطنيف في حماية البيئة، تشكؿ ا
فتسمح ليـ ىذه الآليات بممارسة رقابة عمى الأعماؿ الإدارية التي تمس البيئة ومراقبة كؿ 

                                                           
يمكف الطعف في ىذا القرار أماـ القاضي الإداري لتجاوز السمطة في أجؿ شيريف مف تاريخ نضره في حالة ما إذا لـ  - 1

 لمشروع، انظر في ذلؾ:أو المجنة الخاصة التي تابعت ا C.N.D.Pيحترـ صاحب المشروع الملاحظات التي أبدتيا 
 .16المرجع نفسو، ص 

 
2-  Grandbois Maryse, « Droit de l’environnement et participation… », op. cit, p 332.    
3- Ibid, p 331-333. 



............آنُبث تطبُق مبذأ انمشبركت فٍ انتشرَع انبُئٍ انجزائرٌ .........انفصم انثبوٍ.....  
 

83 
 

، وقد تـ الاعتراؼ بحؽ القياـ بطعوف سواء أماـ 1الاعتداءات والضغوط التي تمارسيا عمييا
القضاء ضد كؿ اعتداء عمى البيئة كإحداث التموث، أو استنزاؼ الثروات الإدارة و أماـ 

الطبيعية، وضد أي اعتداء ناتج عف قرارات الإدارة التي ليا آثار سمبية عمى البيئة، أو تـ 
 2اتخاذىا دوف عمـ أو مشاركة المواطنيف أو اتخذت رغـ معارضتيـ ليا.

 أولا: الطعن الإداري
ريؽ العادي والمفضؿ في كثير مف الجدوؿ لمعارضة القرارات يحدد الطعف الإداري الط

العامة التي قد تؤثر عمى البيئة، وتقدـ ىذه الطعوف أماـ أجيزة إدارية مختصة مثؿ الطعف 
 3اماـ وسيط الجميورية، أو جية مختصة بمراقبة البيئة أو أماـ سمطة تدريجية.

الطعف الإداري ضد القرارات العامة لقد نظمت دوؿ العالـ في قوانينيا الداخمية إجراء 
التي مف شأنيا المساس بالبيئة، فيتـ الطعف مثلا في و.ـ.أ، في قرار الرفض باطلاع 
ذا لـ يكف المعني بالأمر راضيا بالحكـ  الجميور و إبلاغو بوثيقة ما أماـ سمطة تدرجية، وا 

حكمة الإقميـ التي الصادر عف تمؾ السمطة يحؽ لو حينئذ المجوء إلى جياز قضائي، وىي م
 4ليا سمطة الأمر عمى الإدارة.

يمجأ الشخص في فرنسا أولا إلى لجنة مختصة تسمى "لجنة الاطلاع عمى الوثائؽ 
ذا C.A.D.A"5الإدارية" " ، التي بإمكانيا أف تحث الإدارة عمى الرجوع عف قرار الرفض، وا 

 1الإداري.تمسكت برأييا يمكف حينئذ الطعف في ذلؾ أماـ القاضي 

                                                           
1- Prieur Michel, « Convention d’Arhus… », op. cit, p 55. 

 .1992مف إعلاف ريودي جانيرو،  10المبدأ  - 2
3- Prieur Michel, « Convention d’Arhus… », op. cit, p 56. 
4- Jadot Benoit, « Les procédures garantissant le droit de l’environnement… », op. cit, p 
53. 

، أوكمت إلييا ميمة السير عمى تطبيؽ القانوف الذي يكرس حؽ 06/12/1978أنشئت ىذه المجنة بموجب مرسوـ  - 5
عمى الوثائؽ الإدارية، وتقوـ باقتراح تعديلات لمنصوص التي تضـ الحؽ في الإعلاـ الإداري وتتدخؿ عمى وجو الاطلاع 

الخصوص عند رفض الإدارة تبميغ المواطنيف، فعندىا تقوـ بميمة النصح والإقناع وتحاوؿ ترقية التشاور والتسوية الودية 
ه المجنة لمتدخؿ لتطوير العلاقات بيف الإدارة والأفراد وحماية حقوقيـ والسميمة بقصد تجنب المجوء إلى القضاء، فأوجدت ىذ
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" L’Ombudsmanيمجأ المواطنوف في دوؿ أخرى إلى جياز آخر يسمى "
"الأمبودسماف"، وىو نظاـ سويدي الموطف والأصؿ، وقد أعطيت لو عدة تسميات قانونية في 

، ويعد ىذا النظاـ مف أعرؽ نظـ الرقابة الخارجية المستقمة المختمطة 2البمداف التي أخذت بو
 3دارة العامة.عمى أعماؿ الدولة والإ

يقوـ ىذا الجياز بالفصؿ في الشكاوى والتظممات التي يقدميا لو الأفراد، والتي لا 
يتطمب فييا أي إجراءات أو شكميات قانوني تذكر، أو اشتراط إثبات مصمحة خاصة، 

 4وبإمكاف ىذا الجياز البحث مف تمقاء نفسو في شرعية تصرؼ الإدارة.
لزاـ كؿ موظؼ بتسميمو يممؾ "الأمبودسماف" سمطة القيا ـ بالتحريات اللازمة، وا 

ذا لـ يستجب يحكـ عمى الموظؼ بدفع غرامة،  المعمومات والوثائؽ التي يراىا ضرورية، وا 
 ويستطيع أف يستمع لمشيود وأف يطمع بنفسو عمى الوثائؽ الإدارية.

يتمتع ىذا الجياز بسمطة رفع دعاوى قضائية ضد الإدارات والموظفيف عند عدـ 
، 5راجعيـ عف قراراتيـ بالتعديؿ والسحب الذاتي مف طرفيـ، أو يحيميـ إلى السمطة التأديبيةت

ف لـ تكف ليا قوة إلزامية  ومكنتو السمطة مف تمقاىا عف البرلماف مف تقديـ توصيات للإدارة، وا 

                                                                                                                                                                                     

وتسييؿ الاطلاع عمى الوثائؽ التي تحوزىا الإدارة، إلا أف السمطة التي تممكيا المجنة ذات اختصاص استشاري بسيط، لا 
 . 65-64لمرجع السابؽ، ص يمكنيا توجيو أوامر للإدارة، انظر في ذلؾ: كميمة زروقي، الحؽ في الإعلاـ الإداري، ا

1- Jadot Benoit, « Les procédures garantissant le droit de l’environnement… », op. cit, p 
53. 

مثؿ مستشار العدالة، المدافع عف حقوؽ الشعب، محامي المواطنيف، حامي حقوؽ المواطنيف، ممثؿ المواطنيف، وسيط  - 2
مار عوابدي، نظرات حوؿ الطبيعة القانونية لوسيط الجميورية، مجمة المدرسة الوطنية الجميورية وغيرىا، انظر في ذلؾ: ع

 .28، ص 1997، 02، عدد 07للإدارة، مجمد 
 .29المرجع نفسو، ص  - 3

4- Jadot Benoit, « Les procédures garantissant le droit de l’environnement… », op. cit, p 
59. 

 .28حوؿ الطبيعة القانونية لوسيط الجميورية، المرجع السابؽ، ص عمار عوابدي، نظرات  - 5
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فميا قوة معنوية استطاع بيا كثيرا الحصوؿ عمى نتائج مرضية مثؿ إعادة صياغة القرارات 
 1مؤثرة عمى البيئة، والتبميغ عف ممؼ مدفوف ووقؼ التعاملات غير الديموقراطية.ال

أخذت الجزائر عمى غرار الدوؿ الأػخرى بنظاـ "الأمبودسماف" وأطمقت عميو تسمية 
، ويعتبر ىيئة طعف غير قضائية، وىو مكمؼ بتحسيف سير المرافؽ 2"وسيط الجميورية"

حقوؽ الموطنيف وحرياتيـ، وتقييـ حسف علاقتيـ العامة وتنظيميا، ويساىـ في حماية 
 3بالإدارة.

يمكف ليذا الوسيط الاطلاع عمى أي وثيقة أو ممؼ ليما صمة بالأعماؿ المكمؼ 
إنجازىا، وتقوـ بإرساؿ توصيات إلى المرفؽ العمومي الذي قدـ المواطنيف تظممات ضده، 

طروحة عميو في الآجاؿ ويتعيف عمى المرفؽ العمومي المخطر الرد عمى الرسائؿ الم
المعقولة، ويمتزـ وسيط الجميورية بإعداد تقرير سنوي عف أعمالو يرفعو إلى رئيس 
الجميورية، يقترح فيو التدابير والقرارات التي ينبغي اتخاذىا ضد الإدارة المعنية أو الموظفيف 

 4المقصريف.
الرئاسي رقـ  تجدر الملاحظة إلى أنو تـ إلغاء وسيط الجميورية بموجب المرسوـ

 02/08/1999.5المؤرخ في  99/170
الخاص بتنظيـ العلاقات بيف الإدارة والمواطف إلى جانب  88/131إف المرسوـ رقـ 

تناولو وسائؿ الطعف ضد قرارات الإدارة الموضوعة تحت تصرؼ الموطنيف كدفاتر التظممات 

                                                           
1- Jadot Benoit, « Les procédures garantissant le droit de l’environnement… », op. cit, p 
60.  

 96/113مف المرسوـ الرئاسي رقـ  01، انظر في ذلؾ: المادة 96/113تـ إنشائو بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  - 2
 .31/03/1996، الصادرة بتاريخ 20المتضمف تأسيس وسيط الجميورية، ج.ر.ج.ج، عدد  23/03/1996المؤرخ في 

 مف المرسوـ نفسو. 03، 02المادتاف  - 3
 مف المرسوـ نفسو. 10، 09، 08، 06، 05المواد  - 4
بإلغاء مؤسسة وسيط الجميورية، ، المتعمؽ 02/08/1999المؤرخ في  99/170مف المرسوـ الرئاسي رقـ  01المادة  - 5

 .04/08/1999، الصادرة بتاريخ 52ج.ر.ج.ج، عدد 



............آنُبث تطبُق مبذأ انمشبركت فٍ انتشرَع انبُئٍ انجزائرٌ .........انفصم انثبوٍ.....  
 

86 
 

، فإنو 1عوف الجمعياتالمفتوحة لدى كؿ مصمحة عمومية، والطعوف الخصامية والمجانية وط
منو عمى الالتزاـ الذي يقع عمى الإدارة بالرد عمى الطمبات والتظممات  34نص في المادة 

التي يواجييا إلييا الأفراد، وتقضي في الصدد نفسو عمى أنو سيتـ عمى المستوى الوطني 
 والمحمي تأسيس ىياكؿ خصيصا بالبت في عرائض المواطنيف.

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة لـ  03/10نشير إلى أف القانوف رقـ 
يتضمف في أحكامو إمكانية القياـ بطعوف إدارية سواء مف قبؿ المواطنيف أو جمعيات الدفاع 
عف البيئة، ليذا يتـ الاعتماد عمى القواعد العامة المقررة في قانوف الإجراءات المدنية 

 والقوانيف الخاصة فيمات يتعمؽ بالتظممات الإدارية ومواعيده.   والإدارية
نجد كذلؾ اتفاقية "أروس" المتعمقة بالحؽ في الإعلاـ ومشاركة الجميور في مسار 
اتخاذ القرارات والمجوء إلى القضاء في المجاؿ البيئي، تضمف للأشخاص حؽ القياـ بطعوف 

ـ بتظممات ولائية أماـ الجية الإدارية التي إدارية، وتشير إلى وجوب إعلاميـ بحؽ القيا
أصدرت القرار، وبتظممات رئاسية أماـ الوزير أو أي جياز إداري مختص، غير متحيز 
ومستقؿ، نص عميو القانوف الداخمي لمدولة الطرؼ في الاتفاقية، ويكوف الطعف طبقا ليذه 

يرغبوف في الاطلاع  الاتفاقية عند رفض طمب الأشخاص في الحصوؿ عمى المعمومات التي
عمييا وتحوزىا الإدارة، أو إذا لـ تتـ دراسة طمبات ىؤلاء بالشكؿ الذي ترفضو ىذه الاتفاقية، 
أو عندما يتعمؽ الأمر بمشروعية القرارات المتعمقة بالنشاطات المذكورة في الممحؽ الأوؿ مف 

ة، ويمكف الطعف أيضا ىذه الاتفاقية، أي تمؾ التي يمكف أف يكوف ليا آثار ضارة عمى البيئ
حسب ىذه الاتفاقية اماـ الإدارة في البرامج والسياسات والمخططات التي تخص البيئة 

، وتكوف نتائج ىذه التظممات 2كمخططات شغؿ الأراضي، ومخططات تسيير المياه وغيرىا
 3في شكؿ قرارات شفوية أو مكتوبة، وىي ممزمة لمسمطة العمومية التي رفع الطعف ضدىا.

                                                           
 السالؼ الذكر. 88/131مف المرسوـ رقـ  38، 36، 33المواد  - 1
 مف اتفاقية أروس. 04، 09/1المادة  - 2

3- Prieur Michel, « La convention d’Arhus… », op. cit, p 15. 
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حالة فشؿ الطعوف الإدارية اي عدـ تراجع الإدارة عف قراراتيا يمجأ المواطنوف في 
 منفرديف أو في شكؿ جمعيات إلى العدالة.

 ثانيا: الطعن القضائي
يعد حؽ المواطنيف لا سيما الجمعيات في المجوء إلى القضاء أحد أعمدة الحؽ في 

، فإذا فشمت الطعوف 1ا لحؽ المشاركةالبيئة، ويعتبره الفقو والقانوف الدولي امتدادا طبيعي
الإدارية بأف لؾ يتـ التوصؿ إلى المصالحة وتصحيح العمؿ الإداري البيئي، وتـ البدء في 
إنجاز المشروع فألحؽ ضررا بالبيئة وبأفراد المجتمع، أو ىدد بإحداث ضرر، فممجميع حؽ 

رات الإدارة غير المشروعة المجوء إلى العدالة لممطالبة بتقرير الجزاء اللازـ وبإلغاء قرا
والمتعمقة بنشاطات تسببت في اعتداءات عمى البيئة، وقبؿ ذلؾ المطالبة بوقؼ تنفيذ ىذه 

 النشاطات المضرة بالبيئة والتعويض عف الأضرار.
 المطالبة بإلغاء القرارات الإدارية ووقف تنفيذ النشاط المضر بالبيئة:  .1

تخص البيئة ىير غالبا رقابة المشروعية تمارس إف رقابة احتراـ القرارات العامة التي 
عف طري فالطعف لتجاوز السمطة أماـ القاضي الإداري، فالعديد مف التشريعات الداخمية 

تشير إلى أف رفض الإدارة تقديـ الوثائؽ التي تحوزىا للأفراد، أو وجود عيب في  2لمدوؿ
عامة، أوز تـ اتخاذ قرارات قد تؤدي إجراء دراسة التأثير أو التحقيؽ العمومي أو المناقشة ال

إلى الإضرار بالبيئة أو عارضيا المواطنوف، أو اتخذت دوف عمميـ كؿ ذلؾ يؤدي إلى عدـ 
مشروعية القرار، وبالتالي إمكانية الطعف فيو أماـ القاضي الإداري الذي يحكـ بإلغاء القرار 

در الحكـ بالإلغاء في الوقت قد المتعمؽ بالنشاط المعتدي عمى البيئة، إلا أنو غالبا ما يص
انتيى فيو تنفيذ المشروع، وىذا بسبب طوؿ مدة إجراءات التقاضي، وليذا تـ السماح باتخاذ 

                                                           
1- Fevrier Jean-Marc, « Les principes constitutionnels… », op. cit, p 31. 

 مثؿ و.ـ.أ، بمجيكا، فرنسا، انظر في ذلؾ: -2
- Benedek Catherine, L’actualité du droit de l’environnement, op. cit, p 321. 
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تدابير إجرائية مؤقتة بالمجوء إلى القاضي الإداري الاستعجالي ليأمر بوقؼ تنفيذ النشاط 
 1المضر بالبيئة.

تتعمؽ  R (89 )8صية رقـ التو  13/09/1989لقد تبنى مجمس اوروبا مثلا في 
بالحماية القضائية المؤقتة في المجاؿ الإداري، تعترؼ لكؿ شخص عارض أماـ جية 

 2قضائية عملا إداريا إمكانية طمب مف القاضي اتخاذ تدابير مؤقتة ضد ىذا العمؿ.
نجد في فرنسا مثلا، أي غياب أو قصور جوىري في دراسة التأثير التي يشترطيا 

المشروعات التنموية يؤدي إلى عدـ مشروعية القرار المعارض، مما  القانوف في بعض
يستوجب إلغائو وأمر القاضي الاستعجالي بوقؼ تنفيذ تمقائي لمنشاط المتسبب في اعتداء 

 3عمى البيئة.
بالنسبة لمجزائر نجد أف النشاطات التي تستوجب ترخيصا إداريا بسبب الأضرار التي 

مواطنيف، تخضع لرقابة القاضي الإداري، فكثافة النصوص حوؿ قد تمحقيا بالبيئة وبصحة ال
صدارىا مف السمطة والإدارة التي تتولى إعداد القواعد والأحكاـ والعقاب عمى  حماية البيئة، وا 
المخالفة، قد جعؿ قانوف حماية البيئة الجزائري يتمثؿ في قانوف إداري جزائي وخوؿ للإدارة 

مثؿ عدـ احتراـ  4ومعاقبة كؿ ما يتصؿ بحماية البيئةسمطة تقديرية واسعة في تجريـ 

                                                           
1- Romi Raphael, Droit et administration…, op. cit, p 78. 
2- Neury Jean-François, « L’amélioration de l’accès à la justice dans une perspective de 
défense de l’environnement », Communication au colloque sur « La protection de 
l’environnement au cœur du système juridique international et du droit interne, acteurs, 
valeurs et efficacité », du 19 et 20 Octobre 2001, Université de Liege, Bruylant, Bruxelles, 
2003, p 409. 
3- Romi Raphael, Droit et administration…, op. cit, p 80. 

المجمة الجزائرية لمعموـ القانوني مقاؿ منشور في الغوثي بف ممحة، حوؿ حماية البيئة في التشريع الجزائري،  - 4
 .713، ص 1994، 03، عدد 01ة والسياسية، مجمد والاقتصادي
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الالتزامات ذات الطابع الإداري أو المدني كالتسيير غير المطابؽ لمقواعد، أو عدـ الحصوؿ 
 1عمى الترخيص الذي يشترط استشارة الجميور عند إعداده.

ار المتعمؽ بحماية البيئة في إط 03/10مف القانوف رقـ  108و 102تشير المادتاف 
التنمية المستدامة، أف مف يقوـ بممارسة نشاط و استغلاؿ منشأة دوف الحصوؿ عمى 
الترخيص، فيجوز لمقاضي أف يقضي بمنع استعماؿ المنشأة إلى حيف الحصوؿ عمى 
رجاع الأماكف إلى حالتيا الأصمية في أجؿ  الترخيص، وأف يأمر بالنفاذ المؤقت لمحظر، وا 

 قوبة الحبس ودفع غرامة مالية.يحدده، وأف يحكـ عمى الشخص بع
ىاتاف المادتاف تشيراف إلى الحالة التي يباشر فييا صاحب المشروع في استغلاؿ منشأة 
أو نشاطا لو اثر عمى البيئة دوف الحصوؿ مسبقا مف السمطة المعنية عمى رخصة أو قرار 

ة المذاف الموافقة، يعني دوف إجراء تحقيؽ عمومي ودراسة أو موجز التأثير عمى البيئ
يستوجباف استشارة المواطنيف، وليذا خوؿ قانوف حماية البيئة لمقاضي الإداري سمطة تسميط 

 2عقوبات جزائية وغرامات مالية عند عدـ الحصوؿ عمى ترخيص إداري.
يمكف ايضا طبقا لياتيف المادتيف لممواطنيف منفرديف أو في إطار جمعيات مقاضاة 

المشروع إذا كاف إدارة عمومية بسبب ممارسة نشاط لو آثار أماـ القاضي الإداري صاحب 
بيئية أو استغلاؿ منشأة دوف الحصوؿ مسبقا عمى ترخيص إداري يستوجب مشاركة 

 المواطنيف في إجراءات منحو.
كذلؾ في و.ـ.أ، غالبا مف يقؼ الأفراد أماـ المحاكـ لإلغاء قرارات الإدارة لوجود عيوب 

منيا المناقشة العامة، وتعد أمريكا أوؿ بمد فتح أبواب المشاركة  في آليات المشاركة، خاصة
 3لمحفاظ عمى البيئة أماـ القضاء.

                                                           
 السالؼ الذكر. 03/10مف القانوف رقـ  108، 104، 103، 102المواد  - 1

2- Benaceur Youcef, « Les études d’impact… », op. cit, p 451. 
3- Nelkin Dorothy, « Participation du public… », op. cit, p 44. 
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تناولت اتفاقية "أروس" إمكانية الجميور لا سيما المنظمات غير الحكومية التي أثبت 
مصمحتيا في التقاضي أو المساس بحقوقيا إمكانية الطعف أماـ القاضي الإداري عند رفض 

رة تقديـ المعمومات التي بحوزتيا، وعندما تصدر قرارات تتعمؽ بنشاطات مف شأنيا الإدا
 1إلحاؽ أضرار بالبيئة.

 المطالبة بالتعويض: .2
إف الاعتراؼ بالحؽ في البيئة بصفة عامة وبالحؽ في المشاركة بصفة خاصة يفتح 

البيئة، لأف حدوث المجاؿ لممستفيديف منيما لممطالبة بالتعويض عف الضرر الواقع عمى 
 الضرر يعتبر اعتداء عمى الفرد والجماعة مف خلاؿ قيمة اساسية معترؼ بيا ليـ.

ولا يجب أف يشمؿ الطعف فقط القرارات التي يمكف أف تؤثر سمبا عمى البيئة بؿ يجب 
أف يتضمف الطعف أشكالا أخرى للاعتداء عمى البيئة مف تموث، أو استنزاؼ لمموارد 

ء عمى الحياة النباتية والحيوانية وغيرىا، ذؾ أف الإنساف مودع لديو البيئة، الطبيعية، اعتدا
 2ويجب عميو المحافظة عمييا لغيره مف أفراد الجيؿ القادـ.

تكوف المطالبة بالتعويضات عند رفع دعاوى الإلغاء أماـ القاضي الإداري، وغالبا ما 
مدنية تابعة لدعوى جزائية، إذ تكوف في إطار رفع دعاوى مدنية، ويمكف أف تكوف دعاوى 

يتأسس الأشخاص أو جمعيات الدفاع عف البيئة كأطراؼ مدنية لمدفاع عف مصالح 
 3جماعية.

 03/10منح القانوف الجزائري المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة رقـ 
دية اللاحقة لجمعيات الدفاع عف البيئة المعتمدة حؽ رفع دعوى التعويض عف الأضرار الفر 

 4بأشخاص طبيعييف باسميـ أماـ أي جية قضائية، وىذا بعد حصوليا عمى تفويض منيـ.
                                                           

 اتفاقية أروس.مف  09المادة  - 1
2- Jadot Benoit, « Les procédures garantissant le droit de l’environnement… », op. cit, p 
58. 
3- Prieur Michel, « La convention d’Arhus… », op. cit, p 56. 

 السالؼ الذكر. 03/10مف القانوف  38المادة  - 4
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 انمبحث  انثبوٍ: اِنُبث انتأصُضُت )جمعُبث انذفبع عه انبُئت(

، أىـ الآليات 1تعد جمعيات الدفاع عف البيئة بما فييا المتواجدة عمى المستوى الداخمي
في المحافظة عمى البيئة، فيبي تعتبر كممثؿ شرعي لممجتمع التأسيسية لمشاركة المواطنيف 

المدني، وتمارس دورا أساسيا إلى جانب السمطات العامة كفاعؿ حقيقي يشارؾ في حماية 
 2البيئة، وكشريؾ فعاؿ في تحقيؽ التنمية المستدامة.

، وقدمت 1972يرجع ظيور ىذه الجمعيات إلى ما قبؿ انعقاد مؤتمر ستوكيولـ لسنة 
ة تعريفات فقيية وقانونية ليا )الفرع الأوؿ(، وتنوعت أدوارىا كآلية تأسيسية لممشاركة عد

 الشعبية في حماية البيئة )الفرع الثاني(.

 المطمب الأول: ظيور جمعيات الدفاع عن البيئة وتعريفيا

 وشأة جمعُبث حمبَت انبُئت انفرع الاول:

إلى أفكار وأبحاث رجاؿ العمـ في يرجع الفضؿ في بروز جمعيات الدفاع عف البيئة 
الستينات حوؿ أسباب التدىور البيئي وعواقبو الوخيمة عمى حياة الإنساف وصحتو ورفاىيتو، 

، وىكذا أخذت 3وعمى الكرة الأرضية بأكمميا، والتحذير مف المواصمة في الاعتداء عمى البيئة
في بداية نشأتيا بحؽ تظير وتتأسس حركة إيكولوجية تسير عمى درب ىؤلاء، ولـ تطالب 

الإنساف في البيئة، نظرا لاختلاؼ وجيات نظر أفرادىا مف الإيكولوجييف الأساسييف والبيئييف 
 4اتجاه المكانة التي يحتميا الإنساف في بيئتو.

                                                           
ع عف البيئة المتوفرة داخؿ الدوؿ، نجد الجمعيات ذات الطابع الدولي التي تجدر الإشارة أنو إلى جانب جمعيات الدفا - 1

منظمة السلاـ الأخضر  W.W.Fنذكر منيا الصندوؽ العالمي لمطبيعة  O.N.Gتأخذ شكؿ منظمات غير حكومية 
Green Peaceجمعيات ، وىي تمارس المشاركة عمى المستوييف الدولي والداخمي، وسنخصص ىذا المطمب لدراسة ىذه ال

 بمناسبة تجسيدىا مشاركة المواطنيف في حماية البيئة داخؿ الدوؿ.
2- Dias Varella Marcolo, « Le rôle des organisations non-gouvernementales dans le 
développement du droit international de l’environnement », journal du droit international, 
Clumet, n°01 , 2005, p 63. 

 .07رياض الجباف، التربية البيئية، المرجع السابؽ، ص  - 3
 .52-51شبحة سعيداني، الاعتراؼ بحؽ الإنساف في البيئة، المرجع السابؽ، ص  - 4
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وقد تمكنت الحركة الإيكولوجية مف توعية وتحسيس الرأي العاـ بأىمية البيئة وضرورة 
وتعمؿ جاىدة لموصوؿ إلى الاعتراؼ بحؽ الإنساف في  المحافظة عمييا، وأخذت تطالب

قناع السمطات العامة والجميور لعمؽ الأزمة  البيئة، وفي سبيؿ تحقيؽ ىذا اليدؼ المنشود، وا 
البيئية ركزت نشاطيا في إطار جمعيات ودخمت ميداف السياسة وتشارؾ في الحياة السياسية، 

مف البمداف مثؿ زيلاندا الجديدة، أمريكا،  وىكذا بدأت تنشأ أحزاب إيكولوجية في العديد
مثؿ الجزائر، حيث أطمؽ عمى الحزب الإيكولوجي الذي  1أوروبا، وحتى في العالـ الثالث

 2ظير فييا تسمية "الحزب الإيكولوجي والحرية".
بترشيح الإيكولوجييف للانتخابات التشريعية والرئاسية، اصبحت الجمعيات في مركز 

تحدث ضغوطا كبيرة عمى الساحة السياسية خاصة في سنوات  القوة واستطاعت أف
الثمانينات عند حدوث سمسمة الكوارث البيئية والصناعية كارتفاع درجة حرارة سطح الأرض، 

 1984.3، وبوياؿ سنة 1986وتآكؿ طبقة الأوزوف وحادثة تشرنوبيؿ سنة 
مداف، وكاف ليا تأثير ىكذا حققت الحركة الإيكولوجية السياسية نجاحا معتبرا في عدة ب

، وتشجيع المواطنيف عمى المطالبة بالمشاركة في حماية 4بالغ في المطالبة بالحؽ في البيئة
 البيئة، وأصبحت بفضميا البيئة قضية الجميع، وتضمنيا جميع الخطابات السياسية.

إف خوض الجمعيات ميداف السياسة لتحقيؽ أىدافيا في المحافظة عمى البيئة، وتنمية 
لوعي وروح المسؤولية لدى أفراد المجتمع بضرورة البيئة وصيانتيا، جعميا تعتبر آليات ا

 مشاركة تأسيسية سياسية ػكثر منيا قانونية.
 
 

                                                           
 .53المرجع نفسو، ص  - 1

2- Kerdoun Azzouz, Environnement et développement… , op. cit, p 108. 
3- Prieur Michel, « La convention d’Arhus… », op. cit, p 12. 

 .54شبحة سعيداني، الاعراؼ بحؽ الإنساف في البيئة، المرجع السابؽ، ص  - 4



............آنُبث تطبُق مبذأ انمشبركت فٍ انتشرَع انبُئٍ انجزائرٌ .........انفصم انثبوٍ.....  
 

93 
 

 جمعُبث حمبَت انبُئت انفرع انثبوٍ: تعرَفه

يعد إنشاء الجمعيات مف الحريات العامة والحقوؽ المعترؼ بيا لممواطف سواء في 
، أو في تمؾ المتعمقة 1الدولية والداخمية الخاصة بحماية حقوؽ الإنسافالنصوص القانونية 

 2بالمحافظة عمى البيئة، لذلؾ سنذكر البعض مف ىذه الأخيرة لأنو تطرقنا إلييا سابقا.
عمى وجوب كؿ شخص  1972يقضي الإعلاف الصادر عف مؤتمر ستوكيولـ لسنة 

الاتفاؽ مع الآخريف، أو في نطاؽ يعمؿ بمفرده أو في نطاؽ جمعية مف الجمعيات أو 
 3ممارستو لمظاىر الحياة السياسية، أف يعمؿ عمى تحقيؽ المبادئ الواردة في ىذا الإعلاف.

التي تعتبر الوثيقة الأساسية لمؤتمر الامـ المتحدة حوؿ البيئة  21تعترؼ أيضا مفكرة 
ف المنظمات غير المعروؼ بمؤتمر "ريودي جانيرو"، بأ 1992والتنمية المستدامة لسنة 

تمعب دورا حيويا في صنع وممارسة الديموقراطية المشاركة، وأنيا تعد  O.N.Gالحكومية 
شركات حقيقية في تحقيؽ التنمية المستدامة، وتساىـ في متابعة تطبيؽ برنامج ىذه المفكرة 
عمى جميع المستويات خصوصا عمى المستوى الوطني، وتضمنت ىذه المفكرة وجوب وضع 

نصوصا قانونية تضمف لممنظمات غير الحكومية المحافظة عمى المصمحة العامة مف الدوؿ 
 4خلاؿ المجوء إلى القضاء.

                                                           
 اعترفت بيذا الحؽ كؿ مف: - 1
 مف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف. 320المادة  -
 مف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية. 22المادة  -
 مف الاتفاقية الأوروبية لحقوؽ الإنساف. 11المادة  -
 انظر في ذلؾ: المبحث الثاني مف الفصؿ الأوؿ مف بحثنا. - 2
 مف إعلاف ستوكيولـ. 24المادة  - 3

4- Prieur Michel, « Information et participation… », op. cit, p 111. 
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نصت كذلؾ اتفاقية "أروس" عمى مشاركة الفاعميف غير الحكومييف داخؿ الدوؿ في 
إعداد النصوص القانونية والتنظيمية الخاصة بالبيئة، وفي صنع السياسات البيئية والقرارات 

 1عامة المؤثرة عمى البيئة، وفي رفع دعاوى قضائية فيما يخص المسائؿ البيئية.ال
منو، وفي  56في المادة  1976بالنسبة لمجزائر فإف المؤسس الدستوري في دستور 

قد اتعرؼ بحؽ  41في المادة  1996منو، وفي دستور  39في المادة  1989دستور 
الخاص بالجمعيات في  90/31وف رقـ تأسيس جمعيات، كما أقر أيضا ىذا الحؽ القان

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة في  03/10، وفي القانوف رقـ 04المادة 
الذي يحدد صلاحيات وزير تييئة الإقميـ والبيئة في  01/08، وفي المرسوـ رقـ 35المادة 
 منو. 05المادة 

ت مؤلفة مف الأشخاص الطبيعية يعرؼ الدكتور محمد حسنيف الجمعيات بنيا "جماعا
 2أو المعنوية ذات تنظيـ مستمر لمدة معينة ولغرض غير الحصوؿ عمى ربح مادي".

بنيا  01/07/1910يعرفيا أيضا القانوف الفرنسي الخاص بالجمعيات الصادر في 
"اتفاقية يشترؾ بموجبيا الأشخاص في تسخير معارفيـ، وأف ىذا الاشتراؾ لا يستيدؼ 

 3ح".تحقيؽ الرب
قدـ تعريفا مشابيا  07/11/1959إف القانوف التونسي حوؿ البيئة الصادر في 

لمتعريؼ الذي قدمو القانوف الفرنسي، فيشير بأنيا "اتفاقية يشترؾ بموجبيا شخصيف أو العديد 
 1.مف الأشخاص في تسخير معرفيـ أو نشاطاتيـ لتحقيؽ غايات غير غاية الربح"

                                                           
أدرجت داخميما الأشخاص الطبيعية والمعنوية إف اتفاقية أروس استعممت مصطمحي جميور وجميور معني، وقد  - 1

والجمعيات أو المنظمات غير الحكومية، وىي تعترؼ ليؤلاء جميعا بالحؽ في المشاركة في القرارات المتعمقة بنشاطات 
تستوجب الحصوؿ عمى رخص بسبب مساسيا بالبيئة، وفي إعداد السياسات والمخططات والبرامج البيئية، وفي إعداد 

 مف اتفاقية أروس. 08، 07، 06، 02قانونية والتنظيمية، انظر في ذلؾ المواد النصوص ال
 .74أحمد لكحؿ، دور الجماعات المحمية في مجاؿ حماية البيئة، المرجع السابؽ، ص  - 2

3- Cans Chantal, « Association agrées de protection de l’environnement », Collection des 
juris Classeurs, Environnement, Vol 01, paris, 2002, p 02. 
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بأنيا "اتفاقية  90/31مف القانوف رقـ  02فيا في المادة أما المشرع الجزائري فقد عر 
تخضع لمقوانيف المعموؿ بيا ويجتمع في إطارىا أشخاص طبيعيوف أو معنويوف عمى أساس 
تعاقدي ولغرض غير مربح، كما يشتركوف في تسخير معارفيـ ووسائميـ لمدد محددة أو غير 

لاجتماعي والعممي، والديني والتربوي محددة مف أجؿ ترقية الأنشطة ذات الطابع الميني وا
 2والثقافي والرياضي عمى الخصوص.

أشار قانوف الجمعيات إلى كيفية تأسيسيا والشروط الواجب توفرىا في الأعضاء 
والإجراءات الواجب اتباعيا لمحصوؿ عمى الاعتماد، كما بيف ىذا القانوف الجمعيات الإقميمية 

مى الاعتماد مف طرؼ الوالي بالنسبة لمجمعيات التي والجمعيات الوطنية وكيفية الحصوؿ ع
يضـ مجاليا الإقميمي بمدية واحدة أو عدة بمديات، ووزير الداخمية المكمؼ بالبيئة لمجمعيات 
ذات الصبغة الوطنية أو المشتركة بيف الولايات، وعف كيفية إيداع تصريحات التأسيس، 

 3والجيات والسمطات المنوط بيا ىذا الاختصاص.
ف مشاركة الجمعيات في المجاؿ البيئي والاعتراؼ ليا بيذا الحؽ جعميا الناطؽ باسـ إ

المواطنيف فيما يتعمؽ بالمصمحة العامة، فيي تناقش مشروعية القرارات العامة المتعمقة 
نشاء  بالمشاريع التنموية المؤثرة عمى البيئة مثؿ مشروعات التجييزات العامة الكبرى، وا 

"... الخ، كما أنو أحيانا TGVالمشروعات الخاصة بالقطارات السريعة " الأنفاؽ والجسور،
يكوف احتجاجيا ضد قرارات السمطات العامة بالقياـ بمظاىرات في أماكف إنجاز المشروعات 

، وتقوـ أيضا الجمعيات بانتقاد دور الخبراء فيما 4خاصة ما يتعمؽ بإنشاء المراكز النووية
 5تقني.يخص القرارات ذات الطابع ال

                                                                                                                                                                                     
1- Bouraoui Soukeina et Ferchichi Wahid, « Droit de l’environnement en Tunisie », 
Université de Limoges, paris, p 13. 

 السالؼ الذكر. 90/31مف القانوف رقـ  02المادة  - 2
 مف القانوف نفسو. 10إلى  04المواد مف  - 3

4- Vernier Jacques, L’environnement, Que sais je ?, op. cit, p 19. 
5- Nelkin Dorothy, « participation du public… », op. cit, p 39. 
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 انمطهب انثبوٍ: مشبركت انجمعُبث فٍ حمبَت انبُئت

تتنوع الأدوار التي تقوـ بيا الجمعيات لتجسيد المشاركة الفعمية لممواطنيف في المحافظة 
 عمى البيئة.

 انفرع الأول: دورهب فٍ الإعلاو وتكىَه انمىاطىُه

إعلاميـ بكؿ ما يخص تيتـ الجمعية بتوعية وتكويف المواطنيف بيئيا، وذلؾ عف طريؽ 
بيئتيـ، وتستخدميا السمطات العامة كوسيط ميـ مف أجؿ نشر المعمومات البيئية، مما يساعد 
عمى معرفة كؿ رىانات وتوجيات السياسة البيئية، ويتـ ىذا النشر بواسطة نشاطات 
صدار  التحسيس والتكويف كعقد ندوات، القياـ بحملات التعميؽ، ونشر الإعلانات وا 

 رات ... الخ.المنشو 
تعرض الجمعية ما يتوفر لدييا مف معمومات تحصمت عمييا لدى المواطنيف عمى 
الجيات الإدارية التي طمبتيا منيا، فتمعب الجمعية دورا إعلاميا نظرا لمعرفتيا الجيدة 

 1بالميداف، ولفت الانتباه إلى القضايا التي أغفمتيا أو تناستيا الأجيزة التابعة لوزارة البيئة.
تعمؿ الجمعية عمى الاطلاع مسبقا عمى كؿ المعمومات الخاصة بالمشاريع التي تيدد 
البيئة، أي في الوقت الذي يتـ فيو إيداع ممفات المشاريع لدى الجيات الإدارية المختصة 

، وىذا يقتضي بالضرورة 2لدراستيا وتقديـ اقتراحاتيا ومعارضاتيا قبؿ اتخاذ القرار النيائي
نظيـ العلاقة بيف الجمعيات والإدارة حتى لا يقؼ مبدأ سرية المستندات تدخؿ المشرع لت

 3الإدارية حائلا دوف الحصوؿ الجمعيات عمى المعمومات اللازمة لأداء ميمتيا.

 انفرع انثبوٍ: دورهب فٍ انتىعُت وانتربُت انبُئُت

تستيدؼ جمعيات الدفاع عف البيئة مف خلاؿ حملات التحسيس والتثقيؼ، ونشر 
معارؼ، والمفاىيـ البيئية تنمية الاتجاىات والميارات، والقدرات لدى الأفراد لفيـ العلاقات ال

                                                           
1- Prieur Michel, «Droit de l’environnement», op. cit, p 116. 
2- Ibidem. 

 .75ة، المرجع السابؽ، ص أحمد لكحؿ، دور الجماعات المحمية في مجاؿ حماية البيئ - 3



............آنُبث تطبُق مبذأ انمشبركت فٍ انتشرَع انبُئٍ انجزائرٌ .........انفصم انثبوٍ.....  
 

97 
 

حداث تغييرات في سموكياتيـ، وتشجيعيـ عمى العمؿ التطوعي،  التي تربطيـ ببيئتيـ، وا 
شراكيـ في تبني القرارات العامة المرتبطة بالبيئة ومراقبة تنفيذىا.  1وا 

جانب المؤتمرات والندوات والاجتماعات مف الصحافة لقد اتخذت الجمعيات إلى 
والمجلات العامة والكتب، وسائط لنشر رسالتيا خاصة ما يتعمؽ بالتربية البيئية، فقد أصدرت 

كتابا تحت عنواف "خمسوف  Earth Worksمثلا جمعية حماية البيئة بكاليفورنيا المسماة 
 Friends ofاجا كبيرا، ونشرت جمعية "حركة تمكف مف إنقاذ الأرض"، ولقي ىذا الكتاب رو 

the United Nation ،بكاليفورنيا دليلا يحتوي عمى النشاطات التي تحمي البيئة "
، فيي تقوـ بحملات تحسيس وتعبئة السكاف بشأف w.w.fكالصندوؽ العالمي لمطبيعة بفرنسا 

ه التوعية المنتجات المصنوعة مف جمد بعض الحيوانات الميددة بالانقراض، تستيدؼ ىذ
 2والتربية الإيكولوجية حماية التنوع البيولوجي.

ىناؾ أيضا جمعيات تيتـ كثيرا بأوساط الشباب فتعمؿ جاىدة عمى تثقيفيـ وتربيتيـ 
 4Hبيئيا ليشاركوا في حماية  الوسط البيئي الذي يعيشوف فيو، مف ىذه الجمعيات نوادي 

"، الفرؽ الزرقاء Rova Tourning" بأمريكا، نوادي "Youth Conservation Corpsو"
 3والخضر في الاتحاد السوفييتي.

نجد في الجزائر العديد مف الجمعيات تعمؿ لصالح حماية البيئة منيا جمعية حماية 
، وتسيير النفايات 11/03/1990البيئة ومكافحة التموث لولاية عنابة والتي اعتمدت في 

حفظ الصحة، كما أنيا تنظـ أياما دراسية المنزلية، والأمراض المتنقمة عف طريؽ الماء و 
 4وممتقيات في مواضيع تتعمؽ بالبيئة والتربية البيئية.

                                                           
 .96عصاـ الحناوي، قضايا البيئة والتنمية، المرجع السابؽ، ص  - 1

2- Vernier Jacques, L’environnement, Que sais je ?, op. cit, p 121.  
3- Starke Linda, Des raisons d’espérer…, op. cit, p 222. 

 .05، ص 1994، 06انوني الجزائري، مجمة حقوؽ الإنساف، عدد . بودىاف، حماية البيئة في النظاـ القوسىم - 4
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تيتـ بتوعية  A.P.N.E.Sتوجد كذلؾ بتونس جمعية الدفاع عف البيئة والطبيعة 
السكاف بالمشاكؿ البيئية، وترشيد سموكيـ نحو البيئة ومواردىا ومف أجؿ تحقيؽ ىدفيا فإنيا 

لوسائؿ مثؿ نشر مقالات صحافية، عقد المؤتمرات والندوات، تنظيـ أياـ دراسية تعتمد شتى ا
 وممتقيات لتبادؿ الآراء والأفكار حوؿ المشاكؿ البيئية، القياـ برحلات ميدانية.

علاوة عمى اعتماد ىذه الجمعية عمى وسائؿ الإعلاـ المكتوبة، فإنيا تستعمؿ الوسائؿ 
يو حوؿ المحافظة عمى الطبيعة، لقد استطاعت ىذه المسموعة كالإذاعة حصص في الراد

الجمعية بفضؿ حركة التوعية والتربية التي تمارسيا مف توسيع دائرة اىتماـ الرأي العاـ 
 1بالمسائؿ البيئية.

 انفرع انثبنث: دورهب فٍ الاصتشبرة وانخبرة

لييئات إدارة تعد الاستشارة ضمانا فعالا لمشاركة الجمعية، فيي تقوـ بدور استشاري 
البيئة وفيما يخص اتخاذ قرارات إدارية تمس البيئة، وتمارس ىذا الدور بصور مختمفة، فمف 
جية تمنح العديد مف الجيات الاستشارية الموجودة عمى المستوى الوطني أو المحمي مف 

، وقد تكوف الجمعية مجالس استشارية مشتركة فيما 2مجالس لجاف معاىد لمجمعيات مقاعد
ا لتقوـ بدور المستشار فيما يخص شؤوف البيئة لممجالس المحمية أو الوطنية، وتؤدي بيني

، 3ذلؾ حيف يطمب إلييا الرأي في المشروعات اليندسية الكبرى التي قد تؤثر عمى البيئة
 وتعتبر الاستشارة التي تتـ مف خلاؿ مجالس ولجاف آلية قانونية لمديموقراطية الإدارية.

                                                           
1- Zghal Moncef, « Les actions de l’APNES en matière de sensibilisation aux problèmes de 
l’environnement à Sfax », », Communication au colloque de Tunis sur « la protection 
juridique de l’environnement », 11-13 Mai 1989, Presses des imprimeries réunies, Tunisie, 
1990, p 359. 
 
2- Vernier Jacques, L’environnement, Que sais je ?, op. cit, p 20. 

 .75أحمد لكحؿ، دور الجماعات المحمية في مجاؿ حماية البيئة، المرجع السابقف ص  - 3
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الجمعيات في إطار المجاف أو المجالس الوطنية سمح ليا بإبداء آرائيا كما أف مشاركة 
وملاحظاتيا وانتقاداتيا حوؿ مشاريع النصوص القانونية والتنظيمية، فالنص الذي ناقشتو 
الجمعية ووافقت عميو الحكومة سيكوف الحسف والأكثر استجابة لممتطمبات الحقيقية لممجتمع، 

، وكذلؾ في تونس، حيث 1واسع في أمريكا والبمداف الأوروبية وقد عرفت ىذه المشاركة بشكؿ
التونسية في عداد الكثير مف مشروعات القوانيف المتعمقة  A.T..P.N.Eساىمت جمعية 

، القانوف المتعمؽ بالمحاجر، 1988بحماية البيئة والطبيعة مثؿ قانوف الغابات الصادر سنة 
 2لبيئة.وكذلؾ القانوف الخاص بدراسة التأثير عمى ا

تتـ مف جية أخرى استشارة الجمعيات مف طرؼ السمطات العامة بصفتيا مشارؾ 
، وأيضا يمكف 3فعاؿ، وذلؾ عند إعداد المخططات التنموية الوطنية الاقتصادية والاجتماعية

استشارتيا عند إعداد الوثائؽ المتعمقة بمجاؿ التعمير، فيمكف لممسؤوليف عند إعداد 
ومخططات شغؿ الأراضي الحصوؿ عمى رأي الجمعيات المختصة  المخططات التوجييية،

في مجاؿ التييئة والتعمير والبيئة، ويتـ السماع لطمبات رؤساء الجمعيات المعتمدة عند إعداد 
 4مخطط شغؿ الأراضي، أو مخطط المحافظة عمى قطاع محمي.

جوب استشارة المتعمؽ بالتييئة والتعمير عمى و  90/29وقد نص القانوف الجزائري رقـ 
 5الجمعيات المحمية عند إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، ومخطط شغؿ الأراضي.

أخيرا قد تتقدـ الجمعية بملاحظاتيا واقتراحاتيا مف تمقاء نفسيا بالنسبة لممشاريع 
 الإنمائية الكبرى، أو فيما يخص الموضوعات التي تمس البيئة مساسا مباشرا.

                                                           
1- Ibidem. 
2- Bouraoui Soukeina et Ferchichi Wahid, « Droit de l’environnement en Tunisie », op. cit, p 
17. 
3- Bouraoui Soukeina et Ferchichi Wahid, « Droit de l’environnement …», op. cit, p 16. 
4- Vernier Jacques, L’environnement, Que sais je ?, op. cit, p 21. 

 السالؼ الذكر. 90/29 مف القانوف رقـ 15المادة  - 5
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بعض الدوؿ الييئات المختصة بصيانة البيئة عمى المستوى الوطني أو  يمزـ القانوف في
المحمي، بعدـ اتخاذ قرار في مجموعة مف المسائؿ المتعمقة بالبيئة، إلا بعد أخذ رأي 
الجمعيات الأكثر تمثيلا والمعروفة في المجاؿ، وذلؾ في نطاؽ تأكيد الطابع الديموقراطي 

 1ليذه القرارات.
شارة الجمعية كخبيرة في حدود اختصاصاتيا في بعض المسائؿ يمكف للإدارة است

الخاصة التي تيـ المجاؿ البيئي، أو المشروعات التي تستيدؼ القياـ بإصلاحات معينة ىذا 
ما يسمح لمجمعية بالمشاركة الفعمية في التحقيقات العمومية ولمناقشة المشروعات الخاضعة 

بداء آرائيا وانتقاداتيا وا  2عتراضاتيا.لمتحقيؽ، وا 

 انفرع انرابع: دورهب فٍ انتحقُق انعمىمٍ ودراصت انتأثُر وانمىبقشت انعبمت

تشارؾ الجمعية في إجراء التحقيؽ العمومي، ودراسة أو موجز التأثير، والمناقشة العامة 
والتي تخضع ليا بعض الأعماؿ المحددة قانونا مثؿ برامج البناء وأعماؿ التييئة، اليياكؿ 

والمنشآت الكبرى والتجييزات العامة الكبرى، والأشغاؿ التي سيتـ القياـ بيا في  والمصانع 
، ولمجمعية 3المناطؽ الحساسة، مما يسمح ليا بتقديـ ملاحظاتيا واقتراحاتيا، وآرائيا المضادة

إمكانية المطالبة بكؿ وثيقة تخص المشروع، وزيارة المكاف، والاستماع إلى كؿ شخص ترى 
ا الخصوص، وليا حؽ استدعاء صاحب المشروع أو ممثميو، وكذا السمطات فيو أىمية بيذ

 4الإدارية المعنية.
يمكف كذلؾ للإدارة أف تكمؼ الجمعية بتحرير تقرير يتضمف كؿ المعمومات الخاصة 
بدراسة التأثير، كما تقوـ أحيانا الجمعية بإخطار وزير البيئة لتقديـ رأيو حوؿ دراسة التأثير 

 5ناقصة أو غير صائبة. إذا رأت أنيا
                                                           

 .75أحمد لكحؿ، دور الجماعات المحمية في مجاؿ حماية البيئة، المرجع السابؽ، ص  - 1
2- Prieur Michel, «Droit de l’environnement», op. cit, p 117. 
3- Prieur Michel, «Droit de l’environnement», op. cit, p 118. 

 .134الإنساف في البيئة، المرجع السابؽ، ص شحبة سعيداني، الاعتراؼ بحؽ  - 4
5- Vernier Jacques, L’environnement, Que sais je . op. cit, p 21. 
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لقد سجؿ تطور ممحوظ لمشاركة الجمعيات في مجاؿ التحقيقات العمومية بفرنسا، 
وساعد عمى ىذا، تطور القانوف المتعمؽ بدمقرطة التحقيقات العمومية وحماية البيئة الصادر 

الذي يترجـ رغبة الحكومة في السماح لمجمعيات في الوقوؼ ماـ  12/07/1983في 
بداء ملاحظات واقتراحات مضادة تسجؿ في تقرير ينشر لمجميور.المحافظ   1المحقؽ وا 

 انفرع انخبمش: دورهب فٍ تضُُر انمضبحبث انطبُعُت انمحمُت

تتمتع الجمعية حتى في حالة غياب نص قانوني، بإمكانية المبادرة باقتراح للإدارة 
، ففي 2يذا الغرضبإنشاء مساحة محمية، وتقوـ بإعداد ممؼ يتضمف معمومات عممية ل

تونس ينشئ المزارعوف والمستخدموف جمعيات ذات مصمحة جماعية لتسيير ثروة مائية 
 3مشتركة.

لمجمعية أيضا إمكانية تسيير مساحات محمية وممارسة الرقابة عمييا، وىناؾ نصوص 
قانونية عديدة أصدرتيا بعض البمداف مثؿ بريطانيا، ألمانيا، تونس تسمح لمجمعية بتسيير 

 4ظائر طبيعية، وأيضا تسيير المساحات الطبيعية الحساسة.ح

 انفرع انضبدس: دورهب أمبو انقضبء

نظرا لعدـ تمكف جمعيات الدفاع عف البيئة مف ممارسة مشاركة حقيقية في الحياة 
الإدارية، فيي تقوـ بدور مرتبط أكثر برقابة لاحقة لعمميات صنع القرارات العامة التي قد 

ة ولمختمؼ الاعتداءات عمييا، وذلؾ عف طريؽ القياـ بطعوف إدارية تؤثر عمى البيئ
، وقد تـ الاعتراؼ ليا بحؽ المجوء إلى العدالة في أغمب بمداف العالـ باستثناء 5وقضائية

                                                           
1- Prieur Michel, « La convention d’Arhus… », op. cit, p 118. 
2- Prieur Michel, «Droit de l’environnement», op. cit, p 117. 

 .134بحؽ الإنساف في البيئة، المرجع السابقف ص  سبحة سعيداني، الاعراؼ - 3
4- Prieur Michel, «Droit de l’environnement», op. cit, p 118. 
5- Leme Machado Paulo Affonso, « Le droit de l’environnement … », op. cit, p 33. 
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، فنجد تقريبا أف كؿ المنازعات الخاصة بالبيئة وبنوعية حياة السكاف التي توفع 1البعض منيا
 منازعات ذات طابع جمعوي.أماـ القضاء، ىي اساسا 

يشترط عمى جمعيات حماية البيئة لممارسة حؽ الطعف أماـ القضاء أف تكوف معتمدة 
وتثبت وجود الضرر، أو إثبات مصمحة شخصية وىو ما يصعب إثباتو في ىذا المجاؿ، 
وفي حالات أخرى عند رفع دعاوى الإلغاء يدرج القاضي الإداري ضمف شرط إثبات 

وفر عنصر القرب الجغرافي لرافعي الدعوى مف مكاف إنجاز المشروع وىذا المصمحة وجوب ت
ما يستبعد الجمعيات التي يكوف أعضائيا أو مقرىا بعيدا عف مكاف إنجاز المشروع مف القياـ 

 2بطعوف قضائية.
تتمتع الجمعيات بحؽ تحميؿ الدولة المسؤولية ليس فقط نتيجة لعمؿ إداري غير 

بتعويض مف القاضي الإداري، ولكف أيضا بسبب وجود خطأ إداري مشروع تطالب بإلغائو و 
 3و قصور في الرقابة، أو امتناع عف تطبيؽ التنظيـ، فيمكنيا ىنا أيضا المطالبة بالتعويض.

الجدير بالذكر أف غالبية الدعاوى التي أقامتيا الجمعيات كانت أماـ القاضي الإداري 
يئة، ففي فرنسا مثلا تأتي القضايا المتعمقة بالقرارات لإلغاء القرارات الإدارية التي تمس الب

الخاصة بمجاؿ التعمير والمؤثرة عمى البيئة والسكاف، والمعروضة عمى القاضي الإداري مف 
قبؿ الجمعيات في المرتبة الثانية ضمف القضايا التي تطرح عمى مجمس الدولة، ىذا ما جعؿ 

ص بالبناء والتعمير يقيد حؽ الجمعيات في الخا 94/112البرلماف مف خلاؿ القانوف رقـ 
 إقامة دعاوى تخص ىذا المجاؿ.

لقد استطاعت الجمعيات أف تحقؽ نجاحات معتبرة في دعاوى الإلغاء التي رفعتيا أماـ 
القضاء الإداري ضد القرارات الإدارية المؤثرة عمى البيئة والأفراد، نذكر مف ىذه الدعاوى تمؾ 

                                                           
يطاليا، والبرتغا - 1 ؿ، الدعاوى التي ترفعيا عي إقميميا جمعيات الدفاع مثؿ النمسا، الدانمارؾ، السويد، وترفض فنمندا، وا 

 عف البيئة التابعة لدوؿ أخرى، انظر في ذلؾ:
- Prieur Michel, « La convention d’Arhus… », op. cit, p 16. 
2- Ibid, p 22. 
3- Ibid, p 23. 
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ضد مصمحة إدارة الغابات  Sierra clubاع عف البيئة الأمريكية التي أقامتيا جمعية الدف
بسبب اتخاذىا قرارا غير مشروع، إذا وافقت عمى مشروع قطع الغابات والتجارة بالأخشاب، 

نشاء طريؽ في تمؾ المناطؽ يبمغ حوالي  ، إضافة إلى بناءات أخرى، 2كيمومتر  30وا 
البيئة التي قامت بيا المصمحة يعترييا احتجت الجمعية لأف دراسة تأثير المشروع عمى 

القصور لأنيا لـ تأخذ في الحسباف الحيوانات الصغيرة، إلا أف مدير المصمحة صرح بأنو لا 
يوجد نص قانوني يمزـ القياـ بدراسة تأثير مفصمة، ىذا ما يمنح لمموظؼ العمومي السمطة 

ا، وانتيت ىذه القضية بصدور التقديرية لتقييـ ما ىي أنواع الحيوانات التي يجب مراعاتي
 1حكـ بإلغاء قرار الإدارة بشأف إنجاز المشروع.

المتواجدة بػػػػ "لكسمبورغ" دعوى  w.w.fكذلؾ رفعت جمعية الصندوؽ العالمي لمطبيعة 
ضد الحكومة بسبب مشروع إقامة سد بالقرب مف نير الدانوب، فيي رفضت ىذا المشروع 
بسبب الأضرار التي سيمحقيا بإحدى الغابات القديمة في المنطقة، وقد تخمت الحكومة عف 

 1986.2المشروع بعد قرار المحكمة العميا الصادر في 
ت حماية البيئة بفرنسا دعوى ضد قرار تسميـ رخصة بناء بناية كما رفعت إحدى جمعيا

، والتي أصدرت حكما في Montpellierلاستعماؿ تجاري أماـ المحكمة الإدارية لػػػػ 
يقضي بإلغاء قرار منح رخصة البناء لانتياكو إحدى مخططات شغؿ  28/06/1989

 الأراضي ومساسو بالبيئة.
محمية فرنسية لممحافظة عمى المناظر الطبيعية  وفي دعوى استئناؼ أقامتيا جمعية
" أماـ مجمس الدولة، ضد قرار تسميـ رخصة l’Oireوالمواقع والمساحات الحساسة بمنطقة "

                                                           
1- Dias Varella Marcelo, « Le rôle des organisations non-gouvernementales… », op. cit, p 
72-73. 
2- Leme Machado Paulo Affonso, « Le droit de l’environnement … », op. cit, p 36. 
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بناء غير مشروع، فصؿ فييا المجمس بإلغاء قرار تسميـ الرخصة لمساسو بالأماكف والمناظر 
 1الطبيعية.

ف المحاكـ والمجالس الإدارية بفرنسا في ىناؾ مجموعة مف الأحكاـ والقرارات صدرت م
دعاوى رفعتيا أماـ الجمعيات تتضمف إلغاء قرارات إدارية لغياب أو وجود عيب في إجراء 
التحقيؽ العمومي كعدـ إعادة استشارة المواطنيف بعد القياـ بتعديلات في المشروع، وىي: 

والحكـ الصادر في  10/01/1995في  Caenالحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية لػػػػ 
، والقرار الصادر بتاريخ Marseilleعف المحكمة الإدارية لػػػػ  11/04/1997
 Lyon.2عف مجمس الدولة بػػػػػ  23/06/1998

إذا كانت جمعيات الدفاع عف البيئة تمعب دورا فعالا وىاما في مجاؿ المنازعات البيئية 
بيئة، فإف دورىا في مجاؿ دعاوى التعويض لا المتعمقة بإلغاء القرارات العامة المؤثرة عمى ال

يقؿ أىمية، فقد أقامت الكثير مف دعاوى التعويض عف الوقائع التي ألحقت أضرارا مباشرة 
وغير مباشرة بمصالح الجماعة التي تسعى لحمايتيا، أو مصالح أعضائيا عندما تحدد ذلؾ 

 3في نظاميا الأساسي.
بيا لمطرؼ المدني في حالة دعوى مدنية يحؽ كذلؾ ليا ممارسة الحقوؽ المعترؼ 

تابعة لدعوى جزائية، فمثلا في فرنسيا منعت الجمعيات لمدة طويمة مف القياـ بمثؿ ىذه 
الدعاوي لأنو أمر ينظمو قانوف الإجراءات الجزائية الذي يشترط اضرر المباشر والشخصي، 

عمؽ بحماية الطبيعة في ، ولكف مع صدور القانوف المت4وىو ما يصعب عمى الجمعيات إثباتو

                                                           
1- CANS Chantal, « Association agrées de protection de l’environnement », op. cit, p 18. 
2- Deharbe David, « Installation classées soumises à autorisation », Collection de juris 
Classeur, Environnement, Vol 01, paris, 2002, p 25. 
3- CANS Chantal, « Association agrées de protection de l’environnement », op. cit, p 15.  
4- Vernier Jacques, L’environnement, Que sais je ?, op. cit, p 23. 
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منح ليا حؽ التأسيس كطرؼ مدني أماـ القاضي الجنائي بشرط حصوليا  10/07/1976
 1عمى الاعتماد أو معمف عنيا ذات مصمحة عامة.

الخاص بيا حؽ المثوؿ أماـ  90/31منح المشرع الجزائري لمجمعيات في القانوف رقـ 
ضوعيا، وتكوف قد ألحقت ضررا بالمصالح العدالة كطرؼ مدني نتيجة لوقائع ليا علاقة بمو 

المتعمؽ بالتييئة  90/29، كما تتمتع طبقا لمقانوف رقـ 2الفردية و الجماعية لأعضائيا
والتعمير كؿ جمعية تشكمت بصفة قانونية تنوي بموجب قانونيا الأساسي أف تعمؿ مف أجؿ 

مدني فيما يتعمؽ تييئة الحياة حماية المحيط، أف تطالب بالحقوؽ المعترؼ بيا لطرؼ 
 3بالمخالفات لأحكاـ التشريع الساري المفعوؿ في مجاؿ التييئة والتعمير.

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  03/10كما أقر القانوف رقـ 
لمجمعيات المعتمدة بحؽ رفع دعاوى أماـ الجيات القضائية المختصة عف كؿ مساس 

، واعترؼ 4ت التي لا تعني الأشخاص المنتسبيف ليا بانتظاـبالبيئة، وذلؾ حتى في الحالا
بإمكانية ممارسة الحقوؽ المعترؼ بيا لمطرؼ المدني بخصوص  37ليا أيضا في المادة 

الوقائع التي تمحؽ ضررا مباشرا أو غير مباشر بالمصالح الجماعية التي تيدؼ لمدفاع عنيا، 
الخاصة بحماية البيئة، وتحسيف الإطار  وتشكؿ ىذه الوقائع مخالفة لمنصوص التشريعية

المعيشي وحماية الماء واليواء، والجو والأرض وباطف الأرض، والفضاءات الطبيعية، 
 والعمراف ومكافحة التموث.

يمكف لمجمعيات أيضا طبقا ليذا القانوف رفع دعاوى تعويض باسميا أماـ أي جيو 
اف معنياف، وىذا نتيجة تعرضيـ قضائية إذا ما فوضيا بذلؾ عمى الأقؿ شخصاف طبيعي

لأضرار فردية تسبب فييا فعؿ الشخص نفسو، وتعود إلى تصدر مشترؾ في المياديف 

                                                           
1- CANS Chantal, « Association agrées de protection de l’environnement », op. cit, p 04. 

 ، السالؼ الذكر.90/31مف القانوف رقـ  16المادة  - 2
 ، السالؼ الذكر.90/29مف القانوف رقـ  74المادة  - 3
 ، السالؼ الذكر.03/10مف القانوف  36المادة  - 4
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مف ىذا القانوف، ويضيؼ ىذا القانوف عمى أف لمجمعيات إمكانية رفع  37المذكورة في المادة 
 1ة جزائية.دعاوى قضائية، ممارسة الحقوؽ المعترؼ بيا لمطرؼ المدني أماـ أػي جية قضائي

إذا كاف المشرع الجزائري قد اعترؼ لمجمعيات المعتمدة قانونا والتي تمارس أنشطتيا 
في مجاؿ حماية البيئة وتحسيف الإطار المعيشي، حؽ المجوء إلى العدالة لمدفاع عف 
المصالح الجماعية أو الفردية ومع غياب الإحصائيات حوؿ المنازعات البيئية، فإنو يمككف 

الجيات القضائية لـ تعرض عمينا في الوقت الراىف مثؿ ىذه المنازعات لمجمعيات القوؿ أف 
غلا في حالات نادرة، ويعود ذلؾ إلى عدة أسباب منيا نقص الإمكانيات المادية، فيي 

 تشارؾ أكثر في حملات التوعية والتحسيس والإعلاـ في المجاؿ البيئي.
، منح 24/07/1985البيئة الصادر في نجد في البرازيؿ أف القانوف المتعمؽ بحماية 

لمجمعيات التي مضى عمى تأسيسيا سنة عمى الأقؿ وجعمت ىدفيا الأساسي ىو حماية 
البيئة، حؽ رفع دعاوى أماـ القضاء ضد الإدارة أو الخواص لمدفاع عف البيئة، ولا يشترط أف 

الدعوى التي تكوف مصمحتيا مرتبطة بمصالح أفرادىا، لكف بأىدافيا ىي ككياف، وتعرؼ 
تقيميا الجمعيات الدفاع عف البيئة بػػػػ "الدعوى المدنية العمومية"، وىي تعد شكلا جديدا 
لمدعاوى وتطبؽ في عدة مجالات منيا: الدفاع عف البيئة، حماية المستيمكيف، الممتمكات 

الح والحقوؽ الفنية، والمعالـ التاريخية، والسياحية، والمناظر الطبيعية وغيرىا مف المص
الجماعية، وقد يؤدي الفصؿ في ىذه الدعوى إلى الإلزاـ بدفع مبمغ مف الماؿ، أو الإلزاـ 

 بالقياـ أو الامتناع عف القياـ بعمؿ.
يجعؿ القانوف البرازيمي مشاركة النيابة العامة في ىذه الدعاوى إلزامية، وعندما لا تكوف 

بة لتطبيؽ القانوف، وفي حالة تنازؿ النيابة ىي مف باشرت بالدعوى، فعمييا أف تساىـ كمراق
الجمعية عف الدعوى يستجيب عمى النيابة العامة المواصمة فييا، وتتمتع ىذه الأخيرة بحؽ 

                                                           
 مف القانوف نفسو. 38المادة  - 1
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إجراء تحقيؽ مدني بيئي وطمب معمومات مف الأشخاص الطبيعية أو المعنوية، والتي يتعيف 
 1أياـ فقط ولا تسمط عمييا عقوبة جزائية. 10عمييا الرد خلاؿ أجؿ 

تـ الاعتراؼ لجمعيات الدفاع عف البيئة في العديد مف البمداف بحؽ رفع دعاوى مكافحة 
جنح الصيد كما ىو الشأف في تونس، وبإزالة النفايات، والحد مف التموث الجوي والسمعي 

" Clean air act، فيسمح القانوف الأمريكي الخاص بحماية الجو "2مثؿ لوكسمبورغ وأمريكا
لمجمعيات ولجميع المواطنيف، بحؽ التصرؼ ضد مسببي تموث العواء،  1970الصادر سنة 

ويأخذ بخصوصية المصمحة في التصرؼ والتي ىي متضررة في المجاؿ البيئي، وتتمثؿ في 
" وىي وسيمة Class Action، كما يوجد في أمريكا ما يسمى بػػػػ "3مصمحة الجماعة بأكمميا

ت مصمحة جماعية )حماية البيئة تدخؿ ضمف إجرائية تمنح لكؿ جماعة مف الأشخاص ذا
 4ىذه المصمحة(، إمكانية المجوء إلى القضاء.

                                                           
1- Dias Varella Marcelo, « Le rôle des organisations non-gouvernementales… », op. cit, p 
62. 
2- Bouraoui Soukeina et Ferchichi Wahid, « Droit de l’environnement en Tunisie », op. cit, p 
15. 

زاميا باحتراـ التشريع الخاص لإل 1977أقامت جمعية أصدقاء الأرض الأمريكية دعوى ضد مدينة نيويورؾ سنة  - 3
أضعاؼ النسبة  05"، واسندت ىذه الجمعية عمى حجة أف نسبة تموث مدينة نيويورؾ يمثؿ Clean Air Actبحماية الجو "

المسموح بيا قانونا، ويرجع ذلؾ إلى اعتبار ىذه المدينة مكانا مناسبا لمتجارة والسياحة والاقتصاد، وارتفاع حركة المرور فييا 
الشاحنات التي لا تعرؼ أوقاتا محددة لمحركة، فيذا تسبب في تموث جوي وصوتي خطير، ليذا طالبت الجمعيات  خصوصا

اتخاذ الإجراءات والتدابير اللازمة لمحد مف التموث الجوي والصوتي وتخفيض حركة المرور بمدينة نيويورؾ،ػ وقد استجاب 
 القضاء لطمب الجمعية، انظر في ذلؾ: 

- Dias Varella Marcelo, « Le rôle des organisations non-gouvernementales… », op. cit, p 
74. 
4- Jadot Benoit, « Les procédures garantissant le droit de l’environnement… », op. cit, p 
57. 
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 خاتمة:
يعتبر مبدأ المشاركة البيئية أحد الركائز الأساسية التي تسمح لممواطنيف مف تقييـ 
الوضع البيئي والتدخؿ مف أجؿ إبداء آرائيـ، واقتراحاتيـ واعتراضاتيـ بشكؿ شفاؼ حوؿ 

الإجرائية التي اريع والبرامج التي تعنى بالبيئة، فمبدأ المشاركة  يعد مف أىـ الآليات المش
منحيا القانوف لممواطف لجعمو مدركا لحالة البيئة التي يعيش فييا ومحاولة تحسينيا، فضلا 

شراؾ المواطف في صنع القرارات البيئية.  عمى أنو يساىـ في تعزيز الشفافية وا 
ما دفع بالمشرع البيئي الجزائري إلى الاعتراؼ صراحة بمبدأ المشاركة مف خلاؿ 

البيئة في إطار التنمية المستدامة، إلا أف التكريس المتعمؽ بحماية  10 - 03القانوف 
 القانوني الذي حظي بو مبدأ المشاركة  بقى محفوفا بالعقبات.

 ومف خلاؿ الملاحظات المذكورة أعلاه، توصمنا إلى جممة مف النتائج، أىميا:

عف الحؽ في  نسبية إشراؾ المواطنيف في المجاؿ البيئي، إذ تعد حقا جديدا نتج -
فيي مف  بالنظر إلى باقي الحقوؽ العيد حديثة مازالتالبيئة، وىذه الحقوؽ البيئية 

 .حقوؽ الجيؿ الثالث
تتطمب عممية تجسيد مبدأ المشاركة إقرار حماية قانونية تضمف ممارستو، وذلؾ عف  -

 .طريؽ وضع ىيئات تضمف المشاركة المحمية
 ات صنع القرار البيئي.محدودية حالات عضوية الجمعيات في مؤسس -

المتعمؽ  10 -03ئي الجزائري مف خلاؿ قانوف البيئة يس المشرع البوعميو فقد كرَّ 
إقرارا   البيئيةبحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، والقوانيف ذات الصمة بالبيئة، الشراكة 

منو لحؽ المواطف في البيئة مف جية، ومف جية أخرى ليكوف ىذا الحؽ حجة عمى كؿ مف 
الإدارة والمواطف في آف واحد، فلا تتعسؼ الإدارة في قراراتيا، ولا يتحجج المواطف بعدـ 
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إجرائية آليات عممو، وجاء تقرير ىذا الحؽ مف خلاؿ جممة مف الآليات تنوعت ما بيف 
 .يةتأسيسأخرى و 

وعمى ضوء النتائج المتوصؿ إلييا ارتأينا تقديـ جممة مف المقترحات، وذلؾ لتدارؾ 
 النقائص وسد الثغرات، نذكر منيا:

إعادة صياغة النصوص القانونية الداخمية المكرسة لحؽ المشاركة في المجاؿ البيئي  -
ي بشكؿ بصفة واضحة ودقيقة، والتفصيؿ في كيفية مشاركة الفاعميف في المجاؿ البيئ

 مفصؿ.
إلزاـ الإدارات العمومية الأخذ بعيف الاعتبار ملاحظات ومقترحات المواطنيف  -

 والجمعيات فيما يخص الشأف البيئي.
التوعية بأىمية المشاركة البيئية وترسيخ ىذه الثقافة في الأجياؿ الحالية، وكذا الأجياؿ  -

 القادمة.
تبني القضايا البيئية ضمف وسائؿ الاعلاـ لتصؿ لأكبر عدد مف المواطنيف وتسيؿ   -

 اطلاع المواطنيف عمى المستجدات البيئية.
في الأوساط التربوية والجامعية مف خلاؿ عقد مجاؿ أوسع  البيئةإعطاء التربية  -

 .الندوات والمقاءات، وغيرىا مف الأياـ الدراسية التي تُعنى بمواضيع البيئة

وبمكف القوؿ أف المشرع البيئي الجزائري قد أولى أىمية بالغة لتكريس مبدأ المشاركة 
 في المجاؿ البيئي، وذلؾ مف خلاؿ خمؽ آليات تُمكف المواطنيف مف صنع القرارات البيئية.
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 :النصوص التشريعية 
 الاتفاقيات:

اتفاقية الأمـ المتحدة الاطارية بشأف تغير المناخ، المحرر  بروتوكوؿ كيرتو حوؿ .1
، صادقت عميو الجمعية العامة للأمـ المتحدة في 1997ديسمبر  11بكيوتو يوـ 

، وصادقت عميو الجزائر بموجب 1997فيفري  11، تـ التوقيع عميو في 1992ماي 
. ج. ج. ، ج. ر2004أفريؿ سنة  28، مؤرخ في 144-04المرسوـ الرئاسي رقـ 

 .2004ماي سنة  09، مؤرخ في 29عدد 
اتفاقية الأمـ المتحدة الاطارية المتعمقة بتغير المناخ، صادقت عمييا الجزائر بموجب  .2

، يتضمف المصادقة 1993أفريؿ سنة  10، مؤرخ في 99-93المرسوـ الرئاسي رقـ 
مف طرؼ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة الاطارية بشأف تغير المناخ الموافؽ عمييا 

، ج. ر. ج. ج. عدد 1992مايو سنة  09الجمعية العامة لمنظمة الأمـ المتحدة في 
 .1993أبريؿ سنة  21، مؤرخ في 24

الاتفاقية الدولية لمكافحة التصحر في البمداف التي تعاني مف الجفاؼ الشديد و/أو مف  .3
نة يونيو س 17التصحر، وبخاصة في افريقيا، موافؽ عمييا في باريس بتاريخ 

، مؤرخ في 52-96، صادقت عمييا الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1994
 .1996يناير سنة  24، مؤرخ في 06، ج. ر. ج. ج. عدد 1996يناير سنة 22

4.  
  الدساتير:

سبتمبر  08، مؤرخ في 1963دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  .1
 )ممغى(. 1963سبتمبر سنة  10في  ، مؤرخ64، ج. ر. ج. ج. عدد 1963سنة 

، يتضمف اصدار دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 1976دستور سنة  .2
 ، )ممغى(.1976نوفمبر سنة  24، مؤرخ في 94ج. ر. ج. ج. عدد 

، منشور بموجب مرسوـ 1989دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  .3
فبراير  23عمؽ بنشر تعديؿ الدستور الموافؽ عميو في استفتاء ، يت18-89رئاسي رقـ 

 .1989مارس سنة  01، مؤرخ في 09، ج. ر. ج. ج. عدد 1989سنة 
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، وفؽ تعديؿ سنة 1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  .4
 ، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري.442-20، مرسوـ رئاسي رقـ 2020

 القوانين:
، ج. 1990ديسمبر سنة  01، يتعمؽ بالتييئة والتعمير، مؤرخ في 29-90القانوف رقـ   -

، معدؿ ومتمـ بموجب القانوف رقـ 1990ديسمبر سنة  02، مؤرخ في 52ر. ج. ج. عدد 
أوت  15، مؤرخ في 51، ج. ر. ج. ج. عدد 2004أوت سنة  14، مؤرخ في 04-05
 (.2004لسنة  71)استدراؾ في ج. ر. ج. ج. عدد  2004سنة 

، يتعمؽ بتييئة الاقميـ والتنمية 2001ديسمبر سنة  12، مؤرخ في 20-01القانوف رقـ   -
 .2001ديسمبر سنة  15، مؤرخ في 77المستدامة، ج. ر. ج. ج. عدد 

، يتعمؽ بحماية البيئة في اطار 2003جويمية سنة  19، مؤرخ في 10-03القانوف رقـ   -
 .2003جويمية سنة  20، مؤرخ في 43ج. ج. عدد  التنمية المستدامة، ج. ر.

، يتعمؽ بالوقاية مف الأخطار 2004ديسمبر سنة  25، مؤرخ في 20-04القانوف رقـ  -
 29،مؤرخ في 84الكبرى وتسيير الكوارث في اطار التنمية المستدامة، ج. ر. ج. ج. عدد 

 .2004ديسمبر سنة 
، يتعمؽ بالوقاية مف الفساد 2006ة فبراير سن 20، مؤرخ في 01-06القانوف رقـ   -

، المتمـ بموجب 2006مارس سنة  08مؤرخ في  14ومكافحتو، ج. ر. ج. ج. عدد 
، مؤرخ في 50، ج. ر. ج. ج. عدد 2010غشت سنة  26، مؤرخ في 05-10القانوف رقـ 

 02، مؤرخ في 15-11، والمعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ 2010سبتمبر سنة  01
 .2011غشت سنة  10، مؤرخ في 44، ج. ر. ج. ج. عدد 2011غشت سنة 

، يتعمؽ بالولاية، ج. ر. ج. ج. 2012فيفري سنة  21، مؤرخ في 07-12القانوف رقـ  -
 .2012فيفري سنة  29، مؤرخ في 12عدد 

، يتعمؽ بالجمعيات، ج. 2012يناير سنة  12، مؤرخ في 06-12القانوف العضوي رقـ   -
 .2012يناير سنة  15، مؤرخ في 02ر. ج. ج. عدد 
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، يتعمؽ بالصحة، ج. ر. ج. ج. 2018يوليو سنة  02، مؤرخ في 11-18القانوف رقـ  -
، مؤرخ 02-20، معدؿ ومتمـ بموجب الأمر رقـ 2018يوليو سنة  29، مؤرخ في 46عدد 
 .2020غشت سنة  30، مؤرخ في 50، ج. ر. ج. ج. عدد 2020غشت سنة  30في 

 المراسيم:
مف المرسوـ الرئاسي رقـ  01، انظر في ذلؾ: المادة 96/113المرسوـ الرئاسي رقـ  .1

المتضمف تأسيس وسيط الجميورية،  23/03/1996المؤرخ في  96/113
 .31/03/1996، الصادرة بتاريخ 20ج.ر.ج.ج، عدد 

، يتضمف انشاء 2004يونيو سنة  24، مؤرخ في 181-04المرسوـ التنفيذي رقـ  .2
لجنة الاتصاؿ المرتبطة بالأخطار الطبيعية والتكنولوجية الكبرى، ج. ر. ج. ج. عدد 

 .2004يونيو سنة  27، مؤرخ في 41
، الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات 31/05/2006المؤرخ في  06/198المرسوـ التنفيذي رقـ  .3

 . 04/06/2006الصادرة بتاريخ  37المصنفة لحماية البيئة، ج.ر.ج.ج، عدد 
، المحدد لقائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة، 19/05/2007المؤرخ في  07/144المرسوـ التنفيذي رقـ  .4

 .22/05/2007الصادرة بتاريخ  34ج، عدد ج.ر.ج.
 

 :المؤلفات 
 المراجع بالمغة العربية: 

 :كتب 
محمد العجاتي، ىنري كدي سورا، نوراف أحمد، مف الديمقراطية التمثيمية إلى  .1

الديمقراطية التشاركية، نماذج وتوصيات، منتدى البدائؿ العربية لمدراسات، روافد 
 .2011لمنشر والتوزيع، القاىرة، مصر، 

أحمد زكي بدوي معجـ مصطمحات الرعاية والتنمية الاجتماعية، دار الكتاب  .2
 ، 1987المصري، القاىرة، مصر، 

محمد أحمد اسماعيؿ، الديمقراطية ودور القوى النشطة في الساحات السياسية  .3
 ،.2010المختمفة، المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية، مصر، 
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دار أسامة لمنشر والتوزيع ودار المشرؽ الثقافي، سمير الشوبكي، المعجـ الاداري،  .4
 .2010الأردف، 

طارؽ محمد عبد الوىاب، سيكولوجية المشاركة السياسية، دار غريب لمطباعة والنشر  .5
 .1999والتوزيع، القاىرة، مصر، 

الأميف سويقات وعصاـ بف الشيخ، إدماج مقاربة الديمقراطية التشاركية في تدبير  .6
 .2013ة الجزائر والمغرب، دار الحامد، الأردف، الشأف المحمي، حال

 :البحوث الجامعية 
 الأطاريح: -

الماضي عبد الرحماف، الحكامة الترابية التشاركية )منظور تشاركي لدور الساكنة والمجتمع  -
المدني في التدبير الترابي(، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ والعموـ السياسية، كمية العموـ 

 ، 2013القانونية والاقتصادية والاجتماعية، جامعة الحسف الأوؿ، 
ٌة الشراكة البٌئٌة فً تحقٌق التنمٌة المستدامة دراسة فً برنمامج نور الدٌن براي، فاعل -

، أطروحة مقدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة الدكتوراه، جامعة 0202الامم المتحدة الإنمائً 

 .0202/ 0202ام البواقً، الجزائر،  –العربً بن مهٌدي 

 رسائل الماجيستير: -
ئة، مذكرة الماجيستر في القانوف، فرع زياد ليمة، مشاركة المواطنيف في حماية البي .1

 ، 2010القانوف الدولي لحقوؽ الانساف، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
سامية قايدي، التنمية المستديدة: التوفيق بين التنمية والبيئة، بحث لنيل اهادة  .2

الإنسان، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كلية  الماجستير في القانون الدولي لحقوق
 .2002الحقوق

زكرياء حريزي، المشاركة السياسية لممرأة العربية ودورىا في محاولة تكريس  .3
مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستر في  –الجزائر نموذجا  –الديمقراطية التشاركية 

العموـ السياسية، تخصص سياسات عامة وحكومات مقارنة، قسـ العموـ السياسية، 
-2010ية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياس

2011. 
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فريد سمير، دور الجمعية الوطنية لحماية البيئة ومكافحة التموث في نشر الثقافة  .4
البيئية، رسالة ماجيستير، في عمـ اجتماع التنمية بالمشاركة، كمية العموـ الاجتماعية، 

 قسـ عمـ اجتماع، جامعة باجي مختار ، عنابة.
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 ممخص:

سعيا مف المشرع الجزائري لتحقيؽ التوازف بيف مختمؼ المجالات الصناعية والاقتصادية والتنموية 

وعة مف الآليات الإجرائية والتأسيسية التي مف شأنيا إشراؾ وكذا حماية البيئة العمرانية، تقرر اتخاذ مجم

المواطف والجمعيات وذلؾ تجسيدا لمبدأ المشاركة في أي مشروع تنموي كدراسات البيئية المسبقة مف أجؿ 

معرفة الأضرار المحتممة الوقوع وتعزيز دور المواطف كشريؾ فعاؿ في حماية البيئة العمرانية، وليكوف 

 اطف والإدارة في آف واحد.حجة عمى المو 

 المشاركة البيئية، التحقيؽ العمومي ، دراسة موجز التأثير، حماية البيئة  الكممات المفتاحية:

Abstract : 

In an effort to balance the various industrial, economic and development 

fields as well as protect the urban environment, it was decided to adopt a set of 

procedural and institutional mechanisms that would involve citizens and 

associations in order to reflect the principle of participation in any development 

project such as pre-environmental studies in order to identify the potential 

damage and strengthen the role of the citizen as an effective partner in 

protecting the urban environment, and to be an argument for the citizen and 

management at the same time. 

Keywords: Environmental participation, public investigation, impact summary 

study, environmental protection. 

 

  


