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 مقدّمة:

شاط ات لتفعيل الن  لي  آلى ترسيخ دعائم و إزمان ومكان  نظام سياسي في كل   يسعى كل  
ة ات الحضاري  براز الخصوصي  إنمية ويساىم في ة لمت  عائم الأساسي  حد الد  أالعمراني كونو 

كل  ي تخص  ة الت  راسات العممي  ي تمتقي فيو العديد من الد  الحيوي الذ   المجال باعتباره ,ولةلمد  
  .القانونيو البيئي الاجتماعي, , قتصاديمن الجانب الا

اسة ول تسير عمى تنظيم العمران كونو أحد المواضيع الحس  الجزائر كغيرىا من الد  و 
ي مبيات الت  الس   ب عيشو وسط محيط حضري خال من كل  ي تطم  ة في المجتمع الذ  واليام  

صوص القانونية مطات العديد من الن  الس   أصدرت فمنذ الاستقلال ة,ر عمى حياتو العام  تؤث  
الرادعة في عممي ة البناء والت عمير حفاضا عمى نسق العمران وجمالو وأيضا  نظيميةوالت  

ناعة والت راث الث قافي  لمحفاظ عمى خصائص كل منطقة وعدم الإخلال بوظائف الفلاحة والص 
مت بتعاقب العصور ي تشك  الت  ة, و العمرانية الجزائرية ر عن اليوي  ي يعب  الذ  والت اريخي والبيئي 

    قانون الت وجيو العقاري , 901-09الت عمير الت ييئة و ىذه القوانين, قانون أبرز , زمنةلأاو 
 .553-90قانون الت سوية   09-952

ظام العام العمراني والنظام العام الر غم من كل الجيود المبذولة لتكريس الن  عمى 
قابة, وىي أىم وظأن غياب البيئي, إلا  فعاث المواطن ائف الإدارة حال دون تجسيد ذلك الر 

وخمق قبحا عمرانيا رىيبا من بنايات أشبو بمكع بات إسمنتي ة بلا ىوي ة  ,فسادا في الأرض
والاىتمام بالإضافة إلى بنايات بأحياء تفتقر إلى الن سق العمراني وعدم إتمام مراحل الت زيين 

يتسب ب في تخريب المنظر العام, بالإضافة إلى الاستيلاء عمى  ممابالمساحات الخضراء 
 .وغيرىا من مظاىر الفوضى في الن شاط العمراني الأرصفة من طرف المواطنين,

                                                           
 .5009ديسمبر 02, صادرة بتاريخ 52, الجريدة الرسمية العدد1990ديسمبر 01, المؤرخ في والتعميرالمتعلق بالتهيئة , 90\29القانون رقم 1
 .5009ديسمبر 51صادرة بتاريخ  ,55الجريدة الر سمية العدد , 5009نوفمبر  50المؤر خ في  ,المتعلّق بالتّوجيه العقاري , 95\09القانون رقم  2
تمام إنجازها, المعدل والمتمم 08\15القانون رقم3  , الجريدة الرسمية العدد 2008جويمية  20, المؤرخ في المتعلق بتحديد قواعد مطابقة البنايات وا 

 . 2008أوت  03, صادرة بتاريخ 44
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ي ألقت بظلاليا عمى , الت  المظاىر من ىذه ع الجزائري يتدخل لمحدىذا ما جعل المشر  
ولة ؛المواطن والعمران والمجتمع ككل  ىو التصدي وبالت الي فإن الواجب الممقى عمى عاتق الد 

عمى المستوى المركزي وكذا المحم ي مؤى مة قانونا  إنشاء ىيئات إداري ة وتقني ة ليا من خلال
 بمراقبة العممي ات المخالفة لأدوات الت ييئة والت عمير.

 أهميّة الموضوع:

بأجيزة يوي جدير بالبحث لأنو يتعم ق تتجم ى أىمي ة بحثنا ىذا باعتباره موضوع ح 
وء عمييا من خلال:  معالجة الاختلالات العمراني ة وتسميط الض 

 ؛شاط العمرانيقابية عمى الن  عرف عمى الأجيزة الر  ت  ال -

 ؛قنيةوالت   ةالإداري  تحديد العلاقة القائمة بين الأجيزة  -

  ؛قابة عمى العمرانبسط الر   ة فيوالمحمي  ة تبيان دور الأجيزة المركزي   -

قابة عمى ة في الوقاية والر  شريعات العمراني  الت  ين عف بوة والض  مواطن الق   البحث عن -
  ؛مخالفات العمران في الجزائر

قابة عمى ميدان الت عمير مطات  ولأن موضوع الر  غل الشا غل لمس  في الجزائر يعتبر الش 
 العمومي ة والفقو والمشر ع والقضاء, دفعنا إلى طرح الإشكال الآتي: 

شاط ع الجزائري في تنظيم النّ المشرّ أنشأها ي ة التّ قابالرّ إلى أيّ مدى ساهمت أجهزة  -
 العمراني ؟

 ابقة راسات السّ الدّ 

فة المكم   جيزةالأا م  أقابة فيما يخص أدوات الر  ة الأسد لقد نالت مواضيع العمران حص  
شاط صة حول الن  راسات القانونية المتخص  غمب الد  أ بجزئيات بسيطة في  لا  إ بذلك لم تحظى

ابقة والت ,العمراني عمى المستوى الوطني ي أفادتنا لذا اعتمدنا عمى مجموعة من الد راسات الس 
بط " س عطاب الموسومة بعنوان يونأطروحة الأستاذ في ىذه الد راسة من بينيا  دور الض 



ةـــقدمــم  
 

3 

 

كتور عمي محم د "الإداري في الحفاظ عمى الن ظام العام العمراني تمت  ,تحت إشراف الد 
ما مدى فاعمي ة تدابير , حيث عالج إشكالي ة 9995\9999مناقشتيا بجامعة أدرار سنة 

ل إلى ماية النظام الضبط الإداري في ح  مجموعة من الن تائج أىم ياالعام العمراني؟ وقد توص 
قابة لضمان   ئةالتييالعقلاني للأرض وتنظيم استعماليا واحترام قواعد  الاستغلالأن  صور الر 

والتعمير وكذا العقوبات الإداري ة والجزائية عمى المخالفين لحماية الن ظام العام العمراني مازال 
رعي  لا يحد قابة الإداري ةفقد وبيذا  ,من انتشار ظاىرة البناء غير الش   ,رك ز عمى جانب الر 

قابي ة بالإضافة إلى مما حف زنا إلى البحث  وتحديد  ياالجانب الت قني منوجمع كل الأجيزة الر 
وعميو سنحاول ولو بالمساىمة المتواضعة في وضع  ,عمى الن شاط العمرانيدورىا في الحفاظ 

 بعض الحمول المناسبة لترقية قانون العمران في الجزائر. 

 أسباب اختيار الموضوع 

ة ثرىا عمى الحياة الاجتماعي  أشاط العمراني و قابة عمى الن  يعتبر موضوع الر  
ن أسباب اختيارنا إوليذا فلمواضيع في مجال العمران ا ىم  أ لبيئة من اوحماية  ةوالاقتصادي  
 :في كمنت ةموضوعي  الاتية و ذ  اللمموضوع 

 اتية الأسباب الذّ 

 :ل فيتتمث  

 ؛راسةد  العمق في ت  البعاده و أة في معالجة ىذا الموضوع وتحديد خصية والممح  بتنا الش  غر   -
 .صناكونو مجال تخص   بيذا المجالقة ة المتعم  صوص القانوني  تحميل الن   -

 ة الموضوعيّ الأسباب 

 ؛عميرقابة عمى الت  فة بالر  تحديد الأجيزة المكم   -
كبح زحف وانتشار الت عمير غير ي في عيد المركزي والمحم  جياز عمى الص   براز دور كل  إ -

 القانوني؛
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 ؛من فوضى العمران  حد  الة ىذه الأجيزة في معرفة مدى فعالي   -
قابة مجال الر   بطعمير وبالض  والت  ييئة ع بميدان الت  استطلاع حول مدى اىتمام المشر   -

 ؛بمختمف اشكاليا 
ارخ لقواعد الت ييئة  - بسبب الت زايد الممحوظ والمقمق لممخالفات العمراني ة والانتياك الص 

 والت عمير.

  راسةالدّ هج من

دراستنا ليذا ميم اعتمدنا في حميل القانوني الس  ة والت  تائج المرجو  لى الن  إلموصول 
 والمنيج الوصفي   حميميمنيجين المنيج الت  الموضوع عمى 

اعتمادنا بالد رجة الأولى عمى الن صوص القانونية مما  حميمي من خلالالمنيج الت   يظير
 ةالقانوني  بو في شرح بعض المفاىيم  ستعانةالا تم  ا المنيج الوصفي م  أمضمونيا تحميل  تطم ب

 .ي تفرضيا طبيعة ىذا الموضوعالت  

 راسةالدّ  محاور

ة ثنائية عمى خط  في تقسيم موضوع الد راسة اعتمدنا  ة أعلاهللإجابة عمى الإشكالي  
مة من فصمين يشمل كل فصل مبحثين,  لى الأجيزة إل قنا في الفصل الأو  حيث تطر  مشك 

للأجيزة  لضنا في المبحث الأو  ين تعر  أجزائر الشاط العمراني في قابة عمى الن  ة لمر  المركزي  
 ؛ة قنية المركزي  لى الأجيزة الت  إاني والمبحث الث   ةالمركزي   ةالإداري  

قنا في الفصل بينما  شاط العمراني في قابة عمى الن  ة لمر  الأجيزة المحمي  إلى اني الث  تطر 
والمبحث  قابةة لمر  ة الإداري  ل بعنوان الأجيزة المحمي  مبحث الأو  اللى إمنيا ي فص  والت   الجزائر

تائج مجموعة من الن   تضم  قابة ينتيي موضوعنا بخاتمة قنية لمر  المحمية الت  اني الأجيزة الث  
 .وصياتوالت  
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 :راسةصعوبات الدّ 

 :ة نذكر منياراسة صعوبات عد  ه الد  ذعدادنا ىإ ثناء ألقد واجيتنا 

عن تقديم الحقائق  متناعوالاة تجاوب بعض الإدارات المختص   عدم الميدانيعيد صّ العلى  
   .ة ضمن المراسيم والقراراتبالإجراءات القانوني   كتفاءالاو بحثنا كما ىي في الواقع لتدعيم 

يصعب جمعيا مم ا تيا ي ليا علاقة بالعمران وتشت  كثرة القوانين الت   ظري عيد النّ على الصّ 
 .ليوإمراد الوصول البيا وفق يوترت

ي حال رونا  الذ  و ة لجائحة كالوضع الحالي والاحتياطات الاحترازي   عيد الاجتماعيعلى الصّ 
  .ع  دائرة البحث عن المراجعمن توس  
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 شاط العمراني  على الن   ةالمركزي   قابةالفصل الأول: أجهزة الر  
فوذىا وىيمنتيا عمى جميع سيير المركزؼ لبسط نولة عمى أسموب الت  تعتمد الد  

أجيزتيا عن ادرة وامر والقرارات الص  عميمات والأابعة ليا، عن طريق الت  الت   المناطق
 ليا إلى توجيياتيا وتعميماتيا. الت ابعةة يقابلر  اجيزة الأ ة بالعاصمة وتخضع كلالمركزي  

ا البناء من أصعب العمميات نظر  في مجال التعمير و  1يعد نظام الرقابةكما 
قابة و  ي تحتاجيا أجيزةخمة الت  للإمكانيات الض   فة بذلك بسبب المشاكل ىيئاتيا المكم  الر 
، ير الحسن لشؤونيالضمان الس  ، ابع العمراني لممدينة يوما بعد يومد الط  المتعددة التي تيد  

 ؛المكمفة بيا المياماضحة المعالم من حيث الصلاحيات و تطمب وجود أجيزة رقابية قوية و 
مين فههي لمسههؤوليات بههين كههل المتههدخ  توزيههع اعميههو فسههنتطر  فههي ىههذا  الفصههل إلههى و  

ههميا إلههى فعمههى المسههتوػ المركههزؼ ىههذا المجههال  أجيههزة و فههي المبحههث الأول أجيههزة إداريههة نقس 
 التشريع المعمول بيما . حسب التنظيم و  ذلك في المبحث الثاني و  تقنية

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
كمصههطمق قههانوني ىههي نوعههان رقابههة سههابقة تتمثههل فههي سههمطة التوجيههو و ااشههراق عمههى العمههل و رقابههة  حقههة و ىههي سههمطة التعقيههب،  االرقابةةة 1

حوليهات جامعهة قالمهة لمعمهوم ا جتماعيهة  ة،يالرئاسه، الرقابهة ااداريهة بهين الوصهاية ااداريهة والسهمطة منيةة شةوايةيةالحمول. المصادقة، التعديل و 
 .388ص، 2015، قالمة، ديسمبر13دون مجمد، العدد  وا نسانية،
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ي ة على المستوي المركز ل: الأجهزة الإةاري  المبحث الأو  

شاط مظاىر الن   كل  ليقصد بيا تجميع وتركيز  نظيم اادارؼ  لمت   كأسموبة المركزي  إن  
سمطة  ولة، وتبقىالد  في  ئيسيةالر  ة وفروعيا ركزي  مطة اادارية المدؼ الس  ايأاادارؼ في 

 1.نظيمية البناء الت  ة في يد قم  داري  في الأمور اا ث  الب

يائي في قرير الن  ة سمطة الت  ة المركزي  ااداري   الأجيزةى تتول   شاط العمراني  ففي الن  
ع ذ تتنو  إ ،2رانيالعم شاطفع سير الن  من وا ستقرار وح  الأ لتحقيق المشاريع العمرانية

 .ولةة لمد  عامة الأساسي  الد   و نشاط يمس  لأن   ،درج اادارؼ  مياميا حسب الت  تتباين و  أجيزتيا

المسؤولة بشكل  ةالمركزي   ةالأجيزة ااداري   أن نتناول أىم  سنحاول في ىذا المبحث 
 وىي: العمرانيشاط قابة عمى الن  و غير مباشر في الر  أمباشر 

 ة.الجيوي   تاوالمتفشي  ة شية العام  مفت  ال، و مةوزارات ذات الص   الو كن الس   وزارة

 وزارات ذات الصلة بالعمرانالكن والعمران والمةينة و ل: وزارة الس  المطلب الأو  

العميا  دارةيشرق عمى اا ىوو  ،اادارؼ  الجياز عمى ىرمأ  ةرئيس الجميوري  يشغل 
منحو اختصاصات متناسبة ع المشر  ب من تطم   ام  م   ،عمى مستوياتياأ نفيذية في مطة الت  لمس  
نظيم والحفاظ عمى عيين والت  ى سمطة الت  شاط العمراني  يتول  الن   ما يخص  يفف ىذا المركز،مع 

 ،ةبصفة عام   الوطني   بط اادارؼ  دابير وااجراءات في مجال الض  خاذ الت  ت  اولة في من الد  أ
ع الجزائرؼ منق لرئيس المشر   ن  أ ضقيت   20203دستور من 141ةباستقرائنا لمماد  و 

لمراسيم اصة لمقانون عن طريق غير المخص   المسائل في نظيميةمطة الت  ة الس  الجميوري  

                                                           
 .03، ص 2003بعة، ااسكندرية، سنةدون ط ،منشاة المعارق ،النظرية العامة في القانون اادارؼ عبة الغني بسيوني عبة الله،  1
، شهيادة المطابقهة وسهيمة لتنظهيم النشهاط العمرانهي، مجمهة التعميهر و البنهاء، سةعاة ميمونةةىهو كهل العمميهات المرتبطهة بالبنهاء.   النشاط العمراني 2

 .50، ص2020، جوان 02، العدد 04المجمد 
، صهادرة بتهاري  82، الجريدة الرسهمية العهدد 2020ديسمبر  30، المؤرخ في 0202ةستور الجمهورية الجزائرية الةيمقراطية الشعبية لسنة  3 
 .141المادة، 2020ديسمبر30
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ل سمطة تطبيق القوانين كما يعود لموزير الأو   ،شاط العمراني  ق بالن  ومنيا ما يتعم   ةيسائالر   
شاط ق بالن  ما يتعم   يامننفيذية ومن ض  نظيمي عن طريق المراسيم الت  مجال الت  الفي 

 ، زيادة عمى ذلك (مسجد الجزائر الأعظم) الوطني   ختصاصا مشاريع ذات كال ،العمراني  
من  نفيذيةنظيمي عن طريق المراسيم الت  سمطة تطبيق القوانين في المجال الت  تعود لو 

سبة لموزراء بالن   ة سمطة رئاسي  لو  منقكما ت   ،شاط العمرانيق بالن  ما يتعم   منيا أيضا  ض  
ابعة ليم عمى المستوػ ئاسية عمى الييئات والأجيزة الت  قابة الر   ة الر  يم ميم  ل ناطين ت  ذ  مال

قابة الر  من ة ىي مباشرة الوزير لمجزء الأكبر وتبقى القاعدة العام   ،تميو الوزارة ثم   يالمحم  
 .ئاسيةالر   

كن والعمران شاط العمراني: وزارة الس  ن  قابة عمى الة بالر  المعني  الوزارات  ومن بين
ل( المدينةو  مة )الفرع الث اني( ،)الفرع الأو   .الو زارات ذات الص  

 المةينة  كن والعمران ول: وزارة الس  الفرع الأو  
كن والعمران شاط العمراني لوزارة الس  قابة عمى الن  ة الر  ع الجزائرؼ صلاحي  المشر   منق

 .(ا ثاني  )ثم تحديد مياميا   ()أو   سنقوم بتعريفياي ولة الت   الد   ػ والمدينة عمى مستو 
 المةينة  العمران و وكن وزارة الس  بعريف ت  ال لا:أو  

كن بط بين الس  الر   وقد تم   ستقلالللا ىنوات الأولحدثت ىذه الوزارة منذ الس  است  
زت ىذه وقد تعز   ،1891-08نفيذؼ رقم خرىا المرسوم الت  آ ة مراسيموالعمران بموجب عد  

ين ين تعلمتضم  ا 312-13ئاسي رقم لحا  المدينة بيا بموجب المرسوم الر  إالوزارة ب
الجية  ذ تعد  إكن والعمران والمدينة" " وزارة الس  ىلتصبق حاليا تحت مسم   2أعضاء الحكومة

                                                           
 الرسهههمية الجريهههدة، 2008جويميهههة  01المهههؤرخ فهههي ،صةةةاحيات وزيةةةر السةةةكن والعمةةةران بتحةيةةةة المتعلةةة   ،189/08م المرسهههوم التنفيهههذؼ رقههه 1

 ، الجريههدة2013نههوفمبر 25فههي ، المههؤرخ393/13والمههتمم بموجههب المرسههوم التنفيههذؼ رقههم المعههدل ،2008جويميههة 6 بتههاري   ة، صههادر 37العههدد
 . 2013 ديسمبر 11بتاري   ة، صادر 62العدد الرسمية

 صهادرة بتهاري   ،44، الجريهدة الرسهمية العهدد 2013سهبتمبر11، المهؤرخ فهي تعيين أعضاء الحكومةةالمتعل  ب ،312/13 المرسوم الرئاسي رقم2 
 . 2013سبتمبر15
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نمية لتحقيق الت   ي تسعىة والت  ة العمراني  ة الوطني  ياسولة في مجال الس  مة لمد  ة الممث   ااداري  
 المستدامة.
 190-08نفيذؼ رقم ت  المرسوم الميا بموجب يتنظ ات تم  ة مديري  ن الوزارة من عد  تتكو  

مين عام ورئيس ديوان أل من حيث تتشك   ،1511-13نفيذؼ بموجب المرسوم الت   الممغى
تعديمو  ؼ تم  ذ  ات واللى ست مديري  إة لمعمران والبناء بااضافة ة عام  ة ومفتشي  ة عام  ومفتشي  

ات الأخرػ ؼ أضاق لممديري  الذ   3942-13 نفيذؼ رقمتمامو بموجب المرسوم الت  ا  و 
 الية:ات الت  المديري  

مران واليندسة ة لمع  العام   اتالمديري   ،كنلمس  ة العام   ةلممدينة، المديري  ة ة العام  المديري  
ة ة العام  ة لمموارد المديري  ة العام  ري  المدي ،زة لمبناء ووسائل اانجاالعام   المديرية ،ةالمعماري  

 .(01 والمنازعات )الممحقنظيم مديرية الت  و  ةجييزات العمومي  لمت  

عمى  كنة لمس  ة العام  المديري   13-151نفيذؼمن المرسوم الت   01ة فت الماد  قد عر  و 
نجاز ومراقبة ا  و ر كن  سيما تصو  ة لمس  ياسة الوطني  ف بتقييم وتنفيذ ومتابعة الس  تكم  يا أن  

 المنجزة.المشاريع 

ة ياسة الوطني  فة بتنفيذ الس  مكم   ياعمى أن   ةعمير واليندسة المعماري  ة لمت  ة العام  المديري  و 
 ة.عمير واليندسة المعماري  لمت  

  شاط العمرانين  القابة على في الر   والعمران والمةينة كنمهام وزارة الس   :ثانيا

ة في مجال تنفيذ الوطني   ةستراتيجي  ا ومتابعة تنفيذ عداد إ ي ف ل ميام ىذه الوزارةتتمث   
 والعمران  كنوزير الس   ىحيث يتول  عمير والبناء في مختمف القطاعات ة بالت  ياسة الخاص  الس  

                                                           
، الجريهدة الرسهمية 2013افريهل  15، المهؤرخ فهي نظةيم الإةارة المركزيةة فةي وزارة السةكن والعمةرانالمتعل  بت، 151/13المرسوم التنفيذؼ رقم  1

 .  01، المادة 2013فريل أ 25، صادرة بتاري  22 العدد
 المههؤرخعمههق بتنظههيم ا دارة المركزيههة ووزارة السههكن والعمههران ، المت151/13.المعههدل والمههتمم لممرسههوم التنفيههذؼ 394/13المرسههوم التنفيههذؼ رقههم  2

 .2013ديسمبر 11بتاري   ة، صادر 62لعدد االرسمية  الجريدة ،2013سبتمبر25في 
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عمال المصالق أ تنفيذ سياسة الحكومة  في المجال الذؼ يشرق عميو من خلال متابعة كل 
صايتو وفي ىذا الخصوص يقوم ي تعمل تحت و  و تمك الت   أ ،ابعة لوة الت  ة والمحمي  المركزي  
ة والمشتركة ازالة كل الصعوبات والعراقيل تخاذ القرارات الفردي  زمة وادخلات اللا  بكل الت  

ووزير يد رئيس الجميورية، مس  لالكفيمة بتحقيق برنامج الحكومة المنبثق عن البرنامج العام 
نيا تحسين أالتي من ش ا قتراحات يقوم بكل المبادرات و كلكن والعمران بيذا الش  الس  
يع قوانين تيدق في لى مشار إلى توجيو كل ىذه المبادرات إويعمد بذلك  ،كن وتطويرهالس  

 .1عمي لممقترحاتحيق والف   طبيق الص  لى ضرورة الت  نياية المطاق إ

 ابقة وعمير الس  بعقود الت  قة صدار القرارات المتعم  إتنظيم ذلك من خلال  ويتم  
 عام.طات بشكل المخط   ة البناء وحقة لعممي  اللا  

كن ات تطوير الس  استراتيجي   العمران والمدينة كن ووزارة الس   دكن تحد   في مجال الس  و 
سيير مة بالت  ذات الص   واقتصاديةة و إداري  ة أكانت تشريعي   اءدابير سو ومتابعة ومراقبة الت  

  .ةة الوطني  ملاك العقاري  والمحافظة وصيانة الأ

 2ف عمى الخصوص بما يأتي:يكم   ،ةالصف   بيذه و

يفي الر    و كن الحضرؼ  ة بالس  نوات الخاص  دة الس  نوية والمتعد   يتابع ويراقب البرامج الس   .1
 .بادر بإنجازىاي ي  الت   
 .كن قنية لبرامج الس  ة الت  وعي  يسير عمى مراقبة الن   .2
 د ااطار القانوني وة للإطار الوطني المبني ويحد  قنية والجمالي  ت  ة اليسير عمى النوعي   .3

  .الوسائل المالية لصيانتو وتجديده وعصرنتو

                                                           

 ،سههيةكميههة الحقههو  والعمههوم السيادون مجمههد، دون عههدد،  ،جمههة النقديههةمال ،راريههة عمههى عمميههات التييئههة والتعميههىيئههات الرقابههة ااد ،مةةال حمةةاةيأ1 
 .222-221ص، 2017سنة ، 2جامعة البميدة 

 .2المرجع السابق، المادة  ،189/08رقمالمرسوم التنفيذؼ  2
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في مجال  مب الوطني  ة تحديد ا ستراتيجية قصد تمبية الط  كن صلاحي  في ميدان الس  
وعقمنة  ا قتصادؼ وا جتماعي ة والبناءات ذات ا ستعمالكن وتجييزات الجماعي  الس  

 ف بما يأتي: يكم  ، فة تسييرىا وبيذه الص   

 ؛يجارين تكمفة اانجاز وسياسة ااجانس بيسير عمى الت    .1
 ؛ةالوطني   للأملاكابعة ت الت  حلا  مق باايجار وبأتاوػ شغل النظيم المتعم   يقترح الت   .2

 بو؛عمول شريع المجور وفقا لمت  ة للأ  ياسة الوطني   الس    إطارقيا في يومتابعة تطب
ة كانيزمات الخاص  ير المة وتصو  عانة لمحصول عمى الممكي  ليات ااآعمى تنفيذ  يسير .3
 .ياب  
 تطبيقيا.ير عمى ة والس  و  العقاري  تدابير ضبط معاملات الس   يقترح كل   .4

كن والقضاء عمى الس   متصاصا ياسة الوطنية في مجال ة تحديد الس   صلاحي  ولو 
 يأتي:ف عمى الخصوص بما يكم  ، ةفوبيذه الص   ،اليش  

جل مراقبة أة من و مالي  أة و إداري  أشريعية كانت تة دابير الوقائي  يدرس ويقترح كل الت   .1
 .كن اليش  ر مواقع الس  تطو  
ع المسترجعة وا عادة فاظ عمى المواق  جل الح  أة من قني  راسة ت  ر بإنجاز كل د  يأم   وأ ينجز .2

 1تأىيميا.

 بكل  ق تتعم   اتمران والمدينة صلاحي  كن والع  فموزير الس   عميرت  في مجال ال اأم  
 اطار  إفتو و بص  و إعادة تييئت  أو و تييئت  أ بالفضاء الحضرؼ   ةالخاص   خطيطنشاطات الت  

 يأتي:ا ف عمى الخصوص بم  فة يكم  وبيذه الص   ، بادلا ومكانا لمت  معيشي  

 العمران؛طة ة بشر الخاص   الميكانيزماتو يقترح القواعد  .1

                                                           

 .05و02، المادة المرجع السابق ،189/08المرسوم التنفيذؼ رقم 1 
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ة شاطات الخاص  لن  قة بتطوير اة متعم   دراسة استشرافي   بإنجاز كل   يأمرو أط وينجز ينش    .2
 ؛ةنمية الحضري  بالت  
 ؛طار المبنيو حماية اان  أتدبير من ش ية لتشجيع كل  يقترح الأدوات الموج   .3
شاطات العمران ويسير عم لنة تدابير الد  صال مع القطاعات المعني   يبادر ويقترح با ت    .4

نمية إطار الت   خطيط الحضرؼ عمى كل المستويات فيعمى تنفيذىا تماشيا مع أدوات الت  
 المستدامة للإقميم؛

بكات المختمفة وكذا معايير استعمال وسير ر  والش  رة لمط  يقترح القواعد القانونية المسي    .5
 ن والصيانة؛ مسيما في مجال معايير النظافة وااليياكل الحضرية  

جزئات قبة الت  مة بإنشاء وتطوير ومرايحدد المعايير القانونية والفضائية ذات الص   .6
 .كينةجمعات الس  والت  

 في مجال البناء:
 .جييزات المستعممة في القطاعيأمر بضمان صيانة المنشآت والت   .1

رق تية من طالأحكام الآ عمى احترام يسير ناءقنية لمب  في مجال المراقبة الت   
  :المتعاممين المختمفين

القانوني  ااطارطات ومشاريع التييئة في ة مع المخط  العمومي   المنشآتمطابقة  .1
 ؛التنظيميو 
  ؛مة لممستعممينة الخدمة المقد  لامة ونوعي  جل ضمان الس  دفاتر الأعباء من أ .2
 المعايير؛ قني ونظيم الت   الت   .3
 1شئات.والمننوعية الدراسات والمواد وا شغال  .4

 :أن  يمكننا القول  ما سبقلى إ ضافة إ
                                                           

  .09و08و06، المواد السابق  المرجع، 198\08التنفيذؼ رقم المرسوم 1
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وجييي ط الت  ى المصادقة عمى المخط  مطتو يتول  ف بالعمران في حدود س  الوزير المكم   .1
وىذا ما  ؛كنيالس  فقا لممعيار و بمرسوم تنفيذؼ وذلك و  أمشترك  عمير بقرار  ييئة والت  لمت  

                                   والمرسوم التنفيذؼ 291-90القانون  من 27،15ن تييستشف من خلال الماد  
م ل والمتم  المعد   90-29بموجب القانون  اتوصلاحي   دتد   كما ح   ،عمى الت والي91-1772

ظام ة لحماية الن   إداري   طبيقية باعتباره سمطة ضبط، ونصوصو الت  043-05بموجب القانون 
قابة وتطوير مجال ساىم في الر  قنية ت  ابتو ىيئات ت  صايتو ورقوضع تحت و  العمراني كما ت  

 .عميرالت  
نجازصميم و ياسة الوطنية في مجال الت  عداد الس   إ شرق الوزير عمى ي   .2 كن ىياكل الس   ا 
 ؛ةالعمومي  جييزات والت  
خلال منع ااااجراءات ل   كن إذ يقوم بكل  بط في مجال الس  مطة الض  ع الوزير بس  يتمت   .3
 ؛توصلاحي  في حدود  ام العمراني  ظبالن   
ق بالبناء ما يتعم   الوزير مراقبة كل   ىكما يتول  عمير ييئة والت  د الت  يمنع المساس بقواع   .4

 ؛عميرالت  طات ومخط  
ة تنسيق وا عداد سي اسة المدينة؛ة البطي  طار الض  إمن عمير ض  ى وزير الت  يتول   .5  خاص 
فاع الد    ةعة لوزار اب  ل الت  شتركة مع اليياك  رية م  زاقرارات و   عمير بموجبى وزير الت  يتول   .6

 من 01ةالماد  يادات وىذا حسب خص والش  صدار الر  لى است  جوء إون الم  ناء د  الب   منق حق  
 ؛15-419نفيذؼالمرسوم الت  

                                                           
 . 27و 15المرجع السابق ،المواد ، 29/90القانون رقم 1
مهاؼ 28 المهؤرخ فهي المتعل  بتحةية إجراءات إعةاة المخطط  التوجيهي للتهيئة والتعميةر والمصةاةقة علية ،،  177/91ذؼ رقمالمرسوم التنفي 2

 .1991جوان   01، صادرة بتاري 26، الجريدة الرسمية العدد 1991
ل و يههتمم القههانون 05\04القههانون رقههم  3 ، 51، الجريههدة الرسههمية العههدد 2004أوت  14 ، المتعمههق بالتييئههة و التعميههر، المههؤرخ فههي29\90، يعههد  

 .2004أوت  15صادرة بتاري  
، الجريهدة الرسهمية 2015جهانفي  25، المهؤرخ فهي المتعل  بتحةيةة كيفيةات تحضةير عقةوة التعميةر و تسةليمها، 19\15المرسوم التنفيذؼ رقهم  4

  .2015فيفرؼ  12، صادرة بتاري  07العدد 
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ة  .7 ا ن دور  ف بالعمرالموزير المكم   كر أن  الف الذ   من المرسوم الس   49وباستقرائنا لمماد 
ة ذات ة أو الخاص  ا  ستصدار رخصة البناء في حالة المشاريع العمومي  ا واستشرافي  رقابي  

 ة؛المنفعة الوطني  
ف الوزير المكم   يقوم 1891-08نفيذؼمن المرسوم الت   15و14تينجوع لمماد  بالر   .8

ة ة والمادي  ة والمالي  لييكمي  ة واة والبشري  مران والمدينة بتحديد الوسائل القانوني  كن والع  بالس  
 نشاط العمراني.ال   عمىقابة والر  ة تنظيم اادارة المركزي   طاع وبذلكالق  لتجسيد أىداق 

 بالعمران لة وزارات ذات الص   الاني: الفرع الث  
قابة عمى زارات لتحقيق أىداق الر  ة و  مع عد   مران والمدينةوالع   كنالس   وزارةتتعاون 

دة اقات المتجد   ذ تساىم كل من وزارة البيئة والط  إ ،ا  حساس ط العمراني كونو مجا   شان  ال
قافة زارة الث  قميدية وو  ناعات الت  ياحة والص   الس   ة ووزارةالمحمي  اخمية والجماعات ووزارة الد  

  .ةشاط العمراني بصفة عام  ن  القابة عمى بشكل كبير في تجسيد الر  

 الطاقات المتجةةة  بيئة وال وزارة :أولا
نسان فسلامة اا ،ت البيئة في ىذا المجال باىتمام كبير في مختمف المجا تص  خ  
حيث أصدرت الجزائر  ؛بو مسمما   ا  مر وأ يا أصبحت ضرورة  مايت  الي فح  وبالت   ،متيامن سلا

 نوالذؼ تضم   2مل والمتم  ق بحماية البيئة المعد  المتعم    03-10 القانون رقم أنفي ىذا الش  
نات البيئة المختمفة من جميع ة ومقتضيات حماية مكو   يم الأنشطة البيئي  ق بتنظ  تتعم   حكاما  أ

ة ، كما فرض عد  نسانة ااح  بسلامة وص   ي قد تضر  والت    ،ض لياي قد تتعر  ضرار الت   الأ
ة في الأساسي   المبادغمجموعة من  د عمىك  وأ، حكامخالف ىذه الأعقوبات عمى من ي  

مبدأ  ،الحيطة أمبد ،لوجينوع البيو المحافظة عمى الت   أيا مبدمجال حماية البيئة من أىم  

                                                           
 .15و14، المرجع السابق، المادتين 189\08المرسوم التنفيذؼ رقم  1
، صهادرة 43، الجريهدة الرسهمية العهدد2003جويميهة 19، المهؤرخ فهي المتعلة  بحمايةة البيئةة فةي إطةار التنميةة المسةتةامة، 10/03القانون رقم 2

 .2003جويمية  20بتاري  
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رة قنيات المتوف   حسن الت   أقائي باستعمال شاط الو  الن   أعة ومبدبي  د الط  عدم تدىور الموار  
ة لى وضع عد  إ ؼ  ع الجزائر د المشر   ولضمان سيرورة ىذا القانون عم  ؛ 1وغيرىا من المبادغ

 ي قد تمسزات الت   جاو  ذلك لمحد من الت  في ىذا المجال و  قابةل بالر  كف  نيا الت  أأجيزة من ش
 .البيئةب

عمير تتضارب مصالحيا من زارة الت  و   وأىداقزارة البيئة ىداق و  أ  ن  أ ظيري مبدئيا  
ا الموضوع م  أ ،دون تحديد عمى استيلاك الأراضي قام أساسا  ت  عمير لة الت  أمس ن  أنطمق م  

 2.بيعيةق الط  مناط  الفاظ عمى لمح   ا ستيلاكلى تقميص ىذا إو يسعى البيئي في  

 عتبارا عمير تأخذ بعين ين أصبحت قواعد الت  أ ذلكع عكس الواق   ن  أغير 
يئة رة الب  زاو   ن  أ مراني في حينطاع الع  في الق   يما  م   ا  ي أصبحت مطمبة الت   البيئي   ا ىتمامات

ث في مو  نيا إزالة الت  أعداد دراسات من شإ لي إعمير تسعى في مجال تييئة ااقميم والت  
دت ي حد   والت   دراسة تأثير المشاريع عمى البيئة  ياة أىم  ناعي  والص    ةوساط الحضري  الأ

منق  عمييا يتم   و بناء   21ىلإ 16في مواده من 1453-07نفيذؼ رقمبموجب المرسوم الت  
ف كما يكم   91-175نفيذؼ رقم من المرسوم الت   054 ادةتفعيلا لمم  مشروع الو رفض أ

ي تقوم بدورىا ة الت   قني  ق الت   خذ بآراء المصال  الأاتو وعن طريق وزير البيئة في حدود صلاحي  

                                                           
 باتنهة، الحهاج لخضهر، ماجسهتير، قسهم الحقهو ، جامعهة العقيهد ، آليات الضبط اادارؼ لحماية البيئة فهي التشهريع الجزائهرؼ، رسهالةكمال معيفي 1

 .39ص  ،2011-2010سنة 
بهن يوسهف بهن - 1 ، النظهام القهانوني لمعمهران فهي الجزائهر، أطروحهة دكتهوراه، تخصهص قهانون البيئهة والعمهران، جامعهة الجزائهرصةبرينة تونسةي 2

 . 301، ص 2018/2019، سنة -خدة 
 19، المهؤرخ فهي المتعل  بمجال تطبي  ومحتوي وكيفيات المصاةقة على ةراسة وموجز التأثير علةى البيئةة ،145/07 المرسوم التنفيذؼ رقم 3

 .2007ماؼ22 ، صادرة بتاري  34العدد  ، الجريدة الرسمية2007ماؼ 
ضهارة بالبيئهة يمكهن رفهض رخصهة " إذا كانت البناءات أو التييئات بفعل موضعيا وماليا أو حجميا من طبيعتيها تكهون ليها عواقهب  05الماةة 4 

المتعلة  بتحةيةة ، 175/91البناء أو التجزئة أو منحيا شريطة تطبيق التدابير التي أصهبحت ضهرورية لحمايهة البيئهة ..."، المرسهوم التنفيهذؼ رقهم 
 .954، ص 1991جوان  01ي  ، صادرة بتار 26، الجريدة الرسمية العدد 1991ماؼ 28، المؤرخ في القواعة العامة للتهيئة والتعمير والبناء
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سوم من المر   03ةدتو الماد  ما أك   ذامف وىحقيق العمومي وذلك بعد دراسة الم  بإجراء الت  
 .3571-20نفيذؼالت  

يم ومعرفة خبرة لتقي   بالقطاعات الوزارية وا ستعانة بكل    لصاوعميو يقوم الوزير با ت   
 قابة المباشرة في مجال البيئة والمتكاممةوىي نوع من الر  2البيئةثير المشروع عمى أمدػ ت

 ن يطعنأالمشروع  كما يمكن لصاحب ،نشاط العمراني من جية أخرػ قابة عمى ال  ر  المع  

 .3ف بالبيئة في حال قرار الرفض المبررالمكم   مام الوزيرأإداريا  وأقضائيا  

مر سمطاتيا التي قامت أفايات حيث تتبرز الضبطية اادارية في مجال تسيير الن   
و أمنفايات سواء كان الوزير المكمف بالبيئة للمعالجة ات آمنشال استغلالبتسميم رخصة 

دابير اصلاح ىذه ة الت  خاذ كاف  ب حسب حالة المستغل بات  .ش.ئيس مو ر أالوالي 
حفظية عمى حساب طات ااجراءات الت  متتخذ ىذه الس متثالا الأوضاع وفي حالة عدم 

 .4و جزء منوأشاط المجرم وقف كل الن  و ت  أالمسؤول 

 ن  أ    إ ،عميرالت  الفوار  الموجودة بين مجال البيئة و  من غمر  و بالن  أومنو يمكننا القول 
لية آعمير كييئة والت  من خلال الت      إفلا يمكن تجسيد التييئة ااقميمية  تانيما متكامميغايت

راب الت   ةكاف  دراسة في  و   يمكن إقامة أؼ  ن  أ ااقميم كماة لتييئة ياسة الوطني  لتجسيد الس  
  .عميرعن الت   ظرالوطني بغض الن  

 

                                                           
، صههادرة 73، الجريههدة الرسههمية العههدد 2020نههوفمبر 30، المههؤرخ فههيالمتعلةة  بتحةيةةة صةةاحيات وزيةةر البيئةةة ،357/20المرسههوم التنفيههذؼ رقههم 1

 .03، المادة 2020ديسمبر 06بتاري  
تههوراه ، تخصههص قههانون عههام معمههق، جامعههة أحمههد ، دور الضههبط اادارؼ فههي الحفههاظ عمههى النظههام العههام العمرانههي، أطروحههة دكيةةونس عطةةاب 2

 . 179، ص 2021\2020دراية، أدرار، سنة 
 .179ص المرجع نفسو، 3
زالتهةا ،19/01القهانون رقهم 4 ، صهادرة بتهاري  77العهدد ، الجريهدة الرسهمية2001ديسهمبر 12، المهؤرخ فهي المتعلة  بتسةيير النفايةات ومراقبتهةا وات

 .48و 42و18، المواد 2001ديسمبر  15
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 ة هيئة العمراني  ة والت  والجماعات المحلي   اخليةوزارة الة   ثانيا:
عمى الجماعات  ةة باعتبارىا الوزارة الوصي  اخمية والجماعات المحمي  تساىم وزارة الد  

ضمن ىيكميا ال الفع   ورالد  لى إ بااضافة عميرصدر مختمف وثائق الت  ة التي ت  المحمي  
 عملا   وذلكالوطني  ػ المستو  عمى ةوالبيئعمير ييئة والت  في تنفيذ برامج الت   التنظيمي

ئاسي سوم الر  والمر  3312-18رقم نفيذؼالت  والمرسوم  141-104رقم نفيذؼت  لبالمرسوم ا
 ا  ة وفقييئة العمراني  ف الوزير في مجال الت  دد يكم  الص   وفيحقة اللا  والمراسيم  2473-94رقم

 :منوب فقرة  16ة لمماد  

 وتنفيذىا؛ واقتراحياة ااقميم ة لتييئالوطني  ة ستراتيجي  ا عداد إ  .1
اقات ة والط  ثمين الأمثل لجميع اليياكل الأساسي  الت   ،ةق مع القطاعات المعني  و وينس  يوج   .2

  ؛ة وتنميتيا المستدامةاسة واليش  الوطنية وكذا ترقية الفضاءات الحس  
قميم اا تييئةىداق وجيو وأ الت   اختياراتشاور واعتماد طر الت  أو أطار إتنظيم وترقية  .3

 ؛ةة والجيوي  وتنميتو المستدامة عمى المستويات القطاعي  
 ؛مراجعتيا عداد وتنفيذ أدوات التييئة ااقميمية وضمان تقيميا وإ تنشيط ومتابعة  .4
اليياكل  مواقعقة بتطوير وتحديد روط المتعم  ة الش  تحديد مع القطاعات المعني  ال .5

لجديدة وا عادة تنظيم الييكل العمراني جييزات الييكمية والمدن اوالت   ػ ة الكبر الأساسي  
 ؛الوطني

                                                           
الجريهدة  ،2014مهارس 12، المهؤرخ فهي المتعل  بتنظيم الإةارة المركزية لوزارة الةاخليةة والجماعةات المحليةة ،104/14المرسوم التنفيذؼ رقم  1

 .2014مارس 19 ، صادرة بتاري 15الرسمية العدد 
ديسههمبر 22، المهؤرخ فهي محليةةة والتهيئةة العمرانيةةةالمتعلةة  بتحةيةة صةةاحيات وزيةر الةاخليةةة والجماعةات ال، 331/18المرسهوم التنفيهذؼ رقهم 2 

 .2018ديسمبر 23، صادر بتاري  77، الجريدة الرسمية العدد 2018
 10، المههؤرخ فههي المحليةةة والبيئةةة والإصةاا الاةاري  المتعلةة  بتحةيةةة صةةاحيات وزيةر الةاخليةةة والجماعةةات، 247/94المرسهوم التنفيههذؼ رقهم  3

 .16، المادة 1994اوت  21، صادرة بتاري  53لعدد، الجريدة الرسمية ا 1994أوت
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الريفية  الوسائطقة بترقية عمال وااجراءات المتعم  ياسات والأالمساىمة في الس   .6
راب ثمين الملائم لجميع أنماط فضاءات الت  ة والت  اسة والمناطق الخاص  فضاءات الحس  الو 

 الوطني؛
 شغال الكبرػ لتييئة ااقميم وق والمتكامل للأنفيذ المنس  شروط الت  تحضير وتوفير  .7

 تثمينو؛
ع وتوجييو الفضائي بما يشج   ا ستثمارشجيع والمساعدة عمى ترقية تدابير الت   اقتراح .8

 .1ة لتييئة ااقميمياسة الوطني  ىداق الس  أ تحقيق 

 ويستشف   ،قة بالعمران وحماية البيئةة المتعم   كما يسير الوزير عمى تطبيق القواعد العام  
 :وكر أن  ئاسي سالف الذ   المرسوم الر    من 13ةماد  من ال

طات ة المخط  ييئة العمرانية، خاص  طات الت  ة لوضع مخط  يساعد الجماعات المحمي   .1
د الأىداق والوسائل ويحد   ،(P O S)طات شغل الأراضيومخط  ( P D A U) ةوجيييالت  

ط والمخط   (P A C)ط البمدؼة مثل المخط  نمية المحمي  رورية لتنفيذ برنامج الت  الض  
 .(P A W)الو ئي

يفي، في استعمال المجال العقارؼ سيير الحضرؼ والر  قة بالت  ن القواعد المتعم  يبي   .2
 ييئة ا قميمية.اسة الوطنية لمت  ة في إطار السي  صال مع اليياكل المعني  خصوصا با ت  

تابع ذلك ة وفك عزلتيا وييفية والحدودي  و لتنمية المناطق الر  بأؼ عمل يوج   يبادر .3
 2ة.صال مع اليياكل المعني  با ت  

 

 
                                                           

 .16، المرجع السابق، المادة331/18المرسوم التنفيذؼ رقم 1
،سههنة 1النظههام القههانوني لمتييئههة والتعميههر فههي الجزائههر، أطروحههة دكتههوراه، تخصههص قههانون عههام، كميههة الحقههو  جامعههة الجزائههر ،راضةةية عبةةاس 2

 .57، ص2014-2015
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 ثالثا: وزارة السياحة والصناعات التقليةية ووزارة الثقافة 
حو ة عمى الن  قابة العمراني  وء عمى دور الوزارتين في الر  سنحاول في ىذا الجزء تسميط الض  

  :اليالت  
ياحة: في   مجال الس 

ع سياحي ومواقع سياحي ة قصد يتم  تحديد أجزاء من ااقميم الوطني كمناطق  توس 
ياحية  ياحي إذ تعتمد عمى نتائج دراسات الت ييئة الس  الحماية والمحافظة عمى الط ابع الس 

ياحي ة )  .1( بتأطيرىاA N D Tوالت ي تتكف ل الوكالة الوطني ة لمت نمية الس 
رع غير المصنفة أنشئ المشمية للأقاليم السياحية المصنفة و قصد الحماية الفعو 

ة لأجل حمايتيا و  الجزائرؼ ضبطا خاصا المحافظة عمييا، فمنيا مناطق بو كوسيمة معد 
 شاطئية. منيا ما ىي مناطق ساحمية و حية و السياالمواقع و التوسع 

ا إجراءات الضبط ا دارؼ يق عميالمواقع السياحية طب  فبالنسبة لمناطق التوسع و 
ىو إ   وسيمة من وسائل  ، ىذا الأخير ما2رخيصالت  و  صريقالوقائي من خلال نظامي الت  

الضبط اادارؼ الذؼ يقصد بو ااذن الصادر عن اادارة المختصة لممارسة نشاط معين، 
مواقع التوسع السياحي ،إذ اشت ر ط لمنق البناء في المناطق السياحية و ال من بينيا أشغ
السياحة ولكن يبقى منق الرخصة ؼ المسبق لموزير المكمف ببالر أخذ فييا الأرخصة البناء 

زارة ن  موافقة الو التعمير، وأنيا قانون التييئة و الييئة اادارية المختصة التي عي  طرق من 
، يتمثل ىذا 034-03ذلك حسب القانون و  3ليس رخصةاء مسبق و المعنية يعتبر إجر 

                                                           
لتنظهههيم القهههانوني لمعقهههار السهههياحي فهههي الجزائهههر، المجمهههة الجزائريهههة لمعمهههوم القانونيهههة وا قتصهههادية والسياسهههية، دون مجمهههد،  ، اعايةةةةة مصةةةطفاوي  1

 .  153-152، ص2013جوان 01 ، 06العدد
م التصههريق ىههو يعههد نظههام التههرخيص أسههموب جديههد اسههتحدثو المشههرع تماشههيا مههع التطههور فههي المفههاىيم الخاصههة بحمايههة البيئههة بوجههو عههام، ونظهها  2

، ماجةة رابةب الحلةوإجراء  زم قبهل ممارسهة النشهاط، وىهو يسهمق لهلإدارة بدراسهة الأمهر و بحهث ظهروق النشهاط  و نتائجهو المحتممهة قبهل حدوثهو. 
 .138، ص 2007قانون حماية البيئة في ضوء التشريع و القانون، دار الجامعة الجديدة، ااسكندرية، سنة 

 03و02، ص 2013، سنة01، العدد 01نظام لحماية البيئة، مجمة القانون العقارؼ و البيئة، المجمد ، الرخص كالسهلي زهةور 3
، صهادرة بتهاري  11، الجريدة الرسهمية العهدد 2003فيفرؼ  17المؤرخ في  المتعل  بمناط  التوسع و المواقع السياحية،، 03\03القانون رقم 4 
 .28، المادة 2003فيفرؼ  19
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توسيع أو تيديم غيير أو فيما يخص أؼ ت ااجراء في أخذ رأؼ الوزارة المكمفة بالسياحة
سة ا  .1سياحي أو موقع سياحيياحية المتواجدة داخل منطقة توسع لفندقية أو الس  لممؤس 

دة لحماية ىذه أنظمة متعد   المشر ع أقرأما  فيما يخص المناطق الساحمية الشاطئية ف
د جممة حد   رخيص والحظر واالزام، حيث أنوتتمثل في الت   ،المناطق و المحافظة عمييا

رخيص المبرر اقامتيا ة بأؼ أشغال عمى ىذه المواقع بضرورة الت  لتطبيقات الخاص  من ا
ات سبة  ستخراج المواد بما فييا الأجزاء الطبيعية لمناطق المصب  أن بالن  كذلك الش  و 
من القانون     20و 19دتو المادتين ىذا ما أك   لقريبة من الشواطئ وارؼ المياه امجو 

02-022. 
بيعية احل الط  المشرع بمنع المساس بوضعية الس   الحظر فقد أقر   أما فيما يخص

ل في التوسع الط ولي لممحيط العمراني لممجم عات الس  و  كانية، الموجودة عمى الشريط فص 
ا التوسع في مجم عين كما يمنع أيض   ،الساحمي عمى مسافة تزيد عن  ثلاث كيمومترات منو

إذا كانت المسافة الفاصمة بينيما تبمغ خمس  ي إ   لساحماسكانيين متجاورين عمى الشريط 
، بااضافة إلى منع إقامة أؼ نشاط صناعي إ   ما استثني منيا 3مترات عمى الأقلكيمو 

و الأشخاص  ع آلية االزام لحماية الساحل من خلال إلزام الأفرادكما طبق المشر   بنص،
ث عناصر البيئةب ث ب بخطئو بذلك كل من تسب  و  القيام بعمل إيجابي لمنع تمو  إلى التمو 

  إعادة الحال إلى ما كان عميو.
 في مجال الثقافة 

ة كونو يساىم و يساعد عمى كشف العمق ر عن ىوية الأم  قافي يعب  راث الث  إن  الت  
ده بالمقابل ،الحضارؼ ليا الي فحمايتو أصبحت و بالت   نجد أن  ىناك عدة مخاطر تيد 

                                                           
 . 23المادة، السابقالمرجع ، 03\03رقم القانون  1
فيفهرؼ  12، صهادرة بتهاري  10، الجريهدة الرسهمية العهدد 2002فيفهرؼ  5، المهؤرخ فهي المتعل  بحماية السةاحل و تثمينة ، 02\02القانون رقم  2

2002. 
 .12و09المرجع نفسو، المواد  3
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، المحافظة عميياعتماد آليات إدارية لمرقابة و ا سن قوانين حامية و  من خلالضرورة حتمية 
  و في إطار ذلك:

صاحب ا ختصاص  باعتبارهوتقدير قيمتيا  قافة بحماية الأثارف وزير الث  يكم   .1
 .ولةاريخي والمعمارؼ لمد  قافي والت  راث الث  ل الت  تمث   وباعتبارىا

عمير، من ييئة والت  مشاريع الكبرػ لمت  قافي في اليساىم في إدماج وصياغة البعد الث   .2
 .791-05 خلال المرسوم

ل إليو، ويمنع المساس بط اادارؼ في ميدان قطاعو الموك  يمارس إجراءات الض   .3
 قافي الوطني .قافية لمحفاظ عمى الموروث الث  بالمناطق والفضاءات الث  

اخمية اك مع وزير الد  ة صلاحيات با شتر قافة عد  ع الجزائرؼ لوزير الث  عطى المشر  أ كما  .4
ا أم   ،2ة الوطنيةقافية ذات الأىمي  فات والممتمكات الث  وزير العمران بغرض حماية المصن  و 

نسيق مع فأخضعيا إلي رأؼ مسبق بالت  المناطق ىذه داخل منق رخص البناء فيما يخص 
 .3نظيمفي إطار الت  قافة فة بالث  اادارة المكم  

و في أاريخية المصنفة عمى المعالم الت   ةااداري  مراقبة قافة الى مصالق وزارة الث  تتول   .5
 الآجاللى دراسة الممف خلال إخص يادات والر  صنيف فيما يخص الش  طريق الت  

 .المنصوص عمييا
د اريخية وتتقي  ي تنجز عمى ىذه المعالم الت  شغال الت  جميع الألقنية ى المراقبة الت  كما تتول   .6
 .4قافةادر من وزير الث  رخيص الص  بالت  

                                                           
، صهادرة 16الجريهدة الرسهمية العهدد  ،2005فيفهرؼ  26، المهؤرخ فهي المتعلة  بتحةيةة صةاحيات وزيةر الثقافةة، 79/05المرسهوم التنفيهذؼ رقهم 1

  .2005مارس 2بتاري  
، 1998جههوان 17صههادرة بتههاري   ،44الجريههدة الرسههمية العههدد  ،1998جويميههة  15المههؤرخ فههي  ،المتعلةة  بحمايةةة التةةراث ،04/98قههانون رقههم 2

 .42و22و21و17و11المواد 
 .24، المرجع السابق، المادة 03-03القانون رقم  3
 .26و23، المواد السابق المرجع، 04\98رقم القانون  4
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من خلال  وذلك ،العمرانية البيئةتمعب ىاتين الييئتين الوزاريتين دورا ىاما في حماية 
يعبر عن اليوية  اثقافي ارثإة الحفاظ عمى التراث العمراني باعتباره في ميم   اشتراكيما

عمرانية آثار  من ح لما يحتويواي  الوطنية وفي نفس الوقت معمم سياحي تاريخي جاذب لمس
  .لمعصور الغابرةتعود 

ع في ثرؼ وقد لوح  اريخي والأراث الت  ل العمل اانساني أساس تدىور الت  ث يشك  يبح
ذ وجد إ ،ثرية والتاريخيةالأ واضرعمى حساب الح الكبير العمراني متدادا الأخيرة  ونةالآ

عاون بين لك من خلال الت  ذلييا وضبطيا ويكون إصدؼ جب الت  لمبناء و   تخصيصاتفييا 
  .وزارات المعنية ووزارة العمرانال

وضع تصنيف يبرز المواقع  تم  عمراني خاصة القافي عامة و راث الث  يدق الحفاظ عمى الت  بو 
نساني لتعزيز حمايتو إفة في قائمة اليونيسكو كمواقع وتراث ثقافي تاريخي ة المصن  ثري  الأ
 .1ونميثوت

جانس في يطرح مشكل عدم الت   ساتيداخل المؤس  ىذا الت   ن  أخير يمكن القول الأوفي 
عمير ىناك بالت   ةجانب الوزارة المختص   ىلإفنجد  ،ات بين الوزاراتلاحي  دخلات والص  ت  ال

ي ة الت  ة عمى الجماعات المحمي  ة باعتبارىا الوزارة الوصي  اخمية والجماعات المحمي  وزارة الد  
ة عود ليا ميم  يحة التي ل وزارة الفلاعمير كما تتدخ  تسير عمى تنظيم مختمف وثائق الت  

 .وسع العمراني وزحف المدنة لمحد من الت  راضي الفلاحي  الأالحفاظ عمى 

فتتداخل من مسؤوليتيا ي تدخل ض  الت   اتفي حدود القطاع لتتدخ  وزارة  وبيذا فكل  
  .2لاحياتات وتتنازع الص  المسؤولي  

 
                                                           

مجمههة المسههتقبل لمدراسههات  ،- 04/98 دراسههة تحميميههة عمههى ضههوء القههانون  -ليههات الحفههاظ عمههى التههراث الثقههافي فههي الجزائههرآ، ذهبيةةة محمةةوةي 1
 .29و28و27ص، 2020جوان  ،02د العد ،04المجمد  القانونية والسياسية،

 .303ص المرجع السابق، ،تونسي صبرينة 2
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 البناءو  عمرانللة شيات الجهوي  ة والمفت  شية العام  مفت  الالمطلب الثاني: 
 احية الجغرافية وا جتماعيةن  العمير من ييئة والت  ا لخصوصية وتعقيد ميدان الت  نظر  

 في مجالنمية بحث عن حمول لتجسيد برامج الت  ال إلىع الجزائرؼ د المشر  لجزائر عم  ا في
جيزة المركزية المتمثل في الأىم أ حد أشاط العمراني ورقابة سيرورتو عن طريق الن  
ل( ةشية العام  مفت  ال   .)الفرع الث اني(لمعمران والبناء ةات الجيوي  شي  مفت  الو  )الفرع الأو 

  ة للعمران والبناءشية العام  مفت  الل: الفرع الأو  

قابة من خلال استحداث جياز قانوني لضبط ع عمى توسيع مجال الر  عمل المشر  
قابة ة ميام في مجال الر  وكل ليا عد  أة لمعمران البناء، شية العام  ل في المفت  تمث  ي المخالفات
 شاط العمراني.عمى الن  

 ة للعمران والبناء شية العام  المفت  ب عريفت  ال :لاأو  
 3881-08نفيذؼ رقمالمرسوم الت   والبناء بموجبة لمعمران شية العام  ست المفت  س   أ  

قابة في تدعيم الر   رإطاة لمعمران والبناء وتنظيم عمميا في ة العام  يشد ميام المفت  حد  يؼ ذ  ال
   .والعمرانكن ة لمس  تنظيم اادارة المركزي   اعادةاستجابة و مجال العمران 

ىيئة عمومية  باعتبارىا ،2عميرييئة والت  وسيمة من وسائل مراقبة مخالفات الت   وىي
طار وحماية اا ،فة بالعمران والبناءنسيق بين المصالق الخارجية المكم  ى ضمان الت  تتول  
تيا وتعزيز عمميا ومراقبة أدوات وأعمال لى تحقيق فعالي  امية إدابير الر  ني واقتراح كل الت  المب

                                                           
العهدد  ،الجريهدة الرسهمية ،2008نهوفمبر 27، المهؤرخ فهي مها وعملهاييحةة مهام مفتشية العامة للعمران وتنظ ،388/08المرسوم التنفيذؼ رقم 1

 .2008 ديسمبر 07صادر بتاري  ،69
 ،02العههدددون مجمههد،  ،عات التعميههر والبنههاءريمجمههة تشهه فههي الجزائههر، طههار القههانوني لمخالفههات التييئههة والتعميههر، اامةةراة بليعيبةةات يوبةةا قيشةةو، 2

 .55، ص2017جوان
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شريع والتنظيم في مجال البناء والعمران وحماية ير عمى تطبيق الت  ف بالس  تكم   1.العمران
 .2ااطار المبني

 ة لمعمران والبناء من:شية العام  مفت  الن تتكو  

 ش عام؛مفت   .1
 ش العام برتبة مفتش في الوزارة؛اعدون المفت  أربع مفتشين يس .2
ة لعمميا روري  ة الض  ة والمادي  سائل البشري  و البة لمعمران والبناء شية العام  يتم تزويد المفت   .3

 ولة.الد  من طرق 

 شاط العمراني قابة على الن  ة للعمران والبناء في الر  شية العام  مهام المفت  : ثانيا
قابة بيدق ضمان نمو ولة في مجال الر  ة دور الد  شية عمى تقويتعمل ىذه المفت  

  في: والبناءة لمعمران شية العام  سيج العمراني ويتمخص دور المفت  لمن   ومتوازن منسجم 

 وااطارفة بالعمران والبناء الخارجية المكم   مصالقالبين نسيق ير عمى ضمان الت  الس   .1
  ؛اليتيا وتعزيز عممياامية الى تحسين فعدابير الر  الت   واقتراح كل   يالمبن
مة ى  ؤ ي يقوم بيا مصالق العمران المفتيش الت  قابة والت  عمال الر  أ  ورؼ لتدابير والد   قييمالت   .2
  ؛ا الغرضذلي
ولة في نيا تعزيز عمل الد  أمن شي ة الت  ااجراءات القانوني   تخص   اقتراحاتتقديم  .3

 ؛مة ليذا الغرضى  ؤ مجال مراقبة العمران الم
يا ن  أة يشتبو فييا ميدانية وزيارات تقييمية وتفتيشية لمراقبة كل وضعي   القيام بخرجات .4

  ؛نظيم العمرانيشريع والت  مخالفة لمت  

                                                           

دكتهوراه، تخصهص قهانون عهام، أطروحهة ، الرقابة عمى الأراضي الفلاحية والعمرانيهة وأثرىها عمهى حمايهة البيئهة فهي الجزائهر، عبة العظيم سلطاني1 
 .292، ص 2018-2017 ،1جامعة باتنة كمية الحقو  والعموم السياسية،

   .01فقرة 02،المرجع السابق، المادة 388\08التنفيذؼ رقم المرسوم  2
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 اتية بحكم وضعي  ي أصبحت ضروري  القيام بتحقيقات في مجال البناء والعمران الت   .5
  ؛المبني طارااة وحماية الخاص  

ة بالمخالفات في مجال العمران الخاص  ة عمى المستوػ المركزؼ ة الوطني  ي  تسيير البطاق .6
ا نظيم المعمول بو ونشر محتواىا سنوي  ة بمقتضى الت  أشنالمبني والم ااطاروالبناء وحماية 

ة في شية العام  ؼ يحدد ميام المفت  الذ   13-2152نفيذؼوذلك حسب المرسوم الت   ؛1لمجميور
ن اقتضى الأمر الجيات ا  و  ،اتات والو ييمزم كل من البمدي   ؼكن العمران الذ  وزارة الس  

 08-15من القانون 93  ةلمماد   بكل معمومة في ىذا المجال مراعاة   فادة الوزيرإالقضائية ب
 .3مل والمتم  المعد  

ة تعتبر ة الوطني  البطاقي   ن  أعمى  094-267نفيذؼ رقمد المرسوم الت  ك  أإضافة إلى ذلك 
طق و الن  أدة بشير من تسميميا المحد   الالآج، خلال مةعمير المسم  ة لتوثيق رخص الت  لي  آ

 .5بيا

ي جاءت بيا المواد ات الت  الفائدة المستخمصة من مسك ىذه الممف   ا فيما يخص  م  أ
نجاز دراسة إعمير من شية الت  ل في تمكين مفت  ي تتمث  من نفس المرسوم والت   13لى إ 11من

لى ااحصائيات إ استناداابعة متالعمير، والقيام بييئة والت  حكام الت  أة لتطبيق إحصائي  
 .6اتة عمى البطاقي  مطات المختص  طلاع الس  ة إوكذا إمكاني   ،المنجزة

 
                                                           

 .02 المادة ،السابق المرجع،388\08التنفيذؼ رقم المرسوم  1
، الجريهدة الرسهمية 2013أفريهل  15، المهؤرخ فهي المتعل  بتحةية مهام المفتشية العامة في وزارة السكن و العران، 152\13المرسوم التنفيذؼ 2

 .2013أفريل 25،صادرة بتاري  22العدد 
 .39المرجع الساب  ، الماةة  مم،المعدل والمت15/08القانون  3
 30المههؤرخ فههي  ،المتعلةة  بالبطاقيةةة الوطنيةةة لعقةةوة التعميةةر والمخالفةةات المتعلقةةة بهةةا وكةةذا كيفيةةات مسةةكها، 276/09المرسههوم التنفيههذؼ رقههم 4
 . 2009سبتمبر  2بتاري   ة، صادر 50، الجريدة الرسمية العدد 2009وت أ
 173سابق، ص  ، المرجعيونس عطاب 5
خهر تعهديلات القهانون وتطبيقهو عمميها ومختمهف مواقهف المحكمهة العميها، آالنزاع الجزائي الناتج عن البناء بدون رخصة بهين  ،ياسمين ستي قزاتي 6

 . 192صالجزائر،  ،2016سنة  ثانية،الطبعة الدار ىومة، 
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 بناء للعمران و الة شيات الجهوي  اني: المفت  الفرع الث  
حماية و ى غير المكتمل الفوضوؼ وحت  و اليش و رعي بغية مكافحة البناء غير الش   

 سمطات ت ليامنحم ة مفتشيات جيوية المفت شية العا تفرعت عن  طار المبنيللإ
 .ات واسعة في ىذا المجالوصلاحي  

 للعمران و البناءة ات الجهوي  شي  المفت  ب عريفت  ال :لاأو  
تيا تسع و يات تحت سمط ة لمعمران والبناء عمى مستوػ ت مفتشيات جيوي  أ نشأ

 ؛08-1389نفيذؼ رقمبموجب المرسوم الت  
طار والمراقبة في مجال العمران والبناء وحماية اايش فتعمال الت  أ  وىي ىيئة تقوم بكل  

 .2المبني
  :فيا عمى أنياييمكن تعر  و

 طار المبني؛ف بالعمران وحماية ااة لموزارة تكم  مصمحة خارجي   .1
جياز الدولة في مجال مراقبة تطبيق القوانين والتنظيمات المتعمقة بالعمران والبناء  .2

 .3وحماية ااطار المبني

م ي بدورىا تنظ  ، والت  ثلاث مصالق لىش جيوؼ إالجيوية تحت إدارة مفت  شية فت  م المتنظ  
كن بين وزارة الس   4د بقرار مشتركنظيم يحد  ىذا الت   ن  أ، عمى في ثلاث مكاتب عمى الأكثر

 :ة كما يميفة بالوظيفة العمومي  مطة المكم  ة والس  ف بالمالي  والعمران والوزير المكم  

                                                           
 27، المههههؤرخ فههههيللعمةةةةران و البنةةةةاء و يحةةةةةة مهامهةةةةا و عملهةةةةا المتعلةةةة  بءنشةةةةاء المفتشةةةةية الجهويةةةةة، 389-08المرسههههوم التنفيههههذؼ رقههههم  1

 .2008ديسمبر  07، صادرة بتاري  69. العدد 2008ديسمبر  07، صادرة بتاري  69، الجريدة الرسمية العدد 2008نوفمبر
 .292ص سابق،المرجع ال، عبة العظيم سلطاني 2
 .56ص سابق،المرجع ال، مراة باليعيبات ،يوبا قشيو 3
الجريهدة ، 2012جهانفي  29مؤرخ فهي ال ،المتعل  بتحةية التنظيم الةاخلي للمفتشية الجهوية للعمران والبناء في المكاتب ،وزارؼ مشترك قرار 4

  .2012جويمية 15صادرة بتاري   ،41الجريدة الرسمية العدد 
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 ،مكتب البرمجة) :، تنظ م في المكاتب الت اليةعة وتقيم المراقبةالبرمجة ومتاب مصمحة .1
 ؛(مكتب التقييم والمراقبة ،مكتب متابعة المراقبة

 :اليةم في المكاتب الت  تنظ   والبناء،حقيقات ومتابعة أنشطة مديريات العمران مصمحة الت   .2
 ؛(كتب المطابقةم ،مديريات العمران والبناءللنشاطات متابعة ا التحقيقات، مكتب)مكتب 

تسير المستخدمين،  )مكتب :في المكاتب التالية موالوسائل، تنظ   اادارةمصمحة  .3
 .1ة(العام  الوسائل  والمحاسبة، مكتبة مكتب الميزاني  

ط الوطني عمى تسع و يات حسب ع المفتشيات الجيوية حسب المخط  تتوز    
 ة:اليالت  الخريطة 

 

 389-08فتشيات الجيوية حسب المرسوم التنفيذؼ يبين توز ع الم 1رسم توضيحي 

 البتينعداد الط  من إ :المصدر
                                                           

 .06المادة سابق، المرجع ال ،189\08المرسوم التنفيذؼ  1
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 شاط العمراني قابة على الن  ة في الر  شيات الجهوي  مهام المفت  : نياثا

ابعة للاختصاص ااقميمي تحت سمطة الو يات الت   ة في كل  شية الجيوي  ف المفت  تكم  
وحماية قة بالبناء نظيمات المتعم  ت  المراقبة تطبيق القوانين و ب لمعمران والبناءة شية العام  المفت  
 :من كما يمي 21ة ت عمييا الماد  ة ميام نص  قيام بعد  الى وتتول   ،المبنيطار اا

ق بمراقبة ات العمران والبناء   سيما فيما يتعم  بين مديري   ناسقالت  تعمل عمى ضمان  .1
  ؛ناءعمال العمران والبأنشطة وأ 

كفل صة لمت  ل الفر  المتخص  وتشك   ختصاصاتا ة دحقيقات المختمفة والمتعد  القيام بالت   .2
  ؛بالميام المنوطة ليا

  ؛ات العمران والبناءنشاط مديري   ةورية وحوصمصات الد  عداد الممخ  إ  .3
المبني  ااطارر وتنفيذ برنامج لممراقبة في مجال العمران والبناء وحماية تقوم بتصو   .4

ولة ات الأخرػ لمد  ئصال مع الييبا ت   اختصاصيال ضمن خيد كل إقميم مستوػ  عمى
  ؛ةوالجماعات المحمي  

نظيم شريع والت  عمير المنصوص عمييا في الت  ة تسميم عقود الت  تسير عمى شرعي   .5
  ؛المبني ااطارالمعمول بيما في ميدان العمران والبناء وحماية 

حقيق في مجال ي ليا علاقة بالت  الأخرػ الت   القيام بربط ا تصا ت مع اليياكل .6
  ؛نشاطيا

ة والمتعاممين في مجال سات العمومي  ة والمؤس  ات المحمي  تقديم يد المساعدة لمجمعي   .7
  ؛اختصاصيا

نظيمي شريعي والت  لى تحسين الجياز الت  إي ترمي دابير الت  ت  ال باقتراح كل  تساىم  .8
  ؛المبني ااطارصل بالعمران والبناء وحماية المت  

                                                           
 .02 المادة السابق،مرجع ال، 389\08رقم المرسوم التنفيذؼ  1
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خذ أييدق  ةجماعات المحمي  الولة الأخرػ و نسيق مع أجيزة الد  صال والت  تقوم با ت   .9
  ؛و غير المكتملأو الفوضوؼ أو اليش أرعي زمة لمكافحة البناء غير الش  دابير اللا  الت  
علام وعصرنتو كما تقوم بتحسين مستوػ المتعاممين والمينين تعمل عمى تطوير اا .10

  .في مجال نشاطيا

 قنية على المستوي المركزي اني: الأجهزة الت  المبحث الث  

 مة في الأجيزةقابة المتمث  عيد المركزؼ بالر  ع الجزائرؼ عمى الص  لم يكتف المشر  
 ة مبادغة في نفس المستوػ تراعى فييا عد  ميا بأجيزة تقني  بل دع   ،كرالفة الذ  ساادارية 

أكيد الت   ي تم  المبادغ الت   ىم  أحد أ وىي  حيطةعلام والمشاركة ومبدأ المبدأ اال في تتمث  
تو تنميو بتييئة ااقميم ق من القانون المتعم    031و 02تيند  ي جاءت بيا الماوالت   اعمييا دولي  
خطيط في تنفيذ مشاريع الت   ةااقميمي  شراك الجماعات إعمى ضرورة  اندتك  مؤ المستدامة 

 ؛دماج المواطن في عممية صنع القرارا  و  ،مستوياتال ة عمى كل  نمية الوطني  والت  

شاط العمراني الحضرؼ حفاظ والرقابة عمى الن  لم ةأجيزة تقني  دثت ح  وعميو است   
مجالس والمراكز الفمنيا المراصد و  بيا دت واختمفت حسب الجزء الخاص  وقد تعد   ،يفيوالر  
 عمى سبيل المثال ي سنتناولياوالت   ،مستوؼ المركزؼ الي تكون عمى الت   جانم  الييئات و الو 

قابة فة بالر  ييئات المكم  ال ،(لالمطمب الأو  )في  راسة والبحثفة بالد  الييئات المكم  : اليكالت  
  .(انيالمطمب الث  ) في قنية عمى البناءالت  

 في المجال العمرانيراسة والبحث فة بالة  ل: الهيئات المكل  المطلب الأو  

ر وحمول من خلال دارة في إيجاد تصو  الييئات والأجيزة كفيمة بمساعدة اا ن  إ
و مراصد وكا ت أو ا عمى شكل مراكز أم  فنجدىا إ ،ي تقدمياو المعمومات الت  راسات أالد  

                                                           
، صهادرة بتهاري  77، الجريدة الرسهمية العهدد 2001ديسمبر  12، المؤر خ في المتعل  بتهيئة الإقليم و تنميت  المستةامة، 20\01القانون رقم  1

 .03و 02، المادتين 2001ديسمبر  15
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والبناء)الفرع  عميرة لمت  من الوكالة الوطني   كل  كر بالذ   وسنخص   ،ةو مجالس استشاري  أ
ل( قابة المباشرة وغير بالر   يقومان ذانالم   )الفرع الث اني(المبنيطار والمجمس الوطني للإ الأو 

 ة.العمراني  شاطات الن   مباشرة عمى جل  ال

  البناءو  عميرة للت  الوطني   ل: الوكالةالأو  الفرع 

 نفيذؼالت  بموجب المرسوم والبناء  عميرة لمت  ع الجزائرؼ الوكالة الوطني  استحدث المشر  
 إطارحكم فيو ومراقبتو ضمن لت  عمير واقابة عمى الت  جل تعزيز ميام الر  أ من ،344-091

ات ولة وذلك من خلال منحيا صلاحي  قنية لمد  ممصالق الت  لرورؼ عم الض  قانوني ولتقديم الد  
  :كما يمي ذلكوسمطات ىذا المجال وتفصيل 

 والبناء عميرالوكالة الوطنية للت  بعريف ت  ال :لاأو  
فتيا  سة مؤس   أ" تنشن يا:أ عمى 09-344التنفيذؼمن المرسوم  ىة الأولالماد  عر 

المالي  ستقلالوا  ةخصية المعنوي  بالش  ع وتتمت  ات طابع صناعي وتجارؼ ذة عمومي  
 ؛"ص الوكالة وتدعى في صمب الن  عمير ة لمت  وتسمى الوكالة الوطني  

 ىا الجزائر العاصمة،مقر  كن والعمران تحت وصاية وزير الس   ةعمومي   "ىيئةوىي 
عداد في إ ولة ة وتدعيم عمل الد  حميلات ا ستشرافي  ت  الو  اتراسالد   قتراحاى ميمة تتول  
 ؛2"ييئة والعمرانطات الت  تابعة مخط  وم

ولة والجماعات قنية لصالق الد  والخبرة الت   ءةب لمكفاقط :يان  أعمى  يافيعر كما يمكن ت 
ة وا ستقلال خصية المعنوي  ع بالش  ارؼ تتمت  جسة ذات طابع صناعي وتة وىي مؤس  مي  المح

                                                           
صهادر  ،61العهدد  الجريهدة الرسهمية ،2009اكتهوبر22، المهؤرخ فهي الوكالة الوطنيةة للتعميةر بءنشاء المتعل ، 344/09المرسوم التنفيذؼ رقم  1

 .2009أكتوبر 25بتاري  
 .174و 173سابق، ص ال ، المرجعيونس عطاب 2
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تاجرة في علاقتيا  ولة وتعد  قة عمى اادارة في علاقتيا مع الد  لمالي وتخضع لمقواعد المطب  ا
 .1لسكنوزارة اق الغير وتوضع تحت تصر  مع 

نفس من  اسعةة الت  الماد   في نص عميرة لمت  تشكيمة الوكالة الوطني  دت وقد حد   
  .مدير عامرىا مجمس إدارة و ن يسي  أالمرسوم عمى 

مو و ممث  أكن والعمران اادارة وزير الس   مجمس سيترأ   :أن عمىمنو  11 ونصت المادة
 الأعضاء الآتي ذكرىم:ل من ويتشك  
ل ممث   ،ث ل لموزير المكم ف بتييئة ااقميممم ،ةاخمية والجماعات المحمي  ل لموزير الد  ممث  

لموزير المكم ف  ممث ل ،لموزير المكم ف بالط اقة والمناجم لممث   ،ةف بالمالي  لموزير المكم  
ل ممث   ،العمومي ة بالأشغالف ل لموزير المكم  ممث   ،ممث ل لموزير المكم ف بالفلاحة ،بالن قل

بالبريد  فل لموزير المكم  ممث   ،بالت عميم العالي فل لموزير المكم  ممث   ،بالث قافة فلموزير المكم  
ن مثنين إمين ممث  و ة المائي  ف بالموارد ل لموزير المكم  ممث   ،وا تصالعلام وتكنولوجيا اا

 .مستخدمي الوكالة

 الي:حو الت  ير عمل الوكالة عمى الن  تنظيم وتس يتم  

ة ثلاث سنوات قابمة عمير لمد  ف بالت  تعينيم بقرار من الوزير المكم   يتم   :مجمس اادارة .1
ف الوزير المكم   ن  أويلاحع  ،ليياي ينتمون إمطات الت  من الس   باقتراحذلك ، و جديدلمت  
ن  ل ممث   عمير ليس لو أؼ  بالت   ة لضمان ا ستقلالي  وىذا  ما لو صلاحي ة الت عيين والعزل فقطوا 

نة من أجل المسائل ة في الس  تداول في أربعة دورات عادي  ؼ ي  في أداء ميام المجمس الذ  
 وقد يجتمع المجمس في دورة استثنائية بطمب من رئيسو أو بطمب ثمثي  ؛ ابعة لموكالةالت  
يوم 15ويرسل رئيس المجمس لأعضائو استدعاءات مرفقة بجدول أعمال خلال  ،عضاءهأ 

 تصق   ة؛ورة غير العادي  ام في الد  ي  أ 8لى ة إص المد  وتقم   قبل تاري  انعقاد ا جتماع
                                                           

 .310ص  سابق،ال، المرجع صبرينة تونسي 1
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ل انعقاد صاب يأج  ذا لم يكتمل الن  أعضائو عمى الأقل وا   اجتماعات المجمس بحضور ثمثي  
خذ قرارات ت  ، ت  بعدىا ينعقد المجمس ميما كان عدد الحاضرينأيام و  8ا جتماع خلال
ل سج  ، ت  ئيسق صوت الر  ساوؼ يرج  ، وفي حالة الت  ة أصوات الحاضرينالمجمس بأغمبي  

ترسل  ،ر عميوم ومؤش  مين الجمسة في سجل مرق  ئيس وأعيا الر  ت في محاضر يوق    و االمد
 عمير لمموافقةف بالت  لى الوزير المكم  إي  تمي ا جتماع يوم الت  15 المحاضر في أجل

ة لممحاضر يوما من تاري  استلام الجية الوصي   30وتكون المداو ت نافذة بعد ،عمييا
    يوم من استلام المحاضر إ30 منية بعدوىنا تعتبر المصادقة عمى قرارات المجمس ض  

 1.عميرالت  ف بريحة من الوزير المكم  ب الموافقة الص  ي تتوج  في الحا ت الت  
عمير تناط لو ف بالت  ن المدير العام بموجب اقتراح من الوزير المكم  يعي   :المدير العام .2

عمال الحياة المدنية ويمكنو ل الوكالة في جميع أ ة تنفيذ قرارات المجمس ويمث  ميم  
يقترح أيضا مشاريع و  مس اادارةجنظيم العام لموكالة ويقترحو عمى مالت   يعد   قاضي،الت  
 2.شاطات لموكالةمج الن  وبرا

 شاط العمرانيالن   على قابةالر   فيوالبناء  عميرة للت  مهام الوكالة الوطني   :ثانيا
ولة خطيط العمراني لحساب الد  يعتبر دور الوكالة الأساسي ىو المساىمة بالت  

عمير طات الت  عداد مخط  عمير فإن كان إ د في أدوات الت  ؼ يتجس  ة الذ  المحمي   والجماعات
 معيا.عارض تت 344-09من المرسوم  05فالمادة ، ببمبادرة من رئيس م.ش.يكون 

 :ل فية ميام تتمث  عد   عميرة لمت  موكالة الوطني  لع الجزائرؼ ناط المشر  أفقد 
ولة نيا تدعيم عمل الد  ي من شأة الت  حميلات ا ستشرافي  و الت  راسات أالد   اقتراح كل   .1

 ؛عميرن الت  ة في ميداوالجماعات المحمي  

                                                           
 .14و13و12المواد، المرجع السابق، 344/09رقم  المرسوم التنفيذؼ 1
 ول،العهدد الأ دون مجمهد، في تعزيز التنمية ا قتصادية لمعقار الحضرؼ، مجمة التعمير والبنهاء، ة لمتعمير، دور الوكالة الوطنييزية العربي باي 2

 .7ص ،2017مارس 
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المبادرة وتنفيذ ة في و الميتم  ة أة والييئات المعني  ولة والجماعات المحمي  مساعدة الد   .2
عمير ي في ميدان الت  و المحم  ات البعد الوطني أو الجيوؼ أذو متابعة المشاريع أ/و

  ؛نسجة العمرانيةدخل في الأوالت  
  ؛كن اليشالس   قنية لمجماعات في ميدان امتصاصتقديم المساعدة الت   .3
 راساتالد  ة في مجال مطات والييئات المعني  مياميا لمس   إطارتقديم المساعدة في  .4
  ؛نشاء منطقة توسع ومواقع السياحيةوا  
  ؛ة كل تنظيم مرتبط بمجال نشاطومطة الوصي  عمى الس   قتراحا  .5
ابة ية خاصة بإدارة المشروع بالن  ة بكل ميم  ولة والجماعات المحمي  القيام لحساب الد   .6
 ؛1بمجال نشاطيامة ات الص  ذ
  ؛نشاء بنك المعطياتا  ق بمجال نشاطيا و تشكيل رصيد ثقافي متعم   .7
  ؛ةمعية البصري  و الس  أعائم المكتوبة الد   يتيا عمى كل  ؤ نشر نتائج تحاليميا وخبراتيا ور  .8
كنية قة بالمناطق الس  طات المتعم  عداد ومتابعة المخط  ا  و  نجاز دراسات المقاربةإ .9

  ؛و تجديدىاأة الواجب ىيكمتيا والمناطق الحضري   اتوالتجزئ
  ؛عداد المخططات العمرانيةا  دراسة و  .10
ة في المعني   ماتوالمنظ  صال مع الييئات ييئة با ت  شغال الت  أو  قيام بدراساتال .11

  ؛ات ا ستعمال الخاصذناعية والمناطق المناطق الص  
ولة ابع الخاص لمد  الط   رورية ذاتلى حجز الأراضي الض  إعداد كل دراسة تيدق إ  .12

  ؛مةتيالم ة والييئاتالمحمي  والجماعات 
ي تعمل في مجال سات والييئات الأجنبية المماثمة والت  باد ت مع المؤس  تطوير الت   .13

  ؛نشاطيا

                                                           
  .05المادة  سابق،المرجع ال ،344/09التنفيذؼالمرسوم  1
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الييئات و أسات المؤس   قة بموضوعيا مع كل  فاقيات المتعم  العقود وا ت   برام كل  إ .14
  ؛ةو وطني  أجنبية أكانت  سواء
قة جارية والمنقولة والعقارية والمالية المتعم  ناعية والت  ات الص  عممي  ال قيام بكل  ال .15

  .1نيا تشجيع تطورىاأي من شبنشاطاتيا والت  
وسع العمراني ومتابعة ع بدور كبير في مجال مراقبة الت  فة تتمت  وبيذه الص    
ي ة الت  حميلات ا ستشرافي  ت  راسات والة واقتراح الد  عمير وحماية البيئييئة والت  طات الت  مخط  

 .عميرة في ميدان الت  ولة والجماعات المحمي  من شأنيا تدعيم عمل الد  

ىذه الأجيزة تسير عمى تطبيق الت شريعات المنظ مة لمبناء  أن  وفي مجمل القول 
والت عمير فيي بشكل أو بآخر تساىم في تحقيق الت وازن العمراني، وما يعاب عمى ىذه 

ين بالميدان وضعف خبرتيم بيذا الشأن عمى المستوؼ الوطني الأجيزة قم ة ؛ 2المختص 
قضاء الوتساعد عمى ، عمير في الجزائرنظيمي لنشاط الت  وعموما فيي ترفع المستوػ الت  

 .3رعيةعمى الحا ت غير الش  

  طار المبنيالمجلس الوطني للإ : انيالث  الفرع 

 تيدق إلىي عمير، الت  ونجاعة أدوات الت  تسيير الأراضي العمرانية مرتبط بكفاءة  ن  إ
وتطويره كن الس   مشاكل وذلك لحل   ،عميررة والقابمة لمت  لأراضي المعم  م لاانتاج المنظ  

ت من دورىا عمير عرفت نقائص قمم  أدوات الت   ن  أغير  ،ضمن سياسة المدن الجديدة

                                                           
   .06المادة ،السابق المرجع ، 344\09التنفيذؼ المرسوم  1
دارة إ، تخصههص قههانون رسههالة ماجسههتيرالطبيعيههة بههالجزائر،  ، مههدػ فاعميههة قههوانين العمههران فههي مواجيههة مخههاطر الكههوارثمةةزوزي  كاهنةةة 2 دارؼ وا 

 .140، ص2011/2012سنة  ،باتنةجامعة الحاج لخضر،  عامة، كمية الحقو  والعموم السياسية،
 .08ص سابق،المرجع ال، يزية العربي باي 3
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نفيذؼ رقم المرسوم الت  بمقتضى  ا وطنيا للإطار المبنيع مجمس  المشر   نشأأو ستدراك ذلك 
 .عاكثر توس  أ ةو ىيئة مركزي  ا  كون  محمي   والبحث راسةفة بالد  لدعم الييئات المكم   251/971

 المبني  للإطارالمجلس الوطني بعريف ت  ال :لاأو  

لدػ  " تنشأ251/97نفيذؼ رقممن المرسوم الت   01ة ع من خلال الماد  المشر   نص  
 ..."المبني  للإطارالمجمس الوطني  ة تسمىستشاري  ا ىيئةكن ف بالس  الوزير المكم  

عمى  تتواجد طابع استشارؼ  ىيئة ذاتو ن  أوبذلك يمكن تعريف ىذا المجمس عمى 
جل والحفاظ عمى البيئة والمحيط من أ المبني ااطارعمى حماية تعمل  ،المستوػ المركزؼ 

لموزير  ا ستشارة تقديم ، يتم  2عميرقة بالت  شغال المتعم  قابة عمى مختمف الأة الر  تفعيل عممي  
الأراضي  رقة بتسييراسات والبحوث المتعم  حول الد   ةلأخذ القرارات الناجع ف بالعمرانالمكم  

  المبني. للإطار

  :دتيا فيتشكيمة المجمس وحد   عمى نفس المرسوم من 03ة ت الماد  نص  

ل الوزير ممث   ؛فاع الوطنيل وزير الد  ممث   ؛كن والعمران رئيساف بالس  ل الوزير المكم  ممث  
ف ل الوزير المكم  ممث   ؛ةييئة العمراني  ف بالت  ل الوزير المكم  ممث   ؛ةف بالجماعات المحمي  المكم  
ل ممث   ؛ةالوطني   بالأملاكف ل الوزير المكم  ممث   ؛احةف بالسي  ل الوزير المكم  ممث   ؛قافةبالث  

ين مين في جمعيات الميني  ن المنظ  مين عن المستعمميممث  سبعة و  ؛ف بالبيئةالوزير المكم  
  .سيير العقارؼ كن والت  عمير والبناء والس  والخبراء في مجال الت  

                                                           
 ،46العهدد  ، الجريهدة الرسهمية 1997جويميهة 08فهي  المهؤرخ ،طةار المبنةيمجلةس وطنةي للإ بءنشةاءالمتعلة  ، 251/97رقهم المرسوم التنفيذؼ 1

 .1997جويمية 09 صادرة بتاري  
، 2005سهنة  كميهة الحقهو ، جامعهة الجزائهر، ماجسهتير، تخصهص إدارة وماليهة،رسهالة القهانوني لمتعميهر فهي و يهة الجزائهر،  التهأطير، محمد جبري  2

 .134ص
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ة الوزارات رتبة نائب مدير عمى الأقل في اادارة مي كاف  كون لممث  ي ن  أع المشر   اشترط
ل بإمكانو اافادة في المسائل ن يستدعي أؼ شخص مؤى  أكما يمكن لممجمس   ،ةالمركزي  

  .1كن والعمرانىا مصالق وزارة الس  ا الكتابة فتتو   م  أ ،عمالمة في جدول الأمسج  ال

 ةوالعمران لمد  كن ف بالس  د بقرار من الوزير المكم  سمية تحد  إالأعضاء بقائمة  نيتعي  
 251/97نفيذؼ رقم من المرسوم الت   05ة جديد بموجب نص الماد  ثلاث سنوات قابمة لمت  

جل   يزيد عن شير حتى انقضاء أديد في تعيين عضو ج ب يتم  منصالوفي حالة شغور 
 .ة العضويةمد  

المصادقة عميو من طرق  وتتم   ،اخمي لممجمس في جمستو الأولىظام الد  د الن  يحد  
نة تين في الس  يجتمع المجمس مر   ،مو في لجانات سيره وتنظ  فيو وضع كيفي   أعضائو ويتم  
ما ة كم  كما يمكنو ا جتماع في دورات غير عادي   ة باستدعاء من رئيسوفي دورة عادي  
و ألمجمس او رئيس أكن و العمران ف بالس  بطمب من الوزير المكم   كذلرورة اقتضت الض  

المجمس  ويعد  251/97 رقم نفيذؼالت  من المرسوم  07ة أعضائو حسب نص الماد   ثمثي  
  .كن والعمرانبالس  ف أشير عن نشاطاتو ويرسمو إلى الوزير المكم   ستة تقريرا كل  

 شاط العمرانيالن   ىقابة علفي الر  طار المبني مهام المجلس الوطني للإ :اثاني

شغال قابة عمى ألو دور غير مباشر في الر   طار المبنيالوطني للإ المجمس ن  إ
راسة والبحث ولممارسة مين لمد  ريق للأعوان المؤى  عمير من خلال تمييد الط  ييئة والت  الت  

  .الة في الحفاظ عمى ااطار المبنيلك بتقديم ا قتراحات الفع  مياميم وذ

 02 و01تينفي الماد  كر اختصاصات المجمس لف الذ  انفيذؼ سالمرسوم الت  ن ولقد بي  
  :منيما ما يمي ويستشف  

                                                           
 .04و 03تين الماد سابق،ال، المرجع 251/97المرسوم التنفيذؼ  1



 الفصل الأول: أجهزة الرقابة المركزية على النشاط العمراني
 

37 
 

من  تشكيمتوجل   ن  أبوذلك ، عمى المستوؼ المركزؼ  دلممجمس حد   يالمحم   ا ختصاصأ. 
مة في الوزير تمث  المة مركزي  ال جيةملمن ميامو تقديم ا ستشارات  ن  أكما  ،ةإطارات مركزي

  .المدينةو  كن والعمرانف بالس  المكم  

 :1ل فية تتمث  لممجمس بصفة عام  وعي ا ختصاص الن  ب. 

طار المبني والمحافظة عميو وتثمينو في سبيل ااتييئة قة بات المتعم  فكير في الممف  الت   .1
 ؛ قابة عميوالر  
قة طار المبني وتثمينو وااجراءات المتعم  عمى اا ن الحفاظشأح الآراء في اقترا .2

  ؛قابةبالر  
ة اقتراح الآراء في مجال تييئة المساحات الخضراء في الوسط الحضرؼ وكيفي   .3

 استعماليا؛ 
النظافة وتدعيم تجسيد ن يحسإلى ت ي تيدقالت   أو الأعمال\و دابيرالت  جميع  اقتراح .4

 ؛ةكني  عات الس  في المجم   لأمنبا المتعمقة قنيةالوسائل الت  
ي تيدق ات والت  نشاء الجمعي  إنيا تسييل أي من شعمال والوسائل الت  اقتراح مجموع الأ .5
 ؛طار الحياةإلى تحسين إ
بحماية المساحات عمال اليادفة لتحسيس المواطن الأ المساىمة في تطوير كل   .6

ة والحفاظ عمييا وااجراءات لجماعي  ذات المنفعة ا آتوالمنشوالت جييزات ة العمومي  
 ؛قابةرورية ليذه الر  الض  
بداء الآراء في وا   طار المبني وتثمينوعمال المنجزة في مجال حماية ااتقويم الأ .7

 .كنف بالس  المسائل التي يطرحيا عميو الوزير المكم  
 

                                                           
   .02المادة ، السابق  المرجع، 251\97التنفيذؼ رقم المرسوم  1
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 لبناءعلى اقنية قابة الت  ة للر  الهيئات الوطني   اني:الث  المطلب 
 راسة والبحث فة بالد  المكم   إضافة إلى الييئات واليياكل ع الجزائرؼ شر  استحدث الم

 زل في مجال الز  ة قنية والميداني  الت  راسة ة الد  ليا ميم  لت ة خو  ة ومراكز عممي  ىيئات تقني  
ة ل في الييئة الوطني  ثارىا عمى ميدان البناء تتمث  ف من آخفيلمت   ليات الكفيمةلوضع الآ

ق المركز الوطني لمبحث المطب  المجنة الوطنية لمراقبة عقود التعمير،  ،ية لمبناءقنقابة الت  لمر  
لي ت والأبحاث المتكاممة في البناء إراساالمركز الوطني لمد   ، زلفي ىندسة مقاومة الز  

 ؛برػ ة للأخطار الك  ة الوطني  جانب المندوبي  

زة قنية المتمي  اقبة الت  مر الجان تسجيل مخالفات في مجال العمران تعمل ل   ةفي حالف 
ما  بكل   قة بالبناءشغال المتعم  الأ قابي المركزؼ لكل  شراق الر  ية وااقابة المحم  يتي الر  بخاص  

وعمى سبيل المثال سنحاول في ىذا المطمب  من ىذه الأخطار والمخالفات يمزم لمحد  
المجنة  رع الأول(،)الفقنية لمبناءالييئة الوطنية لممراقبة الت  فصيل في دور كل من ت  ال

المركز الوطني لمبحث المطبق في ىندسة الوطنية لمراقبة عقود التعمير)الفرع الثاني( و 
   .)الفرع الثالث(مقاومة الز زل

  قنية للبناءالت   للمراقبةة الهيئة الوطني   ل:الأو  الفرع 
ر الأأ  عمى البناء  ةقابمن أجل فرض سياسة الر   ن المتضم  71-85 مر رقمصد 

دت في سنة لمبناء وتحديد قانونيا الأساسي، والتي تجس   قنيةالمراقبة الت  داث ىيئة إح
بإعادة الييئة  ؼ خص  والذ    861-205نفيذؼ رقممر بالمرسوم الت  تم  تعديل الأ، و 1973

شر  والغرب الوسط والجنوب و المن  خمس ىيئات وطنية في كل  إلى  ةالييكمة العضوي  
وفي  خاص بيا أساسي  سات ضمن قانون لية المؤس  ت استقلاتم   1989في و  وشمف
  2015 قنية لمبناء  وفي سنةقابة الت  ع الوطني لمر  تكوين المجم   تطو رت الييئة إلى 2011

                                                           
 20، صهادرة بتهاري  34، الجريهدة الرسهمية1986أوت  19المهؤرخ فهي  المتعلة  بتغييةر هيئةة المراقبةة التقنيةة للبنةاء،، 205\86المرسوم رقهم  1

 .1986أوت 
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 16وكالة و 53تشرق عمى  فروع في شركة واحدةخمس الدماج كما أعمنت الييئة عمى إ
 1.مركز خبرة

 حداىماقنية إالت  قابة جديدتين لمر  تين استحداث ىيئتين وطني   تم   لى ذلكإضافة إ
قابة في ممارسة الر   جانسضمان الت  جل ومن أ ؼ،الر   ة وقطاعالعمومي  شغال لقطاع الأ

 .2البناء ائمة لرقابةالد  قنية جنة الت  حداث الم  مطات في إعت الس  قنية شر  الت  

 قنية للبناءة للمراقبة الت  بالهيئة الوطني  عريف الت   :لاأو  
م منذ تأسيسيا وعميو سنحاول ذكر دائ تحيينات ىذه الييئة كونيا في تختمف تعريف

 :اريخيةتيا الت  اىم تعاريف ليا حسب محط  أ 

ىا ابع ا قتصادؼ مقر  شتراكية ذات الط  سة ا ز بصفة المؤس  سة تتمي  ىي مؤس  
وزير التييئة مى تقرير ع خر بمرسوم يصدر بناء  نقميا إلى مكان آ العاصمة ويمكنالجزائر 
 .3والتعمير

تشخيص  البناء وكذاالمقاسة من مخاطر  ساليبوأ قنية لمبناءة تقوم بالمراقبة الت  ىيئة وطني  
دارؼ إولة كشخص د  التعامل مع ت مزدوج حيثوىذا ضمن نشاط  ،4قنية لمبناءقابة الت  الر  

 المرقي –ع الغيروتعامميا م معيا،عامل عام في الت  الالي تخضع لقواعد القانون وبالت  
 .5خضوعيا في تعامميا لقواعد القانون الخاص ومن ثم   ،كتاجر -العقارؼ 

                                                           
https://www.ctc-قنيهههههههههة لمبنهههههههههاء،، الهههههههههذكرػ الخمسهههههههههون لمييئهههههههههة الوطنيهههههههههة لمرقابهههههههههة التالهيئةةةةةةةةةة الوطنيةةةةةةةةةة للرقابةةةةةةةةةة التقنيةةةةةةةةةة للبنةةةةةةةةةاء 1

dz.org/actualites/50eme_ar.php  اعة ،13/05/2022، آخر زيارة  14ꓽ14. عمى الس 
 ، التنظةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةيم التقنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي للبنةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاء فةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةي الجزائةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةر،وزارة السةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةكن والعمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةران والمةينةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة 2

https://www.mhuv.gov.dz/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D8%A1/ 2022\05\13، آخههههههر زيهههههههارة، 
 .14ꓽ14 عمى الساعة

 .08، المرجع السابق، المادة 205/86المرسوم التنفيذؼ رقم  3
 آخههههر زيههههارة  ، dz.org/actualites/50eme_ar.php-https://www.ctcلمرجههههع السههههابق، ، االييئههههة الوطنيههههة لمرقابههههة التقنيههههة لمبنههههاء 4

  .14ꓽ54الساعة ، 13/05/2022
 .142و143، المرجع السابق، ص كاهنة مزوزي  5

https://www.ctc-dz.org/actualites/50eme_ar.php
https://www.ctc-dz.org/actualites/50eme_ar.php
https://www.ctc-dz.org/actualites/50eme_ar.php
https://www.mhuv.gov.dz/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D8%A1/
https://www.ctc-dz.org/actualites/50eme_ar.php
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وبعد تراقب البناء قبل إذ شاطات البناء ن  العمود الفقرؼ لجميع ة كما تعتبر الييئة الوطني   
   .1ز من دورىاصمية بأخرػ تكميمية تعز  اتيا الأصلاحي   تدعمو  ،تنفيذه 

 :2من قنيةلممراقبة الت   ةالوطني   اتل الييئتتشك  

 قنية في الجنوب مقرىا غرداية؛قابة البناء الت  ر  ة لالييئة الوطني   .1
 العاصمة؛ىا الجزائر قنية في وسط البلاد مقر  ة لرقابة البناء الت  الييئة الوطني   .2
  ؛ىا وىرانقنية في غرب البلاد مقر  ة لرقابة البناء الت  الييئة الوطني   .3
 ىا قسنطينة؛ية في شر  البلاد مقر  قنة لرقابة البناء الت  الييئة الوطني   .4
 .قنية في  شمفة لرقابة البناء الت  الييئة الوطني   .5

 ،ةمجمس المديري   ال،العم  ن كل ىيئة من أجيزة ووحدات يمكن تعدادىا من مجمس تتكو  
عمال أ نسيق جميع ت  الى أجيزة تتول   ائمة؛الد  جان الم  الوحدات و مدير عام لمييئة ومدير 

الوزير  الييئات وصاية كل  عمى  بينيا، ويشرقن منيا وتتعاون فيما كو  ي تتالوحدات الت  
ا بقرارات وزارية مشتركة بينو م  تسيرىا إ حقة فياللا  عديلات ت  القابة و ر  الف بالعمران و المكم  

ة بعد استشارة  عمى اقتراح من المدير العام في مجمس المديري   و بناء  الية أووزير الم  بين و 
  3.اتكاممة لموحد

  للبناء قنيةالت  قبة ة للمراالهيئة الوطني  مهام : ثانيا
من المرسوم  03ة في الرقابة التقنية عمى البناء حسب المادةمن ميام الييئ

ما لو  أكد من ثبات بنائيا وأسسيا وكل  ى مراقبة كل أنواع العمارات لمت  تتول   86-205رقم
ي تطرأ أثناء اانجاز أو بفعل و الت  أة ليا نييارات الآخطار عميو وىذا لتقميل أ تأثير

                                                           
مراقبهههة التقنيهههة لمبنهههاء، مجمهههة تشهههريعات التعميهههر والبنهههاء، دون مجمهههد، العهههدد الثهههاني، ، النظهههام القهههانوني لييئهههة ال، نعيمةةةة ييلةةةيفضةةةيلة ميسةةةوم 1

 .126، ص 2017جوان
 .175، المرجع السابق، صيونس عطاب 2
ابق205/86المرسوم رقم 3  .  17الى11، المواد من،المرجع الس 
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زل ومراعات احترام  ، كما تراقب تصاميم الأعمال الكبرػ وكذا تنفيذ الأشغالالز  
صنيع  وىذا ثناء الت  ػ مياميا إلى مراقبة جودة مواد البناء أكما تتعد   ،طات المعتمدةالمخط  

، كما يبرز دورىا المدن جمالظام العام و شريعات لمحفاظ عمى الن  الت  نظيمات و ضمن الت  
قنية لبناء ىيئات رقابة الت  ، كما تتواصل الييئة مع ميايبتطوير مناىج المراقبة وتنظ

 1.نظيمات وبرامج البحثعداد الت  العمارات في إ 

عمى ا و اليدم خطر  سطيق أو الحفر أشغال الت  ي تشكل أل أيضا في المشاريع الت  تتدخ  
ة اعداد ممف دابير الخاص  ي تحدد الت  الت   04وزارية رقم عميمة المحيطيا المباشر حسب الت  

 2فردية.قت بمشاريع سكنات تعم   المشاريع ولورخصة البناء ورخصة اليدم ليذه 

  عميرجنة الوطنية لمراقبة عقوة الت  الل   اني:الفرع الث  

خص عمير من خلال فرض مجموعة من الر  ع بتنظيم عمميات الت  قام المشر  
ي جاء المتم م والت  المعد ل و  29-90ر عميالت  ييئة و قانون الت   تضمنياي ت  يادات الالش  و 

را قام بإلغائتسميميا غير أن  بكيفيات إعدادىا و  176-91رسوم الت نفيذؼالم و بموجب و مؤخ 
ل بالمرسوم الت   19-15نفيذؼالمرسوم الت   ؼ أطمق عمييا تسمية الذ  و  342-20نفيذؼالمعد 

جنة جياز تمث ل في الم  ا أوكل المشر ع ميم ة مراقبتيا لتنظيمي "عقود الت عمير" ولضمان
 ة لمراقبة عقود الت عمير.الوطني  

 عمير مراقبة عقوة الت  ل الوطنية  جنةل  العريف بالت   :لاأو  

حسب التي يقصد بيا عمير عقود الت  ىذه الم جنة ينبغي أو   الت عريف بعرق عمى لمت  
رخصة ، جزئةرخصة الت  ، قسيمشيادة الت   ،عميرة الت  شياد: "276/09المرسوم التنفيذؼ

                                                           
 .145و144، المرجع السابق، صكاهنة مزوزي  1
 .176و175، المرجع السابق، صيونس عطاب 2



 الفصل الأول: أجهزة الرقابة المركزية على النشاط العمراني
 

42 
 

ورخصة ااتمام سوية، رخصة ااتمام عمى سبيل الت   ورخصة البناء رخصة البناء، اليدم
 .1وشيادة المطابقةسوية عمى سبيل الت  

ات البناء تيدق لضبط ة لعممي  قابة القبمية أو البعدي  عمير أدوات لمر  تعتبر عقود الت  
ولكل  شيادة أو رخصة عمير مقاييس قانون الت  اني حسب مواصفات، معايير و وسع العمر الت  

أحكاميا ومجا ت تطبيقيا   بد  عمى كل شخص مقبل عمى إنجاز أؼ  نشاط عمراني أن  
 . 2ايمتث ل ليذه الأخيرة وا   تعر ض لأحد الجزاءات المنصوص عمييا قانون  

 عمى الن حو الت الي: قبة عقود التعميرمرالجنة الوطنية الم  من ثم يمكننا التعريف ب

تشرق عمى مراقبة عقود الت عمير لممشاريع جنة عمى المستوػ المركزؼ تنشأ ىذه الم  
ة ذات المنفعة  ياحية ومشاريع الت جييزات العمومي ة أو الخاص  ناعية و الس  ا ستثمارية الص 

لمط اقة والمياه المتواجدة في إقميم  كذا المنشآت المنتجة والن اقمة والموزعة والمخزنةالوطني ة و 
  .4ف بالعمرانى مياميا بإشراق من الوزير المكم  ، تتول  3و يتين أو أكثر

ف من الوزير المكم  المنصوص عمييا أعلاه بموجب قرار  جنةد تشكيمة الم  تحد  
 من: 2ة حسب نص الماد   بالعمران

 ؛كن والعمران رئيسال وزير الس  ممث   .1
 " قيادة الد رك الوطني"؛ زير الدفاعل و ممث   .2
 ؛ةاخمية والجماعات المحمي  ولة وزير الد  ل وزير الد  ممث   .3
 ؛ةل وزير المالي  ممث   .4
 ؛اقة والمناجمل وزير الط  ممث   .5

                                                           
 .05، المرجع السابق، المادة 276\09المرسوم التنفيذؼ رقم  1
المحهدد لكيفيهات تحضهير عقهود التعميهر و تسهميميا، مجمهة قهانون المجتمهع و  19\15عقود التعمير قراءة أحكهام المرسهوم التنفيهذؼ  نجاة قاسي، 2

 .171، الصفحة 2017، السنة 01، العدد 06السمطة، المجمد 
تمةةام المرسةةوم الت نفيةةذي رقةةم المتعلةة  بتعةةةيل و ، 342\20فيههذؼ رقههم الرسههوم التن 3 د لكيفيههات تحضههير عقههود التعميههر و تسههميميا،  53\51ات المحههد 

 .02، المادة 2020ديسمبر 02، صادرة بتاري  71، الجريدة الرسمية العدد2020نوفمبر 22المؤر خ في 
 .90، المرجع السابق، المادة 19\15لمرسوم التنفيذؼ ا 4
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 ؛ةل وزير الموارد المائي  ممث   .6
 ؛ة والبيئةييئة العمراني  ل وزير الت  ممث   .7
 ؛ل وزير الفلاحة والتنمية الريفيةممث   .8
 ؛ةعمومي  شغال الل وزير الأممث   .9

 .قافةالث   ةل وزير ممث   .10

 اؼ شخص بإمكانو مساعدتيأن تستعين بأة لمراقبة عقود التعمير جنة الوطني  يمكن لم  
ن يكونوا برتبة مدير عمى الأقل باادارة ي الوزارة أكما يشترط من ممثم   ،1شغالياأفي 

جنة قنية لم  مانة الت  من القرار المذكور، كما تعيد الأ 3ة ت عميو الماد  ة وىو ما نص  المركزي  
 العمران.كن و عمير لمصالق وزارة الس  ة لمراقبة عقود الت  الوطني  

تتشكل من عدة قطاعات وزارية مختمفة مما يجعل منيا ذات رقابة  ياصحيق أن
أوسع نظرا  ختلاق وتنوع أعضائيا، إ   أن الملاحع عنيا من حيث من يرأسيا نجد أن 

 تنص عمى أن  الوزير ىو من يرأسيا بينما 92ي مادتو ف 19-15في المرسوم التنفيذؼ 
د ممثلا لموزير ليرأسيا، وعميو بما أن  ىذه الم جنة ميم تيا الر قابة عمى  في القرار يحد 

 لا لو.رئسيا الوزير وليس ممث  يأن  الأجدرالمشاريع ذات الأىمي ة الوطني ة فكان 

 شاط العمرانيقابة على الن  عمير في الر  ة لمراقبة عقوة الت  جنة الوطني  ثانيا: مهام الل  

د الميام بصفة عام ة ليذه الم   عمى أن يا  19-15نفيذؼ جنة في المرسوم الت  تحد 
مة لدػ الس  خص المسم مة و تراقب الأشغال طبقا لمر   مطات كذا تتابع العرائض المقد 

ة برزت  342-20بالرجوع لممرسوم التنفيذؼ ، و 2عميرفي مجال تسميم عقود الت   المختص 
قابية عمى العقود في دراسة الط مبات عمى المشاريع ذات البعد الوطني الر   ياأكثر ميام

من خلال صلاحي ات الوزير من رخصة البناء ورخص اليدم  عون في كل  وكذا دراسة الط  

                                                           
فيفهرؼ  15، صهادرة بتهاري  11، المتعمهق بتحديهد تشهكيمة لجنهة مراقبهة عقهود التعميهر، الجريهدة الرسهمية العهدد 2006أكتهوبر  28قرار مهؤرخ فهي  1

 .02، المادة 2007
 .91المرجع السابق، المادة  ،19\15المرسوم التنفيذؼ  2
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ميا  ،1المكم ف بالعمران البطاقي ة عمير عن طريق عقود الت  في مراقبة إضافة إلى تدخ 
تتول ى الت دوين والت سجيل وا ستعلام عن كل العقود المرسمة عمى المستوػ  الوطني ة إذ

 يوما. 60ات قيد الدراسة في أجل أقصاه ، أين يشترط عمييا معالجة الممف  2المحم ي

  لازل  في هنةسة مقاومة الز  الوطني للبحث المطب   : المركزثالثالالفرع 
عمير، الت  ئر فجوة كبيرة في مجال ي حصمت في جزابيعية الت  فت الكوارث الط  خم  

قامت الجزائر بمراجعة الأسباب ومن  نتيجة لذلكة كبيرة و ة وبشري  خسائر مادي  أحدث  ام  م
 ا ستقلال، بعد ماالفرنسي و  ستعمارا  عيدابع العمراني بين يا اختلاق الط  حد أىم  أ

لبناء المقاومة ظم اخطار الكوارث جياز تقني للأراضي ون  لموقاية من أ صص  خ  وليذا 
  زل.الز  ق في ىندسة مقاومة يدعى المركز الوطني لمبحث المطب   ؼ زل الذ  لمز  

   لازل  في هنةسة مقاومة الز  المركز الوطني للبحث المطب  بعريف ت  ال :لاأو  
رات د تغي  ؼ شي  قبل تحديد تعريف ليذا الجياز وجب توضيق الجانب القانوني الذ  

 :بيعية حيثالط  ة والأزمات اسة وا قتصادي  سي  د جراء الأوضاع المتعد  

ات محدودة   من صلاحي  ض   853-71نشاء ىذا المركز بموجب المرسوم رقمإ تم    
ل بموجب الت  مع الوضع  تتلاءم  ؼ أنشأالذ   864-212رقم  نظيميالمرسوم الت  نموؼ، ثم  ع د  

ورغم ذلك  865-213رقم ظيمينميا المرسوم الت  ي نظ  ة دائمة لرقابة البناء الت  لجنة تقني  
مع  تتلاءمات المركز من نقائص في الجانب القانوني والمالي لمباشرة صلاحي   عانى

                                                           
 .  02، المرجع السابق، المادة 342\20المرسوم التنفيذؼ  1
 .09و08و07، المرجع السابق، المواد 276\09وم التنفيذؼ رقم المرس 2
الجريههدة  ،1985فريههلأ13المههؤرخ فههي  ،المركةةز الةةوطني للبحةةث المطبةة  فةةي هنةسةةة مقاومةةة الةةزلازل بءنشةةاءالمتعلةة  ، 71/85المرسههوم رقههم 3 

 . 1986أوت  20، صادرة بتاري  16العدد الرسمية
، الجريهدة 1986وت أ19، المهؤرخ فهي مقاومةة الةزلازل المركةز الةوطني للبحةث المطبة  فةي هنةسةة ، المتعل  بءنشةاء212/86المرسوم  رقم  4

 .1986وت أ 20بتاري   ة، صادر 34الرسمية  العدد 
 ،34الجريهدة الرسهمية العهدد ، 1986وت أ19، المهؤرخ فهي المتعل  بءحةاث لجنةة تقنيةة ةائمةة لرقابةة البنةاء التقنيةة، 213/86المرسوم رقهم 5 

 .1986وتأ 20رة بتاري  صاد
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غير ، 031-504الأخير بالمرسوم رقم ىذا تعديل المرسومتم  طور الحاصل في البلادالت  
 .عن طريق قرار وزارؼ مشترك2010  في إن تنظيم الداخمي لممركز لم يكن أ

 الي:عمى النحو الت   نشائوبمرسوم إ يذا المركز مرتبطعريف بالت   ون وعميو سيك

 اختصاصو جياز لمبحث ذو ن  عمى أ 85-71من المرسوم  ىادة الأولفتو الم  عر   
ة سة عمومي  و مؤس  ن  عمى أ فتوفعر   83-521 رقم انية من المرسومادة الث  ا الم  م  أ ،قطاعي
ة خصية المعنوي  ع بالش  قطاعات وتتمت   ةو مشتركة بين عد  ة ذات طابع قطاعي أوطني  

و ن  عمى أ فتوفعر   03-504لانية من المرسوم المعد  ة الث  ا الماد  م  أ ؛المالي وا ستقلال
 2وتكنولوجي واختصاص قطاعي وتخضع لأحكامة ذات طابع عممي سة عمومي  مؤس  

 99.3-256رقم نفيذؼالمرسوم الت  

ه الجزائر العاصمة ابي مركزؼ مقر  و جياز تقني رقن  فو عمى أيومنو يمكننا تعر 
نجاز البرامج كن والعمران ويكم  الس  ف بالمكم   يوضع تحت وصاية الوزير ف بإعداد وا 

 .كن والعمرانييئة والس   زل والت  بيندسة مقاومة الز   ةقالمتعم  

ائرة د  المن  20104جويمية  17خ فيشترك المؤر  زارؼ الم  قرار الو  الفق ل و  يتشك  
مصمحة الموارد ]عمى التوالي:  إلى مصالق عي تتفر  قنية الت  ائرة الت  الد  ة و والمالي  ة ااداري  
 ،ليمصمحة ااعلام الآ] ،[ةمصمحة الوسائل العام   ،ة والمحاسبةمصمحة المالي   ،البشري ة

 ، [ةجييزات العممي  مصمحة سير وصيانة الت   ،وثيق وتثمين نتائج البحثكوين والت  مصمحة الت  
قسم ىندسة  ،لزاليمنطق الز  قسم الت   ،لزاليالز   ا حتمالبحث قسم ] :م البحث منقسن يتكو  

                                                           
 ، الجريهدة الرسهمية2003ديسهمبر30المهؤرخ فهي  ،الةزلازل المتعل  بءنشاء المركز الوطني للبحث المطبة  فةي هنةسةة ،504/03المرسوم رقم 1

 .2003ديسمبر31صادر بتاري   ،84العدد 
،  ات الطةةابع العلمةةي والتينولةةوجي وتنظيمهةةا وسةةيرهاذ نشةةاء المسسسةةة العموميةةةإت المتعلةة  بتحةيةةة كيفيةةا، 256/99المرسههوم التنفيههذؼ رقههم  2

 .1999نوفمبر 21بتاري   ة، صادر 82 ، الجريدة الرسمية العدد1999نوفمبر16المؤرخ في 
 . 150، المرجع سابق، صكاهنة مزوزي  3

، 2010جويميههة 17المهؤرخ فهي  ،الةزلازلالةوطني للبحةث المطبة  فةي هنةسةة مقاومةة  الةةاخلي للمركةزبةالتنظيم  المتعلة  قهرار وزارؼ مشهترك، 4
  .07و06و04و02المواد، 2010أكتوبر 03، صادرة بتاري  57الرسمية العدد الجريدة
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يدير المركز مدير  ؛[قنينظيم الت  لزالي والت  الخطر الز   قميص منقسم الت   ، زلمقاومة الز  
 1.عممي   د بمجمس  رىا مجمس إدارة وتزو  ويسي   

قابة على لازل ومة الز    في هنةسة مقامهام المركز الوطني للبحث المطب  : ثانيا في الر 
 الن شاط العمراني

ل ميام المركز تتمث   ن  عمى أ 03-504 لة في المرسوم رقمالمعد   03 ةدت الماد  ك  أ
نجاز البرام  إ في  ابعة لميدان كنولوجية الت  نمية الت   ممي والت  حث الع  ة لمب  ج الوطني  عداد وا 
كن زل والخطر الج صاصو  سيما في ىندسة مقاومة الز  اخت   يولوجي والت ييئة والس 

  .والع مران

خرػ لممركز د ميام أ  حد  99-256 رقم نفيذؼالمرسوم الت  من  05ة الماد   ن  أكما 
عطيات ىا والم  ب إنجاز  يد مشاريع البحث الواج  ة لتجد  روري  الض  ر ل في جمع العناص  تتمث  
ر العموم حكم في تطو  والت   با ستيعاشيط دفع وتن ؛ىاوتنفيذ  يا ي تسمق ببرمجت  الت   
 ؛قنية ومعالجتياجمع المعمومات الت   ؛مةطور العممي ذات الص  متابعة الت   ضمان ؛قنياتوالت   

بحث تنسيق وحدات ال ؛كوين وتجديد معارق مستخدمي البحثت ؛تثمين نتائج البحوث
 .البحث ومخابر

مجال الفي  ػ خر ا  أ  دوره أضاق ميامفب   كرشترك سالف الذ   زارؼ الم  ا القرار الو  م  أ
جراء ادماج اقتراح كل إ ة؛تحفيزي  نفيذ إجراءات ز الت  راح ووضع حي   ل في اقت  قني تتمث  الت   

 جييزات.الت  وصيانة تسيير  ؛ا فتراضيةة لمركز في المكتبة ممي  المنشورات الع  

د  المركز الوطني لمبحث المطبق في ىندسة ن  ن القول أيمك   مقاومة الز  زل يحد 
( P D A U( و)P O Sااطار الت قني  ستغلال الأراضي وبرمجتيا في مخط طات ال )

وتصنيف المناطق القابمة لمت عمير والمبرمجة لمت عمير والمستقبمية  الوطنيعمى كامل الت راب 
                                                           

 .08المادة المرجع السابق، ، 256/99المرسوم التنفيذؼ رقم  1
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ير عمى احترام مبادالقابمة لمت عمير و غير و  مة في احترام مكان متمث  عمير الالت  غ الت ييئة و الس 
ية إليو، احترام مواقع البناء وحجميار  المؤ الط  البناء و  كثافة البنايات في الأرض  ،د 

 مظير البنايات.و 
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 : لالأو   صلةةةةةالف اصةةةةةةةةةخ

قابة عمى فة بالر  ة المكم  المركزي   الأجيزة جل   ل يمكننا القول أن  وفي آخر الفصل الأو  
أو  استشاري ةة، مباشرة أو غير مباشرة، قني  ة أو ت  إداري  رقابتيا كانت  سوآء   شاط العمراني  الن  

ييئة ة لمت  ي  ياسة الوطن  الس    ضمان تجسيد في خرػ بأ  و أيا تساىم بطريقة فإن   ة،ميداني  
ة إشرافية يي أجيز ف ،و الن ظام العام البيئي مرانيظام العام الع  والحفاظ عمى الن    ،رعميوالت  

قابة عمى لتجسيد الر   قابة عمى المستوػ المحمي  أجيزة الر   تدعم عيد الوطني  عمى الص  
 .مراني  شاط الع  الن  
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 بة المحلية على النشاط العمرانيأجيزة الرقا :الفصل الثاني
ة نظرا لخصوصي  انين و و ي جاءت بيا مختمف القالإصلاحات الجديدة الت   ل  في ظ

حفع إنجازىا وأحكام البناء و  نسيق بين المشاريع المرادالت   الذؼ يسعى إلى عميرميدان الت  
شريع كبير من الت   ىتمامبا الن شاط العمراني ي  حض   ،رونقياو  ياجمالو  لممدنظام العام الن  

ر الشُّ الفقو والقضاء و  سيج ن  اللتحقيق تناسق في و  ،عوبلأنو يعتبر مرآة عاكسة لمدػ تحضُّ
 .ئقاللا  عمراني ال

يشيدىا الن شاط ي الت    الت جاوزاتلممخالفات و  سمطة وضع حد  الجزائرؼ أوكل المشر ع  
ة القبمي  ة و قابة البعدي  الر   ياميام ة عمى المستوػ المحمي  تقني  ة و إداري  ة ي  رقابالعمراني لأجيزة 

 ةقالمستندات المتعم  الوثائق و  محتوػ  كذاو  ،الملاحظاتوصيات و أكد من ضمان تطبيق الت  الت  و 
 خص.الر  يادات و الش  وجييية و طات الت  في كل من المخط  ة نمية العمراني  بمشاريع الت  

ة قابة المحمي  عمل ىيئات الر   من خلال دراسة في ىذا الفصلز عميو ىذا ما سنرك   
بسط سيطرتيا ة في لإدارة المحمي  قابي لالر   ورد  التبيان و  ،قنية في مجال العمرانالت  ة و لإداري  ا
 اليين:المبحثين الت  في وذلك عمير حكم في سير شؤون الت  الت  و 

ل: الأجيزةالمبحث   ي.ة عمى المستوػ المحم  الإداري   الأو 

ي.المحم  قنية عمى المستوػ اني: الأجيزة الت  المبحث الث  
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 ية على المستوى المحل  ض: الأجيزة الإداري  المبحث الأو  

ول إلى جو أغمب الد  حيث تت   ،ولة الحديثةمن مظاىر الد   1ةيعتبر نظام الإدارة المحمي   
عمير ييئة والت  ففي مجال الت   ،ةظام من أجل تخفيف العبء عمى الييئة المركزي  الأخذ بيذا الن  

ة ينبغي ولتحديد ىذا الجانب بدق   قابية منياة الر  ة خاص  ؤون المحمي  الش  يبرز دورىا في تسيير 
ي يظير فييا جزء ورة الت  وتبيان الص   ل في الولايةا المتمث  ل محمي  عريف بالجياز الأو  لا الت  أو  
المطمب )ة في ل في البمدي  ا المتمث  اني محمي  ثم الجياز الث  ، راسةشاط محل الد  قابة عمى الن  الر  
ييئة ة بمجال الت  ة الممم  مييز بين الأجيزة المحمي  كما سنحاول في ىذا المبحث الت   ،(لالأو  
 . (انيالمطمب الث  )عمير في والت  

 عبي البلدي مجلس الش  الض: الوالي ورئيس المطلب الأو  

 عة إذ تتمت  تين وىما الولاية والبمدي  داري  إة في الجزائر عمى وحدتين تقوم الإدارة المحمي  
ورئيس المجمس  )الفرع الأول( من الوالي ويرأسيما كل   2ةخصية المعنوي  منيما بالش   كل  
شاط مراقبة الن   عيد المحمي  يان عمى الص  ذان يتول  والي الم  عمى الت   )الفرع الثاني( عبي البمدؼالش  

 تييما.في حدود صلاحي   العمراني  

 

 

                                                           
وليية بنيياء عمييى قييانون يبييي ن الأجيييزة الت نفيذييية المركزي يية، وميين بييين المجييالس المحمي يية المنتخبيي الإدارة المحلي ةةة 1 ة ىييي توزيييع لأعبيياء الوظيفيية الإداري يية لمد 

خصييية الاعتباري يية، وتمييارس اختصاصيياتيا ومياميييا وفقييا لمواردىييا المالي يية عيين طريييق المجييالس محمي يية ال عمييى مسييتوػ الوحييدات الإداري يية المتمت عيية بالش 
ييمطة المركزي يية.  ةة  ليوتحييت إشييراق ورقابيية الس  زاش الش  ، دار المسيييرة لمنشيير والتوزيييع والطباعيية الطبعيية الأولييى ،الإدارة المحمي يية دراسيية مقارنيية، عبةةد الةةر 

 .60و 59ص   ،2001سنة  ،عمان
سييات و الجماعييات الت ييي يريييد المشيير ع أن يعتيير  الش  صةةي ة المعنوي ةةة 2 ق بيييا ويعطيييا الحييق فييي ممارسيية كاف يية أنييواع الت صيير فات ىييي الييئييات والمؤس 

. بةظ شةار  نالقانوني ة في الت عامل وفي اكتساب الحقوق وتحم يل الالتزاميات وأن يكيون لييا ذم ية مالي ية مسيتقم ة شيأنيا فيي ذليك شيأن الأشيخاص الط بعييي
 .02محاضرات جامعة سطيف ،أحمد
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 ض: الوالي الفرع الأو  

يا حيث أن   ،ة في الجزائرمركزي  ة تقوم عمييا الإدارة اللا  الولاية وحدة إدارية أساسي   تعتبر
ر عن يا تقوم بدورىا عمى أكمل وجو وتعب  ولة وقواميا لأن  سبة لكيان الد  ة بالن  تكتسي أىمي  
  1ة.نفيذي  مة في الوالي أو الييئة الت  ة متمث  انيا وىذا من خلال ىيئات خاص  طموحات سك  

  عريف الواليت   :لاأو  

ة في تنفيذ سياستيا مطة المركزي  الوالي ىو المشرق عمى إقميم الولاية وتعتمد عميو الس   
ولة والولاية في ل لمد  ز بصفتي ممث  حيث يتمي   ،2ة بالولايةمطة الأساسي  ل السُّ كما يشك   ا،محمي  

 .3ن قانون الولايةالمتضم   07-12قانون الآن واحد وىذا حسب ما جاء في 

ة لعدم د صورة حقيقي  و يجس  الوالي فإن  ى لاحيات المسندة إلمطات والص  ونظرا لمسُّ 
فمن جية ىو  ،ة جدا عمى ضوء قانون الولايةات ىام  ع بصلاحي  و يتمت  إذ أن   ،ركيز الإدارؼ  الت  
وزير من  ل المباشر لكل  والممث   ،عتبر القائد الإدارؼ لياوفي ىذا الإطار ي   ،ولةل لمد  ممث  

ولة وشعاراتيا بالإضافة نظيمات، واحترام رموز الد  الوزراء ويسير عمى تطبيق القوانين والت  
 ة.كينة العمومي  من والس  ظام والأبط الإدارؼ لممحافظة عمى الن  ة الض  يم  لى ممارستو م  إ

بالإضافة  ،(02)الممحقةة والإداري  د في الحياة المدني  ا في إطار تمثيمو لمولاية يتجس  أم  
قديم تقرير عند ير عمى نشر مداولات المجمس وتنفيذىا وتوالس   ،تمثيمو ليا أمام القضاء ىلإ

                                                           
يبط الإدارؼ فيي ، زىةرة أبراةاش 1 يص الض  يص اهدكتيور أطروحية  ،مجيال البنياء والت عمييرممخ   ،2019\2018سينة  ،1جامعية الجزائير، قيانون عيام، تخص 

 .85ص 
قابيية، الجماعييات المحصةةليحة مليةةاني2  ، رسييالة ماجسييتير، كمي يية الحقييوق -دراسيية فييي ظييل قييانوني البمدي يية والولاييية الجديييدين-مي يية بييين الاسييتقلالية والر 

ياسي ة، جامعة محم د بوضياق، المسيمة،   .126و127، ص 2015سنة والعموم الس 
 .2012فيفرؼ  29، صادرة بتاريخ 12الر سمية العدد  الجريدة ،2012فيفرؼ  21المؤرخ في  ،بالولايةالمتعل ق ، 07/12القانون رقم 3
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ذ الميزانية ويمارس سمطة الإشراق وينف   عد  كما ي   ،المداولاتحول تنفيذ  و.ش.ملل   كل دورة 
 1ابعة لمولاية.عمى المصالح الت  

ا لمنصب د  محد   ايا لم تضع تعريفأن   نظيمية إلا  ة والت  صوص القانوني  ع الن  رغم كثرة وتنوُّ 
 .ليوإىا تماما من الإشارة مو  الوالي لكن ىذا لا يعني خ  

 شاط العمرانيعلى الن   قابةمياط الوالي في الر   ا:ثاني

 ظيمي ةنت  ال ةتو القانوني  في الولاية وذلك من خلال وضعي   مركزا ميما   الوالي يحتل   ن  أبما  
نفيذؼ الأعمى عمى ل الت  ل الوحيد والمباشر لكل وزير من الوزراء والممث  فيو الممث   ،المزدوجة

ظام العام بط العمراني والحفاظ عمى الن  ل لو سمطة في مجال الض  ا يخو  مم   2المستوػ الولائي
 :ل فيتتمث  

  :ولةلا للد  صلاحيات الوالي بصفتو ممث   .1

فة بمختمف قطاعات ولة المكم  الممركزة لمد  ق ويراقب نشاط المصالح غير ط وينس  ينش  
عميم كوين والت  ربية والت  نظيمي في مجال الت  ربوؼ والت  و يستثنى منو )العمل الت  أن  ، غير شاطالن  

ة شي  ، إدارة الجمارك، مفت  ةقابة المالي  ، الر  رائب وتحصيمياوعاء الض   ،العالي والبحث العممي
ى طبيعة أو لظر إي يتجاوز نشاطيا بالن  المصالح الت  و  ةة الوظيفة العمومي  شي  مفت   ،العمل

أثناء ممارسة ميامو  الوالي المنتدب\إضافة إلى ذلك يسير الوالي ،(ة إقميم الولايةخصوصي  
شريعية وكذا مطة الت  ادرة عن الس  الص  نظيمات عمى حماية حقوق المواطنين، تنفيذ القوانين والت  

ضي يوم من سمية وم  من نشرىا في الجريدة الر   في مختمف المجالات وذلك بعد يوم الأوامر

                                                           
 ،2015سييييبتمبر 15 ،دون عييييدد ، دون مجمييييد،مجميييية التييييراث ،07\12 خييييلال قييييانون الولاييييية ، اختصاصييييات وسييييمطات الييييوالي ميييينسةةةةليمة لةةةةد ش 1

 .115ص
2
 Rachid zouiaimia, droit administratif, Berti éditions, Alger  , année 2009, page 204. 
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من ولة تحقيق الأل لمد  ى بصفتو ممث  ولة كما يتول  واحترام رموز الد  ،1ائرةلى مقر الد  وصوليا إ
، والأمر بصرق ق نشاطات الأمن داخل قطر الولايةة وتنسيحة العمومي  كينة والص  والس  
كما لصالح تنمية الولاية  ةر البرامج المقر   سبة لكل  ن  الص لو بجييز المخص  ولة لمت  ة الد  ميزاني  

 2سخير.ا الاستعانة بالأمن عن طريق الت  يمكن لو أيض  

ات أو سبة لمبمدي  عمير بالن  ييئة والت  وجييي لمت  ط الت  عمى المخط   تومصادق إضافة إلى
سيير في إطار الت  و  ،3ساكن 200.000عن  انياعدد سك   ي يقل  ات الت  مجموعة من البمدي  

يمنح رخصة البناء  غياب مخط ط شغل الأراضي في حال ياداتوالر قابة عمى الر خص والش  
الولاية ة و ولت المنجزة لحساب الد  المنشآفي كل من البنايات و  4أو الت جزئة أو المطابقة

قد و  ؛ةاقة المواد الاستراتيجي  الط  تخزين توزيع و و الن قل نتاج و ت الإمنشآ ،ةوىياكميا العمومي  
قة في مجال تحضير رخصة بناء جراءات المطب  الإالمتعم ق بنص  القرار الوزارؼ المشترك 

الوالي ىو المختص بتسميم رخصة البناء  ن  بأ تسميمياة و ة والغازي  اقة الكيربائي  الط   تمنشآ
مب حقق في الط  شير لمت  جل أربعة أفي أ ،كرالفة الذ  ت الس  قة بالمنشآسبة لممشاريع المتعم  الن  ب
أو تو امب بملاحظخطار صاحب الط  إ أوا بتسميم رخصة البناء ن عمى الوالي إم  بعدىا يتعي  و 

 ،لاحالبنايات الواقعة عمى الس  ي و اقتطاعات الأراضا أم   ،5عمييا دخال تعديلاتدعوتو إلى إ
  دة ذات المردود العالي أو الجي  الأراضي الفلاحي  و  قافية البارزةالث  بيعية و الأقاليم ذات الميزة الط  

بالجديد مقارنة  19-15نفيذؼ ء المرسوم الت  مقد جافراضي ط شغل الأي لا يحكميا مخط  والت  
، صدار رخصة البناءصات الوالي في إق باختصاابق والممغى فيما يتعم  نفيذؼ الس  بالمرسوم الت  

                                                           
 .129ص ،2004الجزائر، سنة دون طبعة،  الت وزيع،و شر قانون الإدارة المحمي ة الجزائري ة، دار العموم لمن   ،محمد الصغ ر بعلي 1
 .123إلى 110المواد منالمرجع السابق،  ،07\12القانون رقم  2
 . 27 ةالماد، المرجع السابق ،29\90القانون رقم  3
 .66المادة نفسو،  المرجع4 
 06الميؤر خ فيي  ،وتسةليميا منشآت الط اقةة الهيراائيةة والغازيةة المتعل ق بإجراءات المطبقة في مجاض تحض ر ر صة بناء، القرار الوزارؼ المشترك 5

 .18المادة ، 2011فيفرؼ  17صادرة بتاريخ ، 23الجريدة الرسمية العدد  ،2011فيفرؼ 
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جييزات مر بمشاريع الت  ق الأاختصاصو ويتعم   ضاق حالات جديدة تدخل ضمنحيث أ
ي يفوق عدد ة الت  كنات الجماعي  مشاريع الس   ،ةمحمي  المنفعة الة ذات و الخاص  مومية أالع
  .1ةوحدة سكني   600عن  ة ويقل  دة سكني  وح 20انيا سك  

مر ق الأذا تعم  ة إب  خاص  فضل ترك سمطة إصدارىا لرئيس م.ش.و كان من الأن  غير أ
وحدة  600عن  ة ويقل  وحدة سكني   20انيا ي يفوق عدد سك  ة الت  كنات الجماعي  بمشاريع الس  

 .ة واحدةدي  مقميم بكانت ىذه المشاريع تقع في حدود إ ذاة إسكني  

  ꓽللولاية ات الوالي بصفتو ممثلاا صلاحي   .2

ن منيا تتكو  ي عمال إدارة الأملاك والحقوق الت  أ  سميا كل  اؼ بويؤد  ل الوالي الولاية يمث  
خذة خلال ت  عن تنفيذ المداولات الم   ام تقرير يقد   كما بذلك، و.ش.غ مممتمكات الولاية ويبم  

حول  سنويا   بيانا   وميتقدوتنفيذىا إضافة إلى  و.ش.منشره لمداولات ورات المنجزة بعد الد  
لى ا  اخمية و بالد  ف لى الوزير المكم  إإرساليا  نشاطات الولاية أمام مجمسو ونتيجة ذلك يتمُّ 

 لاسيما تمك المتعمقة بمجال حماية البيئة. 2ةالقطاعات المعني  

قرار اليدم( عند )ي صدر الوالي بعض القرارات  لا لمولاية في مجال العمرانبصفتو ممث  و 
باك قرارات بالاستعانة بالش  كما يصدر  ،3قرارات اليدمإصدار قصور رئيس م.ش.ب عن 

مع  الولاية،تكون داخل إقميم ي يشرق عمى جميع عقود الت عمير الت  الوحيد لمولاية الذ ؼ 
ة ي تكون في حدود متلائمة مع ضرورة حماية المعالم الأثري  ع الأراضي الت  طضرورة مراعاة ق

 ،ةالفلاحي عندما تكون موجودة عمى أراضي فلاحي   ي تكون قابمة للاستغلالقافية والت  والث  
 .رةما تكون ىذه القطع داخل الأجزاء المعم  تراعي الاقتصاد الحضرؼ عندو 

                                                           
 .49المادة  ،المرجع السابق ،19\15المرسوم الت نفيذؼ  1
 .109إلى102المواد من ، السابقالمرجع ، 07\12القانون رقم  2
 .4مكرر76المادة  ،المرجع السابق ،29\90رقم القانون  3
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 :مياط الوالي في مجاض العمراظ .3

 15-19 نفيذؼ رقموالمرسوم الت  ن قانون الولاية المتضم   12-07مع صدور القانون رقم 
 ا  الجزائرؼ لجانع المشر   استحدث قميم،للإ لمبيئة وتييئة   وحماية   90-29عمى القانون  ناء  وب

 تحتو .شم. عمير والإسكان عمى مستوػ عنى بمجال الت  ت   ا  ولجانذلك دائمة تعمل عمى 
  .كن والعمران والمدينةتكون ىذه الأخيرة خاضعة لوصاية وزير الس  شراق الوالي و إ

رة )يقوم  ؼ لم يمتثل الكم ي( عمى نفقة المخالف الذ  \اليدم الجزئيبتنفيذ الأشغال المقر 
مطابقة لرخصة معاينة المخالفة لمبنايات غير ال ي محضربعد تمق   ادر عن العدالةلمحكم الص  
عمير ييئة والت  فة بقطاع الت  ولة المكم  ط ويراقب عمل مصالح الد  ينش  كما  ،1صاميمالبناء أو لمت  
 خطيطفة بالت  نسيق مع المصالح المكم  لو إذ يمارس اختصاصو بالت   ةابعقنية الت  والمصالح الت  

ة المتابعة وذلك من خلال خمي   ،وتييئة الإقميم بالولايةخطيط ات الت  مة في مديري  المتمث  و 
ة في ىذا المجال إذ يقوم بتسميم رخص ا من قرارات إداري  يراه مناسب   ما خذويت  ، 2نسيقوالت  

عديل رغم ىذا نلاحع أن الت   ،903-29من القانون  75و 73 تيند  اعمير طبقا لمموشيادات الت  
ي ىي في طور ة معاينة ومراقبة البنايات الت  ميم   نأبعد الوالي ع 73ة الحاصل عمى الماد  

ربما  ،عمير أكثر من الواليىو فعلا الشخص الأقرب لمجال الت   ب.ش.مرئيس  لأن   ،الإنجاز
 ة نص الماد   عمير حيث نجد أن  ة الت  و نحو لا مركزي  وج  شرع ت  كانت ىذه خطوات من الم  

 عمى إمكانية زيارة الوالي. صمي ينص  الأ73

                                                           
 .13، المرجع السابق، المادة 05\04القانون رقم  1
 .305 ، المرجع السابق، صصبرينة تونسي 2
 .75و 73المواد  ،المرجع السابق ،29/90القانون رقم 3
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قابة عمى المواقع الأثرية يتول    ى الوالي بعد إخطاره من الوزير وفي إطار الت سيير والر 
مع مدير  ن وبالت عاو  و شواقع الأثرية بمداولة مع م.إعداد مخطط حماية الم بالثقافة،المكم ف 

 .1عميو يصادقويرسل نسخة إلى الوزارة بعد موافقة رؤساء م.ش.ب وبعد ذلك  الث قافة الولائي

 عبي البلدي اني: رئيس المجلس الش  الفرع الث  

أكد من احترام تخصيصات الأراضي وقواعد قابة من خلال الت  ة دور الر  ى البمدي  تتول  
جييز ذات العلاقة ببرامج الت  ات البناء ائمة لمطابقة عممي  ير عمى المراقبة الد  استعماليا والس  

ة في قانوني  ر الغية كنات اليش  حكام في مجال مكافحة الس  ير عمى احترام الأكن وكذا الس  والس  
عبي البمدؼ نظيمات المعمول بيا، وذلك عن طريق رئيس المجمس الش  حدود القوانين والت  

 ل ليا.كممث  

 عبي البلدي رئيس المجلس الش  بعريف ت  ال :لاأو  

ي تعتبر الوسيمة ة الت  ة الإداري  مركزي  اللا  2عبي البمدؼد رئيس المجمس الش  يجس            
ان لسك   الانتخاب ظم القانونية عمييا بإقرار حق  يمقراطية، التي أجمعت النُّ الوحيدة لتكريس الد  
 11-10 من قانون   88ةي، وحسب الماد  ميم عمى مستوػ المجمس المحم  الإقميم باختيار ممث  

دخل الت   و يممك حق  ن  أدارؼ عام مثمو مثل الوالي أؼ إىيئة ضبط يعتبر البمدية بق المتعم  
 .3ظام العاملحماية الن  

                                                           
الميؤر خ فيي  ،المنةاطق المحمي ةة التابعةة ليةا واستصةلاحياالأثري ةة و د م طة  حمايةة المواقة  المتعل ةق بييفيةة إعةدا، 323\03المرسوم الت نفيذؼ رقيم  1

 .14 إلى 04المواد من ، 2003أكتوبر 08بتاريخ صادرة  ،60الجريدة الر سمية العدد ،2003اكتوبر  05
عبي البلةدي 2 يرؼ لميدة خمسية سينوات مين قبيل ميواطنين قياطنين بالبمدي ية دون  المجلس الش  عبيارة عين ىيئية مداولية منتخبية بيالاقتراع العيام المباشير الس 

وائر الانتخابيييية.  18تفرييييق فيييي الجييينس والبيييالغين  مين فيييي اليييد  ، الت نظييييم الإدارؼ لمجماعيييات المحمي ييية، دييييوان ل ضةةةر عب ةةةدسييينة ييييوم الاقتيييراع والمسيييج 
 .04ص سنة،دون  الجزائر،، الط بعة الأولى ،لجامعي ةاالمطبوعات 
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بمباشرة  و بمثابة مندوب يختص  ن  أفو عمى يا من الجانب العمراني يمكن تعر م  أ          
ة، ىو مطالب رطة القضائي  ة فباعتباره ضابط لمش  بط الإدارؼ عمى مستوػ البمدي  سمطات الض  

خص قبل تنفيذىا من خلال منح مختمف الر   ة، سواءالعمراني  بالالتزام بمراقبة جميع الأنشطة 
من ذلك الوقوق عمى  ، والمغزػ الانتياءو عند أنفيذ ثناء الت  أقابة و الر  ة أيادات العمراني  والش  

 .1بياخص المعنية شغال لمر  مدػ مطابقة الأ

 قابة على الن شاط العمرانير  العبي البلدي في رئيس المجلس الش   مياط :ثانيا

شاط العمراني تكون أحيانا بصفتو إن  دور رئيس م.ش.ب في فرض سمطتو عمى الن   
ولة وأحيانا أخرػ بصفتو ممثلا لمولاية عمى الن حو الت    الي:ممثلا لمد 

 :ولةلا للد  باعتباره ممث   .1
نظيمات تبميغ وتنفيذ القوانين والت  ب .ش.رئيس مى يتول  عب بعد انتخابو من طرق الش  

دابير ة وحسن تنفيذ الت  ظافة العمومي  كينة والن  ظام والس  عمى الن   ة، يسيرالبمدي  عمى إقميم 
لضمان سلامة وحماية الأشخاص  ،2دخل في مجال الإسعاقة والوقاية والت  الاحتياطي  

حادث وكذلك تفعيل أن تحدث فييا كارثة أو يمكن  ية الت  العمومي  والممتمكات في الأماكن 
جزئة الت  و بمنح رخصة البناء  يختص  كما ، 3الأشخاص والممتمكات الإسعافات لحمايةط مخط  

ط يو مخط  واقع ضمن قطاع يغط   ولة في حالة لم يكن الاقتطاع أو البناءلمد   لابصفتو ممث  
ا لرأؼ ؼ يجب أن يكون موافق  القرار الذ  خاذ ىذا ويكون إطلاع الوالي قبل ات   ،شغل الأراضي

 .4الوالي
 

                                                           
ابق، ص صبرينة تونسي 1  .306، المرجع الس 
 .88المادة  ،2011جويمية  3بتاريخ  صادرة، 37الجريدة الرسمية العدد ، 2011جوان  22، المؤرخ في المتعلق بالبلدية، 10/11القانون رقم  2
 .214و213، ص2012 سنة الجزائر، الأول،الط بعة ، جسور لمن شر والت وزيع ، شرح قانون البمدية،عمار بوضيا  3
  .65المادة  السابق،المرجع  ،29\90القانون رقم  4
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  :ةبلدي  لل لاباعتباره ممث   .2

 التزاماتوة حسب سميظاىرات الر  شريفية والت  ميا في جميع المراسم الت  يممزم بتمثفيو 
بصرق ة والأمر البمدي  إدارة مداخيل  ،قانون، التقاضي باسم البمدية ولحسابياالفي  ةدالمحد  

فقات والمعاملات والص  إبرام عقود اقتناء الأملاك  ،ةة البمدي  ر المالي  ومتابعة تطو  فقات الن  
 ،ة ومراقبة حسن تنفيذىاشغال البمدي  أ، القيام بمناقصات ول اليبات والوصايايجارات وقبوالإ

ة ة كل الحقوق عمى الأملاك العقاري  ، ممارسسقاطقادم والإوقفة لمت  اتخاذ كل القرارات الم  
رق قة بشبكة الطُّ دابير المتعم  الت   اتخاذ ،فعةة بما في ذلك حق الش  ي تممكيا البمدي  والمنقولة الت  

 . 1المبادرات لتطوير مداخيل البمديةخاذ ات  و  عمى المحافظة عمى الأرشيف يرالس   ،ةالبمدي  
فييا ي تكون ة في الحالات الت  لا لمبمدي  عمير بصفتو ممث  صدار قرارات الت  بإيختص و 

يو جزئة واقعة في قطاع يغط  الاقتطاعات أو البناءات موضوع طمب رخصة البناء أو الت  
 .2خصيمزم باطلاع الوالي عمى نسخة من ىذه الر  و ،(P O S)مخطط شغل الأراضي 

  :في مجاض الت ي ئة والت عم ر .3

تنظيم ة بدور رقابي من خلال احترام تقوم البمدي  يف بيدق المحافظة عمى المدينة والر  
دد  ب.ش.يقوم رئيس م ،نميةتحقيقا لمت   يا وذلكجل استغلالأمن  الأراضي وفي ىذا الص 

راث عمير وحماية الت  كن والت  عميمات في مجال العقار والس  ير عمى احترام المقاييس والت  بالس  
وفرض خطيط العمراني عمير والت  وكذا الحرص عمى احترام مقايس الت   3قافي المعمارؼ الث  

بمجال  قا فيما يتعم  م  أ ،ةتطبيق قواعد العمران بمعاينة المخالفة ورفعيا لمقضاء بصفة عام  
وقف ة وتنظيم حقوق الوقوق والت  شغال العمومي  رخيص بتنفيذ الأة والت  نارة العمومي  رق والإالط  

                                                           

 .82و77المواد  السابق،، المرجع 10\11القانون رقم1 
 .65المادة  السابق،، المرجع 29\90القانون رقم  2
 .5ق 94المادة  ،السابقالمرجع 10\11 القانون رقم3 
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ط توجييي مخط   تومسؤولي  تحت  يعد  كما  ،1و أيضاالعمومي فيي من ميام ريقعمى الط  
 .2ةة العمراني  يات الأساسي  د التوج  ؼ يحد  عمير والذ  ييئة والت  لمت  

ائمة لمطابقة ير عمى المراقبة الد  س  ال يتولى خص لمبناءاتيادات والر  ا فيما يخص الش  م  أ 
ن عمى نظيمات المعمول بيا حيث "...يتعي  دة في القوانين والت  روط المحد  ات البناء لمشُّ عممي  

ت آوالمنشن يقوموا بزيارة الورشات أ مين قانونا  عوان المؤى  والأ قميميا  إب المختص .ش.رئيس م
ي يرونيا مفيدة وكذلك الفحص والمراقبة الت  (03)الممحق ة والبنايات الجارؼ إنجازىا الأساسي  

نظيم شريع والت  ة بيا وذلك لأجل معرفة مدػ تطابقيا مع الت  قنية الخاص  وطمب الوثائق الت  
 طبقا   عميرف وسائل الت  يتكي ،رعميعداد وتطبيق أدوات الت  إ ير عمى الس   ،3المعمول بيما

ؼ لتييئة الإقميم الذ   ط الوطني  ىداق المخط  أ د يجس   ،ةنمية المحمي  ييئة والت  لمت   ةدىانات المتعد  لمر  
ط نشاط مخط  في  ةساىممع وجوب الم، 4جميع الأصعدة عمىن الفاعمين العمومي   ل كل  دخ  ي  

يممك رئيس م.ش.ب الاختصاص  ،5ة بذلكمع لجنة الولاية المعني   ةساىمالمو مدينتو 
من الجيات  ينعقد الاختصاص بشأنيا لغيره الحصرؼ بإصدار قرار رخصة اليدم حيث لا

ي لا لعمميات اليدم الت  ابع الاستعجالي ظر إلى الط  ا بالن  ا ىام  ا تشريعي  وعي   ،الإدارية الأخرػ 
 كما جوء لمقضاءدون المُّ  ،6رخيص بيا إلى جية أخرػ أن يوز ع الاختصاص بشأن الت   يمكن

                                                           

 .209، ص 2007، سنة الر خص الإدارية في الت شريع الجزائرؼ، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة الجزائر ،عبد الرحمظ عزاوي 1 
 . 95المادة السابق،، المرجع 10\11القانون رقم2 
المتعلق بتحد د شروط وييفيات تع ظ الأعواظ المؤىل ظ للبحث عظ م الفات التشري  والتنظيط في مجاض التي ئة   55/06المرسوم التنفيذؼ رقم 3

 .05المادة، 2006فيفرؼ  5صادر بتاريخ ، 06، الجريدة الرسمية العدد 2006جانفي30 ، المؤرخ فيوالتعم ر ومعا نتيا ويذا إجراءات المراقبة
 . 02المادة ،المرجع السابق ،20/01 رقم القانون  4
 12بتاريخ  ةصادر  ،15، الجريدة الرسمية العدد2006فيفرؼ 20المؤرخ في  للمد نة،يي المتعلق بالقانوظ التوج ، 06/06 القانون رقم 5

 .21و14و13لموادا ،2006مارس
يظ عزري  6 ولةدراسة في التشريع الجزائرؼ -قرارات العمران الفردي ة وطرق الط عن فييا، الز  دار الفجر لمنشر  ،-مدع مة بأحدث قرارات مجمس الد 

 .133ص  ،2005سنة  القاىرة، ،الط بعة الأولى، والت وزيع
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نظيم المعمول شريع والت  دة في الت  ات المحد  روط والكيفي  ة حسب الشُّ خص العمرانيُّ م الرُّ سم  ي
 .1بيما

 الي:صدار شيادات الت عمير عمى الن حو الت  بإيختص  ذلك بالإضافة إلى 

ل ي يتكف  ييئة الت  عمى المستفيد من قرار رخصة البناء عند الانتياء من أشغال الت   نيتعي  
و يعود الاختصاص  ،رخصة البناء بيا استخراج شيادة مطابقة الأشغال المنجزة مع أحكام

ظر عن الجية المصدرة لرخصة صدار شيادة المطابقة إلى رئيس م.ش.ب بغض الن  لإ
لقرار قابمية الاستغلال حيث يختص بإصداره و تسميمو لممستفيد نفس الأمر بالن سبة  ،2البناء

أكيد عمى إتمام أشغال الت جزئة طبقا لما ىو منصوص عميو من من قرار رخصة الت جزئة لمت  
عمير وىذا ما ة إصدار القرار المتعم ق بشيادة الت  نحت لو صلاحي  كما م   ،3قرار رخصة الت جزئة

 .19-15الت نفيذؼ  من المرسوم 03ة أك دتو الماد  

ؼ كان الذ   176-91قرار شيادة الت قسيم فحسب المرسوم الت نفيذؼ  أم ا فيما يخص  
ة إذا كانت تحوز لمبمدي   صدار شيادة الت قسيم بصفتو ممثلا  رئيس م.ش.ب بمقتضاه بإ يختص  
ولة في حالة عدم وجوده بصفتو ممثلا  و  (P O Sط شغل الأراضي) مخط   عمى بعد و  ،لمد 

غير أن و  إلغاء ىذا المرسوم لم يتطر ق المرسوم الجديد لمجية المختصة بإصدار ىذه الشيادة
فة  19-15بعد اط لاعنا عمى المرسوم الت نفيذؼ  لاحظنا إدراج رئيس م.ش.ب كصاحب الص 

وعميو فالمشر ع لم يغفل أمر  ،في إمضاء شيادة الت قسيم المدرجة في قسم الملاحق
ا إلا  أن  ىذا الأمر كان من الأفضل توضيحو في مضمون الأحكام الاختصاص في إصدارى

 والمواد كباقي الر خص والشيادات في ىذا المرسوم.

                                                           
  .95المادة  ، المرجع السابق،10/11القانون رقم 1
 .77المادة  ،السابق عالمرج ،29\90القانون رقم  2
ابق ،19\15المرسوم التنفيذؼ رقم  3  .23المادة  ،المرجع الس 
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فيما يخص العقارات دابير المؤق تة خاذ الت  حماية المواقع الأثري ة يأمر بات  وفي إطار مراقبة و 
اغرين الأشخاص الش   ةمن أجل ضمان سلاما ا وشيك  ي تشك ل خطر  قوط أو الت  الآيمة لمس  

 .1قافة لمولايةة الث  لمعقارات المتواجدة داخل تمك المناطق وذلك بعد استشارة مديري  

عمير بين الت   قرارات صدارع الاختصاص في إع يوز  المشر   ن  ضح أيت  وفي مجمل القول 
الأنشطة وىو تقسيم يراعي كثافة  ،عميرف بالت  والوزير المكم   الوالي ،.بشكل من رئيس م.

دارة من المواطن ات فمن منطق تقريب الإة لمبمدي  حدود الجغرافي  الة حيث تزداد في العمراني  
صدار قرارات .ب في إش.وتكريس مبادغ اللا مركزية أن يمنح الاختصاص الواسع لرئيس م

قابة عمييا عميرالت    .والر 

جي زات يظ والت  ة الس  ومد ري  ة والبناء عم ر واليندسة المعماري  ة الت  مد ري   اني:الث  المطلب 
 ة العمومي  

د لتعدُّ  ة  ييئة العمرانية ومراعاالة في مجال البناء والت  ة فع  عمراني   تحقيق سياسةجل أمن 
نقص و الت ابعة ليما وعجز المصالح  ،عبي البمدؼ والواليميام كل من رئيس المجمس الش  

ع الجزائرؼ إقرار زاما عمى المشر  ة كان ل  ؤون الولائي  الشُّ ة ذات الكفاءات لتسير الموارد البشري  
 خطيط والإسكانتنظيم الت  ول شاط العمراني  مراقبة الن  لتسييل تين عمى مستوػ كل ولاية مديري  

كن  ،ل()الفرع الأو   والبناء المتمث متان في مديري ة الت عمير واليندسة المعمارية ومديرية الس 
 .ني(اوالت جييزات العمومية )الفرع الث  

 

 

                                                           
ابق ،323\03المرسوم الت نفيذؼ رقم  1  .21المادة  ،المرجع الس 
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 ة والبناءعم ر واليندسة المعماري  ة الت  مد ري   :ضالفرع الأو  

ذلك  1ةجييز الولائي  ة تعتبر جزء من مصالح الت  كانت ىذه المديري    1990في سنة
ابعة ات الت  ت المديري  حدد    1998بينما في سنة ،اكنذأارية لى القوانين والمراسيم الس  إظر بالن  

الولائية وعمميا استحدثت جييز مصالح الت  لتنظيم  الولائي قواعدكن عمى المستوػ لوزارة الس  
نفيذؼ بموجب المرسوم الت   والبناء ةواليندسة المعماري   عميرة الت  ى مديري  ة تحت مسم  مديري  
 ليا.نة لممصالح المكو  اخمي نظيم الد  ضبط الت   تم   كما 2 98-97رقم

  ة والبناءعم ر واليندسة المعماري  ة الت  مد ري  بعريف ت  ال :لاا أو  

ي تكون عمى مستوػ عمير الت  مجال الت   ة فيالإداري  ة ات المحمي  المديري   ىم  أ  أحدىي 
راسات وتسير عمى تقديم الد    ليا،عمير المناسبة كفل بإيجاد وتنفيذ وسائل الت  تت   ،كل ولاية

 3المرسوم فية المخول   اتلاحي  ص  الة في حدود نمية الحضري  ييئة والت  لإعدادىا ولتحديد الت  
 13.4-13رقم  نفيذؼالت  

الف 98-97نفيذؼ رقم من المرسوم الت   01ةحسب الماد  ة ل المديري  تتشك   كر الذ    الس 
أربعة كل مصمحة  تضمُّ حيث الوسائل عمير ومصالح البناء ومصالح الإدارة و مصالح الت   من

 والبناءعمير ة الت  مديري  نة لاخمي لممصالح المكو   نظيم الد  ضبط الت   تم  ي ؛الأكثرمكاتب عمى 
 :تيكالآ

                                                           
، 46، الجرييدة الرسيمية العيدد 1990اكتيوبر27، المؤرخ في  المتعلق بتحد د قواعد تنظيط مصالح التجي ز الولائي، 328/90المرسوم التنفيذؼ رقم 1

 .1990أكتوبر 31بتاريخ  ةصادر 
ميارس  18، الميؤرخ فيي المتعلق بتحد د قواعد تنظيط مصالح التجي ز الولائي ،328/90رقيمالمعدل والمتم  م لممرسوم  97/98لمرسوم التنفيذؼ رقما 2

 .1998مارس  25بتاريخ  ةصادر  ،17الجريدة الرسمية العدد 1998
ةيظ  المتعلةق بتحد ةد قواعةد تنظةيط وتسة ر المصةالح ال ارجيةة،  13/13المرسيوم التنفييذؼ رقيم 3 ، 2013جيانفي 15الميؤر خ فيي ،والعمةراظلةوزارة الس 

 .2013جانفي 16بتاريخ  ة، صادر 03الجريدة الرسمية العدد
ة ماسيتر مينييي، كميية عمييوم ، ميذكر -درارأدراسية حاليية مديريية التعميير واليندسيية المعماريية لولاييية  -، الإدارة الاسيتراتيجية لمميوارد البشييريةعمةر معمةةر 4

 .82، ص 2016-2015درار، سنة أحمد دراية أفريقية والعموم التجارية، الجامعة الإية والعموم الاقتصاد التسيير



 الفصل الثاني: أجهزة الرقابة المحلية على النشاط العمراني
 
 

55 
 

 ييئة؛ مكتبوالت  ة رقية العقاري  الت   عمير؛ مكتبالت  ليات آ )مكتب :1وتشملعمير مصمحة الت  .1
 ة(؛ المعماري  مكتب اليندسة ؛ عمير والمراقبةشيادات الت  

قني ونوعية نظيم الت   الت   البناء؛ مكتبراسات ومقاييس مكتب الد   ) :البناء وتشمل مصمحة.2
 ؛البناء(أنماط مواد  البناء؛ مكتب

الميزانية والمحاسبة  المستخدمين؛ مكتبتسيير  )مكتب :مصمحة الإدارة والوسائل وتشمل.3
 ؛(ةمكتب الشؤون القانوني  ؛ ةوالوسائل العام  

 2ة.ة والمادي  الموارد البشري   منمجموعة ليا ر سخ  يشرق عمى إدارتيا مدير عام وت  

 شاط العمراني قابة على الن  والبناء في الر   ةواليندسة المعماري   عم رة الت  مد ري   مياط :ثانيا

م  ة من خلال توزيع الميام عمى عد   والبناء عمميا ةواليندسة المعماري   عميرالت   ةمديري   تنظ  
: 3من نفس المرسوم03 ة وطبقا لمماد   مصالح  فإن 

 :ةي ئة الحضري  عم ر والت  مصلحة الت   .أ 

 تتكف ل ىذه المصمحة عمى مستوػ الولاية ب: 

 ة؛المعني  نسيق مع الييئات ، ومراقبتيا ومتابعتيا، بالت  عميرييئة والت  ضمان تنفيذ أدوات الت   .1

                                                           

يييييييييييييييييييييييييييييابق، 1  يييييييييييييييييييييييييييييكن والعميييييييييييييييييييييييييييييران والمدينييييييييييييييييييييييييييييية، المصيييييييييييييييييييييييييييييالح اللامركزيييييييييييييييييييييييييييييية، المرجيييييييييييييييييييييييييييييع الس   وزارة الس 
-https://www.mhuv.gov.dz/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD

D9%84%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A9%D8%A7%/ آخيير زيييارة  فييي ، 
 16ꓽ34، عمى الساعة 16/05/2022

  http://wilaya- ولاييييييييييييييييييية باتنيييييييييييييييييية مديرييييييييييييييييييية التعمييييييييييييييييييير والبنيييييييييييييييييياء، مديرييييييييييييييييييية التعمييييييييييييييييييير والبنيييييييييييييييييياء، 2
-batna.gov.dz/%D9%85%D9%80%D8%AF%D9%8A%D8%B1%D9%8A%D8%A9
-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%85%D9%8A%D9%8A%D8%B1

%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%80%D9%86%D8%A7%D8%A1/  17:32، عمى الساعة 16/05/2022في  ، آخر زيارة. 
 .03، المرجع السابق، المادة 13/13رقم المرسوط التنف ذي 3

https://www.mhuv.gov.dz/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A9/،%20آخر%20زيارة%20%20في%20%2016/05/2022
https://www.mhuv.gov.dz/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A9/،%20آخر%20زيارة%20%20في%20%2016/05/2022
https://www.mhuv.gov.dz/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A9/،%20آخر%20زيارة%20%20في%20%2016/05/2022
https://www.mhuv.gov.dz/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A9/،%20آخر%20زيارة%20%20في%20%2016/05/2022
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 الخاص؛ابع المحافظة عمى المواقع والمناطق ذات الط   .2
  ؛عميرير عمى احترام القواعد في مجال الت  الس   .3
 ؛ة الموجودةجة الحضري  نس  لات إعادة تنشيط الأتنظيم تدخُّ  .4
 والبعيد؛عمير عمى المدػ القريب والمتوسط ر العقار القابل لمت  برمجة وضمان توف   .5
مختمف المستندات  لإعدادرورية قنية الض  الت    بداء الآراءا  و  عميردراسة طمبات عقود الت   .6

 .قة بياالمتعم   

مخط طات الباستقرائنا لما سبق ذكره يت ضح الد ور الأساسي ليذه المصمحة في تجسيد 
المخطط الت وجييي عمى مستوػ الولاية ومراقبتيا الميدانية لكل بالأخص عمى الأراضي و 

باك الوحيد لمبمدية والشباك الوحيد  ا( وىذ04)الممحق الاقتطاعات الت بعة ليا  بالتعاون مع الش 
قابة الاجرائية لممناطق المحمي ة بالت نسيق مع مديرية البيئة في  ،لمولاية كما يبرز دورىا في الر 

كنية وليا دور إضافي فيما  ،إطار حماية البيئة كما تبدؼ رأييا في كل الأنشطة والمشاريع الس 
 الت عمير في الجانب الت قني.يخص عقود 

 ة والبناء مصلحة اليندسة المعماري   .ب 

 في حدود صلاحي تيا بما يأتي:  البناءاليندسة المعماري ة و تقوم مصمحة 

 بيا؛نظيمية ومقاييس البناء المعمول الت   قنية وأكد من تطبيق الوثائق الت   الت   .1
 ؛بيعية المستعممة في البناءنتاج المحاجر وتحديد مواقع المواد الط  إحصاء قدرات ا .2
 البناء؛لى ترقية وتطوير أنظمة البناء ومواد إق ق بالبحث ييد  نشاط يتعم   المبادرة بكل   .3
 .نظيم في مجال البناءرقابة الت  ير عمى الس   .4

كل  ميندسي المصمحة يتول ون مراقبة تنظيم البناءات حسب خصوصية كل ولاية فوعميو 
وفي نفس  ،الواجية والييكل الحامل لمبناية ،المقاصة ،الأرضيةى فييا مشتملات حيث يراع
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 كذا بالن سبة لحماية المواقعو  ،ة الخاصة بالبناءالأنظموقت يساىمون في تطوير الن ماذج و ال
الطبيعية من الاستعمال العشوائي بغرض استخراج المواد الطبيعية المستعممة في البناء تتول ى 

 كرقابة قبمي ة. ىذه المصمحة بإحصاء قدرات إنتاج المحاجر

 مصلحة الإدارة والوسائل  . ج

 :عمى والوسائلتشرق مصمحة الإدارة 

يرق بمسارىم الوظيفي والميني تسير المستخدمين وكل ما يتعم   .1 سيير عمى ضبط الت   والس 
ات ة وكل ىذا يدخل ضمن صلاحي  حكم في الموارد البشري  سة من خلال الت  الحسن لممؤس  

 ؛المستخدمينر يتسي
فين وىذا ضمن ة ومحاسبة أجور الموظ  مسك محاسبة تسيير الميزانية والوسائل العام   .2

 1؛ةالعام  ة والمحاسبة والوسائل ات مكتب الميزاني  صلاحي  
فراد والمقاولين( وىذا يدخل الأة والخارج )زاع والخلافات بين المديري  قضايا الن    متابعة .3

 .المنازعاتات مكتب ضمن صلاحي  

قابة عن طريق متابعة الجانب القانوني لكل  فيما يخص ىذه المصمحة يبرز دورىا في الر 
 .الاستشارات الخاصة بجانب البناء

 ة فقات العمومي  مصلحة متابعة الص   . د

 تتولى ىذه المصمحة ب:

 ؛ةفقات العمومي  إجراءات الص   تنفيذة متابعة كيفي   .1
 ؛فقاتة بمختمف الص  روط الخاص  عداد دفاتر الش  إ  .2

                                                           
 .85المرجع السابق، ص  ،عمر معمر 1
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 .ةفقات العمومي  ير عمى تطبيق قانون الص  الس   .3

فقات العمومي ة وقوانين الت عمير وقانوني الولاية والبمدي ة تتول ى ىذه  في إطار تطبيق قانون الص 
لة ليا. المصمحة متابعة ورقابة المشاريع المتعم قة بالبناء لاحيات المخو   في حدود الص 

صدار القرارات الإدارية يستمزم بعض الخطوات   وفي الأخير يمكننا القول أن تنفيذ وا 
فاستشارة ىذه المصالح الت ابعة لمديرية ، الت مييدية أو تفرض إجراءات معي نة ليعتد  بيا قانونيا

ة لقرار الت عمير سالفة الذ كر والمتمث مة في كل الت عمير قبل إصدار الس   ة البمدي  من مطة المختص 
كفاءات في  تضم  ة كونيا عمير خاص  وقوع في أخطاء الت  لعدم الوالولاية يعتبر إجراء احترازؼ 

 ميدان الت عمير.

 ةجي زات العمومي  يظ والت  ة الس  مد ري   ꓽانيالفرع الث  

عمى  سنحاول في ىذا الفرع الت عريف بالمديري ة ثم  تحديد مياميا في مجال الر قابة
 الن حو الت الي:

يظ و عريف ت  ال: أو لاا   DLEP العمومي ةالت جي زات بمد ري ة الس 

جييزات كن والت  ة الس  قسيم الجديد لمديري  ة عن الت  جييزات العمومي  ة الت  انبثقت مديري  
ل في الفرع  سبق القول تين كمامديري  لى إتقسيميا  ؛ حيث تم  2013ة نياية سنة العمومي   الأو 
ة بوزارة د لقواعد تنظيم وتسيير المصالح الخارجي  المحد    13-13نفيذؼ رقم الت  لممرسوم  فطبقا
ة المرافق العام  ة ىي العمومي   1جييزاتكن والت  ة الس  مديري   ن  إ؛ فوالعمران والمدينةكن الس  

                                                           
نيية لممجييال مثييل )المسيياجد المييدارس القرآنييية، الأسييواق المستشيييفيات والإدارات،  التجي ةةزات العمومي ةةة  1 بمفيوميييا البسيييط ىيييي كييل العناصيير المكو 

وطالمدارس والبمديات...(.  رة ماسيتر، تخصيص تسييير الميدن -مدينية القيلحالة -، دور الت جييزات العمومي ة في تنظيم المجال الحضرؼ مؤمظ فر  ، ميذك 
 ، ص أ.1820\1720والت نمية المستدامة، معيد تسيير الت قني ات الحضري ة، جامعة العربي بن مييدؼ، أم البواقي، سنة 
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فراد  جل خدمة الأأ ىا مني يجب توفرُّ ة الت   رورية والحاجات الأساسي  ومجموعة الخدمات الض  
  1.ةطار العام لمحياة الحضري  الإي تعمل عمى تحسين والت   

 :ربع مصالحأ ىلة من ثلاث إالمديري  ل تتشك  

 قويم؛راسات والت  مصمحة الد   .1
 ات المنجزة؛سيير ومتابعة العممي  مصمحة الت   .2
 ة؛فقات العمومي  مصمحة الص   .3
 .مصمحة الإدارة والوسائل .4

أربعة كل مصمحة  ، وتضمُّ ةلممديري  ة ة والبشري  عمى الموارد المالي   يشرق عام يديرىا مدير
 2.كثرالأعمى  مكاتب

قابة على الن شاط العمراني  ةجي زات العمومي  يظ والت  ة الس  مد ري   دور ا:ثاني  في الر 

مختمف ىيئات من ة عمى مستوػ الولاية بطمب جييزات العمومي  كل الت   بإنشاءتقوم 
روط وفق دفتر الشُّ  الآجالاحترام مراعاة و الت جييزات  ىذه يا تقوم بمراقبة إنجازن  أالولاية كما 

حيث يقع  ة،ة ودولي  وطني  مناقصات  والمقاولات عبرراسات الد    يا تقوم باختيار مكتبن  أكما 
 3فق عمومي ميما كانت طبيعتو.إنجاز كل ما ىو مر عمى عاتق ىذه الإدارة 

في  ولة عمى المستوػ المحمية بتنفيذ سياسة الد  جييزات العمومي  ة الت  ل مديري  تتكف  
فة،بيذه  ف،وتكم  ة جييزات العمومي  نجاز الت  إمجال   :بما يأتي الص  

                                                           
ييع الت جييييزات العمومييية عمييى المحيييط المجيياورمعةةاذ مةةزيل ، عبةةد الةةرحمظ بوسةةاش 1 ماسييتر ،  مييذكرة -دراسيية حاليية محكميية المسيييمة -، تييأثير تموض 
 .16، ص 2018-2017معيد تسير التقنيات الحضرية، جامعة محمد بوضياق المسيمة، سنة  ،كاديمي، تخصص تسير المدينةأ

 .08المادة  ،المرجع السابق، 13\13المرسوم التنفيذؼ رقم 2 

  .22و21، المرجع السابق، ص معاذ مزيل ، عبد الرحمظ بوساش 3
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  ؛ةجييزات العمومي  ض لبرامج الت  بصفة صاحب مشروع مفو   شغالفي الأحكم ضمان الت   .1
 ؛كناتق مع برامج الس  واف  بالت   جييزات العموميةالت  حتياجات من المشاركة في تحديد الا .2
 ؛ةجييزات العمومي  ضمان متابعة وتقييم إنجازات برامج الت    .3
 ؛طار المبنيإجراءات حماية الإساىمة في تحديد الم .4
  ؛راساتشغال والد   قة بصفقات الأالمتعم    نظيميةالت  ات المشاركة في تحضير الممف   .5
جييزات في مجال الت   وبالإنجازاتراسات قة بالد   المتعم   جمع واستغلال المعطيات ضمان .6

 ؛ةالعمومي  
 ؛يالأصحاب ةضمان تسميم المشاريع المنجز  .7
بالاتصال مع اليياكل  لتكييفو،ات سيج الحضرؼ الموجود واقتراح عممي  القيام بتحديد الن   .8

 .1المعنية

 ꓽى لى ىذه الميام تتول  إبالإضافة 

ات ظروق وخصوصي  ف مع عناصر سياسة سكن تتكي   تقترح ،عمى تقييم دورؼ  بناء   .1
 موذجية.ق بالن  فيما يتعم   االولاية لا سيم

 ي تخص  ة الت   روق الحيوي  ة الظ  ة والجماعات المحمي  صال مع الييئات المعني  ت   توفير الا .2
ة رقية العقاري  في ميدان الت   وتشجيع الاستثمار الخاص   جتماعيالاكن ات الس  نجاز عممي  إ

فان ذان يتكي  م  طورؼ الكن الت  يفي والس  كن الر   والمبادرة بدراسات حول المقاييس في مجال الس  
اتي عن طريق توفير وتشجيع المبادرات في ميدان البناء الذ  ة مع الخصوصيات المحمي  

 .ا  دائم اتأطير  

                                                           
 .7، المرجع السابق، المادة 13\13المرسوم التنفيذؼ رقم  1
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شغال وكذا راسات و الأعمى الد    علاط  للارورية نظيمية الض  ات الت  تكوين مختمف الممف   .3
لة مطة المخو  طار السُّ إة في جييزات العمومي  ات الت  تسيير عممي   تسميم رخص البناء وتولي  

 .لممنوحةعتمادات اليا والا
نجاز الت  ات الد  ي متابعة وجمع عممي  تول   .4 ة وكذا اقتصاد جييزات العمومي  راسة واستغلاليا وا 

 البناء.
ة نظيمية في مجال المحاسبة العمومي  ة والت  شريعي  صوص الت  ير عمى تطبيق الن  الس   .5

 1راسات.فقات والاشراق عمى الد   والص  

 يالمستوى المحل   قنية على اني: الأجيزة الت   المبحث الث  

مديرية  ،بعد الت عر ض لدور الولاية والبمدي ة ومديرية التعمير واليندسة المعمارية والبناء
قابة الإدارية عمى الن شاط العمراني كن والت جييزات العمومية التي تتصد ر أجيزة الر  إلا  أن   ،الس 

مةو  المتخصصةالمشرع ألزم ىذه الأجيزة بضرورة استشارة الييئات  بالإضافة إلى  ذات الص 
لسمطة حول بيدق تنوير ا ،الأعوان المكم فون بالت قصي عمى الأوضاع الميدانية لمعمران

قنية وء عمى الأجيزة الت   سنحاول من خلال ىذا المبحث تسميط الض   ،القرار المراد ات خاذه
ل(المجان المحمي ة نذكرىا عمى سبيل المثال لا الحصر  الأعوان المكم فين  ،)المطمب الأو 

بصفة شاط العمراني قابة عمى الن  ودورىا في الر  )المطمب الثاني( بمراقبة مخالفات العمران 
  .ةجاوزات في ىذا المجال بصفة خاص  ومنع الت   ةعام  

 ة جاظ المحلي  : الل   ضالمطلب الأو  

يطرة لس  أجل امن  يشاط العمرانرقابتو عمى الن   ع الجزائرؼ توسيع نطاقأراد المشر   
شريعات ت  العمير و لأنظمة الت   ديات الحاصمة من مخالفات  حاء الت  كثر عمى ىذا المجال من جر  أ

                                                           
 .231و230، المرجع السابق، ص أماض حمادي 1
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حرؼ لمبحث والت  الم جان لاحيات لمجموعة من ع الجزائرؼ بعض الص  منح المشر    ،قة بياالمتعم   
المجنة و ة المعماري  لجنة اليندسة  ،عمى حدػ مييا سنتطرق إلى كل منياعرق عمت  لو في ذلك 

ائرة المكم فة بالبتلجنة  ، (لالفرع الأو  )المحمية لمراقبة عقود الت عمير  في تحقيق مطابقة الد 
 .(انيلفرع الث  ا) البنايات والمجمس الت نفيذؼ لمولاية

 والل جنة المحل ية لمراقبة عقود الت عم رة لجنة اليندسة المعماري   الأوض:الفرع 

ة صلاحيات في القطاع العمراني سعيا دة منحيا عد  ا متعد  الجزائرؼ لجان  ع المشر   أنشأ
ة لكن يغمب قانوني   ةإداري  اس، ىذه المجان ظام في ىذا القطاع الحس  منو لخمق نوع من الن   

ة جان لجنة اليندسة المعماري  ومن بين ىذه الم    ،قني وتنشط في مجال اليندسةابع الت   عمييا الط  
 (.ثانيا)الم جنة المحم ية لمراقبة عقود الت عمير ،(أولا)

 ةلجنة اليندسة المعماري   :أولا

   :تحديد مياميا عمى الن حو الت اليسنتطر ق لمت عريف بالم جنة و 

 ة لجنة اليندسة المعماري  بتعريف ال . أ

 ستشارةالاة تقديم ى ميم  عمى مستوػ كل ولاية تتول   أة تنشىي ىيئة استشاري  
راث المعمارؼ والمحيط المبني والحفاظ عمير وحماية التُّ ق بالت  ة فيما يتعم  لمجماعات المحمي  

من المرسوم 35ةعمى الماد   ، وذلك بناء  1ا  ة محمي  نسيق مع المصالح والأجيزة المختص  عميو بالت  
 .3703-95نفيذؼ رقم من المرسوم الت   02ة الماد  و  072-94رقم  شريعيالت  

                                                           
 .295 ، المرجع السابق، صعبد العظيط سلطاني 1
الجريييدة  ،1994ميياؼ  18المييؤرخ فييي المينةةدس المعمةةاري، المتعلةةق بشةةروط الإنتةةاج المعمةةاري وممارسةةة مينةةة، 07/94المرسيوم التشييريعي رقييم  2

 .35المادة  ،1994ماؼ  25بتاريخ ة، صادر 32الرسمية العدد 
 نيوفمبر15، الميؤرخ فييوالب ئةة المبنيةة فةي الولايةة وعمليةا المتعلةق بتنظةيط لجنةة اليندسةة المعماريةة والتعم ةر، 370/95المرسيوم التنفييذؼ رقيم  3

 .02، المادة 1995نوفمبر  19بتاريخ  ة، صادر 70، الجريدة الرسمية العدد 1995
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 :منل تتشك  و  

  ؛عميرة والت  ف باليندسة المعماري  المدير الولائي المكم   .1
 ؛ف بالفلاحةالمدير الولائي المكم   .2
 ؛قافةف بالث  المدير الولائي المكم   .3
 ؛نيم الوالين يعي  ثلاثة منتخبين محميي    .4
  ؛ينل محمي لمجمس نقابة الميندسين المعماري  ممث   .5
راث المعمارؼ وحماية البيئة م بالحفاظ عمى التُّ تيت  ممثمين اثنين تنتخبيما الجمعيات التي  .6

 .ة ورفع قيمتياالمبني  

فة  ة الولائية المكم  المديري   ير بمقرشأة واحدة كل ثلاثة ة مر  تجتمع لجنة اليندسة المعماري  
ة وذلك بطمب ، كما تجتمع في دورات غير عادي  جنةة بدعوة من رئيس الم  باليندسة  المعماري  

ذا حضرىا ثمث الأعضاء عمى إ لا  إو من ثمث الأعضاء ولا تصح المداولات أ رئيسيامن 
ح  صوت ة أعضائيا وفي حالة تساوؼ الأصوات يرج  جنة قرارتيا بأغمبي  خذ الم  ، وتت  الأقل
ف ، وتبمغ لموالي والوزير المكم  ئيس والكاتبعيا الر  ق  و شغاليا في محاضر يأر ، وتحر  ئيسالر  
 1عمير.والت  ييئة بالت  

قابة على الن شاط العمراني ةنة اليندسة المعماري  جل دور. ب  في الر 

 :ل فية ميام تتمث  جنة بعد  ف الم  تكم  

 :في مجاض حماية الت راث المعماري 

 تتول ى الميام الت الية: 

                                                           
 .04و02، المرجع السابق، المادتين370/95المرسوم التنفيذؼ رقم 1
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 ا؛وجردى واقعراث المعمارؼ حسب العناصر والمتعريف التُّ  .1
القيام بال تعاون مع مصالح الخارجية لموزارات المكم فة باليندسة المعماري ة والث قافة  .2

ة بحماية الت راث المعمارؼ؛ بإعداد، والجماعات المحمية فاتر الخاص   الد 
  ترقية الخصائص المحمية المعمارية؛ .3
 ؛ييا والجميور وتوعيتيمرقية العقارية ومعد   علام المتعاممين في الت  إ  .4
 مساعدة الجمعي ات في تكوين ممف ات الاقتراحات المتعم قة بتصنيف المواقع؛ .5
مة في ميدان البناء وا علاميامساع .6  .1دة الإدارات والجماعات المحم ية المتدخ 

 في مجاض حماية المحي  المبني:

 لمجمعي ات الكبرػ؛ العمرانيدماج ة الإتعبئة عممي   .1
 لمنسج الت مقائية و تحسينيا؛تشجيع عممي ات تييئة الإطار المبني  .2
زالتيا وا عادة ىيكمة مناطق  .3 مطات المحمي ة عن مواقع الن شاطات المنجزة وا  إرشاد الس 

 2.الن شاطات

ت دلاء برأييا في ممفا  الإو  عميروالت  ييئة عداد أدوات الت  إ استشارتيا عند بالإضافة إلى 
و ن  أة و مزم، خاص  رأييا غير م   ن  أ ولوأن استشارتيا بيذا الش   عندما يتمُّ 3طمب رخصة البناء
 مر  ت، و الإطار واستشارتيا في ىذا طمب رأييا ر أجيزة أخرػ يتمُّ ة تتوف  عمى مستوػ البمدي  

مما يجعل رأييا ويمة ط  دراسة الممف ات ن إجراءات أخص كما ات طمبات الرُّ عمييا ممف  
 ط.فقبو للاستدلال 

 
                                                           

ابق، ،07\94المرسوم الت شريعي رقم  1  .38المادة  المرجع الس 
ة  2  .41المرجع نفسو، الماد 
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  الت عم رمراقبة عقود المحلي ة لجنة للا :ثانيا

ق بكيفيات تحضير عقود المتعم   19/15نفيذؼ بموجب المرسوم الت   ع الجزائرؼ  المشر  أقر  
يا  ،منو 90ة الماد   بموجب تسميمياعمير و الت   لجنة مراقبة عقود الت عمير الوطني ة التي يرأس 

كثافة أنشطتو وتعدد ميامو أوكل ميام المراقبة لمجنتي مراقبة نتيجة ل ،الوزير المكم ف بالعمران
إحداىما عمى مراقبة عقود الت عمير، الوطني ة لجنة م  الالمحمي ة التي تتفر ع عن عقود الت عمير 

 المستوػ الولائي برئاسة الوالي والأخرػ عمى المستوػ البمدؼ برئاسة رئيس م.ش.ب. 

 عم ر عقود الت   مراقبةل ة المحليةلجنبالتعريف ال .أ 

جنة عمى المستوػ المحم ي تشرق عمى مراقبة عقود الت عمير لممشاريع ذات ىذه الم   تنشأ
المشاريع الواقعة في  ،ونطاقيا حجميابالن ظر خصوصا إلى طبيعتيا و  المحمية ةالأىمي  

المناطق غير المغطاة بمخطط شغل الأراضي المصادق عميو أو تجاوز مرحمة الت حقيق 
المشاريع الاستثمارية بما في ذلك المشاريع ذات الأىمي ة الوطني ة يرأسيا الوالي أو  ،العمومي

ا بالن سبة لباق ،الوالي المنتدب بالنسبة لممقاطعات الإدارية المستحدثة ي المشاريع الفردي ة أو أم 
 .1المستوػ البمدؼ برئاسة رئيس م.ش.بالجماعية فتكون عمى 

ادر من القرار الص    05ةعمير حسب نص الماد  جنة الولائية لمراقبة عقود الت  ل الم  تتشك  
ن  يان  أعمى 2006 أكتوبر 28بتاريخ عمير والبناء، ثلاثة منتخبين ، مدير الت  ) الوالي رئيساتتكو 
رك قائد مجموعة الد   ة،ة لمولاية، مدير الإدارة المحمي  ؤون العام  تنظيم الشُّ  و، مدير.ش.ممن 

ناعة، مدير ة، مدير المناجم والص  من الولائي، مدير الأملاك الوطني  لمولاية، رئيس الأ الوطني  
قافة، مدير الث  ة، شغال العمومي  ية، مدير الأة، مدير المصالح الفلاح  ييئة العمراني  خطيط والت  الت  
 ؛(ل شركة سونمغازممث   

                                                           
 .02المرجع السا بق، المادة ، 342\20المرسوم الت نفيذؼ رقم 1
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ب رئيسا، ثلاثة .ش.مل من)رئيس عمير تتشك  ة لمراقبة عقود الت  جنة البمدي  ا الم  م  أ  
ة، رئيس لمبمدي   رك الوطني  قائد فرقة الد   عمير والبناء،ب، رئيس قسم الت  .ش.منتخبين من م

ل عن مصالح ل مصالح المياه، ممث   ل عن المصالح الفلاحة، ممث   ، ممث   من الحضرؼ  الأ
 ؛1ل شركة سونمغاز(ة، ممث   قافي  ة، ممثل المصالح الث  شغال العمومي  الأ

شخص  ؼ  أب استعينتن أعمير جنة الولائية لمراقبة عقود الت  لم  و  ةنة البمدي  م جكما يمكن ل  
عمير ة لمراقبة عقود الت  الولائي   قنية  لمجنة ، كما تعيد الأمانة الت   شغالياأبإمكانو مساعدتيا في 

يا ن  أنجد  تينجنلى تشكيمة ىذه الم  إجوع ، وبالرُّ و الولاية ب.ش.م عمير والبناء لللمصالح الت  
ا ا يجعل منيا ذات رقابة أوسع نظر  ة قطاعات  مختمفة عمى مستوؼ الولاية مم  ل من عد  تتشك  

 .2ع أعضائيالاختلاق وتنوُّ 

 عم رمراقبة عقود الت  ل المحلي ةالل جنة مياط  .ب 

ة  من المرسوم  91تتمث ل ميام لجنة مراقبة عقود الت عمير الولائي ة والبمدي ة حسب الماد 
 3:فيما يمي 19-15

 مراقبة الأشغال طبقا لمرُّخص المسم مة. .1
ة في مجال تسميم عقود الت عمير. .2 مطات المختص  مة لدػ السُّ  متابعة العرائض المقد 

ل في تشكيمة كل من لجنة مراقبة عقود الت عمير   صحيح أن المشر ع الجزائرؼ فص 
 91الوطني ة والمحمي ة  إلا  أن اليدق من إنشائيما واحد وما يأكد عمى ذلك ىو نص الم ادة 

الفة الذ كر.  الس 

                                                           
تين ، 2006 أكتوبر 28قرار مؤرخ في 1 ابق، الماد   .07و05المرجع الس 
دون مجم يد، البنياء، مجمية التعميير و  نظيام الحوكمية العمرانيية فيي تنفييذ عقيود التعميير فيي التشيريع الجزائيرؼ،ات فعاليي فييمة قسوري، حس نة ريماظ، 2

 .27و26، ص2017العدد الأول، مارس 

 .91، المرجع السابق، المادة 19/15المرسوم التنفيذؼ رقم 3 
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أن الت عديل الأخير نزع عن لجان مراقبة عقود التعمير صلاحي ة  ومن جانب آخر يظير
باك الوحيد كم في دراسة ممف ات عقود الت عمير الت     من القانون  80ة الماد   أن   إلا   ،بيا الشُّ

المتم م أقر ت أن تكم ف الم  جان قانونا بالت نسيق في ميدان إجراءات دراسة ل و المعد   90-29
 .1عمير وكذا الإشراق عمى الأشغال طبقا لمرُّخص المسم مةطمبات عقود الت  

والمجلس الت نف ذي  البنايات في تحق ق مطابقة ئرة الميل فة بالبتاد  لجنة ال :انيالفرع الث  
  يةولالل

 سنتطر ق في ىذا الفرع إلى الت عر ق عمى كل  من:

ائرة الميل فة ب :أولا  البناياتفي تحق ق مطابقة  البتلجنة الد 

قابة الميداني ة تكم ف ىذه الم جنة بمتابعة مخالفات البناء و  التي سنحاول تعريفيا لتجسيد الر 
 تحديد مياميا كالآتي:و 

ائرة الميل فة بالبتعريف الت   .أ   البناياتفي تحق ق مطابقة  بلجنة الد 

ة  أحكامبموجب ىذه الم جنة أ نشأت  ميم ة  الذؼ أسند ليا 15-08القانون من  32الماد 
البنايات المشي دة ك البنايات إلا  ما استثني منيا 2في الت سوية عن طريق تحقيق مطابقة البت

كذا البناءات المتعمقة بمناطق و  في قطع أرضية مخصصة للارتفاقات ومنع البناء عمييا
ع السي رتفاقات الاريخية والأثرية ومواقع الموانئ والمطارات و ااحي ومواقع المعالم الت  الت وس 

أو الغابية، البنايات المشي دة خرقا مرتبطة بيا وكذا البناءات المشي دة عمى الأراضي الفلاحية ال

                                                           
 .28المرجع السابق، ص  فييمة قسوري، حس نة ريماظ، 1
و ىي الوثيقة الإدارية التي يتم من خلاليا تسوية كل بناية تم  إنجازىا أو لم يتم، بيالن ظر لمتشيريع والت نظييم المتعم يق بشيغل الأراضيي تحق ق المطابقة  2

ة 50\55القانوظ رقط قواعد الت عمير.  ابق، الماد   .  02، المرجع الس 
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كل خطر لمبيئة والمنظر العام والبنايات التي تكون عائقا لتشييد البنايات  لقواعد الأمن و تش 
 1ذات المنفعة العام ة

الت نظيم الذؼ صدر بموجب عمميا إلى و وأعضاءىا بقرار من الوالي وأحال بشأن تشكيمتيا 
 أو الوالي المنتدب حسب الحالة ائرةالد   من رئيسل تتشك  ي الت  و ، 155-09المرسوم الت نفيذؼ

افع العقارؼ المح ،فت ش الأملاك الوطني ةم ،لرئيس القسم الفرعي لمتعمير والبناء ،كرئيس ليا
ممث مي  ،الأشغال العمومي ة والر ؼ  ،لمفلاحةالقسم الفرعي  كل من رؤساء ،المختص إقميميا

ياحة ،المديري ات الولائية لمبيئة ة إضافة إلى رئيس مصمح ،الث قافة والحماية المدني ة ،الس 
فة ة المكم  و البمدي  ولة أن تستعين بمصالح الد  كما يمكنيا أ مغاز الت عمير البمدية و ممثل سون

ي تعقد عمى شكل الت   ،2شغالياا في أئة يمكنيا أن تساعدىو ىيعمير أو أؼ  شخص أبالت  
 .جل البث في طمبات تحقيق المطابقةة من أدورات غير عادي  

عقد اجتماع جديد في  لا  عضائيا عند المداولات وا  ة قراراتيا حضور ثمثي أ ويشترط لصح  
راء عمى أساس الآ صواتمبية الأخذ فيو القرارات بأغتت  ، لا يتجاوز ثمانية ايام الموالية جلأ

ما بالموافقة ي تكون إوالت  ، عميرفة بالت  ولة المكم  ن مصالح الد  م ممة الموجودة بالممف المقد  المعم  
ويجب في كل  ،فضو الر  أحفع كمرحمة وسط و الت  ك أند بذلعمى تحقيق المطابقة وتسميم الس  

مديرية خطارىا من قبل خ إشير من تاريي الطمبات المقدمة في ظرق ثلاثة أف الات البتالح
 . 3عمير والبناء عمى مستوػ الولايةالت  

 

                                                           
 .16المادة السابق،  المرجع ،15\08القانون رقم  1
ا، 155\09ؼ رقم المرسوم الت نفيذ 2 ، الميؤر خ ييفيةات سة رىالبةت فةي تحق ةق مطابقةة  البنايةات و الط عةظ الميل فتة ظ بائرة و المتعل ق بتشي لة لجنتي الةد 

 . 2009ماؼ  06، صادرة بتاريخ 27، الجريدة الر سمية العدد 2009ماؼ 02في 
يييرعي ة: إجيييراءات الت صيييد، إشيييكالي ة البناييييات غعواطةةةف محةةةي الةةةد  ظ 3 ة القيييانون العيييام الجزائيييرؼ ، مجم ييي15\08الت سيييوية عميييى ضيييوء القيييانون ؼ و يييير الش 
 .2020، ديسمبر 02، العدد 06المقارن، المجم دو 
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ائرة الميل فة بالبت في تحق ق مطابقة البناياتلجنة مياط  .ب   الد 

 155-09عمى تحديد جممة من الميام في المرسوم الت نفيذؼ رقم  المشر ع الجزائرؼ عمد 
 كالآتي:

  ؛ات طمب تحقيق مطابقة البناياتايداع ممف   استلام .1
 بقة البنايات تبعا لتاريخ وصوليا؛مطا تسجيل طمبات تحقيق .2
 ؛تحضير اجتماعات لجنة الدائرة .3
  ؛عمالبجدول الأائرة مرفقة عضاء لجنة الد  الاستدعاءات إلى أ رسال إ .4
 خرػ؛نات أتحرير محاضر الاجتماعات ومدو   .5
فظات الواجب رفعيا عند الاقتضاء إلى رئيس م.ش.ب المختص تبميغ القرارات والتح .6

 يا؛قميمإ
 .1شاطة عن الن  قارير الفصمي  الت  عداد إ  .7

الإشارة إلى أن  ىذه المجنة ذات طابع استثنائي لأن  ىدفيا استدراك العجز كما تجدر 
ل  29-90رقم  المسج ل والعمل عمى تكريس أحكام ومبادغ غير موجودة في القانون  المعد 

ة الم   15-08والمتمم، أم ا فيما يخص القانون  نشأ ليذه الم جنة فيعاب عميو أن و مرتبط بمد 
دة ب  وىي عمير في ىذا تسوية جميع مخالفات الت   نظرا لعدم قدرتو عمىو  ،سنوات 5محد 

 .2022فاضطر  إلى تمديده إلى غاية  ،الأجل لكثرة حالات عدم المطابقة

 

 

 
                                                           

ابق، المادة 155\09المرسوم الت نفيذؼ رقم 1  .04، المرجع الس 
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 المجلس التنف ذي للولاية ثانيا.

 ،الت نسيق بين الوزارات والسمطات المحمية استحدث مجمس تنفيذؼ في كل  ولاية بيدق
من شأنيا المواطنين والمستثمرين والتي خطوة لخدمة مصالح بمبادرة من رئيس الجميوري ة ك
 سنوات تعط ل القرارات الفوقي ة وتوقف تنفيذىا.كبح البيروقراطية الت ي ضم ت ل

 الت عريف بالمجلس التنف ذي للولاية  . أ

نشاء ن إم   المتض541-22نفيذؼالمرسوم الت  ع الجزائرؼ من خلال شر  استحدثو الم   
د ميامو وتنظيمو و و  ،تنفيذؼ لمولاية مجمس   نسيق ت  شاور والعمى أنو يشك  ل إطار الت   ،سيرهيحد  

ولة و   ،يكون تحت سمطة الواليو  الولايةالييئات العمومية عمى مستوػ بين مختمف مصالح الد 
 بصفتو ممثلا ليا أو الأمين العام لمولاية في حالة غيابو؛ 

مسؤولو مصالح الييئات العمومية  ،المديرون الولائيون ، الو لاة المنتدبون )يتشك ل من: و 
سات العمومي ة و الوطنية  كما  ،(عمى مستوػ الولاية المعنيون بجدول أعمال الاجتماعالمؤس 

 ،إلا  ما استثني منيا بنصالنشاطات كل يمكن لموالي الاستعانة عند الحاجة بالمسؤولين عن 
يتم تزويد و ، 2ذلك مفيداإذا رأػ  ،أو أؼ شخص آخر لممشاركة في اجتماعات المجمس

 جمس بأمانة تقنية توضع تحت مسؤولية الأمين العام لمولاية.مال

في اجتماعات غير عادية كم ما تطمبت و  ،يرفي الش  في دورة عادية مرتين يجتمع المجمس 
 ؛3عام لمولاية إذا وقع مانع لمواليالوضعية ذلك، بناء عمى استدعاء من الوالي أو الأمين ال

 
                                                           

، الجريييدة 2022فيفييرؼ  2، المييؤرخ فييي سةة رهق بإنشةةاء مجلةةس تنف ةةذي للولايةةة ويحةةدد ميامةةو وتنظيمةةو و المتعل  ةة، 54\22 رقييم المرسييوم الت نفيييذؼ 1
 .2022فيفرؼ  3بتاريخ  ة، صادر 9الر سمية العدد 

  .5و  2المرجع نفسو، المواد  2
  .10المرجع نفسو، المادة 3 
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قابة على الن شاط العمراني  . ب  دور المجلس الت نف ذي للولاية في الر 

ة لقد حدد المشر ع الجزائرؼ مياما  تعم ق بالن شاط العمراني  منيا ماسنتطر ق إلييا و عد 
 كما يمي: بشكل خاص سنسم ط الضوء عميو

الحمول المناسبة التي من شأنيا المساىمة في دابير اللازمة و خاذ جميع الت  ات   اقتراح و  .1
نظمة الأو القوانين صداقيتيا و مالعمل عمى احترام سمطة الدولة و الحفاظ عمى النظام العام و 

 المعمول بيا؛
ير عمى ضمان  .2 واقتراح جميع الت دابير الت ي من شأنيا  ،ةاستمرارية الخدمات العمومي  الس 

ميا ال ولة و تحسين الخدمات العمومية الت ي تقد  الييئات مصالح غير الممركزة في الد 
 العمومية لممرتفقين عمى المستوػ المحم  ي؛

التييئة مخططات يق والتقارب في تنفيذ سياسات وبرامج ومشاريع التنمية و ضمان التنس .3
 الإقميمية عمى مستوػ الولاية؛

في اعداد ووضع اقتراح أؼ تدبير عمى الحكومة أو القطاع المعني بيدق المساىمة  .4
 السياسة العامة و تحسينيا؛

والييئات اقتراح أؼ تدبير ييدق إلى تحسين سير و فعالية المصالح غير الممركزة  .5
الوسائل المخصصة والنتائج المحققة  د العلاقة بينترشيو ، العمومية عمى مستوػ الولاية

 الأنظمة السارية المفعول؛ذلك في ظل احترام القوانين و و 
نشاء المؤسسات العمومية أو فروعيا في إبداء رأيو في جميع المشاريع و  .6  يم؛قمالإا 
ة عمى المستوػ المحمي واقتراح تقارب عمل المصالح غير الممركز السير عمى تماسك و  .7

 التي من شأنيا التغمب عمى الصعوبات التي قد تعيق تحقيقيا؛اتخاذ كل التدابر و 
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ىا الدولة عمى المستوػ تنفيذ أؼ تدبير من شأنو تجسيد الأىداق التي تسطر اقتراح و  .8
الأنظمة ام القوانين و ذلك في إطار احتر وتحسين تنظيم وسير المصالح المعنية و  ،المحمي

 1السارية المفعول.

 كالآتي:المجمس السالف ذكرىا  تنظيم ىذه الميام عمى أعضاء في ىذا الإطار يتم توزيع وو 

المصالح مل المصالح التابعة لاختصاصاتو )مراقبة عبرمجة وتنشيط وتنسيق وتقييم و  .1
 المكم فة بالت عمير(؛

 من طرق المصالح التي يريدىا؛ ،الأنظمة المعمول بياو  السير عمى تطبيق القوانين .2
بالاتصال مع المصالح  ،الولاية قطاعو عمى مستوػ دراسة مشاريع اقتراح وا عداد و  .3

 الييئات المعنية؛و 
 عمى حسن تنفيذ برامج التنمية و تنسيق إنجازىا؛ ،السير في حدود اختصاصاتو .4
في شروط إنجاز العممي ات ذات الط ابع المحمي أو الجيوؼ أو إبداء رأيو في تصور و  .5

 الوطني المقرر عمى إقميم الولاية؛
ركات و  ات التي يخولوممارسة الصلاحي .6 الييئات إي اىا القانون عمى المؤسسات والش 

 الت ابعة لمولاية؛العمومية المرتبطة بقطاع نشاطو و 
الخاصة المحمية أو الجيوية متابعة وتقييم عمل المؤسسات والشركات والييئات العمومية و  .7

 ؛أو الوطنية التي تمارس أنشطتيا أو أجزاء أنشطتيا عمى إقميم الولاية
رساليا إلى الوالي بشكل دورؼ أو بطمب من ىذا الأخير.إعداد تقارير عن أنشطتيا و  .8   2ا 

بمثابة سمطة تنفيذي ة في إقميم الولاية مطمب لطالما  تنفيذؼ مجمسقرار استحداث إن   
عب باعتباره يسي ل عممي ة التواصل والاتصال بين  نادػ بو المنتخبون المحم يون وممث مو الش 
الييئات الت نفيذي ة التي يكون بيدىا الحل  والر بط وبين انشغالات المواطن والمستثمر وذلك 

                                                           
ابق، الم ادة ، 54\22المرسوم الت نفيذؼ رقم  1  .3المرجع الس 
 .7، الم ادة نفسو المرجع  2
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منيا ق يتعمفيما بالأخص و لمعديد من المشاكل آني ة  ربحا واختزانا لموقت لأن  معالجتو
كني ة والبيئي الجانب العمرانيب والمسالك المائية  إعادة تييئة الط رقات ،كنقص المشاريع الس 
لمشاكل المشاريع الت نموية المحم ية غير الموافقة لمخط طات شغل  كذا بالن سبةو  ،الكيربائي ةو 

باك الوحيد باعتباره و  ،اكل البناء الفوضوؼ مشو  الأراضي، كل ىذا يكون بالت نسيق مع الش 
 في ضبط المنازعات والاختلالات العمرانية. إليوالأقرب 

را فلا يمكننا الحكم عميو سواء بالإيجاب أو  وبما أن  ىذا المجمس استحدث مؤخ 
مب ولا دة بالس  ة محد   .تقدير فعالي تو المرجو ة والأىداق المسط رة لو إلا بعد مضي مد 

 فوظ بمراقبة م الفات العمراظ عواظ الميل  اني: الأالمطلب الث  

المتعم قة المخالفات  ة معاينةع ميم  المشر   خولعمير والبناء قواعد الت   ىمي ةلأنظرا 
لمبحث عن ىذه الأخيرة ومعاينتيا  قانونا  ين مؤىم  و صين متخص   شخاصلأبالن شاط العمراني 

  (ول)الفرع الأوالذين نفصل فييم في  العام ختصاصالاذوؼ قابة مين في أعوان الر  والمتمث   
 . (الفرع الثاني)في  الاختصاص الخاص ذوؼ  قابةعوان الر  أ و 

 قابة ذوي الا تصاص العاط عواظ الر  أض: الفرع الأو  

ر  عن  حرؼ لمبحث والت   كثر تأىيلا  أ عناصر بشري ةأراد المشرع الجزائرؼ أن يسخ  
 ،الميندسون المعماريون  ،متمث مون في مفت شو الت عمير عميرمجال الت  في المخالفات الحاصمة 
امون  ،المتصر فون الإداريون  والت قنيون الذين ىم في حالة خدمة لدػ الإدارة  ،التقنيون الس 

 ،1أو مصالح اليندسة المعمارية والت عمير في الولاية ،المركزية بالوزارة المكم فة بالت عمير

                                                           
ةةوج  1 قابيية عمييى يلثةةوط حج  ييص قييانون عقييارؼ، كمي يية الحقييوق والعمييوم ، الر  يييادات الت عمييير فييي الت شييريع الجزائييرؼ، أطروحيية دكتييوراه، تخص  اليير خص وش 

ياسي ة، جامعة م  .30\29، ص2018، سنة وزوولود معمرؼ تيزؼ و الس 
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دون  ةقضائي  ضب اط الشرطة البالإضافة إلى  لة  15ةالماد   نص  في  المحد  من قانون  المعد 
  :عمى الن حو الت الي ةالجزائي  الإجراءات 

 ة؛البمدي  عبية رؤساء المجالس الش   .1
 ؛رك الوطنيضباط الد   .2
 للأمنرطة اط الش  وضب   ة لممراقبين ومحافظي  الخاص   للأسلاكابعون الت   فون الموظ   .3

 ؛الوطني  
رك الوطني ثلاث سنوات مضوا في سمك الد  أرك الذين رجال الد  و  رك،الد  تب في الرُّ  وذو  .4

فاع الد   ووزير تعيينيم بموجب قرار مشترك صادر عن وزير العدل  ين تم  عمى الأقل والذ  
 ة؛خاص  الوطني بعد موافقة لجنة 

 الوطني    للأمنرطة عوان الشُّ أ اظ و شين وحف  ة لممفت   الخاص   للأسلاكابعون فون الت  الموظ   .5
تعيينيم بموجب قرار مشترك  ين تم  فة والذ  مضوا ثلاث سنوات عمى الأقل بيذه الص  أين الذ   

 ة؛خاص  ة بعد موافقة لجنة اخمية والجماعات المحمي  صادر عن وزير العدل ووزير الد  
يصا تعيينيم خص   ين تم  الذ   للأمنة ابعين لممصالح العسكري  ف الت  اط الص  اط وضب  ب  ض   .6

 .1العدل؛فاع ووزير بموجب قرار مشترك صادر عن وزير الد   

من الن احية متميزين في ىذا الإطار سنختار نوعين من الأعوان ذوو الاختصاص العام و 
 . وىما عمى التوالي مفت شو الت عمير)أو لا( شرطة العمران)ثانيا( عمى وجو الخوص الوظيفية

 

 

                                                           
ل والمتم م للأمر 02\15أمر رقم  1 ، صيادرة 40، الجرييدة الر سيمي ة العيدد 2015 جويميية 23، المؤر خ في المتعلق بالإجراءات الجزائية 155\66المعد 

 .04، المادة 2015جويمية  23بتاريخ 
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 مفتشو التعم ر: ولاأ

 ي تضم  ت   شين اللممفت    ة الخاص   للأسلاكفون تابعون باعتبارىم موظ  عمير مفتشو الت   ن  إف
، ذوؼ صفة عمير[شي الت  رئيس مفت   و عمير ش رئيسي لمت  ، مفت   عميرش الت  رتبة مفت    ]ثلاث رتب
بطي ة  نظيم شريع والت  فون عمى وجو الخصوص بالبحث عن مخالفات الت  ة والمكم  القضائي  الض 

ات ي  آلرة في المقر   حكاملأمراقبة تطبيق ا لىإعمير ومعاينتيا بالإضافة في ميدان الت  
مام رئيس أ القانوني  بعد أداء اليمين  ، وكل ذلك يتمُّ عمير والحرص عميياومستندات الت  

ي فة بالعمران الت  الإدارة المكم   بلمة من ق  ة المسم  د بالبطاقة الميني  زوُّ والت  ة المحكمة المختص  
 1.ة لمعملة القانوني  وكذا خارج المد   ا وليلا  نيار  يم مة لميم لممارسة الميام الموك  تؤى   

 قد حد دت مياميم عمى الن حو الت الي:و 

كنية والبنايات؛ .1  زيارة ورشات الت جزئات والمجموعات الس 
 ؛القيام بالفحص والت حقيقات .2
 ؛البيانات الخاصة بيات قنية المكتوبة و الوثائق ال ستصدارا .3
 .تغمق الورشات غير القانوني ة .4

 شرطة العمراظ  :ثانيا

من أعوان  لى ذلك نجد وحدات شرطة العمران وحماية البيئة بصفتيا جزء  إبالإضافة   
ليم القانون  رُّ مين يق  ل من الأعوان المؤى  عبارة عن فرقة تتشك  " ꓽياالوطني  فإن   للأمنرطة الشُّ 

عمير عمى مستوػ والت   ييئةالت  لفات انيم لمبحث عن مخيتعي بطية القضائية ويتمُّ صفة الض  

                                                           

المتعلةةق بالقةةانوظ الأساسةةي ال ةةاص بةةالموظف ظ المنتمةة ظ ل سةةلاص التقنيةةة ال اصةةة بةةالإدارة الميلفةةة بالسةةيظ ، 241/09المرسييوم التنفيييذؼ رقييم1 
 .45و 44و6 و5و4، المواد 2009جويمية  22، صادرة في43العدد رقم  الجريدة الرسمية ،2009جويمية  22المؤرخ في  ،والعمراظ
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 علامللإ)ة مطات المحمي  توجو لمسُّ  (05)الممحقعمى محاضر ات والدوائر ويثبتونيا بناء  البمدي  
مطات و أ (نفيذالت   وأ  ." 1لمفصل فيياة القضائي  الس 

تعمل عمى شكل وحدات عمى مستوػ كل  وىي ،الوطني للأمنة ة العام  المديري   يااستحدثت
طور العمراني قة بالت  شريعات المتعم   ير عمى تطبيق الت  تيا الس  ميم   ،الوطني  ولايات القطر 
 :تيالآكجمال وظيفتيا إمكن ، وي  وحماية البيئة

شكال البنايات غير المطابقة ومحاربة كل أة عن كل مطات المختص  تقوم بتبميغ السُّ  .1
 ؛العموميةحة ظافة والص   ر عمى البيئة والن  جاوزات التي تؤث   مظاىر الت  

  ؛حياءة والأكاني  السُّ  جمعاتالمدن والت  ير عمى المحافظة عمى جمال الس   .2
البنايات  يخص   فيما عميياقات المنصوص حكام في مجال الممص  ير عمى احترام الأالس   .3

 ؛وفتح الورشات
  الإنذارات لممخالفينة وتقديم رق العمومي  شرعي للأراضي والطُّ اللا   حتلالالامحاربة  .4
 علامنسيق مع وسائل الإة لصالح المواطنين بالت  ة وا علامي  حملات تحسيسي  تنظيم  .5

ة قنية البمدي  نسيق مع المصالح الت   زاول وحدات شرطة العمران وحماية البيئة نشاطيا بالت  ت  
ق منيا بالاعتداء مخالفة مرتبطة بأداء مياميا لا سيما ما تعم   وفي حالة تسجيل أؼ   والولائية،
لى كل من رئيس إحالة، الذؼ ترسل نسخة منو الثبات إ تقوم بتحرير محضر ئةعمى البي

  2ين إقميميا.المختص   ةالولائيالمصالح و . ب.ش.م

                                                           
سيينة  ،7العييدد دون مجم ييد، ، دور شييرطة العمييران فييي تحقيييق الضييبط العمرانييي بييين الواقييع والمييأمول، مجميية التشييريعات لمبنيياء والتعمييير، محمد لعمةةري  1

 .28، ص 2018
، ص 2021سييينة  الطبعييية الأوليييى، الجزائييير، ،التشيييريع الجزائيييرؼ، دار النشييير آلفيييا لموثيييائق، الجريمييية البيئيييية وسيييبل مكافحتييييا فيييي فيصةةةل بو الفةةةة 2

 .208و207
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تجدر الإشارة أن  المشر ع قد منع عمى الأعوان المؤىمين د راسة ممف ات عائلاتيم أصحاب 
مة من الد رجة الأولى حتى الد رجة الر ابعة بالقو ة العمومية في  الاستعانةكما أقر  ليم  ،1الص 

 إطار ضبط المخالفات العمرانية.

تحقيق الضبط طة العمران منذ تفعيميا في فرض و ساىمت وحدات شر وعميو فقد   
العمراني وكذلك حفع الن ظام البيئي من خلال دورات المراقبة لورشات الأشغال من أجل 

ىذه الز يارات تتم  وفق جدول زمني وتكون في شكل خرجات  ،مكافحة الت عمير غير القانوني
ر الأشغال قبل أثناء وبعد   .منيا الانتياءميدانية تساير جميع مراحل تطو 

 ال اص   تصاصالاذوي قابة عواظ الر  أ اني:الث  الفرع 

عقود التي تخص  مين لمعاينة المخالفات ة عمى أعوان مؤى  قوانين خاص   ةت عد  نص  
كر ما جاء بياعمير الت   وكذا الاعوان  (أو لا) في القوانين المتعمقة بالتييئة والتعمير سنحاول ذ 

 .(ثانيا)ة قوانين الخاص  الدين في المحد  

 عم ر ي ئة والت  قة بالت  ل ظ في القوان ظ المتعل   المؤى   عواظالأ :أولاا 

 القانون العام لمت عمير والقانون المتعم ق بالإنتاج المعمارؼ  سنتطر ق إلى الأعوان حسب
تمام  د لقواعد مطابقة البنايات وا  وممارسة مينة الميندس المعمارؼ وكذا القانون المحد 

 إنجازىا.

 

 

                                                           
الألي ييات القانوني يية لمحييد  ميين ظيياىرة البنيياء الفوضييوؼ فييي الجزائيير، رسييالة ماجسييتير، تخصييص قييانون عقييارؼ، كمييية الحقييوق، جامعيية ، يمةةاض تهواشةةت 1

 .131، ص 2009\2008الحاج لخضر، باتنة، سنة 
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 ꓽعم ري ئة والت  بالت   المتعل  ق 90-29رقطالقانوظ  . أ

ضين في كل وقت زيارة فين المفو  عوان المحم  ب وكذا الأ.ش.م رئيسو يمكن لموالي 
وقت  بلاغيم في كل   إب ي يعتبرونيا مفيدة وطمحقيقات الت  جراء الت  ا  ىا و البنايات الجارؼ تشييد  

قانون رقم مم لل والمتم   المعد   04-05القانون  بالبناء، وبصدورقة قنية المتعم   بالمستندات الت   
عوان أ باط و علاوة عمى الضُّ حكام ىذا القانون أحول البحث ومعاينة مخالفات  29-90

ة ضافت الماد  أبو  شريع المعمولالت  المنصوص عمييم في  ةرطة القضائي  الشُّ عوان أ باط و الضُّ 
  :كل من رمكر   76

 ؛عميرشي الت  مفت   .1
 ؛عميرفين بالت  ة المكم  أعوان البمدي   .2
 .1ةعمير واليندسة المعماري  في إدارة الت  موظ   .3

بحث ومعاينة مخالفات مل مين قانونا  المؤى   للأعوانة المراقبة يم  وكل م  أع المشر    ن  أضح يت  
ة مام رئيس المحكمة المختص  أة ؼ ىؤلاء اليمين القانوني  عمير، حيث يؤد   ييئة والت  قانون الت  

 2نظيم.ات تعيينيم وكذا إجراءات المراقبة عن طريق الت  د شروط وكيفي  حد  وت  

يا زيادة عمى عمير ومعاينت  ييئة والت  شريع في مجال الت  مخالفات الت  ل لمبحث عن يؤى  كما 
لأحكام المرسوم  قانونا طبقاين تعيينيم الذ    عميرالت   مفتشو3،ةرطة القضائي  أعوان الشُّ و اط ب  ض  
 المستخدمون 2411-09قمر نفيذؼ م بموجب المرسوم الت  ل والمتم  المعد  2254-91قمنفيذؼ ر الت  
  :نون من بينالذين يعي  مولاية لابعة الت  لبمدي ة اين يمارسون عمميم بمصالح الذ   

                                                           
 مكرر.76، المرجع السابق، المادة 05/04القانون  1
 .315، المرجع السابق، ص صبرينة تونسي 2
 .02، المرجع السابق، المادة 55/06المرسوم التنفيذؼ رقم  3
، التجي ةةز والسةةيظالمتعلةةق بالقةةانوظ الأساسةةي ال ةةاص بالعمةةاض المنتمةةوظ إلةةى الأسةةلاص التقنيةةة التابعةةة لةةوزارة ، 225\91المرسييوم التنفيييذؼ رقييم  4

 .1991جويمية 17بتاريخ  ةصادر  ،34، الجريدة الرسمية العدد 1991جويمية  14المؤرخ في 
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 ؛ة (الميندسين ) في اليندسة المدني  ورؤساء  ينالمعماري   الميندسينرؤساء  .1
 ؛ينالرئيسي ) في اليندسة المدنية ( الميندسين و يينالرئيس ينالمعماري الميندسين .2
ة ( ذوؼ خبرة سنتين عمى الأقل في اليندسة المدني   )ين والميندسين المعماري   نالميندسي .3

 ؛عميرفي ميدان الت  
  ،ميدان التعمير في ثلاث سنوات عمى الأقل ذوؼ خبرة يندسين التطبيقيين) في البناء(الم   .4
  .سنوات عمى الأقل في ميدان التعميرخمس خبرة  ) في البناء( ذوؼ  قنيين الساميينالت    .5

رقائمة إ من أعلاه المذكورينعوان الأ نيتعي   باقتراح  إقميميا   من الوالي المختص   سمية بمقر 
عمير ين يمارسون عمميم بمصالح الت  سبة لممستخدمين الذ   عمير والبناء لمولاية بالن  مدير الت   من
 .ةابعة لمبمدي  الت  

واليدم  ييئةات البناء والت  عوان لدراسة ممف  ل فييا الأع حالة لا يؤى  المشر   ستثنىاوقد 
رجة ين ليم صمة من الد  الذ    فراد عائمتيمأتيم و وذري  ة بأزواجيم ووالدييم ات الخاص  ىي الممف  
 .الأولى

 يمن  إفين بيا طبقا لمقانون فمين من ممارسة الميام المكم  عوان المؤى  لأان وحتى يتمك  
، ص حسب الحالةالوالي المخت  و أعمير ف بالت  مو الوزير المكم  دون بتكميف ميني يسم   و  يز 

مين أكميف ن يصادق عمى ىذا الت  أة المراقبة ويجب ثناء القيام بميم  أظياره إن عمييم ويتعي  
 2.ةة المختص  ة القضائي  ي  ضبط لدػ الج  

 

                                                                                                                                                                                     
 .214، المرجع السابق، صياىنة مزوزي  1
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ق بشروط الإنتاج المعماري وممارسة المتعل    55-49 ظ في القانوظ عواظ المحدد  الأ . ب
 مينة الميندس المعماري  

وممارستيا مع  تنظيم قواعد مينة الميندس المعمارؼ  94-07شريعي رقم ل المرسوم الت  يؤى  
، كما ينبغي عمى ةعمال المعماري  نجاز الأإخلال عمى المحيط وتحسينو  المحافظة ةمراعا
 ىتمامالا ،رام ىذاد من مدػ احتتأك  الجزئة مة لتسميم رخص البناء ورخص الت  مطات المؤى  الس  

ة والإدارات لى ضرورة قيام الجماعات المحمي  إعمير إضافة من خلال قواعد اليندسة والت  
مطابق النتاج المعمارؼ الإجميع الوسائل الملائمة بترقية  ن تقوم باستعمالأعمير فة بالت  المكم  

 1.ةة والمحمي  ات الجيوي  والخصوصي   خذة في ىذا المجالنظيمات المت  ت  اللمقوانين و 

المعمار ية لكل  إن  ميم ة الميندس المعمارؼ ترتبط أساسا بإنجاز المخط طات والت صاميم 
شخص كان طبيعي ا  بغرض إنجاز سكنات فردي ة أو معنوي ا ضمن إطار العممي ات ذات 
ئق أو بتجديد الاحياء غير الملائمة  كن غير اللا  المنفعة العام ة التي تتعم ق بالقضاء عمى الس 

ولة أو الجماعات المحم ية ىذه العمميات، وذلك بناء عندما تق ر الد  طمب صريح من مجمس ر 
قابة في ىذا المجال  ،2الن قابة المحم ي غير أن  المشر ع الجزائرؼ قد اضاق إلييم ميم ة الر 

روع في الأشغال لمجموعة من ىذه الفئة كأعوان رقابية عمى رخ ص البناء بحيث يمنع الش 
 .3إنجازىا دون احترام المخط طات البياني ة التي سمحت بالحصول عمييابدون رخصة أو 

ة شير إلى ستة أشيربالر غم من ىذا  في حالة العودة إلى  يمكن الحكم بالحبس لمد 
 يمكن الحكم أيضا بالعقوبات المنصوص عمييا ضد  مستعممي الأراضي أوالمخالفات و 

                                                           

 .6و3و1المواد  ، المرجع السابق،07/94المرسوم التشريعي 1 
ة نفسو المرجع  2  .24، الماد 
ل والمتم م،  29\90القانون رقم  3 ة المعد  ابق، الماد   .76المرجع الس 
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أو المقاولين أو الأشخاص الآخرين  يينالمستفيدين من الأشغال أو الميندسين المعمار 
 .1الأشغال تنفيذالمسؤولين عمى 

 اا تماط إنجازىا وفقا  د لقواعد مطابقة البنايات و عواظ المذيوريظ في القانوظ المحد   الأ . ج
  08-15قانوظ رقط لل

عمير ومصالح فة بالت  ولة المكم  حقيق عن طريق مصالح الد  فرق المتابعة والت   أتنش
و أكنية المجموعات الس   أوجزئات نجاز الت  إحرؼ حول بالمتابعة والت   فينمكم   كأعوانة البمدي  

 08-15ة البنايات التي جاء بيا القانون طار تسوية وضعي  إنجاز البنايات في إورشات 
 زمة رفقةة جميع الوسائل اللا  ر كل من الولاية والبمدي  سخ   م وتسييلا لعمميم ت  ل والمتم  المعد  
دة روط المحد  و الولي حسب الشُّ أف بالعمران م من طرق الوزير المكم  مسم   ميني    تكميف  

عمير والبناء ة الت  تابعين لمديري   فينموظ   حيث تضمُّ  09-156 نفيذؼ رقمفي المرسوم الت  
أعوان  ربعألى إ ل كل فرقة من ثلاثحيث تتشك  2ةعمير في البمدي  ومصالح الت  في الولاية 

ابعين من بين المستخدمين الت   انتقاءىم ، يتم  3يرة سكناتظة وححسب إقميم كل بمدي  
قنيين الت   التطبيق و  ن، ميندسي  ين الميندسين المدنيي  ن المعماري  عمير الميندسيالت   لمفتشي  

ى مسؤول كل فرقة ببرمجة الخرجات ن يتول  أين، عمى فين الإداري  اميين  والمتصر  الس  
 4.ة وتنسيقياالميداني  

                                                           
ة السابقالمرجع المعدل والمتمم،  29\90القانون رقم  1  .77، الماد 
انشةةاء التجزئةةات والمجموعةةات السةةينية  المتعلةةق بتحد ةةد شةةروط وييفيةةات تعةة ظ فةةرش المتابعةةة والتحق ةةق فةةي، 156/09رقييمالتنفيييذؼ المرسييوم 2 

 .2المادة ، 2009ماؼ  6صادرة بتاريخ ، 27الجريدة الرسمية العدد ،2009ماؼ 02، المؤرخ في وورشات البناء وس رىا
 .03، المادة نفسومرجع ال3 

 .07المرجع نفسو، المادة 4 
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 ،والتعمير ييئةالت  حكام أعدؼ وعدم احترام قواعد و يطرة عمى ظاىرة الت  حكم والس  طار الت  إوفي 
البحث ين بد جميع الأشخاص المختص   قابة وعد  ة الر  فين بالقيام بعممي  ع دائرة المكم  ع المشر   وس  

 1.في ىذه المخالفات ومعاينتو

 55-22إلى ما سبق فقد استحدث المشر ع الجزائرؼ من خلال المرسوم الت نفيذؼ  إضافة

الوالي \مبات" بموجب قرار صادر من رئيس م.ش.ب أو الوالي" لجنة مكم فة بمعالجة الط  
لة أو شيادة المطابقة لجنة مكم   ،حسب الحالة ،المنتدب فة بمعالجة طمبات رخصة البناء المعد 

ولة رئيسا  ل من ي تتشك  والت    سويةعمى سبيل الت   ممث  ل مصمحة الت عمير  ،ممث  ل مصالح الد 
ممث  ل الحماية المدني ة عضوا  و يمكن توسيع تشكيمة الم جنة إلى ممث  مين آخرين  ،لمبمدية عضوا  

ة  دتيم الماد   ، كما تكمف ب:06حد 

 ذكورة....القيام بزيارات ميدانية لمتحقيق و التأكد من المخالفات الم .1
 ملء بطاقة دراسة الممفات.... .2
 2إبداء الرأؼ فيما يتعمق بتسوية البناية و قيمة الغرامة حسب طبيعة المخالفة. .3

 ة  ظ طبقا للقوان ظ ال اص  المؤىل   عواظ. الأثانياا 

ة، نصوص خاص   ابق ذكرىم ىناك أعوان آخرين تضم نتيمالس   للأعوان إضافة  
 :الأعوانق لبعض ىذه وسنتطر  

 

 
                                                           

، 01العيدددون مجم يد، ، معاينية المخالفيات المتعمقية بتحقييق مطابقية البناييات والإجيراءات المترتبية عنييا، مجمية التعميير والبنياء، نور اليةدى موىةواي 1
 .79ص ،2017مارس 

، 2022فيفييرؼ  2، المييؤرخ فييي المتعلةةق بتحد ةةد شةةروط تسةةوية البنايةةات   ةةر المطابقةةة لر صةةة البنةةاء المسةةلمة، 55\22المرسييوم التنفيييذؼ رقييم  2
 .7و6و5، المواد 2022فيفرؼ  3بتاريخ  ة، صادر 9الجريدة الرسمية العدد
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 احي وس  السي  الت   ياحية ومناطقالس   مناطق الق ب ظ في القانوظ المتعل   عواظ المحدد  الأ .أ 

ة القاعدي    المنشآتنجاز إشغال أفي مجموعة  مةياحية المتمث   الس   ييئة طار الت  إفي 
د ي تحد  الت    راساتد في الد   تتجس   ة،سياحي  استثمارات  ستقباللاية موج  المساحات الفضاءات و مل

 متابعة  و  ا  تنفيذو ، 1تحقيقياالمراد  لممنشآتييئة وطبيعة مشاريع الأنشطة ات الت  طبيعة عممي  
نمية ت  مة لة تدعى الوكالة الوطني  ع عمى تشكيل ىيئة عمومي  د المشر   عم  ة ياحي  نمية الس   ة الت  عممي  ل

. شي البيئةياحة ومفت   شي الس   مين في مفت   صين متمث   متخص    ن من أعوان ي تتكو  الت   2ياحيةالس   
ريط الش   ي تخص  ل ليم البحث ومعاينة المخالفات المنصوص عمييا في ىذا القانون الت   ؤى  ي  

 .احميالس  

 ةقتعم  معاينة لممخالفات الم عمير محاضرالت   شيجانب مفت   لى إعوان ر الأيحر   
ة لى الجية القضائي  إو ألى الوالي المختص إقميميا إ يالارسإثم ص ليا بالبنايات غير المرخ  

 3المعاينة.جراء إمن يوم  بتداءايوم  15ػ خلال ميمة لا تتعد  حسب الحالة ة المختص  

 قافيراث الث  د ظ في قانوظ حماية الت  عواظ المحد  الأ .ب 

ة قافية العقاري  ل في جميع الممتمكات الث  ؼ يتمث  قافي الذ   راث الثُّ طار حماية التُّ في إ 
ة وفي داخميا ملاك الوطني  الأرض عقارات خصيص والمنقولة  الموجودة عمى أوالعقارات بالت  
ابعين لمقانون الخاص والموجودة كذلك في ت  الين معنوي  الو بيعيين أالط  شخاص لأالممموكة ل

مختمف الحضارات  ة الموروثة عنة والوطني  اخمية والإقميمي  ة لممياه الد  بقات الجوفي  الط  
ق المتعم      98-04القانون رقم نص  ، 4ى يومنا ىذااريخ  إلالمتعاقبة منذ عصر ما قبل الت  

                                                           
فيفييرؼ  19بتيياريخ  ةصييادر  ،11العييدد ، الجريييدة الرسييمية2003فيفييرؼ 17المييؤرخ  ،المتعلةةق بالتنميةةة المسةةتدامة للسةةياحة، 01/03القييانون رقييم 1

 .3المادة  ،2003
 .20المادة  نفسو،المرجع  2
 .35و33، المرجع السابق، المواد03/03القانون رقم 3
 .2، المرجع السابق، المادة04/98القانون رقم  4
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يا فضلا حكام القانون ومعاينت  ل لمبحث عن مخالفات أو يؤى  ن  أ قافي عمىراث الث  بحماية التُّ 
  :عوانيا كل منة وأ رطة القضائي  الشُّ اط ب  ض  عن 

 ؛نظيم المعمول بوة في الت  روط المحدد  ة حسب الشُّ بصورة خاص   مون جال الفن المؤى  ر  .1
 المكم فون بحماية التُّراث الث قافي؛ شون المفت   .2
 .المراقبة ثمين وأعوان الحفع والت   .3

لى حماية عي إفي قانونيا الأساسي عمى الس   ا وتنصُّ ست قانون  جمعية تأس   لكل   كما يمكن 
فات أحكام عيا بالحق المدني فيما يخص مخالنفسيا خصما مد   تنصب  ن قافية أالممتمكات الث  
فين بحماية عوان المكم  م قانون العقوبات كل من يعرقل الأيعاقب وفقا لأحكاو  ،ىذا القانون 

 1.ر عمييم القيام بمياميمقافي بحيث يتعذ  راث الث  التُّ 

 نمية المستدامة طار الت  د ظ في قانوظ حماية الب ئة في إعواظ المحد  الأ .ج 

مية اجتماعية واقتصادية وفيق بين تني تعني الت  نمية المستدامة الت   لمفيوم الت   تحقيقا  
مبية حاجيات طار تنمية تضمن تفي إ دراج البعد البيئي  إ االبيئة ، أي وحماية   قابمة للاستمرار

قانون   :بمقتضى مؤىمون   ع الجزائرؼ أعوانالمشر    قر  ة أجيال المستقبمي  الأجيال الحاضرة والأ
وانين، القىذه حكام ث ومعاينة مخالفات أالبحفيم بوكم  103-03والقانون رقم  022-11رقم 

 :المتمثمون في

 ؛مفتشو البيئة .1
  ؛بالبيئة  فةللإدارة المكم  قنية سلاك الت   موظفو الأ .2

                                                           
 .93و92 ،91، المواد السابق المرجع ، 04\98القانون رقم  1
 ةصييادر  ،13الجريييدة الرسييمية العييدد  ،2011فيفييرؼ  17 المييؤرخ ،طةةار التنميةةة المسةةتدامةإالمتعلةةق بالمجةةالات المحميةةة فةةي ، 02/11قييانون رقييم  2

 .2011فيفرؼ  28بتاريخ 
 .111المرجع السابق، المادة ، 10/03القانون رقم  3
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  ؛ةينعوان الحماية المدأ  اط وب  ض   .3
 ؛ةؤون البحري  متصرفو الشُّ  .4
 ؛الموانئاط ب  ض   .5
 ؛واطئة لحراسة الش  أعوان المصمحة الوطني   .6
فن اد قو   .7  ؛ةة الوطني  البحري  الس 
 مصمحة الإشارة البحري ة؛ يندسينم .8
 ؛حارقني وعموم الب  الت    و قنيون بمعيد البحث العممي  عوان الت   الأ .9

  .أعوان الجمارك .10
البيئة  ة ومفتشوالقضائي  رطة باط الشُّ بل ض  من ق   ر محاضرالمخالفة تحر   ثباتإبعد  .11

عشر  15جل أة في ى وكيل الجميوري  إلى الوالي والأخرػ إل إحداىمافي نسختين ترسل 
 .1حت طائمة البطلانت هتحرير  يوم من

 

 

                                                           
 .112و111المواد  ،السابقالمرجع ، 10\03القانون رقم  1
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 اني لاصة الفصل الث  
قابة عمى الن شاط العمراني  تم   الت طر ق في ىذا الفصل إلى الأجيزة المحم ية المكم فة بالر 

والتي تنقسم إلى سمطات ضبط إدارية متمث مة في الوالي ورئيس م.ش.ب وكذا الييئات 
إضافة إلى الييئات والأعوان المؤىمين قانونا لممراقبة  ،المكم فة بمساعدتيما في ىذا المجال

 والبحث الت قني ة والإداري ة معا.

مين في ىذا المجال وتنو عيم أنو رغم حيث لاحظنا   تداخل إلا ان و حدث كثرة المتدخ 
قابة وتشابكيا مما أد ػ إلى الخمط و بين  قابة والتي آلت عدم الاىيئات الر  نسجام في عممي ة الر 

 ى عدم سيطرة المشر ع عمى الن شاط العمراني بشكل كامل.إل
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 خاتمة ال

كثر من الجانب الميداني وىذا لكثرة أركزنا في بحثنا ىذا عمى الجانب القانوني 
جممة من  توصمنا الى  تنادراسمن خلال ف وعميو,  يادقيق فيوصعوبة التّ  وتنوّعيا الأجيزة

 طرأن نراىا مناسبة لوضع أي يمكن من وجية نظرنا دابير والحمول التّ الاستنتاجات والتّ 
 .النشاط العمراني في الجزائرلمستقبل 

  :التي توصمنا الييا يمكن تمخيصيا في  ىم النتائج أ 

الرّقابي ببعض امتيازات السّمطة العامّة بالإضافة  ىالدور عند ممارستيا أنّ الإدارة تتمتّع  -
سمطتيا التّقديرية التي خوّليا إياىا المشرّع في بعض الحالات أو تقييدىا في حالات أخرى 
لزاميم بيا, ومنعا من تعسّفيا في استعمال  مما يعطييا الحق في فرض إرادتيا عمى الأفراد وا 

 ضائية؛سمطتيا كان لابد من خضوعيا لمرّقابة الق

تتفرّع ميام الوزير المكمّف بالعمران في الرّقابة عمى النّشاط العمراني إلى ثلاث: رقابي,  -
  ردعي, ووقائي.

 منو فيسحبيا  بالعمران تمأما فيما يخص منح رخصة التجزئة من طرف الوزير المكمف -
  01\12لقانون وفي ا 343\02والمتمم بالمرسوم التّنفيذي  المعدل 51\55التّنفيذيالمرسوم 

المعدل والمتمم ىناك تناقض بينيما وبما أن القانون أعمى درجة من المرسوم سيطبق القانون 
  إلى غاية تعديمو.

تمعب الوكالة الوطنية لمتعمير دورا استشرافيا لكل الدراسات والتحاليل في ميدان التعمير  -
 سواء كانت مشاريع ذات بعد وطني محمي أو جيوي.

 عدم احترام ىيئات البمدية والولاية والمصالح التقنية لمتعمير مخططات التييئة والتعمير. -

غياب التنسيق والانسجام والتّشاور بين الأجيزة المركزية والمحمية والذي استدعى من  -
  .المشرع تفعيل المجمس التنفيذي الولائي الذي يرجع منو الافادة في حل مشاكل العمران
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ود القوانين والتنظيمات التي ىي في تعديل مستمر إلّا أنّيا غير مجدية مع الواقع رغم وج -
 الميداني.

  :قتراحاتالابعض  تقديم لييا يمكننا إنا ي توصمّ تائج التّ ا عمى النّ واعتماد  

سمّاه الوزير المكمّف  01-12توحيد المصطمحات فيما يخص الوزير فالقانون  ينبغي -
 فسمّاه الوزير المكمّف بالعمران. 51-55بالتّعمير, أمّا المرسوم التّنفيذي 

 .بشرية والمادية لخدمة ىذا المجالتزويد البمدية بالوسائل ال -
ا في متابعة كونيا تمعب دورا ىام   ة شرطة العمرانقابة خاصّ ات أعوان الرّ توسيع صلاحيّ  -

 .المخالفات
  .ممواطنين والييئات المتماطمة عن مياميال عقوبات رّدعيّة صّارمةوضع  -
 لمقائمين عمى مجال العمران. برمجة دورات تكوينية -
  .لممواطنين بمدى خطورة مخالفات العمران سييوالتحسّ ىتمام بالجانب التوعوي الإ -

 



   

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



قـــــــــــــــــــــــــــلاحـــــالم  
 

 هيكل التنظيمي لوزارة السكن  :01لملحق رقم ا



قـــــــــــــــــــــــــــلاحـــــالم  
 

 

 

  

 الهيكل التنظيمي للولاية  :02الملحق رقم 



قـــــــــــــــــــــــــــلاحـــــالم  
 

 معاينة المخالفة على مستوى البلدية  محضر: 03الملحق رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 



قـــــــــــــــــــــــــــلاحـــــالم  
 

 

 )تابع ( 03 :الملحق رقم

 

 



قـــــــــــــــــــــــــــلاحـــــالم  
 

 لولاية برج بوعريريج  لمديرية التعميرراسات الميدانية نماذج عن الد :04الملحق رقم 

 



قـــــــــــــــــــــــــــلاحـــــالم  
 

 )تابع ( 40الملحق رقم 

REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE 

MINISTERE DE L'HABITAT   

ET DE L' URBANISME 

DIRECTION DE L'URBANISME 

 ET DE LA CONSTRUCTION 

 DE LA WILAYA DE BORDJ BOU ARRERIDJ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



قـــــــــــــــــــــــــــلاحـــــالم  
 

- bref sur la méthodologie de l'étude : 

Après consultation du cahier des charges on a conclu : 

l'idée du SCU est venue après la promulgation de la loi 06-06 qui fixe l'orientation de la ville 
*-  politique de la ville durable  -*. 

- malgré l'élaboration des instruments d'urbanisme ( PDAU et  POS) la ville continue son 
développement sans une réelle amélioration de qualité de vie. 

- le SCU  est ainsi  un outil de la mise en œuvre de la politique de la ville durable à l'échelle 
locale . 

-* les trois objectifs cible du développement durable de la ville : 

- efficacité économique . 

- équité sociale . 

- protection de l'environnementale. 

-* les préoccupations principales du SCU : 

-  gaspillage du foncier et l'étalement spatial non contrôlé ; 

- inadéquation de l'offre de transport en commune et de la demande ;  

-  dégradation de la qualité de vie et de confort urbaine ; 

- épuisement des ressources vitales (air, sol , eau , énergie ,végétation ) et dérèglement du             
métabolisme urbain ( déséquilibre, non maîtrise des déchets , pollution et nuisance );  

 - exposition aux risques majeurs et accroissement de la vulnérabilité des villes ;  

 - essoufflement  de l'économie urbaine et l'aggravation de la pauvreté et du taux de 
chômage en  ville .  

- 4 mots-clef  qui orientent les thèmes stratégiques du SCU:  

maîtrise , intégration , valorisation et identité .        

-*le manque dans le cahier des charges: 

- le contenu de l'étude de chaque phase avec le dossier  graphique a remettre . 

-  la composition de l'équipe chargé de l'étude .  

- la commission chargé de la discussion de l'étude . 

- la commission chargé de l'approbation par phase et finale .  

BBA LE : …………………… 

                                                 Le directeur  



قـــــــــــــــــــــــــــلاحـــــالم  
 

 

 محضر معاينة المخالفات لشرطة العمران  :05الملحق رقم 

 

 

 

 



قـــــــــــــــــــــــــــلاحـــــالم  
 

 )تابع ( 40الملحق رقم
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 )تابع ( 40الملحق رقم 
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 المراجع بالمغة العربية  أولا:

 :الكتب .أ 

، الإدارة المحميّة دراسة مقارنة، دار المسيرة لمنشر و التوزيع عبد الرّزاق الشّيخمي .1
 .2001والطباعة، الطبعة الأولى، عمان، سنة 

دون  ،منشأة المعارف، النظرية العامة في القانون الإداري عبد الغني بسيوني عبد الله،  .2
  .2003الإسكندرية، سنة  ،طبعة

الطبعة الأولى، الجزائر،  التوزيع،و شرح قانون البمدية، جسور لمنشر عمار بوضياف،  .3
 .2012سنة

دراسة في التّشريع الجزائري -قرارات العمران الفرديّة وطرق الطّعن فييا عزري الزّين، .4
الطّبعة الأولى، ، ، دار الفجر لمنّشر والتوزيع-مدعّمة بأحدث قرارات مجمس الدّولة

 .2015القاىرة، سنة 
، الجريمة البيئية وسبل مكافحتيا في التشريع الجزائري، دار النشر آلفا فيصل بوخالفة .5

  .2021لطبعة الأولى، الجزائر، سنة لموثائق، ا
، التّنظيم الإداري لمجماعات المحميّة، ديوان المطبوعات الجامعيّة، الطّبعة لخضر عبيد .6

 .الأولى، الجزائر، دون سنة
قانون حماية البيئة في ضوء التّشريع والقانون، دار الجامعة الجديدة، ماجد راغب الحمو،  .7

 .2007الإسكندريّة، سنة 
قانون الإدارة المحميّة الجزائريّة، دار العموم لمنّشر والتّوزيع، دون  ،محمد الصغير بعمي .8

 .2004طبعة، الجزائر، سنة 

النزاع الجزائي الناتج عن البناء بدون رخصة بين آخر تعديلات  ،ياسمين ستي قزاتي .9
ية، الجزائر، القانون وتطبيقو عمميا ومختمف مواقف المحكمة العميا، دار ىومة، طبعة ثان

 .2016سنة 
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 المقالات: .ب 
النقدية، دون  ، المجمةىيئات الرقابة الإدارية عمى عمميات التييئة والتعمير ،أمال حمادي .1

 .2017، سنة 2جامعة البميدة  ،مجمد، دون عدد، كمية الحقوق والعموم السياسية
، 01الرّخص كنظام لحماية البيئة، مجمة القانون العقاري والبيئة، المجمّد السّيمي زىدور، .2

 .2013، سنة 01العدد
 .02، محاضرات جامعة سطيفبن شارف أحمد .3

دراسة تحميمية عمى  -، آليات الحفاظ عمى التراث الثقافي في الجزائرذىبية محمودي .4
، 04ياسية، المجمد ، مجمة المستقبل لمدراسات القانونية والس04/98ضوء القانون 

 .2020، جوان 02العدد
، مجمة 12-07، اختصاصات وسمطات الوالي من خلال قانون الولاية سميمة لدغش .5

 .2015سبتمبر 15التراث، دون مجمد، دون عدد، 
شيادة المطابقة وسيمة لتنظيم النّشاط العمراني، مجمّة التّعمير والبناء،  سعاد ميمونة، .6

 .2020، جوان 02، العدد04المجمّد
، النّطاق القانوني لوظيفة الرّقابة الإدارية في مجال ، ياسين بوىنتالةالشاذلي زيبار .7

لقانونية التّييئة والتّعمير بين تفعيل التّنظيم وتكريس الوقاية، مجمة معارف لمعموم ا
 .2021، سنة 01، العدد02والاقتصادية، المجمد

القانوني لمعقار السياحي في الجزائر، المجمة الجزائرية لمعموم  التنظيم عايدة مصطفاوي، .8
 .2013، جوان 06القانونية والاقتصادية والسياسية، دون مجمد، العدد

التّصدّي والتّسوية عمى إشكاليّة البنايات الغير شرعية إجراءات عواطف محي الدّين،  .9
، 02، العدد 06، مجمّة القانون العام الجزائري والمقارن، المجمّد15-08ضوء القانون 

 .2020ديسمبر
، النظام القانوني لييئة المراقبة التِّّقنية لمبناء، مجمة نعيمة آكمي فضيمة ميسوم، .10

 .2017تشريعات التَّعمير والبناء، دون مجمد، العدد الثَّاني، جوان
قود التعمير نظام الحوكمة العمرانية في تنفيذ عفعالية  فييمة قسوري، حسينة ريمان، .11

 .2017، مجمة التعمير والبناء، دون مجمد، العدد الأول، مارسفي التشريع الجزائري 
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، دور شرطة العمران في تحقيق الضبط العمراني بين الواقع و المأمول، محمد لعمري  .12
 .2018، سنة 7والتعمير، دون مجمد، العددمجمة التشريعات لمبناء 

الرقابة الإدارية بين الوصاية الإدارية و السمطة الرئاسية، حوليات منية شوايدية،  .13
، قالمة، ديسمبر 13الانسانية، دون مجمد، العدد جامعة قالمة لمعموم الاجتماعية و 

 . 388، ص 2015
مطابقة البنايات والإجراءات  ، معاينة المخالفات المتعمقة بتحقيقنور اليدى موىوبي .14

  .2017، مارس01المترتبة عنيا، مجمة التعمير والبناء، دون مجمد، العدد
المحدد  19-15عقود التّعمير قراءة في أحكام المرسوم التّنفيذي نجاة قاسي،  .15

، 06لكيفيات تحضير عقود التّعمير وتسميميا، مجمّة القانون المجتمع والسّمطة، المجمّد
 .2017سنة ، 01العدد

، دور الوكالة الوطنية لمتعمير في تعزيز التنمية الاقتصادية لمعقار يزيد العربي باي .16
 .2017مارس  الحضري، مجمة التعمير والبناء، دون مجمد، العدد الاول،

، الإطار القانوني لمخالفات التييئة والتعمير في الجزائر، يوبا قيشو، مراد بمكعيبات .17
 .2017 جوان ،02البناء، دون مجمد، العدد مجمة تشريعات التعمير و 

راتالأ . ج  :طروحات والمذّّ

  أطروحات:
، تخصص ، النظام القانوني لمتييئة و التعمير في الجزائر، أطروحة دكتوراهراضية عباس .1

 .2015-2014، سنة 1العموم السياسية، جامعة الجزائر قانون عام، كمية الحقوق و 
، اهأطروحة دكتور  ،في مجال البناء والتّعمير ممخّص الضّبط الإداري ، زىرة أبرباش .2

 .2018/2019، سنة 1جامعة الجزائر، قانون عامتخصّص 
، النظام القانوني لمعمران في الجزائر، أطروحة دكتوراه،  تخصص قانون صبرينة تونسي .3

  .2018/2019، سنة -بن يوسف بن خدة -1 البيئة والعمران،  جامعة الجزائر 
الرّخص الإدارية في التّشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه، كمية  ،عبد الرحمان عزاّوي  .4

 .2007الحقوق، جامعة الجزائر، سنة 
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، الرقابة عمى الأراضي الفلاحية والعمرانية وأثرىا عمى حماية البيئة عبد العظيم سمطاني .5
في الجزائر، أطروحة دكتوراه، تخصص قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، 

 .2018-2017، سنة 1باتنة جامعة
، الرقابة عمى الرخص وشيادات التعمير في التشريع الجزائري، أطروحة ّمثوم حجوج .6

دكتوراه،  تخصص قانون عقاري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري 
و، سنة   .2018تيزي وزُّ

العمراني، أطروحة ، دور الضبط الإداري في الحفاظ عمى النظام العام يونس عطاب .7
 .2020/2021دكتوراه، تخصص قانون عام معمق، جامعة أحمد دراية، أدرار، سنة

رات:  مذّّ

رات الماجستير:  مذّّ

دراسة في ظل قانوني  -، الجماعات المحميّة بين الاستقلالية والرّقابة صميحة ممياني .1
م السّياسيّة، جامعة محمّد ، رسالة ماجستير، كميّة الحقوق والعمو -البمديّة والولاية الجديدين
 .2015بوضياف، المسيمة، سنة 

، مدى فاعمية قوانين العمران في مواجية مخاطر الكوارث الطبيعية ّاىنة مزوزي  .2
دارة عامة، كمية الحقوق والعموم رسالة ماجستيربالجزائر،  ، تخصص قانون إداري وا 

 . 2011/2012السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، سنة
في الجزائي، رسالة الآليات القانونيّة لمحد من ظاىرة البناء الفوضوي  تكواشت،ّمال  .3

ماجستير، تخصص قانون عقاري، كميّة الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة، سنة 
 .131، ص2009\2008

آليات الضبط الإداري لحماية البيئة في التشريع الجزائري، رسالة ماجستير،  ،ّمال معيفي .4
 .2011-2010سنة  باتنة، الحاج لخضر، قسم الحقوق، جامعة العقيد

القانوني لمتعمير في ولاية الجزائر،  رسالة ماجستير، تخصص إدارة  ، التأطيرمحمد جبري  .5
 .2005ومالية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، سنة 
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رات الماستر:  مذّّ

، تأثير تموضُع التَّجييزات العمومية عمى المحيط معاذ مزيمخ، عبد الرحمن بوساق .1
كاديمية، تخصص تسير أ، مذكرة الماستر -دراسة حالة محكمة المسيمة- المجاور،

-2017المدينة، معيد تسير التقنيات الحضرية، جامعة محمد بوضياف المسيمة، سنة 
2018. 

الإدارة الاستراتيجية لمموارد البشرية دراسة حالة مديرية التعمير واليندسة ، عمر معمر .2
وم المعمارية لولاية ادرار، مذكرة ماستر ميني، كمية عموم التسيير والعموم الاقتصادية والعم

 .2016-2015حمد دراية أدرار، سنة أالتجارية، الجامعة الافريقية 
، -حالة مدينة القل-في تنظيم المجال الحضري  دور التّجييزات العموميّةمومن فرّوم،  .3

 تخصص تسيير المدن والتنمية المستدامة، معيد تسيير التّقنيّات مذكّرة ماستر،
 .2018\2017جامعة العربي بن مييدي، أم البواقي، سنة ، الحضريّة

 النصوص القانونية: . د
 القوانين 

 30المؤرخ في  ،0202 دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة .1
 .2020ديسمبر 30بتاريخ، صادرة 82عدد ال، الجريدة الرسمية 2020ديسمبر 

، الجريدة 1990نوفمبر  18، المتعمّق بالتّوجيو العقاري، المؤرّخ في 25\90القانون رقم  .2
 .1990ديسمبر  17، صادرة بتاريخ 55الرّسميّة العدد 

، الجريدة 1990ديسمبر 01المؤرخ في  ،والتعميرالمتعمق بالتييئة  ،29/90رقمقانون ال .3
 .1990ديسمبر 02بتاريخ صادرة  ،52الرسمية العدد

الجريدة  ،1998جويمية  15المؤرخ في  ،المتعمق بحماية التراث ،04/98قانون رقمال .4
 .1998جوان 17صادرة بتاريخ  ،44الرسمية العدد 

جانفي  06، المؤرخ في بالفندقة المتعمق بتحديد القواعد المتعمقة، 01/99القانون رقم .5
 .1999جانفي  10بتاريخ  ةصادر  ،02، الجريدة الرسمية العدد 1999

زالتيا ،19/01رقمالقانون  .6  12، المؤرخ في المتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
 .2001ديسمبر  15، صادرة بتاريخ 77العدد الجريدة الرسمية ،2001ديسمبر
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 12، المؤرخ في بتييئة الإقميم وتنميتو المستدامة المتعمق ،20/01رقمالقانون  .7
 .20001ديسمبر 15بتاريخ  ةصادر ، 77، الجريدة الرسمية العدد2001ديسمبر

، 2002فيفري  05في  المؤرخ ،المتعمق بحماية الساحل وتثمنو، 02\02القانون رقم  .8
 .2002فيفري  12، صادرة بتاريخ 10الجريدة الرسمية العدد 

، 2003فيفري  17، المؤرخ المتعمق بالتنمية المستدامة لمسياحة، 01/03القانون رقم .9
 .2003فيفري  19بتاريخ  ة، صادر 11العدد الجريدة الرسمية

في المؤرخ  ،السياحيةبالمناطق التوسع والمواقع  المتعمق ،03/03القانون رقم .10
 .2003 فيفري  19بتاريخ ةصادر  ،11الرسمية العدد  ، الجريدة2003فيفري 17

المؤرخ في  ،المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ،10/03القانون رقم .11
 .2003جويمية  20بتاريخ  ةصادر ، 43الجريدة الرسمية العدد ،2003جويمية  19

، المتعمق بتييئة والتعمير ،  29\90المعدل والمتمم لمقانون رقم 06\04القانون رقم  .12
 2004اوت  15، صادرة بتاريخ  51الرسمية العدد ،الجريدة 2004أوت  14المؤرخ في 

المؤرخ في  تعمق بالقانون التوجييي لممدينة،الم، 06/06القانون رقم .13
 .2006مارس 12بتاريخ  ةصادر  ،15، الجريدة الرسمية العدد2006فيفري 20

تمام المعدل والمتمم 15/08رقمالقانون  .14 ، المتعمق بتحديد قواعد مطابقة البنايات وا 
 03بتاريخ  ة، صادر 44الجريدة الرسمية العدد ،  2008جويمية  20، المؤرخ في إنجازىا

  .2008وت أ
المتعمّق بقانون الإجراءات ، 155\66المعدّل و المتمّم للأمر  02\15الأمر رقم  .15

 .2015جويمية  23، صادرة بتاريخ 40، الجريدة الرّسميّة العدد الجزائية
، الجريدة 2010جوان  22 ، المؤرخ فيبالبمديةالمتعمق ، 10\11القانون رقم  .16

 .2010جويمية  03، صادرة بتاريخ 37دالرسمية العد
 ،المتعمق بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة، 02/11قانون رقم ال .17

 .2011فيفري  28بتاريخ  ةصادر ،  13، الجريدة الرسمية العدد 2011فيفري  17 المؤرخ
الرّسمية  ، الجريدة2012فيفري  21المؤرخ في ، المتعمّق بالولاية، 07/12القانون رقم .18

 .2012فيفري  29بتاريخ  ةصادر  ،12العدد 
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 المراسيم
، المؤرخ في المتعمق بتعيين أعضاء الحّومة ،312/13المرسوم الرئاسي رقم  .1

 .2013سبتمبر15بتاريخ  ةصادر  ،44، الجريدة الرسمية العدد 2013سبتمبر11
ز الوطني لمبحث المطبق في ىندسة ، 71/85المرسوم رقم  .2 المتعمق بإنشاء المرّ

، صادرة 16، الجريدة الرسمية العدد 1985أفريل  13 ، المؤرخ في مقاومة الزلازل
 .1985أفريل 14بتاريخ 

 19، المؤرخ في المتعمق بتغيير ىيئة المراقبة التقنية لمبناء، 205\86المرسوم رقم  .3
 .1986أوت  20، صادرة بتاريخ 34العدد  ، الجريدة الرسمية1986أوت 

ز الوطني لمبحث المطبق في ىندسة212/86المرسوم  رقم  .4  ، المتعمق بإنشاء المرّ
، صادرة 34، الجريدة الرسمية العدد 1986أوت 19  ، المؤرخ في مقاومة الزلازل

 .1986اوت  20بتاريخ 
، المؤرخ ابة البناء التقنيةالمتعمق بإحداث لجنة تقنية دائمة لرق، 213/86المرسوم رقم  .5

 .1986 أوت20صادرة بتاريخ  ،34الجريدة الرسمية العدد ، 1986أوت 19في 
، المتعمق بتحديد قواعد تنظيم مصالح التجييز الولائي، 328/90المرسوم التنفيذي رقم .6

أكتوبر  31، صادرة بتاريخ 46، الجريدة الرسمية العدد 1990اكتوبر27المؤرخ في 
1990. 

المتعمق بتحديد إجراءات إعداد المخطط  التوجييي ، 177/91المرسوم التنفيذي رقم .7
، الجريدة الرسمية العدد 1991ماي 28 المؤرخ في لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو،

 .1991جوان   01، صادرة بتاريخ26
ر المتعمق بتحديد القواعد العامة لمتييئة والتعمي، 175/91المرسوم التنفيذي رقم  .8

جوان  01، صادرة بتاريخ 26، الجريدة الرسمية العدد 1991ماي 28ء، المؤرخ في والبنا
1991. 

المتعمق بالقانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمون ، 225\91المرسوم التنفيذي رقم  .9
، 1991جويمية  14، المؤرخ في إلى الأسلاك التقنية التابعة لوزارة التجييز والسّن

 .1991جويمية 17، صادرة بتاريخ 34العدد الجريدة الرسمية 
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 المتعمق بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مينة، 07/94المرسوم التشريعي رقم  .10
، صادرة 32الجريدة الرسمية العدد  ،1994ماي  18المؤرخ فيالميندس المعماري، 

 .1994ماي  25بتاريخ
ر الداخمية المتعمق بتحديد صلاحيات وزي، 247/94المرسوم التنفيذي رقم  .11

، الجريدة 1994اوت10، المؤرخ في المحمية والبيئة والإصلاح الاداري  والجماعات
 .1994اوت  21، صادرة بتاريخ 53الرسمية العدد

 المتعمق بتنظيم لجنة اليندسة المعمارية و التعمير، 370/95المرسوم التنفيذي رقم  .12
، الجريدة الرسمية العدد 1995 نوفمبر15، المؤرخ فيوالبيئة المبنية في الولاية وعمميا

 .1995نوفمبر  19، صادرة بتاريخ 70
، المتعمق بإنشاء مجمس وطني للاطار المبني، 251/97المرسوم التنفيذي رقم  .13

جويمية  09، صادرة بتاريخ 46الجريدة الرسمية العدد ،1997جويمية 08المؤرخ في 
1997. 

م لممرسوم 97/98لمرسوم التنفيذي رقما .14 المتعمق ، 328/90رقم ، المعدل والمتمِّّ
،الجريدة 1998مارس  18، المؤرخ في بتحديد قواعد تنظيم مصالح التجييز الولائي

 .1998مارس  25صادرة بتاريخ  17الرسمية العدد

 المتعمق بتحديد ّيفيات انشاء المؤسسة العمومية، 256/99المرسوم التنفيذي رقم  .15
، 1999نوفمبر16، المؤرخ في التكنولوجي وتنظيميا وسيرىاذات الطابع العممي و 
 .1999نوفمبر  21، صادرة بتاريخ 82الجريدة الرسمية العدد 

ز الوطني لمبحث المطبق في ىندسة، 504/03المرسوم رقم .16  المتعمق بإنشاء المرّ
صادرة بتاريخ  ،84العدد  ، الجريدة الرسمية2003ديسمبر 30، المؤرخ في الزلازل

 .2003ديسمبر31
المتعمق بّيفيّة إعداد مخطط حماية المواقع الأثرية  ،323\03المرسوم التنفيذي رقم .17

الجريدة  ،2003أكتوبر  05، المؤرخ في والمناطق المحمية التّابعة ليا واستصلاحيا
 . 2003أكتوبر  08، صادرة بتاريخ60الرسمية العدد 
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، المؤرخ في المتعمق بتحديد صلاحيات وزير الثقافة ،79/05المرسوم التنفيذي رقم .18
 . 2005مارس  2، صادرة بتاريخ 16الجريدة الرسمية العدد  ،2005فيفري  26

تمام المرسوم التنفيذي رقم 03/06رقم  المرسوم التنفيذي .19 ، المتعمق بتعديل وا 
ة ّيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة وشياد المتعمق بتحديد، 176/91

المؤرخ  ،التقسيم ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة اليدم وتسميم ذلك
 .2006جانفي  8، صادرة بتاريخ 01، الجريدة الرسمية العدد2006جانفي 07في

يفيات تعين الأعوان 55/06المرسوم التنفيذي رقم .20 ، المتعمق بتحديد شروط وّ
التييئة والتعمير ومعاينتيا  المؤىمين لمبحث عن مخالفات التشريع والتنظيم في مجال

، صادرة 06، الجريدة الرسمية العدد 2006جانفي30 ، المؤرخ فيوّذا إجراءات المراقبة
 .2006فيفري  5بتاريخ 

 المتعمق بتحديد ّيفيات إعداد مخطط التييئة ،86/07المرسوم التنفيذي رقم .21
الجريدة  ،2007مارس11، المؤرخ فيالسياحية لمناطق التوسع والمواقع السياحية

، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي 2007مارس14، صادرة بتاريخ 17الرسمية العدد
 08، صادرة بتاريخ 12، الجريدة الرسمية العدد2015مارس 02، المؤرخ في 78/15رقم

 . 2015مارس 
المتعمق بمجال تطبيق ومحتوي وّيفيات المصادقة  ،145/07المرسوم التنفيذي رقم  .22

 ، الجريدة الرسمية2007ماي  19، المؤرخ في عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة
 .2007 ماي 22، صادرة بتاريخ 34العدد 

 المتعمق  بتحديد صلاحيات وزير السّن والعمران،، 189/08المرسوم التنفيذي رقم .23
جويمية  6، صادرة بتاريخ 37جريدة الرسمية العددال، 2008جويمية  01المؤرخ في

 25، المؤرخ في 393/13، المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم2008
 . 2013ديسمبر  11،  صادرة بتاريخ 62، الجريدة الرسمية العدد2013نوفمبر

المتعمق بتحديد ميام مفتشية العامة لمعمران ، 388/08المرسوم التنفيذي رقم .24
، صادرة 69، الجريدة الرسمية العدد 2008نوفمبر 27، المؤرخ في ميا وعممياوتنظي
 .2008ديسمبر 07بتاريخ
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المتعمق بإنشاء المفتشية الجيوية لمعمران والبناء ، 389\08المرسوم التنفيذي رقم  .25
، 69، الجريدة الرسمية العدد 2008نوفمبر  27المؤرخ في  ،ويحدد مياميا وعمميا

 .2008ديسمبر 07صادرة بتاريخ 
المتعمق بتحديد تشّيمة لجنتي الدّائرة و الطّعن  ،155\09المرسوم التنفيذي رقم .26

يفيةالمّمّفتين بالبت في تحقيق مطابقة البنايات  ماي  02، المؤرخ في سيرىا وّ
 . 2009ماي 06، صادرة بتاريخ27الجريدة الرسمية العدد  ،2009

ديد شروط وّيفيات تعين فرق المتابعة المتعمق بتح، 156/09المرسوم التنفيذي رقم  .27
، المؤرخ في انشاء التجزئات والمجموعات السّنية وورشات البناء وسيرىا والتحقيق في

 .2009ماي  6، صادرة بتاريخ 27، الجريدة الرسمية العدد2009ماي 02
المتعمق بالقانون الأساسي الخاص بالموظفين ، 241/09المرسوم التنفيذي رقم .28

 22، المؤرخ في للأسلاك التقنية الخاصة بالإدارة المّمفة بالسّن والعمرانالمنتمين 
  .2009جويمية  22، صادرة في43، الجريدة الرسمية العدد 2009جويمية 

المتعمق بالبطاقية الوطنية لعقود التعمير والمخالفات ، 276/09المرسوم التنفيذي رقم .29
، الجريدة الرسمية العدد 2009أوت  30، المؤرخ في المتعمقة بيا وّذا ّيفيات مسّيا

 . 2009سبتمبر 2، صادرة بتاريخ 50
، المؤرخ المتعمق بإنشاء الوّالة الوطنية لمتعمير، 344/09المرسوم التنفيذي رقم  .30

 .2009أكتوبر25صادرة بتاريخ   ،61، الجريدة الرسمية العدد 2009اكتوبر22في 
قواعد تنظيم وتسير المصالح المتعمق بتحديد ، 13/13المرسوم التنفيذي رقم .31

 الجريدة الرسمية العدد2013 جانفي  15المؤرّخ في ،لوزارة السّّن والعمران الخارجية
 .2013جانفي 16، صادرة بتاريخ 03

زية في وزارة السّن ، 151/13المرسوم التنفيذي رقم .32 المتعمق بتنظيم الإدارة المرّ
 25، صادرة بتاريخ 22، الجريدة الرسمية العدد 2013أفريل  15، المؤرخ في والعمران
 . 2013أفريل 
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المتعمق بتحديد ميام المفتشية العامة لمعمران في ، 152\13المرسوم التنفيذي رقم  .33
، الجريدة الرسمية 2013افريل  15، المؤرخ في وزارة السّن والعمران وتنظميا وعمميا
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 الملخّص:

جمالها ففوضى, في عيش ي أنَّ مدننا ومحيطها العمراني أصبحالواقع اليوم  
يكاد يختفي تماما بسبب الظواهر السّلبيّة في البناء وعدم احترام القواعد العامّة 
للتّعمير بما في ذلك عقود التّعمير. هذا ما جعل المشرّع الجزائري يتدخّل للحدّ من 

ألقت بظلالها على المواطن والمجتمع والعمران ككل, وبالتّالي هذه الظاهرة التّي 
في أجهزة أجهزة الرّقابيّة المتمثّلة  فالواجب الملقى على عاتق الدّولة التّدخل من خلال

إداريّة وتقنيّة على المستويين المركزي والمحلّي مؤهّلة قانونا بمراقبة العمليّات 
إلّا أنّ تنوّعها وتشعبها أدّى إلى تضارب المصالح  لوسائل التّهيئة والتّعمير, المخالفة
 وعجز في تحقيق الغاية المرجوّة منها. والمهام

Abstract: 

          The reality today is that our cities and our urban 

environment reflects a chaos, as their aesthetic aspect may 

disappear due to the negative constructions conducts and 

non-compliance with general housing rules, particularly 

housing contracts. This situation led the Algerian 

legislator to intervene to mitigate this situation that has 

cast a dark shadow on the citizen, the socity and the urban 

environment, as a whole. The state and authorities in 

charge have the responsibility to intervene by means of 

regulatory devices represented by administrative and 

technical bodies at the central and local levels legally 

qualified to monitor the violating operations violation the 

means of preparation and reconstruction  , however , its 

diversity and complexity led to conflict of interests and 

tasks and an inability to achieve the desired aim.   


