
 

 



 



اسمك الطاهر الطيب المبارك الاحب اليك الذي إذا دعيت اسالك ب إنياللهم 

بيه اجبت وإذا سئلت بيه أعطيت وإذا استفرجت به فرجت ان تصلي وتسلم 

 واله وان تؤويني في جواره يا كريم، اما بعد:وتبارك على سيدنا محمد 

رمزا للعطاء و اهدي هذا العمل المتواضع الى من جعلا مشواري العلمي ممكنا 

 م، ابي وامي حفظهما الله.والالها

الى كل اخوتي: ابتسام، بثينة، منتصر، يعقوب، أتمنى لكم التوفيق في 

 مشواركم الدراس ي.

الى أصحاب الفضل من اهل العلم، الى جميع معلمي واساتذتي في كل مراحل 

 التعليم، عرفانا لما بذلوه من جهد.

 فال روضتي الصغار، وزميلاتي وأطالى صديقاتي

 اهدي هذا العمل لكم جميعا.
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حيز الوجود.ساعدة في إخراج هذه الدراسة وال



 :الملخص

هدفت هذه الدراسة الى معرفة دور الجباية المحلية في تمويل الجماعات المحلية، ومن أجل 

المنهج الوصفي والتحليلي، من خلال دراسة حالة بلدية برج بوعريريج وذلك خلال ذلك تم الاعتماد على 

 .9199الى  9102الفترة الممتدة من 

وقد توصلت الدراسة إلى عدة نتائج أهمها ان الجباية المحلية تلعب دورا هاما في تمويل 

أضعفتها وجعلتها تمتاز بقلة الجماعات المحلية الا انها تجابه العديد من الصعوبات والعوامل التي 

المردودية، من بينها عوامل متعلقة بالمكلف بالضريبة كتفش ي ظاهرة الغش والتهرب الضريبي، وأسباب 

 .أخرى متعلقة بالإدارة المركزية من أهمها تبعية الجباية المحلية للسلطة المركزية

ة المحلية، اللامركزية الادارية، : الجباية المحلية، الجماعات المحلية، الإدار الكلمات المفتاحية

 .الضرائب

Abstract: 

 This study aimed to know the role of local collection in financing local communities, and for that, 

the descriptive analytical approach was relied upon, through a case study of the municipality of Bordj Bou 

Arreridj, during the period from 2019 to 2022. 

 The study reached several results, the most important of which is that local collection plays an 

important role in financing local groups, but it faces many difficulties and factors that weakened it and made 

it characterized by low returns, including factors related to the taxpayer such as the spread of fraud and tax 

evasion, and other reasons related to central administration, the most important of which Subordination of 

local collection to the central authority. 

Keywords: local collection, local groups, local administration, administrative decentralization, taxes. 
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 :تمهيد 

الوسيط  كونهاتتميز الجماعات المحلية بدورها المحوري في تنظيم وتسيير الشؤون العامة للمجتمع، 

أوكلت لها مهام تحقيق ولقد  عبر تقسيمها الى وحدات جغرافية متمايزة، بين السلطات المركزية والمواطن

التنمية الاقتصادية والاجتماعية وتقديم خدمات البنية التحتية على المستوى المحلي واشباع الحاجات 

جل ألابد لها من الحصول على إيرادات من المنوط بها كان ولكي تقوم الجماعات المحلية بدورها  .العامة

ا من القيام بعملها على أكمل طية نفقاتها، ولهذا عملت الدولة على توفير مصادر تمويل متعددة تمكنهتغ

مقدمة هذه المصادر تأتي الجباية المحلية التي حظيت باهتمام السلطات المحلية والمركزية نظرا في ووجه، 

 السير الحسن لمرافقها العمومية.لدورها الهام والفعال في تمويل ميزانية الجماعات المحلية وذلك لضمان 

ن دراسة الإدارة المحلية امر يخص المواطن بالدرجة الأولى فهو المتعامل معها، فالبلدية بالخصوص إ

هي الإدارة الأولى الموجودة في واجهة المواطن، والتسيير المالي لهذه الإدارة يخضع حتما لرقابة هذا 

دارة المحلية يجب ان تعبر عن الحاجيات الفعلية لتسيير المرافق المواطن، والميزانية المنجزة من طرف الإ 

 العمومية.

ونظرا لأهمية الجباية المحلية في تمويل الجماعات المحلية عملت الدولة بجهد للحصول على مبالغ 

على ضرائب ذات  التي ترتكز بتطبيق السياسة الجبائية الفعالة  ،اقتصادي إنعاشمالية باستطاعتها تحقيق 

عالية تكون مقبولة سياسيا واجتماعيا، وفي هذا الإطار تكمن الإشكالية التي نسعى دودية مالية جد مر 

 التالي: الرئيس ي التساؤل لمعالجتها من خلال الإجابة على 

 على ضوء ما سبق تمحورت مشكلة البحث في السؤال الرئيس ي التالي:: إشكالية الدراسة 

 ؟البلدية نموذجا(المحلية )ما مدى مساهمة الجباية المحلية في تمويل الجماعات 

 من أجل معالجة وتحليل هذه المشكلة وبغية الوصول إلى فهم واضح لها، تم طرح الأسئلة الفرعية التالية: 

 ما المقصود بالإدارة المحلية؟ وماهي أسسها؟ -

 مفهوم الجماعات المحلية؟هو ما  -

 الجبائية المحصلة لفائدة الجماعات المحلية؟ ماهي التركيبة -

 ماهي أهم الأسباب التي تعرقل نمو الجباية المحلية في الجزائر؟ -

 فرضيات الدراسة:  

 للإجابة عن الأسئلة المطروحة السابقة ومن ثم الإجابة على مشكلة الدراسة تمت صياغة الفرضيات التالية: 

ضرائب والرسوم المكونة لهيكلة الجباية للاعتماد نظام اللامركزية الجبائية واستحداث نظام متابعة  -

 .شأنه تفعيل دور الجباية المحلية كمصدر تمويلي للجماعات المحلية في الجزائر المحلية من

وسائل العمل من شؤونها التي تمكنها من التحكم في المحلية بالاستقلالية في تسيير  تتمتع الجماعات -

 اجل تحقيق أهدافها.



 ةــــــــــــــــــــــمقدم

 

 ب

مباشرة بشكل كبير كونها متغيرة وغير ثابتة وهذا يمكن ان يشكل الغير البلدية على الضرائب لا تعتمد  -

 مصدر خطر على ميزانيتها بسبب تقلبها وعدم التأكد الفعلي من تحصيلها.

 أهمية الدراسة:  

 ة في تمويل الجماعات المحلية" في عدة عناصر أهمها:تكمن أهمية البحث في موضوع " دور الجباية المحلي

كوسيلة لتمويل ميزانية الجماعات المحلية  خدامهااستف ،هاما في الاقتصاد الجباية دوراتلعب  -

 وتغطية نفقاتها جعلها من اهم مصادر الإيرادات العامة للدولة إذا كانت محلا للاهتمام. 

 تفادي هذه المشاكل والقيام بإصلاحها على ضوء هذه المشاكل.معرفة تغيرات الجهاز الجبائي وكيفية  -

 أهمية الدراسة الميدانية في كشف مواطن الخلل والصعوبات التي تظهر في الميدان العملي. -

 طرح أفكار ومقترحات من شانها تحسين تسيير هذا المجال. -

 أهداف الدراسة:  

 جميع الجوانب.التعريف بموضوع الجماعات المحلية والاحاطة بها من   -

تسليط الضوء على هيكلة الجباية المحلية كمصدر تمويلي أساس ي للجماعات المحلية سواء تعلق  -

بالإضافة الى  ،و لفائدة الجماعات المحليةأ ،الامر بالجباية المحصلة لفائدة البلديات دون سواها

 الجباية المحصلة بالاشتراك بين الدولة والجماعات المحلية.

 قة بين مصالح الضرائب والخزينة العمومية في التحصيل الجبائي الذي يعود للبلدية.معرفة العلا -

 الوقوف على جملة المشاكل والمعوقات التي تعترض الجباية المحلية. -

 بلدية برج بوعريريج. عنانشاء وبناء صورة شاملة  -

في إطار هذا البحث ومن أجل معالجة إشكالية موضوع الدراسة تم الاعتماد على المنهج منهج الدراسة:  

الأكثر استخداما وشيوعا في العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم  ينالمنهج ما، وهوالمنهج التحليليالوصفي 

لجة الفصل معافي  ريج(عريو الأداة البحثية التالية )دراسة حالة بلدية برج بالتسيير، وقد تم الاعتماد على 

 التطبيقي.

 حدود الدراسة: 

بما ان الموضوع المعالج واسع ومتشعب ارتأينا بلورة دراستنا حول نقاط محدودة الحدود الموضوعية:  -

 تتمثل فيما يلي: 

 .9192إلى غاية  9102امتدت دراستنا من سنة الحدود الزمنية:  -

 وبلدية برج بوعريريج بصفتها ميدان الدراسة التطبيقية.دولة الجزائر بصفة عام لحدود المكانية: ا -

 موظفو بلدية برج بوعريريج لحدود البشرية:ا -

  دراسات سابقة: 

محمد جامعة  ،9101لسنة  ،العلوم الاقتصاديةفي  الماجستير شهادة مذكرة لنيل دراسة نور الدين يوسفي

حيث تهدف هذه  في الجزائر "، تحقيق التنميةالجباية المحلية ودورها في "تحت عنوان بوقرة بومرداس، 

إذ ، والسبل الكفيلة بتفعيل دورها في التنمية المحليةواقع الجباية المحلية في الجزائر  تبيان الدراسة إلى 
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للجماعات المحلية الا ان إلى أن وبالرغم من الاعتراف بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي توصل الباحث 

تخصيص تقتصر على فالجباية وتحديد وعائها ونسبها، وعليه الدولة ماتزال تملك سلطة تأسيس الضرائب 

تطرق إلى أن الغش والتهرب  المحلية كماللميزانيات  وتوجههابعض الضرائب والرسوم جزء من إيرادات 

 فيها يتعلق بالضرائب المباشرة.الضريبيين من أهم اسباب تدهور الجباية المحلية خاصة 

أبي بكر ، جامعة 9112في العلوم الاقتصادية ،لسنة  مذكرة لنيل شهادة الماجستير دراسة خلوط عواطف 

تبنت هذه مساهمة الضرائب في تمويل الجماعات المحلية"، "اشكالية تلمسان، الموسومة بعنوان بالقايد 

 ، وبالخصوص تمويل البلدية، حيث تمويل الجماعات المحليةالدراسة مدى مساهمة الايرادات الجبائية في 

في  وتمثل المورد الأساس ي الموارد الجبائية تحتل مكانة هامة في الموارد المالية المحلية توصلت الكاتبة ان

التي والامدادات ضئيلة ومرتبطة اساسا بالمساعدات الا ان هذه الأخيرة انشطة الجماعات المحلية، تمويل 

بوضوح في ارتفاع عدد البلديات  ما يظهر وهذا تأتي بها من الإدارة المركزية، وبحصتها من الضرائب والرسوم، 

 .العاجزة

اشكالية تمويل الجماعات المحلية في الجزائر: بين تحديات "  9199 لسنة ي وسام وبن عمر خالدادراسة عب

هدف هذه ، 10 ، العدد00 المجلد ،2جامعة الجزائر ، مجلة دراسات جبائية الجباية المحلية وسبل تفعيلها"

الدراسة إلى إبراز تحديات تمويل الجماعات المحلية في ظل واقع الجباية المحلية في الجزائر، وتهدف أيضا 

إلى استنتاج سبل تفعيل دور الجباية المحلية في العملية التمويلية للجماعات المحلية، وقد توصلت هذه 

ة المحلية تواجه تحديات متمثلة في ضعف التحصيل الجبائي وعدم تكافؤ فرص استفادة الدراسة أن الجباي

الجماعات المحلية من الجباية المحلية، ومركزية التشريع الضريبي وغياب التنسيق مع باقي الإدارات 

نظام العمومية. وتوصلت أيضا أنه من أجل تفعيل الدور التمويلي للجباية المحلية فإنه يتوجب اعتماد 

 اللامركزية الجبائية وإعادة النظر في نظام التضامن المالي بين الجماعات المحلية.

دراسة حالة بلدية  -دور الجباية المحلية في تمويل ميزانية البلدية في الجزائر" ،9199ذهبيةدراسة ابتسام 

هدفت هذه ، 10، العدد 00المجلد   ، لونيس ي البليدة على الجامعة مجلة دراسات جبائية، ،"موزاية

الدراسة إلى تسليط الضوء على دور الإيرادات الجبائية في تمويل ميزانية الجماعات المحلية من خلال دراسة 

توصلنا إلى مجموعة من النتائج أهمها أن الجزائر اتخذت  ، ولقد9191-9102حالة بلدية موزاية في الفترة بين 

عة من الضرائب والرسوم التي تعود إيراداتها سواء كليا أو مجموعة من الإصلاحات من خلال فرض مجمو 

 .جزئيا لصالح الجماعات المحلية

أن هذه الأخيرة هي جماعات اقليمية للدولة، تتمتع بالشخصية المعنوية، وتعتبر الجباية المحلية من أهم  إلا 

 مصادر تمويل تلك الجماعات إلا أنها غير كافية لتمنح الاستقلال المالي لها.

كما توصلت الى ان معظم الضرائب والرسوم العائدة لفائدة الجماعات المحلية تكون ذات مردودية ضعيفة 

وهذا راجع إلى محدودية وعائها الضريبي، والجماعات المحلية وبالرغم من تمتعها بتلك الرسوم فإن الدولة 

، كما توصلت إلى أنه من أهم  تملك السلطة في تأسيس وتحديد القاعدة الخاضعة لتلك الضرائب والرسوم،

 ما يؤثر على التحصيل الجبائي المحلي هو ظاهرة الغش والتهرب الضريبي.
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  :أسباب اختيار الموضوع 

 :هناك عدة أسباب لاختيار هذا الموضوع منها ما هو ذاتي وما هو موضوعي نوجزها فيما يلي

 والتطور الذي عرفته.الدور الذي تلعبه الجباية المحلية في مختلف المجالات  -

 محاولة توضيح التزامات المكلفين بالضريبة ومدى ضرورة دفعها. -

التركيز على أهمية الجباية المحلية وكذا مستوى التحصيل الجبائي المدعم لسيرورة الجماعات  -

 المحلية، في استقلال مواردها.

 للباحثين المستقبليين.اهتمامنا البالع بموضوع الجباية المحلية ومحاولة لفت الانتباه  -

  :صعوبات الدراسة 

هو عدم تفتح الإدارة الجزائرية بالشكل الكافي على : مام بحثناأمن الصعوبات التي وقفت عائق 

من بعض الإداريين، لكن اجمالا وجدنا صعوبة في الحصول على  اننا وجدنا تعاونأالجمهور والباحثين، حيث 

 المعلومات وحتى الوثائق الإدارية والقرارات لكي ندعم بها بحثنا وذلك بحجة سريتها.

 هيكل الدراسة:  

إلى فصلين، الفصل الأول يتضمن الإطار للإجابة على الإشكالية المطروحة قسمنا هذه الدراسة 

، أما المبحث الثاني ثلاث مباحث، المبحث الأول: ماهية الإدارة المحليةسم إلى النظري للموضوع، حيث ق

حول دور الجباية أما في الفصل الثاني فتطرقنا إلى الدراسة التطبيقية ، مفاهيم حول الجماعات المحلية

، حيث تم (9199-9102المحلية في تمويل الجماعات المحلية )دراسة حالة بلدية برج بوعريريج للفترة 

: ميزانية ، أما المبحث الثانيباحث، المبحث الأول تم فيه تقديم بلدية برج بوعريريجم ثلاثةتقسيمه إلى 

 9102تحليل الإيرادات الجبائية المحلية لبلدية برج بوعريريج للفترة  الجماعات المحلية، و المبحث الثالث:

مع توضيح اختبار صحة  نليالفصي تضمنت نتائج كما تم في النهاية إعداد خاتمة الدراسة الت 9199لى ا

 تم صياغة آفاق الدراسة. رايوأخ المستنتجة،، متبوعة بجملة من الاقتراحات الفرضيات
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 تمهيد:

حيث تقوم على ضرورة  ،وحكومته المركزيةبين المواطن  تي تربطتعتبر الجماعات المحلية الحلقة ال       

السلطة المركزية، وبين الصلاحيات بوضوح بينها والولاية مع توزيع المهام و وجود هيئات متمثلة في البلدية 

تؤدي دورها كمحرك أساس ي لمسار التنمية و  الافراد،عن الدولة لإدارة شؤون نيابة ذلك حتى تمارس مهامها و 

  الوطني.المستويين المحلي و  التنموية علىمع تحقيق التوازن بين الأهداف 

وتعتبر الجباية المحلية مصدرا أساسيا من مصادر التنمية المحلية، والمقصود من هذه الجباية ان        

ومنفصل عن النظام الجبائي للدولة، تخصص ايراداته وتوزع خاص تكون للجماعات المحلية نظام جبائي 

الشاغل لجميع دول العالم، فمع بداية القرن الحالي  بحصص معينة فيما بينها، وهذا ما جعلها الشغل

الدعم  آلياتلية من نية الجماعات المحلية باعتبارها أتصاعدت أهميتها كنتيجة حتمية لضرورة تدعيم ميزا

 المالي ما أدى لوجود العديد من الإصلاحات الجبائية والتي تهدف لتحقيق ذلك.

المفاهيم التي ترتبط أساسا بالجماعات المحلية  يهدف الفصل من هذه الدراسة الى معرفة اهم

 حيث تم التطرق الى ثلاثة مباحث كالاتي: والجباية المحلية

 في الجزائر الإطار المفاهيمي للإدارة المحليةالمبحث الأول: -

 في الجزائر اساسيات حول الجماعات المحلية المبحث الثاني:-

 في الجزائر  الجباية المحلية المبحث الثالث:-

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  -ليةدور الجباية المحلية في تمويل الجماعات المح-الفصل الأول             الأدبيات النظرية  

 
7 

 :المحليةللإدارة المبحث الأول: الإطار المفاهيمي 

مة تهتم بتسيير الشؤون العاالتي تعتبر الجماعات المحلية الوحدات الإدارية اللامركزية للدولة 

ها مما يمكنها من اشراكهم في قراراتها يتتميز نظريا بقربها من مواطنو ها، للمواطنين الموجودين في اقليم

 والإدارية.والاستماع لمطالبهم على أحسن وجه. كما انها تملك الاستقلالية المالية 

 تعريف الإدارة المحلية: المطلب الأول: 

ما لدى الباحثين لما لها أهمية كبيرة في الحفاظ على اتمثل دراسة الانظمة الإدارة المحلية مكانا ه

هناك تعاريف عديدة للإدارة المحلية، و  لواجباتها على مستوى كافة اقاليمها، داءهااتوازن الدولة وضمان 

سلوب لتنظيم شؤون الإدارة أكن استنتاج التعريف التالي الذي يعتبر شاملا، وهي أن الإدارة المحلية موي

وتقوم تها من قبل هيئات منتخبة من قبل السكان المحليين، تتمتع بالشخصية المعنوية المحلية وإدار 

 وإدارة المرافقلدولة لالموكلة لها من قبل السلطات المركزية إلى أعمال رسم السياسات العامة  بالمهام

 1العامة 

على فكرة توزيع النشاطات تقوم  للدولة،كما عرفها الشيخلي على أنها: اسلوب من أساليب التنظيم الإداري 

 للدولة،ذلك لغرض ان تتفرغ الأولى لرسم السياسة العامة و  المحلية،والواجبات بين الأجهزة المركزية و 

وتحقيق  بكفاءة،ها قان تتمكن الأجهزة المحلية من تسيير مرافو  البلاد،إضافة إلى إدارة المرافق القومية في 

المحلية في إدارة المرافق العامة  دور الإدارةالتعريف انه يبين أهمية و يز هذا مما يمأغراضها المشروعة، و 

 2 مجتمعها.المحلية داخل 

 معينة،بأنها ذلك الجزء من الدولة الذي يختص بالمسائل التي تهم سكان منطقة "jhon cherke عرفهاو 

ية منتخبة تكمل الحكومة بالإضافة إلى الأمور التي يرى البرلمان أنها من الملائم ان تديرها سلطات محل

 3."المركزية

كانت صورتها او على اختلاف  وتنفيذية أياكما عرفتها هيئة الأمم المتحدة بأنها: مجموعة أجهزة محلية فنية 

أدنى من الحكومة المركزية القومية في الدولة الموحدة او  وفي مستوى مستوياتها الموجودة في إطار الدولة 

ذات الطابع المحلي فيه  والخدمات العامةإدارة الشؤون  الفيدرالية، تتولىأدنى من حكومة الولاية في الدولة 

عن طريق النقل او التفويض في الاختصاصات  وتمارس اختصاصاتها معظمها،سلطة محلية منتخبة كلها او 

 4القوانين.ها بموجب الدستور او المخولة ل

 الإدارة المحلية: المطلب الثاني: أهمية

فعلماء الاجتماع  الاهتمام،اهتم الكثير من الباحثين كل حسب مجال تخصصه بالإدارة المحلية أشد 

أن الإدارة المحلية تقوم على  الاجتماعي، كمااهتموا بها من منطلق أنها تشكل صورة من صور التضامن 

 الباحثين.تقسيم العمل وهو ما يجعلها موضع اهتمام هذه الفئة من فكرة 

                                                           
، مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون الإداري، كلية الحقوق والعلوم النظام القانوني للإدارة المحلية في التشريع الجزائري سوداني كلثوم، رحموني محمد، -1

 . 01، ص3102/3102السياسية، 

 9، ص31/3112_01، الملتقى العربي الأول نظم الإدارة المحلية في الوطن العربي، صلالة، سلطنة عمان، نظم الادارة المحلية ، محمد محمود الطعامنة-2 

 .01, ص   3103/3102، مذكرة الماستر في العلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، إدارة الجماعات المحلية في الجزائرجديدي عتيقة، -3 
 30، ص 3102/3102، محاضرات لسنة اولى ماستر حقوق، جامعة عين تيموشنت، لإداري للجماعات المحليةمحاضرات في التنظيم اقدودو جميلة، -4
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كما يمكن النظر ايضا الى الإدارة المحلية من زاوية سياسية على اعتبار ان المجالس المحلية تمثل 

دية من المشاركة في صنع القرار قاعدة اللامركزية يتمكن من خلالها المنتخبين على مستوى الولاية او البل

ايضا اهتم علماء الإدارة بهذا النوع من الإدارة نظرا لما تشكله من  الديمقراطية،ما يجسد فعلا فكرة م

أهمية كبرى في نظرية التنظيم فلا يمكن تجسيد فكرة التنظيم في الإدارة العامة دون التركيز على نظام الإدارة 

 1المحلية. 

 أهداف الإدارة المحلية : المطلب الثالث

 لسفة الإدارة المحلية، يمكن تلمس الأهداف التالية للإدارة المحلية من منطق ف

 اولا: الأهداف السياسية 

  الأهداف الأساسية التي يسعى لتحقيقها نظام  والمشاركة أحدتعتبر الديمقراطية  والمشاركة:الديمقراطية

وهي تقوم على قاعدة المشاركة في اتخاذ القرارات الشؤون المحلية تأسيسا على مبدأ  المحلية،الإدارة 

القول بأن الإدارة المحلية  وغنى عنالإنمائية، في إدارة الخدمات المشاريع  بأنفسهمحكم الناس أنفسهم 

إن إشراك  ا.كلهالحكم الديمقراطي بالدولة  وقاعدة لنظام للديمقراطية، وأساساهي المدرسة النموذجية 

مهارات إدارة  المواطنين في إدارة وحداتهم المحلية يدربهم على أصول العمل السياس ي مما يعزز لديهم

  .والحكمشؤون الدولة 

  القومي: ان نظم الإدارة المحلية تساهم في القضاء على نشر القوى  وتحقيق التكاملدعم الوحدة الوطنية

 2نهائيا  والقضاء عليهاالقوى منها  ويضعف مراكز جهض مما ي الدولة، وتسلطها داخلالسياسية 

 الأهداف الإدارية  ثانيا:

هذه وتتلخص الاشراف على إدارتها ملائمة لتقييم الخدمات المحلية و يعتبر نظام الإدارة المحلية وسيلة 

 في.الأهداف 

 من أهم حسنات نظام اللامركزية هو ما يتعلق بالنواحي  براونج ""اءة الإدارية: لقد أشار تحقيق الكف

لنظام المركزي عند تقديم تبني ا اقتصادية منجدوى  أكثر الاقتصادية حيث أن هذا النظام من وجهة 

المطلوبة والتي  بالأهميةحيث يمكن لنظام اللامركزية تزويد المواطنين  المحلية،الخدمات السلع و 

 المركزي.قدرة على الاستجابة للطلبات المتباينة مقارنة بالنظام  أكثر فهي  تختلف من محلية لأخرى وبهذا

  تقديم الخدمات المحلية إلى  وتنتقل صلاحية الحكومية:القضاء على البيروقراطية التي تتصف بها الإدارة

وائق او روتين زمني خلال لها بدون عويستجيبون  المحلية،طبيعة الحاجات  وأشخاص يدركون هيئات 

 إشراف المستفيدين من تلك الخدمات رقابة و 

  والاستفادة منحلق روح التنافس بين وحدات الإدارة المحلية: ومنح فرص للمحليات لتقريب والابداع 

 3 البعض.أداء بعضها 

 يلي:تتركز الأهداف الاجتماعية فيما  الأهداف الاجتماعية:ثالثا: 

                                                           
 ، جامعة باجي مختار، عنابة، الجزائر12مجلة اقتصاديات شمال افريقيا، العددتشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية الملية في الجزائر بسمة عولمي، -1 
 01جع سابق، صمحمد محمود الطعامنة، مر -2 
 01سوداني كلثوم رحموني محمد، مرجع سابق، ص   -3 
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o  بالقاعدة الشعبية بما يضمن فهم الطرفين لاحتياجات تسهم الإدارة المحلية بربط الإدارة الحكومية

 واولويات المجتمعات المحلية ووسائل تنميتها اجتماعيا واقتصادية.

o  دعم وترسيخ الثقة بالمواطن واحترام حريته وارادته ورغبته في المشاركة بإدارة الشؤون المحلية ضمن

 1سياق الإطار العام للتنمية الشاملة للوطن

o  الاجتماعية والثقافية عن طريق النهوض بمشروعات لهذه الغاية مثل توفير المكتبات تنمية القيم

 والمسارح ومؤسسات الرعاية والجمعيات

o  العمل على إيجاد فرص العمل للمواطنين في مقاطعهم، والتخفيف من البطالة والحد من الهجرة الريفية

 2باته.إلى المدينة وكذلك مراعاة احتياجات المواطنين وتحقيق رغ

 ساسيات حول الجماعات المحليةأالمبحث الثاني: 

تعتبر الجماعات المحلية الوحدات الإدارية اللامركزية للدولة تهتم بتسيير الشؤون العامة للمواطنين 

الموجودين في اقليميها، تتميز نظريا بقربها من مواطنها مما يمكنها من اشراكهم في قراراتها والاستماع لمطالبهم 

 أحسن وجه. كما انها تملك الاستقلالية المالية والإدارية.على 

 :المطلب الأول: مفهوم الجماعات المحلية

الإداري باعتبارها تكريس لمفهوم اللامركزية تعد الجماعات المحلية ركيزة أساسية في علم التنظيم 

        عض المفاهيم المتعلقة بها أولا. ، لذلك ارتأينا الى ضرورة التطرق الى تعريف اللامركزية الإدارية وبالادارية

 تعريف اللامركزية الإدارية:

تعرف على انها أسلوب من أساليب توزيع الوظيفة الإدارية بين الحكومة المركزية وبين هيئات محلية قد 

تكون منتخبة او معينة، فاللامركزية الإدارية تقوم بتوزيع الوظائف الإدارية بين الحكومة المركزية 

  ، ولها صورتان اساسيتان هما:3والهيئات المحلية

في هذا النوع من اللامركزية تقوم وحدات إقليمية مستقلة تقوم بإدارة الشؤون  اللامركزية الإقليمية:

المحلية للإقليم او المنطقة المحلية من الدولة، وهذا يعني ان هناك مصالح محلية متميزة يعهد 

رية مستقلة، ويعتبر هذا النوع من الإدارة مرادفا لنظام الإدارة المحلية، وفي بالإشراف عليها الى وحدات إدا

ظل هذه اللامركزية يفترض وجود وحدات إدارية محلية مستقلة تتمتع بالشخصية الاعتبارية تمثلها 

 4مجالس محلية قد تكون منتخبة او مختارة من قبل سكانها وتخضع لإشراف ورقابة الحكومة المركزية.

تعني الاعتراف بالشخصية المعنوية لاحد المرافق العامة في الدولة، حتى يتمكن من  :مركزية المصلحيةاللا 

 5إدارة شؤونه بحرية ويتبع الأساليب التي تتفق مع طبيعة نشاطه لكي ترتفع كفاءته الإدارية.

 تقديم بعض التعريفات للجماعات المحلية: ومنه يمكن 

                                                           
تخصص قانون إداري، جامعة  ادة الماستر في الحقوق سكينة عاشوري، الاتجاهات المعاصرة لنظم الإدارة المحلية، مذكرة مكملة لمتطلبات نيل شه -1

 .22، ص3102/3102محمد خيضر بسكرة، الجزائر، الموسم الجامعي 
تجارب -، دور الجماعات المحلية في ترقية الاستثمارالإدارة الالكترونية كخطوة نحو تأهيل الإدارة المحلية وبعث دورها التنموي في الجزائرطروبيا نذير،  -2 

 .222،ص3101أفريل  -دولية 
، المؤتمر الدولي الخامس حول دور الجماعات لاستثماراصلاح المنظومة الجبائية للنهوض بالتنمية المحلية وترقية اعزري الزين، مناصرية الشريف،  -3

 111، ص3101افريل  -تجارب دولية-المحلية في ترقية الاستثمار
 2محمد محمود طعامنة، مرجع سابق، ص -4
 292، ص3101افريل  -تجارب دولية-الاستثماردور الجماعات المحلية في ترقية  ،الجماعات المحلية والتنمية المحلية اهداف ومقوماتبلحاج فتيحة، كواش ي مراد،  -5
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الدستور  من 02و 01ال مادتينالمحلية )البلدية والولاية( تابعين في إطار أحكام  الجماعات: 0تعريف 

بحيث هما الوسيلتان للتنظيم المحلي  0991أفريل  12المؤرخين في  91 / 11و 91/  19بالقوانينومعرفة 

 1محية المنتخبة.لالشعبية ا إدارة شؤونه عبر المجالس ومشاركة المواطن في

كما تعرف الجماعات المحلية على انها وحدة ادارية محلية تضطلع بدور هام وحيوي ورئيس في  :3تعريف

الدولة الحديثة خصوصا في الوقت الحاضر حيث غدت تلعب كبيرا في التنمية المحلية ، وعرفت 

قرية او النظام المحلي بتقسيمها الى  الجماعات المحلية بانها مساحة محددة من إقليم الدولة التي يقوم 

الجماعات المحلية «وبيج  مكيفو » مدينة صغيرة او كبيرة او مجموعة من المدن والقرى في حين يعرف  

بانها جماعة قد تكون صغيرة العدد أو كبيرة يعيش الأعضاء فيها بطريقة يشاركون من خلالها في ظروف 

داخل الإقليم مع الشعور الحياة الأساسية وفيها يستطيع الفرد ان يقض ي حياته كلها داخله ، أي 

 2بالمشاركة الذي ينبع من المصالح ووحدة المصير بالإضافة الى التفاعل بين جميع افرد المجموعة.

واختصاصات ومجال هي مقاطعة ادارية ذات شخصية اعتبارية تتمتع بميزانية )الولاية. البلدية(  :2تعريف

عند الانتخاب بالتصويت العام، وهي مؤهلة  التابعةوالأجهزة تشرف على إدارة الجماعات المحلية  خاص،

المحددة التي تمارس نشاطها المحلي بواسطة  وهي المناطق 3،للتقاض ي امام العدالة وابرام عقود باسمها

 4هيئات منتخبة من سكانها المحليين تحت رقابة او إشراف الحكومة المركزية.

حيث يمكن ة من خلال التعريفات السابقة المحليومنه يمكن التوصل الى تعريف شامل للجماعات 

دات إدارية محلية تتمتع بالشخصية المعنوية تتكون من مجالس منتخبة، لها ان نعرفها على انها:" وح

 ."التي انشات من اجلهالتتمكن من تحقيق أهدافها وذلك استقلالية مالية وإدارية عن الدولة 

 :المطلب الثاني: هيئات الجماعات المحلية

 تتمثل هيئات الجماعات المحلية في " الولاية والبلدية"، سيتم التطرق اليها بالتفصيل فيما يلي:

  أولا: البلدية:

حسب المادة الأولى من القانون المتعلق بالبلدية: "البلدية هي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة، 

 5وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة، وتحدث بموجب القانون". 

ن في تسيير البلدية هي القاعدة الإقليمية للامركزية، ومكان لممارسة المواطنة، وتشكل إطار مشاركة المواط

، تمارس البلدية صلاحياتها في كل مجالات الاختصاص المخولة لها بموجب القانون، وتساهم مع 6الشؤون العمومية

الدولة، بصفة خاصة في إدارة وتهيئة الإقليم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والامن وكذا الحفاظ على الإطار 

 7المعيش ي للمواطنين وتحسينه.

                                                           
، مجلة الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات، جامعة الجزائر، العدد الأول، ماهية الجماعات المحلية والتنمية المحلية المستدامةعبد الحق فيدمه، -1

 031ص
مقدمة لنيل شهادة الماستر، جامعة احمد دراية ادرار، كلية الحقوق والعلوم مذكرة ، دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية، بلاوي عبد العالي-2 

  2، ص3131/3130السياسية، 
قالمة، كلية العلوم  0921ماي  1مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر، جامعة دور الجباية المحلية في تمويل ميزانية الجماعات المحلية، كموش فؤاد، -3 

 32، ص3130/3133وم التسيير، الاقتصادية والتجارية وعل
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل درجة الماجستير في العلوم الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائرنور الدين يوسفي، -4

 .32، ص3131-3109الاقتصادية، جامعة محمد بوقرة بومرداس، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، 
 .، يتعلق بالبلدية22، العدد 3100يونيو سنة  33 / 0223رجب عام  31مؤرخ في  ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، 01-00من قانون  10المادة -5 
 .، يتعلق بالبلدية01-00من القانون  13المادة -6 

 يتعلق بالبلدية ،01-00من القانون  12لمادة ا-7 
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 يئات البلدية:ه -0

 تتمثل هيئات البلدية في" المجلس الشعبي البلدي ورئيس المجلس الشعبي البلدي"

 المجلس الشعبي البلدي:  0-0

 ( أيام 1( ولا تتعدى مدة كل دورة خمسة )3يجتمع المجلس الشعبي البلدي في دورة عادية كل شهرين )

 يعد المجلس الشعبي البلدي نظامه الداخلي ويصادق عليه في أول دورة 

 1يحدد النظام الداخلي النموذجي ومحتواه عن طريق التنظيم

( سنوات حسب القانون الانتخابي 1ينتخب المجلس الشعبي البلدي عن طريق الاقتراع العام المباشر والسري لمدة خمس )

لقائمة وهو جهاز المداولة الرئيس ي في إدارة وتنظيم شؤون البلدية، بحيث يجتمع كل على ا2القائم على التمثيل النسبي 

شهرين في دورة عادية، ويمكنه ان يجتمع في دورة استثنائية كلما اقتضت الضرورة، وذلك بناء على طلب من رئيسه او بطلب 

 3.( أعضائه او بطلب من الوالي3/2من ثلثي )

 البلدي:رئيس مجلس الشعبي  0-3 

  :اختيار رئيس مجلس الشعبي البلدي 0-3-0

 يعلن رئيسا للمجلس الشعبي البلدي متصدر القائمة التي تحصلت على أغلبية أصوات الناخبين 

 وفي حالة تساوي الأصوات، يعلن رئيسا المرشح او المرشحة الأصغر سنا

خبي المجلس الشعبي البلدي أثناء جلسة ينصب الرئيس المنتخب في مهامه بمقر البلدية بحفل رسمي بحضور منت

  4( يونا على الأكثر التي تلي اعلان نتائج الانتخابات01علنية يرأسها الوالي او ممثله خلال الخمس عشر 

ان قانون البلدية لم يشر إلى طريقة اختيار الرئيس مكتفيا بذكر من لهم حق الاختيار وهذا خلافا لقانون الولاية الذي أشار 

لطريقة اختيار رئيس المجلس الشعبي الولائي )الاغلبية المطلقة وإلا يكتفي بأغلبية نسبية في دورة ثانية(، فإن صراحة 

 تساوت الأصوات تسند الرئاسة إلى الأكبر في الأعضاء سنا.

قد جاء قانون البلدية أكثر دقة حينما أوجب تنصيب الرئيس في مدة لا تتجاوز ثمانية أيام التالية 

الانتخابات المحلية وقد اصاب المشرع باعتقادنا إلى أبعد الحدود عند اقراره هذا الحكم حرصا منه لإعلان 

 على الإسراع في عملية هيكلة البلديات بشريا لمزاولة أعمالها التي لها صلة مباشرة بالجمهور.

بتعيين عضو منهم  تماشيا مع النظام التأسيس ي التعددي يقوم أعضاء القائمة التي نالت أغلبية المقاعد

سنوات، وبعد تعيينه يقوم الرئيس بتشكيل هيئة تنفيذية وذلك  11رئيسا للمجلس الشعبي البلدي لمدة 

 5بتعيينه مجموعة من النواب له تتراوح بين نائبين وستة نواب حسب عدد أعضاء مجلس الشعبي البلدي.

 إنتهاء مهام رئيس مجلس الشعبي البلدي :0-3-3

المجلس الشعبي البلدي المتوفى او المستقيل او المتخلي عن المنصب او محل مانع قانوني يستخلف رئيس 

 216خلال عشرة أيام على الأكثر حسب الكيفيات المنصوص عليها في المادة 

نواب الرئيس وان  أحد يتعيناستحال على الرئيس تعيين مستخلف له، يقوم المجلس الشعبي البلدي  إذا

 1اء المجلس الشعبي البلديأعض أحدتعذر ذلك، 

                                                           
 المتعلق بالبلدية. 01-00من قانون  02المادة  -1
 3103_10_02الصادرة بتاريخ  21_ 21المواد  10المتعلق بنظام الانتخابات جريدة رسمية العدد  3103_10_03المؤرخ في  10_03القانون العضوي رقم  -2

 .3102_11_31الصادرة بتاريخ  11جريدة رسمية العدد 
 البلدية.المتعلق ب 01-00من قانون  02المادة  -3
 المتعلق بالبلدية. 01-00من قانون 22لمادة ا -4
 .20_21مرجع سابق، ص رحموني محمد، سوداني كلثوم، -5
 المتعلق بالبلدية. 01-00من قانون 20لمادة ا-6 
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 المجلس الشعبي البلدي: اختصاصات-0-2

من قانون البلدية على انه يعالج المجلس الشعبي البلدي من خلال مداولاته الشؤون  11نصت المادة 

الناجمة عن الصلاحيات المسندة للبلدية، فمن حلال تفحصنا لنص هذه المادة فان المجلس يتولى كل 

 2خل دائرة اختصاصه وكذلك الاختصاصات ذات النمط الاقتصادي والاجتماعي والثقافي.الصلاحيات التي تد

  :يمارس المجلس الشعبي البلدي من خلال رئيسه صلاحيات الموضوعات التالية 91/11بالرجوع الى القانون 

  التهيئة والتنمية المحلية 

 التعمير، الهياكل الأساسية والتجهيز 

  المدرس يالتعليم الأساس ي وما قبل 

 الأجهزة الاجتماعية والجماعية 

 السكن 

 حفظ الصحة، النظافة والمحيط 

 .3الاستثمارات الاقتصادية 

 رئيس مجلس الشعبي البلدي: صلاحيات-0-2

 يتمتع رئيس البلدية بصلاحيتين تخول له تمثيل البلدية تارة ويعمل على تمثيل الدولة تارة أخرى:

 في مجال تمثيل البلدية: -0-2-0

سمية، ر رئيس المجلس الشعبي البلدي البلدية في جميع المراسم التشريفية والتظاهرات ال يمثل -

 .4وينبغي عليه المشاركة فيها حسب التزاماته المحددة في هذا القانون 

يمثل رئيس المجلس الشعبي البلدي البلدية في كل اعمال الحياة المدنية والإدارية وفق الشروط  -

 5في التشريع والتنظيم المعمول بهما.والاشكال المنصوص عليها 

 6يسهر رئيس المجلس الشعبي البلدي على تنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي ويطلعه على ذلك. -

 7يمثل رئيس المجلس الشعبي البلدي ميزانية البلدية وهو الآمر بالصرف. -

 في مجال تمثيل الدولة: -0-2-3

يمثل رئيس المجلس الشعبي البلدي الدولة على مستوى البلدية. وبهذه الصفة، فهو يكلف على  -

 8ق التشريع والتنظيم المعمول بهما.تطبيبالسهر على احترام و الخصوص 

                                                                                                                                                                                                 
 المتعلق بالبلدية. 01-00من قانون 23المادة -1 

 .32، ص3100-3101مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، جامعة ابي بكر بلقايد،، دور الجماعات المحلية في التنمية المحليةشويح بن عثمان، -2 

 .0999افريل  12، المتعلق بالبلدية، المؤرخ في 11-91من قانون  09المادة-3 
 المتعلق بالبلدية. 01-00من قانون  22لمادة ا-4
 المتعلق بالبلدية. 01-00من قانون  21المادة -5
 المتعلق بالبلدية. 01-00من قانون  11لمادة ا -6
 المتعلق بالبلدية. 01-00من قانون  10لمادة ا-7

 المتعلق بالبلدية. 01_00من قانون  11لمادة ا-8 
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وبهذه الصفة يقوم بجميع العقود . صفة ضابط الحالة المدنيةلرئيس المجلس الشعبي البلدي  -

 1لتشريع الساري المفعول تحت رقابة النائب العام إقليميا.المتعلقة بالحالة المدنية طبقا 

يتخذ رئيس المجلس الشعبي البلدي في إطار القوانين والتنظيمات المعمول بها، كل الاحتياطات  -

اص والممتلكات في الأماكن العمومية الضرورية وكل التدابير الوقائية لضمان سلامة وحماية الأشخ

 2.التي يمكن ان تحدث فيها اية حادثة او كارثة

رئيس المجلس الشعبي البلدي  يأمر في حالة حدوث كارثة طبيعية او تكنولوجية على إقليم البلدية  -
 3لتنظيم والتشريع المعمول به.بتفعيل المخطط البلدي لتنظيم الإسعافات طبقا 

 ثانيا: الولاية:

الولاية هي الجماعة المحلية للدولة، وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة وهي أيضا الدائرة 

الإدارية غير الممركزة للدولة وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية 

هيئة الإقليم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية بين الجماعات المحلية والدولة، وتساهم مع الدولة في إدارة وت

والثقافية وحماية البيئية وكذا حماية وترقية وتحسين الإطار المعيش ي للمواطنين، تنشا الولاية بقانون كما 

 4لها اسم ومقر ومجلس منتخب يسمى المجلس الشعبي الولائي.

  الولاية:هيئات  -1

 بالولاية: "للولاية هيئتان هما:من القانون المتعلق  13حسب المادة 

 المجلس الشعبي الولائي -

 الوالي " -

  المجلس الشعبي الولائي:-0-0

 من القانون المتعلق بالولاية: هو "هيئة المداولة في الولاية"  03حسب نص المادة 

للسكان انتخابيا، يعتبر المجلس الشعبي الولائي الهيئة المنتخبة والعاكسة اللامركزية في الولاية والممثلة 

وهو تجسيد فعلي لمبدأ التمثيل الديموقراطي للإدارة الشعبية كما انه أقرب لمعرفة احتياجات السكان 

 5الاجتماعية والاقتصادية والثقافية.

( يوما على 01دورات عادية في السنة مدة كل دورة منها خمسة عشر) أربعيعقد المجلس الشعبي الولائي 

 6الدورات وجوبا خلال أشهر مارس ويونيو وسبتمبر وديسمبر ولا يمكن جمعها.تنعقد هذه الأكثر، 

 صلاحيات المجلس الشعبي الولائي:-0-0-3

يمكن للمجلس الشعبي الولائي بالإضافة إلى المهام المنوطة به، التدخل في المجالات التابعة  -

السياسات العمومية لاختصاصات الدولة بالمساهمة في تنفيذ النشاطات المقررة في إطار 

الاقتصادية والاجتماعية. يمكن للمجلس الشعبي الولائي أن يقترح سنويا قائمة مشاريع قصد 

 .7تسجيلها في البرامج القطاعية العمومية
                                                           

 المتعلق بالبلدية. 01_00من القانون  12المادة -1 

 المتعلق بالبلدية. 01_00من قانون  19لمادة ا -2 
 بالبلدية.المتعلق  01_00من قانون  91لمادة ا-3 

 .3103لسنة  03ية، العدد المتعلق بالولا  3103فبراير  30، الجريدة الرسمية الجزائرية، المؤرخ في 12-03من القانون  10المادة -4
الجماعات المسيلة، دور ، جامعة اليات تجسيد الدور التنموي للجماعات المحلية في الجزائرمحمودي مليك، زروخي صباح، عفيصة عبد الرحمان،  -5

 .222، ص 3101افريل -تجارب دولية-المحلية في ترقية الاستثمار
 يتعلق بالولاية ،12-03من القانون  02المادة  -6
 المتعلق بالولاية. 12-03رقم القانون  من 22المادة  -7
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يقدم المجلس الشعبي الولائي المساعدة للبلديات في إطار التكامل وانسجام العمال التي ينبغي القيام  -

تهدف الى انجاز التجهيزات التي بحكم حجمها واهميتها او كل الأعمال التي بها. ويمكنه المبادرة ب

 1تتجاوز قدرات البلديات.استعمالها، 

مجلس الشعبي البلدي الولائي حسب قدرات وطابع وخصوصيات كل ولاية، على عاتق يبادر ال -

التنمية الاقتصادية الميزانية الخاصة بالولاية، بكل الاعمال التي من طبيعتها المساهمة في 

، كما يمكنه طبقا للتشريع والاجتماعية والثقافية وكذا المعالم التذكارية بالتعاون مع البلديات

المعمول بيه في مجال ترقية الاستثمار، تشجيع كل مبادرة ترمي الى تفضيل التنمية المنسجمة 

 2.لإقليمهاوالمتوازنة 

ويتداول تدخل ضمن صلاحياته عن طريق المداولة، الشؤون التي  يعالج المجلس الشعبي الولائي -

حول المواضيع التابعة لاختصاصاته المخول إليها بموجب القوانين والتنظيمات وكذا كل القضايا 

 3أعضائه أو الوالي أو رئيسه.( 0/2)التي تهم الولاية التي ترفع إليه بناءا على اقتراح ثلث 

في إطار الصلاحيات المخولة للولاية بموجب القوانين يمارس المجلس الشعبي الولائي اختصاصاته  -

 والتنظيمات ويتداول في مجال:

 .الصحة العمومية وحماية الطفولة والأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة 

 .السياحة 

 .الإعلام والاتصال 

 .التربية والتعليم العالي والتكوين 

 .الشباب والرياضة والتشغيل 

  الولاية.السكن والتعمير وتهيئة إقليم 

 .الفلاحة والري والغابات 

 .التجارة والأسعار والنقل 

 .الهياكل القاعدية والاقتصادية 

  البلديات لفائدة البلديات المحتاجة والتي يجب ترقيتها. ما بينالتضامن 

 .التراث الثقافي المادي وغير المادي والتاريخي 

 .حماية البيئة 

 التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

 .4ترقية المؤهلات النوعية المحلية 

                                                           
 المتعلق بالولاية. 12-03رقم القانون  من 22المادة  -1

 المتعلق بالولاية. 12-03رقم القانون  من 21المادة  -2 

 المتعلق بالولاية. 12-03من القانون رقم  22المادة  -3 

 المتعلق بالولاية. 12-03من القانون  22المادة  -4 
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يساهم المجلس الشعبي الولائي في اعداد مخطط تهيئة إقليم الولاية ويراقب تطبيقه طبقا للقوانين  -

 1والتنظيمات المعمول بها.

 :الوالي-0-3

يمكن إعطاء تعريف للوالي كمسؤول عن المجلس التنفيذي الولائي من جملة من المواد الواردة في 

 انه:" يسهر الوالي على نشر مداولات المجلس الشعبي 013حيث ورد في المادة القانون المتعلق بالولاية، 

 الولائي وتنفيذها".

لمداولات المتخذة خلال الدورات عند افتتاح كل دورة عادية تقريرا عن تنفيذ ايقدم الوالي 

  2السابقة، كما يطلع المجلس الشعبي الولائي سنويا على نشاط القطاعات غير الممركزة بالولاية.

 سلطات الوالي بصفته ممثلا للولاية:-0-3-0

  3يسهر الوالي على نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي وتنفيذها.  -

عادية تقريرا عن تنفيذ المداولات المتخذة خلال الدورات السابقة     يقدم الوالي عند افتتاح كل دورة  -

 4كما يطلع المجلس الشعبي الولائي سنويا على نشاط القطاعات غير الممركزة بالولاية.

يطلع الوالي رئيس المجلس الشعبي الولائي بانتظام، خلال الفترات الفاصلة بين الدورات، على مدى  -

 عن المجلس الشعبي الولائي في إطار التشريع والتنظيم المعمول بهما. تنفيذ التوصيات الصادرة

يمثل والي الولاية في جميع أعمال الحياة المدنية والإدارية حسب الأشكال والشروط المنصوص عليها     -

في القوانين والتنظيمات المعمول بها. ويؤدي باسم الولاية، طبقا لأحكام هذا القانون، كل أعمال إدارة 

 لأملاك والحقوق التي تتكون منها ممتلكات الولاية ويبلغ المجلس الشعبي الولائي بذلك.ا

 يمثل الوالي الولاية أمام القضاء. -

يعد الوالي مشروع الميزانية ويتولى تنفيذها بعد مصادقة المجلس الشعبي الولائي عليها وهو الآمر  -

 بصرفها.

تها العمومية وحسن سيرها ويتولى تنشيط ومراقبة يسهر الوالي على وضع المصالح الولائية ومؤسسا -

 نشاطاتها طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما.

يقدم الوالي أمام المجلس الشعبي الولائي بيانا سنويا حول نشاطات الولاية يتبع بمناقشة. يمكن أن  -

 5المعنية.تنتج عن ذلك توصيات يتم إرسالها إلى الوزير المكلف بالداخلية إلى القطاعات 

 سلطات الوالي بصفته ممثلا للدولة:-0-3-3

 الوالي ممثل للدولة على مستوى الولاية. وهو مفوض الحكومة. -

ينشط الوالي وينسق ويراقب نشاط المصالح غير الممركزة للدولة المكلفة بمختلف قطاعات النشاط  -

 غير أنه يستثنى:  في الولاية،
                                                           

 المتعلق بالولاية. 12-03من القانون  21المادة  -1 
 المتعلق بالولاية. 12-03من القانون  012المادة  -2

  3- المادة   013 من القانون 03-12 المتعلق بالولاية.
 المتعلق بالولاية. 12-03من القانون  012المادة  -4
 المتعلق بالولاية. 12-03من القانون  019الى المادة  012المادة  -5
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  بية والتكوين والتعليم العالي والبحث العلمي.العمل التربوي والتنظيم في مجال التر 

 .وعاء الضرائب وتحصيلها 

 .الرقابة المالية 

 .إدارة الجمارك 

 .مفتشية العمل 

 .مفتشية الوظيف العمومي 

   .المصالح التي يتجاوز نشاطها بالنظر إلى طبيعته أو خصوصيته إقليم الولاية 

 احترام رموز الدولة وعلى شعاراتها على إقليم الولاية.يسهر الوالي على تنفيذ القوانين والتنظيمات وعلى  -

 الوالي مسؤول على المحافظة على النظام والأمن والسلامة والسكينة العمومية. -

يمكن للوالي عندما تقتض ي الظروف الاستثنائية ذلك أن يطلب تدخل قوات الشرطة والدرك الوطني  -

 المتواجدة على إقليم الولاية عن طريق التسخير.

الوالي مسؤول حسب الشروط التي تحددها القوانين والتنظيمات على وضع تدابير الدفاع والحماية     -

 التي لا تكتس ي طابعا تنفيذيا وعسكريا.

 يسهر الوالي لإعداد مخططات تنظيم الإسعافات في الولاية وتحيينها وتنفيذها. -

  يسهر الوالي على حفظ أرشيف الدولة والولاية والبلديات. -

الي هو الآمر بصرف ميزانية الدولة للتجهيز المخصصة له بالنسبة لكل البرامج المقررة لصالح الو  -

 تنمية ال

  1 يجب على الوالي الإقامة بالمقر الرئيس ي للولاية. -

 المطلب الثالث: موارد تمويل الجماعات المحلية.

فرع الموارد الداخلية الى تنقسم موارد تمويل الجماعات المحلية الى داخلية وأخرى خارجية، حيث تت

روض واعانات حكومية تستفيد منها من طرف الدولة، سيتم جبائية وغير جبائية وتتفرع الخارجية الى ق

 شرحها بالتفصيل فيما يأتي:

حيث يمكن تقسيمها الى  رد للجماعات المحلية التي تمتاز بهاامو التعتبر من اهم : الموارد الداخلية أولا:

 موارد مالية جبائية وأخرى غير جبائية:

 جبائية: الموارد المالية غير  -0

 تنقسم الموارد المالية الغير جبائية الى تمويل ذاتي وايرادات ونواتج الأملاك وايرادات الاستغلال المالي:

 :التمويل الذاتي -0-0

ويله الى قسم التجهيز من إيرادات التسيير وتحيتعين على كل من الولاية والبلدية ضرورة اقتطاع جزء  

تتمكن  حيث والولاياتلفائدة البلديات  لى ضمان التمويل الذاتيجراء اويهدف هذا الا والاستثمار، 

بالمائة وتقدر  31اِلى  01الاقتطاع ما بين ذا راوح هتوي ذمتهاحقيق حد أدني من الاستثمار، لفائدة من ٖت

ير والمتمثلة فيما يلي:نسبة الاقتطاع على أساس   أهمية إيرادات التسي 
                                                           

 المتعلق بالولاية. 12-03رقم من القانون  032-001المادة من -1
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o .مساهمة الصندوق المشترك للجماعات المحلية 

o .الضرائب الغير مباشرة بالنسبة للبلديات 

o .الضرائب المباشرة بالنسبة للبلديات 

وتستعمل الأموال المقتطعة في تمويل العمليات المتعلقة بالصيانة للمنشاة الاقتصادية والاجتماعية وكل 

 1عمليات التي من شانها تحسين الإطار المعيش ي، والحفاظ على التوازن المالي لميزانية الجماعات المحلية.ال

 الأملاك:الإيرادات ونواتج  -0-3

هي إيرادات التي تنتج عن استغلال او استعمال الجماعات المحلية بنفسها باعتبارها اشخاص اعتبارية 

 2استعمال املاكها من طرف الغير. تنتمي للقانون العام وما تتحصل عليه نتيجة

 إيرادات الاستغلال المالي: -0-2

تتمثل نواتج الاستغلال في كل الموارد المالية الناتجة عن بيع المنتجات او تأدية خدمات للمواطنين 

 3والتي توفرها الجماعات المحلية.

 جبائية:لموارد المالية الا -3

للجماعات المحلية أهمية بالغة في نظام الكثير من الدول حيث تقوم على توفير التمويل اللازم الذي 

التي تتحصل عليها  الغير جبائيهالموارد جانب  فإلىيمكنها من تحقيق أهدافها على المستوى المحلي 

إذ تمثل  ،في الميزانيةتحتل مركزا هاما على موارد جبائيه أيضا الجماعات المحلية خلال السنة تتوفر 

ميزانية البلديات وتتكون من مداخيل الضرائب والرسوم المخصصة كليا أو الموارد الجبائية اكبر نسبة في 

جزئيا إلى الجماعات المحلية والصندوق المشترك للجماعات المحلية، وتتمثل هذه الضرائب والرسوم 

رسم التطهير، رسم إقامة، الرسم على القيمة أساسا في الرسم على النشاط المهني، الرسم العقاري و 

.....سيتم التطرق اليها بالتفصيل وقسيمة السيارات المضافة، الرسم على الذبح، الضريبة على الممتلكات 

 مبحث الثالث.في ال

 : الموارد الخارجية ثانيا:

السلطات المحلية عند  ان الاعتماد على الموارد الخارجية يعتبر كمرحلة ثانية أو استثنائية تلجأ إليها

الضرورة إذا كانت الموارد الداخلية لا تكفي لتغطية النفقات الضرورية، حيث انها تتمثل في الحصول على 

 اعانات من طرف الدولة او قروض من طرف البنوك.

 القروض:-3-0

سات من جهيز والإنجاز والدراتمثل مورد آخر لتمويل مشاريع التنمية المحلية، حيث تسدد أشغال الت

وذا اقترضت البلدية يتم تسديد رأسمال الدين بفضل إيراداتها من الاستثمار  الاستثمار ميزانية التجهيز و 

 في:والمتمثلة 

                                                           
  1- قوام عبد الحكيم، روابح جمال مرجع سابق، ص02

، دور الجماعات المحلية في ترقية الاستثمار دور الموارد المالية لميزانية الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية بولاية تيسمسيلترابحي بوعبد الله، -2

 122، ص3101افريل -تجارب دولية–
 122رابحي بوعبدالله، المرجع نفسه، ص-3
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  المساهمات المتعهدين في نفقات التجهيز العمومية عن طريق رسوم محلية للتجهيز التي تتراوح

 من قيمة العقار والأرض المعدة للبناء  %1إلى %0بين 

 نات الدولة عن طريق تقديم مساعدات نهائية اعا 

  الاقتطاعات من ميزانية التسيير 

  القروض المحتملة لدى المؤسسات المالية من الدولة عن طريق مساعدات مؤقتة 

البلدية يمثل القرض الايجاري مما يساعد البلدية على  عموما يكون القرض المحصل عليه من قبل

 1لتي تحقق إيرادات من أجل تسديد الديون تخصيص هذه الأموال للعمليات ا

  :الحكومية الاعانات-3-3

في  تهدف إلى تكملة الموارد المالية المتاحة للهيئات المحلية وتقليص الفوارق بينها لتحقيق التوازن 

، كما تنقسم الإعانات الحكومية إلى الاعانات التي تمنحها الدولة وتلك التي يمنحها الصندوق الميزانية

 لها في ميزانية التجهيز، ، حيث تمنح ية تستفيد من إيرادات غير مباشرةالمشترك للجماعات المحلية، فالبلد

المتعلقة ابات، والحصائل، وكل القضايا يقرر مجلس توجيه البرامج السنوية للصندوق، والميزانية، والحس

بتسيير الصندوق، ويكلف مدير الصندوق بضمان تسيير هذه المؤسسة التي تتميز بإيرادات ونفقات ضخمة. 

، بالإضافة إلى مساهمة جميع البلديات في والرسومتتكون موارد الصندوق المشترك من حصص الضرائب 

ا ة لكل بلدية، وتوزع موارد هذمن الإيرادات الجبائية المحلي %3صندوق الضمان للضرائب المحلية بنسبة 

 .و"إعانات التجهيز" الصندوق إلى "إعانات التسيير "

 الهبات والوصايا:-3-2

عبارة عن موارد مالية خارجية يعود قبولها أو رفضها لإرادة المجالس الشعبية المحلية وهذا حسب شروط، 

القانون الخاص سواء قد يكون مصدرها حكوميا ممثلا في شخص معنوي عام، أو من أحد أشخاص 

قبول الهبات والوصايا بطبيعة الشروط التي يفرضها  00/01الطبيعيين أو المعنويين، وقيد القانون البلدي 

 2مقدمها لاسيما ان كان اجنبيا، إذ يلزم البلدية قبل الهدية الحصول على موافقة وزارة الداخلية.

 FCCLثالثا: الصندوق المشترك للجماعات المحلية 

يعتبر هذا الصندوق مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصـية المعنويـة والاسـتقلال المـالي، أنشأ 

التي أقرت إنشاء هذا الصندوق،  0922من قانون المالية سنة  32، وهذا تطبيقا لأحكام المادة 0922سنة 

  :وتتمثل مهمة هذا الجهاز فيما يلي

  تخصيصات الخدمة العمومية الإجبارية يوفر للجماعات المحلية المعنية 

  تقديم مساعدات مالية للجماعات المحلية التي تواجه وضعية مالية صعبة، أو التي يتعين عليها

  .أن تواجه كوارث أو أحداث طارئة

                                                           
 323بسمة عولمي، مرجع سابق، ص-1
 .022، ص 3133، 10، العدد 12، مجلة التحليل والاستشراف الاقتصادي، المجلد أثر إصلاحات المالية المحلية في تعزيز موارد الجباية المحليةبراهيم فاطمة، -2
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  تقديم اعانات مالية للولايات والبلديات لتحقيق مشاريع تجهيز أو استثمار طبقا لتوجيهات

ة، مساهمة منه في حركة التنمية المحلية على غرار الاعانات المالية المخطط الوطني للتنمي

 الوجهة إلى البلديات لإنجاز وترميم المدارس الابتدائية وتجهيزها، بناء دور الحضانة... الخ 

  .1تقديم مساهمات مالية لفائدة الجماعات المحلية التي يتعن عليها أن تجابه إحداث الكوارث 

 

 جباية المحلية:: الالمبحث الثالث

تعتبر الجباية المحلية في عصرنا الحالي من اهم الإيرادات التي تستعمل في تسيير إيرادات الدولة  

وتلبية حاجياتها، فالجباية هي ذلك النظام التشريعي الموضوع حيز التطبيق لضمان إجراءات من اجل 

 لثباتها والتزاماتها.ذ تحتل مكانة بارزة نظرا اتحصيل إيرادات لتغطية نفقات الدولة بصفة مباشرة، 

 المطلب الأول: ماهية الجباية المحلية:

الفرع فاهيم الخاصة بالجباية المحلية و تم تقسيم المطلب الى ثلاثة فروع، الفرع الأول تناول اهم الم

 تضمن اهداف الجباية المحلية.الثاني تم التحدث فيه عن مبادئها، اما الفرع الثالث 

 :الفرع الأول: مفهوم الجباية المحلية

اما فرع  والتي تعني القفة )أداة لتلقي النقود(" ،ficusأصل كلمة الجباية إلى الكلمة اللاتينية" يعود

يعرفها بأنها تتكون من مجموعة القواعد القانونية المتعلقة بالضرائب والتي تنظم  العموميالقانون 

وكذلك الأشخاص الطبيعيين والمعنويين في تمويل الدولة كما يمكن المشاركة في المواضيع القانونية، 

تعريفها على أنها نظام من المساهمات الإلزامية المفروضة من قبل الدول، ومعظمها في شكل الضريبة 

 2.والممتلكات تفرض على الأشخاص وعلى المؤسسات

المحلية التي تعود الى البلدية، اذ تمثل الجباية المحلية هي عبارة عن مجموعة من الضرائب والرسوم ف

على سبيل الالزام في نطاق الوحدة الإدارية  الضريبة المحلية كل فريضة مالية تتقاضاها الهيئات المحلية

التي تمثلها دون مقابل معين بقصد تحقيق منفعة عامة، بينما الرسوم المحلية فيتم تحصيلها مقابل 

 3لمواطنين حيث تعود بالنفع والفائدة على دافعي هذه الرسوم.خدمات تؤديها الإدارة المحلية ل

تحويل المزيد من الصلاحيات الجبائية الى الإيرادات من خلال  اللامركزية الجبائيةويتم ذلك في إطار 

ان تتمتع  وتقتض ي اللامركزية، وتحصيلهاالمحلية  وفرض الضرائبصلاحيات التحديد  المحلية لتتولى

 .وتحديد معدلاتهاالسلطات المحلية بحرية تحديد مجال اشباع القاعدة الضريبية 

 الفرع الثاني: مبادئ الجباية المحلية:

یعـد آدم سميث أول مـن صـاغ مبـادئ الضـرائب، وذلـك إبعـادا لهـا مـن التعسـف الممكـن ممارسـته مـن 

 :السلطات العمومية، وهذه المبادئ هي

جميع وفرضها على  للمكلف التكليفيةالطاقة  ر قد وعلىعلى الجميع فرض الضريبة : أ العدالةمبد-0

المالي العام للدولة على جميع المكلفين كل حسب قدرته أي ان يوزع العبء  استثناء،المداخيل بدون 

                                                           
 . 322بسمة عولمي، مرجع سابق، ص-1
، 3130/ 3131مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر، محاسبة وجباية معمقة، جامعة جيجل،  دور الجباية المحلية في تمويل الجماعات المحلية،بعيو ليلى،دواخن مريم،-2

 1ص
 32، ص3133، 13، العدد 12، مجلة دراسات متقدمة في المالية والمحاسبة، المجلد تأثير الجباية المحلية على التنمية المحلية للبلدياتسويس ي أحلام، زغلول امنة، -3
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تحمل نفقات التكليفية وحالته الاجتماعية، والمغزى من هذه القاعدة ان يساهم كل فرد من المجتمع في 

 الدولة، وتكون مساهمتهم متناسبة مع دخلهم.

يعني ذلك ان تكون نفقات الجباية المحلية ضئيلة مقارنة بحصيلتها قدر  :1مبدا الاقتصاد في الجباية-3

الإمكان والا أصبح فرضها عديم الأهمية، وذلك عن طريق الاقتصاد في النفقات الجبائية وتراعي مصلحة 

 الطرفين الدولة والمكلف.

ية والتأثير على نظامها بمعنى هذا المبدأ يعني عدم تسبب الجباية في اختلال القدرة التنافس :2مبدا الحياد-2

ان عدم التقيد بهذا المبدأ من شانه ان يؤدي الى إعاقة الاقتصاد الوطني وتفضيل المنتجات الأجنبية على 

حساب المحلية، إضافة الى ذلك فالإخلال بمبدأ الحياد يؤثر سلبا على ثقة المتعاملين المحليين، ومنه 

لية لصالح المنتجات الأجنبية التي تجد الطريق معقدة لترويج فقدان القدرة التنافسية للمنتجات المح

 منتجاتها ما يعني بصورة أوضح تبعية الاقتصاد الوطني للخارج.

صورة قاطعة و بدقة دون أي غموض او ابهام او يقصد باليقين ان تكون الضريبة محددة بمبدا اليقين: -2

 بوضوح تام لا لبس فيه ومن ثم يمكنهبمدى التزامه بأدائه على يقين  والهدف من ذلك ان يكون المكلفتحيز 

وكافة الضرائب الملزم بأدائها ومعدلها واجال دفعها  ثيمن ح اتجاه الضرائبان يعرف مسبقا موقفه 

والعقوبات  دفعها الاحكام القانونية المتعلقة بها وغير ذلك من المسائل التقنية المتعلقة بالضريبة وطريقة

أي تقصير، والاعفاءات التي يمكن ان يستفيد منها المكلف و لا تقف قاعدة اليقين عند هذا المترتبة عن 

 .فحسب، بل تمتد الى سهولة صياغة التشريع الضريبي بحيث يمكن تنفيذه دون تعسفالحد 

سواء فإنها تقض ي بموجب تنظيم احكام الضريبة تتلاءم مع أحوال المكلفين،  :3مبدا الملائمة في التحصيل-1

من حيث اختيار وعاءها وأسلوب تحديده او من النواحي المرتبطة بكيفية الجباية وموعدها واجراءها، أي ان 

 .ميعاد تحصيل ضريبة ما يجب ان يكون في الوقت الذي يحصل فيه المكلف على دخله الخاضع للضريبة

 لفرع الثالث: اهداف الجباية المحلية ا

 نذكر منها:للجباية المحلية عدة اهداف 

ان الهدف التقليدي للضريبة، اذ تستعملها الدولة لتمويل خزينتها، وبالتالي تسديد مختلف  :الأهداف المالية

النفقات التي تقع على عاتقها، حيث ان أهمية الضرائب في تمويل الخزينة العمومية في الجزائر تأتي في 

 4صدارة بالرغم من اهتمام الدولة بالضريبة.المرتبة الثانية بعد الجباية البترولية التي تحتل ال

على الضريبة في تحقيق الاستقرار الاقتصادي، فهي أداة يعالج بها ول تعتمد ان الدالأهداف الاقتصادية: 

وبالتالي الوصول الى الاستقرار الاقتصادي، ففي حالة التضخم يرفع معدل الضريبة  التضخم بالانكماش،

ويوسع مجال فرضها بغرض امتصاص الكتلة النقدية الزائدة، في حالة الانكماش يخفض معدل الضريبة 

                                                           
، 01، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، المجلد -الجماعات المحلية لولاية الجلفة نموذجا-دور الجباية المحلية في تمويل الجماعات المحلية باح،بن قدور امال، عسالي ص-1 

 212، جامعة زيان عاشور الجلفة، ص12العدد 
 2كموش فؤاد، مرج سابق، ص -2
 09، ص3100/3103،-تلمسان-مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير، جامعة أبو بكر بلقايد، دراسة تحليلية حول الضريبة والقطاع الخاصثابتي خديجة، -3

 02بعيو ليلى،دوخان مريم، مرجع سابق، ص  -4 
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دير... ويزيد من الإعفاءات بغرض زيادة الادخار، وبالتالي توسيع الاستثمار، انتاج، استثمار، استيراد، تص

 1وتزيد من الإعفاءات فتفسح المجال للاستثمار وبالتالي توسيع سوق عرض فرص العمل.

تحدث الضريبة اما اثرا عاما او اثارا في حقوق معينة فبالنسبة لأحداث الاثار الجذرية  الأهداف الاجتماعية:

عنف لتحقيق ملكية الدول في المجتمع، ترى ان بعض الاشتراكيين قد حبذ اللجوء الى الضرائب بدلا من ال

تصاعدية مرتفعة على الدخول وعلى التركات بينما خضعت على السلع  لوسائل الإنتاج، لهذا فرضت ضرائب

  2الضرورية الواسعة الانتشار بعكس السلع الكمالية التي اخضعت لضرائب مالية.

 :المطلب الثاني: مكونات الجباية المحلية

الجزائري عدة تغيرات وذلك لعدة أسباب خلال فترات زمنية متعددة حتى وقتنا لقد عرف النظام الجبائي 

 0991الحالي، حيث ان الحصيلة الجبائية كانت كلها موجهة الى الدولة، وبعد اصلاح النظام الجبائي لسنة 

الى الذي اقر بإعطاء صورة واضحة عن الاستقلالية الإدارية والمالية للجماعات المحلية، وهذا ما ادى 

تقسيم الضرائب حيث قسمت الى إيرادات محصلة كليا لفائدة الجماعات المحلية وأخرى مشتركة بينها وبين 

 الدولة، سيتم تناولها بالتفصيل كما يلي:

 الأول: الإيرادات المحصلة لصالح البلدية دون سواهاالفرع 

:" الضرائب المحصلة لفائدة 3133من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  092حسب المادة 

 البلديات دون سواها:

 الرسم العقاري. -

 رسم التطهير." -

 العقاري  أولا: الرسم

 13/12/0922المؤرخ بتاريخ  22/12الرسم العقاري بصفته الحالية، قد تأسس بموجب الامر  

، وينص قانون الضرائب المباشرة على 0922والمتضمن القانون المعدل والمكمل لقانون المالية لسنة 

 نوعين من الرسوم العقارية، الرسم على العقار المبني والرسم على العقار الغير المبني. 

 سم العقاري على الملكيات المبنية: الر  (0

 مجال تطبيقه:  -0-0

يؤسس رسم عقاري سنوي على الملكيات المبنية مهما تكن وضعيتها القانونية، الموجودة فوق التراب 

 3على الأملاك المبنية التالية: الوطني، باستثناء تلك المعفاة من الضريبة صراحة، وتخضع للرسم العقاري 

 الأشخاص والمواد او لتخزين المنتوجات. المنشآت المخصصة لإواء (0

المنشآت التجارية الكائنة في محيط المطارات الجوية والموانئ ومحطات السكك الحديدية ومحطات  (3

 الطرقات، بما فيها ملحقاتها المتكونة من مستودعات وورشات للصيانة.

 له ولا يمكن الاستغناء عنها، ارضيات البنايات بجميع أنواعها والقطع الأرضية التي تشكل ملحقا مباشرا (2

                                                           
ص  3130-3101بلميلود اكرم، بوحصيدة باسط، دور الجباية المحلية في تمويل الجماعات المحلية، مذكرة لنيل شهادة الماستر، جامعة برج بوعريريج،  -1

32 
 02بعيو ليلى، دوخان مريم، مرج سابق، ص  -2
  3132من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المديرية العامة للضرائب، وزارة المالية الجزائرية، العدد لسنة  321المادة  -3
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الأراض ي الغير مزروعة والمستخدمة لاستعمال تجاري او صناعي كالورشات وأماكن إيداع البضائع  (2

 1او يشغلها اخرون مجانا او بمقابل.وغبرها من الأماكن من نفس النوع، سواء كان يشغلها المالك 

  أساس فرض الضريبة: -0-3

القيمة الإيجارية الجبائية لكل متر مربع للملكية المبنية، في المساحة ينتج أساس فرض الضريبة من ناتج 

 الخاضعة للضريبة.

سنويا، مراعاة لقدم الملكية ذات  %3يحدد أساس فرض الضريبة بعد تطبيق معدل تخفيض يساوي 

 %31ه حدا اقص ى قدر هذا التخفيض بالنسبة لهذه المباني الاستعمال السكني. غير انه لا يمكن ان يتجاوز 

  لا تأخذ بعين الاعتبار أجزاء المتر المربع في وعاء الضريبة 

  ترجع القيمة الإيجارية بمعاملات، وهذا حسب المنطقة والمناطق الفرعية 

  يحدد تصنيف البلديات حسب المناطق والمناطق الفرعية والمعدلات التي تطبق عليها بموجب قرار

 2والوزير المكلف بالجماعات المحلية.مشترك بين الوزير المكلف بالمالية 

 الجبائية على النحو الاتي: تحدد القيمة الإيجارية 

 مبنيةال للعقارات : القيمة الإيجارية10الجدول 

 الإيجاريةالقيمة  التعيين

 دج131 بنايات او جزء من بنايات المخصصة للسكن

 دج0121 محلات تجارية وصناعية

 دج02 القطاعات العمرانيةأراض ي ملحقة بمباني واقعة في 

 دج03 أراض ي ملحقة بمباني واقعة في القطاعات القابلة للتعمير

 3132من قانون الضرائب المباشرة لسنة  312المادة  المصدر:  

يات. 
ٌ
ات المبنية الفرديٌة بالحواجز الخارجٌة لهذه الملك

ٌ
تتشكل هذه المساحات من  تحدد مساحة الملك

بالنسبة للعقارات الجماعية، تتشكل المساحة  الأرضية الخارجية عن البناء.مجموع مختلف المساحات 

الخاضعة للضرٌيبة من المساحة المفيدة. وٌيدرج على الاخص ضمن المساحة المفٌيدة ساحة الحجرات 

ة والشرفات والأروقة الخارجٌة، وٌيضاف إلى ذلك، عند القضاء، الحصة المتعلقة بالأجزاء 
ٌ
والأروقة الداخل

ية المشتركةا
ٌ
 .لمشتركة على عاتق الملك

د المساحة الخاضعة للضرٌيبة، بالنسبة للمحلات التجارٌية، ضمن نفس الشروط الخاصة ييتم تحدٌ 

 .بالعقارات ذات الاستعمال السكنًي

ية بالفارق بٌن المساحة 
ٌ
ات المبن

ٌ
تحدد مساحة الأراض ي الخاضعة للضرٌيبة التًي تشكل ملحقات الملك

ية والمساحة التً  العقارٌية
ٌ
يها. يللملك

ٌ
يدت عل

ٌ
ي أو المباني التًي ش

ً
 3تمتد على رقعتها المبان

 حساب الرسم:  -0-2

                                                           
  1-المادة 329 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة 3132.

  2-المواد 312-311-312 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة 3132.

 3-المواد 311-320 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة 3132.
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 :يحسب الرسم بتطبيق المعدلين المبنيين أدناه على الأساس الخاضع للضرٌبة

يات المبنية بأتم معنى الكلمة :  -
ٌ
 % .2الملك

المملوكة من طرف الأشخاص ة للاستعمال السكني و اغرة المبنيغير انه بالنسبة للملكيات الثانوية الش

 ، بعنوان الرسم العقاري %2التي لم يتم تأجيرها، تبق عليها زيادة في المعدل قدرها الطبيعيين و 

تحدد كيفيات تطبيق احكام هذه المادة، بموجب قرار مشترك بين الوزيرين المكلفين بالمالية وبالجماعات 

 المحلية.

المشار اليها في الفقرة السابقة وموقعها وكذلك شروط وكيفيات تطبيق هذا الاجراء يوضح صنف الأملاك 

 الأراض ي التي تشكل ملحقات لملكيات المبنية: .عن طريق التنظيم

o 1 % متر مربع111عندما تقل مساحتها او تساوي. 

o 2 % متر مربع0111متر مربع وتقل او تساوي  111عندما تفوق مساحتها. 

o 01 % 1متر مربع. 0111مساحتها عندما تفوق 

 الرسم العقاري على الملكيات الغير مبنية (3

يات-3-0
ٌ
 :الخاضعة للضرٌيبة الملك

ية بجمٌع أنواعها، باستثناء تلك المعفيٌة صراحة من 
ٌ
يات الغير المبن

ٌ
يؤسس الرسم العقاري السنوي على الملك

 وتستحق، على الخصوص، على:الضريبة 

ي  .0
ً
 .القطاعات العمرانية أو القابلة للتعميرالاراض ي المتواجدة ف

  .المحاجر ومواقع استخراج الرمل والمناجم في الهواء الطلق .3

 .مناجم الملح والسبخات .2

 الأراض ي الفلاحية.

 فرض الضريبة: أساس-3-3

المربع ينتج الاساس الضريبي من حاصل القٌيمة الإيجارية الجبابٌية للملكية الغير المبنية المعبر عنها بالمتر 

، ترجح القيمة الإيجارية بمعاملات محددة لة تبعا للمساحة الخاضعة للضريبةوبالهكتار الواحد، حسب الحا

حسب المناطق والمناطق الفرعية. يتم تحديد تصنيف الملكيات غير المبنية، حسب المنطقة والمنطقة 

بالمالية والوزير المكلف بالداخلية الفرعية، والمعاملات المطبقة عليها بقرار مشترك للوزير المكلف 

 2والجماعات المحلية. وتحدد القيمة الإيجارية الجبائية كما يأتي:

 القيمة الإيجارية الجبائية للملكيات الغير مبنية :13الجدول رقم 

 القيمة الإيجارية تعيين

 

 الأراض ي المتواجدة في القطاعات العمرانية

 دج، للأراض ي المعدة للبناء 011-

دج، لباقي الأراض ي المستعملة كأراض للنزهة وحدائق للترفيه 01-

 وملاعب لا تشكل ملحقات للملكيات المبنية.

 دج، للأراض ي المعدة للبناء 22-الأراض ي المتواجدة في لقطاعات القابلة للتعمير 

                                                           
 1-المادة 320-ب، من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة 3132.

  2-المادة 320، من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة 3132
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على المدى المتوسط والقطاعات العمرانية 

 المستقبلية

أراض للنزهة وحدائق للترفيه دج، لباقي الأراض ي المستعملة ك02-

 وملاعب لا تشكل ملحقات للملكيات المبنية.

المحاجر ومواقع استخراج الرمل والمناجم في 

 الهواء الطلق ومناجم الملح والسبخات.

 دج22-

 دج للهكتار للأراض ي اليابسة.992- الأراض ي الفلاحية

 دج للهكتار للأراض ي المسقية.1923-

 3132الرسوم المماثلة لسنة من قانون الضرائب المباشرة و  0مكرر -و 320المادة  المصدر:

 الفلاحي.تعفى الكثبان السيفية من الضريبة على الاستغلال -

 حساب الرسم: -3-2

 يحسب الرسم بعد ان يطبق على أساس الضريبة بنسبة:

للأراض ي العمرانية، تحدد بالنسبة للممتلكات غير المبنية المتواجدة في المناطق غير العمرانية، بالنسبة % 1-

 نسبة الرسم كما يلي:

 او تساويها. ²م 111اقل من عندما تكون مساحة الأراض ي  ،1%-

 ²م0111وتقل او تساوي  ²م 111تفوق مساحة الأراض ي  عندما ،2%-

 ²م0111عندما تفوق مساحة الأراض ي  ،01%-

 .بالنسبة للأراض ي الفلاحية، 2%-

التي لم تنشا عليها ق العمرانية او الواجب تعميرها و المبنية المتواجدة في المناط الا انه بالنسبة للملكيات غير 

تاريخ الحصول على رخصة البناء او صدور رخصة التجزئة، فان ( سنوات ابتداء من 12بنايات منذ ثلاث )

 1أصناف. 2الحقوق المستحقة بصدد الرسم العقاري ترفع الى 

 :(القمامات المنزليةرسم رفع ثانيا: رسم التطهير )

 مجال تطبيقه: -0-0

يؤسس لفائدة البلديات التي تشغل فيها مصلحة رفع القمامات المنزلية رسم سنوي لرفع القمامات 

المنزلية وذلك على كل الملكيات المبنية، يكلف قابض الضريبة لمكان تواجد الملكية بتحصيل هذا الرسم، 

 2قمامة باسم المالك او المنتفع.رسم رفع ال

 تحديد مبلغ تعريفا الرسم: -0-3

 مبلغ تعريفات الرسم كما يلي: يحدد

 دج، على كل محل ذي استعمال سكني. 3111-

 على كل محل ذي استعمال مهني او تجاري او حرفي او ما شبهه.دج، 01111-

 دج، على كل ارض مهيأة للتخييم والمقطورات.01111-

او حرفي او ما شبه ينتج كميات من النفايات تفوق دج، على كل محل ذي استعمال صناعي او تجاري 11111-

 نفايات الأصناف المذكورة أعلاه.

 ، المناطق الفرعية للبلدياتللمناطق و نطبق معاملات الترجيح على هذه التسعيرات وفقا 
                                                           

 .3132من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  ز-320المادة  -1

  2-المادة322 -322 مكرر من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة لسنة 3132.
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معايير تقييم كميات سيما تصنيف البلديات الى مناطق ومناطق فرعية و تحدد كيفيات تطبيق هذه المادة، لا 

 المكلفين بالمالية وبالجماعات المحلية.النفايات، بموجب قرار مشترك بين الوزيرين 

من مبلغ الرسم المطبق على رفع القمامات  01يتم تعويض البلديات التي تمارس عملية الفرز في حدود 

والرسوم المماثلة بالنسبة لكل من قانون الضرائب المباشرة  3مكرر  322المنزلية المنصوص عليه في المادة 

منزل يقوم بتسليم قمامات التسميد والقابلة للاسترجاع لمنشاة المعالجة، تحدد كيفيات تطبيق هذه 

 1الاحكام بموجب قرار وزاري مشترك.

 

 الرسم على الإقامة:ثالثا: 

 مجال تطبيقه: -0

ينشا الرسم على الإقامة لفائدة البلديات، يخضع للرسم على الإقامة، الأشخاص المقيمون في البلدية وليس 

لديهم بها سكن خاص، يخضعون بموجبه للرسم العقاري، يؤسس الرسم بعنوان إقامة اشخاص 

 بالمؤسسات الفندقية الاتية: 

 الفنادق،-

 المركبات السياحية او القرى السياحية،-

 ق او الاقامات الفندقية،الشق-

 الموتيلات او مرابط المسافرين،-

 المخيمات السياحية،-

 2غير المذكورة أعلاه،الاقامات الأخرى المؤسسات الفندقية و -

 التعريفات المطبقة: -3

 تطبق تعريفات الرسم على كل شخص، عن كل يوم إقامة كما يأتي:

 تطبيق تعريفات رسم الإقامة عن كل شخص وكل يوم إقامة. :12 الجدول رقم

 تصنيف الفندق التعريفة

 ( نجوم1بالنسبة للمؤسسات الفندقية المصنفة ذات خمس ) دج 211

 ( نجوم2بالنسبة للمؤسسات الفندقية المصنفة ذات أربع ) دج 111

 ( نجوم2بالنسبة للمؤسسات الفندقية المصنفة ذات ثلاث ) دج 211

 (3بالنسبة للمؤسسات الفندقية المصنفة ذات نجمتين) دج 311

 (0بالنسبة للمؤسسات الفندقية المصنفة ذات نجمة واحدة) دج 011

 3132باشرة والرسوم المماثلة لسنة من قانون الضرائب الم 2مكرر  322من اعداد الطالبات اعتمادا على المادة المصدر: 

 والصفائح المهنية:رابعا: الرسم على الإعلانات 

 حيث تناولت هذه المادة:، 3111من قانون المالية لسنة  12ان هذا الرسم انشا بموجب المادة  

ينشا لفائدة البلديات، على الإعلانات والصفائح المهنية باستثناء تلك المتعلقة بالدولة والجماعات  أولا:

 والصفائح المهنية. الإقليمية والحاملة للطابع الإنساني، رسم خاص على الإعلانات

                                                           
 .3132من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  2، مكرر 3مكرر 322المادة -1
 3132من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  3، مكرر 0مكرر، مكرر  322المواد 2
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 يؤسس الرسم على: ثانيا:

 الإعلانات على الأوراق العادية، المطبوعة والمخطوطة باليد. -

نات التي تعرضت الى تجهيز ما قصد إطالة بقائها، سواء تم تحويل هذا الورق وتهيئته. او كانت الإعلا  -

هذه الإعلانات مغطاة بزجاج او مادة أخرى او تم الصاقها قبل وضعها على القماش او قطع معدنية 

 ومسماة "إعلانات على ورق مجهزة ومحمية".

مكان عمومي، حتى ولو كانت غير موجودة على بناية ولا  هونة او بصفة عامة المعلقة فيالإعلانات المد -

 غير تلك المطبوعة او المخطوطة على الورق.على جدار أي بعبارة أخرى الإعلانات الأخرى 

الإعلانات المضيئة المكونة من مجموعة حروف واشارات موضوعة بصفة خاصة فوق هيكل المبنى  -

 و الليل.او ركيزة ما لجعل الإعلان مرئيا في النهار ا

 1الصفائح المهنية من كل المواد مخصصة للتعريف بالنشاط ومكان ممارسة العمل. -

 ثالثا: يحدد مبلغ الرسم حسب عدد الإعلانات المعروضة وحسب حجم هذه الأخيرة، كما هي موضحة ادناه:

 : الرسم على الإعلانات الورقية12 الجدول رقم

 )دج( المبلغ الإعلاناتتعيين 

 على الورق العادي، مطبوعة او مخطوطة باليد: الإعلانات-0

 ..................الحجم يقل او يساوي واحد متر مربع.................................................... -

 ...................أكبر من واحد متر مربع.................................................................. -

 الإعلانات على ورق مجهزة او محمية:-3

 ................او يساوي واحد متر مربع...................................................... الحجم يقل -

 ................الحجم أكبر من واحد متر مربع............................................................. -

 

31 

21 

 

21 

11 

 0999ديسمبر  39، المؤرخة في 93من قانون المالية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  12المادة  المصدر:

 حسب الفترات السنوية وحسب حجم الإعلان، كما هي موضحة ادناه:يحدد مبلغ الرسم رابعا: 

 تعيين الإعلانات والصفائح المهنية :11 الجدول رقم

 المبلغ)دج( الإعلانات والصفائح المهنيةتعيين 
 إعلانات مدهونة:-0

 حجم يقل او يساوي واحد متر مربع -

 حجم أكبر من واحد متر مربع -

 إعلانات مضاءة:-3

 .حجم بالمتر المربع جزء من متر مربع -

 صفائح مهنية:-2

 حجم يقل او يساوي نصف متر مربع -

 .مساحتها أكبر من نصف متر مربع -

 

011 

011 

 

311 

111 

211 

 0999ديسمبر  39، المؤرخة في 93من قانون المالية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  12المادة المصدر: 

 الافراح:على الحفلات و  الرسمخامسا: 

                                                           
 .0999ديسمبر  39، المؤرخة في 93من قانون المالية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  12المادة -1
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 0922ه الى قانون المالية لسنة سيتأس والذي يعود النشأة ةقديممن الرسوم اليعتبر هذا الرسم  

على اقليمها حفلات تنظم البلديات التي ميزانيات قد أنش ئ هذا الرسم لصالح ل، و 20/03/21المؤرخ في 

المبلغ المستفيد من الرخصة الممنوحة لهدا الغرض ويدفع باستعمال الموسيقى  وافراح ذات طابع عائلي

بموجب  و يوجه محصول هذا الحق لتغطية مختلف المساعدات المقدمة للمحتاجين و نقدا، دفعه الواجب 

 ، والمتضمن20/03/0921المؤرخ في  21/231قم من الامر ر  22تم تعديل المادة  3110 قانون المالية لسنة

 :حيث اصبح هذا الرسم يحدد كما يلي ، 0922لقانون المالية لسنة 

o  السابعة مساء.الساعة  مدتها دج عن كل يوم بالنسبة للحفلات التي لا تتجاوز  111دج الى  111من 

o  1لات التي تتجاوز مدتها السابعة مساءا.دج بالنسبة للحف 0111دج الى  0111من 

 الفرع الثاني: الإيرادات المحصلة لفائدة الجماعات المحلية

:" الضرائب المحصلة لفائدة 3133من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  092حسب المادة 

 لجماعات المحلية:الولايات والبلديات والصندوق المشترك ل

 الرسم على النشاط المهني". -

 :الرسم على النشاط المهني

 :مجال تطبيقه -0

الذين يمارسون نشاطا  بالضريبةيستحق الرسم بصدد رقم الاعمال الذي يحققه في الجزائر المكلفون 

ارباح الضريبة على او  والتجارية الصناعيةفي صنف الارباح  الاجمالي،على الدخل  للضريبةتخضع ارباحه 

 .الشركات

عن استغلال الاشخاص  الناتجةغير انه تستثنى من مجال تطبيق الرسم مداخل الاشخاص الطبيعيين 

 .المادةالمعنويين او الشركات التي تخضع كذلك للرسم بموجب هذه 

التي تدخل في على جميع عمليات البيع او خدمات او غيرها  المحققةمبلغ الايرادات  الاعمال،ويقصد برقم 

 بينها،فيما  المؤسسةالنشاط المذكور اعلاه. غير انه تستثنى العمليات التي تنجزها وحدات من نفس  إطار 

 والبناء، العموميةلوحدات مؤسسات الاشغال  بالنسبة. المادةمن مجال تطبيق الرسم المذكور في هذه 

على مجموعه  المستحقةيه الحقوق . يجب تسو المالية مقبوضات السنةيتكون رقم الاعمال من مبلغ 

والجماعات  العموميةباستثناء الديون لدى الادارات  المؤقت،على الاكثر عند تاريخ الاستلام  الاشغال،

 .المحلية

وما شبهها  المنقولةعلى هامش الربح التي ينجزها بائع السلع  الضريبةمن نظام فرض  المستفيدةالعمليات 

 .مكرر من قانون الرسوم على رقم الاعمال 12 المادةفي  المذكورة

يتشكل الرسم على  الرابحةفي صيغه  الإسلامية الصيرفةتسويق منتج  المتضمنة البنكيةللعمليات  بالنسبة

 .2نشاط المهني من هامش الربح المتفق عليه مسبقا في العقد

 :اساس فرض الضريبة -3

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم -دراسة حالة بلدية تلمسان-إشكالية مساهمة الضرائب في تمويل الجماعات المحليةخلوط عواطف،  -1

 032، ص3111/3119الاقتصادية، 
 .3132من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  302المادة -2
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الرسم على المبلغ الاجمالي للمداخيل المهنية الإجمالية او . يؤسس 330و0-012 02مع مراعاة احكام المادة 

رقم الاعمال بدون الرسم على القيمة المضافة عندما يتعلق الامر بالخاضعين لهذا الرسم المحقق خلال 

 .السنة

 :31يستفيد من تخفيض قدره 

 .مبالغ الايرادات الناتجة من انشطه البناء والاشغال العمومية والري -

 .%21تخفيض قدره  يستفيد من

 .مبلغ عمليات البيع بالجملة-

من حقوق  %11مبلغ عمليات البيع بالتجزئة والمتعلقة بمواد يشتمل سعر بيعها بالتجزئة على ما يزيد من -

 .غير مباشره

 :%11يستفيد من تخفيض قدره 

من الحقوق  %11من التي يتضمن سعر بيعها بالتجزئة أكثر مبلغ عمليات البيع بالجملة الخاصة بالمواد -

 .الغير مباشره

 :مبلغ عمليات البيع بالتجزئة المتعلقة بالأدوية مع استيفاء الشرطين الآتيين-

 .ان تكون مصنفه ضمن المواد الاستراتيجية وفقا للتشريع والتنظيم الساري المفعول  -2

 .%21و %01يكون هامش البيع بالتجزئة يتراوح ما بين  ان -2

 :%21يستفيد من تخفيض قدره 

 الغاز اويل ووقود غاز البترولادي والخالي من الرصاص، و العللبنزين الممتاز، و  مبلغ عمليات البيع بالتجزئة-

 المضغوط.المميع، والغاز الطبيعي 

غير أنه يستفيد لا يستفيد من هذا التخفيض المطبق سوى على السنتين الاوليتين من الشروع في مباشرة -

 .الخاضعون لنظام فرض الضريبة حسب الربح الحقيقي النشاط، المكلفون بالضريبة

بالنسبة للعمليات المستفيدة من نظام فرض الضريبة على نظام هامش الربح، يتكون الوعاء الضريبي -

سعر البيع المتضمن كامل الخاضع للرسم على النشاط المهني من الفارق المحسوب بدون رسوم، بين 

 .سعر الشراءالرسوم و 

الاعباء الملتزم بها من م من الوعاء الضريبي، التكاليف و سعر الشراء، كما انها غير قابلة الخصلا تدرج في -

 .أثناء اقتناء المواد المستعملة التأهلطرف البائع الخاضع للرسم من اجل اعادة 

لا يمكن لتجار السلع المستعملة الخاضعون وفق نظام هامش الربح، خصم الرسم على النشاط المهني -

 .1دفوع من الوعاء الضريبي الخاضع للضريبة على الدخل الاجمالي او الضريبة على ارباح الشركاتالم

 .اعلاه الا بالنسبة لرقم الاعمال الغير محقق نقدا 309لا تمنح التخفيضات. المشار اليها في المادة -

فواتير المجاملة إعادة تسديد وبغض النظر عن كل الاحكام المخالفة يترتب على اعداد الفواتير المزورة او -

 .المبالغ الرسم المستحقة الدفع والتي توافق التخفيض الممنوح

                                                           
 .3132من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  309المادة -1
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يحدد تعريف اجراء اعداد الفواتير المزورة وفواتير المجاملة، وكذا كيفية تطبيق العقوبات المقررة عليها بموجب قرار من -

 .1الوزير المكلف بالمالية

 :لرسميستثنى من القاعدة الخاضعة لهذا ا

 .مبلغ عمليات البيع المنجزة من طرف المنتجين -0

مبلغ عمليات البيع الخاصة بالمواد ذات الاستهلاك الواسع المدعمة من قبل ميزانية الدولة او التي تستفيد من  -3

 .التعويض

عمليات  المبلغ عمليات البيع او النقل او السمسرة المتعلقة بالموارد والسلع الموجهة للتصدير بما في ذلك كافة -2

 .المعالجة قصد انتاج المواد البترولية الموجهة مباشره للتصدير

وفقا لتشريع وتنظيم الساري المفعول. عندما لا يتجاوز  الاستراتيجية،المواد  المتضمنة بالتجزئةمبلغ عمليات البيع  -2

 %01 بالتجزئةهامش البيع 

 .المالي عقد الاعتماد الايجاري  إطار الجزء المتعلق بتسديد القرض في  -1

مكرر من قانون الضرائب  021 المادةمثل ما حددته  المجموعة والتابعة لنفسبين شركات الاعضاء  المنجزةالعمليات  -2

 .ورسوم المماثلة المباشرة

 .والحمامات والاطعام المصنف والاسفار والفندقية السياحيةفي النشاطات  الصعبة بالعملةالمبلغ المحقق  -2
من الطرف البنوك والمؤسسات  المحصلة الإسلامية الشريعةلمنتجات الاخرى التي لا تتوافق مع وا التأخير مبلغ غرامات  -1

 للإفتاء الوطنية الشرعية الهيئة رقابةتحت  العمليةحيث تتم هذه  الخيرية للأعمالعندما توجه هذه المبالغ  المالية

 .2الإسلامية المالية للصناعة
تراعي التغييرات المدرجة عند  خارج الجزائر. اول مراقبه لها موجودةوفيما يخص المؤسسات الخاضعة لمؤسسات 

ويعتمد نفس الاجراء بالنسبة لمؤسسات  ارقام الاعمال التي سجلتها محاسبتها الاقتضاء على ارقام اعمالها العادية لتصحيح

خاضعه لمؤسسة او مجموعة مؤسسات تراقب بدورها مؤسسة اخرى توجد خارج الجزائر وفي غياب عناصر الدقيقة لأجراء 
ذكورة في الفقرة السابقة تحددوا ارقام الاعمال الخاضعة لضريبة بمقارنتها مع ارقام الاعمال المؤسسات التصحيحات الم

 3.المماثلة المستغلة واستغلالا عاديا
 الحدث المنش ئ: -2

 يتشكل الحدث المنش ئ للرسم على النشاط المهني:

 .بالنسبة للمبيعات، من التسليم القانوني او المادي للبضاعة -أ
بيع الماء الصالح للشرب، عن طريق هيئات توزيع، فان الحدث المنش ئ للرسم على النشاط المهني يتكون من غير ان 

 تحصيل الثمن كليا او جزئيا.

يتكون الحدث المنش ئ للرسم من تحصيل الثمن كليا او جزئيا بالنسبة للمبيعات المحققة في إطار الصفقات العمومية. وفي 
لى النشاط المهني مستحق الأداء بعد اجل سنة ابتداء من تاريخ التسليم القانوني او المادي غياب التحصيل يصبح الرسم ع

 للبضاعة.
 الخدمات والاشغال العقارية، من قبض الثمن كليا او جزئيا.بالنسبة أداء  -ب

لمبلغ الرسم الذي يبقى مستحق عند انتهاء الاشغال، بعد الرسم وبالنسبة بالمؤسسات الاجنبية  غير انه، فيما يتعلق

 .من الاستلام القانوني للمنشاة المنجزة المنش ئالمدفوع عن كل تحصيل، يتكون الحدث 
 .للرسم من التسليم القانوني او المادي للعقار المنش ئالترقية العقارية، يتكون الحدث  إطار بالنسبة لعمليات البيع في 

للرسم، ان تعذر القبض، من  المنش ئيمكن أن يتكون الحدث  أنواعها،التسلية بمختلف والالعاب و ق بالحفلات فيما يتعل

 .تسليم التذكرة

                                                           
 1-المادة 309 مكرر من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة 3132. 

 . 3132من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  331لمادة ا-2

 3-المادة 330 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة 3132.
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في هذه على النشاط المهني حسب الخصوم، ومؤدي الخدمات بتسديد الرسم يمكن أن يرخص لمقاولي الاشغال و  غير انه،

 .1للرسم من الخصم ذاته المنش ئالحالة، يتكون الحدث 

 :حساب الرسم -2
  %0.1يحدد معدل الرسم على النشاط المهني ب 

فيما يخص رقم الأعمال الناتج عن نشاط نقل المحروقات بواسطة  %2غير ان معدل الرسم على النشاط المهني يرفع الى 

 .الانابيب
 توزيع الرسم على النشاط المهني: -1

 :المهني كما يأتييتم توزيع ناتج الرسم على النشاط 

 : توزيع ناتج الرسم على النشاط المهني12 الجدول رقم

 الصندوق المشترك الولاية البلدية البيان

 % 1 % 39 % 22 الرسم على النشاط المهني

 3132من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  333المادة : من اعداد الطالبات اعتمادا على المصدر

من حصة الرسم على النشاط المهني العائدة للبلديات التي تشكل دوائر حضرية تابعة لولاية الجزائر الى  %11ندفع نسبة 

من حصة الرسم على النشاط المهني العائدة للبلديات المتبقية التابعة لولاية الجزائر الى هذه  %11تدفع نسبة الأخيرة، هذه 

 .2البلدياتلمسجلة في اتفاقية بين الولاية و االمعنية و للبلديات  مأجورةالاخيرة، مقابل خدمات غير 

 الفرع الثالث: الإيرادات المحصلة لفائدة الجماعات المحلية والدولة

وهي تشمل مختلف الضرائب والرسوم التي تشترك فيها كل من الدولة والجماعات المحلية بنسب 

والضريبة الجزافية الوحيدة وكذا قسيمة    TVAمختلفة، وتتمثل أساسا في الرسم على القيمة المضافة 

 السيارات دون أن ننس ى الضريبة على المداخيل العقارية.

 ةاولا: الرسم على القيمة المضاف

، وهذا بتوحيد الرسم الوحيد 0990لقد تم إنشاء الرسم على القيمة المضافة بموجب قانون المالية لسنة 

الإجمالي على الإنتاج، والرسم الوحيد على تأدية الخدمات، وقد أسس هذا الرسم الذي يمثل الفرق بين 

 20/03/0990المؤرخ في  91/29مواد ولوازم وخدمات بمقتض ى  منالإجمالي للإنتاج والاستهلاكات الوسطية 

 .09933، ودخل حيز التطبيق سنة 0990المتعلق بقانون المالية لسنة 

 مجال التطبيق: -0

تخضع للرسم على القيمة المضافة عمليات البيع والأعمال العقارية والخدمات من غير تلك الخاضعة 

للرسوم الخاصة التي تكتس ي طابعا صناعيا او تجاريا او حرفيا، ويتم إنجازها في الجزائر بصفة اعتيادية او 

 عرضية. 

ون في إنجاز الأعمال الخاضعة للضريبة ويطبق هذا الرسم، أيا كان الوضع القانوني للأشخاص الذين يتدخل-

 .او وضعيتهم إزاء جميع الضرائب الأخرى 

 شكل أو طبيعة تدخل هؤلاء الأشخاص -

 4عمليات الاستيراد-

 معدلات الرسم على القيمة المضافة: -3

 1%09يحصل الرسم على القيمة المضافة بالمعدل العادي 
                                                           

 .3132اثلة لسنة من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المم مكرر، 330المادة -1
 .3132، من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة مكرر  333المادة -2
 .12جميلة بغداوي، مرجع سابق، ص-3
 .3102من قانون الرسم على رقم الاعمال، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة المالية،  10المادة -4
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 2 % 9ب يحدد المعدل المخفض للرسم على القيمة المضافة  

 عات المحليةاتوزيع ناتج الرسم على القيمة المضافة لفائدة الجم -2

 توزيع الرسم على القيمة المضافة لفائدة الجماعات المحلية: 12رقم  جدول 
الصندوق  الولاية البلدية الدولة البيان

 المشترك

 المجموع

الرسم على القيمة المضافة )في الداخل( باستثناء مديرية كبريات 

 المؤسسات 

21% 01% _ 01% 011% 

لمديرية كبريات  الرسم على القيمة المضافة )في الداخل(

 المؤسسات 

21% _ _ 31% 011% 

الرسم على القيمة المضافة الجمركية باستثناء المراكز الحدودية 

 البرية 

11% _ _ 01% 011% 

 %011 _ _ %01 %11 الرسم على القيمة المضافة الجمركية للمراكز الحدودية البرية

 3133ديسمبر  39من قانون المالية المؤرخ في  22من اعداد الطالبات اعتمادا على المادة  المصدر:

 ثانيا: الضريبة الجزافية الوحيدة 

الذين يمارسون نشاطا صناعيا، تجاريا او يخضع لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة الأشخاص الطبيعيون 

ماعدا  1.111.111غير تجاري او حرفي وكذا التعاونيات الفنية والتقليدية التي لا يتجاوز رقم أعمالها السنوي 

 تلك التي اختارت نظام فرض الضريبة حسب الربح الحقيقي او النظام المبسط للمهن غير تجارية.

 يستثني هذا النظام:

 ية العقارية وتقسيم الأراض ي.الترقانشطة  .0

 ا.انشطة استيراد السلع والبضائع الموجهة لإعادة البيع على حاله .3

انشطة شراء _إعادة البيع على حالها، الممارسة حسب شروط البيع بالجملة، طبقا للأحكام   .2

 من هذا القانون. 332المادةالمنصوص عليها في 

 الأنشطة الممارسة من كرف الوكلاء. .2

اصة، وكذا مخابر التحاليل لممارسة من طرف العيادات والمؤسسات الصحية الخالأنشطة ا .1

 الطبية.

 طعام والفندقة المصنفة.انشطة الا  .2

ار المصنوعات من الذهب القائمون بعملية تكرير واعادة رسكلة المعادن النفيسة، وصانعي وتج .2

 والبلاتين.

 .الأشغال العمومية والري والبناء .1

 .3ملغى .9

                                                                                                                                                                                                 
 .3102الاعمال لسنة من قانون الرسم على رقم 30لمادة ا -1
 .3102قانون الرسم على رقم الأعمال لسنة  ،32المادة -2
 .3132من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  0مكرر  313المادة -3
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ريبة الجزافية الوحيدة مطبقا م اجل تحديد الضريبة المستحقة بعنوان السنة الأولى يبقى نظام الض

التي تم خلالها تجاوز سقف رقم الأعمال المنصوص عليه بالنسبة لهذا النظام، ويتم تحديد هذه 

 الضريبة تبعا لهذه التجاوزات.

 :الضريبةمعدلات  -2

 بيع السلع.بالنسبة لأنشطة الإنتاج و  1%

  بالنسبة الأنشطة الأخرى. % 03

 1الذاتي.الأنشطة الممارسة تحت النظام القانوني للمقاول  %1غير انه تخضع لمعدل 

 :توزيع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة -1

 : توزيع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة11الجدول رقم 

 الصندوق  الولاية البلدية الدولة البيان

 المشترك

 المجموع

 %011 %1 %1 %21,31 %29,21 الجزافية الوحيدةالضريبة 

 3133ديسمبر  39من قانون المالية المؤرخ في  22من اعداد الطالبات اعتمادا على المادة  المصدر:

الجزافية الوحيدة المقتطع على شكل  الضريبةيعد صب ناتج  أعلاه، 2مكرر  313طبقا لأحكام المادة 

 2ميزانية الدولة  المصدر لفائدةمن  اقتطاع

  الوحيدة:تعفى من الضريبة الجزافية  2مكرر  313طبقا لأحكام المادة 

 المصالح التابعة لها.وكذا المؤسسات التابعة لجمعية الأشخاص المعاقين المعتمدة  -

 مبالغ الايرادات المحققة من قبل الفرق المسرحية 

الحرفيون التقليديون وكذا الأشخاص الدين يمارسون نشاطا فنيا حرفيا والقيدين في دفتر الشروط  -

 التنظيم.الذي تحدد بنوده عن طريق 

تستفيد من الأنشطة التي يمارسها الشباب ذوي المشاريع الاستثمارية او الأنشطة او المشاريع،  -

غيل الشباب او" الوكالة الوطنية لدعم القرض المؤهلون للاستفادة من دعم " صندوق الوطني لدعم تش

"الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة" من إعفاء كامل من الضريبة الجزافية الوحيدة  المصغر" أو

 من تاريخ استغلالها.  ابتداءلمدة ثلاث سنوات 

من تاريخ الاستغلال، عندما تتواجد هذه الأنشطة في  ابتداء( 12تمدد هذه المدة إلى ست سنوات ) -

 .ها تحدد قائمتها عن طريق التنظيممناطق يراد ترقيت

خدمين على الاقل لمدة ( مست12( عندما يتعهد المستثمرون من توظيف ثلاث )13تمدد المدة بسنتين ) -

 غير محدودة.

استرداد الحقوق و  الاعتمادحدثة، سحب الالتزامات المرتبطة بعدد الوظائف الم احتراميترتب على عدم  -

 .1والرسوم التي كان من المفروض تسديدها

                                                           
 .3132من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  2مكرر  313لمادة ا-1
 .3132من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  1 مكرر  313المادة -2
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 السياراتثالثا: قسيمة 

من  399، ويتحدد مجال تطبيقها بمقتض ى المادة 0992هي ضريبة تأسست بموجب قانون المالية لسنة 

لسيارات سياحية او نفعية قانون الطابع، حيث يخضع كل لها الأشخاص الطبيعيون او المعنويين المالكين 

 2مسجلة في الجزائر.

 توزيع حاصل قسيمة السيارات

 :السيارات قسيمةحاصل  : توزيع19 الجدول رقم

 المجموع الصندوق المشترك الولاية البلدية الدولة البيان

 %011 %01 - %01 %21 قسيمة السيارات )%(

 .3133ديسمبر  39لمالية المؤرخ في قانون امن  22البات اعتمادا على المادة اعداد الط من المصدر:

 رابعا: الضريبة على الأملاك:

 مجال التطبيق: -0

 يخضع للضريبة على الأملاك

لأملاكهم الموجودة بالجزائر او  الجزائر بالنسبةالأشخاص الطبيعيون الذين يوجد مقرهم الجبائي في  .0

 .خارج الجزائر

 بالجزائر بالنسبة لأملاكهم الموجودة في الجزائر.الأشخاص الطبيعيون الذين ليس لهم مقر جبائي  .3

الأشخاص الطبيعيون الذين يوجد مقرهم الجبائي في الجزائر ولا يحوزون على أملاك، بحسب  .2

عناصر مستوى معيشاهم. تقدر شروط الخضوع في الأول من شهر جانفي من السنة بالنسبة 

 .33و 0للأشخاص المشار إليهم في 

 الضريبة:حساب  -3

 ي:الثروة حسب السلم التصاعدي الاتتحدد نسبة الضريبة على 

 تحديد نسبة الضريبة على الثروة  :01 الجدول رقم

 النسبة قسط القيمة الصافية من الأملاك الخاضعة للضريبة بالدينار

 1 دج011.111.111يقل عن 

 1,01 دج 011111111الى 011111111من 

 1,31 دج 311111111الى  011.111.1110من 

 1,21 دج 211111111الى  311111110من 

 1,1 دج 211111111الى 211111110من 

 0  دج 211111111ما يفوق 

 .3132لسنة الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة من قانون  1مكرر  310المادة  المصدر:     

 توزيع الضريبة على الثروة 
                                                                                                                                                                                                 

 .3132من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  2مكرر  313لمادة ا-1
، مجلة دراسات العدد الاقتصادي، أهمية الجباية المحلية في تعزيز الاستقلالية المالية لتسيير ميزانية الجمعات المحليةلخضر عبيرات، -2

 .03،جامعة الاغواط،الجزائر،ص3101،جوان13،العدد19المجلد
 .3132من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  322المادة -3
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 يتم توزيع الضريبة على الثروة كما يلي:

 توزيع الضريبة على الثروة :00رقم  الجدول 

الصندوق  الولاية البلدية  الدولة  البيان

 المشترك

 المجموع

 %011 _ _ %21 %21 على الثروة الضريبة 

 .3133ديسمبر لسنة  39من قانون المالية المؤرخ في  22: من اعداد الطالبات اعتمادا على المادة المصدر

 العقاريةرابعا: الضريبة على المداخيل 

مثل المساكن، الغير مبنية نية و تأجير العقارات المبالمتأتية من  الإيجاريةهي ضريبة تفرض على المداخيل 

 .أو مهن حرةمدمجة في أرباح مؤسسة تجارية، صناعية،  تكون تلك المداخيل ألا الأراض ي بشرط المحلات التجارية و 

 المقبوض من طرف المؤجر بتطبيق المعدلات التالية:  للإيجار ويتم حسابها انطلاقا من المبلغ الكلي 

 بالنسبة للمداخيل المتأتية من تأجير السكنات ذات الاستعمال الجماعي  %12معدل 

 بالنسبة للمداخيل المتأتية من تأجير السكنات ذات الاستعمال الفردي  %01معدل 

  .ستعمال المهني او التجاري بالنسبة للمداخيل المتأتية من تأجير المحلات ذات الا  %01معدل 

مناصفة بين الدولة والبلديات التي يقع في محيطها  الإيجاريةويتم اقتسام حصيلة الضريبة على المداخيل 

 1.المماثلة(الرسوم من قانون الضرائب المباشرة و  23المؤجر )المادة العقار 

 المحليةمساهمة الجباية المحلية في تمويل الجماعات المطلب الثالث: 

التي  ، بعض العوائقتم تقسيم المطلب الى ثلاثة فروع تناولت دور الجباية المحلية في مجال المالية المحلية

 حلول لهذه المشاكل الجبائية. وتقديم ،المحلية الجبايةتواجه 

 دور الجباية المحلية في مجال المالية المحلية الفرع الأول:

في تسيير الميزانية المحلية في ظل الاستقلالية التي الجباية المحلية سنتطرق هنا الى الدور الذي تلعبه 

خاصة وان الجباية المحلية تشكل النسبة الأكبر في ميزانية الجماعات المحلية  ،أصبحت امرا لا مفر منه

عن اصلاح الجماعات المحلية من جهة ومن جهة أخرى سنتعرض الى مدى مساهمة ومنه أردنا التكلم 

 المحلية في المالية المحلية وكيفية تقييم هذه المساهمة.الجباية 

بارزا في لمجالس المنتخبة تلعب دور هاما و كما هو معلوم وواضح ان اماعات المحلية: استقلالية الج

على الة استقلالية الجماعات المحلية، وقد عرفت الاستقلالية المحلية ما اثير مس إذاالتسيير المحلي خاصة 

توفير الموارد هو الامر الذي يقتض ي ضرورة حتمية و هذه الأخيرة التي أصبحت انها حق الوحدات المحلية، 

واتخاذ القرارات والقيام بالمبادرات  بمهامهاالقيام الوسائل التي تمكن هذه الجماعات من المالية الكافية و 

خبين المحليين الذين يدعون العقل المسير هذه الاستقلالية مع الاهتمام بمسالة المنت إطار في  المحلية

تعلق الامر بالبلديات التي هي لمثابة الوحدات  إذاخاصة الأول عن مصير هذه الجماعات والمسؤول 

 القاعدية.

                                                           
 .1جميلة بغداوي، مرجع سابق، ص -1 
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الواضح ان الجباية المحلية تكتس ي دور أساسيا ورئيسيا في تمويل الميزانية المحلية مما يستوجب من 

ب ان يقوم عليه مصير التنمية المحلية، وهنا يبرز الدور الذي يج بها كعنصر يتوقفم اللازم والكامل الاهتما

اصلاح اللامركزية تزويد الجماعات المحلية  إطار يظهر هذا من الضروري في ، و به المنتخبون المحليون 

 تسمح لها بمواجهة مختلف النفقات العامة.ومستقرة بموارد مالية دائمة 

 المشاريع والاستثمارات عدد من أكبر لق باية المحلية في مدى قدرتها على خللجتقاس المكانة الحقيقية 

الجبائية على مستوى الجماعات المحلية من خلال استعمال تلك الموارد العجلة الاقتصادية بشكل يحرك 

ياكل عن طريق توفير المناخ الملائم وبناء الهالمحليين والاجنبيين عدد من المستثمرين  أكبر من اجل جلب 

والتي  الجبائيةمما يفعل مردودية الموارد الإقليم المحلي التي تمكن المؤسسات من الاستثمار على مستوى 

 من جهة أخرى.حلية من جهة وبالتالي دعم مسار التنمية المحلية الميزانية الم إنعاشتساهم في 

 الفرع الثاني: عوائق الجباية المحلية

منها النظام الجبائي العام، أدت إلى ضعف مردوديته بصفة عامة وكذلك كان  ان المشاكل التي عانى

نتيجة مجموعة من العوائق التي يرتبط بعضها بالنظام الجبائي العام والتي انعكست بدورها على مردودية 

 الجباية المحلية بالإضافة إلى عوائق خاصة بها ما سيتم تفصيله على الشكل التالي: 

 المحلية عوائق الجباية  -0

تعتبر الجباية المحلية المساهم الأول في تمويل الميزانية المحلية إلا أنها تعاني من مجموعة من العوائق التي 

 تؤدي إلى إضعافها من بين هذه العوائق نذكر:

  1:مركزية التشريع الضريبي -0-0

،
ً
وكذا تخصيصها  هناك غياب تام لسلطة الجباية المحلية، حيث يتم إحداث الضرائب والرسوم مركزيا

وتعديلها، وهذا ما ينعكس سلبا على ميزانيات الجماعات المحلية، بإقصاء المبادرات المحلية في إحداث 

ورسوم تعد مصدرا مهما لكون المسؤولين المحليين أقرب بكثير إلى المواطن المحلي عموما،  ضرائب

 غير كافية لتمويل النفقات المحليةوالمكلف المحلي خصوصا، لاسيما وأن الموارد الجبائية المحلية 

 تبعية النظام الضريبي المحلي للدولة:  -0-3

ان القيود المفروضة على المالية المحلية، ومقتضيات الوصاية التي تمارسها الإدارة المركزية ومصالحها 

غير الممركزة، وتحديد معدلات الضرائب من طرف الدولة وتحصيلها أيضا من طرف أجهزتها ممثلة في 

الح الضرائب، كلها عوامل تقر بتبعية النظام الضريبي المحلي للدولة وتفسر عدم قدرت البلديات على مص

التحكم في ماليتها. وكما هو معلوم فإن الدولة، عن طريق السلطة التشريعية التي يمارسها البرلمان، هي 

دلاتها وطرق توزيعها، اي ان صاحبة الاختصاص في أحداث الضرائب والرسوم، إلغائها، وتحديد اوعيتها، مع

 النظام الجبائي قائم على مبدأ "عدم استقلالية الضريبة".

أدت هذه السياسة إلى نقص الموارد الجبائية المخصصة للجماعات المحلية عموما، نظرا لتخصيص 

 الموارد المنتجة والثابتة للدولة من الضرائب على المداخيل، باستثناء الرسم على النشاط المهني،

                                                           
 .31، ص 3101، 13، العدد 12، مجلة دراسات جبائية، المجلد مكانة الجباية المحلية في تمويل الجماعات المحليةبوزيدة حميد، -1
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وتخصيص نسب من الضرائب الأخرى غير منتجة للجماعات المحلية، حيث أن الدولة تستفيد من الحصة 

 1الأكبر من الموارد الجبائية العادية.

 الغش والتهرب الضريبي -0-2

أن تجارب الشعوب اوضحت أن كل مكلف بالضريبة سواء كان في بلد متطور او نامي، يعمل جاهدا على 

 والتخلص من العبء الضريبي بشتى الطرق.التهرب من دفع الضريبة 
ويقصد بالتهرب الضريبي " ذلك الأسلوب الذي من خلاله يحاول المكلف القانوني عدم دفع الضريبة 2

المستحقة عليه كليا او جزئيا دون أن ينقل عبئها إلى شخص آخر، ولتحقيق التهرب الضريبي يتخذ المكلف 

 وعة او غير مشروعة.القانوني عدة طرق وأساليب قد تكون مشر 

 :عدم وجود معايير موضوعية في توزيع الجباية المحلية -0-2

إذا كانت الدولة تحتكر اهم الموارد الجبائية ومسؤولة عن تحديدها وتوزيعها، فكان من المفترض أن 

 تكون هناك عدالة أكبر في توزيع المحصول الجبائي، فالعدالة الجبائية تقتض ي توزيع المنتوج الجبائي بين

الدول والجماعات الإقليمية وفق معايير ومقاييس موضوعية، وذلك بهدف تحقيق توازن مالي بين مختلف 

هذه الوحدات الإدارية، ومعالجة الاختلالات المالية بينهما، الا ان الواقع يثبت غير ذلك، فالدولة تحتكر اهم 

 3بين الجماعات المحليةإضافة إلى حصولها على النسبة الأكبر في الموارد المقسمة بينها و 

 ضعف الموارد الجبائية وتفاوت التحصيل الضريبي:   -0-1

ان معظم الضرائب والرسوم العائدة كليا او جزئيا للجماعات المحلية، نجدها ذات مردودية متوسطة ان لم 

ة على هذه نقل ضعيفة لا تسمح بتوفير ايرادات كبيرة للجماعات المحلية، بالموازاة مع الأعباء الكبيرة الملقا

 4الجماعات، الأمر الذي ساهم بشكل كبير في عجز ميزانيتها، وعدم قدرتها على النهوض بالتنمية المحلية.

وعلاوة على الاختلافات ذات الطابع الجبائي، تعاني الجباية المحلية من اختلالات أخرى مرتبطة بها، وتتمثل 

 على سبيل المثال فيما يلي:

  قلة الموارد البشرية المؤهلة 

  بيئة محلية غير محفزة للاستثمار 

  الديون الكثيرة على الجماعات المحلية 

  نقص التعاون والتنسيق بين المصالح الضريبية والجماعات المحلية 

التابع لوزارة  CENEAPوفي إدارة أعدها المركز الوطني للدراسات والتحاليل الخاصة بالسكان والتنمية 

 تم تشخيص المشاكل التي تطبع المالية والجباية المحليتين في الجزائر والتي تتمثل فيما يلي: 3112اخلية، سنة الد

  عجز عميق وهيكلي في الميزانية 

                                                           
 .11،ص 3102، جوان 2،العدد -دراسة حالة بلديات ولاية قالمة-اشكالية ضعف الموارد المالية للبلديات دبابي نضيرة،بوطالب براهمي، -1
ي علوم التسيير، ، مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة الماجستير فمساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائيةإلياس قلاب ذبيح، -2

 .02، ص 3101/3100تخصص محاسبة، جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارة وعلوم التسيير، 
 ص ، زهرة مجامعية، مرجع سابق-3
صص قانون الإدارة العامة، جامعة ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام في إطار مدرسة الدكتوراه، تختمويل الجماعات المحليةكيلالي عواد، -4

 .023، ص 3102/3102الجيلالي ليابس، سيدي بلعباس، 
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  تزايد متسارع في احتياجات التمويل مقابل انخفاض ثابت في القدرات التمويلية الذاتية 

  هيمنة كتل الأجور عل نفقات التسيير 

  تعبئة قوية لتمويل الدولة 

  تطور في الايرادات الجبائية، لكنها تبقى غير كافية مقارنة مع الاحتياجات 

  إجراءات معرقلة احيانا للجباية المحلية 

  ضعف القدرات في مجال تعبئة الايرادات الجبائية 

  عدم استقرار خزينة البلدية 

 الميزانية  ضعف التأطير المحلي مما يفاقم الاختلالات في مجال 

  1محدودية عمل ودور الصندوق المشترك للجماعات المحلية 

 الفرع الثالث: حلول المشاكل الجبائية

عانى نظام تمويل الجماعات المحلية من العديد من العوائق التي جعلت هذا الأخير يعاني من عجز كبير 

والاختصاصات الموكلة اليه، ولابد من ودائم، الأمر الذي أثر عليه وجعله غير قادر تماما للتصدي للمهام 

 محاولة طرح بعض الحلول للقضاء على هذا العجز او التقليل منه كخطوة أولى.
إن الجماعات المحلية في الجزائر تختلف من منطقة الى أخرى، حسب موقعها الجغرافي خاصة البلديات، -2

بلديات لا تعطي نفس المردودية، فالبلديات وبالتالي فإن المنظومة الجبائية المحلية المطبقة على جميع ال

الموجودة في الشمال أين تكون الكثافة السكانية مرتفعة تكون الجباية المحلية فيها مرتفعة مقارنة مع 

البلديات الموجودة في الهضاب العليا او الجنوب، هذا من جهة، ومن جهة أخرى فإن البلديات الحضرية أين 

جاري تكون فيها الجباية المحلية مرتفعة، مقارنة مع البلديات الريفية النائية التي يرتكز النشاط الصناعي والت

تفتقر إلى مثل هذه النشاطات وبالتالي لا تكون فيها أي مردودية للجباية المحلية المرتكزة اساسا على الرسوم 

 والضرائب على النشاطات التجارية و الاقتصادية.

عادة التفكير في نظام الجباية المحلية يخدم الجماعات المحلية على قدر على هذا الأساس كان لزاما على إ

متساوي للقضاء على عجز الجماعات المحلية وخاصة البلديات وذلك من خلال ضرورة مراجعة بعض 

 الضرائب والرسوم وكذا إعطاء الجماعات المحلية بعض السلطات في مجال الجباية المحلية 

حلية تعتبر من أهم الموارد الثابتة التي يمكن أن تحصل منها الجماعات المحلية ان الضرائب والرسوم الم -

على الجانب الأكبر من احتياجاتهم المالية المحلية على ان يكون الفرق  بين الضرائب و الرسوم المحلية و 

جب أن الضرائب و الرسوم الوطنية واضحا، ولا يتحقق ذلك عن طريق محلية الوعاء المحلية فقط، بل ي

حيث أن الضريبة المستقلة تحفظ للجمعات  تستقل الجماعات المحلية بسلطة وضعها و تحصيلها،

                                                           
، كلية 2، العدد3، المجلدتقييم واقع الجباية المحلية في الجزائر: الاختلالات والحلول، مجلة القانون الدستوري والمؤسسات السياسيةلحبيب بلية، -1

 .32_31الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستعانم، ص 
 . 311كيلالي عواد، مرجع سابق، ص -2
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المحلية استقلالها المالي و حريتها المالية، وتصبح سيدة نفيها، ولا يكون للدولة من سلطات على ميزانيتها الا 

 1بة مواردها الماليةبالقدر الذي يكون عن طريق الاشراف على تنفيذ تلك الميزانية و مراق

وكن جهة اخرى تعد اللامركزية أحد مواطن القوى التي يجب ترقيتها ضمن سياق اقتصاد السوق من خلال  -

دعم فرص المشاركة للمجتمع في تسيير شؤونه، وبالتالي التقدير الحقيقي لحاجيات المجتمع، كما أن 

المحلي الخاص والعمومي، وبالتالي تحقيق الأهداف اللامركزية تفتح المجال أمام تنشيط وتشجيع الاستثمار 

 2المتعلقة بالسياسة العامة للدولة في مجال التشغيل والاستثمار

من أهم الحلول المقترحة للقضاء على العجز لدى نظام تمويل الجماعات المحلية هو مكافحة الغش  -

الجبائي وتحسين أدوات التحصيل لاسيما عن طريق وضع الوسائل الكفيلة لمعرفة المداخيل والأرباح 

ات حساب الضريبة، الخاضعة للضريبة، بتعزيز تقنيات الإحصاء والتحقيق والمراقبة، وتطوير أساليب وتقني

وتصفيتها وتحصيلها، انطلاقا من التحديد الدقيق للمادة الخاضعة للضريبة، وايضا تحسين آليات الرقابة و 

التدقيق في كل مراحل التحصيل، عن طريق اعتماد المعاينة الحقيقية للأشخاص و المداخيل الخاضعة 

ء إلى الخبرة ان استدعى الأمر ذلك لتقييم الأملاك عليها و اللجو للاطلاعللضريبة، من خلال التنقل ميدانيا 

والمداخيل والأرباح الخاضعة للضريبة، والتنسيق و التعاون بين مختلف الإدارات من أجل إحصاء 

 الأشخاص و الأموال الخاضعين للضريبة، والاهتمام الأعوان المكلفين بتحصيل الضرائب وقمع الغش.

مستقبلا لعمل وتحضيرها تض ي إشراك البلديات في عملية التحصيل ولتحسين أدوات التحصيل الجبائي تق

سياسة تحسيسية اتجاه  بانتهاجهذه المهام لوحدها، كما أن الإدارة والمنتخبين المحليين مطالبون 

المكلفين بدفع الضريبة، عن طريق توعيتهم بالدور التنموي الهام الذي تلعبه الضرائب في خدمة المرفق 

 3العام.

لى صنفين حلول  وعلى غرار المعاناة التي تعاني منها الجباية المحلية تصنف الحلول المقترحة إواجمالا 

 .جبائيه وحلول أخرى 

 :الحلول الجبائية 

تبسيط النظام الضريبي المحلي وجمع الايرادات المحلية في قانون جبائي محلي واحد، والعمل على التقليل 

ضرائب والرسوم المشابهة في ضريبة واحدة مما م شأنه اي من عدد الضرائب، من خلال دمج وجمع ال

يبسط عملية تحديد اوعيتها ونسبها ومبلغها، وتسهيل تحصيلها، والتخفيف على المكلفين بها، وبالتالي 

 تحسين مردود الجباية المحلية. 

سائل الرفع من معدلات التحصيل الضريبي من خلال مكافحة التهرب والغش الضريبي وذلك بوضع الو 

الكفيلة بتحديد المداخيل والممتلكات الحقيقية، بهدف التعرف على الأوعية غير الخاضعة للضريبة بسبب 

الامتناع بتصريح بها تماما او التحايل في تقديم التصريحات الجبائية الخاصة بها، وذلك من خلال تعزيز 

                                                           
 932، ص3119_3111، رسالة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، ، المالية المحلية ودورها في عملية التنميةسعاد طيبي-1
، مداخلة مقدمة في إطار فعاليات الملتقى الدولي حول تمويل الجماعات المحلية في ظل التحولات الاقتصادية في الجزائررضوان سوامس والهادي بوقلقول، -2

ن باديس، مستغانم، المجلد تسيير وتمويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة عبد الحميد ب
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التحصيل وهي بالأساس مصالح عمليات الإحصاء والتحقيق والمراقبة على مستوى المصالح المعنية ب

الضرائب، بالتنسيق مع المصالح والاجهزة ذات العلاقة كالبنوك، والصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية 

للعمال الإجراء، والصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الإجراء، وصندوق التقاعد، المركز الوطني 

 مديريات التجارة .... وغيرها للسجل التجاري، والمديرية العامة للجمارك، 

إعادة النظر في الحصة المخصصة للجماعات المحلية في توزيع حاصل الضرائب والرسوم ذات  -

 TVAالمردودية الكبيرة مثل 

 IBSتخصيص حصة للجماعات المحلية في حاصل الضرائب المهمة مثل الضريبة على ارباح الشركات  -

منح هامش أكبر للجماعات المحلية فيما يتعلق بتحديد )نسبة او مبلغ( الضرائب والرسوم، عملا بمبدأ  -

 الاستقلالية المالية للجماعات المحلية. 

 الحلول الأخرى المقترحة: 

تكوين الموارد البشرية المحلية، إلى جانب أحداث هيئة بلدية مكلفة بتحصيل الضرائب والرسوم من  -

 وتدعيم مصالح قباضات البلدية بالموارد البشرية المؤهلة في مجال التحصيل.خلال تعزيز 

 تحسين بيئة الاستثمار على المستوى المحلي )العقار الصناعي ...( -

 مسح الديون على عاتق الجماعات المحلية.  -

 إقامة تعاون أفضل ما بين المصالح الضريبية والجماعات المحلية. -

قترحة من طرف المركز الوطني للدراسات والتحاليل الخاصة بالسكان والتنمية أما فيما يتعلق بالحلول الم

CENEAP   :فهي تتمثل فيما يلي 

 تعليق ثقافة اللامركزية  -

 ضرورة المراجعة الشاملة لنمط تنظيم وتسيير الجماعات المحلية.  -

سساتية والقانونية، ضرورة القيام بجملة من الإصلاحات التي تمس الجوانب المالية والجبائية، والمؤ 

 1والتسيير والإجراءات، والتأطير المحلي .... وغيرها.

 خلاصة الفصل:

ترقيتها من أجل تزويد الجماعات المحلية إصلاحها العوامل الواجب  اهم تعد الجباية المحلية أحد

في تسيير  فهي تدعم فرص مشاركة المجتمع أهدافها،التي تسمح لها بتحقيق الكافية بالوسائل المالية 

الواجب تلبيتها، من خلال تحميل الجماعات المحلية شؤونه، وتسمح بالتقدير الحقيقي لاحتياجاته المتعددة 

 المسؤولية، في تعبئة الموارد المالية الجبائية المحلية.

مجموعة من النصوص  ع الجباية المحلية وقد تم تخصيصحيث اهتم المشرع الجزائري بموضو 

القانونية المنطوية تحت قوانين الضرائب، تنص على ضرورة توفر الجماعات المحلية على مجموعة من 

للمستوى المطلوب ولا تضمن لها الاستقلالية لة المالية لهذه الضرائب لا ترقى الضرائب، لكن الحصي

عجز، وترجع اسباب هذا العجز إلى المالية لها، مما جعل تدخل الدولة ضروري من أجل تغطية هذا ال
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الاستحواذ الكامل لخزينة الدولة على الضرائب ذات المردودية المالية الكبيرة بالإضافة إلى ضعف التحصيل 

 المالية للضرائب المحلية.

 

 

 

 

 
 



 

 

 

لفصل الثانيا  
 دور الجبايت المحليت في تمىيل الجماعاث المحليت

(2022-2019- دراست حالت بلديت برج بىعريريج للفترة )  
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:تمهٌد الفصل الثانً  

ل االإحزاهُت مً زلاٌ صعاؾت مُضاهُت لبلضًت بغج  جم الخُغق في هظا الفهل الى صوع الجباًت المحلُت في جمىٍ

ج، باٖخباعها اخضي الجماٖاث المحلُت الؤكلُمُت غٍ غٍ .بىٖ  

خُث جم جلؿُم الفهل الى زلار مباخث، جىاوٌ ول مبدث زلار مُالب جمـ بمٗلىماث هامت ًٖ 

سُت ًٖ البلضًت وهظا هُيلها الخىُٓمي  ف وهبظة جاعٍ ج، خُث حاء في االإبدث الأوٌ حٗغٍ غٍ غٍ بلضًت بغج بىٖ

ف  ه مً حٗاعٍ واالإىك٘ الجغغافي الظي جدخله، ؤما االإبدث الثاوي فُدخىي ٖلى االإحزاهُت المحلُت وما جدىٍ

ومباصا وؤكؿام وهظا الأهىإ ومغاخل االإهاصكت ٖليها، ؤما االإبدث الثالث فلض جم جدلُل الؤًغاصاث الجبابُت 

. 2022-2019التي جم جدهُلها للفترة 

 ثقدًمثبلدًةثبزجثبوغزيزيج:ث المدحث الأوث -

 ماهيةثميز هيةث لجماغاتث لمحلية:ث المدحث لثاوي -

 .2022ث لىث2019ثدليلثالإًز د تث لجلمائيةث لمحليةثللملدًةثبزجثبوغزيزيجثللفترةث:ث المدحث لثالح -
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ثقدًمثبلدًةثبزجثبوغزيزيج:ث المدحث الأوث  

ت جل٘ إلى الكغق مً الٗانمت  هي مغهؼ الىلاًت التي جدمل هفـ الاؾم،  ( ولم215خىالي )مضًىت حؼابغٍ

، ًبلغ ٖضص ؾيانها غاصمةثالإلكترالأهيك ؤو ةػاصمةث للميلمان هما جللب  للمــــــــــــزجحؿمى ازخهاعا لضي الٗامت 

 . وؿمت168346:  خىالي2008خؿب إخهاء 

 :جػزيفثبلملدًةثبزجثبوغزيزيج:ث المللث الأوث

خي للمضًىت هجضه مدكٗب بٌٗ الش يء بدُث ؤنها جللذ خملاث هثحرة منها الأجغان،  - إطا عحٗىا إلى الأنل الخاعٍ

ً وحكىُل االإضًىت  .الاخخلاٌ الفغوس ي وبالُب٘ ليل خملت جإزحرها ٖلى جيىٍ

فدؿب بٌٗ الكُىر الُاٖىحن في الؿً وخؿب ما ٌؿغصه ؾيان االإضًىت، فاؾم االإضًىت ٌٗىص إلى الؤزىة  -

. ٖغوج إبان الخىاحض التروي بالجؼابغ

الظي وان ًًٗه ٖلى عؤؾه،  (الكاقُت)فلض ؤؾـ الؤزىة ٖغوج هظه االإضًىت ٖلى قيل خهً ٌكبه الُغبىف -

كت الهغحرة  ج فياهذ وؿبت إلى الغَ غٍ غٍ ومً زم ؾمُذ االإضًىت ببرج الٗغوج ؤما الدؿمُت الحالُت لها ؤي بغج بىٖ

ت ٖلى َغبىف الٗغوج . االإىيىٖ

خي زام بها في االإُضان االإٗماعي، فماٖضا  - إلا ؤن ما ًمىً كىله ٖلى مضًىت البرج ؤنها مضًىت لا جمخاػ بُاب٘ جاعٍ

ً وبالخالي لهما َاب٘  وؾِ االإضًىت ؤو حي الؿغاج اللظان لهما َاب٘ زام فيل الأخُاء الأزغي حضًضة الخيىٍ

 .هىضد ي ٖهغي 

ه هظه االإضًىت مً ميكأث  - ا هاما هٓغا لخٗضص اليكُاث بها والجضًغ بالظهغ فان مما جدخىٍ وحٗخبر مغهؼا ججاعٍ

ت وجلىُت  .ؤؾاؾُت إصاعٍ

ج غحر الٗاحؼة في االإحزاهُت - غٍ غٍ .   جدخل االإياهت الأولى مً بحن بلضًاث الىلاًت فهي البلضًت الىخُضة في ولاًت بغج بىٖ

ج وفي 1868في ٖــام زماهُت وؾـخىن وزماهمابـت وؤلف : وشأةث للملدًة غٍ غٍ  ؤوكإ الفغوؿــُىن مدافٓت مضًىت بغج بىٖ

ش الثالث مً قهغ ؾبخمبر ٖام ؾبٗىن وزماهمابـت وؤلف   ؤنبدذ االإضًىت ملغ بلضًت واملت 1870-09-03جاعٍ

 إلى 1962الهلاخُاث وفخذ فيها مىخب الحالت االإضهُت، وبٗض الاؾخللاٌ جُىعث البلضًت بثلار مغاخل ؤي مً ؾىت 

.    ًىمىا هـظا

 1967 إلى ؾبـٗت وؾخىن وحؿٗـمابت وؤلف 1962مً ٖام ازىان وؾخىن وحؿٗمابت وؤلف :  ازخــلةث الألــى .1

ـم الؤعر الاؾخٗماعي بمٗنى ؤهه مىعور ًٖ  وان الدؿُـحر البلضي زاي٘ الإىـضوبُت زانـت حؿُـغ ًٖ َغٍ

ً  .هٓــام االإٗمغٍ
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 واهذ 1990 إلى حؿٗـحن وحؿٗمابت وؤلف 1967مً ٖام ؾبـٗت وؾخىن وحؿٗـمابت وؤلف :  ازخــلةث لثاهيـة .2

 والظي ٌٗخمض ٖلى زلم المجالـ الكٗبُت البلضًت االإىخسبت 24/67البلضًت حؿحر بمىحب مغؾىم 

ت وماصًت مدضوصة  .والخايٗت لىٓـام الحؼب الىاخض خُث واهـذ البـلضًت بىؾابل بكغٍ

  في هظه االإغخلت جم جدضًض االإـجالـ وهظا في إَاع الخٗضصًت1996 إلى 1990مً ٖام :  ازخــلةث لثالثـة .3

الحؼبُت والظي ًسخلف ؤؾاؾا في الدؿُحر، لىً بىفــ الؤمياهـُاث خُث جم في هظه االإغخلت زلم الخىُٓم 

ـج مىظ الاؾخللاٌ واهذ ملـغ صابغة جابـٗت لىلاًت ؾُُـف وبملخط ى .  الجماعي غٍ غٍ إن مضًىت بغج بىٖ

ج 04 االإؤعر في 48/08اللاهىن عكم  غٍ غٍ ـً وؤوكإث ولاًت بغج بىٖ ل االإخٗلم بالخىُٓم الؤكلُمـي للىَ  ؤفغٍ

ج الؤقغاف الؤصاعي بمىحـب االإغؾىم الخىفُظي عكم  غٍ غٍ ش 91/306ملغها بمضًىت بغج بىٖ  االإؤعر بخاعٍ

 . الظي ًدضص كابمت البلضًاث24/08/1991

. ًيكُها عبِـ ول صابغة- 

ت و10وبالخالي كؿمذ الىلاًت إلى -  ج صابغة لىخضها34 صوابــغ إصاعٍ غٍ غٍ .  بلضًت واؾخللذ مضًـىت بغج بىٖ

 اوقؼث لجغز فيثللملدًةثبزجثبوغزيزيجث:ث المللث لثاوي

ً:  اوقؼث لدًمغز في -1 خُث جمثل ٖانـمت للىلاًت الغابٗــت والثلازىن , حٗخبر بلضًت بغحمً ؤهم بلضًاث الىَ

ا لٗكغ صوابـغ وؤعبٗت وزلازىن بلضًت وجدخل مضًىت البرج 1984االإىبثلت ًٖ الخلؿُم الؤصاعي لؿىت   ومغهؼا إصاعٍ

ًدضها قمالا ولاًت بجاًت , مىكٗا حغغافُا هاما ٖلى مدىع الىانل بحن مضًيخـي كؿىُُىت والجؼابغ الٗانمت

م عكم  غة ٌكلها الُغٍ ني عكم  (05)وحىىبا ولاًت ؾُُف وغغبا ولاًت البىٍ م الىَ ىُلم منها الُغٍ ( 45)وٍ

الىانل بُـنها وبحن االإؿُلت ،هما ًمغ ٖليها زِ الؿىً الحضًضًت قغق غغب ول هظه االإُُٗاث ؤهلـها لأن جيىن 

ىُت وملغ لليكاٍ الاكخهاصي والهىاعي ت والىَ ت الىلابُت والجهىٍ  .مىُلت للمباصلاث الخجاعٍ

 متر ٖلى مؿخىي ؾُذ 928ؤما االإىك٘ الُبُعي للبلضًت فهي جىحض ٖلى جلاٌ الهًاب الٗلُا باعجفإ ًلضع -

ىدل وجدخل مؿاخت جلضع بـ ° 4.30قمالا زِ الاؾخىاء وزِ َىٌ °36البدغ ٖلى صابغة ٖغى  قغق زِ غغٍ

ني عكم2 ولم8110 م الىَ  .في قاعٕ هىاعي بىمضًً (05) وجل٘ بىؾِ االإضًىت ٖلى الُـغٍ

وقـخاء باعص كاعم بمؿخىي حؿاكِ  {35و30}ٌؿىصها مىار كاعي خاع وحاف نُفا جتراوح صعحت خغاعجه بحن  -

ا، هـما ًخـمحز قخاء االإىُلت بدؿاكِ الثلىج والجلُض{500 و400}مٗـخضٌ ًتراوح بحن   .ملم ؾىىٍ

ج ما ًلـاعب  - غٍ غٍ  1814.19 بىثـافت ؾياهُت جلضع بـ 2003 وؿمت ؾىت 147131بلغ ٖضص ؾيان بلضًت بغج بىٖ

 باليؿبت للُإ الكغل 72901، ؤما ٖضص الؤهار فُمثل 74230 خُث ًمثل فيها الظوىع ما ًلاعب 2ولم/ؾاهً

 . في اللُإ الفلاحي589 مىـها 53383فخبلغ الىخلت الٗاملت اليكُُت بـ
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 :خزيلمةثبلدًةثبزجثبوغزيزيج -2

 

 

 لهيكلث لحىظيميثللملدًةثبزجثبوغزيزيجث:ث المللث لثالح

ابف مً ؤحل جىُٓم ؤٖمالها  ٘ االإثل للىْ  بهضف الؿحر الحؿً في البلضًت لمخخلف مهالحها لجاث إلى الخىػَ

ج ًترؤؾه عبِـ المجلـ  غٍ غٍ وبما ٌؿمذ بتركُت زضماتها مً زلاٌ طلً وي٘ هُيل جىُٓمي لبلضًت بغج بىٖ

ث.الكٗبي البلضي

:  ًـــًم الهـــُاول الخالُــــت

 : مياجب وهي02الظي ًًم : دًو نثرئيسث لمجلسث لشػبيث للملدي -1

صوعه يمان الأماهت الخانت لغبِـ المجلـ الكٗبي البلضي : مكحلث ماهةثالأ لػلاقاتث لخارجية -1-1

اعاث  ًاء واؾخلباٌ الًُىف والؤقغاف ٖلى الؼٍ  .إلخ...وجىُٓم اؾخلباٌ اٖلأ

خىفل بًمان الأمً ٖلى مؿخىي البلضًت يض الحغابم وول الحىاصر : مكحلث مًث لوقائي -1-2 وٍ

 .الُبُُٗت والخضزل في حمُ٘ الؤحغاءاث االإخٗللت بالىٓافت وخماًت المحُِ
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كغف ٖليها مضًغ :مدًزيةث لشؤالأنثالاجحماغيةثالأ لثقافيةثالأ لزياضيةثالأ لوقائية وَ

 : مهالح هي03وجًم مىخب الأماهت الخانت وحكمل 

:  مياجب04وجًم : مصلحةث لشؤالأنثالاجحماغية-3-1

. مىخب الكبىت الاحخماُٖت ومىدت الأمغاى االإؼمىت واالإُللاث والأعامل-

لىص ما كبلالدكغُل- . مىخب االإٗىكحن وٖ

.  مىخب عزهت الاؾخفاصة مً ملهى ؤو ؾُاعة ؤحغة-

. مىخب هفالت والاخخُاج وكفت عمًان-

: وجًم مىخب واخض: مصلحةث لشؤالأنث لثقافيةثالأ لزياضيةث لجمػيات-3-2

. مىخب الجمُٗاث والكؤون الثلافُت-

:  مياجب03وجًم :ثمصلحةثخفظث لصحةثالأ لوقاًةثالأ لػمومية-3-3

. مىخب خفٔ الصحت-

. مىخب َبِب البُُغي -

. مىخب الؿىً التركىي والىكاًت الٗمىمُت-

كغف ٖليها مضًغ وجًم مىخب الأماهت الخانت وحكمل :مدًزيةث لشؤالأنثالإد رةثالأ لشؤالأنث االية-4 وَ

: مهلحخحن هما

:  مياجب03وجًم : مصلحةثجسييرث او ردث لبشزية-4-1

ت- . مىخب االإىاعص البكغٍ

. مىخب الًمان الاحخماعي-

ً والخىُٓم- ُف والخيىٍ . مىخب الخىْ

:  مياجب03وجًم : مصلحةث لمحاسلمةثالأ االية-4-2

. مىخب االإحزاهُاث- 

.  مىخب جىفُظ الىفلاث وكؿم الدؿُحر- 

. مىخب حؿضًض ؤحىع االإؿخسضمحن- 

كغف ٖليها مضًغ وجًم مىخب الأماهت الخانت :مدًزيةث ليشاطثالاقحصاديثالأ لشؤالأنث لػقارية-5 وَ

: وجًم مىخبحن همــا

ت االإؤحغة - مىخب حؿُحر الأملان الٗلاعٍ

. مىخب اليكاٍ الاكخهاصي-
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كغف ٖليها مضًغ وجًم مىخب الأماهت الخانت وحكمل :ثمدًزيةث لحىظيمثالأ لشؤالأنث لقاهوهية-6  03وَ

: مهالح هي

:  وجًم مىخبحن:مصلحةث لحىظيمثالأ اىاسغات-6-1

اث والكؤون اللاهىهُت- . مىخب االإىاػٖ

. مىخب جىُٓم الٗمل-

:  مياجب03 وجًم :مصلحةث لحالةث ادهية-6-2

. مىخب عبِـ االإهلحت-

. مىخب ٖلىص الؼواج-

ض الحالت االإضهُت- . مىخب بغٍ

ضص مً الكبابًُ زانت باؾخسغاج وزابم الحالت االإضهُت . وٖ

: وجًم مىخبحن:مصلحةث لسكانثالأ لشزطةث لػامة-6-3

. مىخب عبِـ االإهلحت-

. مىخب زام بدسجُلاث اللىابم الاهخسابُت-

ضص مً الكبابًُ زانت باالإهاصكت ٖلى الخىكُ٘ واؾخسغاج بُاكت الؤكامت . وٖ

كغف ٖليها مضًغ وجًم مىخب الأماهت الخانت وحكمل مهلحخحن: ادًزيةث لحقىية-7 : وَ

:  وجًم مىخبحن:مصلحةث للمىاءثالأ لحػمير-7-1

. مىخب البىاء والخٗمحر- 

. مىخب الخىحُه الٗلاعي - 

:   وجًم مىخبحن:مصلحةثمحاةػةث اشاريؼ-7-2

. مىخب مخابٗت البرامج االإىجؼة- 

. مىخب الىٓافت واالإؿاخاث الخًغاء- 

كغف ٖليها مضًغ وجًم مىخب الأماهت الخانت وحكمل مهلحت واخضة:مدًزيةث لحجهيز-8 : وَ

: وجًم مىخبحن: مصلحةث لوسائلث لػامةثالأ لصفقاتث لػمومية-8-1

 -ً . مىخب الىؾابل الٗامت والخمىٍ

. مىخب الهفلاث الٗمىمُت- 

ج غٍ غٍ اث بلضًت بغج بىٖ  :ؾِخم ٖغى بٌٗ الهُاول لبٌٗ مضًغٍ

ث
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 الهُيل الخىُٓمي للأماهت الٗامت :01 لشكلثرقمث

ث
ج:ث اصدر غٍ غٍ بلضًت بغج بىٖ  

ت الخلىُت: 02 لشكلثرقم الهُيل الخىُٓمي للمضًغٍ  

 
ج:  اصدر غٍ غٍ بلضًت بغج بىٖ  

 

 

 

الامانة العامة

مصلحة امانة 
المجلس

مكتب امانة 
المجلس

مكتب البرٌد

مصلحة 
الارشٌف

مكتب الارشٌف

مكتب التوثٌق 
والتنسٌق

مصلحة الاعلام 
الالً والاحصاء

مكتب الاعلام 
الالً

مكتب الاحصاء

مصلحة 
الصفقات

مكتب اعداد 
الصفقات

مكتب المتابعة

الامانة الخاصة

المدٌرٌة التقنٌة

مصلحة البٌئة 
والشبكات 

النقل والمرور مكتب 
مكتب تسٌٌر الشبكات 

وصٌانة الطرقات

مكتب المساحات 
الخضراء

مكتب النظافة

مصلحة الدراسة 
والمتابعة

مكتب الري
مكتب اشغال 

الطرقات

مكتب التهٌئة 
الحضارٌة

مكتب متابعة اشغال 
والبناء والترمٌم

الامانة الخاصة
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ت الؤصاعة والكؤون االإالُت:03 لشكلثرقم   الهُيل الخىُٓمي الإضًغٍ

 
ج:  اصدر غٍ غٍ بلضًت بغج بىٖ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مدٌرٌة الادارة 
والشؤون المالٌة

مصلحة المالٌة 
والمحاسبة

مكتب تنفٌذ النقات 
قسم التجهٌز

مكتب تنفٌذ النفقات 
قسم التسٌٌر

مكتب المٌزانٌة

مصلحة الاجور 
والمرتبات

مكتب اعداد الاجور 
والمرتبات

مكتب تسدٌد الاجور 
والمرتبات

فرع الموظفٌن 
المرسمٌن

فرع المتقاعدٌن

مصلحة تسٌٌر 
الموارد البشرٌة

مكتب موظفً 
الاسلاك الادارٌة 

والتقنٌة

فرع الموظفٌن 
الادارٌٌن

فرع اعوان التنظٌف 
والتطهٌر

فرع العمال المهنٌٌن

مكتب المؤقتٌن 
والمتقاعدٌن

فرع الصٌانة الحراسة

مكتب التوظٌف 
والتكوٌن والتنظٌم 

والتعداد

فرع اللجان المتساوٌة 
الاعضاء

فرع طب العمل 
والضمان الاجتماعً
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ت الخجهحز:04 لشكلثرقمث الهُيل الخىُٓمي الإضًغٍ  

 
ج:ث اصدر غٍ غٍ بلضًت بغج بىٖ  

ت التهُئت وا:05 لشكلثرقمث لتعمير الهُيل الخىُٓمي الإضًغٍ  

 
ج: االإهضع غٍ غٍ بلضًت بغج بىٖ  

مديريت التجهيس

مصلحت الحضيرة 
والىرشاث

تسيير حضيرة مكتب 
العتاد المتحرك

ورشة المٌكانٌك 
العامة

مكتب الىرشاث 
وصياوت بياواث البلذيت

ورشت كهرباء 
العمارة

ورشت التلحيم

ورشت الىجارة ورشت الطلاء

ورشت البىاء ورشت الترصيص

ورشة الانارة 
العمومٌة

ورشة صٌانة 
الطرقات

مصلحت الىسائل 
العامت

مكتب المخسن 
الرئيسي

مكتب التمىيه

فرع الجرد فرع التمىيه

الاماوت الخاصت

مدٌرٌة التهٌئة 
والتعمٌر

الامانة الخاصة

مصلحة التعمٌر

مصلحة التعمٌر مصلحة البناء

مصلحة التخطٌط 
العمرانً

مكتب العمران
مكتب التهٌئة 

والتخطٌط العمرانً
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ت الخىُٓم والكؤون اللاهىهُت: 06 لشكلثرقمث الهُيل الخىُٓمي الإضًغٍ  

ج:ث اصدر غٍ غٍ بلضًت بغج بىٖ  

ت اليكاٍ الاكخهاصي:ث07 لشكلثرقمث الهُيل الخىُٓمي الإضًغٍ  

 
ج:  اصدر غٍ غٍ بلضًت بغج بىٖ  

 

 

مدٌرٌة التنظٌم 
والشؤون القانونٌة

مصلحت السكان

مكتب الحالت 
المذويت

فرع تسجيل 
العقىد

فرع المقابر

فرع الشرطة 
العامة

مكتب 
الامتخاباث

مكتب الفروع 
الاداريت

مصلحت 
البيىمتريت

مكتب اعذاد 
البطاقاث 
الرماديت

فرع البطاقاث 
الرماديت 

فرع بطاقاث 
المراقبت

مكتب اعذاد 
رخص السياقت

مكتب اعذاد 
بطاقت التعريف 

الىطىي

مكتب اعذاد 
جىاز السفر 

البيىمتري

مصلحت التنظيم 
والمنازعاث

مكتب المنازعات 
والشؤون القانونٌة

مكتب التنظٌم 
والمنشات المصنفة

مكتب الجمعٌات

الاماوت الخاصت

النشاط  مدٌرٌة
الاقتصادي

الامانة الخاصة

مصلحة الشؤون 
العقارٌة

جرد الاملاك العقارٌة
مكتب متابعة اللوحات 
الاشهارٌة والحضائر

مصلحة النشاط 
الاقتصادي

مكتب تسيير ومتابعت 
المحلاث التجاريت

مكتب الىشاط 
الاقتصادي
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:ماهيةثميز هيةث لجماغاتث لمحلية:ث المدحث لثاوي  

ان محزاهُت البلضًت هي الهىعة الٗاهؿت ليكاَالجماٖاث المحلُت وؾُاؾتها االإىخهجت باٖخباعها جٓهغ 

في حاهبيها ؤوحه الؤًغاصاث والىفلاث، والجماٖاث المحلُت في الجؼابغ هي البلضًت والىلاًت والتي مىدهما 

٘ الاؾخللالُت االإالُت وطلً بان زهمها بمحزاهُت جغنض فيها حمُ٘ هفلاتهما ومىاعصهما ث.الدكغَ

جػزيفث ايز هيةث لمحليةثالأخصائصهاثالأملمادئها:ث المللث الأوث  

ٖباعة ًٖ وزُلت عؾمُت مبيُت ٖلى ؤؾاؽ جسمحن او جيبؤاث : "مً االإٗلىم لضًىا ان محزاهُت الضولت هي

ت، جبحن حجم ما ؾِخم نغفه مً هفلاث، وما ؾِخم جدهُله مً إًغاصاث زلاٌ ؾىت مالُت  بإعكام جلضًغٍ

فإنها جسخلف ٖنها ؾىاء مً خُث  (الىلاًت والبلضًت)، اما فُما ًخٗلم بمحزاهُت الجماٖاث المحلُت "واخضة

 1.الىفلاث او الؤًغاصاث مً خُث َبُٗتها وزهابهها، فهما ًمثلان حماٖخان اكلُمُخان مدلُخان

:ثجػزيفثميز هيةث لولاًة:ثأالألا

ت الخانت بالىلاًت، وهما هي ٖلض  محزاهُت الىلاًت هي حضوٌ جلضًغاث الؤًغاصاث والىفلاث الؿىىٍ

 حكخمل محزاهُت الىلاًت 2جغزُو وإصاعة ٌؿمذ بؿحر مهالح الىلاًت وجىفُظ بغهامجها للخجهحز والاؾدثماع،

: ٖلى كؿمحن مخىاػهحن في الؤًغاصاث والىفلاث وهما

 كؿم الدؿُحر، -

 .كؿم الخجهحز والاؾدثماع -

ىلؿم ول كؿم الى إًغاصاث وهفلاث مخىاػهت وحىبا، ًلخُ٘ مً إًغاصاث الدؿُحر مبلغ ًسهو لخغُُت  وٍ

 3.هفلاث كؿم الخجهحز والاؾدثماع وفلا للكغوٍ التي ًدضصها الخىُٓم

: ثجػزيفثميز هيةث للملدًة:ثاهيا

ت للبلضًت وهي ٖلض جغزُو وإصاعة ٌؿمذ  محزاهُت البلضًت هي حضوٌ جلضًغاث الؤًغاصاث والىفلاث الؿىىٍ

م  بؿحر مهالح البلضًت وجىفُظ بغهامجها للخجهحز والاؾدثماع ًدضص قيل محزاهُت البلضًت ومًمىنها ًٖ َغٍ

 4.الخىُٓم

 

 

                                                           
، مظهغة لىُل قهاصة االإاحِؿخحر في إَاع مضعؾت الضهخىعاه، حامٗت  صلاحثهظامث غاهاتث لدالألةثللجماغاتث لمحليةٖؿاوي كضوع، -1

 .15، م 2015/2016، 1الجؼابغ
ث.االإخٗلم بالىلاًتث07-12ثمًثقاهونث157 اادةث-ث2
ث. االإخٗلم بالىلاًت07-12مًثقاهونث158 اادةث-ث3

 . االإخٗلم بالبلضًت10-11ثمًثقاهونث176اادةثا4-
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 :خصائصثميز هيةث للملدًة -2-1

هاجج ًٖ مضاولت المجلـ الكٗبي البلضي وفلا لأخيام كاهىن البلضًت وههىنه الخُبُلُت، :ثغملث د ريث-

ت ،ثهما ًسً٘ في صوعجه، اٖضاصه، جلضًمه ُٗت والخىُٓمُت ؾاعٍ ذ ٖلُه وجىفُظه للأخيام الدكغَ الخهىٍ

ت االإكترهت خىٌ محزاهُت البلضًت)االإفٗىٌ   1.(....كاهىن البلضًت، الخٗلُماث الىػاعٍ

 حٗض كاٖضة الترزُو امغ الؼامي ليل الجماٖاث المحلُت، خُث حسجل في االإحزاهُت عزو :غملثمزخص-

الاعاصاث والىفلاث االإلترخت، خُث ًخىلى عبِـ المجلـ الكٗبي البلضي، قاهه قان عبِـ المجلـ الكٗبي 

 2.الىلاةي، مهمت البدث في مؿابل الىفلاث والاًغاصاث وازخُاعاجه غحر زايٗت للًُٗ

م الخلضًغ االإباقغ :ث ايز هيةثغمليةثثقدًزية- ؤي انها حؿمذ بخلضًغ الىفلاث والؤًغاصاث وطلً اما ًٖ َغٍ

م جُبُم هخابج ازغ محزاهُت ً َغٍ  3.اوٖ

ت الإلضاع الىفلاث االإخىك٘ جدهُلها زلاٌ فترة ػمىُت مدضصة  جخيىن محزاهُت البلضًت مً بُاهاث جلضًغٍ

بؿىت، بالإيافت الإلضاع الؤًغاصاث االإخىك٘ جدهُلها مً مسخلف مهاصع الؤًغاصاث االإمىىت، هظا الٗمل 

الخلضًغي ًدضص الىفلاث االإخىكٗت بالخفهُل، وهظلً الؤًغاصاث التي ًمىً جدهُلها لخغُُت هظه 

. الىفلاث

 4.ًخطح مً زلاٌ حؿُحر مسُُاث ٖمل خؿب البرهامج الاهخسابي:ث ايز هيةثغملثسياس ي-

:ثثث ايز هيةملمادئ-2-2

: جلىم االإحزاهُت المحلُت ٖلى ٖضة مباصا ؤهمها

:ثملمدأثالأخدةث ايز هية (1

ًلخط ي هظا االإبضؤ بإن جضعج حمُ٘ إًغاصاث الضولت و هفلاتها في مىاػهت واخضة وجٓهغ في وزُلت واخضة، 

ً ؤخضهما مالي ولآزغ ؾُاد ي، فمً الىاخُت االإالُت ٌؿاٖض هظا االإبضؤ ٖلى بُان  ؿدىض هظا االإبضؤ ٖلى مبرعٍ وَ

االإغهؼ االإالي للضولت مً زلاٌ حم٘ الؤًغاصاث والىفلاث الٗامت في وزُلت واخضة، ؤما مً الىاخُت الؿُاؾُت 

فئن هظا االإبضؤ ٌؿهل مهمت البرالإان في اٖخماص االإحزاهُت والغكابت ٖلى جىفُظها، خُث ًهٗب ٖلُه طلً لى 

واهذ هىان مىاػهاث مخٗضصة ومخفغكت، هما ؤن ٖضم إصعاج حمُ٘ إًغاصاث الضولت وهفلاتها في وزُلت واخضة 

                                                           
، 2018 /2017-جلمؿان–، عؾالت ملضمت لىُل قهاصة الضهخىعاه، حامٗت ابي بىغ بللاًض إشكاليةثعجشثميز هيةث للملدًةهٓحرة صوبابي، -1

. 29م
. 76زلىٍ ٖىاَف، مغح٘ ؾابم، م- 2

ان ٖاقىع بالجلفت، الٗضص ،دالأ عيثالإصلاحثالأكيفياثهٖلىن ؾٗاص3- ، 1، مجلت الحلىق والٗلىم الؤوؿاهُت، صعاؾاث اكخهاصًت، حامٗت ػٍ

. 202، م2012ؾىت
 .202ٖلىن ؾٗاص، مغح٘ ؾابم،م-4
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ت بمىاعص هامت في خحن جسغم  كض ًؤصي إلى ؾىء الاؾخسضام، خُث كض جخمخ٘ اؾخسضاماث اكل خُىٍ

ت مً الؤقبإ اليافي لىلو مىاعص الخؼاهت الٗامت  1.اؾخسضاماث ؤزغي اهثر خُىٍ

:ثثملمدأثسىويةث ايز هية (2

ت فئن جدًحر االإحزاهُت مً َغف الؿلُت الخىفُظًت واالإهاصكت ٖليها مً َغف  بىاءا ٖلى مبضؤ الؿىىٍ

ت وخؿب  ا ؤًًا، هما ؤن االإضة المحضصة لخىفُظ ٖملُاث االإحزاهُت جيىن ؾىىٍ ُٗت جخم ؾىىٍ الؿلُت الدكغَ

االإحزاهُت هي الىزُلت التي جلضع للؿىت االإضهُت مجمىٕ الؤًغاصاث والىفلاث "  فئهه 12-84 مً اللاهىن 3االإاصة 

 2".الخانت بالدؿُحر والاؾدثماع ومنها هفلاث الخجهحز الٗمىمي والىفلاث بالغؤؾماٌ وجغزو بها

:ثملمدأثثو سنث ايز هية (3

بدُث ًجب او حغُي الاًغاصاث االإخاخت وافت الىفلاث االإخىكٗت، وبخٗبحر آزغ ًجب او جيىن االإحزاهُت 

مخىاػهت مً خُث الىفلاث والؤًغاصاث، فُما ًسو محزاهُت الجمٗاث المحلُت، ٖغفذ بٌٗ البلضًاث 

ت، هظا ما ؤصي  نٗىباث مالُت حمت، مما ؤصي بها إلى ٖضم اؾخُاٖتها حغُُت الىفلاث وزانت منها الؤحباعٍ

إلى ْهىع عجؼ في محزاهُتها والظي جم الخىفل به ٖلى مضاع ٖضة ؾىىاث مً َغف الهىضوق االإكترن 

للجماٖاث المحلُت في إَاع نىضوق الخًامً ما ببن البلضًاث، ؤًًا ًمىً إٖضاص االإحزاهُت م٘ وحىص مبالغ 

 هاجج وؤٖباء غحر مسههت بدُث جيىن االإحزاهُت مخىاػهت 9003غحر مسههت لأي هفلت بالباب الفغعي 

 3قيلُا ولىً في الىاك٘ فهي جدخىي ٖلى فابٌ الؤًغاصاث

:ثملمدأثشموليةث ايز هية (4

 :4ًلىم هظا االإبضؤ ٖلى إْهاع حمُ٘ الؤًغاصاث والىفلاث في االإحزاهُت صون ؤي ملانت بُنهما  

 :ملمدأثالآمزثبالصزفثالأ لمحاسلث لػمومي (5

جدىافى ويُفت الآمغ بالهغف م٘ ويُفت المحاؾب الٗمىمي لظا ٌٗض الآمغ بالهغف الحؿاب الؤصاعي، 

ىت الىلاًت مً حهت، ومً حهت ؤزغي  والمحاؾب الٗمىمي خؿاب الدؿُحر، مثل ٖلاكت الىالي وؤمحن زؼٍ

ىت البلضًت  1.عبِـ المجلـ الكٗبي البلضي وؤمحن زؼٍ

                                                           
. 167،م 2017، ؤهخىبغ 05هجحرة صًلمي، االإحزاهُت الٗامت في محزان الحيىمت الجُضة، مجلت مجامُ٘ االإٗغفت، الٗضص-1
، مظهغة ملضمت يمً مخُلباث هُل قهاصة االإاحؿخحر في إَاع مضعؾت الضهخىعاه، ثددًحث لىظامث ايز ويثفيث لجش ئزمفخاح فاَمت، -2

. 67، م 2010/2011، -جلمؿان-جسهو االإالُت الٗامت، حامٗت ؤبي بىغ باللاًض 
، مجلت دالأ عيثالإصلاحثالأكيفياثه:ث2012،ثثدسينثالأغصزهةثميز هيةث للملدًاتثمًثخلاوثالإطارث ايز هياجيث لجدًدثلسىةثٖلىن ؾٗاص-3

. 203، م 01، الٗضص 27الحلىق والٗلىم الؤوؿاهُت، المجلض 
. 127بغاهُم فاَمت، مغح٘ ؾابم، م -4
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:ثأهو غو قسامث ايز هيةث لمحلية: المللث لثاوي

:ثأهو عث ايز هيةث لمحلية:ثأالألا

:ث ايز هيةث الألية .1

ًخم اٖضاص االإحزاهُت الأولُت كبل بضا الؿىت االإالُت هما باء في كاهىن البلضًت كبل بضا الؿىت االإالُت 

م محزاهُت  خم حٗضًل الىفلاث والؤًغاصاث زلاٌ الؿىت االإالُت خؿب هخابج الؿىت االإالُت الؿابلت ًٖ َغٍ وٍ

خم ٖغيها ٖلى قيل جلضًغاث  التي حٗتزم  (الىفلاث التي جهغف والؤًغاصاث التي ؾخدهل)إيافُت، وٍ

ذ ٖليها كبل  خم الخهىٍ  ؤهخىبغ مً الؿىت االإالُت التي حؿبم 31البلضًت ٖلى جىفُظها زلاٌ الؿىت االإالُت وٍ

 2.ؾىت جىفُظها

االإحزاهُت الأولُت هي الىزُلت الأؾاؾُت التي جلضع فيها ول الؤًغاصاث وهفلاث البلضًت ول ؾىت مالُت 

: وحكمل

 .االإحزاهُت الأولُت بدض طاتها -

 .حضوٌ جلخُص ي ًىضح جىاػن االإحزاهُت -

 3.حضاوٌ إخهابُت ملحلت -

 : ايز هيةثالإضافية .2

حٗخبر االإحزاهُت الؤيافُتٖباعة ًٖ وزُلت مالُت، جإحي لخٗضًل االإحزاهُت الأولُت وجصحُدها ويبِ جىاػنها، 

اط انها حؿمذ بخٗضًل الىفلاث والاًغاصاث زلاٌ الؿىت االإالُت وطلً بٗض ؾخت ؤقهغ مً جىفُظ االإحزاهُت 

الأولُت، خُث جٓهغ الاخخُاحاث والؤمياهُاث االإالُت للؿىت الؿابلت، وطلً مً زلاٌ الحؿاب الؤصاعي التي 

لى هظا ًخم  ف التي نغفذ والؤًغاصاث التي خهلذ فٗلا ازىاء جلً الؿىت، وٖ ًلضم لىا ول االإهاعٍ

ذ ٖلى االإحزاهُت الؤيافُت كبل الخامـ ٖكغ حىان مً الؿىت االإالُت التي جىفظ فيها  4.الخهىٍ

االإحزاهُت الؤيافُت هي االإحزاهُت الأولُت مًاف اليها جغخُل بىاقي الحؿاب الؤصاعي والخغُحراث في 

ت للؿىت االإٗىُت، وبالخالي حٗخبر االإحزاهُت جغخُلُت لأنها جخًمً : الؤًغاصاث والىفلاث التي ًغاها المجلـ يغوعٍ

 .ول جغخُلا الىفلاث االإخبلُت للؿىت االإىهغفت -

 .ول جغخُلاث الؤًغاصاث االإخبلُت للؿىت االإىهغفت -

                                                                                                                                                                                     
.  االإخٗلم بالمحاؾب الٗمىمي1990 اوث 15 االإؤعر في 21-90 مً اللاهىن عكم 55االإاصة -1
 .االإخٗلم بالبلضًتث10-11ثمًثقاهونث177اادةثا-2
. 31هٓحرة صوبابي، مغح٘ ؾابم، م-3
 . االإخٗلم بالبلضًت10-11ثمًثقاهونث181 اادةث-4
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 1.جغخُل ول الأعنضة ؾىاء واهذ صابىت او مضًىت -

 : لحسااثالإد ريث .3

 ماعؽ وهى بمثابت كاهىن يبِ االإحزاهُت للضولت فمً زلاٌ 31هظا الحؿاب ًسو االإحزاهُت االإلفلت في 

م ملاخٓاجه  هظه الىزُلت ًلاخٔ المجلـ الكٗبي الىلاةي الدؿُحر االإالي للجماٖاث المحلُت وطلً ًٖ َغٍ

. لخلضًغاث الؤًغاصاث والىفلاث وجىفُظها

ش  ٗغيه ٖلى المجلـ 31ٖىض غلم الؿىت االإالُت بخاعٍ ماعؽ، ٌٗض الىالي الحؿاب الؤصاعي للىلاًت، وَ

. الكٗبي الىلاةي للمهاصكت ٖلُه

ٗض عبِـ المجلـ الكٗبي البلضي ٖىض نهاًت الفترة الؤيافُت للؿىت االإالُت، الحؿاب الؤصاعي للبلضًت  وَ

ٗغيه ٖلى المجلـ الكٗبي البلضي للمهاصكت . وَ

جخم االإهاصكت ٖلى الحؿاب الؤصاعي واٖضاص خؿاب الدؿُحر وهظا الخلاعب الضوعي للحؿاباث َبلا 

 2.لللىاهحن والخىُٓماث االإٗمىٌ بها

  قسامث ايز هية:ثثاهيا

ت الخانت بالجماٖاث المحلُت  ان االإحزاهُت المحلُت هي ٖباعة ًٖ حضوٌ جلضًغاث للإًغاصاث والىفلاث اليؿىٍ

: هظه االإحزاهُت ملؿمت إلى كؿمحن وهي

كؿم الدؿُحر  -

كؿم الخجهحز والاؾدثماع  -

ىلؿم ول كُم إلى اًغاصاث وهفلاث مخىاػهت وحىبا  .وٍ

: جخيىن الاًغاصاث مما ًلي: ث ًز د تث لجماغاتث لمحلية:أالألا

 : جيخج اًغاصاث كؿم الدؿُحر مما ًلي:قسمث لخسيير (1

٘ والخىُٓم االإٗمىٌ بهما -1  هاجج االإىاعص الجبابُت االإغزو بخدهُلها لفابضة البلضًاث بمىحب الدكغَ

االإؿاهماث وهاجج الدؿُحر االإمىىح مً الضولت والهىضوق االإكترن للجماٖاث المحلُت واالإؤؾؿاث  -2

 .الٗمىمُت

 . عؾىم وخلىق وملابل الخضماث االإغزو بها بمىحب اللىاهحن والخىُٓماث -3

 3.هاجج ومضازُل ؤملان البلضًت -4

                                                           
. 32هٓحرة صوبابي، مغح٘ ؾابم، م- 1
 . االإخٗلم بالبلضًت10-11مًثقاهونث188 اادةث-2
 .االإخٗلم بالبلضًتث10-11مًث لقاهونث195 اادةث- 3
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 :ًسهو لخغُُت هفلاث الخجهحز والاؾدثماع ما ًإحي: قسمث لحجهيزثالأالاسخثمار (2

 . مً كاهىن البلضًت198الاكخُإ مً اًغاصاث الدؿُحر االإىهىم ٖليها في  -1

 .هاجج الاؾخغلاٌ لامخُاػ االإغافم الٗمىمُت البلضًت -2

 .الفابٌ المحلم ًٖ االإهالح الٗمىمُت االإؿحرة في قيل مؤؾؿت طاث َاب٘ نىاعي وججاعي  -3

 .هاجج االإؿاهماث في عاؽ االإاٌ -4

 .اٖاهاث الضولت والهىضوق االإكترن للجماٖاث المحلُت والىلاًت -5

 .هاجج الخملًُ -6

 .الهباث والىناًا االإلبىلت -7

 .ول الؤًغاصاث االإؤكخت او الٓغفُت -8

 1هاجج اللغوى، -9

 الىفلت هي اؾخٗماٌ هُئت ٖامت الإبلغ مً الىلىص او هي مبلغ هلضي ًسغج :ثهفقاتث لجماغاتث لمحلية:ثاهيا

: مً الظمت االإالُت لصخو مٗىىي ٖام بلهض إقبإ الحاحاث الٗامت، وهي جدضص ٖلى مؿخىي كؿمحن

 : قسمث لخسيير (1

حٗغى فُه جىكٗاث لىفلاث وإًغاصاث صابمت حؿمذ لغبِـ المجلـ الكٗبي البلضي بدؿُحر مجمل 

االإهالح البلضًت مً الحالت االإضهُت، مهلحت الُغق، الاهاعة الٗمىمُت، جىُٓف الُغكاث، االإلابغ م٘ 

ت للبلضًت  2.نُاهت الأملان الٗلاعٍ

 : االإخٗلم بالبلضًت، ًدخىي كؿم الدؿُحر في باب الىفلاث ٖلى ما ًإحي11-10 مً كاهىن 198خؿب االإاصة 

. احىع واٖباء مؿخسضمي البلضًت-1

باء االإغجبُت باالإهام الاهخسابُت-2 ًاث واٖلا . الخٗىٍ

. االإؿاهماث االإلغعة ٖلى الأملان ومضازُل البلضًت بمىحب اللىاهحن-3

ت-4 . هفلاث نُاهت الأملان االإىلىلت والٗلاعٍ

. هفلاث نُاهت َغق البلضًت-5

. االإؿاهماث البلضًت والاكؿاٍ االإترجبت ٖليها-6

. الاكخُإ مً كؿم الدؿُحر لفابضة كؿم الخجهحز والاؾدثماع-7

                                                           
 .االإخٗلم بالبلضًتث10-11ثمًث لقاهونث195 اادةث- 1
ت، -2 ٗاث البُئُت، المجلضدالأرث لجماغاتث لمحليةثفيثثدقيقث لحىميةث لمحليةث اسحد مة،ثَفُاهُمسخاعٍ ، 11مجلت البدىر الٗلمُت في الدكغَ

. 29، م2021، 1الٗضص
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. فىابض اللغوى-8

 .اٖباء الدؿُحر االإغجبُت باؾخغلاٌ ججهحزاث حضًضة -9

ف حؿُحر االإهالح البلضًت -10  .مهاعٍ

باء الؿابلت -11  1.اٖلا

:ثثقسمث لحجهيزثالأالاسخثمار (2

فِؿمذ هظا اللؿم للمجلـ الكٗبي البلضي بالحفاّ ٖلى ؤمىاٌ البلضًت الٗامت او الخانت ًٖ 

م الاكخىاءاث االإالُت او الاهفاكاث الجضًضة، وؤًًا ٌؿمذ  اصة فيها ًٖ َغٍ م اؾتهلان الضًىن او الؼٍ َغٍ

اهاث، جدخىي هفلاث الخجهحز والاؾدثماع ٖلى الحؿاباث  بىي٘ زُت للخضفلاث االإالُت واللغوى واٖلؤ

واالإىاعص
2 

 :ًدخىي كؿم الدؿُحر والاؾدثماع في باب الىفلاث زهىنا ٖلى ما ًلي

هفلاث الخجهحز الٗمىمي  -1

هفلاث االإؿاهمت في عاؽ االإاٌ بٗىىان الاؾدثماع  -2

حؿضًض عاؽ االإاٌ اللغوى  -3

هفلاث إٖاصة جإهُل االإيكأث -4

م الخىُٓم  3.جدضص هُفُاث جُبُم هظه االإاصة ًٖ َغٍ

 لحدضيرثالأ لحصويدثالأ اصادقةثغلىث ايز هيةث: المللث لثالح

:ثثدضيرثالأ غد دث ايز هية:ثأالألا

ًخىلى الأمحن الٗام للبلضًت، جدذ ؾلُت عبِـ المجلـ : "  مً اللاهىن االإخٗلم بالبلضًت180خؿب االإاصة 

الكٗبي البلضي، اٖضاص مكغوٕ االإحزاهُت، ًلضم عبِـ المجلـ الكٗبي البلضي مكغوٕ االإحزاهُت امام المجلـ 

 4".للمهاصكت ٖلُه

يىن بغهامج المجلـ الكٗبي البلضي مؿُغا وفلا لأهضاف مدضصة، بدُث جيىن فُه الخلضًغاث االإالُت  وٍ

للىفلاث مٗضة وفلا لأزغها وفابضتها االإغحىة في خضوص الؤمياهُاث االإالُت االإخاخت للبلضًت م٘ الازظ بٗحن 

                                                           
1

. االإخٗلم بالبلضًتث10-11ثمًثقاهونث198 اادةث-
ت، مغح٘ ؾابم، م -2 . 29َفُاهُمسخاعٍ
 . االإخٗلم بالبلضًت10-11مًثقاهونث198اادةثث -3
.  االإخٗلم بالبلضًت10-11مًثقاهونث180 اادةث- 4
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خباع هاجج االإحزاهُت الأزحرة اما ان ًيىن فابٌ إًغاصاث او فابٌ هفلاث، وبالخالي زلافا لىُفُت اٖضاص  اٖلا

 1.محزاهُت الضولت فاهه ًخم جلُُض الىفلاث بٗض يبِ وجلُُض ول الؤًغاصاث االإخىك٘ جدهُلها

ىضما ًخم وي٘ مكغوٕ االإحزاهُت ٌٗغى ٖلى اللجىت المخخهت باالإالُت الخابٗت للمجلـ الكٗبي  وٖ

ذ ٖلُه في حلؿت  المخخو لخبضي عؤيها فُه كبل ان ٌٗغى ٖلى المجلـ الكٗبي هفؿه الإىاككخه والخهىٍ

. 2ٖلاهُت

مخض جىفُظها الى غاًت : حٗض محزاهُت البلضًت للؿىت االإضهُت وٍ

 . ماعؽ مً الؿىت االإىالُت باليؿبت الى ٖملُاث الخهفُت وصف٘ الىفلاث15 -

 3. ماعؽ باليؿبت الى ٖملُاث جهفُت االإضازُل وجدهُلها وصف٘ الىفلاث31 -

 : لحصويدثغلىث ايز هية:ثثاهيا

 مً اللاهىن االإخٗلم بالبلضًت ٖلى ؤهه، ًهىث المجلـ الكٗبي البلضي ٖلى محزاهُت 181جىو االإاصة  -

هىث ٖلى االإحزاهُت الاولُت كبل  البلضًت وجًبِ وفلا للكغوٍ االإىهىم ٖليها في هظا اللاهىن، وٍ

هىث ٖلى االإحزاهُت الؤيافُت كبل 31  15 ؤهخىبغ مً الؿىت االإالُت التي حؿبم ؾىت جىفُظها، وٍ

 4.ًىهُى مً الؿىت االإالُت التي جىفظ فيها

لا ًمىً االإهاصكت ٖلى االإحزاهُت اطا لم جىً : " مً كاهىن البلضًت ٖلى ؤهه183هما ههذ االإاصة  -

ت، في خالت ماطا نىث المجلـ الكٗبي البلضي ٖلى  مخىاػهت وإطا لم جىو ٖلى الىفلاث الؤحباعٍ

ًىما التي جلي  (15 )محزاهُت غحر مخىاػهت، فئن الىالي ًغحٗها مغفلت بملاخٓاجه زلاٌ الخمؿت ٖكغ

 ؤًام، 10اؾخلامها، إلى الغبِـ الظي ًسًٗها الإضاولت زاهُت للمجلـ الكٗبي البلضي زلاٌ ٖكغة 

هما ًخم اٖخظاع المجلـ الكٗبي البلضي مً الىالي، اطا نىث ٖلى االإحزاهُت مجضصا بضون جىاػن او 

ذ ٖلى محزاهُت البلضًت يمً الكغوٍ  ت، وإطا لم ًخم الخهىٍ لم جىو ٖلى الىفلاث الؤحباعٍ

ظاع االإظوىع ؤٖلاه، 08االإىهىم ٖليها في هظه االإاصة زلاٌ ؤحل الثماهُت  ش اٖلأ  ؤًام التي جلي جاعٍ

 5.جًبِ جللابُا مً َغف الىالي

                                                           
ت للمالُت الٗامت، الٗضص ثدضيرثالأثىفيذثميز هيةث للملدًةمغػوقي ٖماع، - 1  105، م 2012، صٌؿمبر02، المجلت الجؼابغٍ
، مظهغة ملضمت لىُل قهاصة -در سةثثلملميقيةثايز هيةثبلدًةث در ر- لضز ئلث لمحليةثالأدالأرهاثفيثثمويلث لجماغاتث لمحليةالإحر ٖبض اللاصع، -2

 158، م2013/2014االإاحؿخحر في الٗلىم الاكخهاصًت، حامٗت وهغان، 

 3 االإخٗلم بالبلضًت10-11مًثقاهونث187 اادةث-ث
.  االإخٗلم البلضًت10-11ثمًث لقاهونث181 اادةث-4
. االإخٗلم البلضًت10-11 مً اللاهىن 183اادةثا-5



(2022-1019دراسة حالٌة بلدٌة برج بوعرٌرٌج للفترة )دور الجباٌة المحلٌة فً تموٌل الجماعات المحلٌة : الفصل الثانً  

 

 
60 

 مً اللاهىن االإخٗلم بالبلضًت فئن ٖىضما ًترجب ٖلى جىفُظ محزاهُت البلضًت عجؼ 184وخؿب االإاصة  -

فئهه ًجب ٖلى المجلـ الكٗبي البلضي اجساط حمُ٘ الخضابحر الاػمت لامخهانه ويمان جىاػن 

ت فئهه  االإحزاهُت الؤيافُت، وإطا لم ًخسظ المجلـ الكٗبي البلضي الؤحغاءاث الخصحُدُت الًغوعٍ

 1.ًخم اجساطها مً الىالي الظي ًمىىه ان ًإطن بامخهام العجؼ ٖلى ؾيخحن مالُخحن او ؤهثر

 ٖلى ؤهه إطا لم ًخم يبِ االإحزاهُت البلضًت نهابُا لؿبب ما كبل، كبل بضؤ 185هما ههذ االإاصة  -

الؿىت االإالُت، ٌؿخمغ الٗمل ٖلى الاًغاصاث والىفلاث الٗاصًت االإلُضة في الؿىت االإالُت الؿابلت إلى 

غاًت االإهاصكت ٖلى االإحزاهُت الجضًضة، غحر اهه لا ًجىػ الالتزام بالىفلاث ونغفها الا في خضوص حؼء 

 2.في الكهغ مً مبلغ اٖخماصاث الؿىت االإالُت الؿابلت (1 /12)مً ازني ٖكغ 

 اصادقةثغلىثميز هيةث للملدًةثث:ثثاهيا

 مً اللاهىن االإخٗلم بالبلضًت، ٖىضما لا ًهىث ٖلى محزاهُت البلضًت بؿبب 186خؿب االإاصة  -

بلا للماصة   ؤٖلاه، ًلىم الىالي باؾخضٖاء المجلـ 102ازخلاٌ صازل المجلـ الكٗبي البلضي وَ

الكٗبي البلضي في صوعة غحر ٖاصًت للمهاصكت ٖليها، غحر اهه لا حٗلض هظه الضوعة إلا إطا اهلًذ 

 ؤٖلاه ٖىضما ًخٗلم الأمغ 185الفترة اللاهىهُت للمهاصكت ٖلى االإحزاهُت وبٗض جُبُم ؤخيام االإاصة 

باالإحزاهُت الأولُت وفي خالت ٖضم جىنل هظه الضوعة إلى االإهاصكت ٖلى االإحزاهُت، ًًبُها الىالي 

 3.نهابُا

مخض جىفُظها إلى 187وجىو االإاصة  -  مً هظا اللاهىن ٖلى ؤهه، حٗض االإحزاهُت البلضًت للؿىت االإضهُت وٍ

 ماعؽ 31 ماعؽ مً الؿىت االإىالُت باليؿبت إلى ٖملُاث الخهفُت وصف٘ الىفلاث، و15غاًت 

 4.باليؿبت الى ٖملُاث جهفُت االإضازُل وجدهُلها وصف٘ الىفلاث

 مً اللاهىن االإخٗلم بالبلضًت، ٌٗض عبِـ المجلـ الكٗبي البلضي، ٖىض نهاًت 188حاء في االإاصة  -

ٗغيه ٖلى المجلـ الكٗبي البلضي  الفترة الؤيافُت للؿىت االإالُت، الحؿاب الؤصاعي للبلضًت وَ

ب الضوعي  للمهاصكت، وجخم االإهاصكت ٖلى الحؿاب الؤصاعي وإٖضاص خؿاب الدؿُحر وهظا الخلغٍ

٘ والخىُٓم االإٗمىٌ به  5.للىخاباث َبلا للدكغَ

 

                                                           
.  االإخٗلم بالبلضًت10-11 مً اللاهىن 184 اادةث-1
.  االإخٗلم بالبلضًت10-11 مً اللاهىن 185 اادةث-2
 . االإخٗلم بالبلضًت10-11 مً اللاهىن 186 اادةث-3
.  االإخٗلم بالبلضًت10-11 مً اللاهىن 187 اادةث-4

 .االإخٗلم بالبلضًت10-11ثمًث لقاهونث188اادةثا5-
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:ث2022ث لىث2019ثدليلثالإًز د تث لجلمائيةث لمحليةثللملدًةثبزجثبوغزيزيجثللفترةث:ث المدحث لثالح

ت هظا  جلٗب البلضًت صوعا ؤؾاؾُا في الؿُاؾت الاكخهاصًت وبما انها جخمخ٘ بالاؾخللالُت االإالُت والؤصاعٍ

ت في خضوص نلاخُاتها، ختى ًيىن لهظا ازغا إًجابُا ٖلى الىمى الاكخهاصي،  ٌؿمذ لها بئصاعة محزاهُتها بدغٍ

غحر ان الاؾخللاٌ االإمىىح للبلضًت لِـ بكيل مُلم مً حهت مدضوصًت الؤًغاصاث، ومً حهت ؤزغي 

ت، وفي هظا االإبدث ؾىف هدىاوٌ جدلُل الؤًغاصاث الجبابُت لبلضًت  االإغاكبت التي جلىم بها الؿلُت االإغهؼٍ

ج ٖلى مضي ؤعبٗت ؾىىاث وطلً مً  غٍ غٍ : 2022 الى 2019لبرج بىٖ

ثدليلثالإًز د تث لمحليةثمًث لضز ئلث الماشزةث لتيثثدخلثفيثميز هيةثبلدًةثبزجث:ث المللث الأوث

:ثبوغزيزيج

ج للفترة  غٍ غٍ  الى 2019جم الخدهل ٖلى كُم إًغاصاث الًغابب االإباقغة التي حؿخفُض منها بلضًت بغج بىٖ

2022 .

 : لزسمثغلىث ليشاطث اهني:ثأالألا

بت الظًً ًماعؾىن وكاَا  ماٌ الظي ًدلله في الجؼابغ االإيلفىن بالًغٍ ٌؿخدم الغؾم بهضص عكم اٖلا

بت ٖلى اعباح  ت او الًغٍ بت ٖلى الضزل الاحمالي، في نىف الاعباح الهىاُٖت والخجاعٍ جسً٘ اعباخه للًغٍ

. %66الكغواث، ًدهل لفابضة البلضًاث بيؿبت 

: 2022-2019خصيلةث لزسمثغلىث ليشاطث اهنيثللملدًةثبزجثبوغزيزيجثللفترةث:ث12 لجدالأوثرقمث

 2022 2021 2020 2019 لسىو تث

 لزسمثغلىث ليشاطث

 اهنيث

1295331614,36 1128353057,14 1296769765,02 858876048,54 

ج :  اصدر غٍ غٍ  مً اٖضاص الُالباث اٖخماصا ٖلى االإٗلىماث االإخدهل ٖليها مً بلضًت بغج بىٖ
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مضة البُاهُت لحهُلت الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني :01 لزسمث للمياويثرقمث  (:TAP) اٖلا

 
ج :  اصدر غٍ غٍ مً اٖضاص الُالباث اٖخماصا ٖلى االإٗلىماث االإخدهل ٖليها مً َغف بلضًت بغج بىٖ

مً زلاٌ الكيل اٖلاه وبملاعهت االإىاعص المحلُت الجبابُت المحهلت مً الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني 

ج، فإهىا هجض في ؾىت  غٍ غٍ  واهذ االإبالغ االإخإجُت مً جدهُل الؤًغاصاث مً الغؾم ٖلى 2019لبلضًت بغج بىٖ

 .1295331614اليكاٍ االإهني مغجفٗت حضا ملاعهت م٘ الؿىىاث الأزغي ونلذ الى 

  مىً اعحإ هظا الاعجفإ الى وحىص وكاٍ ججاعي هبحر زلاٌ جلً الؿىت ؤصي الى وحىص إًغاصاث وٍ

. حبابُت مغجفٗت

بي مً َغف الؤصاعة  - اء الًغٍ اصة في الىٖ هما ًمىً جفؿحر هظا الاعجفإ الى جدهُل الٗلىباث والؼٍ

اء  ذ الظي ًهغح بىٖ الجبابُت االإىحهت الى االإيلفحن بهظا الغؾم الظًً ًخٗمضون الخلاٖب في الخهغٍ

بي ًيخج ٖىه عبدا هاكها او غحر صحُذ  .يغٍ

ه50000 إطا وان االإبلغ الحلىق االإخملو منها ًلل ًٖ االإبلغ 10% -  . صج او ٌؿاوٍ

 . صج200000 و50000 إطا مبلغ الحلىق االإخملو منها ًفىق االإبلغ ما ًبن 15% -

 . صج200000 إطا وان مبلغ الحلىق االإخملو منها ًفىق 25% -

 اصة في الغؾم ؤًًا ت في وكاَها لدكمل : ًمىً جدلُل الؼٍ ولما جىؾٗذ مؤؾؿت نىاُٖت وججاعٍ

ماٌ  ت ماٖضا اليكاَاث الفلاخُت خُث ًسً٘ االإبلغ الؤحمالي لأعكام اٖلا ٖملُاث غحر ججاعٍ

والاًغاصاث االإخٗللت بهظه الٗملُاث التي حٗخبر هاججا ًٖ وكاٍ نىاعي وججاعي للغؾم خؿب 

. اللىاٖض الخانت بهظا اليكاٍ

1295331614

1128353057

1296769765

858876048,5

2019 2020 2021 2022

الرسم على النشاط المهنً
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 بلُمت 2022 لخهل الى خض ؤصوى ؾىت 2022 و2020،2021زم بضؤث في الاهسفاى في ؾىىاث 

858876049 .

  ٗاث التي ههذ ٖلى يغوعة اٖفاء كُإ الؤهخاج نهابُا مً صف٘ هظا الغؾم، وهظا بؿبب الدكغَ

 .1,5الخسفًُاث التي مؿذ مٗضلاث اللُاٖاث الأزغي الى 

 ًيىن هظا عاحٗا الى جىاػٌ وجىكف بٌٗ الأوكُت التي واهذ جماعؽ مً َغف الخايٗحن وكض 

. للغؾم

  2020هما ًمىً جفؿحر هظا التراح٘ في جدهُل الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني الى حابدت وىعوها في 

بت وجىحه الٗضًض مً  ت وؤصث الى جغاح٘ االإضازُل الًغٍ التي مؿذ بضون اؾخثىاء الأوكُت الخجاعٍ

 .االإيلفحن الى جىكُف وكاَهم الخجاعي والهىاعي

 

:ث لزسمث لػقاريث:ثثاهيا

ش 67/83الغؾم الٗلاعي بهفخه الحالُت، كض جإؾـ بمىحب الامغ   واالإخًمً 02/06/1967 االإؤعر بخاعٍ

حن مً 1967اللاهىن االإٗضٌ واالإىمل للاهىن االإالُت لؿىت  ىو كاهىن الًغابب االإباقغة ٖلى هىٖ ، وٍ

دهل لفابضة البلضًاث  ت، الغؾم ٖلى الٗلاع االإبني والغؾم ٖلى الٗلاع الغحر االإبني، وٍ الغؾىم الٗلاعٍ

ث.%100بيؿبت 

ج للفترة : 13 لجدالأوثرقمث غٍ غٍ  2022-2019خهُلت الغؾم الٗلاعي لبلضًت بغج بىٖ

 2022 2021 2020 2019 لسىو تث

 12796577,21 20398478,81 13084088,57 22603027,84 لزسمث لػقاريث

ج : اصدر غٍ غٍ  مً اٖضاص الُالباث اٖخماصا ٖلى االإٗلىماث االإخدهل ٖليها مً بلضًت بغج بىٖ
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مضة البُاهُت لحهُلت الغؾم الٗلاعي :02 لزسمث للمياويثرقمث   اٖلا

 
ج:  اصدر غٍ غٍ مً اٖضاص الُالباث اٖخماصا ٖلى االإٗلىماث االإخدهل ٖليها مً َغف بلضًت بغج بىٖ  

:  خُث ًغح٘ هظا الاعجفإ الى2019هلاخٔ اعجفإ الغؾم الٗلاعي في ؾىت 

اصة االإلىُاث غحر االإبيُت والأعاض ي  - اصة االإلىُاث االإبيُت للاؾخٗماٌ الؿىني واالإهني والخجاعي وػٍ ػٍ

ت  ج ٖلى حؿىٍ غٍ غٍ الفلاخُت، هما ٌٗىص هظا الاعجفإ الى اكباٌ بٌٗ االإالىحن لبلضًت بغج بىٖ

اصة خهُلت  ويُٗتهم والحهىٌ ٖلى الٗلىص االإىزلت بضلا مً الٗلىص الٗغفُت مما ؤصي الى ػٍ

. الغؾم

بت هٓغا لجابدت وىعوها التي ازغث ٖلى حؿضًض 2020اما في ؾىت  -  قهضث اهسفاى خهُلت الًغٍ

بت . هظه الًغٍ

ت ممخلياتهم خؿب 2021قهضث  -  اعجفاٖا في مضازُل الغؾم الٗلاعي لٗىصة االإىاَىحن الى حؿىٍ

. مىخب مغاكبت الخدهُل

رسمث لحلمهيرث:ثثالثا

ًؤؾـ لفابضة البلضًاث التي حكغل فيها مهلحت عف٘ اللماماث االإجزلُت عؾم ؾىىي لغف٘ اللماماث االإجزلُت 

بت الإيان جىاحض االإلىُت بخدهُل هظا الغؾم، عؾم عف٘  وطلً ٖلى ول االإلىُاث االإبيُت، ًيلف كابٌ الًغٍ

. %100اللمامت باؾم االإالً او االإىخف٘ جدهل لفابضة البلضًاث بيؿبت 

 

 

 

22603027,84

13084088,57

20398478,81

12796577,21

2019 2020 2021 2022

الرسم العقاري

الرسم العقاري
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ث2022-2019خصيلةثرسمث لحلمهيرثللملدًةثبزجثبوغزيزيجثللفترةث:ث14 لجدالأوثرقمث

 2022 2021 2020 2019 لسىو تث

 1902700,00 4564997,00 3937300,00 6139050,92رسمث لحلمهيرث

ج :  اصدر غٍ غٍ خماص ٖلى االإٗلىماث االإخدهل ٖليها مً بلضًت بغج بىٖ مً اٖضاص الُالباث بالٖا

مضة البُاهُت لحهُلت عؾم الخُهحر:03 لزسمث للمياويثرقمث ث اٖلا

ث
ج:  اصدر غٍ غٍ مً اٖضاص الُالباث اٖخماصا ٖلى االإٗلىماث االإخدهل ٖليها مً َغف بلضًت بغج بىٖ  

مضة البُاهُت اعجفاٖا في االإضازُل الغؾم ٖلى الخُهحر او الغؾم ٖلى عف٘ اللمامت  - هلاخٔ مً اٖلا

، 1902700 بمبلغ 2022 وبلغذ ؤكهاها ؾىت 6139050,92:  خُث بلغذ2019االإجزلُت في ؾىت 

اصة الؿىىاث في  وهلاخٔ ؤًًا ان هىان ٖلاكت َغصًت بِىه وبحن الغؾم الٗلاعي، وهظا عاح٘ الى ػٍ

. 2019فترة 

 . اما الاهسفاى فلض ًيىن بؿبب التهغب مً الضف٘ وهظا جإزحر حابدت وىعوها -

 

رسمثالإقامةث:ثر ةػا

ًيكا الغؾم ٖلى الؤكامت لفابضة البلضًاث، ًسً٘ للغؾم ٖلى الؤكامت، الأشخام االإلُمىن في البلضًت 

ولِـ لضيهم بها ؾىً زام، ًسًٗىن بمىحبه للغؾم الٗلاعي، ًؤؾـ الغؾم بٗىىان إكامت اشخام 

. باالإؤؾؿاث الفىضكُت ًدهل ولُا لفابضة البلضًاث

 

 

6139050,92

3937300
4564997

1902700

2019 2020 2021 2022

رسم التطهٌر

رسم التطهٌر
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ث2022-2019خصيلةثرسمثالإقامةثللملدًةثبزجثبوغزيزيجثللفترةث:ث15 لجدالأوثرقمث

 2022 2021 2020 2019 لسىو تث

 4539600 1412700 258940 7476000رسمثالاقامةث

ج: اصدر غٍ غٍ خماص ٖلى االإٗلىماث االإخدهل ٖليها مً بلضًت بغج بىٖ   مً اٖضاص الُالباث بالٖا

أغمدةثبياهيةثلحصيلةثرسمثالاقامةث:ث05 لزسمث للمياويثرقمث

 

ج:  اصدر غٍ غٍ مً اٖضاص الُالباث اٖخماصا ٖلى االإٗلىماث االإخدهل ٖليها مً َغف بلضًت بغج بىٖ  

ج ٖلى ٖضة فىاصق مهىفت ؾاهمذ في اعجفإ الغؾم ٖلى الؤكامت منها فىضق بني  غٍ غٍ جؼزغ بلضًت بغج بىٖ

فت كضعها 4خماص صعحت جهيُفه   هجىم 3 صج، لُإحي بٗضه فىضق الترقي بخهيُف 500 هجىم ًضف٘ حٗغٍ

فت كضعها   صج لىلاخٔ جضوي في هظا الغؾم 7476000، خُث بلغذ كُمت الغؾم ٖلى الؤكامت 300ًضف٘ حٗغٍ

، وطلً بؿبب حابدت وىعوها التي ؤصث الى انضاع كغاعاث جىو بغلم هلي 258940بكيل هبحر لُهل الى 

ىُا وبضؤث في الاعجفإ جؼامىا م٘ جدؿً الىي٘ في البلاص ونىلا الى   ؾىت 4539600لجمُ٘ الفىاصق وَ

2022. 

رسمث لحفلاتث:ثخامسا

ؤوش ئ هظا الغؾم لهالح محزاهُاث البلضًاث التي جىٓم ٖلى اكلُمها خفلاث وافغاح طاث َاب٘ ٖابلي 

ضف٘ االإؿخفُض مً الغزهت االإمىىخت لهضا الغغى االإبلغ الىاحب صفٗه هلضا  باؾخٗماٌ االإىؾُلى وٍ

دهل ولُا لفابضة البلضًاث . وٍ

 

7476000

258940 1412700

4539600

2019 2020 2021 2022

رسم الاقامة

رسم الاقامة
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ث2022-2019خصيلةثرسمث لحفلاتثللملدًةثبزجثبوغزيزيجثللفترةث:ث16 لجدالأوثرقمث

ث2022ث2021ث2020ث2019 لسىو تث

 2496000 2487000 1870500 2487000رسمث لحفلاتث

ج : اصدر غٍ غٍ خماص ٖلى االإٗلىماث االإخدهل ٖليها مً بلضًت بغج بىٖ  مً اٖضاص الُالباث بالٖا

الاعمدة البيانيت لحصيلت رسم الحفلاث : 05الرسم البياني رقم 

 

ج:  اصدر غٍ غٍ مً اٖضاص الُالباث اٖخماصا ٖلى االإٗلىماث االإخدهل ٖليها مً َغف بلضًت بغج بىٖ  

مضة البُاهُت ؤٖلاه التي جمثل خهُلت الغؾم ٖلى الحفلاث لبلضًت بغج  اٖخماصا ٖلى اٖلا

جللفترة االإمخضة مً  غٍ غٍ ، ٌٗىص 1870500 بمبلغ 2020 ان اكل خهُلت سجلذ ؾىت 2022 الى 2019بىٖ

هظا الاهسفاى الى الىي٘ الهحي الؿابض في هظه الؿىت خُث جم انضاع بغلم كاٖاث الحفلاث ومى٘ 

غاؽ والخجمٗاث، وبٗض   جؼاًضث باؾخمغاع خهُلت الغؾم وطلً لٗىصة الىي٘ الٗاصي وكض 2020اٖلا

. 2496000 بمبلغ 2022سجلذ اٖلى خهُلت ؾىت 

 لزسمثغلىثرخصةث للمىاءث:ثسادسا

ًخم اخدؿاب هظا الغؾم ٖلى ؤؾاؽ االإؿاخت االإغُاة ًخم فغى الغؾم باؾم االإؿخفُض مً عزهت البىاء 

ٗض حؼء مً االإتر االإغب٘ مترا مغبٗا واملا ث .باالإتر االإغب٘؛ وَ

ث2022-2019خصيلةثرسمثغلىثرخصةث للمىاءثللملدًةثبزجثبوغزيزيجثللفترةث:ث17 لجدالأوثرقمث

ث2022ث2021ث2020ث2019 لسىو تث

 لزسمثغلىث

رخصةث للمىاءث

ث22136024,60 25696587,15 16216922,40 25958165,20

ج : اصدر غٍ غٍ  مً اٖضاص الُالباث اٖخماصا ٖلى االإٗلىماث االإخدهل ٖليها مً بلضًت بغج بىٖ

2487000

1870500

2487000 2496000

2019 2020 2021 2022

رسم الحفلات

رسم الحفلات
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الاغمدةث للمياهيةثلحصيلةث لزسمثغلىثرخصةث للمىاءث:ث07 لزسمث للمياويثرقمث

 

ج:  اصدر غٍ غٍ مً اٖضاص الُالباث اٖخماصا ٖلى االإٗلىماث االإخدهل ٖليها مً َغف بلضًت بغج بىٖ  

مضة البُاهُت ؤٖلاه التي جمثل الؤًغاصاث المحهلت للغؾم ٖلى عزهت البىاء لبلضًت  اٖخماصا ٖلى اٖلا

ت وان  ج ان هلاخٔ ان الاهسفاى الىخُض الظي قهضه هظا الغؾم زلاٌ ؤعب٘ ؾىىاث الفاعَ غٍ غٍ بغج بىٖ

، ومً الأؾباب الغبِؿُت لهظا الاهسفاى هى 16216922,4 فلِ خُث بلغذ كُمخه 2020زلاٌ ؾىت 

حابدت وىعوها وكض ٌٗىص هظا الاهسفاى الى نٗىبت َلب عزهت البىاء االإٗضلت في خالت ٖضم مُابلت 

البىاًت لغزهت البىاء االإؿلمت والى مسالفاث كىاٖض الخٗمحر التي حؿخىحب الحهىٌ ٖلى عزهت بىاء 

: مٗضلت وهي

 .ٖضم اخترام مٗاًحر البىاء والامً لاؾُما في االإىاَم الؼلؼالُت -

 .ججاوػ مؿاخت قغل الأعاض ي -

 .حٗلُت الُىابم صون جغزُو -

: وجدضص وؿبت الغغاماث االإالُت بالكيل الخالي

فُت والؿىىاث االإىجؼة في الخجؼبت الاحخماُٖت االإضٖمت مً َغف الضولت  -  %10الؿىىاث الغٍ

 %15الؿىىاث الفغصًت والجماُٖت  -

ت والبىاًاث االإؿخلبلت للجمهىع  -  20%البىاًاث الاؾدثماعٍ

ت  - ت )البىاًاث الاؾدثماعٍ .  صج للمتر االإغب15000٘: (....الفىاصق، مغاهؼ ججاعٍ
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(:ثISP+ IRG+ IFU)ضز ئلثأخزىثملماشزةث:ثساةػا

بت الجؼافُت : جخيىن هظه الًغابب االإباقغة مً زلازت ؤهىإ وهي ًسً٘ لها الأشخام الُبُُٗىن الًغٍ

ا او غحر ججاعي او خغفي وهظا الخٗاوهُاث الفىُت والخللُضًت التي لا  الظًً ًماعؾىن وكاَا نىاُٖا، ججاعٍ

بت خؿب الغبذ 8.000.000ًخجاوػ عكم ؤٖمالها الؿىىي   ماٖضا جلً التي ازخاعث هٓام فغى الًغٍ

ت بت ٖلى الضزل الؤحمالي جدهل لفابضة البلضًاث . الحلُلي او الىٓام االإبؿِ للمهً غحر ججاعٍ والًغٍ

بت ٖلى الضزل الؤحمالي %40,25بيؿبت  بت التي جفغى ٖلى مجمىٕ الضزل الظي ًدلله ، والًغٍ الًغٍ

بت مً مهاصع مخٗضصة ٗغفها االإكغٕ الجؼابغي هما ًلياالإيلف بالًغٍ ت وخُضة :" ، وَ بت ؾىىٍ جؤؾـ يغٍ

بت ٖلى الضزل الهافي  بت ٖلى الضزل، وجفغى هظه الًغٍ ٖلى صزل الأشخام الُبُُٗحن حؿمى الًغٍ

بت بت ٖلى"الؤحمالي للميلف بالًغٍ  . الضزل، والًغٍ

(:ثISP+ IRG+ IFU)خصيلةثضز ئلثأخزىثملماشزةث:18جدالأوثرقمث

ث2022ث2021ث2020ث2019 لسىو تث

ضز ئلثأخزىث

ملماشزةث

151404093,90 119334527,56 145206140,91 238489533,12 

ج : اصدر غٍ غٍ  مً اٖضاص الُالباث اٖخماصا ٖلى االإٗلىماث االإخدهل ٖليها مً بلضًت بغج بىٖ
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مضة البُاهُت لحهُلت الًغابب الأزغي االإباقغة: 08 لزسمث للمياويثرقمث ثاٖلا

ث

ج:  اصدر غٍ غٍ مً اٖضاص الُالباث اٖخماصا ٖلى االإٗلىماث االإخدهل ٖليها مً َغف بلضًت بغج بىٖ  

بت  بت ٖلى الضزل الؤحمالي والًغٍ بت الجؼافُت الىخُضة والًغٍ هلاخٔ مً االإىدنى الظي ًمثل الًغٍ

غح٘ الؿبب صابما خؿب 2020 الى 2019 اهسفايا مً ؾىت 2022 الى 2019للفترة مً الضزل ٖلى   وٍ

ت الًغابب الى حابدت وىعوها التي مؿذ مؿخىي اليكاٍ  مىخب مغاكبت الخدهُل ٖلى مؿخىي مضًغٍ

وكللذ بحجم هبحر ٖلى االإضازُل، مما ؤصي الى الىثحر مً االإيلفحن الى الٗؼوف ًٖ حؿضًض الًغابب والٗمل 

بت المحضص  ت وكام الىثحر منهم بدؿضًض الحض الأصوى مً الًغٍ ٖلى جىكُف وكاَهم وسجلاتهم الخجاعٍ

.  صج10000:ب

بُت االإمىىخت مً 2020وبٗض ؾىت  غح٘ هظا الاعجفإ الى الامخُاػاث الًغٍ  بضؤث في الاػصًاص االإؿخمغ وٍ

 التي جمىذ للمؿضص لجمُ٘ صًىهه الجبابُت 2015 مً كاهىن االإالُت 51الؤصاعة الجبابُت للميلفحن ؤهمها االإاصة 

فاء مً صف٘ غغامت الخإزحر وهظلً االإاصة   التي جىو ٖلى 2013 مً كاهىن الؤحغاءاث الجبابُت لؿىت 90اٖلا

ت الى حؿضًض ما  اء مما ؤصي بىثحر مً الخجاع الى االإؿاعٖ صف٘ الحلىق بضون غغامت الخإزحر وغغامت الىٖ

 . ٖليهم بضون هظه الغغاماث مما ؤصي الى اعجفإ مٗضٌ جدهُل هظه الًغابب

 

 

 

151404093,9

119334527,6

145206140,9

238489533,1

2019 2020 2021 2022

ضرائب أخرى مباشرة

ضرائب أخرى مباشرة
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ثثدليلثالإًز د تث لمحليةثمًث لضز ئلث لغيرثملماشزةث لتيثثدخلثفيثميز هيةثبلدًةثبزجث: المللث لثاوي

:ثبوغزيزيج

ج للفترة  غٍ غٍ : 2022-2019جم جدهُل كُم إًغاصاث الًغابب الغحر مباقغة التي خهلتها بلضًت بغج بىٖ

:ث لزسمثغلىث لقيمةث اضافة:ثأالألا

، وهظا بخىخُض الغؾم 1991للض جم إوكاء الغؾم ٖلى اللُمت االإًافت بمىحب كاهىن االإالُت لؿىت 

الىخُض الؤحمالي ٖلى الؤهخاج، والغؾم الىخُض ٖلى جإصًت الخضماث، وكض ؤؾـ هظا الغؾم الظي ًمثل 

باليؿبت 10% مىاص ولىاػم وزضماث ًدهل بيؿبت مًالفغق بحن الؤحمالي للإهخاج والاؾتهلاواث الىؾُُت 

اث االإؤؾؿاث، و (في الضازل)للغؾم ٖلى اللُمت االإًافت  ت هبرً  باليؿبت للغؾم ٖلى 1%5باؾخثىاء مضًغٍ

ت ثاللُمت االإًافت الجمغهُت للمغاهؼ الحضوصًت البرً

ث2022-2019ثللملدًةثبزجثبوغزيزيجثللفترةثخصيلةث لزسمثغلىث لقيمةث اضافة:19 لجدالأوثرقمث

ث2022ث2021ث2020ث2019 لسىو تث

 لزسمثغلىث لقيمةث

 اضافةث

204086209,73 278588518,37 221687925,64 242724530,63 

ج : اصدر غٍ غٍ  مً اٖضاص الُالباث اٖخماصا ٖلى االإٗلىماث االإخدهل ٖليها مً بلضًت بغج بىٖ

مضة البُاهُت لحهُلت الغؾم ٖلى اللُمت االإًافت:08 لزسمث للمياويثرقم ثاٖلا

ث
ج:  اصدر غٍ غٍ مً اٖضاص الُالباث اٖخماصا ٖلى االإٗلىماث االإخدهل ٖليها مً َغف بلضًت بغج بىٖ  

خماص ٖلى الجضاوٌ كمىا بئٖضاص الكيل ؤٖلاه مً ؤحل جدلُل هظه الأعكام ومٗغفت  مً زلاٌ اٖلا

ج مً الغؾم ٖلى اللُمت االإًافت غٍ غٍ . جُىع مضازُل بلضًت بغج بىٖ

204086209,7

278588518,4

221687925,6
242724530,6

2019 2020 2021 2022

الرسم على القٌمة المضافة

الرسم على القٌمة المضافة
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 2022 إلى غاًت 2019خُث هلاخٔ ان كُمت االإىاعص الجبابُت مً الغؾم ٖلى اللُمت االإًافت مً ؾىت 

 إلى اوحها بلُمت 2020، لترجف٘ ؾىت 204086209,7 كُمت 2019واهذ في اعجفإ مؿخمغ، بلغذ ؾىت 

: الى وكض ٌٗىص ؾبب الاعجفا278588518,4ٕ

  مً كاهىن الغؾم ٖلى عكم 144الخسىف مً الخٗغى إلى حملت الٗلىباث االإىهىم ٖليها في االإاصة 

ماٌ  . اٖلأ

  ت كهض البُ٘ مثل الٗملُاث التي ًلىم بها اعجفإ ٖملُاث امخلان الٗلاعاث والمحلاث الخجاعٍ

ملُاث ججؼبت الأعاض ي مً ؤحل البىاء وبُٗها  . الىؾُاء لكغاء او بُ٘ الأملان، وٖ

 اصة ٖضص االإىخجىن الظًً ًلىمىن بالأقغاٌ الٗمىمُت والخجاع االإؿخىعصًً، والخجاع بالجملت . ػٍ

. 226187925,6 لاهً لِـ بالىم الىبحر وبلغذ 2021لخىسفٌ ؾىت 

  بدُث ًمىً إعحإ ؾبب الخضهىع إلى جغاح٘ اليكاٍ الخجاعي والاكخهاصي في البلضًت، ؤو إلى

 يٗف جدهُل الغؾىم، هما ًمىً اعحاٖها إلى جضوي اللضعة الكغابُت

 كُام الكغواث االإيلفت بالغؾم او الأشخام الُبُُٗىن باؾترحإ الغؾم لبٌٗ الُلبُاث. 

  إزفاء مبالغ االإىخىحاث التي ًُبم ٖليها الغؾم مً الأشخام االإضًىحن بالغؾم وزانت االإبُٗاث

 .بضون فاجىعة

 .242724530,6زم وانلذ الاعجفإ ونىلا إلى كُمت 

رسومثالاشهارث:ثثاهيا

، خُث اوكا لفابضة البلضًاث، ٖلى 2000 مً كاهىن االإالُت لؿىت 56ان هظا الغؾم اوكا بمىحب االإاصة 

لاهاث والهفابذ االإهىُت باؾخثىاء جلً االإخٗللت بالضولت والجماٖاث الؤكلُمُت والحاملت للُاب٘  اٖلؤ

لاهاث والهفابذ االإهىُت . الؤوؿاوي، عؾم زام ٖلى اٖلؤ

ث2022-2019للملدًةثبزجثبوغزيزيجثللفترةثخصيلةثرسومثالاشهارث:ث20 لجدالأوثرقمث

ث2022ث2021ث2020ث2019 لسىو تث

 1388100 250600 645400 821100رسومثالاشهارث

ج: اصدر غٍ غٍ   مً اٖضاص الُالباث اٖخماصا ٖلى االإٗلىماث االإخدهل ٖليها مً بلضًت بغج بىٖ

ث

ث

ث
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الاغمدةث للمياهيةثلحصيلةثرسومثالاشهارث:ث09 لزسمث للمياويثرقمث

ث

ج:  اصدر غٍ غٍ مً اٖضاص الُالباث اٖخماصا ٖلى االإٗلىماث االإخدهل ٖليها مً َغف بلضًت بغج بىٖ  

:ث2022-2019ثدليلثالإًز د تث لجلمائيةث لكليةثللملدًةثبزجثبوغزيزيجثللفترةث:ث المللث لثالح

ج لهظه  غٍ غٍ في هظا االإُلب جم جىاوٌ جدلُل الؤًغاصاث الجبابُت اليلُت التي جدهلذ ٖليها بلضًت بغج بىٖ

الفترة وطلً للمٗغفت ؤي مً الًغابب جضع صزلا هبحرا الإحزاهُت البلضًت وايهم اكل صزلا ومداولت الخماؽ 

. ؤؾباب طلً

 

 

 

 

 

 

 

 

 

821100

645400

250600

1388100

2019 2020 2021 2022

رسوم الاشهار

رسوم الاشهار
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ج للفترة : 21 لجدالأوثرقمث غٍ غٍ  2022-2019خهُلت الؤًغاصاث الجبابُت اليلُت لبلضًت بغج بىٖ

  لسىو ت 2019 2020 2021 2022

رسمث لحلمهيرث 6139050,92 3937300 4564997 1902700

رسمثالإقامةث 7476000 258940 1412700 4539600

 لزسمث لػقاريث 22603027,8 13084088,6 20398478,8 12796577,2

 لزسمػلىث ليشاطث اهنيث 1295331614 1128353057 1296769765 858876049

رسمث لحفلاتث 2487000 1870500 2487000 2496000

 لزسمثغلىثرخصةث للمىاءث 25958165,2 16216922,4 25696587,2 22136024,6

242724531 221687926 278588518 204086210 
 لزسمثغلىث لقيمةث

 اضافةث

رسومثالاشهارث 821100 645400 250600 1388100

ضز ئلثأخزىثملماشزةث 151404094 119334528 145206141 238489533

 لمجموعث 1716306262 1562289254 1718474195 1385349114

ج :  اصدر غٍ غٍ مً اٖضاص الُالباث اٖخماصا ٖلى االإٗلىماث االإخدهل ٖليها مً بلضًت بغج بىٖ
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ج للفترة : 10 لزسمث للمياويثرقمث غٍ غٍ  2022-2019ؤٖمضة بُاهُت لحهُلت الؤًغاصاث الجبابُت لبلضًت بغج بىٖ

 

ج:  اصدر غٍ غٍ مً اٖضاص الُالباث اٖخماصا ٖلى االإٗلىماث االإخدهل ٖليها مً َغف بلضًت بغج بىٖ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

السنوات رسم التطهٌر رسم الاقامة الرسم 
العقاري

الرسم على 
النشاط المهنً

رسم الحفلات الرسم على 
رخصة البناء

الرسم على 
القٌمة 
المضافة

رسوم 
الاشهار

ضرائب 
أخرى مباشرة

2022-2019حصٌلة الاٌرادات الجبائٌة لبلدٌة برج بوعرٌرٌج للفترة 

2019

2020

2021

2022
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ج للفترة :ث11 لزسمث للمياويثرقمث غٍ غٍ -2019صابغة وؿبُت جبحن خهُلت الؤًغاصاث الجبابُت لبلضًت بغج بىٖ

2022 

 

ج:  اصدر غٍ غٍ مً اٖضاص الُالباث اٖخماصا ٖلى االإٗلىماث االإخدهل ٖليها مً َغف بلضًت بغج بىٖ  

ج للفترة - غٍ غٍ  هي 2021 ان ؾىت 2022-2019هلاخٔ ان وؿبت الؤًغاصاث الجبابُت المحلُت لبلضًت بغج بىٖ

الؿىت التي اعجفٗذ فيها الحهُلت الجبابُت مً مجمىٕ الًغابب االإباقغة والغحر مباقغة، هما هلاخٔ في 

،وهظا عاح٘ الى الؼامُخه ٖلى حمُ٘ % 76ول ؾىت ان الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني ًإزظ خهت الأؾض بيؿبت 

بت ٖلى الضزل الؤحمالي، في  حن الظًً ًماعؾىن ؤوكُت جسً٘ ؤعباخها للًغٍ الأشخام الُبُُٗحن واالإٗىىٍ

ت بت ٖلى ؤعباح الكغواث في نىف الأعباح الهىاُٖت والخجاعٍ ت، الهىاُٖت والًغٍ . نىف الأعباح الخجاعٍ

بت غحر مباقغة جفغى ٖلى %12لخاحي بٗضها خهُلت الغؾم ٖلى اللُمت االإًافت بيؿبت - ،وطلً لأنها يغٍ

الغؾم الٗلاعي، : ٖلى زلاف الغؾىم الأزغي االإخمثلت في. حمُ٘ االإؿتهلىحن ؾىاء واهىا ًماعؾىن وكاَا او لا

رسم التطهٌر
0%

رسم الاقامة
0%

الرسم العقاري
1%

الرسم على النشاط المهنً
76%

رسم الحفلات
0%

الرسم على رخصة البناء
2%

الرسم على القٌمة المضافة
12%

رسوم الاشهار
0% ضرائب أخرى 

مباشرة
9%

2022-2019حصٌلة الاٌرادات الجبائٌة لبلدٌة برج بوعرٌرٌج للفترة 

رسم التطهٌر رسم الاقامة الرسم العقاري

الرسم على النشاط المهنً رسم الحفلات الرسم على رخصة البناء

الرسم على القٌمة المضافة رسوم الاشهار ضرائب أخرى مباشرة
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الغؾم ٖلى عزهت البىاء، عؾم الحفلاث، عؾم الؤكامت، عؾم الخُهحر، عؾىم الاقهاع وعؾىم ؤزغي 

. مباقغة وؿبها يئُلت جياص جىٗضم وطلً لأنها جفغى ٖلى اشخام مٗىُحن بظلً اليكاٍ فلِ
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:ثخلاصةث لفصل

ج زلاٌ الفترة االإمخضة  غٍ غٍ ٖلى يىء الضعاؾت الخُبُلُت التي اللُام بها ٖلى محزاهُت بلضًت بغج بىٖ

، جبحن ان هظه الأزحرة هغحرها مً البلضًاث جلىم باالإهام االإىولت لها مً َغف الضولت، 2022 الى 2019مً 

ت مً االإهالح واالإىخب مجؿضة في هُاول جىُٓمُت مً ؤهمها مىخب  ت جخيىن مً مجمىٖ ووىخضة إصاعٍ

. المحاؾبت

ىض  هما جم الخىنل الى ان البلضًت حٗخمض مالُا بكيل ؤؾاد ي ٖلى االإىاعص الىاججت مً الجباًت، وٖ

بُت  بُت للبلضًت، وحض ان الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني ؤهبر االإىاعص الًغٍ جدلُل ميىهاث الؤًغاصاث الًغٍ

بُت ملاعهت بالًغابب الأزغي  . للبلضًت وهى بظلً اٖلى وؿبت في الؤًغاصاث الًغٍ

ل االإحزاهُت حٗل الضولت جىلُه بٗىاًت هبحرة   ومىه فان الضوع الظي ًلٗبه اللُإ الجباةي في جمىٍ

ل االإحزاهُت  غه واُٖاءه االإياهت الحلُلُت وطلً في جىفحر االإهاصع الضازلُت والخاعحُت لخمىٍ وحٗمل ٖلى جُىٍ

ومٗالجت العجؼ، وان هجاح ؤي بلضًت في إنلاخها االإالي واالإاصي في مسخلف حىاهبها وجدلُم ؤهضافها 

ت لخىفُظ جلً الؤنلاخاث ت ًخُلب خخما جىفحر االإخُلباث الًغوعٍ ٗه الخىمىٍ . االإؿُغة في مكاعَ
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 خاتمة عامة:

ا يتلاءم مع ظروفها الاجتماعية والسياسية وخاصة مسلوبها في التنظيم الإداري بأتختار الدولة الحديثة 

الاقتصادية، فتلجأ إلى المركزية الإدارية في مطلع نشأة الدولة، وعند كبر حجمها وازدياد واجباتها وخدماتها تستند 

على اللامركزية الإدارية، حيث تعتبر هذه الأخيرة إحدى مواطن القوة الواجب ترقيتها، فهي تدعم فرص مشاركة 

مجتمع في تسيير شؤونه، وتسمح بالتقدير الحقيقي لاحتياجاته المتعددة والواجب تلبيتها، وذلك من خلال تحميل ال

 الجماعات المحلية المسؤولية أكثر فأكثر. 

فتمتع الجماعات المحلية بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي يعطي لها الحق في تعبئة مواردها المالية 

 طية نفقاتها وتلبية متطلبات سكانها، وهذه الموارد تتنوع بتنوع طبيعتها.التي تمكنها من تغ

والغاية من تمويل الجماعات المحلية هو تغيير مسارها ووظيفتها من دورها كمؤسسة عمومية إدارية إلى عملها 

تى الا من كمؤسسة اقتصادية، أي الجمع بين الوظيفة الاقتصادية والسياسية لها الذي من المفروض ان لا تتأ

 .استقلاليتها، لذلك حتى يتاح لها حرية التسيير ومواصلة المسعى التنموي لها، ينبغي لها تعبئة كاملة لمواردها

، حيث تتمثل أهم مصادر تمويل تعددت وتنوعت المصادر المالية الخاصة بتمويل ميزانية البلديات في الجزائر         

تكون للجماعات المحلية نظام جباية مخصص ومنفصل عن ن اوالتي يقصد بها  هذه البلديات الجباية المحلية

 .بينها فيما ، تخصص ايراداته وتوزع بحصص معينةالنظام الجبائي الحقيقي للدولة

من خلال ما تم التطرق اليه في الجزء النظري والمتمثل في الفصل الأول، من تعريفات ودراسات عن الإدارة         

التي من خلالها تحصل الضرائب المحلية، جماعات المحلية وكذا الجباية المحلية والقوانين والتشريعات المحلية وال

ية ومكانة ومصادر تمويلها، وبعد القيام بتحليل تطورات الجباية المحلوكذلك بعد دراسة ميزانية الجماعات المحلية 

 التالية: على الفرضيات الاجابةتوصلنا الى الضرائب المحلية، 

  تمثل اللامركزية فكرة استراتيجية عند تطبيقها بالشكل الصحيح والجيد وعند متابعتها، وبتوفير الطاقم

على السلطة المركزية من جهة، وتسهيل الأعمال الإدارية  العبءالكفء لذلك، حيث تعمل على تخفيف 

 للجماعات المحلية من جهة أخرى.

  بالاستقلالية المالية والإدارية هذا يسمح لها بإدارة ميزانيتها بحرية في حدود الجماعات المحلية تتمتع

للبلدية مثلا صلاحياتها، حتى يكون لهذا اثرا إيجابيا على النمو الاقتصادي، غير ان الاستقلال الممنوح 

ليس بشكل مطلق من جهة محدودية الإيرادات، ومن جهة أخرى المراقبة التي تقوم بها السلطة 

 .لمركزيةا

 لم تتحقق بالعكس فمن خلال دراستنا لنفس الحالة أي بلدية برج بوعريريج  بالنسبة للفرضية الاخيرة

فالضرائب غير المباشرة كذلك لم تتغير، وهي سهلة التحصيل حيث تمثل مصدر دائم للبلدية الا ان نسبتها 

 اقل من الضرائب المباشرة.

 نتائج الدراسة:

 عدة من بينها:وقد توصلنا إلى نتائج 

-  
ً
المواطنين المحليين بحكم قرب الإدارة المحلية منهم مما  لاحتياجاتتعتبر الجماعات المحلية الأكثر ادراكا

 يسهل توفير الخدمات لهم.

أنماط التسيير اللامركزي، الذي يعني تحويل سلطة اصدار بعض القرارات  أحدتعد الجمعات المحلية  -

الإدارية من السلطة المركزية العليا إلى الجماعات المحلية التي تكون موزعة عبر تراب الوطن، وتتمثل في 

 والبلدية.الولاية 
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بصفة خاصة، إذ تعد  يقتصر إشباع حاجات السكان في البلديات على التمويل المحلي بصفة عامة والجباية -

المورد الأساس ي لمعظم البلديات، هذا ما أدى إلى احداث فارق في الحالة الاجتماعية للبلديات المختلفة في 

 ربوع الوطن الواحد نتيجة الفارق في مداخيل البلديات. 

د ذاتية محلية، تعتبر الإيرادات الجبائية من أهم المصادر لتمويل ميزانية الجماعات المحلية وتتمثل في موار  -

وأخرى خارجية تكون إما في شكل قسط من الضرائب والتي تعتبر أهم مورد، أو في شكل اعانات من الدولة 

 وقروض. 

يقسم النظام الجبائي الجزائري الضرائب والرسوم إلى ثلاث أقسام غير عادلة، حيث يخصص ضرائب  -

دولة والجماعات المحلية، وأخرى مخصصة ورسوم تابعة لخزينة الدولة بالكامل، وضرائب شراكة بين ال

 الأخيرة تحدد على اوعية ضيقة ذات مردودية مالية ضئيلة. هغرار وهذللجماعات المحلية لا 

تستفيد الجماعات المحلية بشكل كلي على ما يتم تحصيله من الرسم على النشاط المهني ورسم العقاري  -

رسم الرخصة العقارية، في حين أنها تستفيد جزئيا  ورسم التطهير ورسم الإقامة وكذا رسم السكن وأخيرا

 من الضريبة الجزافية الوحيدة ومن الرسم على القيمة المضافة وقسيمة السيارات، والضريبة على الثروة.

تلعب الجباية المحلية دورا هاما في تمويل الجماعات المحلية الا انها تجابه العديد من الصعوبات والعوامل  -

جعلتها تمتاز بقلة المردودية، من بينها عوامل متعلقة بالمكلف بالضريبة كتفش ي ظاهرة التي أضعفتها و 

وأسباب أخرى متعلقة بالإدارة المركزية من أهمها تبعية الجباية المحلية للسلطة  الضريبي،الغش والتهرب 

 المركزية.

ية جل اجتياجاتها، أصبح من تواجه الجباية المحلية العديد من العوائق التي جعلتها غير قادرة على تغط -

الضروري اللجوء إلى تدابير وحلول من أجل تدارك النقائص، ومن أهم هذه الحلول تعديل المنظومة 

 الجبائية وكذا محاربة الغش والتهرب الضريبي.

 اقتراحات:

لتفعيل  يمكن التوصل إلى مجموعة من التوصيات وعلى ضوء ما تم التطرق اليه من خلال هذه الدراسة البسيطة

 دور الجباية المحلية في تمويل الجماعات المحلية من بينها:

في سن الضرائب التي تراها ضرورية في ضرورة منح الجماعات المحلية جانب من الاستقلالية المالية خاصة  -

 .زيادة مواردها

 .التنمويةلزيادة القدرة على تمويل المشاريع وضرورة التنويع فيها البحث عن مصادر محلية جديدة  -

ضرائب محلية منتجة للموارد، وتجنب قدر المستطاع تلك التي تركز على القطاعات محاولة الاعتماد على  -

 .قي الاقتصادالاقل حيوية 

لكونها الحل الأمثل لماشكل التمويل المحلي الذي بها أكثر  والاهتمامتسليط الضوء على الجباية المحلية  -

محاربة الغش توسيع الأوعية الضريبية، وكذا مثلا الجماعات المحلية، وذلك عن طريق لاطالما عانت منه 

 .والتهرب الضريبي عن طريق تشديد الرقابة على المكلفين

 آفاق الدراسة:

، ومع ذلك كانت هناك الموضوع عن طريق الاجابة على اشكالية البحثحاولنا من خلال بحثنا هذا معالجة 

ونرجو ان تكون دراستنا هذه مفيدة وتؤدي إلى معالجة موضوعات أخرى  ،هوأبعاد هيع جوانبصعوبة في الإلمام بجم

 وابحاث مستقبلية مثل: 

  بالجزائر عات المحليةاجملل ئيجباالتحصيل ال تفعيلسبل. 
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  عات المحلية امالية الجمأعمال  تسهيلفي  الرقمنةدور 

  الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية 

 الإصلاح الجبائي آلية لتدعيم التمويل المحلي في الجزائر 

 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiavba0zKz_AhWVgf0HHYc2Dhk4ChAWegQICBAB&url=https%3A%2F%2Fwww.ummto.dz%2Fdspace%2Fhandle%2Fummto%2F9703%3Flocale-attribute%3Dfr&usg=AOvVaw2JnhWEL6F4LmWz2rewTfDH
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiavba0zKz_AhWVgf0HHYc2Dhk4ChAWegQICBAB&url=https%3A%2F%2Fwww.ummto.dz%2Fdspace%2Fhandle%2Fummto%2F9703%3Flocale-attribute%3Dfr&usg=AOvVaw2JnhWEL6F4LmWz2rewTfDH
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 قائمة المصادر والمراجع

 

 :المجلات 

، مجلة اقتصاديات مدى مساهمة جماعات المحلية في زيادة تحصيل الجباية المحليةاحمد مقدمي،  .1

 5251، 11، المجلد52شمال افريقيا، العدد

، مجلة التحليل تعزيز موارد الجباية المحليةأثر إصلاحات المالية المحلية في براهيم فاطمة،  .5

 5255، 21، العدد 20والاستشراف الاقتصادي، المجلد 

مجلة اقتصاديات شمال تشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية الملية في الجزائر بسمة عولمي،  .0

 ، جامعة باجي مختار، عنابة، الجزائر20افريقيا، العدد

الجماعات المحلية -الجباية المحلية في تمويل الجماعات المحلية دور  بن قدور امال، عسالي صباح، .0

، جامعة زيان عاشور 20، العدد 12، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، المجلد -لولاية الجلفة نموذجا

 الجلفة

، مجلة دراسات جبائية، المجلد مكانة الجباية المحلية في تمويل الجماعات المحليةبوزيدة حميد،  .2

 5212، 25د ، العد21

دراسة حالة بلديات ولاية -اشكالية ضعف الموارد المالية للبلديات دبابي نضيرة، بوطالب براهمي،  .6

 .5211، جوان 0، العدد -قالمة

عوائق تفعيل الجباية المحلية كأداة لتمويل المالية المحلية وسبل  زهرة مجامعية، طيبي سعاد، .1

 5251، 21، المجلد25ة العدد مجلة الدراسات القانونية المقارن إصلاحها،

 ، مجلة دراساتتأثير الجباية المحلية على التنمية المحلية للبلدياتسويس ي أحلام، زغلول امنة،  .2

 5255، 25، العدد 20متقدمة في المالية والمحاسبة، المجلد 

مية ، مجلة الإدارة والتنماهية الجماعات المحلية والتنمية المحلية المستدامةعبد الحق فيدمه،  .9

 للبحوث والدراسات، جامعة الجزائر، العدد الأول 

، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، دراسات اقتصادية، جامعة دواعي الإصلاح وكيفياته ،عقون سعاد .12

 5215، سنة1زيان عاشور بالجلفة، العدد 

توري ون الدس، مجلة القانتقييم واقع الجباية المحلية في الجزائر: الاختلالات والحلول لحبيب بلية،  .11

، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن 0، العدد5والمؤسسات السياسية، المجلد

 باديس، مستعانم

 ،أهمية الجباية المحلية في تعزيز الاستقلالية المالية لتسيير ميزانية الجمعات المحليةلخضر عبيرات،  .15

 ، جامعة الاغواط، الجزائر.5212، جوان25العدد، 29مجلة دراسات العدد الاقتصادي، المجلد

، 25، المجلة الجزائرية للمالية العامة، العدد تحضير وتنفيذ ميزانية البلديةمرزوقي عمار،  .10

 .5215ديسمبر

  والمتلقيات العلمية:بحوث المؤتمرات 
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دور الجماعات  الجماعات المحلية والتنمية المحلية اهداف ومقومات،بلحاج فتيحة، كواش ي مراد،  .1

 .5212افريل -تجارب دولية-المحلية في ترقية الاستثمار

دور الموارد المالية لميزانية الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية بولاية رابحي بوعبد الله،  .5

 .5212افريل -تجارب دولية–، دور الجماعات المحلية في ترقية الاستثمار تيسمسيلت

 ،تمويل الجماعات المحلية في ظل التحولات الاقتصادية في الجزائربوقلقول، رضوان سوامس والهادي  .0

مداخلة مقدمة في إطار فعاليات الملتقى الدولي حول تسيير وتمويل الجماعات المحلية في ضوء 

التحولات الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة عبد الحميد بن باديس، 

 5210، جويلية 2، العدد0 مستغانم، المجلد

 ،الإدارة الالكترونية كخطوة نحو تأهيل الإدارة المحلية وبعث دورها التنموي في الجزائرطروبيا نذير،  .0

 .5212أفريل -تجارب دولية -المؤتمر الدولي الخامس حول دور الجماعات المحلية في ترقية الاستثمار

جبائية للنهوض بالتنمية المحلية وترقية اصلاح المنظومة العزري الزين، مناصرية الشريف،  .2

-تجارب دولية-، المؤتمر الدولي الخامس حول دور الجماعات المحلية في ترقية الاستثمارالاستثمار

 .5212افريل 

محمد محمود الطعامنة مدير إدارة البحوث والدراسات المنظمة العربية للتنمية الإدارية، الملتقى  .6

 52/5220_12محلية في الوطن العربي، صلالة، سلطنة عمان، العربي الأول نظم الإدارة ال

 اليات تجسيد الدور التنموي للجماعاتمحمودي مليك، زروخي صباح، عفيصة عبد الرحمان،  .1

-، جامعة محمد بوضياف المسيلة، دور الجماعات المحلية في ترقية الاستثمارالمحلية في الجزائر

 .5212افريل -تجارب دولية

  والرسائل:المذكرات  

، مذكرة مقدمة مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائيةإلياس قلاب ذبيح،  .1

كجزء من متطلبات نيل شهادة الماجستير في علوم التسيير، تخصص محاسبة، جامعة محمد خيضر 

 .5212/5211بسكرة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارة وعلوم التسيير، 

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير، حليلية حول الضريبة والقطاع الخاصدراسة تثابتي خديجة،  .5

 .5211/5215،-تلمسان-جامعة أبو بكر بلقايد

-تلمسان دراسة حالة بلدية-إشكالية مساهمة الضرائب في تمويل الجماعات المحليةخلوط عواطف،  .0

 ،-تلمسان-أبو بكر بلقايدجامعة  ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية،

5222/5229 

، رسالة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق، المالية المحلية ودورها في عملية التنميةسعاد طيبي،  .0

 5229_5222جامعة الجزائر، 

، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون دور الجماعات المحلية في التنمية المحليةشويح بن عثمان،  .2

 .5211-5212،-تلمسان-جامعة ابي بكر بلقايد العام،
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، مذكرة لنيل شهادة الماجيستير في إطار اصلاح نظام اعانات الدولة للجماعات المحليةعساوي قدور،  .6

 5212/5216، 1مدرسة الدكتوراه، جامعة الجزائر

ي ف، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام تمويل الجماعات المحليةكيلالي عواد،  .1

إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص قانون الإدارة العامة، جامعة الجيلالي ليابس، سيدي بلعباس، 

5216/5211 

ية دراسة تطبيقية لميزانية بلد-الضرائب المحلية ودورها في تمويل الجماعات المحليةلمير عبد القادر،  .2

 5210/5210امعة وهران، ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، ج-ادرار

رة ، مذكالجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائرنور الدين يوسفي،  .9

مقدمة ضمن متطلبات نيل درجة الماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة محمد بوقرة بومرداس، 

 5252-5219كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، 

مذكرة مقدمة لنيل شهادة  دور الجباية المحلية في تمويل الجماعات المحلية،عيو ليلى، دواخن مريم، ب .12

 .5251/ 5252الماستر، محاسبة وجباية معمقة، جامعة جيجل، 

مذكرة مقدمة لنيل شهادة ، دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية، بلاوي عبد العالي .11

 .5252/5251دراية ادرار، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الماستر، جامعة احمد 

، مذكرة لنيل دور الجباية المحلية في تمويل الجماعات المحليةبلميلود اكرم، بوحصيدة باسط،  .15

 .5251-5212شهادة الماستر، جامعة برج بوعريريج، 

الماستر في العلوم  ، مذكرة مقدمة لنيل شهادةإدارة الجماعات المحلية في الجزائرجديدي عتيقة،  .10

 .5215/5210السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

، مذكرة مكملة لمتطلبات نيل شهادة الاتجاهات المعاصرة لنظم الإدارة المحليةسكينة عاشوري،  .10

الماستر في الحقوق تخصص قانون إداري، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، الموسم الجامعي 

5210/5210. 

 ، مذكرة لنيلالنظام القانوني للإدارة المحلية في التشريع الجزائري سوداني كلثوم، رحموني محمد،  .12

 .5210/5210في القانون الإداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  شهادة الماستر

مذكرة مقدمة لنيل شهادة دور الجباية المحلية في تمويل ميزانية الجماعات المحلية، كموش فؤاد،  .16

 . 5251/5255قالمة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،  1902ماي  2لماستر، جامعة ا

 :تشريعات 

المتعلق بنظام الانتخابات جريدة رسمية  5215_21_15المؤرخ في  21_15القانون العضوي رقم  .1

صادرة بتاريخ ال 22جريدة رسمية العدد  5215_21_10الصادرة بتاريخ  12_ 62المواد  21العدد 

52_22_5216. 

 .المتعلق بالبلدية 12_11من قانون  22المادة  .5

 .المتعلق بالبلدية 12_11من القانون  26المادة  .0
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 .المتعلق بالبلدية 12_11من قانون  29المادة  .0

 .المتعلق بالبلدية 12_11من قانون  92المادة  .2

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المديرية العامة للضرائب، وزارة  502المادة  .6

  5250المالية الجزائرية، العدد لسنة 

 .5250من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  509المادة  .1

 .  5250من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  526-522-520المواد  .2

 .5250من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  561-522المواد  .9

 .5250ب، من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة -561المادة  .12

 .5250، من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة 561المادة  .11

 .5250المماثلة لسنة ز من قانون الضرائب المباشرة والرسوم -561المادة  .15

   .5250مكرر من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة لسنة  560- 560المادة .10

 .5250من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  0، مكرر 5مكرر 560المادة  .10

 .5250من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  5، مكرر 1مكرر، مكرر  566المواد  .12

 59، المؤرخة في 95من قانون المالية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  26المادة  .16

 .1999ديسمبر 

 .5250من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  511المادة  .11

 .5250من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  519المادة  .12

 5250قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  مكرر من 519المادة  .19

 . 5250من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  552المادة  .52

 .5250من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  551المادة  .51

 .5250مكرر، من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  551المادة  .55

 .5250مكرر، من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  555ادة الم .50

من قانون الرسم على رقم الاعمال، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة  21المادة  .50

 .5211المالية، 

 .5211من قانون الرسم على رقم الاعمال لسنة 51المادة  .52

 .5211عمال لسنة ، قانون الرسم على رقم الأ 50المادة .56

 .5250من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  1مكرر  525المادة  .51

 .5250من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  0مكرر  525المادة  .52

 .5250من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  2مكرر  525المادة  .59

 .5250ون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة من قان 6مكرر  525المادة  .02

 المتعلق بالمحاسب العمومي. 1992اوت  12المؤرخ في  51-92من القانون رقم  22المادة  .01

 1999افريل  21، المتعلق بالبلدية، المؤرخ في 22-92من قانون  19المادة .05
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المتعلق  5215فبراير  51ي ، الجريدة الرسمية الجزائرية، المؤرخ ف21-15من القانون  21المادة .00

 .5215لسنة  15بالولاية، العدد 

 ، يتعلق بالولاية21-15من القانون  10المادة  .00

 .المتعلق بالولاية 21-15من القانون رقم  10المادة  .02

 .المتعلق بالولاية 21-15من القانون رقم  10المادة   .06

 المتعلق بالولاية. 21-15من القانون رقم  12المادة   .01

 .المتعلق بالولاية 21-15من القانون رقم  16المادة  .02

 .المتعلق بالولاية 21-15من القانون  11المادة  .09

 المتعلق بالولاية. 21-15من القانون  12المادة  .02

 .المتعلق بالولاية 21-15من القانون  120المادة  .01

   .المتعلق بالولاية 21-15من القانون  125المادة َ .05

 .المتعلق بالولاية 21-15من القانون  120المادة   .00

 .المتعلق بالولاية 21-15من القانون  129الى المادة  120المادة   .00

 المتعلق بالولاية. 21-15من القانون رقم  150-112المادة من  .02

 .المتعلق بالولاية 21-15من قانون  121المادة  .06

 .المتعلق بالولاية 21-15من قانون 122المادة  .01

 1005رجب عام  52مؤرخ في  ،ة الرسمية للجمهورية الجزائريةالجريد، 12-11من قانون  21المادة  .02

 .، يتعلق بالبلدية01، العدد 5211يونيو سنة  55الموافق ل 

 ، يتعلق بالبلدية12-11من القانون  25مادة  .09

 ، يتعلق بالبلدية12-11من القانون  20المادة  .22

 .المتعلق بالبلدية 12-11من قانون  16المادة  .21

 .المتعلق بالبلدية 12-11من قانون  11المادة   .25

 المتعلق بالبلدية. 12-11من قانون 61المادة   .20

 .المتعلق بالبلدية 12-11من قانون 11المادة  .20

 المتعلق بالبلدية. 12-11من قانون 15المادة  .22

 .المتعلق بالبلدية 12-11من قانون  11المادة  .26

 .المتعلق بالبلدية 12-11من قانون  12المادة  .21

 .المتعلق بالبلدية 12-11من قانون  22المادة  .22

 .المتعلق بالبلدية 12-11من قانون  21المادة  .29

 المتعلق بالبلدية. 12-11من قانون  116المادة  .62

 المتعلق بالبلدية. 12-11من قانون  111المادة  .61

 المتعلق بالبلدية. 12-11من قانون  121المادة  .65
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 .المتعلق بالبلدية 12-11من قانون  122المادة  .60

 المتعلق بالبلدية 12-11القانون  من 192المادة  .60

 المتعلق بالبلدية. 12-11من قانون  192المادة  .62

 المتعلق بالبلدية12-11من قانون  122المادة  .66

 المتعلق بالبلدية  12-11من قانون  121المادة  .61

 المتعلق البلدية 12-11من القانون  121المادة   .62

 .المتعلق البلدية12-11من القانون  120المادة  .69

 .المتعلق بالبلدية 12-11من القانون  120المادة   .12

 .المتعلق بالبلدية 12-11من القانون  122المادة   .11

 .المتعلق بالبلدية 12-11من القانون  126المادة  .15

 المتعلق بالبلدية. 12-11من القانون  121المادة  .10

 المتعلق بالبلدية.12-11من القانون  122المادة  .10

 :محاضرات 

، محاضرات لسنة اولى ماستر ات في التنظيم الإداري للجماعات المحليةمحاضر قدودو جميلة،  .1

 5216/5211حقوق، جامعة عين تيموشنت، 



 

 

 الملاحق
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9102والمواد للسنة المالية  الأبوابحسب  الإيرادات: تفصيل 10الملحق رقم   
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9191 والمواد للسنة المالية الأبوابحسب  الإيراداتتفصيل  :19الملحق رقم   
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9190 تفصيل الإيرادات حسب الأبواب والمواد للسنة المالية :10الملحق رقم   
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9199 والمواد للسنة المالية الأبوابحسب  الإيراداتتفصيل : 10الملحق رقم   
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مباشرة الضريبة على الدخل الاجمالي أخرى ضرائب  سند تحصيل :10الملحق رقم   

 



 
96 
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مباشر الضريبة على الدخل أخرى ضرائب  سند تحصيل : 10مالملحق رق  

 



 
98 
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مباشرة الرسم على السكن أخرى : سند تحصيل ضرائب 10  الملحق رقم  
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9199الموازنة العامة لميزانية  :10الملحق رقم   

 





 فهرس المحتويات
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 I الاهداء

 II شكر وعرفان

 III ملخص الدراسة

 IV قائمة المحتويات

 V قائمة الجداول 

 VI قائمة الاشكال

 VII قائمة الرسوم البيانية

 VIII قائمة الملاحق

 د-ج-ب-أ مقدمة

 50 -دور الجباية المحلية في تمويل الجماعات المحلية-الأول: أدبيات نظرية الفصل 

 50 الفصل الاول  تمهيد

 50 الإطار المفاهيمي للإدارة المحلية المبحث الأول:

 50 تعريف الإدارة المحلية المطلب الأول:

 50 أهمية الإدارة المحلية المطلب الثاني:

 50 أهداف الإدارة المحلية المطلب الثالث:

 50 أساسيات حول الجماعات المحلية المبحث الثاني:

 50 مفهوم الجماعات المحلية المطلب الأول:

 05 هيئات الجماعات المحلية الثاني: المطلب

 00  موارد تمويل الجماعات المحليةالثالث: المطلب 

 00 الجباية المحلية المبحث الثالث:

 00 ماهية الجباية المحلية المطلب الأول:

 00 مفهوم الجباية المحلية الفرع الأول:

 00 مبادئ الجباية المحلية الفرع الثاني:

 05 المحليةاهداف الجباية  الفرع الثالث:

 00 مكونات الجباية المحلية المطلب الثاني:

 00 الإيرادات المحصلة لصالح البلدية دون سواها الفرع الأول:

 00 الإيرادات المحصلة لفائدة الجماعات المحلية الفرع الثاني:
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 05 الإيرادات المحصلة لفائدة الجماعات المحلية والدولة الفرع الثالث:

 03 الجباية المحلية في تمويل الجماعات المحليةمساهمة  المطلب الثالث:

 03 دور الجباية المحلية في مجال المالية المحلية :الفرع الأول 

 00 عوائق الجباية المحلية الفرع الثاني:

 00 حلول المشاكل الجبائية الفرع الثالث:

برج  دراسة حالة بلدية) لمحلية في تمويل الجماعات المحليةدور الجباية ا الفصل الثاني:

(0500-0500بوعريريج للفترة   

30 

 30 تمهيد الفصل الثاني

 30 تقديم بلدية برج بوعريريج المبحث الأول:

 30 تعريف ببلدية برج بوعريريج المطلب الأول:

 33 الموقع الجغرافي لبلدية برج بوعريريج المطلب الثاني:

 30 الهيكل التنظيمي لبلدية برج بوعريريج المطلب الثالث:

 00 جماعات المحليةماهية ميزانية ال المبحث الثاني:

 00 وخصائصها ومبادئها محليةميزانية الالتعريف  المطلب الأول:

 00 المحلية الميزانية واقسام أنواع :المطلب الثاني

 00 التحضير والتصويت والمصادقة على الميزانية :المطلب الثالث

الى  0500تحليل الإيرادات الجبائية المحلية لبلدية برج بوعريريج للفترة  :المبحث الثالث

0500 

00 

تحليل الإيرادات المحلية من الضرائب المباشرة التي تدخل في ميزانية بلدية  المطلب الأول:

 برج بوعريريج

00 

ية مباشرة التي تدخل في ميزانالغير  تحليل الإيرادات المحلية من الضرائب المطلب الثاني:

 بلدية برج بوعريريج

00 

 00 0500-0500الإيرادات الجبائية الكلية لبلدية برج بوعريريج للفترة  لتحلي المطلب الثالث:

 00 الخاتمة

 00 قائمة المراجع

 05 الملاحق

 050 فهرس المحتويات

 


