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 شكر وعرفان
 .الحمد لله نحمده ونشكره الذي أعاننا على إتمام عملنا وألهمنا القدرة على ذلك وما كنا لنفعل لولا معونة الله

أحمد بن قطاف م بجزيل الشكر والاحترام الفائق إلى الأستاذ نتقد  

هعابأشرف على هذا العمل وت ذيال  . 

وموظفيها الذين قدموا لنا يد المساعدة ولم يبخلوا علينا بالمعلومات رئيس بلدية عين تاغروت  كما نشكر
 .اللازمة

  لهذا التقريرأخيرا نشكر كل من قدم لنا المساعدة ولو بشكل بسيط خلال إنجازنا 
 

 

 

 

 



 الإهداء
اللهم علمنا ما ينفعنا...وانفعنا بما علمتنا...وزدنا علما نافعا...ولسانا ذاكرا...وقلبا خاشعا...وجسدا على 

 .البلاء صابرا

 الحمد الله الذي وفقني لهذا العمل ولم أكن لأصل إليه لولا فضله

 :أهدي ثمرة جهدي إلى

جل أن  شرف على تعليمي منذ الصغر أرجو من الله عزوأطرين وكل من كل من علمني حرفا من أساتذة ومؤ 
 يجمعني وإياهم في جنانه الواسعة

 إلى من افتقدته في مواجهة الصعاب...ولم تمهله الدنيا لأرتوي بحنانه

 "إلى روح والدي الطاهرة "رحمة الله عليه

 إلى من نذرت عمرها في أداء رسالة عنوانها الصبر والحنان

مي جزاك الله خيرا وأمد في عمرك بالصالحاتإليك أ  

 إلى جميع أخوتي وأخواتي رعاهم الله في طاعاته

 إلى كل زملائي وأساتذتي أرجو لكم التوفيق في حياتكم

 إلى كل الذين وسعهم قلبي ولم توسعهم صفحتي...
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 الإهداء
هما وقل لهما قولا كريما( الى من قال فيهما الرحمان:)فلا تقل لهما أف ولا تنهر  

 إلى نبع الحنان إلى سر وجودي في هذه الدنيا أمي الغالية رحمها الله وأسكنها فسيح جناته

ما جدي رحمه الله واسكنه إلى الذي رباني أحسن تربية وعلمني حسن الطاعة إلى الذي لم يبخل عليا يو 
 فسيح جناته

 إلى التي لا يوجد في العالم كله مثلها ومثل طهر ونقاء قلبها جدتي أطال الله في عمرها

 الى سر محبتي وسعادتي أختي العزيزة والبرعم الصغير ليث

 إلى كل أصدقائي الذين شاركوني أفراحي وأحزاني

اسيإلى كل أساتذتي الذين عرفتهم في مشواري الدر   

 إلى كل من ساعدني من قريب أو بعيد في إتمام عملي

 إلى كل هؤلاء ولكم مني أسمى عبارات الحب والتقدير
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 الملخص:
في الهيئات  في اتخاذ القراراتالعمومية ات المحاسبية المعلوم نظاميهدف هذا البحث إلى دراسة دور        

وبيان طبيعة علاقتها باتخاذ  العمومية نضام المعلومات المحاسبية تحليل مفهوم ومكوناتوذلك من خلال  العمومية
 القرارات وثم اختيار خصائص المعلومات المحاسبية والممثلة: في الملائمة والموثوقية كأساس لقياس قدرة النظام

  .على ضمان مخرجات ذات الجودة
المعلومات المحاسبية على ضمان تدفق مستمر للبيانات على كافة المستويات  نظامكما تم اعتباره قدرة      

، كما تم استخدام المنهج التحليلي الوصفي لفهم دليلا على قدرته للتأثير المباشر على عملية اتخاذ القرار
الدراسة الميدانية دراسة الحالة، وتم التوصل إلى تيجة أساسية مفادها أن نظام  الأبعادالنظرية للموضوع وأسلوب

 .المعلومات المحاسبي العمومي مرتبط بشكل كبير بالقوانين والتنظيمات ما يجعله معقدا وغير مرن.

  الهيئات العمومية ،المحاسبة العمومية، م المعلومات المحاسبيةظن الكلمات المفتاحية:

Abstract: this research amis to study the role of the public accounting informatoin 

system in decision-making in public bodies by analyzing the concept  
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ية في المؤسسة، والذي أصبح يحتل عتباره من الأنظمة الفرعايعتبر نظام المعلومات المحاسبية من أهمها ب   
مكانة هامة في تسيير المؤسسة نظرا للدور الذي يلعبه في ترقيتها وتفعيلها، وكذا مساهمته في الاحتياجات الإدارية 

بالعمليات المحاسبية وتوفير  لقةالمختلفة من رقابة وتخطيط واتخاذ للقرارات، من خلال تشغيل البيانات المتع
لكل الأطراف ذات العلاقة بالمؤسسة، ولكي تؤدي المعلومات دورها الاقتصادي لابد من توفرها  المعلومات اللازمة

على خصائص تؤهلها لأن تكون معلومات ملائمة لاتخاذ القرارات، كما أن افتقادها لهذه الخصائص ينعكس على 
صاح والشفافية فيها، الأمر الذي فقدانها الثقة في هذه المعلومات، وذلك نتيجة لحالات التلاعب والغش ونقص الإف

أدى إلى ضرورة الاهتمام بتطبيق مفهومها حيث هي عبارة عن نظاما خاصا للمعلومات المحاسبية بحكم النشاط 
المالي لوحدات القطاع ذات الطابع الإداري أو غير الربحي، حيث تستمد هذه الخصوصية في كونها تتناول تسجيل 

ولهذا السبب، ترتبط المحاسبة العمومية ارتباطا وثيقا مع النصوص التشريعية  ام.ومراقبة صرف وتداول المال الع
ذات الطابع المالي، حيث خصها المشرع بإطار قانوني يهدف إلى تقنين وضبط آليات تحصيل الإيرادات العمومية 

أجل فرض رقابة مستمرة  وتنظيم مراحل تسديد النفقات العمومية في ظل احترام تبويب الميزانية العامة للدولة، من
العمومية وتحديد صلاحياتهم ومسؤولياتهم عند تنفيذ المعاملات المالية لوحدات القطاع العام  على أعوان المحاسبة

لضمان مشروعية تنفيذ الميزانية ومطابقتها للأنظمة والقوانين المعمول بها، وحماية المال العام من الاختلاسات 
 الاقتصاد والرشادة في استعمال الموارد العمومية.والتبديد إضافة إلى تحقيق 

 على ضوء ما سبق تمحورت مشكلة البحث في السؤال الرئيسي التالي:: الدراسة ةإشكالي أولا:
 العمومية؟كيف يتم تصميم نظام المعلومات المحاسبة العمومية في الهيئات  -

 ضح لها، تم طرح الأسئلة الفرعية التالية: من أجل معالجة وتحليل هذه المشكلة وبغية الوصول إلى فهم وا

 ما المقصود بنظام المعلومات؟ -
 العمومية؟ما مفهوم المحاسبة  -
 ؟ما هي مكونات نظام المعلومات في المحاسبة العمومية وكيف يتم تصميمه -

مت صياغة ت الدراسةللإجابة عن الأسئلة المطروحة السابقة ومن ثم الإجابة على مشكلة  فرضيات الدراسة:ثانيا: 
 الفرضيات التالية: 

يعد نظام المعلومات المصدر الأساسي لتزويد الإدارة بالمعلومات المناسبة لعملية اتخاذ القرار  -
 الإداري 

 الميزانية والحسابات والعمليات الخاصة بالدولة ومراقبة تنفيذالمحاسبة العمومية هي التي تبين وتحكم كيفية  -
الهيئات العمومية إلى القوانين والتنظيمات سبة العمومية في تصميم نظام معلومات المحا يخضع -

 .والتي تتسم بالتغير والتعقد ويعتبر نظام جامد غير مرن 
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تكمن أهمية الدراسة في ابراز الدور الفعال الدي يلعبه نظام المعلومات المحاسبية في الهيئات  أهمية الدراسة:ثالثا: 
بين كل  انتقالها وكيفيةة من خلال تبيان لدور المعلومات المحاسبية عين تاغروت خاص وبلديةالعمومية عامة 

. وكما تساعد نظم النعلومات على عملية اتخاذ القرارات كما تعطي فرصة مصلحة من مصالح الهيئة العمومية
 بالتخطيط بشكل أكبر فيما يخص استراتيجيات الهيئة.  الهيئاتلمدراء 
 :لى جملة من الأهداف وهي كما يليتهدف هده ا أهداف الدراسة:رابعا: 
  الهيئة العمومية لبلدية عين تاغروت المحاسبية فيالقاء الضوء على تصميم نظام معلومات  
 دراسة كيفية سير المعلومات المحاسبية في لبلدية عين تاغروت  
  بيان أهمية واقع المحاسبة العمومية في الهيئات العمومية 

المنهج الوصفي وهي طريقة يعتمد عليها الباحثون في الحصول على  تماد علىتم الاع منهج الدراسة:خامسا: 
بيانات وافية ودقيقة لتصور الواقع الاجتماعي للوصول إلى المعرفة الدقيقة والتفصيلية حول المشكلة ولتحقيق فهم 

مدى مساهمة  أفضل وأدق للظواهر المتعلقة به، ولأنه مناسب لوصف الظاهرة محل الدراسة المتمثلة في وصف
 .وأهمية الدور الذي تلعبه كما اعتمدنا على منهج دراسة الحالة من خلال تطبيق الجانب النظري والتطبيقي

 حدود الدراسة:سادسا: 
 الهيئات العمومية  /المحاسبة العمومية  /نظام معلومات :الموضوعيةالحدود  -
 ين تاغروت لمدة زمنية تقدر حوالي الشهرتم اسقاط الجانب التطبيقي على بليدة ع الحدود الزمنية: -
 20/05/2023الى غاية 2023 /27/04 
  -حيث تم اسقاط هده الدراسة على نظام معلومات المحاسبة العمومية لبلدية عين تاغروت  لحدود المكانية:ا -

موضوعي  هناك عدة أسباب لاختيار هذا الموضوع منها ما هو ذاتي وما هو :اختيار الموضوع أسبابسابعا: 
 :نوجزها فيما يلي
 .ةالرغبة في الوقوف على حقيقة نقل المعلومات المحاسبي -
 تسليط الضوء على الوضعية الحالية لبلدية عين تاغروت. -
 التقيد بالتخصص وتبيين أهمية نظام المعلومات المحاسبية في المؤسسة العمومية -

إلى فصلين، الفصل الأول يتضمن ه الدراسة نا هذللإجابة على الإشكالية المطروحة قسم الدراسة: هيكلثامنا: 
، مدخل إلى مفاهيم المحاسبة العمومية  .مباحث، المبحث الأول ثلاثالإطار النظري للموضوع، حيث قسم إلى 

أما في الفصل الثاني  ،الدراسات السابقة الثالثأما المبحث ، نظام معلومات المحاسبة العمومية أما المبحث الثاني 
مباحث، المبحث الأول  ثلاث، حيث تم تقسيمه إلى بلدية عين تاغروت  دراسة حالةإلى الدراسة التطبيقية  فتطرقنا

أما المبحث ، ر و التجهيزيإجراءات اعداد ميزانية التسي، أما المبحث الثاني المؤسسة ميدان الدراسة تم فيه تقديم 
 الفصلينالتي تضمنت نتائج  الدراسةخاتمة نهاية إعداد ، كما تم في النظام معلومات المحاسبة في البلدية لث الثا

 الدراسة.آفاق تم صياغة  وأخيرا المستنتجة. تمتبوعة بجملة من الاقتراحا ،الفرضياتصحة  مع توضيح اختبار



 

 
 
 
 

 الفصل الأول:
 الإطار النظري للدراسة

 المحاسبة العمومية 
 



 المحاسبة العموميةللدراسة............................  الإطار النظري .......................الفصل الأول: 
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 تمهيد:
هتم بإثبات الوقائع المالية أولا وبتسلسل تاريخي وتحليلها في يعرف علم المحاسبة بأنه تلك العلم الذي ي

كشوف وبيانات للوصول إلى المركز المالي للمشاريع الاقتصادية، ومن أنواع المحاسبة العمومية التي تعتمد على 
ن والإجراءات التي تحقق أهداف النشاطات الحكومية التي تسعى إلى تقديم خدمات العامة دو  مجموعة القواعد

مقابل مثل الجامعات. المستشفيات البلديات...إلخ وهذا من أجل تحقيق الرفاهية لجميع أفراد المجتمع، فنظام 
 .المحاسبة العمومية يهدف إلى تحقيق الرقابة المستمرة والدائمة التي تضمن الحفاظ على المال العام

العامة المتشكلة من إيرادات والنفقات  وفي هذا الإطار يحدد أهدافها ونطاق عملها والمتمثل في الميزانية
والأعوان الذين يقومون بتنفيذها حسب اختصاصاتهم ومع مسؤوليات التي تترتب عليهم. لذا قمنا بتقسيم هذا الفصل 

 :إلى ثلاث مباحث كما يلي
  المبحث الاول: مدخل إلى مفاهيم المحاسبة العمومية

 يةنظام معلومات المحاسبة العموم :المبحث الثاني
 المبحث الثالث: الدراسات السابقة
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  مدخل إلى المحاسبة العموميةالمبحث الأول: 
تعتبر المحاسبة العمومية بأنها القواعد والأحكام القانونية التي تبين وتحكم كيفية تنفيذ ومراقبة الميزانيات والحسابات 

محلية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري. في هذا المبحث والميزانيات الملحقة والجماعات الإقليمية )أي ال
سنتطرق إلى مختلف تعاريف المحاسبة العمومية عن طريق بيان مفاهيم أساسية لمحاسبة العمومية وتحديد أهدافها 

 .ومجال تطبيقها وأعوان المكلفون بها
 ماهية المحاسبة العموميةالمطلب الأول: 

 ي:يل العمومية بعدة تعريفات يمكن ذكر منها مالقد تم تعريف المحاسبة  
تعرف المحاسبة العمومية بأنها: " مجموعة من القواعد والإجراءات الخاصة بتنفيذ الموازنة العامة للدولة وهذه 
الأخيرة تخرج من زاوية كونها اعتماد ينبغي صرفها في الأغراض المخصصة، كما غنها من زاوية أخرى تمثل 

تحصيلها وتخضع كلا من إجراءات الصرف والتحصيل لقوانين وتشريعات قائمة تفسرها وتوضحها إيرادات ينبغي 
مجموعة من القواعد الصادرة لأجهزة الصرف والتحصيل والتي تحدد كيفية التقيد في السجلات المحاسبية المعمولة 

 1بها في جميع الوحدات الحكومية" .
"فرع من فروع المحاسبة تقوم على مجموعة من المبادئ التي تحكم  كما يمكن تعريف المحاسبة العمومية بأنها:

عمليات التسجيل والتبويب والإيرادات والنفقات المتعلقة بنشاط الوحدات الحكومية والرقابة عليها والمساعدة في 
 2اتخاذ القرارات".

مادة الأولى بأن: "المحاسبة المتعلق بالمحاسبة العمومية في ال 1990/8/15المؤرخ في  21-90كما عرفها قانون 
العمومية هي الأحكام التنفيذية العامة التي يحددها هذا القانون والتي تطبق على الميزانيات والعمليات المالية التي 

المجلس -تشمل عمليات تنفيذ الإيرادات والنفقات وعمليات الخزينة وكذا نظام محاسبتها والخاصة بـ: الدولة 
المؤسسات  -الجماعات الإقليمية-الميزانيات الملحقة -مجلس المحاسبة -عبي الوطني المجلس الش -الدستوري 

 ) .1990، (21-90 العمومية ذات الطابع الإداري 
وفي تعريف أخر للمحاسبة العمومية يقصد بها: " مجموعة المبادئ والأصول والقواعد القانونية والتعليمات المالية 

 3حدات الإدارية وتمكن من قياس نشاط الدولة ماليا وتحقيق الرقابة عليه.التي تحكم الدورة المحاسبية بالو 
نستخلص مما سبق أن المحاسبة العمومية هي فرع من فروع المحاسبة حيث تهتم بتسجيل الإيرادات والنفقات 

 .وتبويب المعلومات المالية وهي تطبق في المؤسسات الإدارية الغير هادفة لتحقيق الربح
بة العمومية بمجموعة من الخصائص نذكر منها: نشاط لا يهدف إلى تحقيق الربح وإنما يهدف إلى تتمتع المحاس

تقوم المحاسبة الحكومية بتوفيرها إلى أفراد المجتمع  الصحة( حيثتأدية مجموعة من الخدمات )الأمن، العدالة، 
                                                             

الماجستير(. الجزائر، كلية علوم (. المحاسبة العمومية ودورها في حماية الأملاك الدولة )مذكرة 2010/2011سليمة بوشنطر. ) 1
 125، ص .03تجارية) فرع المحاسبة وتدقيق(، الجزائر: جامعة الجزائر 

 75، ص2019-2018عبد الحميد مهري،  2زارش زهير. محاضرات في المالية العامة. قسنطينة: جامعة قسنطينة  2
مي في الرقابة على المال العام )مذكرة ماجستير(. كلية علوم الاسلا ورظسامية شويخي. اهمية الاستفادة من الاليات الحديثة والمن 3

 80، ص2011-2010اقتصادية وعلوم التسيير وعلوم التجارية، تلمسان: جامعة ابو بكر بل قايد، 
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رد المتخصصة لها سنويا. تمتاز بنظام لا يوجد رأسمال معين للوحدات الحكومية، أي تعتمد على الموا مقابل.بدون 
مالي الموحد. الملكية العامة للوحدات العمومية )أي تابعة للدولة لا يسمح للأفراد أو المؤسسات تملكها(. تتمتع 

 1بالسلطة والسيادة اللازمة لأداء نشاطها وبقوة الرقابة الداخلية اللازمة.
 تطبيقها.أهداف المحاسبة العمومية ومجال : الثانيالمطلب 

 .نتطرق في هذا المطلب إلى أهداف المحاسبة العمومية ثم نعرض مجال تطبيقها
 أهداف المحاسبة العمومية أولا:

 2يلي: فيماتهدف المحاسبة العمومية إلى تحقيق جملة من الأهداف يمكن إيجاز أبرزها 
 انية العمومية.ضمان احترام القوانين وتطبيق مضمون المخطط التنموي للوحدة في إطار الميز  ➢
 ضمان حماية الأموال العمومية من أشكال التلاعب بها وسوء استخدامها. ➢
 ضمان احترام الترخيصات المحددة في إطار الميزانية العامة. ➢
توفير البيانات اللازمة لتقييم الأداء عن ل التحقق من احترام مبدأ المشروعية وفعالية الاختيار الملائمة ➢

 العامة. فعلي مع توقعات الأداء المخطط له في الميزانيةطريق مقارنة الأداء ال
 المساعدة في اتخاذ القرارات وذلك عن طريق توفير البيانات التحليلية اللازم. ➢
 )إيرادات ونفقات للوحدات الحكومية(. العمومية تسجيل تفاصيل العمليات المالية  ➢
ة تسمح بتحقيق الأهداف المرجوة من النفقة تحقيق الرشادة في الإنفاق، أي صرف الأموال العمومية بطريق ➢

 3تكلفة ممكنة.  بأقل
 .ترشيد النفقات العمومية ➢
 :مجالات تطبيق المحاسبة العمومية ثانيا:

 4يمكن حصر مجال تطبيق المحاسبة العمومية في جانبين: 
 :فيالمتمثلة الهيئات العمومية: وهي التي تكون خاضعة لقواعد المحاسبة العمومية و  العضوي:الجانب  -1

 الدولة. ✓
 المجلس الدستوري. ✓
 المجلس الشعبي الوطني. ✓
 مجلس المحاسبة. ✓

                                                             
، 4519ماي  08نسرين معياش، محاضرات المحاسبة العمومية. كلية علوم اقتصادية وعلوم التسيير وعلوم التجارية، قالمة: جامعة  1

 54ص 
عبود ميلود. متطلبات تبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام لتطوير نظام المحاسبة العمومية وأثره )أطروحة دكتوراه(، كلية  2

 239، ص2020العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير، أدرار: جامعة أحمد دراية، 
مية )محاضرات(. كلية علوم اقتصادية وعلوم التسيير وعلوم تجارية، جيجل: (. محاسبة العمو 2019/2018عبد الحميد مرغيث. ) 3

 جامعة محمد الصديق بن يحي.
 241-240، المرجع السابق، ص عبود ميلود 4



 المحاسبة العموميةللدراسة............................  الإطار النظري .......................الفصل الأول: 

~ 8 ~ 
 

 الجماعات الإقليمية )أو الجماعات المحلية، أي البلديات والولايات(. ✓
 ... .(الجامعات، المستشفيات)الإداري المؤسسات العمومية ذات الطابع  ✓

العمليات الناتجة عن تنفيذ ميزانيات الهيئات العمومية : وهي المالية والمحاسبية المادي: العملياتالجانب  -2
طرف الآمرين بالصرف والمحاسبين العموميين، فهي تتعلق بصفة عامة،  (. من)بيانات تقدير إيراداتها ونفقاتها أو

 :بما يلي
 ،تنفيذ الإيرادات والنفقات 
 ،إنجاز عمليات الخزينة 
 ،تسيير الممتلكات 
 .مسك المحاسبة 

 ج بان مجال اختصاص المحاسبة العمومية يشمل مختلف وحدات القطاع العام بحيث تشمل علىيمكن الاستنتا
 1     كافة العمليات لتنفيذ الميزانية العمومية لتمويل نشاطها بغرض تحقيق خدمة عامة.

 مبادئ وقواعد المحاسبة العموميةالمطلب الثالث: 
ا المحاسبة العمومية. والتي تعبر بمثابة القواعد التي يتم هناك العديد من المبادئ والأسس التي تعتمد عليه   

 2عليها للقيام بالعمليات المحاسبية وكذلك الإنشاء القوائم المالية بمختلف أنواعها الاعتماد
 :أولا: مبادئ المحاسبة العمومية

 يلي:  من أهم المبادئ التي تعتمد عليها المحاسبة العمومية ما
: هذا المبدأ من منظوره الإداري لا يبتعد كثيرا عن مبدأ ر بالصرف والمحاسب العموميمبدأ الفصل بين الأم -1

الفصل بين السلطات من المنظور السياسي، إلا أنه في المحاسبة العمومية يعتبر مبدأ عملي يهدف إلى إقامة 
سجام النشاط الإداري. من تنظيم عقلاني، متوازن وفعال للمهام والوظائف المالية دون الإخلال بوحدة، تكامل وان

هنا تبرز سلطة الميزانية إلى جانب سلطة الخزينة الأولى يمثلها الأمر بالصرف والثانية يجسدها المحاسب العمومي 
بداية يعتبر هذا الازدواج عنصر أمني أكثر منه ضمانة قانونية، لذلك أضيفت له إمكانية المراقبة المتبادلة بين 

ارض بين المنصبين وتمديده إلى الأزواج. وتنص قوانين المحاسبة العمومية على أنه الوظيفتين مع إدراج التع
تتنافي  90/  21 ":من القانون  55تتنافى وظيفة المحاسب العمومي مع وظيفة الأمر بالصرف وذلك حسب المادة 

 3وظيفة الأمر بالصرف مع وظيفة المحاسب العمومي". 
 :مةمبدأ التميز بين الشرعية والملائ -2

 بموجب هذا المبدأ فإن كل ما هو شرعي أو قانوني يدخل في مفهوم الميزانية ومن اختصاص المحاسب العمومي،
 بينما يدخل في مجال الملائمة كل ما هو صادر من قرارات شخصية للأمر بالصرف. 

                                                             
 242عبو د ميلود، المرجع السابق، ص 1
 74نسرين معياش، المرجع السابق، ص  2
 12، ص1991امعة المفتوحة، طرابلس، منصور ميلاد يونس، مبادئ المالية العامة، منشورات الج 3
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 :مبدأ عدم تخصيص الإيرادات للنفقات -3
تعمل حيث تستعمل موارد الدولة لتغطية نفقات الميزانية أي لا يمكن تخصيص أي إيراد لتغطية نفقة خاصة تس

 العامة
( 08للدولة بلا تمييز. غير انه يمكن أن ينص قانون المالية على تخصيص الموارد لتغطية بعض النفقات )مادة 

 قانون 
 1المحاسبة العمومية. 

 :مبدأ المسؤولية الشخصية والمالية للمحاسب العمومي -4
ول مسؤولية شخصية ومالية على العمليات الموكلة له وعن كل خطأ يرتكبه، أثناء تنفيذه المحاسب العمومي مسؤ 
  (21،1990-90) لمختلف العمليات المالية

 ثانيا: قواعد المحاسبة العمومية
 تقتدي المحاسبة العمومية بمجموعة من القواعد منها القانونية وأخرى تقنية. ومن أهم هذه القواعد ما يلي: 

 :تتمثل في اعد القانونية للمحاسبة العمومية:القو  -1
والمتعلق بالمحاسبة العمومية والمراسيم التنفيذية الخاصة بتطبيقه،  1990أوت  15: المؤرخ في 21/90القانون رقم

هو المصدر الأساسي للقواعد القانونية للمحاسبة العمومية في الجزائر ويسمى عادة بقانون المحاسبة القانون رقم 
المعدل والمتمم والمتعلق بقوانين المالية حيث نص على العمومية. عدة  1984جويلية  07في  : المؤرخ17-84

 :أحكام تشريعية متعلقة بالمحاسبة العمومية. المراسيم التنفيذية: نذكر منها
. والمتعلق بتعيين واعتماد المحاسبين العموميين 1991/09/07المؤرخ في  311-91المرسوم التنفيذي رقم 
والمحدد لشروط الأخذ بمسؤولية المحاسبين  1991/09/07المؤرخ في  312-91المرسوم التنفيذي رقم 

العموميين، إجراءات مراجعة باقي الحسابات وكيفيات اكتتاب تأمين يغطي مسؤولية المحاسبين العموميين والمرسوم 
بالصرف  الآمرون اسبة التي يمسكها والمتعلق لإجراءات المح 1991/09/07المؤرخ في  313-91التنفيذي رقم 

والمتعلق  1991/09/07المؤرخ في  314-91والمحاسبون العموميون وكيفيتها ومحتواها. المرسوم التنفيذي رقم 
بإجراءات تسخير الآمرين بالصرف للمحاسبين العموميين. الدستور: وهي الأحكام التي نص عليها دستور سنة 

مجموعة  على استعمال الاعتمادات المالية التي يقرها من طرف الحكومة. هناك والمتعلقة برقابة البرلمان 1996
تلتزم الحكومة  من الدستور":84( تعطي الحق للبرلمان في الرقابة ومن بينها المادة 1996من مواد الدستور)دستور

الحكومة  وبرنامجتنفيذ  الحكومة لمعرفة مدى وأداءبأن تقدم كل سنة بيانا عن السياسة العامة تعقبه مناقشة لعمل 
الذي كان البرلمان قد وافق عليه لدى تقديمه من طرف الحكومة بعد تعيينها. الاجتهاد القضائي: الذي يمكنه 

سدا  وكذا إعطاء تفسيرا لقواعد المحاسبة العمومية عندما تكون غامضة، أو محل انتقاد أو جدل أثناء التطبيق،
 للفراغ القانوني في بعض الحالات.

                                                             
 234، ص 2011داود إبراهيم، الرقابة المالية على النفقات العامة. دار الكتاب الحديث، القاهرة، مصر،  1
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هي تلك القواعد التي إلى تهدف البيان أو وصف العمليات المالية  القواعد التقنية للمحاسبة العمومية: -2
للهيئات العمومية وعرض الحسابات المتعلقة بها، وتكون في اغلب الأحيان محددة في مجموعة من التعليمات 

 1المالية.الصادرة من وزارة 
 يةأعوان المحاسبة العموم: الرابعالمطلب 

 الآمرون بالصرف أولا:   
 مسؤوليات، أصناف، الصفة،بالصرف وشروط اكتساب هذه  مرينلآباتعريف  إلىسيتم التطرق في هذا الفرع 
 :يليوالسجلات الخاصة بها فيما 

 :بالصرفتعريف الأمر  -1
 شخص يؤهليعد الآمر بالصرف في مفهوم هذا القانون كل  23بالصرف بأنهم: " حسب المادة  الآمرون يعرف 
 2(. 20،19،17،1612،ال مادة)المواد العمليات المشار إليها في  لتنفيذ

 وهذه العمليات هي الإثبات، التصفية بالنسبة للإيرادات وعمليات الالتزام والتحصيل والأمر بالصرف للنفقات.
 .3العمومي يعد الإثبات الإجراء الذي يتم بموجبه تكريس حق الدائن 16: نصت عليها المادة الإثبات

تسمح تصفية الإيرادات بتحديد المبلغ الصحيح للديون الواقعة على المدين لفائدة الدائن  17: المادة التصفية-
 .4والأمر بتحصيلها العمومي

 .يعد الالتزام الإجراء الذي يتم بموجبه إثبات نشوء الدين 19: المادة الالتزام-
على أساس الوثائق الحسابية وتحديد المبلغ الصحيح للنفقات تسمح التصفية بالتحقيق  20: المادة التصفية
 .العمومية

 يعد الأمر بالصرف أو تحرير الحوالات الإجراء الذي يأمر بموجبه دفع النفقات 21الأمر بالصرف للنفقة: المادة 
مومي ويكون قانون المحاسبة العمومية فانه لابد من اعتماد الأمر بالصرف لدى المحاسب الع وبحسب العمومية.

إيداع الأمر بالصرف لنموذج توقيعه، إضافة إلى نسخة من مرسوم أو قرار تعيينه في المنصب  ذلك من خلال
 5التنظيم.وتحدد كيفيات الاعتماد عن طريق  العمومي،لدى المحاسب 

 :بالصرفشروط اكتساب صفة الأمر  2-
المتعلق بالمحاسبة العمومية،  90/21ون تتعدد شروط اكتساب شخص ما لصفة الأمر بالصرف، نص عليها قان

 بالمواد
                                                             

 9لوني نصيرة، المحاسبة العمومية)محاضرات(، الجزائر، ص  1
في الرقابة على إنفاق الهيئات الحكومية الجزائرية فيصل محمد مايدة، سليمان عتير، والصالح احمد سباع، دور المحاسب العمومي  2

 165، ص04)قراءة تحليلية لقانون المحاسبة(، صفحة جامعة الشهيد حمة لخضر، الوادي العدد 
 (، المحاسبة العمومية. الجزائر: الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية1990غشت،  15. )21-90القانون رقم  3
ترشيد الانفاق العام في الجزائر، المسيلة: جامعة المسيلة، شهادة ماستر اكاديمي ، جامعة الوادي،  محروق سهام، طرق واليات 4

 102، ص2014-2015
 (، المحاسبة العمومية. الجزائر: الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية1990غشت،  15. )21-90القانون رقم  5
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 وتتحدد تلك الشروط في كل مرة من ضرورة حصول التعيين أو الانتخاب لمسؤول هيئة عمومية، 55و 24، 23
 التخويل للقيام بعمليات تنفيذ الميزانية العامة، التنافي مع منصب المحاسب العام، وأخيرا ضرورة اعتماد الأمر

 1اسب العمومي المعين لديه. بالصرف لدى المح
 :يلي فيما: يصنف الآمرون بالصرف إلى ثلاث أنواع نعرضهم بالصرف مرينلآاأنواع  -3
 " هم المسئولون الموجود على قمة الهرم الإداري في الهيئات :الابتدائيينالآمرين بالصرف الرئيسين أو -3-1

 2الموكل لهم أمرها". 
ضد  هم الذين يصدرون أوامر بالدفع لفائدة الدائنين وأوامر الإيرادات "أنهم:بيعرف الأمرين بالصرف الرئيسيين 

من قانون المحاسبة العمومية  26المادة  لفائدة الأمرين بالصرف الثانويين".  الاعتماداتالمدينين، وأوامر تفويض 
  :فإن الأمرين بالصرف الأساسيين هم كالتالي

  لمجلس الدستوري والمجلس الشعبي الوطني ومجلس المحاسبة.المسؤولون المكلفون بالتسيير المالي ل ❖
 الوزراء. حسب ❖
 الولاية.الولاة عندما يتصرفون لحساب  ❖
 رؤساء المجالس الشعبية البلدية الذين يتصرفون لحساب البلديات. ❖
 .المسؤولون المعينون قانونا على مصالح الدولة المستفيدة من ميزانية ملحقة ❖

 : " هم الذين يصدرون حوالات الدفع لفائدة الدائنين في حدود الاعتمادات المفوضةويينالآمر بالصرف الثان-3-2
 3وأوامر الإيرادات اتجاه الدائنين". 

 : يعتبرون المستفيدون من تفويض للتوقيع الاستعمال الاعتمادات المالية وهذاالآمرون بالصرف بالتفويض -3-3
  .صرف وتحت مسؤوليتهالتفويض يمنح للعاملين تخت سلطة الأمر بال

 الأمر بالصرف مسئول على الإثباتات الكتابية التي يسلمها. :مسؤولية الأمر بالصرف 4-
مسؤول مدنيا وجزائيا على صيانة واحتفاظ واستعمال  ومسؤول على كل الأفعال اللاشرعية والأخطاء التي يرتكبها.

 له. )قانون كات ة والعقارية المكتسبة أو المخصصة الممتل الممتلكات المكتسبة من أموال الدولة وبهذه الصفة.
ولون مدنيا وجزائيا عن ؤ بالصرف مس الآمرون يعتبر  31-32 جرد مسك.مسؤول شخصيا على  مواد 90-21

 4العمومية. صيانة واستعمال الممتلكات المكتسبة من الأموال
 :ثانيا: المحـاسب العمـومي

 :العموميتعريف المحاسب  -1
 " بأنه كل شخص معين بصفة قانونية للقيام بتحصيل الإيرادات ودفع النفقات وضمانالعمومي:يعرف المحاسب 

 حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو القيم أو الأشياء أو المواد المكلف بها وحفظها وكذا تداول
                                                             

 154، ص2017انية، )مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية(، خالد سکوتی، دور الأمر بالصرف في مراقبة الميز  1
 235داود إبراهيم، المرجع السابق، ص  2
 (. قانون المحاسبة العمومية.1991. )21/90 3
 106، ص2014يحيى دنيدني، المالية العمومية.، دار الخلدونية. الجزائر، 4
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 لحسابات المتعلقة بكل هذه العناصر. ويتممع القيام بمسك ا والموادوالعائدات  والممتلكاتالأموال والسندات والقيم 
 1وتعيين المحاسب العمومي من طرف الوزير المكلف بالمالية ويمارس عليه سلطته الرئاسية". 

 " كل شخص أو عون له الصفة القانونية لممارسة باسم الدولة والجماعاتأنه:كما يعرف المحاسب العمومي على 
 2يرادات والنفقات وحيازة تداول الأموال والقيم العمومية ". المحلية والهيئات العمومية عمليات الإ

 ومنه يمكن القول أن المحاسب العمومي تكون له صفة الموظف العمومي فهو موظف لدى الدولة إما ملحق بوزارة
المالية أو لدى هيئة عمومية أخرى وبمجرد تعيينه يصبح مرخصا قانونيا من طرف وزير المالية وهذا الترخيص 

 .النفقاتله التصرف في الأموال العمومية من تحصيل الإيرادات أو دفع  جيزي
 :تصنيف المحاسبين العموميين -2
المؤرخ  312-31من المرسوم التنفيذي رقم  31: تطرقت المادة المحاسبون العموميون الرئيسيون وهم -1-2
 3إلى المسؤولين العموميون كما يلي:  1991/09/07في
يتولى مهمتين أساسيتان تتمثل في تركيز كل الحسابات التي يتكفل  : حيثللخزينةالمركزي  العون المحاسب -
ولاية  48المحاسبون الرئيسيون لآخرون وهم أمين الخزينة الرئيس وأمين الخزينة المركزي وأمناء الخزينة لـ  بها

 الحساب المفتوح باسم الخزينة العمومية على مستوي البنك المركزي. ومتابعة
: هو المسؤول عن تنفيذ الميزانية على مستوي المركزي خاصة ميزانيات الوزارات فله أمين الخزينة المركزي  -

 .انجاز عمليات الدفع الخاص بميزانيات التسيير وميزانيات التجهيز مهمة
 .الدولة: يتكفل بمعاشات المجاهدين لأنها تعتبر شبه ديون على عاتق أمين الخزينة الرئيسي -
 : يتكفل بمهام تركيز العمليات التي يجريها المحاسبيين الثانويين على مستوى ولايته ويتولىولائيالين الخزينة أم -

 4.الثانويين الآمرون إنفاق نفقات الدوائر الوزارية على مستوى المحلى أي تلك إلي يأمر بصرفها 
 :المحاسبون العموميون الثانويين- 2-2

 32مادة  313/91نفيذي وقد تم ذكرهم في المرسوم الت
و يتميز المحاسب الثانوي عن الرئيسي في كون المحاسب الثانوي يتمتع بصلاحيات واسعة في جميع المجالات "

 ." المحاسب العمومي الثانوي فيختص بمجال محدد أما
 :المحاسبون الثانوي في ويتمثل
 قابض الضرائب. ✓
 قابض الجمارك. ✓
 قابض أملاك الدولة. ✓

                                                             
 240داود إبراهيم، المرجع السابق، ص  1
لاستفادة من الاليات الحديثة والمنظور الاسلامي في الرقابة على المال العام )مذكرة ماجستير(. كلية علوم، سامية شويخي، اهمية ا 2

 99، ص2011
 17لوني نصيرة، المرجع السابق، ص  3
 17لوني نصيرة، المرجع السابق، ص  4
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 محافظ الشرهون. ✓
 البلدي.أمين الخزينة  ✓
 أمين خزينة المؤسسات الصحية. ✓

 :العموميمسؤولية المحاسب  -3
 .سيتم التطرق في هذا العنصر إلى المسؤوليات التي تقع على عاتق المحاسب العمومي عند أداء مهمته

ة في إن المحاسب العمومي يخضع لإطار قانوني خاص بالمسؤوليات التي قد تكون شخصية أو مالية، مذكور 
 .46إلى المادة  38في المادة  السالف ذكره 90-21قانون 

العمليات  فإن المحاسبين العموميين مسئولون شخصيا وماليا عن 21-90من القانون  38المادة فحسب نص 
 الموكلة إليهم، ولا تقوم هذه المسؤولية إلا بقرار من وزير المالية أو بقرار من مجلس المحاسب.

 من القانون السابق صريحة في تطبيق المسؤولية المالية، حيث أن المحاسب 42 : المادةاليةالمالمسؤولية  -1-3
مسئول عن تعويض الأموال والقيم الضائعة أو الناقصة من الخزينة، وتغطية العجز الذي يتسبب فيه، وليس 

أي لا يؤخذ بالنية في بإمكانه أن يصلح الإجراءات فبمجرد وجود خلل في الحسابات يجب عليه التعويض مباشرة 
 .الأخطاء

من نفس القانون تنص على أن المحاسب مسئول شخصيا عن كل  43 الشخصية: المادةالمسؤولية  -2-3
 1تنفيذ العمليات المالية، ولا يمكنه إرجاع هذه المسؤولية على موظف أو عون ينتمي إليه.  مخالفة في

 المراقب المالـي ثالثا:
 ن من أعوان المحاسبة العمومية الذي تنحصر صلاحياته في مجال المراقبة القبلية لتنفيذيعتبر المراقب المالي عو 

 :إلىالنفقات العمومية ولتعرف على مهامه وتعيينه سيتم التطرق 
 :الماليالتعريف بالمراقب  -1

المكلف  الوزير "هو شخص تابع لوزارة المالية ويتم تعيينه بمقتضي قرار وزاري يمضيهبأنه:يعرف المراقب المالي 
بموجب قرار  بالميزانية، ويكون مقره الوزارة المعين بها أو على مستوى الولاية ويعمل بمساعدة مساعدين له يعينون 
 2 ».النفقة  وزاري، ورقابة المراقب المالي هي رقابة شرعية وليست مراقبة ملائمة إذ أنها تقوم على رقابة شرعية

 ان المكلفين بالرقابة القبلية على تنفيذ النفقات العمومية ويعين بقرار وزاري من"عون من الأعو  بأنه:ويعرف أيضا 
 3طرق الوزير المكلف بالميزانية". 

 
 

                                                             
لعامة للدولة في الاقتصاد الاسلامي. الاردن: د. صبرينة كردودي د سهام كردودي، ترشيد الانفاق العام ودوره في عجز الموازنة ا 1

 77، ص2017دار حليس الزمان، 
 240داود إبراهيم، المرجع السابق، ص  2
عائشة بن ناصر، الرقابة المالية على النفقات العمومية )مذكرة ماستر(. كلية علوم الاقتصادية والتجارية علوم التسيير، بسكرة:  3

 94ص ، 2013-2012جامعة محمد خيضر، 
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 1يلي:تكون مسؤولية المراقب المالي كما  :الماليمسؤولية المراقب - 2
ويكون  محاسبيا،عونا تطبق عليه المسؤولية المالية والشخصية لأنه لا يعتبر  : لاالإداريةالمسؤولية  -1-2

 أكثر إلى المحاسب العمومي بالنسبة الاحترام الأوامر أقربإداريا أمام وزير المالية، والمراقب المالي يعتبر  مسؤولا
 .والسلمية

 المراقب المالي يجب عليه ضبط حسابات الالتزام وهذا سيؤدي به إلى دفع التقارير :المحاسبيةالمسؤولية -2-2
 مالية لكي يتمكن من متابعة تنفيذ الميزانيةالدورية لوزير ال

 التأخير غير شرعي في إعطاء التأشيرة يعرض المراقب المالي إلى متابعة من مجلس :الجزائيةالمسؤولية -3-2
المحاسبة، لان هذا التأخير يتسبب في ديون على عاتق الدولة ويسبب خسارة في الخزينة، ولا يتمكن الأمر 

 .لديون بالصرف أن يغطى بعض ا
 (1991)التنفيذي،  المالي:مهام المراقب  -3

 الحرص على تطبيق التشريع والتنظيم المتعلقين بالنفقات العمومية.
 مصلحة المراقبة المالية وإدارتها وتنشيطها. ميظتن ❖
 الأحكام القانونية والتنظيمية فيما يتعلق مراقبة النفقات الملتزمة بها. تنفيذ ❖
 رتبة عن عمليات الميزانية.بأي مهمة أخرى مت القيام ❖
 الوزير المكلف بالمالية لدى لجان الصفقات ولدى المجالس الإدارية ولدى مجالس توجيه المؤسسات تمثيل ❖
 ذات الطابع الإداري. العمومية ❖
 .تقارير سنوية عن النشاطات التي توجه إلى الوزير المكلف بالمالية إعداد ❖
 لمالي.انصائح للأمرين بالصرف على مستوي  تقديم ❖
 2للميزانية.في الأعمال التحضيرية  المساهمة ❖

 المحاسبيالمعلومات نظام مفهوم : المبحث الثاني

و  إن النظام المحاسبي مكون من سلسلة من الخطوات والإجراءات تبدأ بالمدخلات مرورا بالمعالجات المختلفة
وإجراءاته  الإدارة فقد تم تقييد خطواتهانتهاءا بالمخرجات، وبما أنه قد تم الفصل بين أصحاب حقوق الملكية و 

رغم التطور التكنولوجي الكبير  .بسياسات محاسبية مختلفة لضمان حيادية نتائجه أو مخرجاته وصدقها في التعبير
وحوسبة الأنظمة في شتى المجالات المهنية بقي النظام المحاسبي محتفظا بآلية تسلسل الخطوات والإجراءات إلا 

 :رافقه إجراءات رقابة جديدة تماشيا مع كل منأن هذا التسلسل 
 
 
 

                                                             
 80د. صبرينة كردودي د سهام كردودي، المرجع السابق، ص 1
 (، المحاسبة العمومية. الجزائر: الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية1990غشت،  15. )21-90القانون رقم  2
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 .غياب التوثيق المستندي في ظل استخدام الحاسوب- 1
الاعتماد على الذكاء الصناعي في تحليل ومعالجة العمليات. إمكانية اختراق الغير لخصوصية النظام رغم أن  2

من الآلية اليدوية إلى الآلية المحوسبة جعل النظام المحاسبي لم يتغير من حيث جوهر المفهوم، إلا أن الانتقال 
 .عملية مراقبة النظام والسيطرة عليه عملية صعبة ومعقدة ودقيقة لأبعد الحدود

 ماهية نظم المعلومات المحاسبية المطلب الأول:
 :النظام

 ئف،يتكون النظام بصفة عامة من عدة عناصر مرتبطة ببعضها بعضا وذلك لتأدية وظيفة معينة أو عدة وظا
 فدوما تحكمه سياسات وإجراءات يتم اتباعها بشكل روتيني، لا،وبغض النظر إن كان ذلك النظام محوسبا أم 

 كما تتم مراقبة تلك الإجراءات من قبل المسؤول عن النظام للتأكد من عدم وجود أي اختراقات للسياسات
 .1الموضوعة

 :نظام المعلومات
 .تزويد الإدارة بالمعلومات المناسبة لعملية اتخاذ القرار الإداري يعد نظام المعلومات المصدر الأساسي ل

ويعرف نظام المعلومات بأنه مجموعة من المكونات المربوطة مع بعضها البعض بشكل منتظم من اجل إنتاج 
هم مساعدت المعلومات المفيدة، وإيصال هذه المعلومات إلى المستخدمين بالشكل الملائم، والوقت المناسب، من أجل

 في أداء الوظائف الموكلة إليهم.
 :فمن البديهي أيضا أن أي نظام معلومات يتكون من ثلاثة مكونات رئيسية

 .المدخلات .1
 .المعالجة .2
 المخرجات .3

 .: وهي عبارة عن الأحداث والمعطيات التي يتم إدخالها للنظام لغاية معالجتهاالمدخلات
وتهيئتها  والمنطقية، التي تجري على المدخلات بغرض إعدادها: وهي عبارة عن جميع العمليات الحسابية المعالجة

 .للمرحلة الثالثة من النظام
 وهي عبارة عن المعلومات، والنتائج الصادرة من النظام بعد أن ينهي المعالجات المناسبة للبيانات المخرجات:

 2 .المدخلة
 :المبادئ الأساسية لنظم المعلومات المحاسبية

 :من العلوم الأخرى محكومة بنظام خاص بها يتكون هذا الاخير من ثلاثة أجزاء رئيسية إن المحاسبة كغيرها
 يجوز تجاوزها المدخلات والمعالجة والمخرجات. وكأي نظام آخر تحكمه عدة سياسات وإجراءات صارمة لا

                                                             
سبية في ترشيد النفقات محمد العبد عمامرة، عبد المالك مسعي محمد، وعبد الكامل عازب الشيخ، فعالية الرقابة الادارية والمحا 1

 64، ص2017العمومية، 
قبيس سعيد عبد الفتاح وآخرون، مدخل في نظم المعلومات الادارية والاقتصادية، مديرية دار الكتب للطباعة والنشر، جامعة  2

 .55، ص1981الموصل، العراق. 



 المحاسبة العموميةللدراسة............................  الإطار النظري .......................الفصل الأول: 

~ 16 ~ 
 

 .لأي سبب كان وبغض النظر عن حوسبة النظام من عدمه
(: نظم المعلومات المحاسبية01الشكل )

 
 المصدر: من إعداد الطالبين 

 المطلب الثاني: محتويات نظام المعلومات المحاسبي
 :لا بد لأي نظام محاسبي فعال أن يحتوي على العناصر التالية

 : هناك مصطلحات محاسبية عديدة ومهمة جدا، والتي لا بد أن يحوزهاأ. المصطلحات الأساسية
 :يما يليالنظام المحاسبي وان يعمل وفقا لها نلخصها ف

 .: خارجي كان أم داخليالحدث ❖
 .: تسجيل الحدث بين طرفينالعملية ❖
: حيث إن الحسابات الحقيقية مثل الأصول والالتزامات وحقوق الملكية تظهر لحسابات الحقيقية والمؤقتةا ❖

 .في ميزانية المؤسسة بينما الحسابات المؤقتة، مثل الإيرادات والمصاريف تظهر في قائمة الدخل
: حيث يوجد دفتر أستاذ عام والذي يحوي الحسابات جميعها، كذلك دفتر أستاذ مساعد حيث الأستاذ دفاتر ❖

 .يحوي حسابات معينة، ولكن بشكل تفصيلي كالمدينين والدائنين الأجور والرواتب
 .يتم تسجيل الحدث بها محاسبيا دفتر اليومية: حيث ❖
 .من دفتر اليومية إلى حسابات دفتر الأستاذ : وهي عملية ترحيل الأحداث المسجلة بعملياتالترحيل ❖

نظم 
المعلومات 
المحاسبية

نظام المعلومات -1
المحاسبي

.المصطلحات الأساسية-

.المدين والدائن-

.المعادلة الأساسية-

هيكلية القوائم المالية-
.والقوائم حقوق الملكية

الدورة المحاسبية-2
.التشخيص والتسجيل-

.التسجيل في اليومية-

.الترحيل-

.ميزان المراجعة-

.قيود التسوية-

قيود الإقفال-

فالميزان المراجعة بعد الإق-
.القيود العكسية-

استخدام ورقة العمل-3
.إدخال التسويات-

.تجهيـز أعمـدة-

.أوراق العمل-

.الماليةإعـداد القـوائم-

.والعكسقيـود الإقفـال-

إغـلاق القـوائم-

نويةالسالشهرية والإقفـال-
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: وهو عبارة عن أرصدة الحسابات المأخوذة من الأستاذ العام، وبعد أن نقوم بعمل قيود ميزان المراجعة ❖
 التسوية واستخراج الأرصدة الجديدة يصبح ميزان المراجعة المعدل

لتسوية الحسابات وفقا للمبادئ والمعايير  : وهي القيود التي تعمل في نهاية الدورة المحاسبيةقيود التسوية ❖
المحاسبية من أجل تحميل كل فترة محاسبية بنصيبها من المصاريف التي تخصها، والاعتراف بالإيرادات 

 .1المكتسبة والتي تخص نفس الفترة
امية : وهي القوائم التي تمثل مخرجات النظام، وتتكون من الميزانية الافتتاحية أو الختالقوائم المالية ❖

للمؤسسة، والتي تظهر المركز المالي للمؤسسة، وقائمة الدخل والتي تظهر نتائج أعمال المؤسسة للفترة 
المالية، وقائمة التدفقات النقدية والتي تظهر المصادر والاستخدامات النقدية للعمليات التشغيلية 

ثمارها والتي تظهر تسويات رصيد الأرباح والاستثمارية والتمويلية للفترة المالية، وقائمة الأرباح المعاد است
 .المعاد استثمارها ابتداء من بداية الفترة المالية والى نهايتها

 القيود التي يتم بواسطتها إغلاق جميع الحسابات المؤقتة في ملخص الدخل، ويقفل ناتج ي: هقيود الإقفال ❖
 .لبدء بفترة مالية جديدةملخص الدخل في حساب الأرباح المعاد استثمارها، وذلك استعدادا ل

: جميع الحسابات في نظام المعلومات المحاسبي مبنية على مفهوم المدين والدائن، بمعنى ان ب. المدين والدائن
الحسابات التي تنشأ جميع بالنظام المحاسبي يكون لها طرفان فقط وهما المدين والدائن ويجب تطابق الطرفين في 

 .2كل قيد وفي جميع الأحوال
 :ن إدراج الحسابات في النظام المحاسبي كما يلييمك

: تكون دوما مدينة الرصيد ويتزايد ذلك الرصيد بالإدخالات المدينة ويتناقص بالإدخالات حسابات الأصول ➢
 .الدائنة

: تكون دوما دائنة الرصيد ويتزايد ذلك الرصيد بالإدخالات الدائنة ويتناقص بالإدخالات حسابات الالتزامات ➢
 .المدينة

: تكون دوما دائنة الرصيد، ويتزايد ذلك الرصيد بالإدخالات الدائنة، ويتناقص حسابات حقوق الملكية ➢
 .بالإدخالات المدينة

: تكون دوما دائنة الرصيد، ويتزايد ذلك الرصيد بالإدخالات الدائنة، ويتناقص بالإدخالات حسابات الإيرادات ➢
 .المدينة

لرصيد، ويتزايد ذلك الرصيد بالإدخالات المدينة، ويتناقص : تكون دوما مدينة احسابات المصاريف ➢
 .بالإدخالات الدائنة

 
                                                             

ودورها في تطوير نظام المحاسبة  IPSASSلعام خبيطي خضيرة، و يونس مونة، آفاق تبني المعايير المحاسبية الدولية للقطاع ا 1
 245، ص 2016العمومية الجزائر ي، 

2 Kieso, D. E., Weygand, J. J., & Garfield, a. T, Intermédiate Accounting. Tenth edition., 2001, p 
72-73 
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 الية تطبيق نظم المعلومات المحاسبية على تكنولوجيا المعلوماتالمطلب الثالث: 
 أصبح من الضروري أن تتأقلم جميع العلوم مع التطور الحديث في علم الحاسوب،مع تقدم العلوم وظهور 

النادر  كغيرها من العلوم كانت رائدة في تبني هذا التطور، وأصبح من والمحاسبةجيا المعلومات. الحاسوب وتكنولو 
 .الآن استخدام نظام المحاسبة اليدوي في المؤسسات

 ان استخدام الحاسوب في نظم المعلومات المحاسبية تخطى عقبات ومصاعب كثيرة كان يواجهها النظام
النظير  تسجيل العمليات ومعالجتها تتم بصورة سريعة جدا وبدقة قد تكون متناهيةالمحاسبي اليدوي ، فقد جعل آلية 

الاستغناء  ، بل يمكن المؤسسات من الحصول على مخرجات النظام في أي وقت تشاء ، كما ومكنها كذلك من
لى كثير الصعب ع عن طرق محاسبية تقليدية وغير سليمة ، مثل: طريقة الجرد الدوري للمخزون ، فلقد كان من

المستمر للتكلفة المترتبة  من المؤسسات التي تتعامل بسلع عديدة وذات قيمة منخفضة أن تستخدم طريقة الجرد
الجرد المستمر أمرا ميسرا وغير  على استخدام تلك الطريقة ، ولكن الآن وبوجود الحاسوب أصبح استخدام طريقة

 .مكلف
 إلا أن السياسات والإجراءات المحاسبية المتبعة حاسوب،للوالجدير ذكره وبالرغم من استخدام المؤسسات 

 بالنظام المحاسبي بقيت كما هي ولكن زادت بعض الشيء وبشكل يتماشى مع متطلبات استخدام الذكاء
  1 .الاصطناعي في الحاسوب

 الدراسات السابقة: الثالثالمبحث 
م معلومات المحاسبة العمومية في تصميم نظابعد تطرقنا لأهم الجوانب النظرية التي تناولت موضوع 

التطرق في هذا المبحث لبعض الدراسات التي تناولت موضوع المذكرة أو كانت لها علاقة  تم الهيئات العمومية
به، إضافة إلى محاولة إجراء مقارنة بين هاته الدراسات والدراسة التي قمنا بها من حيث أوجه التشابه والاختلاف 

 ستفادة منها.في ما بينها وكيفية الا
 باللغة العربية الرسائل الجامعيةالمطلب الأول: 

   :عدنان محمد قاعود -1دراسة أولا: 
، دراسة على الشركات «ةالفلسطينيدراسة وتقييم نظام المعلومات المحاسبية الإلكترونية في الشركات  "بعنوان

منشورة(، كلية التجارة، ، جامعة غزة،  ، )غيررماجستيرسالة ، 'أطروحة دكتوراه "المساهمة في محافظات غزة 
  .2007دفعة

الجودة ومدى توفر القدرة اللازمة لتلبية حاجات ورغبات  وقد هدفت الدراسة إلى بيان وتحليل توفر مواصفات
تطبيق نظم المعلومات المحاسبية الإلكترونية في فلسطين، ومن  المستخدمين، ومواكبتها للتطورات التكنولوجية في

 :تائج التي توصلت إليها الدراسة هيأهم الن
 توفر مواصفات وخصائص الجودة في نظم المعلومات المحاسبية الإلكترونية المطبقة في الشركات -

 .المساهمة في فلسطين، وبدرجة متفاوتة

                                                             
 44، ص2017-2016بشير، صلاح الدين طالبي، محاضرات في المالية العامة، البيض، المركز الجامعي النور ال 1
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النظم الإلكترونية المطبقة حاليا في شركات المساهمة تتوفر فيها القدرة، والإمكانيات الكافية وكذلك  -
 .إشباع حاجات ورغبات المستخدمين فرتو 

 .إن شركات البرمجة الفلسطينية يتوفر فيها عنصر مسايرة التطوير، ويتوفر فيها الكفاءة والخبرة -
 الاسود الصادق : ثانيا

التسيير من جامعة الجزائر بعنوان "مساهمة المحاسبة  وهي عبارة عن أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية وعلوم
حالة الجزائر"، هدفت الدراسة الي الكشف عن القدرات الكامنة في  مية في ترشيد النفقات العامة دراسةالعمو 

التي تحول دون استغلال هذه القدرات والبحث عن سبل توفير الظروف الملائمة  المحاسبة العمومية ومعرفة العوائق
 وخلصت الدراسة الي مجموعة من النتائج كانتهذه القدرات وتوظيفها لترشيد النفقات العمومية،  لحسن استغلال

ما  وهو اهمها ان سبب فشل نظام مراقبة النفقات العامة، يعود لكونه يهمل رقابة الاداء ويهتم برقابة شرعية النفقة
 . (2011)يتسبب في هدر المال العام بغطاء قانوني،

ستهلاك الاعتمادات المخصصة كأداة لقياس الجهات الوصية علي نسبة ا كما توصلت الدراسة ايضا الى ان اعتماد
فيما يخص مشروع الاصلاح  الهيئات العمومية من اجل الانفاق لإثبات حسن الاداء، الاداء يؤدي الى تسابق

 الجزائر فقد توصلت الدراسة الي انه يتضمن مجموعة من الجوانب الايجابية إلا انه ركز كثيرا علي في ةالميزاني
المحاسبين العموميين  عن اعداد البرامج والبرامج الفرعية، وضرورة تكوينهم في حين انه لم يوليالمسيرين المسؤولين 

 .الاهتمام الذي يليق بدورهم في مسار تنفيذ ومراقبة النفقة العمومية والمراقبين،
  :شلال زهيردراسة : ثالثا
من جامعة الجزائر بعنوان" آفاق  وهي عبارة عن اطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير  

المالية للدولة"، هدفت الدراسة الي تحليل تشخيص  إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بالعمليات
خلال تحليل اجراءات المعالجة المحاسبية للمعاملات المالية للدولة  واقع نظام المحاسبة العمومية في الجزائر من

طريق تحديد سلبيات وإيجابيات النظام المحاسبي، كما تطرقت الدراسة الي عرض  عن ينةوفق مدونة حسابات الخز 
 الذي سيحل محل مدونة 2002المحاسبة العمومية وفق مشروع مخطط محاسبة الدولة لسنةم افاق إصلاح نظا

وقد خلصت  حسابات الخزينة وتحليل نقاط قوة وضعف المشروع، وتقديم توصيات لتفعيل تطبيق هذه الإصلاحات
حسابات الخزينة هو نظام  الدراسة لمجموعة من النتائج تمثلت اهمها في ان نظام المحاسبة العمومية وفق مدونة

للدولة عن طريق تركيز الرقابة على التدفقات  تقليدي قائم علي الاساس النقدي الذي يركز علي بيان المركز المالي
الحسابات يعرض قوائم مالية تحتوي علي بيانات مالية محدودة  النقدية، لهذا فان مخرجات النظام وفق مدونة

 . 2002مشروع مخطط محاسبة الدولة لسنة الاستعمال، أما فيما يخص تحليل
يسمح بالانتقال  لأنهقفزة في مجال رفع جودة الابلاغ المالي  فقد توصلت الدراسة الي ان تطبيق هذا المخطط يعتبر

العمليات المالية للدولة، وإعداد قوائم مالية تعرض مجمل اصول وخصوم الدولة،  الي اساس الاستحقاق في اثبات
 .اغفل تطوير وتحديث الدفاتر والمستندات المستعملة من طرف المحاسب العمومي إلا ان المشروع
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 مغني نادية: رابعا
ئر بعنوان" دراسة وتقييم نظام من جامعة الجزا وهي عبارة عن اطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير

المحاسبية الدولية في القطاع العام"، هدفت الدراسة الي البحث  المحاسبة العمومية في الجزائر علي ضوء المعايير
لإصلاح نظام المحاسبة العمومية في الجزائر وفق ما تمليه الاتجاهات المعاصرة  عن إمكانية بناء تصور متكامل

ية، ومن خلال تشخيص نظام المحاسبة العمومية الحالي وبيان مظاهر الخلل فيه سواء العموم لنظام المحاسبة
الي  تعلق بمدونة حسابات الخزينة او نظام الرقابة علي المال العام وكذلك نظام الموازنة العامة بالإضافة فيما

الاصلاح وتحديد  تحليل مشاريع الإصلاح وتوصلت الدراسة الي ضرورة بذل المزيد من الجهد لضبط محاور
ويستجيب لمعايير المحاسبة الدولية  لتنفيذ مشروع الاصلاح بما يراعي خصوصية البيئة الجزائرية الكفيلةالآليات 

 .في القطاع العام
فيما يخص أوجه الشبه والاختلاف بين الدراسات السابقة الذكر ومذكرتنا فهي موضحة في الجدول أما 

 الدراسات.ما استفدنا من هذه ضح يو  هذا الجدول الموالي، كما أن
 والرسائل الجامعية باللغة العربية: المقارنة بين دراستنا 01الجدول رقم 

 كيفية الاستفادة الاختلافأوجه  أوجه الشبه الدراسة السابقة
راسة نظام المعلومات د (2007) عدنان محمد قاعود

 المحاسبة العمومية
اعتمد على المحاسبة 

 الالكترونية
ة تقيم نظام كيفي

المعلومات في الهيئات 
 العمومية

 (2011)الاسود الصادق 
 
 
 
 

تعريف المحاسبة 
العمومية 

 ومساهماتها 

ركزت هذه الدراسة على 
ترشيد النفقات في 
 المحاسبة العمومية 

مساهمات المحاسبة 
 العمومية

نظام المحاسبة  (2014)شلال زهير 
 العمومية في الدولة

على  اعتمدت هذه الدراسة
تحليل إجراءات المعالجة 

 المحاسبة العمومية 

مخطط محاسبة الدولة 
 2022لسنة 

تقيم نظام معلومات  (2017)مغني نادية 
المحاسبة العمومية 
 في القطاع العام 

هدفت الى البحث عن 
اصلاح المعلومات 
 المحاسبة العمومية

تطوير نظام المعلومات 
 في الهيئات العمومية

 الطلبةاد من إعد المصدر:
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 المطلب الثاني: المقالات العلمية باللغة العربية
 OCDEوهي عبارة عن مقال في مجلة : OCDE"2017"دراسة منظمة التنمية والتعاون الاقتصاديأولا: 

Journal on Budgeting بعنوان New Zealand-"OCDE Countries-  تناولت الدراسة تجربة ،
بة العمومية من خلال اصلاح الميزانية العامة للدولة وإصلاح النظام المحاسبي نيوزيلندا في اصلاح نظام المحاس

الحكومي ومخرجاته وكذلك تقارير التدقيق والمراجعة ، حيث هدفت الدراسة الي عرض التجربة الناجحة لنيوزلندا 
لتحديات التي واجهتها عملية في اعتماد موازنة البرامج القائمة علي النتائج والانتقال الي محاسبة الاستحقاق وأهم ا

الإصلاح وخلصت الدراسة الي استنتاج أهم عوامل نجاح التجربة النيوزيلندية في اصلاح نظام المحاسبة العمومية 
والتي تمثلت أساسا في الارادة السياسية للإصلاح والقيادة الإدارية والموظفين المؤهلين، بالإضافة إلي التقسيم 

توحيد الإصلاح لكون وزارة الخزانة في نيوزيلندا مسؤولة عن كل من الاقتصاد والمحاسبة الإداري الذي ساعد علي 
 .حيث هاتين الوظيفتين غالبا ما يتم تقسيمها في بلدان أخرى 

الرقابة الداخلية وأثرها على المردودية  :2015 -2009خلال الفترة  مجلخدراسة وليد بشيشي وسليم : ثالثا
البحث عبارة عن مجلة حيث تهدف  .،VAR سة قياسية باستخدام شعاع الانحدار الذاتيالمؤسسة درا المالية في

 إلىالمالية، حيث توصلت الدراسة من الناحية النظرية  تحسن المردودية الداخلية:الدراسة إلى إبراز أهمية الرقابة 
داتها، ولقد تبين من خلال الدراسة للمؤسسة عبر تأثيرها على محد أن الرقابة الداخلية تؤثر على المردودية المالية

 .قوية ذات دلالة إحصائية بين المردودية المالية والرقابة على محدداتها وجود علاقة ارتباط طردية عكسية
فيما يخص أوجه الشبه والاختلاف بين الدراسات السابقة الذكر ومذكرتنا فهي موضحة في الجدول أما 

 الدراسات.استفدنا من هذه ما يوضح  هذا الجدول الموالي، كما أن
 والمقالات العلمية باللغة العربية: المقارنة بين دراستنا 02الجدول رقم 

 كيفية الاستفادة الاختلافأوجه  أوجه الشبه الدراسة السابقة
منظمة التنمية والتعاون 

 2017الاقتصادي
نظام المحاسبة 
العمومية في 

 الحكومة 

هدفت هذه الدراسة الى 
 انية العامةاصلاح الميز 

من تجربة نيوزيلندا في 
 اصلاح نظام المحاسبة

المردودية المالية  2009 وليد بشيشي وسليم مجلخ
لمؤسسات 
 العمومية

كيفية تحسين المردودية  أهمية الرقابة الداخلية 
 المالية

 الطلبةمن إعداد  المصدر:
 باللغة الأجنبيةالسابقة المطلب الثالث: الدراسات 

 عبد القادر شورفةدراسة أولا: 
 La réforme " جامعة بفرنسا بعنوان وهي عبارة عن اطروحة دكتوراه في العلوم القانونية من  

budgétaire en Algérie à la recherche d'un modèle" تطرقت الدراسة الي تحديد المحاور الكبرى ،
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مع الاصلاحات الدولية التي تهدف الى  الجزائر التي تتماشى التوجيهية لمشروع عصرنة الانظمة الميزانية في
كمعيار دولي لحوكمة المالية العمومية، كما هدفت الدراسة الي تسليط الضوء  جعل الموازنة القائمة على النتائج

عصرنة نظام الموازنة العامة في الجزائر والعراقيل الذي عرفها تنفيذه والتي كانت السبب في  علي تقدم مشروع
التدهور  تنفيذه والذي انطلق منذ اكثر من ثلاثة عشر سنة، وقد خلصت الدارسة الى استنتاج ان الكبير في التأخر

موازنة البنود كضرورة  المستمر لمالية الدولة في الجزائر سيدفع بلا شك الي اعتماد موازنة البرامج القائمة بدل
 .سياسية واقتصادية

 Lesل في المجلة الجزائرية للمالية العمومية بعنوان : وهي عبارة عن مقا2011فادية قاسي دراسة : ثانيا
Innovations Introduites Par La Loi Organique Relative Aux Lois De Finances(LOLF) 

En ,Matière Budgétaire  هدفت الدراسة الي بيان التغييرات التي ادخلها القانون العضوي الجديد المتعلق ،"
علي اصلاح الميزانية العامة في فرنسا، إذ ينطوي علي تحول حقيقي في عمليات  2001بقوانين المالية لسنة 

تسيير الادارات العمومية الفرنسية من منطق الوسائل الي منطق النتائج والمسؤولية وذلك من خلال انتقال ميزانية 
لي نموذج منظم وفقا الدولة من نموذج منظم حسب الوسائل يستند الي الامتثال الصارم للتراخيص الميزانية ا

لأهداف السياسة العامة ويتم تقييمه حسب النتائج التي سيتم الحصول عليها من تنفيذ المهام و البرامج، حيث 
النموذج الجديد بدل الفصل، كما بينت الدراسة انعكاس النموذج الجديد سيكون البرنامج هو وحدة التصويت في 

علي تحسين كفاءة الانفاق وأداء خدمات الادارات العمومية، وتعزيز دور البرلمان في مجال الميزانية ، وقد خلصت 
انين المالية هو ادخال الدراسة الي اعتبار التغيير الرئيسي الذي جاء به القانون العضوي الفرسي الجديد المتعلق بقو 

مبدأ الأهداف وقياس النتائج حيث اوضحت ان كل برنامج سيرفق بمشروع سنوي للأداء يعرض التكاليف، والاهداف 
المسطرة والنتائج التي تم الحصول والمتوقعة للسنوات المقبلة ،وبذلك استفادة البرلمان من شفافية السياسات العمومية 

 يل والرقابة علي الاموال العمومية.وتعزيز دوره في مجال التعد
فيما يخص أوجه الشبه والاختلاف بين الدراسات السابقة الذكر ومذكرتنا فهي موضحة في الجدول أما 

 الدراسات.ما استفدنا من هذه يوضح  هذا الجدول الموالي، كما أن
 والدراسات السابقة باللغة الأجنبية: المقارنة بين دراستنا  03 الجدول رقم

 كيفية الاستفادة الاختلافأوجه  أوجه الشبه لدراسة السابقةا
عصرنة الأنظمة الميزانية في  الأنظمة المحاسبية  (2016عبد القادر شورفة )

 الجزائر
الأنظمة المحاسبية في 

 القطاع العام
هي عبارة عن مقال تناول  خدمات الإدارة العمومية 2011فادية قاسي

 اصلاح ميزانية
لسياسات من شفافية ا

العمومية وتعزيز دورها في 
 مجال التعديل والرقابة

 الطلبةمن إعداد  المصدر:
 
 



 المحاسبة العموميةللدراسة............................  الإطار النظري .......................الفصل الأول: 

~ 23 ~ 
 

 الفصل الأول: خلاصة
ان الحاجة الى نظم المعلومات في المؤسسات العمومية تزداد كلما كان هناك كما كبيرا من البيانات التي  

لا وتوفير المعلومات التي يمكن ان تحقق الفائدة تنشأ عن القيام بالعديد من العمليات العمومية بهدف معالجتها 
 المتعددين وعليه فأن أي مؤسسة عمومية يمكن أن يكون لديها نظام يتكون من عناصر أساسية:  مستخدميها
المعالجة، المخرجات، لكي يصبح نظاما لمعلومات فأن الامر يتطلب أن تساهم مخرجات النظام في  مدخلات،

ها والى اعتبرت هده المخرجات مجرد بيانات مرتبة يمكن الاستفادة منها كمدخلات في تحقيق الفائدة لمستخدمي
 النظام.

فيها، ودللك من  التنقيديمثل نضام المعلومات في أي عمومية حلقة الوصل بين كل من مراكز القرارات ومراكز 
المؤسسة العمومية والنظم الأخرى  في لالممتثالكولي  النظامخلال تأمين العلاقة بين هده المراكز وبالتالي بين 

ولو نظرنا لمفهوم النظام لوجدنا انا المؤسسة العمومية تعد  المأثرة في محيطها ضمن البيئة التي يعمل في نطاقها.
وتأتي  عمومية،المعلومات المحاسبية والإدارية في اية مؤسسة  نظامينظاما كليا يتكون من عدة نظم فرعية يمثل 

بين كل من نظام المعلومات المحاسبية بكافة نظمها الفرعية  والترابطقات التنسيق والتبادل من خلال إيجاد علا
ونظام المعلومات الإدارية بكافة نظمه الفرعية، وبما يكمن أن يساهم في تحقيق مجموعة من الأهداف منها التقليل 

 تفيدين.المسالوقت والجهد الازمين في الحصول على المعلومات المحاسبية من قبل 
 



 

 
 
 
 

  :الثانيالفصل 
 بلدية عين تاغروت دراسة حالة
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 تمهيد:
راسة حالة من دانطلاقا مما سبق التطرق اليه في الفصول السابقة قمنا بأخذ عينة بلدية عين تاغروت ك 

من المأخوذة  2023إلى  2022أجل التعرف على مواردها وهيكلها التنظيمي والقيام بالدراسة التحليلية من سنة 
 الحسابات الإدارية.

في البلدية ونحاول معرفة تصميم المعلومات  مع التركيز على دور المعلومات،كيفية انتقال وسنتطرق الى     
 بلدية.للحاصلة في كل مصلحة تغيرات 

 من أجل ذلك قسمنا هذا الفصل إلى ثلاث مباحث: 
 .تقديم المؤسسة ميدان الدراسةالمبحث الأول: 
  .ر والتجهيزيإجراءات اعداد ميزانية التسي المبحث الثاني:

 .المبحث الثالث: نظام معلومات المحاسبة في البلدية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 اغروتدراسة حالة بلدية عين تالفصل الثاني: 

~ 27 ~ 
 

 تقديم المؤسسة ميدان الدراسةالمبحث الأول: 
وكذا نبذا تاريخية  ،بوعريريجمن خلال هذا المبحث يتم التعرض فيه لكل من تعريف بلدية عين تاغروت ولاية برج 

 نها وكيفية انتقال المعلومات للبلدية عين تاغروت ومهام كل مصلحة.ع
  تقديم بلدية عين تاغروتالمطلب الأول: 

 :للبلدية عدة تعريفات منها :تعريف البلدية
 .المكان الذي يزاول فيه نشاط اجتماعي من أجل تحقيق هدف اقتصادي أو خدماتي ➢
  .ز جغرافي تهدف إلى تحقيق منفعةمنظمة نظم وسائل مادي وبشرية داخل هيكل أو حي ➢
كل هيكل تنظيمي اقتصادي مستقل ماديا، في إطار قانوني واجتماعي معين، هدفه دمج عوامل الإنتاج  ➢

مع أعوان اقتصاديين آخرين أو القيام بكليهما معا بغرض  والخدماتمن أجل الإنتاج، أو تبادل السلع 
تختلف باختلاف الحيز المكاني والزماني الذي يوجد وهذا ضمن شروط اقتصادية  ملائمة،تحقيق نتيجة 

 .فيه وتبعا لحجم ونوع نشاطه
يعرف ناصر دادي عدون المؤسسة على أنها:" كل هيكل تنظيمي اقتصادي مستقل ماليا، في إطار قانوني ‌-أ

مع أعوان  والخدماتمعين، هدفه دمج عوامل الإنتاج من أجل الإنتاج، أو تبادل السلع  واجتماعي
ضمن  وهذاديين آخرين، أو القيام بكليهما معاً )إنتاج + تبادل(، بغرض تحقيق نتيجة ملائمة، اقتصا

 . نشاطه ونوعلحجم  وتبعاً الذي يوجد فيه،  والزمانيشروط اقتصادية تختلف باختلاف الحيز المكاني 
 :لمحة تاريخية‌-ب

لا من عين تاغروت وبلدية تيكستار بلديات ولاية برج بوعريريج وهي مقر لدائرة تضم ك أقدمعين تاغروت هي 
 12000كلم من مدينة سطيف ويبلغ تعداد سكانها اببل  38كلم وعلى بعد  30وتقع شرق مقر الولاية على مسافة 

 5نسمة موزعين عبر قرى ومداشر البلدية مثل اولاد بوناب وأولاد موصلي والعواشرية ويقطعها الطريق الوطني رقم
 .والطريق السيار

 أكبرن تاغروت ذات طابع فلاحي بالدرجة الأولى كونها واقعة بالمنطقة الخصبة من الهضاب العليا وبها بلدية عي
والذي يزود مدن سطيف وبرج بوعريريج والعلمة وبوقاعة ومجانة  3مليون م 125سد وهو سد عين زادة ذي سعة 

دهر به الصيد القاري مما جعله مكانا غيرها من التجمعات السكانية كما يستعمل جزء من مياهه في السقي وقد از 
 سياحيا رائعا يقصده المئات من السياح المحللين.

: بلدية ريفية ذات طابع زراعي في معظم أراضيها وبها مساحة غابية تتمثل في غابة الضلعة وبها لمحة جغرافية
 .عدة اودية منها واد بوسلام وواد تاغروت وواد الجواهر التي تصب في سد عين زادة
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  الهيكل التنظيمي لبلدية عين تاغروتالمطلب الثاني: 
تقوم بلدية عين تاغروت كغيرها من بلديات الوطن بعدة وظائف ومهام في جميع المجالات بهدف تحسين محيط 

  :البلدية، وتتوفر على عدة هياكل وأجهزة تتمثل في
  هيئة تداولية تدعى المجلس الشعبي البلدي :أولا
  تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدي: هيئة ثانيا
  إدارة ينشطها الأمين العام للبلدية تحت إشراف رئيس المجلس الشعبي البلدي ثالثا:
 فرع كتابة المجلس الشعبي البلدي .1
 ةالمشتركمكتب المصالح  .2
 تتكون من أربع مصالحالمصالح و  .3

 مصلحة التنظيم الشؤون العامةالمصلحة الأولى: 
 ة العامةمكتب الشرط .1
 مصلحة الانتخابات والخدمة الوطنية .2
  مكتب الحالة المدنية .3
 مكتب الإحصاء .4

 الثقافية والرياضية الاجتماعيةمصلحة المنازعات والشؤون المصلحة الثانية: 
 الثقافية والرياضية الاجتماعيةمكتب الشؤون  .1
 مكتب المنازعات .2
 مكتب حفظ الصحة .3

 ية والممتلكات والأجورالمصلحة الثالثة: مصلحة الإدارة والمال
 مكتب المالية والمحاسبة والأجور .1
 مكتب التسيير وتكوين المستخدمين .2
 مكتب تسيير ممتلكات البلدية .3
 مكتب الصفقات .4

 المصلحة الرابعة: مصلحة التجهيز والبناء والتعمير وأشغال جديدة
 مكتب تجهيز والأشغال الجديدة .1
 مكتب البناء والتعمير .2
 عتادمكتب التسيير وصيانة ال .3
 
 
 



 اغروتدراسة حالة بلدية عين تالفصل الثاني: 

~ 29 ~ 
 

 يوضح الهيكل التنظيمي لبلدية عين تاغروت(: 02الشكل رقم: )

 
 المصدر: من إعداد الطالبين بناء على وثائق البلدية
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 مصلحة المحاسبة والميزانيةالمطلب الثالث: 
  :تتكفل مصلحة المحاسبة والميزانية بما يلي

 إعداد ميزانيات والحسابات 
 متابعة المخططات البلدية للتنمية 
 تابعة تنفيذ الميزانياتم 
 حساب الأجور ومرتبات المستخدمين 
 إعداد حوالات التحصيل والدفع  
 مسك دفاتر الإلتزامات والنفقات والمداخيل 
 تحضير والوضعية والمالية للبرامج  
 تسديد النفقات القانونية  
 تسيير الحياة المهنية للمستخدمين 

 وتتكون بما يلي مكتب المستخدمين:-أ
 ياة المهنية للمستخدمين بداية من التعيين إلى نهاية علاقة العملتسيير الح 
 مسك جدول التعداد 
 تحضير جداول الترقية في المدرجات وتنفيذه 
 تحضير المخطط السنوي لتسيير والموارد البشرية وتنفيذه 
  المهني  والامتحانوالفحص المهني  والاختباراتالسهر على تنظيم المسابقات على أساس تنظيم الشهادات

  من الإشهار وصولا إلى الإعلان عن النتائج النهائية ابتداءوعلى عملية التوظيف 
 تحضير جدول حصيلة الشغل  

  مكتب مالية المحاسبة: ويتكون من-ب
 إعداد الميزانية والحسابات وتنفيذها  
 المتابعة المالية لبرامج التنمية  
 حساب الأجور ومرتبات المستخدمين  
  والتحصيل والدفعإعداد حوالات 
 إعداد قسائم الطلبات 
  والنفقات والمداخيل الالتزاماتمسك دفاتر 

  فرع التسيير وفرع التجهيز :ويتفرع مكتب مالية المحاسبة إلى
  فرع التسيير: ويتكفل بما يلي .1
 متابعة تنفيذ الميزانيات فيما يخص قسم التسيير  
 حساب أجور ومرتبات المستخدمين  
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 الكشوفات  
  :جهيز: ويتكفل بما يليفرع الت .2
 متابعة تنفيذ الميزانيات فيما يخص قسم التجهيز  
 المساهمة في إعداد وتحضير وضعيات البرامج 

 ر والتجهيزيإجراءات اعداد ميزانية التسي: الثانيالمبحث 
ما بكل  ةالإحاط، لذلك من الضروري تعد ميزانية البلدية أهم عامل يتجلى خلاله دراسة حالة لبلدية عين تاغروت

 التي تمر بها، والتي سنبدأها بعملية اعداد ميزانية البلدية ثم تنفيذها.   الإجراءاتبهذه الميزانية من ناحية  قيتعل
 المطلب الأول: الأعوان المتدخلين في إعداد الميزانية البلدية

ض، والتي هي الأمر يسهر على عملية تنفيذ ميزانية البلدية ثلاث أجهزة منفصلة ومستقلة عن بعضها البع 
 بالصر )أولا(، المراقب المالي)ثانيا(، المحاسب العمومي)ثالثا(.

 أولا: الآمرون بالصرف.
( المتعلق بالمحاسبة العمومية على: " يعد آمر 90/21(، من المرسوم التنفيذي رقم )23نصت المادة )     

المتعلقة بإجراءات الإثبات والتصفية وإصدار  بالصرف في مفهوم القانون كل شخص يؤهل لتنفيذ عمليات الميزانية
 1سند الآمر بالتحصيل من جانب الإيرادات، والأمر بالصرف وتحرير الحوالات فيما يتعلق بالنفقات". 

كما يعرف الآمر بالصرف بأنه الشخص الذي يعمل باسم الدولة والمجموعة المحلية أو المؤسسات العمومية، 
 2ية دين الغير أو قيمته، أو بتحصيل الإيرادات الهامة ويأمر بصرف النفقات.ويقوم بعملية التعاقد وبتصف

( من قانون 81بالنسبة للبلدية فإن رئيس المجلس الشعبي البلدي هو الآمر بالصرف، وذلك طبقا للمادة )     
-30ماله )المواد ، حيث يكون مسؤولا مسؤولية إدارية ومدنية وجزائية عن أع3(90/21( من )26البلدية، والمادة )

( من قانون المحاسبة العمومية، فهو ملزم قانونيا بأن يصرف النفقات وفق القانون كما هو ملزم بحفظ ممتلكات 32
 وأملاك البلدية.

إذن فالآمر بالصرف مكلف فيما يخص بتنفيذ النفقات عبر الالتزام بالدفع والتصفية ثم إعداد الإذن بالدفع، أما     
فهو مكلف أيضا بثلاث مهام وهي: الإثبات، التصفية، وإصدار سندات الإيرادات، وتدعى بالعمليات  فيما الإيرادات

 4الإدارية.
 ثانيا: المراقب المالي.

                                                             
 39زرقاط جلال الدين، مجمع سابق، ص - 1
 .10جمعيجع، دليلة، مرجع سابق، ص- 2
، يتعلق بالمحاسبة العمومية، الجريدة 1990غشت سنة  15الموافق ل  1411محرم عام  24مؤرخ في  21-90قانون رقم - 3

 .35الرسمية عدد 
 .107مرزوقي عمار، مرجع سابق، ص - 4
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تولى هيئة المراقبة التي تتبع وزارة المالية، التي تشرف وتمارس الرقابة المسبقة على النفقات العمومية، يعين      
وزير المكلف بالمالية والذي تتمثل مهامه في منح التأشيرة لإنجاز النفقات وذلك بعد المراقب المالي من طرف ال

توفر الشروط الضرورية، حيث أنه لم يكن موجودا على مستوى البلدية، وسعيا لإحكام الرقابة على صرف المالي 
ف المالي العام، ثم توسيع العام، ثم توسيع صلاحيات وزارة المالية لتشمل البلديات حيث يشترط التأشيرة قبل صر 

فالمراقب المالي يعتبر مسؤولا  1صلاحيات وزارة المالية لتشمل البلديات حيث يشترط التأشيرة قبل صرف النفقات، 
عن الاعمال التي يقوم بها والتأشيرات التي يسلمها كما أنه يكتفي برقابة المشروعية دون رقابة الملائمة، وذلك 

 2(374 /09( من المرسوم التنفيذي رقم )22، 23، 32طبقا للمواد )
 ثالثا: المحاسب العمومي:

( 33ووفقا لنص المادة ) 3المحاسب العمومي شخص معين بمقتضى قرار وزاري صادر عن وزيرة المالية،     
 ( فإنه: "يعد محاسبا عموميا كل شخص يقوم بالعمليات التالية:90/21من قانون المحاسبة العمومية )

 رادات ودفع النفقات.تحصيل الإي •
 ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم، أو الأشياء أو المواد المكلف بها وحفظها. •
 تداول الأموال والسندات أو القيم والممتلكات والعائدات والمواد. •
 4حركة حسابات الموجودات". •

وصلاحياتها، أصبح يعرف ب  ( المتعلق بتنظيم مصالح الخارجية للخزينة03/40وبصدور المرسوم التنفيذي )
 5)أمين مخزن البلدية(.

، يتولى وزير المالية هذه 6( المتعلق بتعيين المحاسبيين العموميين واعتمادهم91/311وفقا للمرسوم التنفيذي )     
 المهمة.

                                                             
 .25، 26سيد علي، مرجع سابق، صخماري - 1
-92، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي 2009نوفمبر  16الموافق  1430ذي القعدة  28مؤرخ في  096374مرسوم تنفيذي رقم  - 2

ة ، المتغلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها، الجريد1992نوفمبر  14الموافق  1413جمادى الأولى عام  19المؤرخ في  414
 .64الرسمية عدد 

 .58ماضوي حنان، مرجع سابق، ص- 3
، يتعلق بالمحاسبة العمومية، الجريدة 1990غشت سنة  15الموافق ل  1411محرم عام  24مؤرخ في  21-90قانون رقم - 4

 .35الرسمية عدد 
-91المرسوم التنفيذي رقم ، يعدل ويتمم 2003يناير  19الموافق  1423ذي القعدة  17مؤرخ في  40-03مرسوم تنفيذي رقم - 5

، المتعلق بتنظيم المصالح الخارجية للخزينة وصلاحيتها وعملها، الجريدة 1991مايو  11الموافق  1411شوال  26المؤرخ في  129
 .04الرسمية عدد 

عمومين ، يتعلق بتعيين المحاسبيين ال1991سبتمبر  07الموافق  1412صفر عام  28مؤرخ في  311-91مرسوم تنفيذي رقم - 6
 .43واعتمادهم، الجريدة الرسمية عدد 
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ي عبر يقوم المحاسب العمومي الذي يمارس في نفس الوقت دور أمين الخزينة البلدية بإبرام الدين العموم     
(، حيث يجب عليه التأكد من صفة الآمر بالصرف ومن توفر 90/21مراقبة قانونية النفقة طبقا لأحكام قانون )

 الاعتمادات استنادا على وثائق الميزانية التي بحوزته ومطابقة النفقة للقوانين والتنظيمات السارية المفعول.
 مراحل إعداد الميزانية البلديةالمطلب الثاني: 

ى رئيس المجلس الشعبي البلدي عمليتي إعداد وتنفيذ ميزانية البلدية، لذلك سنتطرق أولا إلى مرحلة الإعداد يتول
)الفرع الأول( ـ ثم ننتقل إلى الأعوان المكلفون بتنفيذ ميزانية البلدية )الفرع الثاني(، ثم عملية تنفيذ ميزانية البلدية 

 )الفرع الثالث(.
 إعداد ميزانية البلدية

تتمثل في مرحلة التحضير ثم التصويت ثم  أساسهعملية إعداد ميزانية البلدية يجب أن تمر بثلاث مراحل       
 المصادقة عليها.

 أولا: تحضير ميزانية البلدية
يتولى الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي إعداد مشروع الميزانية وهذا حسب نص       

، ويساعده في ذلك تأطير بشري مزود برصيد ثقافي ضمن الاختصاصات 1من قانون البلدية (180المادة )
المطلوبة، ويساعد رئيس المجلس الشعبي البلدي رؤساء المصالح، فهم الذين يحددون المتطلبات المالية للاختبارات 

عليمات وزير الداخلية والوزير وتماشيا مع ت 2التي يقترحونها ويصوغون مشروع الميزانية وفق المخطط المحاسبي، 
المكلف بالمالية، ولتمكين المجلس من تحضير الميزانية، يبلغ مدير الضرائب للولاية كل سنة الولايات والبلديات 
والصندوق المشترك للجماعات المحلية مبلغ التحصيلات المنتظرة فيما يخص الضرائب والرسوم التي تقوم مصالحها 

جماعات،ـ ويتم ضبط التقديرات الواجب القيام بها في ميزانية السنة على أساس آخر النتائج بتحصيلها لفائدة هذه ال
 3المعروفة للتحصيل.

 4ثم يقدم رئيس المجلس الشعبي البلدي مشروع الميزانية أمام المجلس للتصويت عليه.      
 
 

                                                             
، المتضمن قانون البلدية، الجريدة الرسمية 2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤرخ في  11/10قانون رقم - 1

 .2011يوليو  03، بتاريخ 37عدد 
دية مغنية(، مذكرة ماستر، جامعة تلمسان، كلية بن داحو سهام، بوزيان وليد، تسيير المخصصات المالية المحلية )دراسة حالة بل- 2

 .49، ص2016العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، الجزائر، 
، زرقاط جلال الدين، المالية البلدية بين الاستقلالية والتبعية، مذكرة ماستر، جامعة المسيلة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الجزائر- 3

 .28، ص2016
بلال، عبد السلام حسناوي، ترشيد النفقات العمومية بالبلديات في الجزائر، مذكرة ماستر، جامعة بومرداس، كلية الحقوق صياد - 4

 .15، 16، ص2015والعلوم السياسية، الجزائر، 
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 ثانيا: التصويت على ميزانية البلدية.
يزانية البلدية. فبعد إعداد وتحضير مشروع الميزانية، يتم عرضه على اللجنة وتعتبر من اهم مراحل إعداد م     

، ثم يتم 1المالية للمناقشات بغرض إدخال بعض التعديلات إن أمكن، ولكن دون المساس بالاعتمادات الخاصة 
أو إذا لم عرضه على المجلس البلدي للتصويت، غير أنه لا يمكن التصويت على الميزانية إن لم تكن متوازنة 

( من قانون البلدية، وإذا صوت المجلس على ميزانية 183تنص على النفقات الإجبارية، وهذا طبقا لأحكام المادة )
 .استلامهايوم التي  15غير متوازنة، فإن الوالي يرجعها مرفقة بالملاحظات خلال 

يخص قسم التسيير تطبيقا لأحكام  ومادة بمادة فيما ىحديتم التصويت على ميزانية البلدية كل باب على      
 ( من نفس القانون، وفيما يخص قسم التجهيز فيتم التصويت على كل برنامج على حدى.182المادة )

أما بالنسبة إلى الميزانية الإضافية فلا يتم التصويت إلا على التعديل الجديدة التي تم إدخالها على تقديرات الميزانية 
على الترحيلات في قسم التجهيز، ويمكن للمجلس البلدي إجراء تحويلات من باب إلى الأولية، ولا يتم التصويت 

باب داخل نفس القسم عن طريق مداولة، كما يمكنه إجراء تعديلات من مادة إلى مادة داخل نفس الباب بموجب 
 2قرار، يخطر بذلك المجلس الشعبي البلدي بمجرد انعقاد دورة جديدة.

تحرير مداولة خاصة بمناقشة الميزانية التي ترفق مع الميزانية، وترسل إلى السلطة الوصية بعد التصويت يتم      
 من اجل المصادقة.

 ثالثا: المصادقة على ميزانية البلدية
تقدم الميزانية للمصادقة عليها إلى السلطة الوصية )الوالي( بعد إتمام الخطوات السابقة ترفق هذه الميزانية بمداولة 

، يقوم الوالي 3بلدي، وكذا التقرير الخاص بتقديم الميزانية ودفتر الملاحظات الذي يحتوي محتوى كل مادةالمجلس ال
بالمصادقة على الميزانية بعد مراجعتها والتحقق ما إذا كانت متوازنة، حيث لا يمكن المصادقة عليها في حالة عدم 

 4توازنها أو إذا لم تنص على النفقات الإجبارية.
 15تم رفض المصادقة على الميزانية لأسباب تتعلق بعد التوازن، تعرض من جديد على المجلس خلال  إذا     

 5أيام. 10يوما التي تلي استلامها على الرئيس الذي يخضعها لمداولة ثانية للمجلس الشعبي البلدي خلال 

                                                             
العلوم السياسية، بن علي حياة، لعيدي نبيلة، إكراهات الجماعات الإقليمية بالجزائر، مذكرة ماستر، جامعة بجاية كلية الحقوق و - 1

 .54، ص2016
 .106، 107مرزوقي عمار، مرجع سابق، ص- 2
 55بن علي حياة، لعيدي نبيلة، المرجع السابق، ص- 3
 .09جعيجع دليلة، مرجع سابق، ص- 4
 .17، 18صياد بلال، عبد السلام حسناوي، مرجع سابق، ص  - 5
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( من قانون البلدية، 183المادة ) إذا لم يتم التصويت على ميزانية البلدية ضمن الشروط المنصوص عليها في     
أيام إلى تاريخ الإعذار الموجه للرئيس تضبط تلقائيا من قبل الوالي، دون أن يستطيع المجلس  08خلال أجل 

 1البلدي الطعن في قرار السلطة الوصية.
طرف الوالي  من والمصادقة عليهابعد الموافقة على ميزانية البلدية من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي      

 تصبح الميزانية وثيقة قانونية يمكن العمل بها.
 2جانفي( من طرف أربع أعوان متخصصين. 02وبالتالي تدخل مرحلة التنفيذ بداية من )     

 
 نظام معلومات المحاسبة في البلدية المبحث الثالث:

التعرف على كيفية تصميم نظام  يهدف هذا المبحث الى عرض ومناقشة الجوانب التطبيقية لهذه الدراسة من أجل
 المعلومات في الهيئة العمومية ودور كل مصلحة في انتقال المعلومة.

 مراحل انتقال المعلومة المحاسبيةالمطلب الأول: 
تعتبر المعلومات الناتجة عن النظام وعملياته ترتبط بنحو مباشر بأهدافه التي تقدم للمستفيدين، وتتضمن هذه 

علومات التي تم التوصل إليها بعد القيام بالمعالجة النهائية، والمتمثلة في تقارير ومعلومات تقدم المرحلة إصدار الم
 لمستخدمي هذه المعلومات وتتكون هذه المرحلة من أربع أنشطة:

وتكون هذه التقارير دورية مثل القوائم المالية، وقوائم حسابات العملاء، وكشف الأجور،  إعداد التقارير: .1
 ورية بناء على طلب الإدارة؛أو غير د

: بعد إعداد التقارير يتم نقل التقارير والمعلومات وتوصيلها إلى متخذي توصيل التقارير والمعلومات .2
 القرارات في الوقت المناسب؛

المعلومات بتقييم محتويات التقارير والمعلومات من حيث صحتها وكفاءتها  ميقوم مستخد تقييم المعلومات: .3
 تخدم لأجله؛للغرض الذي تس

تستخدم المعلومات في التخطيط والتنفيذ والرقابة واتخاذ القرارات، وقد يترتب على استخدام المعلومات:  .4
 هذا الاستخدام احداث جديدة أخرى تكون بداية لدورة تشغيل جديدة.

 
 
 
 
 

                                                             
 .50بن داحو سهام، بوزيان وليد، مرجع سابق، ص- 1
 .39جلال الدين، مرجع سابق، ص زرقاط - 2
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 (: يوضح أمثلة عن مراحل انتقال المعلومة المحاسبية03الشكل رقم: )

 
 من إعداد الطالبين بناء على وثائق البلديةالمصدر: 

التغذية للمدرسة حيث يقوم مدير المدرسة بإنشاء معلومة محاسبية ويبعث  اقتناءيمثل هذا الشكل  (:01المثال )
اللازمة وبعد ينقل المعلومة إلى المورد الذي يقوم  تبالإجراءابها إلى المكلف بالتغذية وبعد ذلك يقوم المكلف 

واتير وبعد ذلك تنقل المعلومة المحاسبية إلى مكتب المحاسبة الذي يقوم بفحصها وتسديد ديون الخاصة بإعداد الف
 بالتغذية
الوقود(  احتياجاتيمثل هذا الشكل كيف تنقل المعلومة المحاسبية التي تقوم بها حظيرة البلدية ) (:02المثال )

قلها إلى مكتب المحاسبة فيقوم المكتب بإعداد إجراءات حيث يقوم رئيس الحضيرة بإعداد معلومة محاسبية ويقوم بن
 المعلومة المحاسبية بين الحضيرة ومكتب المحاسبة انتقاللمادة الوقود هكذا تكون  بالاقتناءوالمصادقة عليها يأمر 

مكتب  المعلومة المحاسبية لتسديد أجور العمال أو الموظفين حيث يقوم انتقالمثل هذا الشكل كيفية  (:03المثال )
( والموظفينالمستخدمين إجراء إحصاء عام للموظفين اي يقوم بإجراء معلومة حول الأجور )وضعية أجور العمال 
 .بعد ذلك يقوم بنقل المعلومة إلى مكتب المحاسبة حيث يقوم بإعداد إجراءات التسديد والمصادقة عليها
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 مخطط سير المعلومة المحاسبية في البلدية: الثانيالمطلب 
 :تعريف ومهام الآمرون بالصرف-1

يعد الأمر بالصرف كل شخص بخول له القانون القيام بعمليات مالية تتعلق بالمال العام سواء كانت هذه العمليات 
تخض الإيرادات العامة او النفقات العامة وقد يكون الآمر بالصرف معينا أو منتخبا مثلما نصت على ذلك المادة 

العمومية )معنيا مثل الوالي أو المدير العام في الإدارة العمومية كما يمكن أن يكون منتخبا  من قانون المحاسبة 23
 كرئيس المجلس الشعبي البلدي(.

من قانون محاسبة عمومية فإنه لابد من اعتماد الأمر بالصرف لدى المحاسب العمومي ويكون  24 وبحسب المادة
يعه إضافة إلى نسخة من مرسوم أو مقرر )قرار( تعينه في ذلك من خلال إيداع الامر بالصرف لنموذج توق

 1المنصب لدى المحاسب العمومي.
منه حيث  21إلى  16( في المواد من 90/21وبالنسبة لمهام الآمر بالصرف فقد حدد قانون المحاسبة العمومية )

المحاسبة العمومية والسهر على  يعتبر الآمر بالصرف مسؤولا إداريا مطالبا بموجب مهامه الإدارية بالإلمام بقواعد
تطبيقها في الهيئات العمومية التي يشرف عليها واتخاذ القرار في ما يخص عملتها المالية سواء كانت إيرادات 

 2عامة أو نفقات عامة كما يلي:
 مهام الآمر بالصرف بالنسبة الإيرادات:

 تصفية الإيرادات / إثبات حقوق الهيئات التي يشرفون عليها •
ر أوامر الإيرادات التي تضمن تحصيلها والمصادقة عليها المحاسبين العموميين المكلفين بعملية إصدا •

 التحصيل.
 مهام الآمر بالصرف بالنسبة للنفقات:

إصدار أوامر دفع النفقات وتوجيهها مرفقة بوثائق الإثبات الضرورية  /عقد الالتزامات بالنفقات العامة •
 ية أو الدفع.للمحاسب العمومي المكلف بالتسو 

ومن أجل السير الحسن والمستمر والدائم للمصالح والمؤسسات العمومية التي يشرف عليها الآمر بالصرف فقد 
بتعيين من ينوب عنهم ففي حالة غياب الامر بالصرف أو عدم قدرته  (90/21)العمومية ألزمهم قانون المحاسبة 

امه )الإنابة بالسلطات( وذلك بموجب عقد تعيين قانوني على الحضور فإنه مطالب بتعيين نائب له لممارسة مه
من قانون المحاسبة العمومية( كما يستطيع الآمر بالصرف أن يعين  28المادة )العمومي يصادق عليه المحاسب 

من ينوب عنه في التوقيع )الإنابة بالتوقيع( من الموظفين الأساسين الذين يعملون تحت وصايته مباشرة المادة 
29.) 
 

                                                             
 .12عبد الحميد مر غيث، أساسيات العمومية، المرجع السابق، ص- 1
 129المتعلق بالمحاسبة العمومية، مرجع سابق، ص  21-90من قانون  23المادة - 2
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 :أصناف الآمرون بالصرف-2
 1ordonnateurs primaires lesالرئيسيون: أ: الآمرون بالصرف  ▪

هم الأشخاص المتواجدون في أعلى الهرم الإداري حيث توضع لديهم الاعتمادات مباشرة لصرفها دون تدخل أي 
لق بالمحاسبة العمومية المتع 90/21من القانون  26وسيط أخر وتجد ترتيب الآمرون بالصرف الرئيسين في المادة 

 وهم كما يلي:
: لهم صفة الأمر بالصرف الرئيس للميزانية العامة للدول والأصل أن الوزير هو المؤهل الوحيد الوزراء ▪

 في إطار رخصة الميزانية بإقراره للإرادات وتسديد النفقات.
من قانون  88ادة وهم آمرون بالصرف رئيسيون عندما يتصرفون باسم الولاية حيث تنص الم الولاة: ▪

 المتعلق بقانون الولاية على ان الوالي هو الأمر بالصرف الرئيسي بالنسبة لميزانية الولاية. 90/7
عندما ينفذون عمليات خاصة بالمؤسسة  المسؤولين المعينين على المؤسسات ذات الطابع الإداري: ▪

 المعينين على رأسها.
مع العلم ان الميزانية الملحقة  يدة من ميزانية ملحقة:المسؤولين المعينين على مصالح الدولة المستف ▪

 الوحيدة التي كانت موجودة على مستوى قانون المالية.
 المسؤولين على الوظائف المتعلقة بتنفيذ نفقات وايرادات الخاصة بميزانية الدولة المعينين او المنتخبين. ▪

وذلك استنادا على المادة السابعة من مرسوم ويقوم عمل الآمر بالصرف الرئيسي على استعمال أوامر الدفع 
يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكها الآمرون بالصرف التي تنص على "الآمرون بالصرف الابتدائيون  91/313

أو الرئيسيون هم الذين يصدرون أوامر بالدفع لفائدة الدائنين وأوامر الإيرادات ضد المدينين واوامر تفويض 
 الامرين بالصرف الثانويين".الاعتمادات لفائدة 

 (les ordonnateurs secondaires ب: الآمرون بالصرف الثانويين )
يقوم الآمرون بالصرف الرئيسيون بتعيين الامرين بالصرف الثانويين من اجل تنفيذ ميزانية الهيئات العمومية 

دات المفوضة من طرف الآمرون بالصرف اللامركزية )مدراء المديريات الغير ممركزة( الذين يقومون بتسيير الاعتما
الرئيسيون ومثال على ذلك تفويض وزير الطاقة والمناجم لجزء من الاعتمادات الكلية الموضوعة تحت تصرفه 
لميد الطاقة والمناجم على المستوى المحلي الذين يعتبرون امرين بالصرف ثانويين بالنسبة لميزانية وزارة الطاقة 

ون الوالي امر بالصرف رئيسي بالنسبة لميزانية الولاية يعتبر في نفس الوقت امر بالصرف والمناجم وإضافة على ك
 ثانوي بالنسبة لميزانية الدولة.

تنص  حيث les ordonnateurs de paiementلات الدفع اويقوم الآمرون بالصرف الثانويين بإصدار حو 
المحدد للإجراءات والكيفيات ومحتوى  07/09/1991المؤرخ في  91/313المادة الثامنة من المرسوم التنفيذي 
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لات االعمومين على: "الآمرون بالصرف الثانويين هم الذين يصدرون حو  نوالمحاسبيمحاسبة الأرين بالصرف 
 1الدفع لفائدة الدائنين في حدود الاعتمادات المفوضة وأوامر الإيرادات اتجاه الدائنين"

 تفويض إمضاءوالتفويض يمكن أن يكون تفويض سلطة أو 
فإنه يمكن للأمرين بالصرف الرئيسين تفويض  21-90من القانون  28طبقا للمادة تفويض سلطة:  – (1

في حال غيابهم أو الحصول أي مانع وذلك بموجب عقد تعيين يحرر قانونا  استحلافهمسلطتهم او 
 2ويبلغ للمحاسب ويع هذا التفويض انتقال للسلطة وبالتالي انتقال للمسؤولية.

بالصرف  الآمرون يكون من  delegation de signatureأو تفويض التوقيع  فويض الإمضاء:ت (2
الرئيسيين الذين يفوضون توقيعاتهم لصالح الموظفين المرسمين العاملين تحت سلطتهم المباشرة وذلك 

 في حدود الصلاحيات المخولة لهم ودائما تحت مسؤولياتهم.
 les ordonnateurs unique بالصرف الوحيدين: الآمرون  (3

من قانون المحاسبة العمومية على أن "الآمرون بالصرف هم من جهة إما أولين أو رئيسيين ومن  25تنص المادة 
جهة أخرى ثانويين خاصة به والاعتمادات لم تمنح له على أساس تفويض بواسطة أمر تفويض الاعتماد وإنما 

 3منحت له في بداية السنة لتطبيق السنوي للتجهيز
  ((les ordonnateurs suppleants ou delegues :بالصرف المؤقتين أو الممثلين لآمرون ا (4

 تنص على أن الآمرون بالصرف الرئيسين الثانويين والوحيدين ممكن: 21 /90من القانون رقم  29و 28المادة 
 كلف بذلك.في حالة غيابهم أو مانع أن يستخلفوا بواسطة عقد قانونا ويبلغ للمحاسب العمومي الم-1
في إطار حدو صلاحيتهم وتحت مسؤوليتهم يمكن لهم منح تفويض إمضاء للموظفين المرسمين العاملين تحت -2

 سلطتهم المباشرة وذلك في حدود الصلاحيات المخولة لهم وتحت مسؤوليتهم.
 (les ordonnateurs suppleants)الأمرون بالصرف المؤقتين:  (5

مذكورة سابقا فإن الآمرون بالصرف المؤقتين فهم معنيون مسبقا للقيام بأعمال ال 29استنتاجا من مضمون المادة 
خاصة بالأمرين بالصرف الأساسين. الثانويين، الوحيدين او المفوضون عندما هؤلاء يكونون في حالة غياب أو 

 مانع.
  (les ordonnateurs delegues)بالصرف الممثلين:  الآمرون  (6

و الثانويين يمكنهم تعيين أعوان الذين يفوضونهم صلاحيات في بعض الأعمال الآمرون بالصرف الرئيسين أ 
 4وتحت مراقبتهم ومسؤوليتهم وسلطتهم وهؤلاء عادة هم المساعدون للآمرين بالصرف

                                                             
 .43، الجريدة الرسمية رقم 07/09/1991المؤرخ في  91/313مرسوم التنفيذي من ال 08المادة - 1
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 133المتعلق بالمحاسبة العمومية مرجع سابق، ص 21-90من القانون  25المادة - 3
 134سبة العمومية المرجع السابق ذكره، ص، من قانون المحا27،28،29أنظر إلى المواد - 4
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 1: مسؤولية الامرين بالصرف:3
ة فضلا عن تحدد مسؤولية الأمرين بالصرف والتي مزدوجة مدنية وجزائري 21-90من القانون  32حسب المادة 

المسؤولية التأديبية والسياسية بالنسبة للوزراء والولاة ورؤساء المجالس الشعبية البلدية والولائية اما بالنسبة للمسؤولية 
 التأديبية فتسري في حق الأمرين بالصرف الثانويين في مواجهة رؤسائهم.

تي مزدوجة مدنية وجزائرية فضلا عن تحدد مسؤولية الأمرين بالصرف وال 21-90من القانون  32وحسب المادة 
المسؤولية التأديبية والسياسية بالنسبة للوزراء والولاة ورؤساء المجالس الشعبية البلدية والولائية اما بالنسبة للمسؤولية 

 التأديبية فتسري في حق الامرين بالصرف الثانويين في مواجهة رؤسائهم.
الآمرون بالصرف مسؤولون مدنيا وجزائيا على صيانة واستعمال على أن " 21-90من القانون  32وحسب المادة 

الممتلكات المكتسبة من الأموال العمومية وبهذه فهم مسئولون شخصيا على مسك جرد للممتلكات المنقولة والعقارية 
 المكتسبة أو المخصصة لهم".

المحاسبة حيث نصت المادة الذي يحدد إجراءات  07/09/1991المؤرخ في  313-91أم المرسوم التنفيذي رقم 
منه على ما يلي: " يمسك الآمرون بالصرف الرئيسيون والثانويون التابعون للدولة محاسبة إدارية للإيرادات  14

 والنفقات"
 يلي: وتخص المحاسبة الإدارية للإيرادات ما

 الديون الدائنة والمثبتة والموفي بها. ▪
 خفيضات أو الإلغاءات التي تنجز بناء على الأوامر.الأوامر الصادرة بتحصيل الإيرادات وكذلك الت ▪
التحصيلات التي تتم بناء على الأوامر. أما بالنسبة للالتزامات بالدفع التي يمسكها الآمرون بالصرف في  ▪

 مجال النفقات فهي تعرض كما يلي:
 الاعتمادات المفتوحة حسب الأبواب والبنود التي تنجز من البرامج المأذون بها  ▪
 ت الاعتمادات الممنوحة للآمرين بالصرف الثانويين.تفويضا ▪
 التزامات الدفع التي يتم القيام بها ▪
 (les soldesالأرصدة المتاحة ) ▪
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 (: يوضح يبين أنواع الآمرون بالصرف04الشكل رقم: )
 

 
 
 
 

 المصدر: من إعداد الطالبين 
 
  
 
 
 
 
 

الأنواع المختلفة للآمرين 
بالصرف

الآمرين بالصرف 
الرئيسيون أو الابتدائيون 

الأمريين بالصرف 
المستخلفون أو بالتفويض

الآمر بالصرف الوحيد

الآمرون بالصرف الثانويين



 اغروتدراسة حالة بلدية عين تالفصل الثاني: 

~ 42 ~ 
 

 ة في البلدية(: يوضح مخطط سير المعلومات المحاسبي05الشكل رقم: )
هذا الشكل نقل المعلومة المحاسبية من الامر بالصرف )رئيس المجلس الشعبي البلدي( الذي يقوم بانجاز  ليمث

بطاقة التزام إلى المراقب المالي )هيئة متنقلة( وزارة المالية التي تقوم بالتأشير على بطاقة و ارسالها إلى 
ية التي تقوم بالتدقيق عليها و فحصها ويتم تدفوقها في حسابات المحاسب العمومي )هيئة مستقلة( وزارة المال

 .الموردين

 

 
 
 

 المصدر: من إعداد الطالبين بناء على وثائق البلدية
 

 

 

 



 اغروتدراسة حالة بلدية عين تالفصل الثاني: 

~ 43 ~ 
 

 :الثانيالفصل  خلاصة
 مالتقييحيث اعتمدنا من أجل هذا  الوقوف على مدى نقل المعلومات في البلدية،بهذا الفصل  قمنا خلال 

، من خلال الدراسة التي تم اجرائها والاجرائيلومات المحاسبية في البلدية من الجانب النظري على دراستنا لمع
وهياكلها والنتائج المتحصل  انشاطاتهعلى بلدية عين تاغروت لولاية برج بوعريريج وكذا الاطلاع على مختلف 

م المعلومات المحاسبية في انه يوجد دور إيجابي لتصميم نظا اتضحعليها ومن خلال تحليل المعلومات حيث 
 تطبيقه في الهيئات العمومية.

 
 

 

 

 

 

 



 

 
 
 
 

 الخاتمة
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المعلومات في الهيئات العمومية حاولنا التطرق إلى مفاهيم نظم  من خلال دراستنا لموضوع تصميم نظام
يتم به تسيير  المحاسبة بشكل عام ونظام معلومات المحاسبة العمومية بشكل خاص باعتباره النظام المحاسبي الذي

كما تم التطرق إلى مختلف مكونات نظام العمليات والأنشطة المالية لجميع الهيئات العمومية ذات الطابع الإداري، 
معلومات المحاسبة العمومية وكيفيات انتقال المعلومات المحاسبية بين مختلف الأطراف المتدخلة في تنفيذ العمليات 

العمومي والمراقب المالي( والتي تخضع بشكل تام إلى القوانين والإجراءات المالية )الآمر بالصرف والمحاسب 
التي تنظم المحاسبة العمومية، على اعتبار أن نظام المحاسبة العمومية في الجزائر نظام يتسم بطابع إداري 

ناتجة عنه على بيروقراطي بحت وهو ما يؤثرعلى سلاسة انتقال المعلومات المحاسبية وقدرة الوثائق المحاسبية ال
 تقديم صورة واضحة ودقيقة وآنية للنشاط المالي للهيئات العمومية.

لنتائج الى إن خلال ما تم عرضه في الدراسة من محاولتنا للإجابة على الإشكالية خلصنا م :الدراسة تائجن 
 صحة فرضياتنا:التالية منها نتائج تختبر 

مهما كانت طبيعتها سواء  لجميع المؤسساتضروري و المعلومات المحاسبية أمر حيوي  نظاميعتبر   -
 اقتصادية أوإدارية

 معلومات ذات جودة عالية ينبغي أن تكون مبنية على معلومات ذات جودة ومصداقية إن إنتاج   -
تلعب الحكومة المؤسسات أهمية كبيرة في المحافظة على جميع مصالح الاطراف الفعالة في المؤسسة وكذا   -

  مساواة بينهمعلى تحقيق ال
 القرارات التي يتم اتخاذها ينبغي أن تكون مبنية على معلومات ذات جودة  -

  :من خلال الدراسة التطبيقية لبلدية عين تاغروت تم الخروج بالنتائج التالية

 نظام المحاسبة العمومي في البلديات خاضع لإجراءات بيروقراطية ويتسم بالتعقيد والجمود -
ل المعلومات المحاسبية بين مختلف الأطراف المتدخلة في تنفيذ العمليات المالية في يوجد ضعف في انتقا -

 البلدية بسبب ثقل الإجراءاتالبيروقراطيةوالإدارية وتعدد الأطراف المتدخلة
 .توجد علاقة ارتباط بين نضام المعلومات المحاسبية والهيئة العمومية -

 :تصميم نظام المعلومات أن نقدمها في مجالناك بعض الاقتراحات التي يمكن هلاقتراحات: ا 
 دور الرقابة والتدقيق في أمن أنظمة المعلومات المحاسبية 
 دور المعلومات المحاسبية في بيناء أنظمة لمعالجة المحاسبية. 

 شك أنه رغم الجهد المبذول في إتمام هذا البحث، فإن هذا الأخير لا يخلو من النقائص لااق الدراسة: فآ 
جسرا يربط بين هذا البحث بالتفصيل، إلا أنه يمكن أن يكون  نواحي الموضوعكل  على تناول قدرتنا بسبب عدم

سبقت فأضاف إليها بعض المستجدات، لإثرائها وبعثها من جديد، وبحوث مقبلة كتمهيد لمواضيع يمكنها بحوث 
 أن تكون إشكالية لأبحاث أخرى نذكر منها: 
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التي  المعلومات المحاسبية لمواكبة التطورات الحاصلة وكذا سد الثغراتينبغي التطوير المستمر لنظام    -1
  .يتم اللجوء إليها للغش والتلاعب

العمل على توصيل المعلومات لكل الأطراف الفاعلة في الهيئة ولجميع الأطراف التي لها علاقة بالهيئة  -2
 .وفي الوقت المناسب

ن فيما يتعلق بالأنظمة المعلومات وكذا المستجدات الجديدة بدورات تدريبية والاحتكاك ببعض المختصي القيام -3
 في مجال المؤسسات العمومية.

 
 
 
 



 

 

 

 
 
 

 جعاقائمة المر 
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