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  س�ی�� وه��ة رشى: ال�ال�ة

 ؛أح�� الله ع� وجل على م�ه و ع�نه لإت�ام ه�ا ال���

إلى ال�� وه��ي �ل ما ��ل� ح�ى أحق� له آماله، إلى م� �ان ی�فع�ي 

ال���غى، إلى الإن�ان ال�� إم�ل� الإن�ان�ة ��ل 

م��ج�ة في تق���ه  ق�ة، إلى ال�� سه� على تعل��ي ب����ات ج�ام

على قـل�ي أ�ال الله في 

إلى ال�ي وه�� فـل�ة ���ها �ل الع�اء و ال��ان، إلى ال�ي ص��ت على 

و �ان� س��� في ال��ائ�، و �ان� 

إرت�� في ع�لي، إلى م� 

القـل�  أع� ملاك على

 و الع�� ج�اها الله ع�ي خ�� ال��اء في ال�ار��؛

 على قـل�ه�ا ش��ا م� ال�عادة إلى

 .ا معي ع�ء ال��اة

 

 

 

 

  إه�اء

أح�� الله ع� وجل على م�ه و ع�نه لإت�ام ه�ا ال���

إلى ال�� وه��ي �ل ما ��ل� ح�ى أحق� له آماله، إلى م� �ان ی�فع�ي 

ال���غى، إلى الإن�ان ال�� إم�ل� الإن�ان�ة ��ل  ق�ما ن�� الأمام ل��ل

ق�ة، إلى ال�� سه� على تعل��ي ب����ات ج�ام

على قـل�ي أ�ال الله في أبي الغالي  للعل�، إلى م�رس�ي الأولى في ال��اة،

 ع��ه؛

إلى ال�ي وه�� فـل�ة ���ها �ل الع�اء و ال��ان، إلى ال�ي ص��ت على 

و �ان� س��� في ال��ائ�، و �ان�  ال�عا�ة ح� كل شيء، ال�ي رع��ي

في ع�لي، إلى م�  دع�اها لي �ال��ف��، ت��ع��ي خ��ة خ��ة

أع� ملاك على أمي كل�ا ت���ت إب��ام�ها في وجهي ن�ع ال��ان

و الع�� ج�اها الله ع�ي خ�� ال��اء في ال�ار��؛

على قـل�ه�ا ش��ا م� ال�عادة إلى أدخل ل�ي لإل�ه�ا أه�� ه�ا الع�

ا معي ع�ء ال��اة �تقـاس� يأخ�ي وأخ

إلى ال�� وه��ي �ل ما ��ل� ح�ى أحق� له آماله، إلى م� �ان ی�فع�ي 

ق�ما ن�� الأمام ل��ل

ق�ة، إلى ال�� سه� على تعل��ي ب����ات ج�ام

للعل�، إلى م�رس�ي الأولى في ال��اة،

إلى ال�ي وه�� فـل�ة ���ها �ل الع�اء و ال��ان، إلى ال�ي ص��ت على 

كل شيء، ال�ي رع��ي

دع�اها لي �ال��ف��، ت��ع��ي خ��ة خ��ة

كل�ا ت���ت إب��ام�ها في وجهي ن�ع ال��ان

إل�ه�ا أه�� ه�ا الع�



  

قـال رس�ل الله صلى الله عل�ه و سل�

م� ل� ���� ال�اس ل� ���� الله"

ص�ق رس�ل الله صلى الله عل�ه و سل�

ال��� الله على إح�انه و ال��� له على ت���قه و إم��انه و ن�ه� أن لا إله إلا الله وح�ه لا

ه و رس�له ال�اعي إلى رض�انه

.صلى الله عل�ه و على آله و أص�ا�ه و أت�اعه و سل�

�ع� ش�� الله س��انه و تعالى على ت���قه ل�ا لإت�ام ه�ا ال��� ال���اضع أتق�م ����ل ال���

إلى ال�ال�ی� الع����� ال�ی� أعان�ني و ش�ع�ني على الإس���ار في

إك�ال ال�راسة ال�ام��ة و ال���؛ ��ا أت�جه �ال��� ال���ل إلى م�

ال�� ل� ت�في ح�وف "����

ه�ه ال����ة لإ�فـائه حقه ����ه ال���� علي، ول��ج�هاته العل��ة ال�ي لا تق�ر ب���؛ و ال�ي

���ال ه�ا الع�ل؛ إلى �ل أسات�ة ق�� العل�م الإق��اد�ة

ال�� ل� ی��ل عل��ا في إع�اء 

� إلى �ل م� ساع�ني م� ق��� أو 

.�ع�� على إن�از و إت�ام ه�ا الع�ل

أش�� نع��� ال�ي أنع�� علي و على وال�� و أن أع�ل صال�اً ت�ضاه

"و أدخل�ي ب�ح��� في ��ادك ال�ال���

 

وع�فان ش��   

 قـال رس�ل الله صلى الله عل�ه و سل�

 "م� ل� ���� ال�اس ل� ���� الله

 ص�ق رس�ل الله صلى الله عل�ه و سل�

ال��� الله على إح�انه و ال��� له على ت���قه و إم��انه و ن�ه� أن لا إله إلا الله وح�ه لا

ه و رس�له ال�اعي إلى رض�انهش��� له تع���ا ل�أنه و ن�ه� أن س��نا و ن���ا محمد ع��

 صلى الله عل�ه و على آله و أص�ا�ه و أت�اعه و سل�

�ع� ش�� الله س��انه و تعالى على ت���قه ل�ا لإت�ام ه�ا ال��� ال���اضع أتق�م ����ل ال���

 إلى ال�ال�ی� الع����� ال�ی� أعان�ني و ش�ع�ني على الإس���ار في

إك�ال ال�راسة ال�ام��ة و ال���؛ ��ا أت�جه �ال��� ال���ل إلى م�و  م���ة العل� و ال��اح،

���� �جای" ش�ف�ي �إش�افه على م���ة ���ي الأس�اذ ال����ر 

ه�ه ال����ة لإ�فـائه حقه ����ه ال���� علي، ول��ج�هاته العل��ة ال�ي لا تق�ر ب���؛ و ال�ي

���ال ه�ا الع�ل؛ إلى �ل أسات�ة ق�� العل�م الإق��اد�ةساه�� ���ل ���� في إت�ام و إس

ال�� ل� ی��ل عل��ا في إع�اء  "ساع� سع�د ال��اشي"؛ و��ا الأس�اذ و عل�م ال�����

� إلى �ل م� ساع�ني م� ق��� أو ؛ ��ا أت�جه ��ال� ش��� و تق�ی� ال�عل�مات ال����

�ع�� على إن�از و إت�ام ه�ا الع�ل �م  

أش�� نع��� ال�ي أنع�� علي و على وال�� و أن أع�ل صال�اً ت�ضاه رب أوزع�ي أن

 و أدخل�ي ب�ح��� في ��ادك ال�ال���

 ال��� الله على إح�انه و ال��� له على ت���قه و إم��انه و ن�ه� أن لا إله إلا الله وح�ه لا

 ش��� له تع���ا ل�أنه و ن�ه� أن س��نا و ن���ا محمد ع��

 �ع� ش�� الله س��انه و تعالى على ت���قه ل�ا لإت�ام ه�ا ال��� ال���اضع أتق�م ����ل ال���

 

 م���ة العل� و ال��اح،

 ش�ف�ي �إش�افه على م���ة ���ي الأس�اذ ال����ر 

 ه�ه ال����ة لإ�فـائه حقه ����ه ال���� علي، ول��ج�هاته العل��ة ال�ي لا تق�ر ب���؛ و ال�ي

 ساه�� ���ل ���� في إت�ام و إس

و عل�م ال�����

ال�عل�مات ال����

رب أوزع�ي أن"  



 

 

  :مل��

 ،ال�فقات الع��م�ة�ع�ف على م�� فعال�ة وم�اه�ة ال�قا�ة ال�ال�ة في ت�ف�� ال�راسة إلى اله�ف� ه�ه 

تع��� أداة م� أدوات ال��اسة ال�ال�ة لل�ولة ال�ي ت����م م� أجل ت�ق�� ت�ازن و�س�ق�ار الإق��اد ه�ه الأخ��ة 

ح�� أص�ح جان� ال�فقات الع��م�ة م��لة ت�اجهها ال�ولة ك�ل وت�ق�� أه�اف ال����ع و�ش�اع حاجاته العامة، 

تأث�� على ال���ان�ة العامة، فلاب� م� في �ل ال���رات القائ�ة وذل� ز�ادة الإح��اجات العامة ال�ي أدت إلى 

 .ال�ولة ال�� م� ه�ه ال���لة ب�ضع أجه�ة رقاب�ة قائ�ة عل�ها م� أجل إت�اع م��لف م�احل ال��ف��

م� خلال إع�اد ه�ا ال��� ت�صل�ا أن لل�قا�ة ال�ال�ة ال�ا�قة دور فعال في ال��اف�ة على ال�ال العام 

لل��اق� ال�الي ل�لا�ة ب�ج ب�ع�ر�ج أه��ة ����ة في  ت�ف�� ال�فقات العامة م�  ت�ف�� ال�فقات العامة، ��ا أن و��ا

ال�� �ق�م وه� ال�قا�ة ال�ا�قة على ت�ف�� ال�فقات ال�ل��م بها وه�ا ما ت��� ل�ا م� خلال ن�ائج  خلال الع�ل

  .ال���صل إل�ها م� ه�ه ال�راسة

  .ال��اق� ال�الي الع��م�ة،�قا�ة ال�ال�ة، ال�فقات ال: ال�ل�ات ال�ف�اح�ة
 

Abstract: 

This study aimed to identify the extent of the effectiveness and contribution of 

financial control in the implementation of public expenditures, which is considered a tool of 

the financial policy of the state that is used in order to achieve balance and stability of the 

economy as a whole and to achieve the goals of society and satisfy its public needs, where 

the aspect of public expenditures has become a problem facing the state in light of Existing 

developments, due to the increase in public needs that led to an impact on the general 

budget, the state must limit this problem by establishing monitoring bodies based on it in 

order to follow the various stages of implementation. 

Through the preparation of this research, we concluded that the previous financial 

control has an effective role in preserving public money as well as the implementation of 

public expenditures, and the financial controller of the state of Bordj Bou Arreridj has great 

importance in the implementation of public expenditures through the work that is carried 

out, which is the previous control over the implementation of committed expenditures, and 

this is what Show us through the findings of this study. 

Key words: Financial control, public expenditures, financial controller . 
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 أ 

  :ت�ه�� 

ح��اجات إالأدوات ال�ئ���ة ال�ي ت����مها ال���مة ل��ق�� أه�افها وتل��ة  أح�تع��� ال�فقات الع��م�ة 

وت��ل ه�ه ال�فقات إنفاق ال���مة على ال���ة ال����ة، وال��مات العامة، وال�عل��، وال��ة، والأم�،  الأف�اد،

  .وال�فاع، والع�الة، وغ��ها م� الق�اعات

س���ام ال��ارد ال�ال�ة إی��ل� ت�ف�� ال�فقات الع��م�ة إج�اءات صارمة لل�قا�ة ال�ال�ة به�ف ض�ان 

ت�ف� ال�قا�ة ال�ال�ة الإ�ار القان�ني وال��س�اتي اللازم  ح�� .�ائح ال�ع��ل بهاللق�ان�� والل قا���ل فعال وف

أح� الأه�اف ال�ئ���ة لل�قا�ة ال�ال�ة ه� ض�ان ال��اهة وال�فا��ة  وم�. ل��� ال�فقات وف��ها ���ل م�ه�ي

��ة في ع�ل�ة ی�� ذل� م� خلال وضع إج�اءات ت����ة وم�ا��ة تف��ل�ة ل�ل خ، س���ام ال�ال العامإفي 

  .ن�هاء ب�ق��� ال�قار�� ال�ال�ة ال���قة�ال�فقات الع��م�ة، ب�ءًا م� ت���� ال���ان�ة و 

���� ال��اسات  وال��ائ� �غ��ها م� ال�ول شه�ت نفقاتها ت�ای�ا م����ا خاصة خلال ال���ات الأخ��ة

 �لها وذل� م� أجل ت�ف�� ب�ام�ها ق ال�يال�ال�ة ال��س��ة، ف�لاح� أن ال�ولة في �ل س�ة ت�ع م��ان�ة عامة تف�ق 

ك��اف خ�اع ال�فقات الع��م�ة لل�قا�ة ال�ال�ة وذل� لإإب� م� ول��ق�� أه�افها ��فاءة لام�ار�عها ال�����ة، و 

وت�ل�ل الأخ�اء وال��الفات س�اء ق�ل ال��ف�� أو أث�اء ال��ف�� أو �ع�ه، ل��ان ت���� الق�ان�� والق�اع� ال������ة 

  .� م� ال����ة ال�ال�ة ل��ف ال�فقات الع��م�ةوال��ق

:على ض�ء ما س�� �����ا ح�� إش�ال�ة ال��� في س�ال ج�ه�� ی���ل ���ا یلي  

  ؟ في ال��ائ� ماه� دور ال�قا�ة ال�ال�ة في ت�ف�� ال�فقات الع��م�ة  

:للإجا�ة على ال��ال ال��ه�� ال�اب� ی��ج� عل��ا ��ح ال��اؤلات الف���ة ال�ال�ة   

 ما ال�ق��د �ال�فقات العامة ؟  -1

 م� ه� الأش�اص ال��لف�ن ب��ف�� ال�فقات العامة ؟  -2

 ماهي اله��ات ال��لفة �ال�قا�ة ال�ال�ة ؟   -3

 ما اله�ف م� ت�ف�� ال�قا�ة على ال�فقات العامة ؟  -4

 ؟ ��� ت�� ال�قا�ة على ال�فقات العامة م� ال�اح�ة الع�ل�ة   -5

  : ف�ض�ات ال�راسة 

ال��ض�ع وم� أجل ت�اول م��لف ال��اؤلات ال���وحة سا�قا، ت� إدراج م���عة م� م� أجل ح��   

  :ال����لة في و  الف�ض�ات وال�ي س�ف ت�ع� أو ت�ف�

 ال�فقة العامة م�لغ نق�� صادر م� ش�� عام؛   -1

 ی��لى ت�ف�� ال�فقات العامة م���عة م� أع�ان ال��اس�ة الع��م�ة؛  -2
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 ب 

 ه�اك ه��ات ق�ل�ة وأخ�� �ع��ة ت�لف �ال�قا�ة ال�ال�ة؛  -3

اله�ف م� ت�ف�� ال�قا�ة على ال�فقات العامة ه� ال�أك� م� أن ص�ف ال�فقات ق� ت� على ال�جه ال���د   -4

 ووف� ال��اسة ال�ي وضع�ها ال�ل�ة ال��ف���ة، و�جازتها م� ��ف ال�ل�ة ال������ة؛

 .ت�� ال�قا�ة على ال�فقات العامة م� ال�اح�ة الع�ل�ة �الإس��اد على وثائ� وق�ان�� وم�اس��  - 5

 :أه��ة ال�راسة 

 ،العام على ال�ال ال�ال�ة ت��� أه��ة ال��ض�ع م� ال�اح�ة العل��ة م� خلال ال�ع�ف على أن�اع ال�قا�ة

الأع�ان ال��لف�� على ��ا ت��� ��ل� ال�ع�ف ، ال������ة ال�ي ن��� ه�ه ال�قا�ةوال���ص ال������ة و 

ها �إع��ار على ال�فقات الع��م�ة  ال�ال�ة و��ل� في ال�قا�ة، وم�� فعال�ة ه�ه اله��ات في أداء مهامها��ف��ها، ب

وه�ا م� أجل إك��اف الأخ�اء، ، في إش�اع ال�اجات العامة هي الأداة ال�ي ت����مها ال�ولةفم� ال�ال العام 

ح�ی� ال��م، ون�� أنه  ص�ح�اه�ة الف�اد ال�� أ ال�لاع� �ال�ال العام، و��ل� وضع ح� م� إن��ار وال�� م�

  .�غى على جل ق�اعات و��اكل ال�ولة

  :أه�اف ال�راسة 

  :ون�عى م� خلال ه�ه ال�راسة إلى ت�ق�� ج�لة م� الأه�اف وال����لة في

 إع�اء ن��ة عامة ع� ال�فقات العامة و����ة ت�ف��ها وال�قا�ة عل�ها؛ م�اولة  

 ت���� دور ال��اق� ال�الي في ال�قا�ة على ت�ف�� ال�فقات الع��م�ة؛  

 م�اولة ال��� ب�� ال�عارف ال����ة وال����� ال���اني.  

  :أس�اب اخ��ار ال��ض�ع 

  :والآخ� م�ض�عي ی��ع إخ��ار� له�ا ال��ض�ع ل����� رئ����� أح�ه�ا ذاتي

  .ال�� ی�خل ض�� ت����ا ال�امعي له�ا ال�ان� م� ال��ض�عات �اوه� م�ل :ال��� ال�اتي

   :�� ال��ض�عيال�

 ة ال�قا�ة عل�هاو  �لاع أك�� على إج�اءات ت�ف�� ال�فقات الع��م�ةال���ة في الإ����. 

 ق��اد الع��مي وت����أس�اب ش���ة ت�عل� �ال���ة في ت���ة ال�ع�فة ال�ات�ة في م�ال الإ 

 .مال�ة ال�ولة ومهام ال�قا�ة ال�ال�ة

  :صع��ات ال�راسة 

  :م� ب�� ال�ع��ات ال�ي واجه��ا أث�اء دراس��ا مایلي

 ال�غ��� في إس� اله��ة ال���ق�لة م� م�اق� مالي إلى م�اق� م��ان��ي؛ 

  الف��ة ال�ال�ة خلالال�غ� في ع�ل اله��ة. 



 .................................................................................................. مقدمة

 
 ج 

 :م�هج ال�راسة 

م� أجل دراسة ال��ض�ع  ال��� ی�عـ�� عل��ـا إت�اع ال�ـ�هج ال�صـفي وهـ�ا �إع��ـاره الأن�ـ� لهـ�ا ال�ـ�ع  

مـ� ال�راسـات، ���ه� ال��هج ال�صفي م� خلال وصـف وت�ض�ح  لـ�ع� ال�فـا��� ال��علقـة �الإ�ـار ال��ـ�� 

م� أس� ووسائل وأن�اعهــا، ��ـا ق��ـا �إسـ�ع�ال مـ�هج دراسـة لل�فقـات العامـة و��ف�ـة ت�ف�ــ�ها، وال�قا�ة ال�ال�ــة 

حالـة مـ� أجـل إسـقا� ال�انـ� ال��ـ�� علـى ال�اقـع الع�لـي، وه�ا م� خلال ت���� ال��ء ال���� م� ال�راسة 

 .ب�ج ب�ع����جدراسة حالة ال��اق� ال�الي في ت�ف�� م��ان�ة ال����� ل��ی��ة ال����ة  ل�لا�ة ���ء ت���قي ی���ل 

   :���ل ال�راسة

إن�لاقا م� ه�ه ال��ه��ة ت� تق��� ال��� إلى ف�ل ن��� وف�ل ت���قـي، ت�ـ�قه� مق�مـة ت�ـ��ل علـى 

 م��لـف الأ�عـاد الأساسـ�ة لل��ض�ع والإشـ�ال�ة ال���وحـة وت�عق�ه� خات�ـة م����ة ن�ائج ال��ـ� وج�لـة مــ�

  :ال���صل إل�ها، وجاءت ف��ل ه�ه ال����ة على ال��� ال�اليال��ص�ات ال���ه�فة م� ال��ائج 

لل�قا�ة ال�ال�ة على ال�فقات الع��م�ة، ح�� ت� تق��� ه�ا الف�ل  ال����  خ���ا الف�ل الأول الإ�ار

إلى ثلاثة م�اح�، ن��اول في ال���� الأول ما��ة ال�فقات الع��م�ة م� خلال ال���ق إلى تع��فها وخ�ائ�ها 

أع�ان وم�احل ت�ف��ها، في ح�� ت��ق�ا في ال���� ال�اني إلى ال�قا�ة ال�ال�ة على ال�فقة و  ها وأثارهاوتق���ات

الع��م�ة وذل� م� خلال ال���ق أ��ا إلى مفه�م ال�قا�ة ال�ال�ة وأس� وأسال��ها وأن�اعها، وخ���ا ال���� 

م�قع و  ومقلات عل��ة �اللغة الع���ة رسائل جام��ةالأخ�� ل�راسات ال�ا�قة م� خلال ال���ق إلى دراسات 

  . ال�راسة م� ال�راسات ال�ا�قة

�راسة حالة ال��اق� ال�الي في ت�ف�� م��ان�ة ال����� ل��ی��ة ال����ة  بأما الف�ل ال�اني فق� جاء مع��نا 

تق��� اله��ة ال���ق�لة م�ی��ة الأول م�اح�، ت�اول�ا في ال����  ، وق�� ب�وره إلـى ثلاثـةل�لا�ة ب�ج ب�ع����ج

 و���لها، ل��ی��ة ال����ة اله��ة م�ل ال�راسة�الإضافة إلى تق���  اله��ة ال���ق�لةوذل� م� خلال تق��� ال����ة 

وال����لة في  2022ل��ة  ��ج�في ولا�ة ب�ج ب�ع�  ال����� ل��ی��ة ت���ة نفقات ال���� ال�اني خ�� ل���ان�ةو 

ال���� الأخ�� خ�� و  ��� ال��الح،ونفقات ت�نفقات ت���� ال�����م�� و  ال�����ال�ع��� ����ان�ة 

لإج�اءات ال�قا�ة ال�ال�ة في ت�ف�� م��ان�ة ت���� ح�� ت��ق�ا م� خلاله إلى ال�قا�ة الق��لة وال�ثائ� الازمة، 

 .، ون�ائج ال�قا�ة ال�ال�ةال�قا�ة على ت���� ال��ارد ال����ة



 

  

:الفصل الأول  

  الإطار النظري للرقابة المالية على النفقات العمومية
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 :ت�ه��

م� أدوات ال��اسة ال�ال�ة لل�ولة، ت����م م� أجل ت�ق�� أه�اف ال����ع أداة  أه�تع��� ال�فقات العامة 

 م�حلة إدار�ة ت�ف� م� ��ف الآم� م�حل��� م��ا�ع���؛ ع�� ���و�ش�اع حاجاته العامة، وت�ف�� ه�ه ال�فقات 

الإل��ام �ال�فقة، وال����ة والأم� �ال�فع، وم�حلة م�اس��ة ت���ل : وال�ي تق�� إلى ثلاث ع�ل�ات هي  �ال��ف

 .في دفع ال�فقة ح�� ی�� ت�ف��ها م� ��ف ال��اس� الع��مي

ولها ع�ة أه�اف س�اس�ة ومال�ة و�دار�ة وتع� م�حلة ال�قا�ة ال�ال�ة م� أه� ال��احل ل��ف�� ال�فقات العامة، 

وت�����ة وقان�ن�ة، ��ا ���� أن ت�� في ع�� ال��ان أو ب�اس�ة وثائ� ث��ت�ة، أما زم� ال�قا�ة ����� أن ���ن 

ق�ل وق�ع الع�ل ال�الي وت��ى رقا�ة ق�ل�ة، أو م�افقة للع�ل ال�الي وت��ى رقا�ة آن�ة، أو �ع� الإن�هاء م� 

لل�ع�ف أك�� على ال�فا��� ال��علقة �ال�قا�ة ال�ال�ة و  .��ل الإی�ادات وت��ى رقا�ة �ع��ةص�ف ال�فقات وت�

  : على ال�فقات الع��م�ة فإن�ا ق���ا ه�ا الف�ل إلى ثلاثة م�اح� وهي

  ؛ما��ة ال�فقات الع��م�ة: ال���� الأول

  ؛ال�قا�ة ال�ال�ة على ال�فقات الع��م�ة: ال���� ال�اني

  .�ا�قةالل�راسات ا: ال���� ال�ال�
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  .ما��ة ال�فقات الع��م�ة: ال���� الأول

إن ال�فقات الع��م�ة ت�داد �إزد�اد ح�� م��ل�ات ال��س�ة وتف�ض إ��اد ��ق ج�ی�ة وفعالة ل��ان 

  .ت�ق�� ه�ه ال�فقات للأه�اف ال��ج�ة م�ها و��ا ت�ق�� عامل ال�شادة في الإنفاق

ال��ائ��ة ت��ئ ال���� م� اله��ات ال�ع��ة �ال�قا�ة على الأم�ال الع��م�ة فال�فقات وه� ما جعل ال�ولة 

  .ع�ف� ت��را ���� س�اءا م� ح�� ال�ع�ى أو ال����� في ال���ان

  .مفه�م ال�فقات الع��م�ة وخ�ائ�ها: ال��ل� الأول

  :تع��� ال�فقة العامة : أولا

  :لاف ال��� القائ� �ال�ع��فها م� أه�هاه�اك ع�ة تعار�� لل�فقة الع��م�ة ت��لف �إخ�

ال���مة وال��اعات (تع�ف ال�فقة الع��م�ة �أنها تل� ال��الغ ال�ال�ة ال�ي تق�م ���فها ال�ل�ة الع��م�ة  -

 .1)ال��ل�ة

ك�ا ی�ه� �ع� عل�اء ال�ال�ة إلى أنها م�لغ نق�� ���ج م� ال�مة ال�ال�ة ل��� مع�� عام �ق��  -

 ."2إش�اع حاجة عامة

ی�د تع��� في ال����ع ال��ائ�� لل�فقات الع��م�ة ع�ا تل� الإشارات ال�ي ت�اولها في إ�ار ال���ان�ة  ل� -

 84/17م� قان�ن  6ال�ادة  ا وه�ا ما ورد على وجه ال���ص فيالعامة لل�ولة أو ما تعل� �إع��اده

ال�هائ�ة لل�ولة ال���دة س���ا ���ج� ت���ل ال���ان�ة العامة لل�ولة م� الإی�ادات وال�فقات " :وال�ي ت��

 3."ال��زعة وف� الأح�ام ال����ة وال������ة ال�ع��ل بهاو  قان�ن ال�ال�ة

ال�فقة الع��م�ة هي م�الغ نق��ة تق�م ���فها " :م� خلال ال�عار�� ال�ا�قة ���� إس���اج ال�ع��� ال�الي

  4".ق�� ت�ق�� الأه�اف ال����ةال�ولة أو إح�� م�س�اتها العامة ل����� ال��الح العامة 

  خ�ائ� ال�فقة الع��م�ة :ثان�ا

م� خلال ال�ع��� ال�اب� لل�فقة العامة ���� أن ن����ج أن ه�اك ثلاثة ع�اص� رئ���ة ��� أن ت��ف� 

  :ح�ى ���� الق�ل عل�ها أنها نفقة عامة؛ ه�ه الع�اص� هي

                                                           
  .86، ص2003، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ�، إق��اد�ات ال�ال�ة محمد ��اسي م��ز�، 1
  . 11، ال��ائ�، ص2001، 1، دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ��عة ال�ال�ة العامةح��� م��فى ح���،  2

، ال����ة ال�س��ة ال��ائ��ة،ال�ال�ةال��عل� �ق�ان�� ، 1984ج��ل�ة  10ال��اف�  1404ش�ال  11، ال��رخ في 17/ 84القان�ن   3 

  . 1040، ص06، ال�ادة 28 الع�د

، 01، الع�د04، م�ل�م�لة م��ان للعل�م الإن�ان�ة و الإج��ا��ة، ت�ش�� ال�فقات ال�فقات الع��م�ةش�اك را�ح وش�اك ز���،  4

  .188، ص2021
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  .ال�فقة العامة م�لغ نق�� - 

  .بها ش�� عام ال�فقة العامة �ق�م - 

  .م�ل�ة عامة أو نفع عام ت�ق�� - 

تق�م ال�ولة �إنفاق م�الغ نق��ة لل���ل على ال�لع وال��مات اللازمـة ل��ارسـة : ال�فقة العامة م�لغ نق�� -1

وت���ـ� ال�فقـة العامة �ال�فة ال�ق��ة، وال�فة ال�ق��ة نات�ة ع� إن�قال الإق��اد م� إق��اد ال�قا��ة ، ن�ـا�ها

ت�ـ�ن ج��ـع ال�عـاملات وال��ـادلات ف�ـه علـى الأسـاس ال�قـ��، وم�ـه إلى إق��اد ال�ق�� ال�� ) ال��ادل ع��ي(

و�سـ��ادا إلى ذلـ� لا تع�ـ�� ال�سـائل غـ�� ال�ق�یـة الـ�ي تقـ�م ال�ولـة . أصـ��� ال�قـ�د هـي وسـ�لة ال�ولـة للإنفـاق

 ـ� م���ـات أو مـ�ح أو م�ـاع�ات مـ� بـاب ال�فقـات العامة، و��ا لا تع���بـ�فعها لل��ـ�ل علـى مـا ت��اجـه م

ك�ـ�ح الألقـاب : كالإعفاء م� ال�ـ�ائ�، أو ال�ـ���ة: ال��� ال��اني، أو ال�ق��ة: نفقات عامة ال��ا�ا الع���ة م�ل

     .1والأوس�ة ال�ي تق�مها ال�ولة ل�ع� القائ��� ���مات عامة أو لغ��ه� م� الأف�اد

ل�ي ت��ن ال�فقة عامة ��� أن ت��ر م� شـ�� مع�ـ�� عام،  :ال�فقة العامة �ق�م بها ش�� عام - 2  

والأشـ�اص ال�ع���ـة هـي تلـ� الـ�ي تـ��� ق�اعـ� القـان�ن العـام علاقاتها �غ��هـا وت���ـع �ال���ـ�ة القان�ن�ـة 

  .�2لا�ة وال�ل��ة وال��س�ات واله��ات العامةوال ال��ـ�قلة، والأشـ�اص ال�ع���ـة العامـة هـي ال�ولـة

وعلـى هــ�ا الأســاس فــإن ال�فقــات الــ�ي ی�فقهــا أشــ�اص خاصــة ���ع�ــة أو مع���ــة لا تع�ــ�� نفقــة عامــة حــ�ى 

لل�ولـة بها ث� تـ��ع  .ف��لا ��ام م��ع ال�ل�فة ���اء م��ة ل��لي ال��ـاه .ولــ� �انــ� ت��ه�ف ت�ق�� م�فعة عامة

لا تعـ� إنفاقـا عامـا وذلـ� راجـع لأن الأم�ال ال�ي قام �إنفاقها تع� أم�الا خاصة ول��� عامة �ال�غ� م� ع��م�ة 

  .اله�ف

ه�فها ه� إش�اع ال�اجات العامة، وم� ث� و  ��� أن ت��ن غا�ة ال�فقة: ت�ق�� م�ل�ة عامة أو نفع عام - 3

ال��ـل�ة العامـة، فإسـ���ام ال��قـة ال�اك�ـة ل��ـالغ �ق�ـ� م�ـافع خاصـة لـ�ع�  ت�ق�� ال��فعـة العامـة أو

ال�قـ���� أو م�ـافع ش��ـ�ة لا ���ـ� إع��اره إنفاقا عاما، و�ع��� ه�ا ال��� نات�ا م� ناح�ة ع� ف��ة أن 

أس�ى وأجل ول��ان ت�ج�ه ال��الح العامة أ� أجهـ�ة ال�ولـة ل� ت��ـئ ل��ق�ـ� م�ـالح فـ�د بـل ل�ل�غ غا�ة 

ال�فقة ل�� ال�اجات العامة ت�ضع ح�ود على سل�ة ال��ل�ان ح�ى لا ��يء إس���ام حقه في إق��اح ال�فقات، 

    3.ك�ل� تف�ض رقا�ة فعالة على ال�ل�ة ال��ف���ة في إس���امها الأم�ال العامة

      

                                                           

.68، صم�جع ساب�محمد ��اس م��ز�،  1  

.12ص ،ح��� م��فى ح���، م�جع ساب� 2  
  .13ال��جع نف�ه، ص 3
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     .تق���ات ال�فقات الع��م�ة وأثارها: ال��ل� ال�اني

ت�ـع ن�ـا�ها، ومـ� ث� �هـ�ت ال�اجـة إلى �ال�فقـات العامـة وتـ�داد أن�اعهـا �ل�ـا تـ�خل� ال�ولـة و ت�عـ�د 

ال�فقات إلى أق�ام م���ة مع ض�ورة أن ���ن م��ار ال�ق��� قائ�ا على م�اد� واض�ة  تق�ـ�� وت���ـ� هـ�ه

  :الآتي في ف�ع�� على ال��ل وم����ة وسـ����ق إلى دراسـة هـ�ه ال�ق�ـ��ات

   تق���ات ن���ة: أولا 

   تق��� ال�فقات العامة في ال����ع ال��ائ�� : ثان�ا 

  :1و���� إج�الها في ما یلي: تق���ات ن���ة: أولا

   ؛نفقات عاد�ة ونفقات غ�� عاد�ة  -

   ؛نفقات ح����ة ونفقات ت���ل�ة  -

   ؛س���ار�ةإنفقات إدار�ة ونفقات   -

  .نفقات ال��مات ونفقات ت���ل�ة  -

تق�� ال�فقات م� ح�� دورت�ها إلى نفقات عاد�ة ونفقات غ��  :ال�فقات العاد�ة وال�فقات غ�� العاد�ة  - 1

  :عاد�ة

ن��ام ���ت�ات ال���ف�� ولا إ�ق�� بها تل� ال�ي ت��ف �ال�ور�ة وال���ار �ل عام � :ال�فقات العاد�ة  - أ

وهـي  2ها �ـل عـام، فقـ� ت�غـ�� ����هـا �ال��ـادة أو ال�ق�ـان مـ� سـ�ة إلى أخـ�� �عـ�ي ت��ارهـا ث�ـات مقـ�ار 

 .)م�اخ�ل، ال�ـ�ائ�(ت�ـ�ل مـ� إیـ�ادات ال�ولـة العادیـة 

أ� ت�ـ�ث فـ��ات  وهـي تلـ� ال�فقـات الـ�ي لا ت��ـ�ر �ـل سـ�ة ��ـفة م����ـة، :ال�فقـات الغ�ـ� عادیـة  -  ب

ك���انات حي �اب : م�ل نفقات م�اجهة م�لفات ال��ارث ال�����ة، ال�اجة إل�هام��اعـ�ة، ول�ـ� ت�ع� 

 .كالق�وض عاد�ة وال�فقات الغ�� عاد�ة ت��د م� إی�ادات غ�� 2001)ن�ف��� 10(ال�اد في 

القـ�رة سـ�ع�ال إ���� أن تق�� ��ل� ال�فقـات العامـة ��قـا ل�ع�ـار  :ال�فقات ال�����ة وال�فقات ال����ل�ة - 2

   :ال�ـ�ائ�ة أو نقلها وح�� تأث��ها على ال�خل ال���ي، إلى ال�فقات ال�����ة وال�فقات ال����ل�ة

هي تل� ال��الغ ال�ال�ة ال�ي ت��فها ال�ولة مقابل ال���ل على سلع أو خ�مات رؤوس : ال�فقات ال�����ة -أ

س���ار�ة ال�عل�� وال��ة إلى جان� ال�فقات الإأج�ر ال���ف��، نفقات : أم�ال إن�اج�ة و���رج في ن�اقها

  .وال�أس�ال�ة

                                                           

  1   .30، ص2003 ، دار ه�مة، ال��ائ�، ��عةم�اه�ة في دراسة مال�ةاع�� ���او�،  

.16ح��� م��فلى ح���، م�جع ساب�، ص  2  
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وال��مات وال��  س�ع�ال الق�رة ال�ولة ال��ائ�ة و���ج ع�ها ح��ل على ال�لعإت���ل ال�فقة العامة في 

 ال�ولة لل���ل عل�ها، فال�ولة ه�ا العاملة فال�فقة ه�ا تع��� ع� سع� اق��اء ال�لعة أو سع� ال��اء ال�� ت�فعه

ك�ا ت�د� إلى ز�ادة في ال�خل ال���ي ز�ادة م�اش�ة في إج�الي ال�اتج  ت��ل على مقابل ل�ل ه�ه ال�فقات،

  1.ال���ي ب����� ح�� إن�اجي ج�ی�

�س�ات، نفقات ال��اع�ة ق��اد�ة ل�ع� ال����ات أو ال�وهي الإعانات الإ: ال�فقات ال����ل�ة - ب

ال��ا�ة الاج��ا��ة، و�ال�الي فهي لا ت�ث� م�اش�ة في الإن�اج  في ت���ل �ع� أن��ة ال��اه�ة، وال��ام�

م�ا ��عل�ا ن����ج أن ال�فقات ال����ل�ة تع�ل على ز�ادة  ال���ي و�ن�ا ت��ه�ف إعادة ت�ز�ع ال�خل ال���ي،

ق��اد�، ل�� ���� أن ت��ل الإ ن��ارق��اد� مف�� خاصة في ف��ات الإإال�ل� ال�لي، فله�ه ال�فقات أث� 

أن ��� إلى  فال�ل� الإج�الي ذو ال��ادة ال����ة ����، ق��اد� م���ب ب���� نق��إ��ا خلال ت�سع خ

إذن فال�فقات ال����ل�ة، لا ی��ت� عل�ها ح��ل ال�ولة على مقابل م� سلع وخ�مات أو رؤوس . رتفاع الأسعارإ

ج��ا��ة م�تفعة ال�خل إلى الإ ���ج�ها تق�م ال�ولة ب����ل ج�ء م� ال�خل ال���ي م� ال��قات أم�ال بل

  .ج��ا��ة ال���ودة ال�خلال��قات الإ

   :تق�� ال�فقات م� ح�� ���ع�ها والغ�ض م�ها :ال�فقات الإدار�ة وال�فقات الاس���ار�ة - 3

وهي ال�فقات ال��ور�ة ل��ام أجه�ة ال�ولة ��هامها ال���لفة دون أن ت�ر أ�ة ث�وة للاق��اد  :ال�فقات الإدار�ة -أ

ال���ي، م�ل أجـ�ر ال�ـ��ف�� ونفقـات ال�ـ�انة وشـ�اء ال�ـ�اد ال���لفـة و��لـ� علـى هـ�ه ال�فقـات أ��ـا ال�فقـات 

ال�ار�ـة، وت�ـ� هـ�ه ال�فقـات اللازمـة لل��اف�ـة علـى الأمـ� وال��ـام في الـ�اخل وال�ـارج والع�الـة والأق�ـام 

  .خل�ـة وال�ارج�ـة ووزارة الـ�فاع والق�اءال��اسـ�ة، ف���ـل نفقـات وزارة ال�ا

 ته�فق��ـاد� وهـي وهـي ال�فقـات الـ�ي ت�ـاه� في ز�ـارة الإن�ـاج الـ���ي وال��سـع الإ: سـ���ار�ةال�فقات الإ - ب

وم� ب�� الأش�ال ال�ي ت���ها ه�ه ال�فقات ���� الإشارة إلى ما  إلى ت���ـة ال�خل وز�ادته �ال���وعات العامة،

  :2يیل

   ؛نفقات إن�اء ال������ات وال��ارس  - 

   ؛نفقات ت�ه�� ال��س�ات العامة ذات ال�ا�ع ال��اعي وال��ار�   - 

   ؛ن��� ال�ولة في ش��ات الاق��اد ال���ل� - 

                                                           

  1  .5ع�� ���او�، م�جع ساب�، صا  

2     .42ال��جع نف�ه، ص 
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   ؛نفقات إن�اء ال��ود وال���ر -

 .نفقات دع� الاس���ارات م�ل م�ار�� ال��اه وال�ه��اء و�ن�اء ال��ق ال��د�ة إلى م�ا�� الاس���ار -

   :نفقات ال��مات ونفقات ت���ل�ة - 4

    :وهي ت��ل تل���ا لل�ق���ات ال�ا�قة   

   :وهي على وجه�� :نفقات ال��مات - أ

    . وم�ار�� إدار�ة وت���ل في ال��ت�ات، م�ار�� ال��انة ال�ور�ة لل��اني العامة :نفقات و����ة -1

وال�عـ�ات والآلات ونفقات  وت��ل نفقـات الإن�اءات العامة ونفقات ال��ه��ات :س���ار�ة�نفقـات رأس�ال�ة و  - 2

    .م��وعات رأس ال�ال الاج��اعي

  :وتق�� إلى :نفقات ت���ل�ة  - ب

 . وت��ل الإعانات الاج��ا��ة ومعاشات ال����� :في ص�رة دخ�لنفقات ت���ل�ة   - 1

ودع�  وت��ل الإعانات الاق��اد�ة لل������: نفقات ت���ل�ة رأس�ال�ة أو اس���ار�ة غ�� م�اش�ة  - 2

  .ال���وعات ال�اصة للأجه�ة وال�ع�ات

  .تق���ات ال�فقات العامة في ال����ع ال��ائ�� : ثان�ا

إلى  84-17م� القان�ن رق�  �23ق�ـ� ال��ـ�ع ال��ائـ�� ال�فقـات العامـة لل�ولـة ح�ـ� نـ� ال�ـادة 

  : 1نفقات ال����� ونفقات الاس���ار

وهي تل� ال�فقات اللازمة ل��� جهاز ال�ولة الإدار� وال����نـة أساسـا مـ� أجـ�ر ال�ـ��ف��،  :نفقات ال�����  - 1

م�ـار�� ص�انة ال��اني ال���م�ة، ل�ازم ال��ات�، و�ال�الي لا �����ا ملاح�ة أ�ة ���ة م�افة م���ة 

ال��ع م� ال�فقات م�جه وه�ا . ت��لها ه�ه ال�فقات للاق��اد ال���ي، أ� ل� تق� �إن�اج أ� سلعة ح����ة

علـى م��لـف  ال����عأساسا لإم�اد ��اكل ال�ولة ��ـا ت��اجـه مـ� أمـ�ال حـ�ى تـ���� مـ� ت�ـ��� دوال�ـ� 

أوجهـه، ح�ـ� ت�ــ�زع ح�ـ� الـ�وائ� ال�زار�ـة في ال���ان�ــة العامـة وت�هـ� نفقــات ال��ـ��� في أر�عـة أبــ�اب 

 :2هي84-17ان�ن رق� م� الق24 ح�� ن� ال�ادة 

 ؛أ��اء ال�ی� الع��مي وال�فقات ال����مة م� الإی�ادات -

 ؛ت����ات ال�ل�ات الع��م�ة  -

 ؛ال�فقات ال�اصة ب�سائل ال��الح  -

                                                           

.1040، ص23، م�جع ساب�، ال�ادة 84/17القان�ن   1  

  2 .1042، م�جع ساب�، ص84/17 قان�ن  

.الأول ��� ال�اب، ال�اني �الق��، ال�ق��� الأخ���� �ع��ان الف�ل: ی�م� للف�ل �أر�عة أرقام*   
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 .ال��خلات الع��م�ة  -

 ت�ز�عهـا ��ق��ـىو  ال�ـاب�� الأول وال�ـاني ی�علقـان �الأع�ـاء ال��ـ���ة في ال���ان�ـة العامـة یـ�� تف�ـ�لها

ال�ا�ع ف��علقان �ال�وائ� ال�زار�ة، و��� ت�ز�عها ���ج� م�اس�� ال��ز�ع ب�ق��� و  ال�ال� م�سـ�م رئاسـي، أمـا ال�ـاب��

، *ع��ـادات ال���ان�ـةإ الف�ل ال�ح�ة الأساس�ة في ت�ز�ـع  ال�اب إلى أق�ام و��ف�ع الق�� إلى ف�ـ�ل و���ـل

ال���قـة ��ـ� علـى ال�ـل�ات ال��ف��یـة أن تق�م على ت���� نفقات  رت�ـاز في ال��اق�ـة ال�ال�ـة فيونق�ـة الإ

ال����� ما دام� غ�� م���ة، وت��ل ت�م��ا لل��وة ال���ل عل�ها ع� ���� ال��ائ� وه�ا ح�ـ� ال�لاسـ��، 

تـ�م� ال�ـ�� العـاد�   ل�� ع�� ��ام�ا �ال��ل�ل نلاح� أن ال��ادة في ���ة ه�ه ال�فقات لا ���ـ� ت���ـه، ��نها

 .ل���لـف ال��ـالح العامـة ال�ي ��� أن ت�قى م���نة

یــ�� ت�ز�ـع هـ�ه ال�فقــات ح�ــ� ال���ــ� الإن�ــائي ال�ــ��� لل�ولــة وت�هــ� في ال�ـ�ول  :ســ���ارلإنفقــات ا  - 2

 :ال�ل�ــ� �قان�ن ال�ال�ة ال���� ح�� الق�اعات وت��زع على ثلاث أب�اب) ج(

   ؛الإس���ارات ال��ف�ة م� ق�ل ال�ولة -

  ؛إعانات الاس���ار ال����حة م� ق�ل ال�ولة - 

 . ال�فقات الاخ�� �ال�اس�ال - 

س���ار� ح�� س���ار �إع�اء ص�رة واض�ة ال�عل� ل��ا� ال�ولة الإ���ح ال�ق��� ال���في ل�فقات الإ

 :ــــ� الق�اعــــات ال�ال�ــــةولهـــ�ا نلاح؛ والع�ل�ـــات بــــ�أس ال�ــــالســــ���ار ع��مـــا، ��ه� الف�ل ب�� نفقـــات الإ

ل�ــ�مات ال����ـــة، ال���ـــآت ال���وقـــات، ال�ــــ�اعات ال��ــــ�عة، ال��ـــاج� وال�اقة، الفلاحــة والـــ��، ا

ج��اع�ـــة وال�قا��ة، ال���، ال����ات ال�ل��ة الأساســـ�ة ،الإال����ـــة وال��ــ��� ال���ـــآت ، الإدار�ـــةو  ق��ـــاد�ةالإ

 م��دة، و�ع��� ال��ا� م�ال ضــ��و���زع الق�اع إلى ق�اع ف�عي ال�� ی���أ ب�وره إلى أن��ة . لل����ة

 ز�ــعع���ــه ب�قــة، و���ــع ت� ق��ــاد الــ���ي، ���ــ� ت����ــه ���ــ� ی�فــ�د ����صــ�ات و���ــ� تالإ

  .خ��اص ال�����يع��ــادات علــى الفــ�وع والأن��ة إلى الإالإ

  :أثار ال�فقات العامة: ثال�ا

 ت��و أه��ة دراسة أثار ال�فقات العامة العامة، م� ال�اح�ة الإق��اد�ة في ��نها ت��ل أغ�اضا د��قة،

ت�اذ ه�ا إإذ م�ى ع�ف الأث� ال�� ت�ققه نفقة مع��ة ل��  ،إق��اد�ة مع��ةس���امها ل��ق�� أه�اف إو�ال�الي 

س�هلاك، ال�خل الأسعار ، الإالعامة على م����ات الإن�اج الإنفاق ���ل واضح، و���� دراسة أثار ال�فقات

  .1ال��غ�ل

                                                           

1 .84م�جع ساب�، ص: اع�� ���او� 
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الإن�اج ال���ي ه� م���ع ال�لع وال��مات ال����ة في ف��ة  :أث� ال�فقات العامة على الإن�اج ال���ي - 1

نفقـات ال�علـ��، ال�ـ�ة، : ��ة تق�ر ���ة في دولة ما، ول��ادة ه�ا الإن�اج ی��� الإنفاق ع�ة أشـ�ال م�ـالزم

إذا �ـان هـ�ا الإنفـاق الإسـ���ار� ی�فـع مـ� الإن�ـــاج الـــ���ي، . م�ـاع�ة ال��ـ������ ��ـ��ه� إم��ـازات م��لفـة

ق��ـــاد�ة لأنــــه دون هـــ�ه ال�فقـــات لا ���ــــ� ال�ار�ـــة ع���ـــة ال�ـــ�و� الإ فــــإن هـــ�ا لا �عـــ�ي أن ال�فقــــات

ال�هـــ�ض �الاق��ـاد، فأث� نفقـات الـ�فاع والأمـ� ��هـ� في تـ�ف�� الأمـ� ال�ـ�ور� ل��ارسـة الأن�ـ�ة 

�ام ال����ل�ج�ة الع����ة في الأغ�اض س��إالاق��ـاد�ة، و���ـ� ل�فقـات الـ�فاع أن ت�ـ�ن م���ة وذل� م� خلال 

  .ال�ل��ة

ســ�هلاك ��ــ�رة م�اشــ�ة ���ــا تــ�ث� ال�فقــات العامــة علــى الإ :أث� ال�فقات العامة على الإس�هلاك - 2

س�هلاك ال���مي أو م� خلال ما ت�زعه ال�ولة على الأف�اد في ص�رة م�ت�ات أو أج�ر، ففي الإ ی�علــ� ب�فقــات

وتقـ�مها لل����ـع م�ـل وج�ـات ال�ل�ـة وال��سـع في ال�ـ�مات ال�ـ��ة  الأولى ت���� ال�ولة ه�ه ال�لعال�الة 

ت�فعه ال�ولة م� أج�ر وم�ت�ات لع�الها، و����عة  سـ�هلاك ��ـالإأمـا في ال�الـة ال�ان�ـة ف���ـ�د ح�ـ� ا. وال�عل���ـة

غ�� أن  .سلع وخ�مات س�هلاك�ة ال�اصـة مـ�ل�اجات الإال�ال ال��ء الأك�� م� ه�ه ال�خ�ل ی�ف� لإش�اع ا

س�هلاك، ف����� م�الغ ض��ة ���قة ت�ز�ع ال�فقات العامة على م��لف الق�اعات لها أث� هام على الإ

سـ�هلاك لأن هـ�ه الأمـ�ال لا تـ�د� ����عـة ال�ارج�ـة �قلـل مـ� ح�ـ� الإ ال��الاتال�فاع أو الإنفاق في  ل��ف�

خ�ل الأف�اد و�ال�الي على �رة عامة، م�ا ی�ث� سل�ا على م�اوز�ادة الإن�اج �� لى خلـ� م�اصـ� شـغلال�ـال إ

 .1إ��اله� على ال�لع وال��مات

تقـ�م ال�ولـة ب�اسـ�ة ال�فقـات العامـة ب��ز�ـع ال�ـ�اخ�ل علـى �افـة  :أث� ال�فقات العامة على ال�خل - 3

ت�ف� الأم�ال على ال��قة العاملة م� خلال  ��ق�ـة أو ال����ل�ـة، فال�ولـةالأفـ�اد سـ�اء في إ�ـار ال�فقـات ال�

خاصــة إذا �انــ�  الأج�ر وال��ت�ات ل�� ه�ا غ�� �ـاف، لـ�ل� ت�هـ� ال�فقـات الإج��اع�ـة ل��ق�ـ� الفـ�ارق 

�ل�ــا �ــان إق��ــاد ال�ولــة ق��ــا زادت الغال��ــة فقــ��ة، غــ�� أن ت�ز�ــع ال�ــ�اخ�ل ی�ــأث� بــال��اء الــ���ي، ح�ــ� 

وم�اخ�ل الأمـلاك ال����ـة، أمـا في حالـة ال��ـ�د الإق��ـاد� والإف�قـار إلى ال�ـ�ارد تقـل إیـ�ادات ال�ولـة  ال�ــ�ائ�

 .ال�ولة م�ـا یـ�ع�� سـل�ا علـى مـ�اخ�ـل

امـة علـى م�ـ��� الأسـعار مـ� عـ�ة أوجـه، ت��ـ�د أثـار ال�فقـات الع :أث� ال�فقات العامة على الأسعار - 4

ال�ــ�ان أو ت�ــ�ح إم��ــازات ضــ����ة لل����ــ�� لل�ـ� مــ�  فقـ� تـ�ع� ال�ولـة �عـ� ال�ـلع ل��ـ�ن في م��ـاول أغل�ـة

 .أسعارها الأســعار، �ـ�ل� لل�ولــة أن ت��ــي �عــ� ال����ــات الإســ��ات���ة مــ� إنه�ار

                                                           
  .85م�جع ساب�، ص: اع�� ���او�  1
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إن إنفاق ال�ولة في إ�ار ال��اه�ة ال�ل�ة أو ال��ئ�ة في رأس مال  :قات العامة على ال��غ�لأث� ال�ف - 5

ك�ـا أن تقـ��� ال��ـاع�ات لل����ـ�� ��ـ�ل دون  ال��س�ات العامة الإق��اد�ة ��اع� على خل� ف�ص ت�غ�ل�ة،

�ف� الع�لة ع� �ع� ال��ا��  م ال�ولـةت�ـ��ح الع�ـال وقـ� یـ�د� إلى خلـ� م�اصـ� شـغل ج�یـ�ة، �ـ�ل� ع�ـ� ق�ـا

 تـ�د� إلى تـ�ف�� فـ�ص  م� خلال إقامة ال��افـ� العامـة ال�ـ�ور�ة فـإن ال�فقـات الـ�ي ت���لهـا في هـ�ا ال��ال

ت�ـغ�ل�ة ل�ـ�ان تلـ� ال��ـا��، ��ـا أن ال�فقـات ال����ل�ـة ال��علقـة �ال�ـ�ان الاج��ـاعي ت�عـل الأفـ�اد ��ـع�ون 

 .وال���ق�ل وعل�ه �قان�ن على الع�ل �ال�ـ�ان في ال�اضـ�

  أع�ان وم�احل ت�ف�� ال�فقة الع��م�ة  :ال��ل� ال�ال�

 ن�ة العامة، اال�ال�ة في إ�ار ت���� وت�ف�� ال���  الع�ل�ات��ف�� لع�ن  �هع�ن ال��اس�ة الع��م�ة 

ال��ع�� �ال��اس�ة الع��م�ة فان أع�ن ال��اس�ة الع��م�ة  21- 90وح�� الق�ان�� وال����عات خاصة قان�ن 

  .الآم��� �ال��ف وال��اس��� الع��م���ص�ف�� أساس��� م� ال���ف�� 

  الآم�ون �ال��ف: أولا

 ه� �ل ش�� ی�هل قان�نا ل��ف�� ع�ل�ات ت�عل� �أم�ال ال�ولة :تع��� الآم� �ال��ف - 1

  .1الع�ل�ات ت���ل في الإی�ادات أو ال�فقات وج�اعاتها الع��م�ة س�اء �ان� ه�ه وم�س�اتها

 آم�ا �ال��ف �ل ش�� ی�هل ل��ف�� ع�ل�ات الإث�ات وال����ة للإی�ادات وع�ل�ات الإل��ام وال����ة �ع���

 ض�� صلاح�اتها ه�هوالأم� �ال��ف لل�فقات، و����د تع��� أو إن��اب ال��� في ال���فة ال�ي ت���� 

الع�ل�ات ال����رة أعلاه ���ل القان�ن له�ا ال��� صفة الآم� �ال��ف وت�ول ه�ه ال�فة مع إن�هاء 

  .2ال���فة

 :ت���فات الآم�ون �ال��ف - 2

ال��عل� �ال��اس�ة الع��م�ة فإن الآم�ون �ال��ف  21/90ح�� القان�ن  :لآم�ون �ال��ف ال�ئ����ن ا 1- 2

  :3یليال�ئ����ن ه� ��ا 

 ؛ال�زراء له� صفة الآم� �ال��ف لل���ان�ة العامة لل�ولة 

 ؛ال�لاة ع��ما ی���ف�ن ل��اب ال�لا�ة 

  ؛رؤساء ال��ال� ال�ع��ة ال�ل��ة ال�ی� ی���ف�ن ل��اب ال�ل��ات 

  ؛ال���ول�� ال�ع���ن قان�نا على ال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع الإدار� 

                                                           
  .120ص  ،1999، 1ال��ائ�، ��عة، العامة ، دار ال�����ةدروس في ال�ال�ة وال��اس�ة الع��م�ةح��� ال�غ��،  1
  .23، ال�ادة ال��عل� �ال��اس�ة الع��م�ة، 1990 اوت15ال��اف� ل  1411م��م 24ال��رخ في 21/90القان�ن  2
  .26ال�ادة  ،، م�جع ساب�90/21القان�ن  3
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  ؛م�الح ال�ولة ال���ف��ة م� م��ان�ة مل�قةال���ول�� ال�ع���ن قان�نا على 

 ؛ال���ول�� على ال��ائف ال��علقة ب��ف�� نفقات و�ی�ادات ال���ان�ة ال�ع���� او ال������� 

 ؛ال���ول�ن ال��لف�ن �ال����� ال�الي لل��ل� ال�س��ر� وال��ل� ال�ع�ي ال���ي وم�ل� ال��اس�ة 

  أوام� ال�فع لفائ�ة ال�ائ��� وأوام� الإی�ادات ض� ال��ی��� لأش�اص ال��هل�� قان�نا ال�ی� ���رون

 .1تف��� الإع��ادات لفائ�ة الآم��� �ال��ف ال�ان���� وأوام�

الآم�ون �ال��ف ال�ان���ن، ه� ال���ول�ن ��ف�ه� رؤساء ال��الح غ��  :الآم�ون �ال��ف ال�ان���ن  2- 2

وال�ی� �ق�م�ن   2.ال�� ت��ق�ا إل�ها سا�قا 21/90م� القان�ن  2ال�����ة على ال��ائف ال����رة في ال�ادة 

م�لا وز�� ق�اع مع�� �ف�ض ل��ی� . الآم�ون �ال��ف ال�ئ����ن  ب����� الإع��ادات ال�ف�ضة له� م� ��ف

ت�� ت��فه ح�� ال�ز�� �ع��� آم�ا �ال��ف رئ��ي وال��ی�  م�لي م� نف� الق�اع ت���� إع��ادات وضع�

  .ثان�� آم�ا �ال��ف 

�ع��� ال�الي الآم� �ال��ف ال�ح�� ���ا ی�عل� ب����� أو ت�ف�� ب�امج ال��ه��  :الآم� �ال��ف ال�ح�� 3- 2

الق�ا��ة ال����ص عل�ها س���ا،ع� ���� ت���� وال���لة في رق�  الع��مي غ�� م����ة في إ�ار ال��امج

 .3دل�له

ال�غ�ا��ة ������ ت���لها �إس� ش��  ح�� ه�اك ع�ل�ات ذات �ا�ع و��ي، ول�� ���� ال���عة

م�لي ل�����ها عادة ما ���ن ال�الي �ال���ة لع�ل�ات ال��ه�� غ�� ال�����ة في إ�ار ال��امج الق�ا��ة لل�ولة 

  .)ال�زراء( لأنه ال�ح�� ال�� ���ل ج��ع الآم��� �ال��ف ال�ئ�����

 :م��ول�ات الآم� �ال��ف - 3

  تات ال��اب�ة ال�ي ��ل��ها ��ا أنه� م��ول�ن على الأفعال الإث�ا ع� الآم�ون �ال��ف م��ول�ن

لا ���� أن ت���فها ال��ا��ة ال��اب�ة لل�ثائ� وذل� في ح�ود  اللاش���ة والأخ�اء ال�ي ی�ت���ها وال�ي

 .الأح�ام القان�ن�ة ال�ق�رة في ه�ا ال��ال

                                                           
����ها الام� ج�اءات ال�ي ���د الإ 1991س�����  07م�اف� ل   1412صف�  28م�رخ في  313/91م�س�م ت�ف���  1

  .�7ال��ف وال��اس��ن الع��مي، ال�ادة 
  .27م�جع نف�ه، ال�ادة  90/21 القان�ن،  2
ی���� قان�ن ال�ال�ة ال����لي ل��ة ، 1992أك����  11ال��اف� ل  1413ر��ع ال�اني  14ال��رخ في  04/92م�س�م ت���عي   3

 .73ال�ادة ، 1992
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 ال���ل�ات ال�����ة م� الأم�الل الآم�ون �ال��ف م��ول�ن م�ن�ا وج�ائ�ا على ص�انة و�س�ع�ا 

 الع��م�ة، و�ه�ه ال�فة فه� م��ول�ن ش���ا على م�� ج�د لل���ل�ات ال��ق�لة والعقار�ة ال�����ة

  .1ال����ة له�و 

  :ال��اس� الع��مي :ثان�ا

 :تع��� ال��اس� الع��مي - 1

  2:�ع� م�اس�ا ع��م�ا �ل ش�� �ع�� قان�نا لل��ام �الع�ل�ات ال�ال�ة

  ؛)21-90م� القان�ن  22و 18ال�ادت�� (ت���ل الإی�ادات ودفع ال�فقات 

 ؛ض�ان ح�اسة الأم�ال أو ال���ات أو ال��� أو الأش�اء أو ال��اد ال��لف بها وحف�ها 

 ؛ت�اول الأم�ال وال���ات وال��� وال���ل�ات والعائ�ات وح��ة ح�ا�ات ال��ج�دات 

  .ز�� ال��لف �ال�ال�ة و���ع�ن أساسا ل�ل��هو��� تع��� ال��اس� الع��مي م� ق�ل ال� 

 :ت���فات ال��اس��ن الع��م��ن   - 2

  :���ن ال��اس� الع��مي إما رئ��ي أو ثان�� 

ال��اس��ن الع��م��ن ال�ئ����ن ه� ال��لف�ن ب��ف�� الع�ل�ات ال�ي  :ال��اس��ن الع��م��ن ال�ئ����ن  - 1- 2

وال��اس� الع��مي ، ال��عل� �ال��اس�ة الع��م�ة ال����ر أعلاه 21-90م� القان�ن 26ت��� في إ�ار ال�ادة 

ال�ئ��ي ه� ال��لف �ال����� ال�الي لع�ل�ات الإی�ادات وال�فقات م� خلال ال��ف�� ال�هائي ل�ل الع�ل�ات ال�اصلة 

  .في ص��وقه

  3:و����ل ال��اس��ن الع��م��ن ال�ئ����ن في

 ؛الع�ن ال��اس� ال����� لل����ة 

 ؛ال����ة ال����� وأم�� ال����ة ال�ئ��ي أم�� 

 ؛أم�اء ال����ة لل�لا�ات 

 الأع�ان ال��اس��ن لل���ان�ات ال�ل�قة. 

  

 

                                                           
  .  32 -31، م�جع ساب�، ال�ادة 90/21 القان�ن، 1

.33م�جع نف�ه، ال�ادة   2  
  .10 -31، م�جع ساب�، ال�ادة 91/313ال��س�م ال��ف���،  3
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  :ال��اس��ن الع��م��ن ال�ان���ن  - 2- 2

 �ل نها�ةح�� ی�سل�ن في  ال��اس� الع��مي ال�ان�� ه� ال�� ی��لى ت���ع ع�ل�اته م�اس� رئ��ي،

ال��انات وال�ثائ� ال��اب�ة ق�� ت���ع الإی�ادات وال�فقات ح�� ال����ات ال��اس��� ال�ئ�����  شه� إلى

  1.ال���دة

  2:و����ل ال��اس��ن الع��م��ن ال�ان���ن في

 ؛ قا��� ال��ائ� 

 ؛قا��� أملاك ال�ولة 

 ؛قا��� ال��ارك 

  ؛م�اف�� ال�ه�ن 

 ؛أم�اء ال����ة لل��س�ات ال���ة 

 أم�اء خ���ة ال�ل��ات. 

  :ال��اس� ال�ان�� لل���� وال��اصلات ال�ل��ة واللاسل��ةك�ا ی��ف ��فة 

 ؛ا��� ال���� وال��اصلات ال�ل��ة واللاسل��ةق 

 رؤساء ال��اك� لل���� وال��اصلات ال�ل��ة واللاسل��ة. 

 :م��ول�ات ال��اس� الع��مي - 2

  3:ت���ل م��ول�ات ال��اس� الع��مي في

  رها الآم� �ال��ف أن ه�ا الأخ��الإی�ادات ال�ي ��م��ول�ة ال��ق� ق�ل ال��فل ����ات� 

 ؛�ج� الق�ان�� والأن��ة ب����ل الإی�ادات��له  م�خ�

 ؛م��ولا ش���ا ومال�ا ع��ل الع�ل�ات ال���لة إل�ه وعلى ج��ع ع�ل�ات الق�� ال�� ی�ی�ه 

 س�ةم��ولا ش���ا ومال�ا ع� م�� ال��اس�ة وال��اف�ة ع� س��ات الإث�ات ووثائ� ال��ا. 

  :4ك�ا جاء في قان�ن ال��اس�ة الع��م�ة م��ول�ات أخ�� لل��اس� الع��مي

���ن ال��اس� الع��مي م��ولا ش���ا على �ل م�الفة في ت�ف�� الع�ل�ات ال��ـار إل�ها في ال�ادة 

ال�ي ت�� على أنه ��� على ال��اس� الع��مي ال��ق� ق�ل ق��له لأ� نفقة م�ا  21/90 م� القان�ن  36

  :یلي

                                                           
  .11،37ال�ادة، ،م�جع ساب�  1
  .33 - 32 ال��اد ،نف� ال��جع  2
  .41-38 -35م�جع ساب�، ال�ادة ، 21/90 القان�ن   3
  .46 -43 - 42ف� ال��جع، ال�ادة ن  4
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 ؛م�ا�قة الع�ل�ة مع الق�ان�� والأن��ة ال�ع��ل بها 

 ؛صفة الآم� �ال��ف أو ال�ف�ض له 

 ؛ش���ة ع�ل�ات ت���ة ال�فقات وت�ف� الإع��ادات 

 ؛أن ال�ی�ن ل� ت�ق� آجالها أو أهاا م�ل معارضة 

 ؛إنع�ام تأش��ات ع�ل�ات ال��ا��ة ال�ي ن�� عل�ها الق�ان�� ال�ع��ل بها 

  الع��مي م��ولا مال�ا ع� �ل نق� في الأم�ال وال��� وعل�ه أن �غ�ي أ� إن ال��اس�

 .ع�� مالي في ال���وق م� أم�اله ال�اصة

لا ���� أن تق�� ال���ول�ة ال����ة وال�ال�ة لل��اس� إلا م� ��ف ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة أو م�ل� 

  .ال��اس�ة

  �فم��أ الف�ل ب�� ال��اس� الع��مي والآم� �ال� :ثال�ا

 :تع��� م��أ الف�ل ب�� ال��اس� الع��مي والآم� �ال��ف - 1

�ع��� ه�ا ال���أ م� ال��ائ� الأساس�ة ال�ي تق�م عل�ها ال��اس�ة الع��م�ة وال�� �ع�ي ض�ورة ت�خل 

الأع�ان في ت�ف�� الع�ل�ات ال�ال�ة لل�ولة ألا وه�ا الآم� �ال��ف وال��اس� الع��مي �ل واح� م�ه�  ص�ف�� م�

م�احل إج�اء ع�ل�ة ال��ف�� ح�� إخ��اصه وصلاح�اته ال�ي ���لها إیـاه القان�ن، ه�ا �ع�ي أنه لا  فيی��خل 

  .الآم� �ال��ف �الأع�ال وال�هام ال�اصة �ال��اس� الع��مي ���� أن �ق�م

ت��افى و��فة الآم� �ال��ف مع " م� القان�ن ال��عل� �ال��اس�ة الع��م�ة على  55ح�� ن�� ال�ادة 

ه�ه ال�ادة تع�ي ع�م ت�خل الآم� �ال��ف في ال��حلة ال��اس��ة ال�اصة " ال��اس� الع��مي فةو��

جهة وع�م إم�ان�ة ت�خل ال��اس� الع��مي في ال��حلة الإدار�ة ال�اصة �الآم�  �ال��اس� الع��مي م�

�� �ال��ف �أ� لا ���ز لأزواج الآم� " م� نف� القان�ن على  56ك�ا ن�� ال�ادة  �ال��ف م� جهة أخ�� 

  1."م�اس��� ع��م��� ل�یه� حال م� الأح�ال أن ���ن�

  :وم� خلال ال�ع��� ن����ج انه م��أ الف�ل �أخ� ش�ل�� وه�ا

ی��خل في ت�ف�� الع�ل�ات ال�ال�ة ع�ن�� ع��م���، الآم� �ال��ف وال��اس�  :الف�ل ب�� الأع�اء  - أ

 .الع��مي

وال�فقات ی�� ت�ف��ها م� خلال م�حل��� م��لف��� إح�اها ���ف ع�ل�ات الإی�ادات : الف�ل ب�� ال�هام   - ب

  ).ال��اس��ة(والأخ�� م� إخ��اص ال��اس� الع��مي) الإدار�ة(الآم� �ال��ف  عل�ها

                                                           
  . 56 -55ال�ادة  م�جع ساب�،، 90/21 القان�ن   1
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 :م��رات الف�ل ب�� ال��اس� الع��مي والآم� �ال��ف - 2

الأدوار وت��� م��رات إن مهام الآم��� �ال��ف وال��اس��� الع��م��� م��املة على ال�غ� م� اخ�لاف 

  1:ه�ا الف�ل ب��ه�ا في الآتي وف�ائ�

قان�ن ال��اس�ة الع��م�ة �ف� ب�ض�ح ماب�� ت���� ال���ان�ة وت��� الأم�ال ف�����  :تق��� ال�هام  - 1- 2

إع��ادات ال���ان�ة م� مهام الآم��� �ال��ف م��ارسة سل�ة ال���ان�ة في ح�� أن ت���� الأم�ال م� ال�هام 

  .��ة فق� لل��اس��� الع��م��� ل��ارسة سل�ة ال���وق ال��

كل الأم�ال الع��م�ة ت�ضع في ص��وق واح� ت�� رقا�ة وزارة ال�ال�ة وعلى ه�ا  :وح�ة ال���وق  - 2- 2

الأساس ن�� أن �ل ال��اس��� الع��م��� ت�� رقا�ة وصا�ة وم�ا��ة واح�ة هي وزارة ال�ال�ة، ووح�ة ال���وق 

ل�زارة ال�ال�ة �ال�قا�ة ال�ائ�ة على ت�ف�� الع�ل�ات ال�ال�ة الع��م�ة ��ا ��هل عل�ها ج�ع ت��ح �ال���ص 

ال�عل�مات ال�ال�ة ع� ���� م��� الع�ل�ات وش��ة ال��اس�ة الع��م�ة ت��ف عل�ها ال��ی��ة العامة لل��اس�ة 

  .ل�� وزارة ال�ال�ة

ع��مي م��د، ال�� ی��لى مهام رقا�ة الآم�  كل آم� �ال��ف ت��ه م�ف� ���اس� :سه�لة ال�قا�ة - 3- 2

�ال��ف لأنه ی��ف� على �ل ال�عل�مات ال��علقة �ال���ان�ة ال����ة لله��ة ال�ع��ة، وم� جهة أخ�� ��ا أن 

وال��اس� الع��مي ) م�اس�ة الإل��امات أو م�اس�ة الأوام� �ال��ف(الآم� �ال��ف ���� ال��اب الإدار� 

فإن ال�قا�ة ت��ن أسهل وذل� ب�اس�ة ال�قار�ة ب�� ال��اب�� ) �ل وخ�وج الأم�الدخ(���� ح�اب ال����� 

  .لإك��اف الأخ�اء

�ع� إق�ار أن ال��� ال�� یل��م �ال�فقة ل�� ه� ال��� ال��لف ب�فعها أو  :م�ار�ة �ل أن�اع الغ� - 4- 2

ل�ل� فإن م��أ الف�ل ال�� �ق� الآم� ب����ل الإی�ادالع��مي ل�� ه� نف� ال��� ال��لف ب����له، 

جعل م� ال�ع� ت���ل الأم�ال ع�غ�� ال�جهة ال����ة لها أو اس�ع�الها في غ�� م�لها ل�ل� اع��� م��أ 

  2.الف�ل ب��ه�ا ����أ أساسي لل�فا� على الأم�ال العامة وح�ای�ها م� ال�لاع� وأسال�� الغ�

ات إلى ص�ف�� م��لف�� م� ال���ف�� وخاصة ع��ما ن��ل ت�ف�� الإی�ادات وال�فق :ال�قا�ة ال��دوجة - 5- 2

  .أنه�ا ی����ان إلى ���ل�� م��لف�� فإن�ا نه�ف م� خلال ذل� إلى إق�ار رقا�ة م��ادلة ب��ه�ا

  

  

                                                           
، م���ة ل��ل شهادة ه��ة الاس�فادة م� الال�ات ال��ی�ة وال����ر الاسلامي في ال�قا�ة على ال�ال العامأش���ي سام�ة،  1

  . 13 -12، ص 1010/2011تل��ان،  ماج����، ت��� ت���� ال�ال�ة العامة، جامعة
  .13، صم�جع نف�ه 2
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  :م�احل ت�ف�� ال�فقات الع��م�ة: را�عا 

�ال��ف الال��ام، ال����ة، الأم� : ی�� ت�ف�� ال���ان�ات والع�ل�ات ال�ال�ة م� ح�� ال�فقات ع� ����

  1.أو ت���� ال��الات وال�فع

  :ال��حلة الإدار�ة:أولا

  :ك�ا ذ��نا سا�قا ه�ه ال��حلة ی�ف�ها الآم� �ال��ف في ثلاث ع�ل�ات هي

���ج�ه  الإج�اء ال�� ی��" ال��عل� �ال��اس�ة الع��م�ة أنه  21/90 م� القان�ن 19ع�ف�ه ال�ادة  :ل��امالإ   -1

  ."إث�ات ن��ء ال�ی�

  2:ال�الي الإل��ام على أنه عق� ال�فقة ب�عار�� م�ع�دة م��ابهة ن��� م�هاوع�ف الفقه 

 ؛الع�ل ال���ئ ال�� ��عل ال�ولة م�ی�ة 

 ا؛ل��اما في ذمة ال�ولة ل��� مال�اقعة ال�ي ت�ل� إ 

 ال��� أو ال���ف ال�� ��عل الإدارات الع��م�ة م�ی�ة.  

سلع أو تع��� م��ف أو م�ح إعانات وق�  وق� ���ن ه�ا الع�ل إراد� ناتج ع� عق� صفقة أو ش�اء

���ن ع�لا غ�� إراد�ا ناتج ع� ع�ل خارج الإدارة م�ال حادث س�� وقع ���� س�ارة إدار�ة ��عل ال�ولة 

  .م��ولة ع� ال�ع���

  :ول��ة عق� الال��ام �ال�فقة ��� ت�ف� ش���� أساس�� ه�ا

  ت��ن ه�ه ال�فقة في ح�وده ح�� �ع� وج�د إع��اد له�ه ال�فقة م���ص عل�ه �ال���ان�ة وأن

 .عق� ال�فقة �ا�لا ع��ما ی��اوز م�لغ الاع��اد ال���� له

  أن ی�� عق� ال�فقة م� ال�هة الإدار�ة ذات الإخ��اص، أ� ال�� له صلاح�ات ال��ام ���

 .به�ا الع�ل

ت��ــح ال��ف�ـة �ال��ق�� على أســاس :" ال�اب� ال��� 21/90م� القان�ن ��20قا لل�ادة  :ال����ة  - 1

  "ال�ثائــ� ال��اس��ــة وت��ی� ال��لغ ال���ح لل�فقات الع��م�ة

وتع�ي ت��ی� م�لغ ال�ی� ال���ج� على ال�ولة �ع� ال����� م� ت�ت�ه و�س��قاقه وه�ا �ع� ال�أك� م� أن 

  .�لا لا���ز دفع م�لغ ال��ر��ات لل�اج� إلا �ع� ت�ل�� ال��اعةم. ال�ائ� ق� قام �ال�اج�ات وتأد�ة ال��مة الفعل�ة

�ع� الأم� �ال��ف أو ت���� ال��الات  90/21"م� القان�ن  21جاء في ال�ادة  ):ال�فع(الأم� �ال��ف - 2

  ."الإج�اء ال�� �أم� ���ج�ه دفع ال�فقات

                                                           
  . 15ال�ادة  م�جع ساب�، ،21/90القان�ن   1
  .554 -553، ص 2007، دار ال�ام� لل��� وال��ز�ع، ع�ان،ال�ال�ة العامة وال����ع ال�الي ال����يعادل فل�ح العلي،   2
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�إص�ار الأم� إلى ال��اس�  )...ال�ز��،ال��ی�(�ع� مع�فة م�لغ ال�فقة ت��ی�ا، �ق�م ال��� ال���� 

 1.الع��مي ب�فع ذل� ال��لغ إلى ال��� ال�ع�� ال�� قام �الع�ل، ���ج� وث�قة م����ة ت��ى ح�الة ال�فع

وت���� ال��الة على �افة ال�عل�مات ال�ي ت�عل� به��ة ال��� ال���ف�� و��ا رق� ح�ا�ه ال���ي 

ال�ادة أو ال�اب ال�ي ت���� عل�ه ال�فقة، ، ال���ت�ة ال��ع�ة إضافة إلى م�ض�ع ال�فقة وال��لغ ال���� وال�ثائ�

  .ال�ورة ال�ال�ة او ال��ة ال�ي ت�� ال�فقة

ت���ل ال��حلة ال��اس��ة في ع�ل�ة ال�فع و�ق�م بهاته الع�ل�ة ال��اس� الع��مي : ال��حلة ال��اس��ة:ثان�ا

  .ة ذمة ال�ولة م� ال�ی� ��فة نهائ�ةوال�ي ته�ف إلى ت���ل ال��الغ ال�ال�ة إلى صاح� ال�� وت��ئ

ت���ل ه�ه ال��حلة في دفع ال�ق�د م� ال����ة الع��م�ة لل�ائ��� ��ا �ع�ف دفع ال�فقة  :)ال��ف(ال�فع  -

  .على أنه ال���ف ال�� ت���ر ب�اس��ه اله��ات الع��م�ة م� دی�نها

�ق�� به�ا الإج�اء ال�فع الفعلي لل��لغ ال����� ل�اح�ه ع� ���� ال��اس� الع��مي وه�ا �ع� ال�أك� م�  

  2.ال�����ات

  .مفه�م ال�قا�ة ال�ال�ة: ال���� ال�اني

��ل� ل��ادة ال�ال و  ال�قا�ة ال�ال�ة م� أه� ال��اض�ع إه��اما في ال�ق� ال�الي ن��ا ل���ل دور ال�ولة

ح��ه و�ت�اع أوجه الإنفاق العام، له�ا أض�� ال�قا�ة ال�ال�ة و��فة تق�م بها ال�ولة ح�ا�ة لل�ال العام في 

  .العام م� جهة ول��ق�� ع�ال�ها وم��وع��ها م� جهة أخ�� 

ی�� في ه�ا ال���� ت��ی� الإ�ار ال�فا���ي لل�قا�ة ال�ال�ة وذل� م� خلال ثلاث م�ال� خ�� 

ال�قا�ة ال�ال�ة، أما  وسائلال�ال�ة، أما ال��ل� ال�اني ف��� ��ه مع�فة أس� و  ال��ل� الأول مفه�م ال�قا�ة

  .ال��ل� ال�ال� ف���اول أن�اع ال�قا�ة ال�ال�ة على ال�فقة الع��م�ة

  .مفه�م ال�قا�ة ال�ال�ة: ال��ل� الأول

 ث� في لل�ق�ف على ال�ع�ى ال���قي ل�فه�م ال�قا�ة ن���ق إلى �ل م� تع��� ال�قا�ة في اللغة

  .الإص�لاح ��فة عامة ث� ن�اول ت��ی� مفه�م ال�قا�ة ال�ال�ة ���ل خاص

  3:ال�قا�ة في الغة الع���ة لها معاني ����ة م�ها: تع��� ال�قا�ة لغة: أولا 

 .رق� ال��ئ ورا��ه أ� ح�سه، ورق�� الق�م ه� حارسه�: ال��اسة وال�عا�ة -

                                                           
  .110 ص ، 2003، دار العل�م ع�ا�ة، ��عة ،ال�ال�ة العامة���� اب� العلا،  محمد ال�غ�� �علي  1
  .111نف� ال��جع، ض    2
م�لة ال�ق�ق والعل�م الإن�ان�ة، الأس� الازمة ل�فع�ل ال�قا�ة ال�ال�ة في ت�ش�� ال�فقات الع��م�ة، أب���� ال��ی� ب� ���ى،   3

  .286، ص 2017، 02، الع�د 10جامعة ال�لفة، ال��ل�
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ف�ق�ل ارتفع  ال����ة ه� ال��ضع ال�� ی�تفع عل�ه ال�ق��و  ال��ق�و  علاو  رتق� أ� أش�فإ: الإش�اف -

 .اش�فو  ال��ان إذا علا

 .رق� فلانا أ� إن���ه وت�ص� ق�ومه :الإن��ار -

م� أس�اء الله تعالى ال���ى ال�ق�� ��ع�ى ال�اف� ال�� لا �غ�� ع�ه ش�ئ في ق�له تعالى في : ال�ف� -

أ� } كَانَ عَلَْ�ُ�ْ� رَقِ�ً�ا وَاتَّقُ�ا �ََّ الَِّ�� تََ�اءَلُ�نَ ِ�هِ وَالأَْرْحَامَ إِنَّ �ََّ {م� س�رة ال��اء  �01ة ال����ة رق� الآ

 . حف�ا لأع�ال�� م�لعا عل�ها

ی�ت�� م��لح ال�قا�ة ��ا ��ا��ه م� م��ل�ات أه�ها ال��اءلة : ال���ل�ات ال��ت��ة �ال�قا�ة :ثان�ا

���لح ال�قا�ة ی�ت�� به�ه ال���ل�ات في ج�ان� و���لف معها في ج�ان� وال��اس�ة، وال�فا��ة وال��اهة ف

  .أخ�� 

  :وال��ول ال�الي �ع��� ج�ول لل�قارنة ح�� ی�ضح ل�ا أوجه ال��ا�ه والإخ�لاف ب��ه�ا    

  .أوجه ال��ا�ه والإخ�لاف ب�� ال�قا�ة وال���ل�ات ال��ت��ة بها: 01ال��ول رق� 

  الإخ�لافأوجه   أوجه ال��ا�ه  ال���لح

  ال��اس�ة

ال��اس��ة في ��نه�ا و  تل�قي �ل م� ال�قا�ة

الأخ�اء والإخ�لالات وال�غ�ات،  آل���� ل��ارك

  .وق� إق��ن� ال�قا�ة تار���ا �ال��اس�ة ال�ال�ة

ال��اس�ة إخ��اص أص�ل للإدارة، وت��ف آل�ة ال�قا�ة 

ع�ل�ة ال��اس�ة في ت�ل�ل وتق��� أداء الإدارة، وال��اس�ة 

ل إس���ائي �ق�م ع�ل الإدارة، ب���ا تع� ع�ل�ة ال�قا�ة ع�

ع�لا ت�ل�ل�ا ت��ه�ف تق��� ع�ل الإدارة وأداة ت��� ج��ة 

  .ال�قا�ة وفعال��ها

  ل��اءلةا

ت�اثل ال��اءلة ال�قا�ة في أن ل�ل م�ها م�ام�� 

وأه�اف س�اس�ة، و���ل �ل م�ها ال���ه�ف م� 

وت���له ت�عاتها ال��اءلة م��ول�ة أع�اله و  ال�قا�ة

  .وع�اق�ها

ت���� ال�قا�ة ع� ال��اءلة في ��نها ت��ه�ف م�ا�قة الع�ل 

للأه�اف ال�ي رس�� له، ولا تع�و أن ت��ن م� م��نات 

  .ال��اءلة لا ال��ادف لها

 ال�فا��ة

  ال��اهةو 

ت��ه�ف �ل م� ال�فا��ة وال��اهة وال�قا�ة ��ف 

ع� إخ�لالات ع�ل ال���مات، و�زاحة ال��ار 

  .ب�ر الف�اد الإدار� وال��اسي

ت��ه�ف ال�فا��ة ��ف ح��قة م���ات الأع�ال الإدار�ة 

وال���م�ة، ولل��اهة م�ل�ل أخلاقي، و�ه�� ب�صف ال��ان� 

الأخلا��ة في ال�ل�ك ال���ف وال��� ال��ت��ة �أدائه، 

فال�فا��ة وال��اهة آل��ان ل�فع�ل وسائل ال�قا�ة إذ لا ی�أتي 

إخ�لالات الع�ل ال���مي إلا ب��اف� ال�فا��ة  لل�قا�ة ��ف

  .وم��ار ال��اهة

  .37 ، ص2015، دار اله��، ال��ائ�، الفعال�ة ال�قاب�ة لل��ل�ان ال��ائ�� مقار�ة ت�ل�لة مقارنةم�ل�د ذب�ح، : ال���ر
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  :مفه�م ال�قا�ة إص�لاحا :ثال�ا

وال�او�ة ال�ي تق�م عل�ها ال�قا�ة، وت���� ه�ه لق� تع�دت مفا��� ال�قا�ة ال�ال�ة وتغ��ت ح�� ال���ة 

  1:ال�فا��� وف� ثلاثة إت�اهات م��لفة وهي

یه�� �ال�ان� ال���في لل�قا�ة و���� على الأه�اف ال�ي ت�عى إلى ت���قها، و��ون أن ع�ل�ة  :الإت�اه الأول

ف�ها ل��ق�� ه�ف أو أه�اف م��دة، ال�قا�ة ال�ال�ة ت���ل في ع�ل�ات مع��ة في ش�ل إج�اءات أو ق�ارات یل�م ت�ا

  .و���� أن ت��ن ال�قا�ة ال�ال�ة إما رقا�ة على الأداء أو رقا�ة على ال�فا�ة

وت��� على ال���ات ال�ي ی�ع��  إج�اءاتوف� ه�ا الإت�اه ت���ل ال�قا�ة ال�ال�ة في ��نها  :الإت�اه ال�اني

إج�اءها لل��ام �ع�ل�ة ال�قا�ة، و���ل� ذل� وج�د ب�انات على أوجه ال��ا� ال���لفة ���� أساسي، على أن تع� 

 .���ل ���� الإس�فادة م�ها في م�ا�عة ال��ا� وم�اجعة ن�ائج الأع�ال وف��ها

الف�� وال��اجعة م� ال�ل�ة ال�ي لها ه�ا و  �ل�ة الإش�افو�ه�� �الأجه�ة ال�قاب�ة ال�ي ت��لى ع :الإت�اه ال�ال�

ال�� لل�ع�ف على ��فة س�� الأع�ال داخل ال�ح�ات، لل�أك� م� ح�� إس���ام الأم�ال العامة في الأغ�اض 

 .ال����ة لها، ول�ل� ی�ون ض�ورة إع�اء ه�ه الأجه�ة سل�ة ال��ج�ه ل��� س�� ع�لها

 ،ال�فا��� الآت�ة ت�ضح ل�ا ذل�و  ه�اك تعار�� ع�ی�ة لل�قا�ة: 

 ل�قا�ة لها مفه�م واسع وذو شق��؛ أح�ه�ا ال�قا�ة ال�ات�ة وال�ي ت��ع م� داخل الف�د على نف�ها :ال�فه�م الأول

على  والأخ�� ال�قا�ة ال�ارج�ة وال�ي ت���ل في ق�رة الفــــــــــ�د٬و�ال�الي فه� رق�� على أع�اله وت��فاته وسل��اته 

  2.وملاح�ة الآخ��� م� ق�ل م�ؤوس�ه �غ�ض ال��ج�ه وال����ح ل�ل��ه� وت��فاته�م�ا�عة 

ق� ت� ت�ف��ها ) ال��ازنة العامة_ال����ة لل�ولة(ال�قا�ة هي ع�ل�ة �ق�� بها ال�أك� م� أن ال��ة  :ال�فه�م ال�اني

  3.وت�ل�ل أس�ابها) الإن��افات(وت���� ��اس ال��ائج ومقارن�ها �الأه�اف، وت��ی� الف�وق ٬ه� مق�ر لها  ح���ا

 ���� أن ن�ع تع��فا شاملا لل�قا�ة على أنها إح�� ع�اص� الع�ل�ة الإدار�ة ال�ي ت���� ج�عو 

الغا�ات ال���دة م��قا م� و  مقارن�ها �الأه�افو  ف��ها م� جهةو  ال��ام �ع�ل�ة ت�ل�لهاو  ال�عل�ماتو  ال��انات

  . فاد� ت��ارها م����لاتو  جهة أخ��، ���ة إق��اح وسائل لعلاجها

                                                           
، أ��وحة دراسة مقارنة -ق�اع� ال�قا�ة ال�ال�ة العل�ا وأجه�تها في القان�ن ال�ضعي وال����ع الإسلاميع�� الع��� ع�ة،  1

  .18-16، ص 2015د���راه في العل�م الإسلام�ة، ت��� ش��عة وقان�ن، جامعة العل�م الإسلام�ة �ق�����ة، 
ال�ام� لل��� وال��ز�ع،  ،دار 1ال��عةال�قا�ة الإدار�ة ال�فه�م وال��ارسة، ال��اونة ح��� أح��، ع�� الهاد� ت�ف�� صالح،   2

  . 20، ص 2012الأردن، _ع�ان
  . 176، ص 2014الأردن، _دار ال��اهج لل��� وال��ز�ع، ع�ان، 1ال��عةال�ال�ة العامة ال����ة وال�����، خ�اونة محمد،   3
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  :تع��� ال�قا�ة ال�ال�ة

��ا أن ال�قا�ة ال�ال�ة هي ص�ام الأمان، فهي ��ارة ع� و��فة م� و�ائف الإدار�ة شأنها شأن 

  .ال��ائف الأخ�� �ال�����، وال����� وغ��ها م� ال��ائف

للفقه، �إع��اره مه�ة الفقه ونأخ� �ال�ج�ع إلى ال���ع ال��ائ�� ن��ه ل� �ع�ف ال�قا�ة ال�ال�ة تار�ا ذل� 

  .�ع� م� تعار�� الفقهاء

تق�م �ال�أك� م� أن �ل شيء ی�� :" ح�� ع�ف ع�ل�ة ال�قا�ة �أنها: ع�فها الف��ه ه��� فای�ل :ال�ع��� الأول

ح�� ال��ة ال��س�مة وال�عل��ات ال�ادرة وال��اد� القائ�ة، وه�ف ال�قا�ة ه� ت���� نقا� ال�عف، 

  1".ج�اءاتم�ع ح�وثها في ال���ق�ل، وت�ارس ال�قا�ة على الأش�اء وال�اس والإوت����ها و 

ال�ه� ال���� ال�� یه�ف إلى ض�� ال��ا�ات ال���لفة في :" وع�فها الف��ه شق��عة على أنها :ال�ع��� ال�اني

ال�ي خ��  �قة ال��س�ة، و�ج�اء ال�غ���ات الال�مة على ال�هام وال�عل��ات واإل��اءات ل�علها ت��ث �ال�� 

  .2"لها

ال�قا�ة )" INTOSAI( ع�ف� ال����ة ال�ول�ة للأجه�ة العل�ا لل�قا�ة ال�ال�ة وال��اس��ة :ال�ع��� ال�ال�

ع�ل�ة ت�ق�� الأداء أ� ه� ف�� م��قل لفعال�ة و�فاءة تعه�ات ال���مة، أو ب�ام�ها، أو " ال�ال�ة على أنها 

  3".و�ه�ف إح�اث ت��راتم����ها، مع وضع الاق��اد في الإع��ار 

  4:م�ا س�� فإن �ل م�ارسة رقاب�ة ت��ل� ���ج� القان�ن مایلي

م�س�ة رقاب�ة ت���ع ب�ف��� م� ق�ل ال�ل�ات الع��م�ة ق�� م�ارسة ن�ع م� أن�اع ال�قا�ة ال�ال�ة  -

 ال���اولة؛

 وسائل ����ة وماد�ة مع���ة ق�� م�ارسة ال�قا�ة �ع��ا ع� �ل ضغ� خارجي؛ -

 م�اهج ال�قا�ة؛تق��ات و  -

 ال��س�ات ال�ي ت�� م�اق��ها؛ و  م�اض�ع ال�قا�ة -

 .الأه�اف وال��ائج ال��ج�ة م� ق�ل ال�قا�ة وال��اء ال���ت� ع�ها -

                                                           
في ق�اع غ�ة،  الأهل�ة دراسة م��ان�ة ال��س�ات الأهل�ةأث� ال�قا�ة ال�ال�ة على إس���ار ال����ل لل��س�ات جهاد محمد ش�ف،  1

  .15ص ،2005 رسالة ماج����، �ل�ة ال��ارة، ال�امعة اال�ال��ة �غ�ة، غ�ة،
  .15، صم�جع نف�ه  2

: ، تار�خ الإ�لاعwww.intosai.orgم�قع ال����ة ال�ول�ة للأجه�ة العل�ا لل�قا�ة ال�ال�ة وال��اس��ة الأن��سا�  3 

 . 10:48: على ال�اعة 05/03/2023
  .23، ص 2014، دار الق��ة لل���ن ال��ائ�، ، م�خل إلى دراسة قان�ن ال�قا�ة ال��ائ�� محمد سع�� ب�سع��ة  4
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ع�ل�ة تق�م بها ال�هات ال����ة قان�نا في "وم� خلال ما س�� �����ا تع��� ال�قا�ة ال�ال�ة على أنها 

م�ا�قة الأع�ال ال�ال�ة للقان�ن م� أجل ت�ق�� وت�ف�� خ�� الازمة ال�قا�ة على ص�ف ال�ق�د العامة، وم�� 

  ".ول��ق�� الأه�اف ال��س�مة، وت���� ب�� ال�ح�ات الإدار�ة وت���ح الأخ�اء في حالة وج�د نق� أو خلل

  .أس� ووسائل ال�قا�ة ال�ال�ة :ال��ل� ال�اني

  :وهي ،ی�� ت�ف�� ال�قا�ة ال�ال�ة وف� ع�ة أس� ووسائل

  :أس� ال�قا�ة ال�ال�ة :أولا

  :1الق�اع� لل�قا�ة على ال�ال العام ق�اع� وأس� �ق�م عل�ها ت�ت�� على م�اد� ال����� الإدار�، وم� ب�� ه�ه

ال�ي   لل�قا�ة صفة رس��ة، ت�فل لل��اق� الا�لاع على �ل ال�عل�مات ال��ور�ة  :أساس رس��ة ال�قا�ة .1

م�ا�عة إت�اذ الق�ارات الف�ر�ة ل�ع�یل أو إزالة حالات ال��اوز أو �ق���ها الع�ل ال�قابي، وه� ��فل إم�ان�ة 

ال��ر أوال��امج أو الأن��ة أو ال����ع، ��ا ���ح �إت�اذ الق�ارات ال����ة في ح� ال��الف�� وه�ا 

 �ف�ض عق��ات ماد�ة و�ن��ا��ة وت���ح م� ال��مة أو إحالة على الق�اء، ��ا ت���� �ال�قابل ال��افأة

  .إلخ...�� وال����ةال��فو 

ی��ق� ن�اح ال�قا�ة وض�ان إق��اداتها ال����� وال��م�ة وال�� ی�ع�ها ع�  :أساس ت���� و��م�ة ال�قا�ة .2

الع��ائ�ة، وه�ا م� خلال ت�ج�ه ال�قا�ة ن�� الق�ا�ا ال��اسة والهامة وال����ك ف�ها وال��ف�ة ��فة 

ات ال����ع، و��� ت�ف��ها �إت�اع ال��ق الإح�ائ�ة م��ع�لة أو �ق�ارات إنف�اد�ة أو ال�ي ت���� م�الف

  .وال��ل�ل�ة، و��د� ه�االأساس إلى ال�قل�ل م� ال��ال��

���ح ه�ا الأساس ب�أم�� تفاد� الازدواج�ة  :أساس ت���� ال�قا�ة ب�� ال�هات ال�ي ت�ف�ها ووق� إج�ائها .3

ب�� م��لف ال�هات و��لاع �ل م�ها على  وال���ار في الأع�ال ال�قاب�ة، وه� ما �ف�� في ت�ادلال�عل�مات

  .تقار�� الأخ�� 

ی�د� أ� خ�أ في إج�اءات أو ن�ائج ال�قا�ة إلى ال�أث�� على ����ها  :أساس ال�قة في ال�قا�ة .4

�ال�امل ح�� أن إص�ار ال�قار�� ال�قاب�ة ال�ا��ة ی�د� إلى إت�اذ ق�ارات مال�ة أو إدار�ة أو ح�ى 

  .ال�قة في ال�قار�� ال�قاب�ة و�فاءة أجه�تهاق�ائ�ة خا��ة، م�ا �فق� 

إن تأخ� إج�اء ال�قا�ة ��عف م� أه���ها، وه� ما ��عل  :أساس ال��عة في إج�اء ال�قا�ة .5

 .إج�اءات معال�ة الأخ�اء أو الان��افات ال����فة ص��ة أو غ�� م���ة لف�ات الأوان

                                                           

،2003الأولى،، دار ال����ة لل��� وال��ز�ع، ع�ان، ال��عة ، ال��اس�ة ال���م�ة م� ال�قل�� إلى ال��اثةإس�اع�ل ح��� اح��و 1  

.221-220ص   
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ال�قا�ة إلى ح� ���� �ع��� على تعاون إن ن�اح  :عل�ه ال��اق�و  أساس ال�عاون ب�� ال��اق� .6

ال��اق� وال��اق� عل�ه، وال�� ی��ق� ب�فه� ال��اق� ��وف ال��ف الآخ� وال�ق� ال��اس� ل��ف�� 

ال�قا�ة، و�س���ام الأسال�� ال�د�ة ال�ي ت�عل ال��اق� عل�ه ی�فه� ���عة ع�ل ال��اق� وق��لها 

  .وال�عاون معها

لا ���ز الإع��اد على ال�لاح�ات ال����ة أو ال�ف��ة، و��� ت�و��  :ال�قاب�ةأساس ت���� ال�قار��   .7

أن��ة ال��اق� في تقار�� رقاب�ة ت��ن خ�� دل�ل ل����� م��لة أن��ة ال�قا�ة وم�ا�عة ال�لل وال��الفة، وت��ن 

 .�عاتك�ل� س��ا قان�ن�ا على م���� �فاءة الأداء في ال�ح�ات م�ضع ال��ا��ة وم�افق�ها لل��� 

إن م��ر ن�اح وفاعل�ة ال�قا�ة ت�ف� الق�ر اللازم م� ال��اد والإس�قلال�ة،  :أساس ح�اد واس�قلال�ة ال�قا�ة .8

ال�غ�� ال��جهة إل�ها م� ع�ة جهات، و����ها م� ال��اس �أن���ها أو ع�قلة  م�ا ی�فعها إلى الإب�عاد ع�

 .وج�د ت���ع ���� إس�قلال�ة ال�قا�ةب�ام�ها وخ��ها أو إخفاء ال�عل�مات ع�ها، م�ا ی��ل� 

��� على القائ��� �ال�قا�ة ال�ال�ة ال���ع �ال�فاءة ال�ه��ة، ف��اء ال��اق� وتف��ه  :أساس ال�فاءة في ال�قا�ة .9

الف��� وش����ه الق��ة وخ��ته الع�ل�ة وال�ه��ة وت���ه العل�ي و�س���ار ت��عه للعل�م ال��علقة ��ه�ة 

 .لى ص�ة إس���اجاته وملاح�اته وتقار��هال�قا�ة، �لها ت�ث�ع

  وسائل ال�قا�ة ال�ال�ة: ثان�ا

  1:ت����م ال�قا�ة ال�ال�ة الع�ی� م� ال�سائل م� أه�ها

ال�قا�ة لا تق�م إلا ب�ج�د ن��ص صارمة ت��� ق�اع�ها و��ف��ها  :الق�ان�� وال�عل��ات والل�ائح .1

 .والل�ائح م� أول أدوات ال�قا�ة ال�ال�ةوش�و�ها، وله�ا تع��� الق�ان�� وال�عل��ات 

تع��� وس�لة ال��اجعة وال�ف��� إج�اء ت���قي ل�ا جاء في ال���ص  :ال��اجعة وال�ف��� .2

وال�����ات، م� خلال م�ا��ة ال��ا�ات ب�قة م� ��ف جهاز أو ف�د أو�ل� له مه�ة ال�قا�ة 

 .ال�ارج�ة

أح�� الأداء، وفي حالة ال�فاني في ال��ام ��� م�افأة ال��اق� ل�ل م�  :ال��اف� وال��اءات .3

 .العق��ات على �ل م� تهاون وأه�ل ال��ام �ع�له �ال��مات ��� ت�ل�� أق�ى

  أن�اع ال�قا�ة ال�ال�ة : ال��ل� ال�ال�

  : أن�اع ال�قا�ة ال�ال�ة

ص�ر ال�قا�ة ب�ع�د ال�عای�� ال�ي ت���فها على أساسها، ل�ا أق� ال���ع ال��ائ�� آل�ات ل�ل� وفقا  ت�ع�د

  :����ا ت�ض�ح ذل� في ال��ل ال�اليل���قة ت�ف�� وص�ف ال�ال العام وفقا ل�لاث أن�اع و�

                                                           

.290، م�جع ساب�، ص ب� ���ى أب� ��� ال��ی�  1  



 للرقابة المالية ع�� النفقات العمومية النظري 

�ةأن�اع ال�قا�ة ال�ال

  

، ال�ل�قى ال�ولي ال�ال�ة ���خل إس��ات��ي ل��ش�� الإنفاق العام

 14- 13ال�ام� ح�ل الإنفاق ال���ي ب�� حاجات ال����ة ال����امة وم��ل�ات ال��� ال�اش�، جامعة ت��ة، 

ال�هة ال�قاب�ة وم� ح�� سل�ة ف�� خلال ال��ل �����ا تق��� ال�قا�ة ال�ال�ة إلى ثلاث أن�اع رئ���ة م� ح�� 

  :ال�ي ت�ارس ال�قا�ة وم� ح�� ت�ق�� إج�اء ال�قا�ة، ف�ل ن�ع رئ��ي ت�ف�ع م�ه أن�اع ثان��ة ��ا یلي

  :ت�ق�� ال�قا�ة إلى رقا�ة داخل�ة ورقا�ة خارج�ة ��ا یلي

�ات والإج�اءات ال��ض�عة م� ق�ل الإدارة في ال����ة لل�أك� 

 م� ت�ق� الأه�اف ال�ئ���ة إلى أق�ى ح� م��� �فاعل�ة و�ن��ام؛

  .وهي ال�ي تق�م بها الأجه�ة العل�ا لل�قا�ة ال�ال�ة

  :ت إلى ثلاثة أص�افت�ق�� ال�قا�ة ح�� ال�ل�ا

  تق�م بها ال�ل�ة ال��ف���ة م��لة في وزارة ال�ال�ة وأجه�تها؛

 تق�م بها أجه�ة م��قلة ع� ال�ل�ة ال��ف���ة وال�ل�ة ال������ة؛

 .ال��ال� ال��ل�ة ال�����ة

  :رقا�ة الآن�ة ورقا�ة �ع��ة ��ا یلي

ال�أك� م� أن ع�ل�ة و  ال�ي ته�ف إلى ض�ان ح�� الأداء

إلى ت�ش�� الق�ارات وت�ف��ها ���رة ال�عل��ات، ��ا ته�ف 

من حیث توقیت إجراء 
الرقابة

رقابة 
قبلیة 

رقابة 
آنیة

رقابة 

بعدیة
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أن�اع ال�قا�ة ال�ال):01(ق� ال��ل ر 

ال�ال�ة ���خل إس��ات��ي ل��ش�� الإنفاق العامال�قا�ة محمد دهان وم��� زغاش�، 

ال�ام� ح�ل الإنفاق ال���ي ب�� حاجات ال����ة ال����امة وم��ل�ات ال��� ال�اش�، جامعة ت��ة، 

  ).ب���ف(، 131

ف�� خلال ال��ل �����ا تق��� ال�قا�ة ال�ال�ة إلى ثلاث أن�اع رئ���ة م� ح�� 

ال�ي ت�ارس ال�قا�ة وم� ح�� ت�ق�� إج�اء ال�قا�ة، ف�ل ن�ع رئ��ي ت�ف�ع م�ه أن�اع ثان��ة ��ا یلي

ت�ق�� ال�قا�ة إلى رقا�ة داخل�ة ورقا�ة خارج�ة ��ا یلي :م� ح�� ال�هة ال�ي تق�م �ع�ل�ة ال�قا�ة

�ات والإج�اءات ال��ض�عة م� ق�ل الإدارة في ال����ة لل�أك� وهي م���عة ال��اس: ال�قا�ة ال�اخل�ة

م� ت�ق� الأه�اف ال�ئ���ة إلى أق�ى ح� م��� �فاعل�ة و�ن��ام؛

وهي ال�ي تق�م بها الأجه�ة العل�ا لل�قا�ة ال�ال�ة :ال�قا�ة ال�ارج�ة

ت�ق�� ال�قا�ة ح�� ال�ل�ا :ح�� ال�ل�ات ال�ي ت�ارس الع�ل�ة ال�قاب�ة

تق�م بها ال�ل�ة ال��ف���ة م��لة في وزارة ال�ال�ة وأجه�تها؛: 

تق�م بها أجه�ة م��قلة ع� ال�ل�ة ال��ف���ة وال�ل�ة ال������ة؛: 

ال��ال� ال��ل�ة ال�����ةو  تق�م بها ال�ل�ة ال������ة م��لة في ال��ل�ان :رقا�ة س�اس�ة

رقا�ة الآن�ة ورقا�ة �ع��ة ��ا یليو  وت�ق�� ال�قا�ة إلى رقا�ة ق�ل�ة: م� ح�� ت�ق�� إج�اء ال�قا�ة

ال�ي ته�ف إلى ض�ان ح�� الأداءأ��ا �ال�قا�ة ال�ا�قة  وت��ى: ال�قا�ة الق�ل�ة

ال�عل��ات، ��ا ته�ف و  الإل��ام ت�� وف� ما ن�� عل�ه الق�ان��

أنواع الرقابة المالیة

حسب السلطات التي تمارس 
العملیة الرقابیة 

رقابة 
سیاسیة

رقابة 
قضائیة

رقابة 
إداریة

من حیث الجھة التي تقوم

 بعملیة الرقابة

رقابة 
خارجیة

.......................................................... : الفصل �ول 

 

محمد دهان وم��� زغاش�،  :ال���ر

ال�ام� ح�ل الإنفاق ال���ي ب�� حاجات ال����ة ال����امة وم��ل�ات ال��� ال�اش�، جامعة ت��ة، 

131، ص 2018مارس 

ف�� خلال ال��ل �����ا تق��� ال�قا�ة ال�ال�ة إلى ثلاث أن�اع رئ���ة م� ح�� 

ال�ي ت�ارس ال�قا�ة وم� ح�� ت�ق�� إج�اء ال�قا�ة، ف�ل ن�ع رئ��ي ت�ف�ع م�ه أن�اع ثان��ة ��ا یلي

م� ح�� ال�هة ال�ي تق�م �ع�ل�ة ال�قا�ة: أولا

ال�قا�ة ال�اخل�ة -

م� ت�ق� الأه�اف ال�ئ���ة إلى أق�ى ح� م��� �فاعل�ة و�ن��ام؛

ال�قا�ة ال�ارج�ة -

ح�� ال�ل�ات ال�ي ت�ارس الع�ل�ة ال�قاب�ة: ثان�ا

: رقا�ة إدار�ة -

: رقا�ة ق�ائ�ة -

رقا�ة س�اس�ة -

م� ح�� ت�ق�� إج�اء ال�قا�ة: ثال�ا

ال�قا�ة الق�ل�ة -

الإل��ام ت�� وف� ما ن�� عل�ه الق�ان��

 سل��ة؛

من حیث الجھة التي تقوم

بعملیة الرقابة

رقابة 
داخلیة
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وت��ى أ��ا ال�قا�ة أث�اء ال��ف�� تق�م بها اله��ات والإدارات ح�ى ت�أك� م� سلامة ما : الآن�ة ال�قا�ة -

���� ب�اخلها وهي رقا�ة ذات�ة ت��ن أث�اء ت�ف�� ال�فقة الع��م�ة، وه�ه ال�قا�ة ت��از �ال���ل 

 1والإس���ار؛

م� أن ���قة ال��ف�� ت�ف� مع ال�عای��  وت��ى �ال�قا�ة الاحقة، وت����م لل�أك� :ال�ع��ةال�قا�ة  -

 .ال��ض�عة وذل� م� خلال الإ�لاع على ال��لات وال�����ات ال���ة ل�ل�

  ال�راسات ال�ا�قة: ال���� ال�ال�

ت� دور ال�قا�ة ال�ال�ة في ت�ف�� ال�فقات الع��م�ة �ع� ت��ق�ا لأه� ال��ان� ال����ة ال�ي ت�اول� م�ض�ع 

ال���ق في ه�ا ال���� ل�ع� ال�راسات ال�ي ت�اول� م�ض�ع ال����ة أو �ان� لها علاقة �ه، إضافة إلى 

م�اولة إج�اء مقارنة ب�� هاته ال�راسات وال�راسة ال�ي ق��ا بها م� ح�� أوجه ال��ا�ه والاخ�لاف في ما ب��ها 

  .�فادة م�هاسو����ة الإ

  ال�سائل ال�ام��ة �اللغة الع���ة: ال��ل� الأول

 الع��م�ة ت��� أن ه�اك الع�ی� م��ع� الإ�لاع على م�ض�ع دور ال�قا�ة ال�ال�ة في ت�ف�� ال�فقات 

 :ال�راسات ح�ل ه�ا ال��ض�ع، وال�ي ن��� م�ها

الع��م�ة في م�س�ات الق�اع دور ال�قا�ة ال���قة في ت�ش�� ال�فقات "، رم�اني ف��لة :01دراسة 

، أ��وحة د���راه في عل�م ")2020-2015(الإس��فائي الع��مي دراسة ع��ة ل�لا�ة ال���ة خلال الف��ة 

  .2022-2021، 3ال�����، ت��� مال�ة ال��س�ات، جامعة ال��ائ�

ل��س�ات ال���ة إلى مع�فة أث� ال�قا�ة ال�ال�ة ال���قة في ت�ش�� نفقات اه�ف� ه�ه ال�راسة إلى       

الع��م�ة، م� خلال ت�ض�ح العلاقة ب�� ح�� الإنفاق ال��ي لل��س�ات الع��م�ة الاس��فائ�ة وال�قا�ة ال�ال�ة 

  .ال���قة

وت� إس���ام ال��هج ال�صفي ال��ل�لي، و��ل� ال��هج ال�ار��ي في ع�ض ال���ر ال�ار��ي لل����مة   

��ي ل��أة وت���� ال�قا�ة ال�ال�ة ال���قة في ال��ائ� على ال�فقات ال���ة ال��ائ��ة إضافة إلى ال���ر ال�ار 

ك�ا اع���ت ال�راسة على دراسة حالة لع��ة م� ثلاث . الع��م�ة ��فة عامة وال�فقات ال���ة ��فة خاصة

ال��س�ة الع��م�ة الاس��فائ�ة �ال���ة؛ ال��س�ة الع��م�ة الإس��فائ�ة �ال��وا��ة : م�س�ات ص��ة ع��م�ة

  .وال��س�ة الع��م�ة لل��ة ال��ار�ة �ال���ة

                                                           
  .288 ، م�جع ساب�، صب� ���ىأب� ��� ال��ی�   1
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 خل�� ال�راسة إلى وج�د دور هام لل��اق� ال�الي في ت�ش�� نفقات ال��ة، و��ه� ه�ا م� خلال

ع��ة  العلاقة الع���ة ب�� ح�� الإنفاق العام ال��ي وم���ات ال�ف� ال��ق� لل�فقات ال�ل��م بها ل��س�ات

  .ال�راسة

دراسة حالة ال�قا�ة  العامة ال�قا�ة ال�ال�ة على ت�ف�� ال�فقات، ب�ل��� وهاج� ���يه��ة الله : 02دراسة 

  .2021/2022 جامعة ����ة، ،م�اس�ة ت���، م���ة ماس�� أكاد��ي، ةال�ال�ة ل�� ولا�ة ���� 

ت�  ته�ف ه�ه ال�راسة إلى إب�از دور ال�قا�ة ال�ال�ة على ت�ف�� ال�فقات العامة، ول��ق�� أه�اف ال�راسة

ال�فا��� العامة لل���ان�ة وال�فقات العامة، و��ل� أن�اع ال�قا�ة على ال�فقات العامة، إضافة إلى  ال���ق إلى

اق���ت دراس��ا على ا ال�ولة لل�قا�ة على نفقاتها، و والأجه�ة ال�قاب�ة ال�ي س��ته ال�ق�ف على م��لف ال��ق 

تع� أح� أجه�ة ال�قا�ة ال�ال�ة، وذل� ل�ع�فة ��ق معال��ها  يدراسة حالة ال�قا�ة ال�ال�ة ل�� ولا�ة ����ة وال�

ال�الي، ح�� ت� دراسة ال�قا�ة ال�ال�ة على  لل�لفات ال�اضعة ل�قاب�ها، وأه� الإج�اءات ال���عة م� ق�ل ال��اق�

   ال�ال�ة �ال�قا�ة  ال�فقات ال�اصة ���ی��ة ال����ة ل�لا�ة ����ة، وق� خل�� ال�راسة إلى أن ال�هاز ال����

ال�ا�قة ال����ل في ال��اق� ال�الي �ع� م� الأجه�ة الفعالة لل�قا�ة، ف�قا�ة ال��اق� ال�الي م� أه� وأن�ع وأف�ل 

ال�قا�ة على ال�فقات العامة، فهي تع�ي ف�صة للآم� �ال��ف م� أجل ت���ح الأخ�اء وتفادیها ق�ل أن  أن�اع

  :وق� خل�� ه�ه ال�راسة إلى ع�ة ن�ائج أه�ها .�ةودفعها، ل��نها رقا�ة وقائ ی�� ت�ف�� ال�فقة

ع� ن�ا�ها ال�الي،  ��� أداة فعالة تع�ق��اد ال�ولة، فهي تع�إفي  ��ةامة أه��ة �����ان�ة العلل -

 .وتق��� ح��مي ی�ضح ما س�ق�م �إنفاق وت���ل خلال ال��ة

ع�� ال�فقات العامة دور ال�ولة وت��رها، ل��نها أداة ت��ع�لها ال�ولة ل��ق�� أه�افها ال����ة  -

ف�� �ى ت�ف��ها ��ف�� أساس��� م� ال�� ج��ا��ة، وال�ي ی��لق��اد�ة والإلات الإال��افي �ل 

 .الع��مي ل��اس�ه�ا الآم� �ال��ف وا

ها ال���ع ال��ائ�،، وت���ل في رقا�ة مال�ة تع�د أن�اع ال�قا�ة على ال�فقات العامة ال�ي أق�  -

الع��مي ورقا�ة لاحقة �ق�م  ل��اس�سا�قة �ق�م بها ال��اق� ال�الي، ورقا�ة م��ام�ة �ق�م بها ا

س�ة، وال�ي ت�� �لها في ه�ف واح� وه� ل��اال�ف���ة العامة لل�ال�ة وم�ل� ابها �ل م� 

  .خ�لاس والف�ادالإ �اه�ة ال�فا� وح�ا�ة ال�ال العام للق�اء على

إج�اءات ال�قا�ة ال�ال�ة في ت�ف�� م��ان�ة الإدارات الع��م�ة دراسة حالة م�ی��ة "، زحاف رز�قة :03دراسة 

  .2020/2021، م���ة ماس�� أكاد��ي، ت��� إدارة مالــــــ�ة، جامعة أم ال��اقي، "ال����ة ل�لا�ة أم ال��اقي
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ته�ف ال�راسة م�ض�ع دور إج�اءات ال�قا�ة ال�ال�ة في ت�ف�� م��ان�ات الإدارات الع��م�ة ح�� �ات 

جان� ال�فقات الع��م�ة مع�لة ت�اجهها ال�ولة في �ل ال���رات القائ�ة وذل� مع ز�ادة اح��اجاتها العامة ال�ي 

ه�ه ال���لة �ال��ام ��ل�ل م� ش��ها ت����  أدت إلى ال��اس �ال���ان�ة العامة ل�ل� فلا ب� م� ال�ولة ال�� م�

  . رقا�ة فعالة م� اجل إت�اع م��لف م�احل ال��ف��

به�ف معال�ة الإش�ال�ة لق� ت��ق�ا إلى ال�ان� ال���� لل���ان�ات الع��م�ة و��ل� ال�قا�ة ال�ال�ة 

العامة ولأسل� ال�ان� ال����  وم��لف الأجه�ة ال�قاب�ة ال�ي وضعها ال���ع ال��ائ�� لل��اف�ة وح�ا�ة الأم�ال

إلى ال�اقع فق� إت�ه�ا إلى جهة م� ال�هاز ال�قابي وه� ال��اق� ال�الي ال�ي ت��ن رقاب�ه سا�قة أو ق�ل�ة لأنه �ق�م 

���ا��ة ال�فقة ق�ل م��وع��ها في ال��ف�� وال�ه� على ع�م وج�د تلاع� في ال�ان� ال�الي و��ل� م�ح ال�خ� 

 .�ف�� ال�فقاتب�أش�� ل��ء م�حلة ت

���ا ��� أوجه ال��ه والاخ�لاف ب�� ال�راسات ال�ا�قة ال��� وم���ت�ا فهي م�ض�ة في ال��ول أما 

  .س�ف�نا م� ه�ه ال�راساتإی�ضح ما  ال��الي، ��ا أن ه�ا ال��ول

  ال�قارنة ب�� دراس��ا وال�سائل ال�ام��ة �اللغة الع���ة: 02ال��ول رق�

  ك���ة الاس�فادة  الاخ�لافأوجه   ال��هأوجه   ال�راسة ال�ا�قة

   رم�اني ف��لة

2022  

ال��ض�ع  م�غ��اتت�ا�ه في 

ال��غ�� ال���قل ( ال�عالج

  )وال��غ�� ال�ا�ع

إخ�لاف في ���قة 

معال�ة س�اء م� جان� 

  .ال���� أو ال����قي

الإس�فادة م� الأدوات 

  .ال���ع�لة و�ع� ال��اجع

ه��ة الله ب�ل��� وهاج� 

   ���ي

2022  

��ود الت�ا�ه في في 

��ض���ة أ� أن ال�راسة ال

ال�ا�قة ق� ت�اول� أح� م�غ��ات 

  دراس��ا ال�ال�ة

إخ�لاف في ال�عال�ة 

  ال���ان�ة لل�راسة

، إس�ف�نا م� ال�ان� ال���� 

  .و�ع� ال��اجع ال���ع�لة

   زحاف رز�قة

2021  

ن أأ� ت�اب� ال��غ��ات 

ال�راسة ال�ا�قة ق� ت�اول� 

ال�راسة في نف� م�غ��ات 

الق�اع ال�عالج في م���ت�ا 

  إن�ا في ولا�ة مغای�ة

��ود الفي إخ�لاف 

  ن�ةا�مال

  .��ان�ةالو 

ت���� أه� إس�ف�نا م� 

ال��اجع ال���ع�لة، 

الإس�فادة م� ال�ان� 

  .ال����قي

  .م� إع�اد ال�ال��� :ال���ر
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  ال�قالات العل��ة �اللغة الع���ة: ال��ل� ال�اني

، ة في ال��ائ���اعات ال��ل�للدور ال�قا�ة ال�ال�ة في ت�ش�� ت�ف�� ال�فقات العامة ، �غاو� مل��ة :01ال�راسة

  .2022الأول، ال��ة  ال��ل� ال�ادس، الع�د، ال��اس�ةو  ال��لة الأكاد���ة لل���ث القان�ن�ة

ال��اس� و  ی�اش�ها �لا م� ال��اق� ال�اليته�ف ه�ه ال�راسة إلى ت��ان دور ال�قا�ة ال�ال�ة الق�ل�ة ال��     

ال�ل��ة على وجه ال���ص، ����  و  الع��مي على ال�ع�� ت�ف�� ال�فقات العامة لل��اعات ال��ل�ة ع��ما

ال��اكل ال�ي و  ال�لاح�ات ال���لة له�ا ��قا للق�ان�� وال�����ات ال�ع��ل بها، و��ا ال�ع�ف على أه� الع��ات

  . خلال ه�ا ال��ار س��ا على م���� ال�ل��اتت�اجه ع�ل�ة ال�قا�ة 

ول��� ه�ه ال�راسة في ���عة ال��ض�ع في ح� ذاته، ذل� أن م�ض�ع ال�فقات العامة م�ت�� �ال�ال     

العام ولها إ�ارها القان�ني ال�اص بها، م�ا ��في عل�ها أه��ة �الغة، خ��صا في ال���ات الأخ��ة أی� ت�سع 

ل����ل نفقات ال��ه�� على ال����� ال��لي، و�زدادت معه ال�اجة إلى ال�قا�ة على تل� الإنفاق العام لل�ولة 

  .ال�ل��و  ت�ق�� الأداء الإ��ابيو  الإن��افاتو  ال�فقات ل��ان ال�قا�ة م� الأخ�اء

حالة  دراسة���ة �ال�ة ودورها في ت���� وت�ش�� نفقات م��ان�ة لال�قا�ة ال�ال�ة الق� را�ح، ��� ب�: 02ال�راسة 

  .2022، 02، الع�د 09، ال��ل� م�لة ال���ث الاق��اد�ة وال�ال�ة ،����ة تارم�ن�

 �ل�ةالق م��ل ال�قا�ة ال�ال�ة هال��اق� ال�الي ��ف� هاالأدوار ال�ي �ق�م ب لى�ه ال�راسة ل�ع�ف عه فته�    

 هال����ة إل�وهي ال�هام وم��و��ة ال�فقة  لائ�ةم لى� عهم�ا��ة إج�اءات ت�ف�� ال�فقة الع��م�ة وال� ل م� خلا

�ه هم�ا�قة  ن��افات وال�أك� م�ال�ال�ة و��ف الإ ل�اتالع� لامة، ��ا ���� سهح�� ال����� ال�ع��ل �

الف�اد،  هأوج ، وم�اف�ةهوالق�ان�� ال�ار�ة ال�فع�ل وال�� م� ت��ی� ال�ال العام وح�ای� لأن��ةال�ال�ة ل ل�اتالع�

ه� ال��ادی�، ولف أداة ت�خل ال�ولة في ج��ع هاع��ار إال�فقات الع��م�ة في ال�ولة � هاال�ي ت���� وللأه��ة�ا ه

  .�افه����ام ال�ش�� ل��فقات الع��م�ة ���ة ت�ق�� الألإمك���ات ا

دور ال�قا�ة ال�ال�ة الإدار�ة في ت�ش�� ال�فقات الع��م�ة  ،قال�ن ج�لاليو  ب� ز��� ع�� الل��� :03ال�راسة

 .2019، 1 ، ال��ل� ال�ام�، الع�دم�لة ال��ائ� الاق��اد�ة، �ال��ائفي 

ه�ف ه�ه ال�رقة ال����ة إلى إب�از دور ال�قا�ة ال�ال�ة الإدار�ة في ت�ش�� ال�فقات الع��م�ة في ال��ائ�، ت

ال�� 2014   نه�ار أسعار ال���ول  مع ب�ا�ة ال�لاثي الأخ�� م� س�ةإال��ائ� ت���� في أزمة  خاصة وأن

ل����ل نفقاتها ���� �ان له الأث� ال�الغ في ت���ل ع�� في ال��ازنة وت���ل ع��   �ع��� ال��رد الأساسي

ق��اد�ة لا س��ا ال��اسة ال�ال�ة ح�� عل�ها إعادة ال��� في ال��اسات الإ أ��ا في ال���ان ال��ار�، الأم� ال��

ق��اد� ���� أعلاه ت��� ال��ائ� إس��ات���ة ال��ش�� الإعلاوة على ال��اسة ال���ه�ة وال����رة  .وال��ار�ة
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وذل� ب����� ال����� في أغل� الق�اعات ما ع�ا الق�اعات  2015نفقات ال����� ل��ة  ع��ت إلى ت����

س���ار�ة، وفي ه�ا ال��د ت� ال���ق في ه�ه ل�فقات ال��ه�� ف�� ت���� ال��ار�ع الإ الإس��ات���ة، أما �ال���ة

الإدار�ة في ت�ش�� ال�فقات الع��م�ة ���یل إس��ات��ي وفعال ل��اسة  ال����ة إلى دور ال�قا�ة ال�ال�ةال�رقة 

  .ت���� ال�فقات الع��م�ة

  م�قع ال�راسة م� ال�راسات ال�ا�قة: ال��ل� ال�ال�

خ�لاف ب�� ال�راسات ال�ا�قة ال��� وم���ت�ا فهي م�ض�ة في ال��ول ���ا ��� أوجه ال��ه والإ

  .س�ف�نا م� ه�ه ال�راساتإی�ضح ما  ال��الي، ��ا أن ه�ا ال��ول

  ال�قارنة ب�� دراس��ا وال�قالات العل��ة �اللغة الع���ة: 03ال��ول رق� 

  ك���ة الاس�فادة  الاخ�لافأوجه   أوجه ال��ه  ال�راسة ال�ا�قة

  �غاو� مل��ة

2022  

ت�ا�ه في في ح�ود 

��ض���ة أ� أن ال�راسة ال

ت�اول� أح� ال�ا�قة ق� 

  م�غ��ات دراس��ا ال�ال�ة

إخ�لاف في ال�عال�ة 

  .ال���ان�ة لل�راسة

إس�ف�نا م� ال�ان� 

  ال���� 

  را�ح ��� ب�

2022  

ت�ا�ه في صل� ال��ض�ع 

  ال�عالج

إخ�لاف في ���قة معال�ة 

س�اء م� جان� ال���� أو 

  ال����قي

الإس�فادة م� الأدوات 

ال���ع�لة و�ع� 

  .ال��اجع

ع�� الل��� ب� ز��� 

  وقال�ن ج�لالي

2019  

  نف� ال��ض�ع �عال�

، ح��  ��ة ���ةدراسة ن�

 ق��ا ن�� �إج�اء دراسة

  .م��ان�ة

معل�مات م��ف�ة م� 

  .جان� ن��� 

   .ال�ال���م� إع�اد  :ال���ر
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  :خلاصة الف�ل الأول

 الع��م�ة ال�ال�ة على ال�فقاتالإ�ار ال���� لل�قا�ة ال�� ه� ��ارة ع� و  ه�ا الف�لدراس��ا ل م� خلال

خ�لاف إل��ق�� أه�افها، ح�� ت�عى م� خلال ت���� نفقاتها العامة على  ت��� ل�ا أنها وس�لة ت����مها ال�ولة

ش�اع حاجات ال��ا����، ول� �ال�� الأدنى ال�� ���� �قاء ه�ه �العام و  أن�اعها وتق���اتها إلى ت�ق�� ال�فع

وال���� بها م� أه� ال���ات ال�ي ��� على ال�ولة ال��ام بها وذل�  الع��م�ة  ال�فقاتل�ا �ع��� تق�ی� ، ال�ولة

  .عل��ة وم����ة، وذل� ل�فاد� الآثار ال�ل��ة ال�ي ت��ت� ع� ز�ادتها ت�اع أس�إ�

ل��� ا ،ل��ا�عة أع�ال ال��ف�� هي ��ارة ع� م���عة م� الإج�اءات اللازمة ال�قا�ة ال�ال�ةأما 

ك�ا أن اله�ف الأساسي  .ال��اس� ن��افات ومعال��ها في ال�ق�إال��ض�عة �ق�� ال�ع�ف على أ�ة وال��اسات 

دون ح��ل إس�اف أو ت��ی� أو  وص�فه على ال�جه الأم�ل، � ال�فا� على ال�ال العام لل�ولةلل�قا�ة ال�ال�ة ه

   .ولل�قا�ة ال�ال�ة أن�اع ع�ی�ة ق��� وفقا ل�عای�� م��لفة، تق���

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

:الفصل الثاني  

ديرية التربية  لولاية برج لمميزانية التسيير في تنفيذ  المراقب المالي دراسة حالة

ريجيبوعر   
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 :ت�ه�� 

 في، الإ�ار ال�فا���ي لل�قا�ة ال�ال�ة على ال�فقات الع��م�ة�ع� ت��ق�ا إلى ال�ان� ال���� ال��عل� 

 الف�ل ال�اني وال��عل� �ال�ان� ال����قي ال�� س�ف ن�ع�ض الف�ل الأول م� ال��ور� ال���ق إلى

،  دراسة حالة ال��اق� ال�الي في ت�ف�� م��ان�ة ال����� ل��ی��ة ال����ة  ل�لا�ة ب�ج ب�ع����جالى  خلاله م�

  : الى ثلاثة م�اح� ه�ا وس���اول في ه�ا ال�ان� 

   ؛تق��� اله��ة ال���ق�لة م�ی��ة ال����ة : ولال���� الأ 

  ؛2022ل��ة  ��ج�م�ی��ة ال����ة ل�لا�ة ب�ج ب�ع� نفقات ال���� في  م��ان�ة: ال��� ال�اني

 ��ج�إج�اءات ال�قا�ة ال�ال�ة في ت�ف�� م��ان�ة ال����� م�ی��ة ال����ة  ل�لا�ة ب�ج ب�ع� : ال���� ال�ال�

2022.  
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  م�ی��ة ال����ة  تق��� اله��ة ال���ق�لة: ولال���� الأ 

م�ی��ة  تق����الإضافة إلى ومهامه وم��ول�اته ال��اق� ال�الي  تع��� س����ق في ه�ا ال���� إلى

  .وال�ع�ف إلى اله��ل ال�����ي لها  ال����ة ل�لا�ة ب�ج ب�ع�ر�ج

  ال��اق� ال�الي مفه�م :ال��ل� الأول

ال���قة لل�فقات في �ل إح��ام الأ�� ال�ال�ة �ق�م ال��اق� ال�الي �أداء مهام ت�عل� ب��ف�� ال�قا�ة 

 ش�اص ال���ول�� على ال��اف�ة�ع��� ال��اق� ال�الي م� ب�� الأوالقان�ن�ة ال��علقة ب��ف�� ال�فقات الع��م�ة، و 

س�ع�ال ال��� لل�ال العام، على ال�ال العام، وذل� م� خلال م�ا�عة وم�ا��ة ص�ف ال�فقات الع��م�ة والإ

   .ت�اذ الإج�اءات اللازمة ل�����هال��الفات أو الان��افات في وق� م��� لإك��اف �و 

  :تع��� ال��اق� ال�الي: أولا

ل� �ع�ف ال���ع ال��ائ�� ال��اق� ال�الي و�ن�ا ب�� مهام و�خ��اصات و���قة تع��� ال��اق� ال�الي، 

الأع�ان "، ال�ع�ل وال���� على أن ةال��عل� �ال��اس�ة الع��م� 21- 90م� القان�ن رق�  60وق� ن�� ال�ادة 

���ور ال��س�م و  1"و��فة م�ا��ة ال�فقات ال���قة �ع���ن م� ق�ل ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة سةال��لف�ن ���ار 

م� ال��س�م ال��ف���  02ه�ا ت���قا لأح�ام ال�ادة و  2ال��عل� ���الح ال��ا��ة ال�ال�ة 11-381ال��ف��� رق� 

ال���د ل�لاح�ات ال��الح ال�ارج�ة لل��ی��ة العامة لل���ان�ة وت����ها وس��ها أص�ح لل��اق�  11-75رق� 

 . 3ال��ا��ة ال�ال�ة وت����ها وس��ها ال�الي قان�نا أساس�ا ���د صلاح�ات م�ل�ة

امه ، و��ارس مه4ح�� ی�ی� ال��اق� ال�الي م�ل�ة ال��ا��ة ال�ال�ة ت�� سل�ة ال��ی� العام لل���ان�ة 

  : 5ال�قاب�ة ل��

                                                           
أوت   15ال��اف�  1411م��م عام  24، ال�ع�ل وال����، ال��رخ في ال��عل� �ال��اس�ة الع��م�ة 21-90القان�ن رق�  1

ال��اف�  1411م��م عام  24، ال�ادرة ب�ار�خ 35ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة، الع�د لل��ه�ر�ة  ، ال����ة ال�س��ة1990

  .)1137ص( 1990أوت،15
ن�ف���  21ال��اف�  1432ذ� ال��ة عام  25ال��رخ في  ال��عل� ���الح ال��ا��ة ال�ال�ة، 381-11ال��س�م ال��ف��� رق�  2

 27ال��اف�  1433م��م عام  02، ال�ادرة ب�ار�خ 64ال���ق�ا��ة ال�ع��ة، الع�د لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة  ، ال����ة ال�س��ة2011

  .2011ن�ف��� 

، ال��رخ في هاال���د ل�لاح�ات ال��الح ال�ارج�ة لل��ی��ة العامة لل���ان�ة وت����ها وس��  75 -11ل��س�م ال��ف��� رق�  ا 3

، 11الع�د، ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق�ا��ة ال�ع��ة ، ال����ة��2011ف��  16ال��اف�  1432ر��ع الأول عام 13

  ).8ص(، ��2011ف��  20ال��اف�  1432 ر��ع الأول عام 17ال�ادرة ب�ار�خ 

).20ص(، م�جع س�� ذ��ه، 381-11، ال��س�م ال��ف��� رق� 2ال�ادة   4  

).20ص(، م�جع س�� ذ��ه، 381-11، ال��س�م ال��ف��� رق� 3ال�ادة   5  
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  ؛الإدارة ال�����ة -

  ؛ال�لا�ة -

  . ال�ل��ة -

وز�ادة على الإدارات ال����رة أعلاه ���� إل�اق اله��ات الع��م�ة ال�اضعة لأش�ال ال�قا�ة ال����ص 

 ال��عل� �ال�قا�ة ال�ا�قة لل�فقات ال�ي یل��م 414- 92م��ر م� ال��س�م ال��ف��� رق�  2و 2عل�ها في ال�ادت�� 

و��ا ال��س�ات والإدارات الع��م�ة �إح�� م�الح ال��ا��ة  374-�09ال��س�م ال��ف��� رق�  ال����و  بها ال�ع�ل

  .1ال�ال�ة

ع�ن م� الأع�ان ال��لف�� �ال�قا�ة ال�ا�قة على ت�ف�� : "وعل�ه ���� تع��� ال��اق� ال�الي على أنه

مه��ه الأساس�ة  ،ة وم� ب�� م��في إدارة ال���ان�ة�ال�ال� ال�فقات الع��م�ة، ی�� تع���ه �ق�ار م� ال�ز�� ال��لف

  ".ابه ف�� ورقا�ة ال�فقات الع��م�ة وم�� ت�ا�قها مع ال����ع وال����� ال��علق�� ���ا��ة ال�فقات ال�ل��م

   : 2:بها على ت��� ال�قا�ة ال�ا�قة لل�فقات ال�ي یل��م

  ؛م��ان�ة ال��س�ات والإدارات ال�ا�عة لل�ولة -

 ؛���ان�ات ال�ل�قةال -

 ؛ال��ا�ات ال�اصة �ال����ة -

 ؛م��ان�ات ال�لا�ات -

 ؛م��ان�ات ال�ل��ات -

 ؛م��ان�ات ال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع العل�ي وال�قافي وال�ه�ي -

  .م��ان�ات ال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع الإدار� ال��اثلة -

ال�قا�ة ال�ا�قة وه�ا ما ی�خ� على ال���ع  إلا أن م��ان��ا م�ل� الأمة وم�ل� ال�ع�ي ال���ي معفاة م�

أن م�الغ الإع��ادات ال�ال�ة ال��ص�دة ض��ة ج�ا و  ال��ائ�� إس��عاده لهاته ال���ان�ات م� ال�قا�ة الق�ل�ة لاس��ا

  . له�ا وج� إخ�اعها لل�قا�ة ال�ا�قة

                                                           

).20ص(، م�جع س�� ذ��ه، 381-11، ال��س�م ال��ف��� رق� 4ال�ادة   1  
ج�اد� الأولى  19، ال��رخ في ال��عل� �ال�قا�ة ال�ا�قة لل�فقات ال�ي یل��م بها، 414- 92ال��س�م ال��ف��� رق�  ،02ال�ادة  2

 20،  ال�ادرة ب�ار�خ 82ال���ق�ا��ة ال�ع��ة، الع�د ، ال����ة ال�س��ة لل��ه�ر�ة ال��ائ��ة 1992ن�ف���  14ال��اف�  1413عام 

  .)2101ص( ، 1992ن�ف���  15ال��اف�  1413ج�اد� الأولى عام 
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  مهام ال��اق� ال�الي: ثان�ا

����ها إل�ه القان�ن الأساسي ال�اص، وح�� ما ی��فل ال��اق� ال�الي ف�لا ع� الإخ��اصات ال�ي 

   :�ال�هام ال�ال�ة 414- 92م� ال��س�م ال��ف��� رق�  32م� الف�ل ال�ام� في ال�ادة  جاء

 �ق�م ���� تع�اد ال�����م�� وم�ا�ع�ه ح�� �ل �اب م� أب�اب ال���ان�ة؛ -

 ���� س�لات ت�و�� ال�أش��ات وال�ف�؛ -

 .ش�و� م��دةح��  ل��امات���� م�اس�ة الإ -

 :،  فإن م� ب�� ال�هام ال�ي �ق�م بها ال��اق� ال�الي414- 92م� ال��س�م ال��ف��� رق�  24وح�� ال�ادة 

 ل��ام �ال�فقاتی�سل إلى ال�ز�� ال��لف �ال���ان�ة حالات دور�ة مع�ة لإعلام ال��الح ال����ة ب���ر الإ

  .و��ع�اد ال�����م��

 ، فال��اق� ال�الي ی�سل في نها�ة �ل س�ة مال�ة الى414-92ف��� رق� م� ال��س�م ال�� 25وح�� ال�ادة 

 ��ه على س��ل الإعلام، تق���ا ���ع�ضال�ز�� ال��لف �ال���ان�ة على س��ل الع�ض، والى الآم��� �ال��ف 

 ش�و� ال��ف�� وال�ع��ات ال�ي لق�ها إن وج�ت في م�ال ت���� ال����� وال��الفات ال�ي لاح�ها في ت����

  .1الأملاك الع��م�ة، و��ا الإق��احات ال�ي م� شأنها أن ت��� ش�و� ص�ف ال���ان�ة

ت���ل مه�ة ال��اق� ال�الي في ال��ص على  381- 11م� ال��س�م ال��ف��� رق�  10لق� ح�دت ال�ادة 

  :2ت���� ال����ع وال����� ال��علق�� �ال�فقات الع��م�ة و��لف به�ه ال�فة، على ال���ص ��ا �أتي

 ت���� م�ل�ة ال��ا��ة ال�ال�ة و�دارتها وت����ها؛ -

 ت�ف�� الأح�ام القان�ن�ة وال������ة ���ا ی�عل� ���ا��ة ال�ل��م بها؛  -

 ال��ام �أ�ة مه�ة أخ�� م��ت�ة ع� ع�ل�ات ال���ان�ة؛ -

وم�ال� ال��ج�ه  ول�� ال��ال� الإدار�ة ���ل ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة ل�� ل�ان ال�فقات الع��م�ةت -

 ال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع الإدار� وال��س�ات الأخ��؛

 إع�اد تقار�� س���ة ع� ال��ا�ات وع�وض الأح�ال ال�ور�ة ال�ا��ة ال�ي ت�جه الى ال�ز��  -

 ؛ال��لف �ال�ال�ة

�ال�ال�ة الع��م�ة، ال����� ال��علق�� و  ت�ف�� �ل مهام الف�� وال�قا�ة ال��علقة ���ان� ت���� ال����ع -

 ب�اء على ق�ار م� ال�ز�� ال��لف �ال�ال�ة؛

                                                           

  1 ).2103ص (، م�جع س�� ذ��ه، 414- 92 ال��س�م ال��ف��� رق� ،25-24- 23ال�ادة 

  2  .21، م�جع س�� ذ��ه، ص 381-11، ال��س�م ال��ف��� رق� 10ال�ادة 
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 ؛م�ارسة ال�ل�ة ال�ل��ة على ال���ف�� ال��ض�ع�� ت�� ت��فه وتأ���ه� -

 ؛ال��ار�ة في تع��� ال����ع وال����� ال��ت�� �ال�فقات لع��م�ة  -

 ال��ی��ة العامةال��ار�ة في دراسة وت�ل�ل ال���ص ال������ة وال������ة ال��ادر بها م�   -

 أو على م��ان�ة ال��اعات ال��ل�ة واله��ات/لل���ان�ة، وال�ي لها أث� على م��ان�ة ال�ولة و

 ؛الع��م�ة

 ؛��ة ال�ال�ةا� د تق��� س��� ودور� ح�ل ن�ا� ال�إع�ا  -

 ؛م�اع�ة أ�ة مه�ة رقاب�ة أو تق��� ل��ال�ه في إ�ار ال��نامج ال���� م� ال��ی��ة العامة لل���ان�ة -

 تق��� ن�ائح للأم��� �ال��ف على ال����� ال�الي ق�� ض�ان ن�اعة ال�فقات الع��م�ة  -

   ؛ إس��ل��  دور وفعال��ها

 ال��اه�ة في الع�ال ال������ة لل���ان�ة ال�عه�دة إل�ه وض�ان م�ا�ع�ها وتق���ها و��ا اق��اح  -

 ؛كل ت�ب�� ض�ور� ���ح ب����� ناجع وفعال لل�فقات الع��م�ة

ال��اق� ال�الي مهام ال��اق� ال�الي ال��اع� ال��ض�ع ت�� سل��ه، �إس���اء �ع� ال�هام وف�  ���د -

  .ك���ات ت��د ���ج� ق�ار م� ال�ز�� ال��لف �ال���ان�ة

  م��ول�ات ال��اق� ال�الي : ثال�ا

عل�ه ح�� ن�� لل�ور الهام وال�ارز لل��اق� ال�الي م� جهة، وال�ق�� وال��اس م� جهة أخ�� فإنه �قع 

م���ع ال��الح ال��ض�عة ت�� سل��ه وم��ول��ه ع� ال�أش��ات ال�ي ��ل�ها، ��ا ی�قل ع�ء ه�ه  س��

ضها إل�ه ال��اق� ال�الي وال��علقة ب�ات � إلى ال��اق� ال��اع� في ح�ود الاخ��اصات ال�ي �ف ال���ول�ة

  .ان ال�قا�ة ال���قة�الأع�ال ال���لة إل�ه وال�أش��ات ال�ي ��ل�ها �ع��  الاخ��اص أ�

إلا أن ه�ه ال���ول�ة ال�اقعة على ال��اق� ال�الي ت�ق� في حالة ال�ف� ال�هائي للال��ام �ال�فقات ح�ى  

  .و�ن اس�ع�ل الام� �ال��ف ح� ال�غاضي

ارت الق� الال��ام �ال�� ال�ه�ي ل�� دراسة ال�لفات ه� ك�ا �قع على عات� ال��اق��� ال�ال��� أو م�اع�ی

�لع�ن عل�ها، ��ا ت�ف� له� ال��ا�ة القان�ن�ة م� �ل أش�ال ال�غ�� ال�ي ق� تقع عل�ه� في م�ارسة ال�ي �

مهامه� خاصة ع� ت���عه� على ال�أش��ات أو �ع� رف�ه� ت���عها، و��ا �ل ت�خل ق� �ع�� أداء ال�هام ال���لة 

  1.له�

  

                                                           

  1 .137ص  ،2009، دار ال��اب ال��ی�، القاه�ة، ال�قا�ة ال�ال�ة على ال�فقات العامة، اب�ا���ب� داود  
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  ل�لا�ة ب�ج ب�ع�ر�جتق��� اله��ة م�ل ال�راسة ل��ی��ة ال����ة : ال��ل� ال�اني

و��ا اله��ل ال�����ي لها  - ب�ج ب�ع����ج  -س���اول في هاذا ال���� ن��ة ع� م�ی��ة ال����ة ل�لا�ة 

 :وما �����ه على م�الح ه�ه الأخ��ة

 –ب�ج ب�ع����ج  – تع��� م�ی��ة ال����ة ل�لا�ة: أولا

ل���ص�ة الق�اع، ��نه ذا صلة ��افة ش�ائح إن م�ی��ة ال����ة م� أه� الإدارات �ال�لا�ة ن��ا     

ال����ع ف�ان� ال���ول�ة ال�لقاة على ه�ه الإدارة ����ة م�ا جعلها ت���ر الأح�اث على م���� ال�لا�ة، وح�ى 

فال�غل ال�اغل لل���ول�� ال��ل��� وعلى ال����� . على ال����� ال���ي على غ�ار �امل ولا�ات ال���

 .��اعيجس�ق�ار الإه� اس�ق�ار الق�اع ال�� ب�وره ���� الإال�زار� وح�ى ال�ئاسي 

�ان ق�اع ال����ة �ال�لا�ة ���� إدار�ا م� ��ف م�ی��ة ال����ة ل�لا�ة س��� واب��اء م� س�ة  1985ق�ل س�ة 

ع� ت� إن�اء م�ی��ة ت���ة خاصة �ال�لا�ة، و��أ ت���� ش�ون ال����ة ت�ر���ا إلى أن ت� الانف�ال نهائ�ا  1985

 .م�ی��ة ال����ة ل�لا�ة س���

ت��� م�ی��ة ال����ة م� ��ف م�ی� وه� الأم� ال�ئ��ي �ال��ف في ال��ی��ة، و��اع�ه �ال�رجة الأولى     

ت�� م�ی��ة . ال�ات� العام رفقة رؤساء ال��الح �ل ���� ال�هام ال����ة إل�ه في ت���� ش�ون ال����ة �ال�لا�ة

م��ف في م��لف ال�ت� الإدار�ة،  ����290 ه�ه ال��الح . م�الح خارج�ة 3و م�الح داخل�ة 6ال����ة 

 26تق�ي في الإعلام الآلي، إضافة إلى  3و تق�ي سامي في الإعلام الآلي 2و مه��س إعلام آلي 2م�ه� 

ل���فل إضافة إلى ال�أ��� ال���اغ�جي ا. مه��س إعلام آلي �ع�ل�ن أسات�ة لل�عل�� ال�ان�� في مادة الإعلام الآلي

مف�� مقا�عة  41م�ی� اب��ائ�ة �ع�ل�ن ت�� إش�اف  434و معل� في ال��ر الاب��ائي �3522ال��ر�� ن�� 

م�رسة اب��ائ�ة ع�� �امل ت�اب ال�لا�ة، ���ة ال��فل ال���اغ�جي ال����ع تلام�� ��او�   446م� أجل ت���� 

 )2013/2012تل��� إح�ائ�ات ال��ة ال�راس�ة ( 80452

م�ی� م��س�ة  121أس�اذا في م��لف ال��اد �ع�ل�ن ت�� إدارة  3098أما في ال�عل�� ال���س� ن��  

 52060م��س�ة ع�� �امل ت�اب ال�لا�ة ���ة ال��فل ال���اغ�جي ل����ع تلام�� ��او�  121م� أجل س�� 

        ).2013/  2012إح�ائ�ات ال��ة ال�راس�ة (إدار� في م��لف ال�ت�  2570تل��� و��اع�ه� 

م�ی� ثان��ة م� أجل  52أس�اذا في م��لف ال��اد �ع�ل�ن ت�� إدارة  1928وفي ال�عل�� ال�ان�� ن��        

تل���  30642ثان��ة ع�� �امل بل��ات ال�لا�ة م� أجل ال��فل ال���اغ�جي ال����ع تلام�� ��او�  52ت��� 

و��ج� في ال�عل��  )2013/  2012ة ال�راس�ة إح�ائ�ات ال��(إدار� في م��لف ال�ت�  1568و��اع�ه� 

ال���س� أق�ام ر�اضة ودراسة ه�ه الأق�ام هي أق�ام دراس�ة ت�ارس ح�� ساعي اك�� م� الأق�ام العاد�ة، ل�� 
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دون ال�أث�� على ال����ل ال�راسي لل�لام�� م� أجل اك��اف ال��اه� في م��لف ال��اض�ات في ال�س� 

  ��ج�م�ی��ة ال����ة ل�لا�ة ب�ج ب�ع� 

  : ��ج�ب�ج ب�ع�  م�ی��ة ال����ة ل�لا�ة

  ��ج�اله��ل ال�����ي ل��الح م�ی��ة ال����ة ل�لا�ة ب�ج ب�ع� 

  

  ��ج�ب�ع� 

م�ل�ة ت���� 

نفقات 

ال�����م�� 

مكتب التعلیم 
الثانوي

مكتب التعلیم 
المتوسط

مكتب التعلیم 
الإبتدائي 

مكتب إدارة 
المؤسسات 

م�ل�ة 

ال�راسات و 

الإم��انات 

مكتب التعلیم 
الإبتدائي

مكتب التعلیم 
الثانوي العام و 

التقني 

مكتب 
الإمتحانات و 

المسابقات

مكتب التنشیط 
الثقافي 

والإجتماعي 
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دون ال�أث�� على ال����ل ال�راسي لل�لام�� م� أجل اك��اف ال��اه� في م��لف ال��اض�ات في ال�س� 

م�ی��ة ال����ة ل�لا�ة ب�ج ب�ع�  اله��ل ال�����ي ل��الح

م�ی��ة ال����ة ل�لا�ة اله��ل ال�����ي ل��الح س����ق في ه�ا ال��ل� إلى

اله��ل ال�����ي ل��الح م�ی��ة ال����ة ل�لا�ة ب�ج ب�ع� ): 02(ال��ل رق� 

ب�ع� م�ی��ة ال����ة ل�لا�ة ب�ج : ال���ر

م�ی��ة ال����ة

م�ل�ة 

ال�راسات و 

الإم��انات 

مكتب التعلیم 
الإبتدائي

مكتب التعلیم 
الثانوي العام و 

التقني 

مكتب 
الإمتحانات و 

المسابقات

مكتب التنشیط 
الثقافي 

والإجتماعي 

مصلحة المالیة 
و الوسائل 

مكتب مراقبة 
التسییر المالي

مكتب المیزانیة 
والمحاسبة

مكتب الوسائل 
العامة

مكتب النشاط الإجتماعي و 
حفظ الصحة المدرسیة

مصلحة 
البرمجة و 

المتابعة 

مكتب البرمجة 
و الخریطة 
المدریسة

مكتب متابعة 
البناءات و 
التجھیزات 
المدرسیة

مصلحة 
التفتیش و 
التكوین 

مكتب رئیس 
المصلحة 
وأمانتھ 

مكتب التكوین 
أثناء الخدمة

مكتب التفتیش

مكتب التقویم و 
التوجیھ

مكتب الوثیق و 
الأرشیف

خلیة التكوین 
عن بعد

الأم��ة العامة الأمانة

..................... :الفصل الثا�ي

 

دون ال�أث�� على ال����ل ال�راسي لل�لام�� م� أجل اك��اف ال��اه� في م��لف ال��اض�ات في ال�س� 

   .ال��رسي

اله��ل ال�����ي ل��الح: ال��ل� ال�ال�

س����ق في ه�ا ال��ل� إلى

ال��ل رق� 

  

مكتب رئیس 

مكتب التكوین 
أثناء الخدمة

مكتب التفتیش

مكتب التقویم و 

مكتب الوثیق و 

خلیة التكوین 

م�ل�ة 

ال�����م�� 

م��� م 

الإب��ائي 

مكتب م 
الثانوي و 
المتوسط 

مكتب م 
الإداریین و 
أعوان الخدمة

مكتب 
المعاشات و 
التقاعد و 
المنازعات



اقب الما�� �� تنفيذ م��انية ال�سي�� لمدير�ة ال��بية  لولاية برج بوعر�ر�ج ..................... :الفصل الثا�ي  دراسة حالة المر

 42 

  :م�الح م�ی��ة ال����ة

   : م�ل�ة ال�����م�� ت���ل م� ال��ات� ال�ال�ة -1

 ؛ال�اني م� ال�عل�� الأساسيو  م��� م����مي ال�عل�� لل��ر�� الأول 

 ؛م����مي ال�عل�� ال�ان�� و  م��� م����مي ال�عل�� لل��ر ال�ال� م� ال�عل�� الأساسي 

 ؛ال��مةأع�ان و  م��� ال�����م�� الإدار��� 

 ؛ال�قاع� وال��ازعاتو  م��� ال�عاشات 

 م��� الإ�ارات. 

  : ال��ا�عة ت���ل م� ال��ات� ال�ال�ةو  م�ل�ة ال��م�ة -2

 ؛ال����ة ال��رس�ةو  م��� ال��م�ة 

 ال��ه��ات ال��رس�ةو  م��� م�ا�عة ال��اءات. 

  : م�ل�ة ال����� ال����� ت���ل م� ال��ات� ال�ال�ة -3

 ؛ساسيم��� ال�عل�� الأ 

 ؛ م��� ال�عل�� ال�ان�� العام وال�ق�ي 

 ال��اضيو  م��� ال��ا� ال�قافي . 

 : ال�ف��� ت���ل م� ال��ات� ال�ال�ةو  م�ل�ة ال����� -4

 ؛ م��� ال����� 

 ؛م��� ال�ف��� 

 ؛ ال�ق���و  م��� ال��ج�ه 

 الأرش��و  م��� ال�ثائ� . 

 : ال�سائل ت���ل م� ال��ات� ال�ال�ةو  م�ل�ة ال�ال�ة -5

 ؛ م�ا��ة ال����� ال�الي لل��س�ات م��� 

 ؛ال��ه��ات ال��رس�ةو  م��� م�ا�عة ال��اءات 

 ؛م��� ال��اس�ة وال���ان�ة 

 ؛ ال��ة ال��رس�ةو  م��� ال��ا� الإج��اعي 

 م��� ال�ق��ة . 

 



اقب الما�� �� تنفيذ م��انية ال�سي�� لمدير�ة ال��بية  لولاية برج بوعر�ر�ج ..................... :الفصل الثا�ي  دراسة حالة المر

 43 

 : م�ل�ة ت���� نفقات ال�����م�� ت���ل م� ال��ات� ال�ال�ة -6

  ؛ ال�انيو  لل��ر�� الأولم��� ت���� نفقات م����مي ال�عل�� 

 ؛م��� ت���� نفقات م����مي تعل�� ال��ر ال�ال� م� ال�عل�� الأساسي 

  ؛م��� ت���� نفقات م����مي ال�عل�� ال�ان�� 

 أع�ان ال��مةو  م��� ت���� نفقات ال�����م�� الإدار���. 

ت���� ال��ارد م�ل�ة ال�����م�� م� ب�� م�الح ال��ی��ة ال�ي ت�ه� على : م�ل�ة ال�����م�� - 1

ال����ة على م���� ال�لا�ة وذال� �اس�غلال ج��ع ال��اص� ال�ال�ة ال����حة لل�لا�ة، وت�ه� على ال��� 

ك�ا ت��فل ب����ة وض��ة ال�����م�� . ح�� ال�أ��� ال����� أو الإدار�  ال���عي لل��س�ات ال�����ة س�اء م�

�����ات وال����ة وح��ة ال��قل والاس��لاف والع�ل على اخ�لاف أسلاكه� ورت�ه� م� ح�� ال�ع���ات وال

: وت���ن ال��ل�ة م� ال��ات� ال�ال�ة. ال��ض�ة وال�قاع�، إلى غ��ها م� الع�ل�ات ال��م�ة ال�ي ت�� ال���ف

 م��� ال�عل�� ال�ان�� وال���س�، م��� ال�عل�� الاب��ائي، م��� ال�����م�� الإدار��� وأع�ان ال��مة، م��� 

 .ال��ازعات وال�قاع�ات و ال�عاش

ل��ی��ة ال����ة مه��ها ت���� دورات ت�����ة ) 06(م� ب�� ال��الح ال��ة : م�ل�ة ال����� وال�ف��� - 2

) 06(س�ة لفائ�ة معل�ي وم��في ق�اع ال����ة وال����� مع م��لف مف��ي ال����ة ل���لف الأ��ار، ت���ن م� 

ال�ف���، م���  �م�� م��� ال��ج�ه، ،أث�اء ال��مةم��� ال����� ��ل�ة وأمان�ه، الم��� رئ�� : م�ات� هي

 .�، خل�ة ال����� ع� �ع�الأرش�ت�ث�� 

ت�ه� م�ل�ة ال��م�ة وال��ا�عة على وضع م��� شامل لل����� م� ح�ة  :م�ل�ة ال��م�ة وال��ا�عة - 3

وت���ن م� م��� . ت�ه��هام�اكل ال���رس على م���� ال�لا�ة، و��م�ة اله�اكل ال��ی�ة وم�ا�عة إن�ازها و 

م��� ال��ون الاج��ا��ة،  وال��ه��ات ال��رس�ة،  الإح�اءات وال����ة ال��رس�ة، م��� م�ا�عة ال��اءات 

م��� ال��ون الاج��ا��ة إلى وصا�ة م�ل�ة ال��م�ة وال��ا�عة، وت�ع�د مهامه ات�اه (���ع ه�ا الأخ�� 

 :غا�ة ال�ل��� في م��لف أ��ار ال�عل�� وم�هاال�اق��� ال����� والإدار� ��ا ت��� إلى 

ته�� ���ا�عة ص�ة ال�لام�� في ج��ع الأ��ار، وذل� ان�لاقا م� وح�ات ال��ف : ال��ة ال��رس�ة - 1- 3

وال��ا�عة ال�ي تع�ل على ال��ف ع� الأم�اض ع�� ال�لام�� وم� ث�ة ت�ج�هه� إلى الأ��اء الأخ�ائ��� 

ام مع ���� ال��ة ال��رس�ة ��ا �ع�ل م��� ال��ون الاج��ا��ة في ه�ا وم�ا�عة وضع��ه� ال���ة �ان��

ال�ان� على ت�و�� ال��س�ات ال�����ة الاب��ائ�ة �ال��اد ال���لان�ة، و��ه� على ت���� ال�لام�� ����لف 
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الأم�اض ����ة الان��ار، وم� م�ا�� ال��ام ب�ع� ال�ل���ات غ�� ال���ة على ص�ة ال�لام�� ���خ�� 

  .ال���رات وغ��ها  ل�عا�يوا

��ه� م��� ال��ون الاج��ا��ة على ت�ف�� ن�ام ال��ف داخلي لل�لام�� : ن�ام ال��ف داخلي - 2- 3

خاصة في ال��ا�� ال�ائ�ة وذل� م� خلال ال��ص على إ��اد ج��ع الإج�اءات الإدار�ة ال�ي ت��ل� م� 

ی�� ومق���� ال��س�ات ال�����ة على ت�ف�� ال��س�ة وص�لا إلى م��� ال��ون الاج��ا��ة وال��ص مع م�

الغ�ائ�ة ال�اخ�ة لل�لام�� وال��ص مع أ��اء ال��ة ال��رس�ة على م�ا�عة وم�ا��ة ال�ج�ات الغ�ائ�ة  ال�ج�ات

 .ل��ع ح�وث م�اكل ص��ة

الإدار� ال��ون الاج��ا��ة على م�ا�عة ملف ال��اع� ال��رس�ة م� ال�ان���  �ع�ل م���: ال��اع� ال��رس�ة

وال����� وال�ق�ي وذل� �ال����� مع مف���ة ال��اع� ال��رس�ة به�ف تع��� الاس�فادة على ج��ع تلام�� ال��ر 

الاب��ائي دون اس���اء، ��ا في ذل� ال�عل�� ال������، وال�أك�� مع م�ی�� ال��س�ات ال�����ة على ت�ف�� ال�ج�ة 

 �ة الغ�ائ�ة ال���ةالغ�ائ�ة ال�اخ�ة وال�ي ت��ف� على ش�و� ال�ج

��ه� م��� ال��ون الاج��ا��ة على م�ا�عة ملف ال���ات ����لف أن�اعها خاصة  :ال���ات - 3- 3

 .نلق�ان�� ال�ع��ل بها في ه�ا ال�أالإل�ام�ة م�ها، به�ف ت�ف�� ��وف الع�ل لل�اق��� الإدار� وال����� وف� ا

��ه� م��� ال��ون الاج��ا��ة على م�ا�عة وت�ف�� ج��ع ال��امج ال��ام��ة  :ال��ام� ال��رسي - 4- 3

دج ال�ق��ة  3000ال����ة م� ق�ل وزارة ال����ة ال����ة أو اله��ات ال�س��ة الأخ��، وال�ي م�ها م��ة 

  .ال��رس�ة، ال��اب ال��رسي، ال��ارات ال���ة

�ا�عة ت�ف�� ال���ان�ة ال�اصة �ال��س�ات وم�ی��ة ت�ه� ه�ه ال��ل�ة على م: ال�سائلو  م�ل�ة ال�ال�ة - 4

تق�م ب��و�� م�ات� ه�ه الأخ��ة �الل�ازم ال�����ة، وت�ه� على ال��انة ال�ائ�ة له��لها وال��الح   ال����ة، ��ا

وت���ن ال��ل�ة م� م��� ال���ان�ة وال��اس�ة، م��� م�ا��ة ال����� ال�الي لل��س�ات ال�����ة، . ال�ا�عة لها

وته�ف إلى ت�ق�� ع�ة أه�اف م�ها لع�ل على غع�اد م��وع . الإج��اعي وال��ة ال��رس�ة م��� ال��ا�

الع�ل على ت�ش�� م�ار�� ال��س�ات  ،ال���دة ض�� ال�ض��ة ال�ال�ة وال�اد�ة لل��س�ات ال���ان�ة في آجاله

 .ل��ا�عة على م���� ال��س�اتللإم�انات ال���ف�ة وم�ا�عة ن�ا� وح�ات ال��ف وا  والاس�غلال العقلاني

تق�م م�ل�ة ال�راسة والام��انات �ال��ا�عة ال���ان�ة ل���رس ال�لام�� على  :م�ل�ة ال�راسة ولام��انات - 5

م���� ال�لا�ة، وفي ج��ع أ��ار ال�عل��، ��ا ت�ه� على ت���� ال��اهج ال�ق�رة و�ع�اد ال����ة ال�����ة ل���ع 

ر�عة م�ات� هي وت���ن ال��ل�ة م� أ. ال��س�ات ال�عل���ة وف� ال����ة ال����حة ل���لف أسلاك ال�عل��

وته�ف ه�ه . م��� ال�عل�� الأساسي، م��� ال�عل�� ال�ان��، م��� الام��انات م��� ال��ا� ال�قافي وال��اضي
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: ال��ل�ة إلى ت�ق�� ج�لة م� الأه�اف أه�ها ال�ه� على ت���� ب�نامج وزارة ال����ة ال����ة، م�اك�ة هي

 .ال��رس�ة اه�ة في ت���� ال��ائجالإصلاحات ال�ي تع�فها ال����مة ال�����ة وال��

م�ل�ة ت���� نفقات ال�����م�� م� ال��الح ال�����ثة مقارنة  :م�ل�ة ت���� نفقات ال�����م�� - 6

�ال��الح الأخ�� تق�م ب�فع روات� ال�����م�� في ق�اع ال����ة على م���� ال�لا�ة، و��ل� ص�ف م��لف 

�ال����� مع م�ل�ة . و�ع� ال��لفات ال�ال�ة) ال��ح ال��رس�ة وال��ح العائل�ة(ال��ح لل���ف�� م�ل 

م��� ال�عل�� ال���س�، . ال�ان��، م��� ال�عل�� الاب��ائيم��� ال�عل�� : ت���ن م� ال��ات� ال�ال�ة ال�����م�� و 

، الإس�اع في ت���ة وض��ة ال���ف�� العامل�� �الق�اعم��� الإدار��� والع�ال م� أه�اف ه�ه ال��ل�ة ض�� 

    .دفع الأج�ر ال�ض��ات العالقة وال��اف�ة على وت��ة الع�ل مع ال����ة في ع�ل�ة 

 2022ال����� في م�ی��ة ال����ة  ل�لا�ة ب�ج ب�ع�ر�ج ل��ة نفقات م��ان�ة : ال���� ال�اني

ح�� ���قة ل���� أ��اد إه���ها في ن��ا لأ ،دارةس� ال�ي تق�م عل�ها الإتع� م��ان�ة ال���� م� الأ

  ب�ج ب�ع�ر�ج  ت���� م�ی��ة ال����ة ل�لا�ة��احه م� خلال دراس��ا ل���ان�ة إه�ا ما س��� و  ال��س�ة م�ارد

  �ال�ع��� ����ان�ة ال����: ال��ل� الأول

تع��� م��ان�ة ال����� ��ارة ع� م�الغ مال�ة ت��فها ال�ولة إش�اعا لل�اج�ات  :أولا تع��� م��ان�ة ال�����

ول��� ل��و�� الإق��اد الق�مي جه�ة ال�ولة الإدار�ة وال��الح الع��م�ة لأ ال��� ال��� ل��ان العامة وذل�

�أ� إضافة على ع�� م��ان�ة ال��ه��، فهي تع��� إح�� أدوات ال��اس�ة ال�ال�ة تق�م ال�ل�ة ال�ال�ة ب��ف��ها 

  .ج��ا��ةالإو  ق��اد�ةل��ق�� الأه�اف الإ

  : 1ح�� ی�� الإع��اد على أسل���� في ت���� وتق��� م��نات م��ان�ة ال����� ��ا یلي

) ال�ال�ة( ال��ف ت�قف في نها�ة ال��ةو  ��لن ع�ل�ات ال��ألاسل�ب في او����ل ه�ا : �ال����سل�ب أ -1

خ� على ه�ا أ�و  ی�ار� و���ح ب�ق��� ال��اب الإ ،ع��ادات ال����حة في ال���ان�ة ل� ت��هل�ول� �ان� الإ

��ب م� نها�ة ال��ة نفاق ع��ما تقنه ی�د� م� �ع� ال��الح الى الاص�اف في الإأالاسل�ب م� �اب آخ� 

 .)م��ان�ة ال�سائل( ع��ادات ال����حة لهح�ى ت��ف�� م� الإ

الای�ادات ال�ي نف�ت فعلا و  ومفاد ه�ا الاسل�ب ه� ان ال���مة لا تع��� ال�فقات: سل�ب ال��ارسة ال�ال�ةأ -2

ال�ی�ن ال�ي و  لل����ةول��ها ت��� الى ال�ق�ق ال�����ة , ال�ال �ال���ة لاسل�ب ال����� ك�ا ه�) � ال����ةأ(

 .ذم�ها ���ف ال��� ع� ال�ار�خ ال�� ت�فع ��ه ال�فقات أو ت��ل ف�ها الإی�ادات ت�ت�� على

                                                           
إج�اءات ال�قا�ة ال�ال�ة في ت�ف�� م��ان�ة الإدارات الع��م�ة، م���ة ماس��، ت��� إدارة مال�ة، جامعة الع��ي ب�  زحاف رز�قة،  1

  .60، ص2021-2020مه���، أم ال��اقي، 
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ت��ف لأص�ابها خلال ال��ة ول�  ب��ف��هال��ام و ی��ت� على ه�ا الاسل�ب أن ال�فقات ال�ي ت� الإ

 .بها ال�ق�رة لها ت��ف ح�ى �ع� نها�ة ال��ة ال��ن�ة ال��علقةة ال�ال�

  م��نات نفقات ال�����: ثان�ا

 1:خ��ة أق�ام وهي م� ت���ن م��ان�ة ال�����

تع���ات : 31.12(، )ال���ة+ الأج� القاع��: 31.11(م�ت�ات الع�ال ت����  - ال���ف�ن  :الق�� الأول

 ).أج�ر الع�ال ال��عاق�ون : 31.13(، )وم�ح م��لفة

معاش ال��مة واللأض�ار : 32.12(، )ر��ع ح�ادث الع�ل: 32.11( -معاشات  ال���ف�ن  :الق�� ال�اني

  ).ال����ة

 ،)ال��ان الإج��اعي: 33.13( ،)م�ح العائل�ة: 33.11( ال��ال�� الإج��ا��ة -ال���ف�ن  :الق�� ال�ال�

 ).خ�مات إج��ا��ة: 33.14(

، )ثاثالإدوات والأ: 34.12(، )ال�فقات ت��ی�: 34.11(الأدوات وت���� ال��الح  - ال���ف�ن : �ا�عالق�� ال

 )ال��ارات ح���ة: 34.91(  ،)ال�لا��: 23.15( )ت�ال�� م��لفة: 14.34( ،)ال��اء وال�ازم: 34.13(

       ).نفقات ال���ة: 34.98( ،)الأ��ار: 34.93(

  ).ص�انة ال��اني: 35.11( أشغال ال��انة - ال���ف�ن  :الق�� ال�ام�

  نفقات ت���� ال�����م��: ال�اني ال��ل�

 نأم� خلال دراس��ا وج�نا و  س�ع�ض في ه�ا ال��ل� ال��ل ال��اس�ي ل���ان�ة ال����� ل��ی��ة ال����ة

   :)01ال�ل�� رق� ( �ل ق�� ��� ع�ة أب�ابو  ق����ال���ان�ة ت�ق�� الى 

  م�ت�ات الع�ال_ ال���ف�ن _الق�� الأول : 04 ال��ول

 الاع��ادات ال����ة �ال�ی�ار  الع��ان  ال�اب

31-11  

31-12  

31-13  

 ال�ات� ال�ئ��ي لل��ا�

ال��ح ال���لفةو  ل�ع���ات  

ال�وات� ال��ح ذات �ا�ع - ال�����م�ن ال��قاع�ون   

اش��اكات ال��ان الاج��اعيو  عائليال  

----------------  

----------------  

----------------  

  -- ---------------  م���ع الق�� الاول  

  

                                                           

.3:00، على 26/05/2023:مقابلة مع المراقب المالي، یوم   1  
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  ال���ف�ن معاشات _ �� ال�انيالق: 05 ال��ول

 الاع��ادات ال����ة �ال�ی�ار  الع��ان  ال�اب

32.11  

32.12  

 ر��ع ح�ادث الع�ل

 معاش ال��مة واللأض�ار ال����ة

----------------  

----------------  

ال�اثم���ع الق��     ----------------  

  ال���ف�ن ال��ال�� الاج��ا��ة_ ال� الق�� ال�: 06 ال��ول

 الاع��ادات ال����ة �ال�ی�ار  الع��ان  ال�اب

33-11  

33-13  

33-14  

 ال��ح العائل�ة

 ال��ان الإج��اعي

 ال��اه�ة في ال��مات الإج��ا��ة

----------------  

----------------  

----------------  

�انيم���ع الق�� ال    ----------------  

س����ق الى تق��� م��ان�ة ال�����  ق��ا �ع�ض ال��ل ال��اس�ي العام ل���ان�ة ال���� لل��ی��ة�ع�ما 

  . ��2022ج �ب�ج ب�ع� واق��ة في م�ی��ة ال����ة ل�لا�ة 

   :)02ال�ل�� رق� ( لل���ان�ة و هي الق�����ع�فة ال��ائج الفعل�ة ال�ي ���ها �ل ق�� م� �س�ق�م 

  م�ت�ات الع�ال_ ال���ف�ن _الق�� الأول  : 04ال��ول

 الاع��ادات ال����ة �ال�ی�ار  الع��ان  ال�اب

31-11  

31-12  

31-13  

  ال�ات� ال�ئ��ي لل��ا�

  ال��ح ال���لفةو  ل�ع���ات

  ال�وات� ال��ح ذات �ا�ع - ال�����م�ن ال��قاع�ون 

 اش��اكات ال��ان الاج��اعيو  عائليال

110268000,00  

128226000,00  

  

9283000,00  

  247777000,00  م���ع الق�� الاول  

 ���ل ال�ات� ال�ئ��ي لل��ا� الأج� القاع�� و تع��� ال���ة ال�ه��ة و ال���ة :ال�ات� ال�ئ��ي لل��ا�

  .ال�ع����ة لل���� ال��عي

 و ت���ل في ال�ع���ات ال�ي ی���ل عل�ها ال���ف�ن ال�ا�ع�ن للأسلاك ال�����ة :ال�ع���ات ال���لفة

  .وم��ة ال��مات ال�����ة, و تع��� دع� ن�ا�ات الادارة, ال���ة ال�غ�ا��ة ال�ع����ة: ال����لة في
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  . دج 247777000,00 : م���ع الق�� الأول

  دج  110268000,00 بـ ���ل ال��ول اعلاه م���ع م�ت�ات الع�ال ح�� ال�ات� ال�ئ��ي لل��ا� ال�ق�رة

 ال�وات� م�ح - ال�����م�� ال��قاع�ی� دج  128226000,00 ال�ق�رة بـال�ع���ات و ال��ح ال���لفة و

  .دج 9283000,00 ذات �ا�ع عائلي و اش��اكات ال��ان الاج��اعي بـ

  ال���ف�ن معاشات_  �� ال�انيالق: 05 ال��ول

 الاع��ادات ال����ة �ال�ی�ار  الع��ان  ال�اب

32.11  

32.12  

 ر��ع ح�ادث الع�ل

 .واللأض�ار ال����ةمعاش ال��مة 

100000,00  

2000000,00  

ال�انيم���ع الق��     2100000,00  

  .2100000,00: ال�انيم���ع الق�� 

معاش ال��مة واللأض�ار دج و  100000,00بـ ر��ع ح�ادث الع�ل ال�ق�رة ���ل ال��ول اعلاه م���ع 

  .دج2000000,00بـ ال����ة  

  ال��ال�� الاج��ا��ةال���ف�ن _ ل� الق�� ال�ا: 06 ال��ول

 الاع��ادات ال����ة �ال�ی�ار  الع��ان  ال�اب

33-11  

33-13  

33-14  

 ال��ح العائل�ة

 ال��ان الإج��اعي

 ال��اه�ة في ال��مات الإج��ا��ة

2787000,00  

59624000,00  

8375000,00  

ال��م���ع الق�� ال    70786000,00  

  .دج 70786000,00 :م���ع الق�� ال�اني

 و ال��اندج  2787000,00 بـ���ل ال��ول اعلاه م���ع ال��ال�� الاج��ا��ة م� م�ح عائل�ة ال�ق�رة 

  .دج 8375000,00 بـال��اه�ة في ال��مات الاج��ا��ة و دج  59624000,00  الاج��اعي ال�ق�رة بـ

  نفقات ت���� م�الح :ال��ل� ال�ال�

 نأم� خلال دراس��ا وج�نا و  ال����� ل��ی��ة ال����ة س�ع�ض في ه�ا ال��ل� ال��ل ال��اس�ي ل���ان�ة

   :)01ال�ل�� ( �ل ق�� ��� ع�ة أب�ابو  ق����ال���ان�ة ت�ق�� الى 
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  الأدوات وت���� ال��الح _ ال���ف�ن  _ �ا�عالق�� ال: 07 ال��ول

 الاع��ادات ال����ة �ال�ی�ار  الع��ان  ال�اب

34-11  

34-12  

34-13  

34-14  

34- 15  

34- 91  

34- 98  

 ت��ی� ال�فقات

 الأدوات و الأثاث

 الل�ازم

 ال��ال�� ال�ل�قة

 الال��ة

 ح���ة ال��ارات

 الإ��ار

----------------  

----------------  

----------------  

----------------  

----------------  

----------------  

----------------  

ولم���ع الق�� الأ     ----------------  

  ال���ف�ن أشغال ال��انة _ الق�� ال�ام�: 08ال��ول 

 الاع��ادات ال����ة �ال�ی�ار  الع��ان  ال�اب

  ---------------- ص�انة ال��اني  35-11

�انيم���ع الق�� ال    ----------------  

س����ق الى تق��� م��ان�ة ال����� واق��ة في  �ع�ما ق��ا �ع�ض ال��ل ال��اس�ي العام ل���ان�ة ال���� لل��ی��ة

  .2022ب�ج ب�ع�ر�ج م�ی��ة ال����ة ل�لا�ة 

   :)02ال�ل��( لل���ان�ة و هي الق�����ع�فة ال��ائج الفعل�ة ال�ي ���ها �ل ق�� م� �س�ق�م 
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  ال���ف�ن الأدوات وت���� ال��الح _ �ا�عالق�� ال: 07ال��ول 

 الاع��ادات ال����ة �ال�ی�ار  الع��ان  ال�اب

34-11  

34-12  

34-13  

34-14  

34- 15  

34- 91  

34- 98  

 ت��ی� ال�فقات

 الأدوات و الأثاث

 الل�ازم

 ال��ال�� ال�ل�قة

 الال��ة

 ح���ة ال��ارات

 الإ��ار

1000000,00  

700000,00  

1500000,00  

1500000,00  

90000,00  

400000.00  

10000,00  

ولم���ع الق�� الأ     5200000,00  

  .5200000,00: م���ع الق�� الأول

 بـ���نة م� ت��ی� ال�فقات ال�ق�رة ���ل ال��ول اعلاه م���ع ال��ال�� الادوات و ت���� ال��الح ال�

 و ال��ال�� ال�ل�قة بـدج،  700000,00 الادوات و الاثاث ال�ق�رة بـدج،  1000000,00

  دج و الإ��ار   90000,00 بـدج، و ح���ة ال��ارات  1500000,00 و الال��ة بـدج،  1500000,00

  .دج 10000,00 بـ

  ال���ف�ن أشغال ال��انة_  الق�� ال�ام�: 08 ال��ول

 الاع��ادات ال����ة �ال�ی�ار  الع��ان  ال�اب

  1000000,00  ص�انة ال��اني  35-11

  1000000,00  �انيم���ع الق�� ال  

  .دج 1000000,00: م���ع الق�� ال�اني

  ���ل ال��ول اعلاه  ال����نة م� ص�انة ال��اني ال�ق�رة بـ اشغال ال��انة���ل ال��ول اعلاه م���ع ال��ال�� 

  .دج 1000000,00 ال����نة م� ص�انة ال��اني ال�ق�رة بـ اشغال ال��انةم���ع ال��ال�� 

  .ال�اليال��اق� ع��ادا على وثائ� م� ل�ة إع�اد ال�إم� : ال���ر
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 ال����� في م�ی��ة ال����ة  ل�لا�ة ب�ج ب�ع�ر�ج نفقاتإج�اءات ال�قا�ة ال�ال�ة في ت�ف�� : ال���� ال�ال�

2022  

  وال�ثائ� الازمة على نفقات ال����� ال�قا�ة: ال��ل� الأول

  ال�قا�ة على م��ان�ة ال����� ���ل عام: أولا

ب�راسة وم�ا��ة الع�ی� م� ال��س�ات وال��ی��ات ال���م�ة،  –ولا�ة ب�ج ب�ع�ر�ج  – ال�ال�ة �قا�ةالتق�م 

  :ح�� ت��� ع�ل�ة رقا�ة نفقات ال����� على م��ان�ات

 ال��الح ال�ارج�ة.   

  ال�امعة،(ال��س�ات الع��م�ة ذات ال�ا�ع الإدار�.(... 

  ال�لا�ة، ال�ل��ات(م��ان�ة ال��اعات ال��ل�ة.( 

 ال��ا�ات ال�اصة لل����ة.   

 خارج ال���ان�ة الع�ل�ات. 

   ، س�أخ� م�ی��ة ال����ة ���ال ت���قي ن��� م� خلالال�قا�ة ال�ال�ةول�ع�د ال���ان�ات ال�ي ت�اق�ها 

  .ع�ل�اتها م�احل ال�قا�ة ال�ال�ة ال�ي ت��� عل�ها

  : ح�� ت�ق�� نفقات ال����� إلى ثلاث

 وال�ي ت�� أج�ر ال���ف�� وال��ح والعلاوات: نفقات ال�����م��. 

 إلخ... وهي ��ارة ع� ملفات ال���ف�� ال�ي ت�� ال��س��، ال�ع���، ال�قاع�: ت���� ال��ارد ال����ة. 

  إلخ وعلى ه�ا ... وال�ي ت���� ص�انة ال��اني، ل�ازم ال����، ل�ازم الإعلام الآلي : ت���� ال��الح

   1:ح�� ال�ال�ة ل�قا�ةاال��� وال�ق��� ت�� ع�ل�ة ال�قا�ة الق�ل�ة م� ��ف 

وثائ� م���ة  –ولا�ة ب�ج ب�ع�ر�ج  –في ب�ا�ة �ل س�ة مال�ة ت�سل م�ی��ة ال����ة إلى ال��ا��ة ال�ال�ة  -

 :م� ��ف الآم��� �ال��ف وهي ��ارة ع�

  م����ج أم� �ال�ف��� Extrait d'ordonnance de délégation de crédits 

م��ان�ة ال�ولة وال��ش�ة م� ��ف م�الح ال�زارة  وال����ة في - ع��ادات ال�اصة بها ح�� �ل وزارة تق�� الإ

ع��ادات الإ ی�ضح م����ج أم� تف��� )03ال�ل�� رق� (على ال��الح ال�ارج�ة لها وت����ها، و -ال�ال�ة

 وز�� ال����ة ال����ةال�ئ��ي وه� ال��ش� عل�ها م� ��ف الآم� �ال��ف  ل��ی��ة ال����ة ل�لا�ة ب�ج ب�ع�ر�ج

                                                           

.10:30، على 01/06/2023: مقابلة مع ال��اق� ال�الي، ی�م  1  
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ال����� على ال�اب ال�اص ����ان�ة ) 110,268,000.00( 2022ومق��ة إع��ادها ل��ة و��ل� م���ة 

11.31.  

 وال��سل م� ��ف وزارة ال����ة ال����ة وه� ��ارة ع� مق�ر م�زعة : حالة ال��اص� ال�ال�ة

��قا لل��اول  ���ة�ل ل��اب ال��الح اللام����ة 2202 ��ه ال��اص� ال�ال�ة ال�ف��حة ل��ة 

 .ال�ل�قة �ال�ق�ر

 وال���� ف�ها ال�� القان�ني ال�� ���د ال���عة القان�ن�ة ال�ق��ة إلى ف��ل : وث�قة ال���ان�ة

، وال�� ال�الي ال�� ���د إع��اد ال�ال�ة ال����حة في �ل ف�ل م� )م�ونة ال���ان�ة( وم�اد

ق��ة إلى م�اد م� ��ف الأم� ، وم)وز�� ال����ة ال����ة(��ف الأم� �ال��ف ال�ئ��ي 

 ).م�ی� م�ی��ة ال����ة(�ال��ف ال�ان�� 

ع��ادات و�ع� دراسة ال�ثائ� ال�ا�قة ال��� وال�أك� م� م�ا�قة وث�قة ال���ان�ة مع م�ونة ال���ان�ة والإ -

ال����حة و��ل� ال�ق��� في ال�����ج م�اب� لل���ان�ة، ت���ل ه�ه ال�ثائ� على تأش��ة ال��اق� 

 .ال�الي

ال��ام  ���ةت����ع م�ی��ة ال�و�ع� الإج�اءات سا�قة ال��� وال����لة على تأش��ة ال��اق� ال�الي  -

 .وال��ق�� ف�ها ال�ال�ة ل�راس�ها �قا�ةللع��اداتها، وذل� �ع� إرسالها في ش�ل م�ار�ع إ ���ف 

  �� ال�����م���نفقات ت� ال�قا�ة ال�ال�ة على :ثان�ا

. إلخ... ج��ا��ة ال�ي ت�� أج�ر ال���ف��، وال��ح، وال�عاشاة، وال��ال�� الإهي نفقات ال�����م�� 

نفقات خاصة ب����� ال��اة ال�ه��ة لل���ف ��فع أج�ر ال�ه��ة ودفع م�لفات الأج�ر ���ا ��� ال����ة أ� 

س�اء ال�قل، في ال�ت�ة وال�رجة، إضافة إلى ذل� وض��ة ال��� م� أج�ر ال�����م�� في م��لف ال�ض��ات 

1.الإ����اع، ال�قاع�، ال�فاة، الإس�قالة
  

كل  ع��ادات ��� أن ت�سل إلى ال��ا��ة ال�ال�ة في ش�ل م�ار�ع م�فقة �أوراق ث��ت�ة ت��ول��ف ه�ه الإ

وت�سل ه�ه الأخ��ة  ���ةم��وع لل��ق�� ف�ها ودراس�ها، ف��لا أج�ر ال���ف�� ال������� وال��س��� ل��ی��ة ال�

  :ال��ا��ة ال�ال�ة في ال��ا�ةإلى 

 ع��ادات ال�ال�ة ال����حة �ع� تق���ها، الأخ� �ال��اب وال�� ه� ��ارة ع� أول ��اقة لل��فل �الإ

 .وت���� �ل ��اقة على مادة واح�ة

                                                           

.11:15، على 04/06/2023:مقابلة مع ال��اق� ال�الي، ی�م  1  
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 01 وال�ق� ه�) الإع��ادات ال�ال�ة ال����حة الأج�ر(م�ض�ع ال��اقة  في �ال��ق�� ال�الي �ق�م ال��اق� ،

ال�ال�ة، وم�لغ  ، ال�ار�خ أن ���ن في ال��ة ال�ال�ة)���ةال� م�ی�(الآم� �ال��ف ال�ان�� إم�اء 

 .)04ال�ل�� رق� ( الإع��اد ��� أن ���ن م�اب� للإع��ادات ال����حة لل�ادة في ال���ان�ة

  وع�� ال�أك� م� ص�ة ��اقة الأخ� �ال��اب ی�� ف�ح ح�اب للإل��ام �أج�ر ال���ف��، ول�� لا ����

  :ص�ف ه�ه الأج�ر ق�ل دراسة وت�ق�� ال��اق� ال�الي في

، م��دة ال�ار�خ وال��ض�ع وم�لغ الال��ام، و�ها 02ت��ن ب�ق�  fiche dégagement:��اقة إل��ام  -

 ).05مل�� رق� (أش��ة ال��اق� ال�الي م�ان ل�

ت���� حالة ال���ف�� ت��ن م��دة ال��ل م� ��ف وزارة ال�ال�ة  état matrice:م�ف�فة الأج�ر  -

ال�ادرة  10وهي م����ة م� ال�عل��ة رق� . س��ة لل��ی��ة ال�اصة �ال��ة ال�ال�ةوم�ا�قة للق�ائ� الإ

 .1995ما�  9ع� وزارة ال�ال�ة في 

  ):صف�ات 05(م�ف�فة الأج�ر ��ارة ع� خ��ة   -

 12)-31 إلى 01- 01م�(   ن�� ف�ها صفة الأم� �ال��ف، م�ة ال��ف�فة: ال�ف�ة الأولى ال�اجهة -

 ال��صلة ال�ال�ة للأب�اب ال��اد الال��ام بها، ���قة ال�فع، وم�ان م��� ل�أش��ة ال��اق� ال�الي

 ).06ال�ل�� (

 رت�ه�، ت���فه�، و��ل� ت��ل الأج�ر الأساس�ة م�ل الأج�: ال�ف�ة ال�ان�ة أس�اء ال���ف��ی� -

 .)07ال�ل��( القاع��، م��ة ال���ة ال�ه��ة، اس�فادة ذو� ال�ق�ق 

 .)08ال�ل�� ( خاصة �ال��ح والعلاوات: ال�ال�ة ال�ف�ة -

 .)09ال�ل��( ت��ل ج��ع ال��ح ذات ال�ا�ع العائلي: ال�ف�ة ال�ا�عة -

  .)10ال�ل�� ( ح�صلة عامة ل�ل ال�ف�ات: ال�ف�ة ال�ام�ة -

  نفقات ت���� ال��الحال�قا�ة ال�ال�ة على : ثال�ا

إق��اء وص�انة أدوات ع�اد  ت��ن ال�قا�ة ال�ال�ة على  الإدارة  ال��الحت���� هي ال�فقات ال�ي ت���  

  1.إلخ... الهاتف، ال�قل غاز، ، ف�ات�� ال�ه��اء، ال�اء،م���، ش�اء ع�اد إعلام آلي

م� ب����� ال��ی��ة في س�ة إق��اء أجه�ة إعلام آلي و خ�انة ال�ي قاوم� ب�� ف�ات�� م�ی��ة ت���ة ن�� 

ال�لف ال�اص �ال�فقة ل��الح ال�قا�ة ���ع ال��ی��ة ب���ی� م�لغ ه�ه الفات�رة قام� �إرسال وح�ى ت� ،2022

  :ال�ال�ة

                                                           

.13:45، على 06/06/2023:مقابلة مع ال��اق� ال�الي، ی�م  1  
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 ش�اء: ��اقة إل��ام م��� ف�ها م�ض�ع الع�ل�ة. 

 ح�� لل��اء مف�ل ف�ها ج��ع ال�����ات وع�دها وال��� ال�ح�و� والإج�الي  وصل ال�ل�

 ).11ال�ل��(ن��ذج وزارة ال�ال�ة 

ال��اق� ال�الي �ال��ق�� في الفات�رة ال��ل�ة م� خلال ال�أك� م� عقلان�ة ال��� ال�ح�و� لل�����ات �ق�م 

 ، مع ال�أك� م� صفة ال��عامل)19( وح�اب ال��� الإج�الي مع إضافة ���ة ال�س� على ال���ة ال��افة

لفات�رة و��اقة الال��ام، ومقارنة ال��عاق� وام�اءه وال�ق� ال��ائي ال�اص �ه على الفات�رة، و��ل� تار�خ ا 

  .م�ض�ع وم�لغ ��اقة الال��ام مع الفات�رة

، ت��ل� على تأش��ة ال��اق� ال�الي، و�ه�ا ت����ع الإل��ام �ال�فقةو�ه�ا و�ع� ال�أك� م� ص�ة 

لارتفاع ت�ف�� ال�فقة وت��ی� م���قاتها، و���� أن ت�� ع�ل�ة ال��اء في ش�ل م��وع اتفا��ة وذل�  ال��ی��ة

  .م�لغها

 وفي أخ� �ل س�ة مال�ة تق�م م�ل��ي ال��ارد ال����ة وال�����مة �إرسال ق�ائ� اس��ة لل��ا��ة ال�ال�ة ،

 وه�ا للاس�عانة بها في م�ا��ة. إلخ... ت�ضح ح��ة ال����� في ال��ی��ة م� م�ار�ع تع��� أو ت���ة أو تقاع� 

  .نفقات ال����� ال��ة القادمة

  ال�قا�ة على ت���� ال��ارد ال����ة: نيال��ل� ال�ا

 ب����� ال��ار ال�ه�ي إن الق�ارات الإدار�ة ال�ي ���رها ال��ی� أو ال���ول ال��اش� وال�ي ت�عل�

 ل�قل و الإن��اب أو الاس���اع أوكق�ارات ال����� م�لا أو ال��س�� ، ا ال��اة ال�ه��ة لل�����م�� لل���ف أو

 و�ل�اما ل�أش��ة ال��اق� ال�الي ق�ارات ت��ع وج��ا في ال�رجات �لها ��ارة ع� م�ار�عال����ات ماع�ا ال����ة 

 ولا ت��ن ه�ه الأخ��ة قان�ن�ة مال�ة �ع� ف��ها وال�أك� م� سلام�ها وه�ا ل��ن أن ه�ه الق�ارات ت��ت� ع�ها آثارا

م� ��ف ي �م ����وع لا ���ن م��ال�الي تق وسار�ة ال�فع�ل إلا �ع� ال�أش�� عل�ها ف��� تق�م إلى ال��اق�

ول��ن أن ال�قا�ة ال�ال�ة الق�ل�ة ت��ن على ال�فقات س�اء �ال��ادة أو ال�ق�ان والق�ارات الإدار�ة  الآم� �ال��ف،

م�اش� �ال�فقة ف��لا ال����ة في ال�ت�ة ت��ت� ع�ها ز�ادة في ص�ف ال���ف و�ال�الي ز�ادة ال�ق�ة  ت�ت�� ارت�ا�

أج�ته ،أما م�لا في حالة اس�قالة م��ف في ه�ه ال�الة و �ع� إم�اء  م�ا ی��� عل�ه ز�ادة في الاس��لال�ة له

ت��ف� نفقات الأج�ر ن���ة ل����� رات�ه ج�اء ذل�    الق�ار ی�� ش��ه م� القائ�ة الاس��ة لل�����م�� و�ال�الي

  .الق�ار
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  : وت��ن الق�ارات دائ�ا م�فقة ��ا یلي

 � ل�  س���اع،حالة على الإ�ل� الإ س�قالة،إ�ل� ( ���ن م����ا ع�� الاق��اءالأم� و �ل� ال�ع�ي�

 ؛)الخ...ال�قل

  ال�ثائ� ال���ت�ة م�لا ال��ل�غ ال�ق�م م� ��ف ال���وق ال���ي لل�قاع� في حالة إحالة م��ف على

 ؛ال�قاع�

 ل�ان م��او�ة الأع�اء ح�� ���ن الق�ار إل�ام�ا لآراء تل� الل�ان م�ل ال����ة في ال�رجة م�اض�.  

  :إع��اد ال���ة ال�ه��ة ���ال

ولأخ� ن��ذج ع� هاته الق�ارات ال�ي ت�ت�� �ال��اة ال�ه��ة لل���ف اخ��نا دراسة اع��اد خ��ة مه��ة 

ح�� �ق�م ال��اق�  .الع�ل في أح� الإدارات الأخ��  لل��س�ة الع��م�ة الإس��فائ�ة وس�� له ل���ف تا�ع

  :ال�الي �ف�� مایلي ق�ل م�ح ال�أش��ة والإم�اء

 ف�� م��وع مق�ر اع��اد ال���ة ال�ه��ة وال�أك� م� ال����ات ال��ج�دة ��ه وفقا لل���ذج ال�ع��ل �ه 

 ؛ق�ل ال�أش�� عل�ه ال��عل� ب��اذج الق�ارات،

 ف م�ی��ة الإدارة ال��ل�ة ل�لا�ة ال����ة وال�أك� م� م�ة الع�ل الفعل�ة ف�� شهادة الع�ل ال�ق�مة م��� 

 ؛ال��ج�دة على ه�ه ال�هادة هي نف�ها ال�����ة في مق�ر الاع��اد

  ه�ه ال���ة ال�ه��ة ال����ل عل�ها م� م�ی��ة الإدارة ال��ل�ة ���ف� بها على أن ت���� في ال����ة

  1.قان�ن ال�ع��ل �هاللاحقة و�ال��ة الق��� وفقا لل

  ن�ائج ال�قا�ة ال�ال�ة: ال��ل� ال�ال�

  تأش�ــ�ة ال��اقــ� ال�الــي - 1

م�  9 ل��امات ال�ي ���رها الأم� �ال��ف ح�� ال�ادة�ق�م ال��اق� ال�الي ب�راسة م�ار�ع ق�ارات الإ

ون���ة دراس�ه ت��ن إما ب�ضع تأش��ة ال��افقة أو رف� م�ق� أو رف� ، 414-92ال��س�م ال��ف��� رق� 

 . س�ع�ال أسل�ب ح� ال�غاضيإ�ال��ف  ، وفي حالة ال�ف� ال�هائي ���� للأم�ئيالنھا 

ع عل�ها، ل�أش��ة ال��اق� ل��اما �ال�فقات وال����ة ���ا یلي م��قا ق�ل ال����إت��ع الق�ارات ال�����ة 

  2:ال�الي

                                                           
، م���ة ماس��، ت��� الإدارة ال�ال�ة، ال�ال�ة الق�ل�ة في ت���� وت�ف�� ال�فقات الع��م�ةفعال�ة ال�قا�ة فاتح،  م��و�ي  1

   .44، ص2018- 2017جامعة محمد ب�ض�اف، م��لة، 

.92/414من المرسوم التنفیذي  5المادة   2  
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  ق�ارات ال�ع��� وال����� والق�ارات ال�ي ت�� ال��اة ال�ه��ة لل���ف�� ودفع م�ت�اته� �اس���اء ال����ة في

  ؛ال�رجة

 ؛ال��اول الاس��ة ال�ي تع� ع�� قفل �ل س�ة مال�ة  

 ال��اول الأصل�ة الأول�ة، ال�ي تع� في ب�ا�ة ال��ة وال��اول الأصل�ة ال�ع�لة ال�ي ت��أ اث�اء ال��ة 

   .ال�ال�ة

  1:  ع� ذل�، ل�أش�� ال��اق� ال�الي���ع ف�لا

  فقات ل��ام م�ع� ���� ال�ل� أو الفات�رة ال��ل�ة ع��ما لا ی�ع�� ال��لغ ال����� ال���د لإب�ام ال�إكل

  ؛الع��م�ة

 ؛كل مق�ر وزار� ی���� إعانة أو تف���ا �الإع��اد أو ت�فلا �الال�اق أو ت���ل إع��ادات   

  ی�عل� ب���ی� م�ار�� ال��ال�� ال�ل�قة وال�فقات ال�ي ت��ف م� الإدارة ال��اش�ة، وال����ة كل ال��ام

 ؛�فات�رات نهائ�ة

  م�ه م�ا�ق�ها ال�امة  23صفة الأم� �ال��ف، م�لها ه� م��د في القان�ن ال����ر اعلاه، لاس��ا ال�ادة

  ؛ال�����ات ال�ع��ل به�اللق�ان�� و 

 ص� ال�ال�ة ال����� القان�ني لل�فقة م�ا�قة م�لغ الال��ام للع�اص� ال����ة ت�ف� الإع��ادات أو ال��ا

  ؛في ال�ث�قة ال��فقة

  وج�د ال�أش��ات أو الآراء ال���قة ال�ي سل��ها ال�ل�ة الإدار�ة ال��هلة له�ا الغ�ض، ع��ما ت��ن م�ل

  .ه�ه ال�أش��ة ق� ن� عل�ها ال����� ال�ار� �ه الع�ل

  :الرفض -2

ه� الإج�اء ال����ب ال�� �ع�� ���ج�ه ال��اق� ال�الي رف�ه ق��ل الال��ام، و��سل ال��اق�  ال�ف�

  .ال�الي م���ة ال�ف� إلى الآم��� �ال��ف م����ة �ل م� ال�لاح�ات وال��اجع ال�ي اس��� عل�ها ه�ا ال�ف�

  :ح�� ال�الة، ح��و�ل ال��ام غ�� قان�ني أو غ�� م�اب� لل����� ���ن م�ض�ع رف� م�ق� أو نهائي 

  ال�ف� ال��ق�:أولا

  2:ل��ق� في ال�الات الآت�ةی�لغ ال�ف� ا

  ؛���الفات لل����� قابلة لل����ح إق��اح ال��ام م��ب - 

  ؛انع�ام أو نق�ان ال�ثائ� ال���ت�ة ال��ل��ة - 

                                                           

.92/414من المرسوم التنفیذي  7المادة   1  
.92/414من المرسوم التنفیذي رقم  11المادة   2  
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   .ن��ان ب�ان هام في ال�ثائ� ال��فقة -  

 �ال�ف�، ت���ح أو إك�ال ال�قائ�، ح�ى ففي ه�ه ال�الات �����ع الآم� �ال��ف ع�� إ�لاغه

  .على ع�� ال�ف� ال�هائي، ی���ل الال��ام على تأش��ة

  ال�ف� ال�هائي: ثان�ا

  1:�هائي ��ا یلي�علل ال�ف� ال

  ؛ع�م م�ا�قة اق��اح الال��ام للق�ان�� وال�����ات ال�ع��ل بها -  

   ؛ع�م ت�ف� الإع��ادات أو ال��اص� ال�ال�ة - 

   .الآم� �ال��ف لل�لاح�ات ال��ونة في م���ة ال�ف� ال��ق�ع�م إح��ام  - 

ی�لغ ال��اق� ال�الي م���ات ال�ف� ال�هائي إلى الآم��� �ال��ف، مع إرسال ن��ة لل��ی��ة العامة 

  .لل���ان�ة مع تق��� مف�ل ب�ل�

ت��ل ��ل� في س�ل خاص �ال�ف� ل�� م��� ال��ل�ل وال�ل���  )نهائي/ م�ق� (وم���ة ال�ف� 

 .ال�ال�ة، و�ع�ى لها رق� وتار�خ ��قا له�ا ال��ل �ال��ا��ة

   ال�غاضي - 3

 غاضي ع� رأ� ال��اق� ال�الي ت��ال�غاضي ه� إج�اء اس���ائي �ق�م ���ج�ه الآم� �ال��ف ال�

  2:ال�هائي �عل� ع�ه �ال��� ل�ا �أتيم��ول��ه، ح�� لا ���� ح��ل ال�غاضي في حالة ال�ف� 

  ؛صفة الأم� �ال��ف - 

  ؛ع�م ت�ف� الإع��ادات أو انع�امها - 

  ؛انع�ام ال�أش��ات أو الآراء ال���قة ال����ص عل�ها في ال����� ال�ع��ل �ه  - 

  ؛انع�ام ال�ثائ� ال���ت�ة ال�ي ت�عل� �الإل��ام  - 

اما ت�اوزا للاع��ادات و�ما تع��لا لها او ت�اوزا ل��اع�ات  ال����� غ�� القان�ني لال��ام، به�ف إخفاء - 

  .مال�ة في ال���ان�ة

�ع� إع�اد مق�ر ال�غاضي م� ��ف الأم� �ال��ف، ی�سل مع الال��ام إلى ال��اق� ال�الي ق�� وضع 

 الال��ام،ی�سل ال��اق� ال�الي ن��ة م� ملف . تأش��ة الأخ� �ال���ان مع الإشارة إلى رق� ال�غاضي وتار��ه

  .وال�� �ان م�ض�ع ال�غاضي إلى ال�ز�� ال��لف �ال���ان�ة ق�� الإعلام

                                                           

.414/ 92من المرسوم التنفیدي رقم  12مادة ال  1  
.92/414من المرسوم التمفیذي رقم  19المادة   2  



اقب الما�� �� تنفيذ م��انية ال�سي�� لمدير�ة ال��بية  لولاية برج بوعر�ر�ج ..................... :الفصل الثا�ي  دراسة حالة المر

 58 

 ی�سل ال�ز�� ال��لف �ال���ان�ة، في ج��ع ال�الات ن��ة م� ال�لف إلى ال��س�ة ال�����ة في

  1.ال�قا�ة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

.92/414من المرسوم التنفیذي  20،21،22المواد   1  
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  :خلاصة الف�ل ال�اني

إلى  ال��صل وم� خلالها ت� ال��ا��ة ال�ال�ة ل�لا�ة ب�ج ب�ع�ر�جس��ادا ل�راس��ا ال������ة على م���� إ

ات ك���ة رقا�ة ال��اق� ال�الي على م��ان�ات م��لف ال��س�ات الع��م�ة والإدارات وال�ع�ف على �افة ال��� 

�الإع��ادات ال�ال�ة والإج�اءات ال���عة ت�ل�لا في م�ا��ة ال�فقات الع��م�ة ب�ءا م� ال���ان�ة م� خلال ال��فل 

ال��احة وال��اص� ال�ال�ة وص�لا إلى الال��ام �ال�فقات و��ء ت���� ال��ا��ة على ال�ثائ� ال���ت�ة وال�����ات 

  .وف��ها لل�أك� م� سلام�ها وم� ص�ة الإج�اءات

�ج �ع��� ال��اق� ال�الي على م�اس�� وق�ان�� في ال�قا�ة ال���قة على الع�ل�ات وذل� ح�ى ت�ح�� 

  .وان �ان ه�اك أخ�اء أو ع�م م�ا�قة ال�ثائ� ال���ت�ة للق�ان�� ف���ن م�ل رف� م�ق� أو نهائي ب�أش��ته،

 �ع��ة ع� ال��س�ات ال�ي ت��ع ل�قا�ة ال��اق� ال�الي، ال����ةم� خلال دراس��ا أخ�نا م�ی��ة و 

 ال��اد� والأسال�� ت�� ال��ا��ة وت�ج� ع�ل�اتها م� نفقات ت���� وت�ه�� ب�أش��ة ال��اق� ال�الي، و��ف�

  .على �اقي الع�ل�ات و�اقي ال��س�ات

م�ا��ة ش���ة ال�فقة وص�ة إج�اءاتها  لل��اق� ال�الي دور ���� وهام في ع�ل�ة نق�ل أن وفي الأخ��

  .وه�ا ما ���� فعال�ة ال�قا�ة ال�ال�ة الق�ل�ة على ال�فقات الع��م�ة

  

   

 

 

 

 

 

 

 



 

 الخاتمة
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  :ال�ات�ة

 م� خلال ه�ه ال�راسة ل��ض�ع ال�فقات العامة وال�قا�ة عل�ها حاول�ا إع�اء رؤ�ة وت�ل�ل ال��ض�ع على

ال�فة ال�ان�ة لل���ان�ة، وال���ان�ة  ن ال�فقات تع���ع��ار أن ال��ض�ع ذو أه��ة �الغة و���ل� دراسة أك��، لأإ 

رادات العامة نه�ا لل��وف بل لا ب� الإ العامة تع�� ال��اسة العامة لل�ولة فإنه لا ���ز ت�ك أم�ر ال�فقات و

  .نفاقها وم�ادر إی�اداتها وه�ا ما ت�ققه ال���ان�ة العامةإلها أن ت�ب� ال��ازن ال�الي ب�� م�الات 

للإدارات  ت���� وتق��� فعال�ة ال�قا�ة ال�ال�ة على ال�فقات الع��م�ةس�ه�ف ه�ا ال��� إح�� 

والق�ان�� وال���ص  وال��س�ات الع��م�ة م� خلال ال����� على دور ال�قا�ة ال�ال�ة وال�ع�ف على ال����عات

 لق�ان��بهاته ا �ال��فوم�� إل��ام ال��راء والآم���  .وت�ج�هات ون�ائح ال��اق� ال�الي ال����ة لع�لها،

  .��هامه�وال�����ات ال�ي ت�هل عل�ه� الع�ل وت�ع� ع�ه� الع�ائ� ال�ي ق� تع��ضه� لل��ام 

م� خلال ما ت� ع�ضه في ال�راسة م� م�اول��ا للإجا�ة على الإش�ال�ة خل��ا إلى ال��ائج : ن�ائج ال�راسة 

 :ال�ال�ة م�ها ن�ائج ت���� ص�ة ف�ض�ات�ا

العامة ��ارة ع� م�لغ نق�� ���ر م� ش�� عام، و اله�ف م�ها ه� إش�اع  ال�فقات - 1

و�ال�الي م� خلال ه�ه  .ال�اجات العامة وم� ث� ت�ق�� ال��فعة العامة أو ال��ل�ة العامة

 ؛الف�ض�ة الأولىال����ة ت� إث�ات ص�ة 

م� �ال��ف و ی��لى ت�ف�� ال�فقات العامة ش���� ذو� أدوار م�ف�لة ول�� م��املة وه�ا الآ - 2

ال��اس� الع��مي، ح�� ل�ل م�ه�ا مهام وصلاح�ات خاصة �ه، إضافة ل�ل� فه�ا �ق�مان 

 .���ا��ة �ع�ها ال�ع�

  الف�ض�ة ال�ان�ة؛ و�ال�الي م� خلال ه�ه ال����ة ت� إث�ات ص�ة

ع�ل�ة ت���� وت�ف�� ال�فقات العامة ت�� ت�� أع�� ه��ات رقاب�ة م��لفة ل��ان ش�ع��ها  - 3

ق��ها، فاله��ات ال��لفة �ال�قا�ة الق�ل�ة ت���ل في رقا�ة ال��اق� ال�الي و ال��اس� وم��ا

الع��مي ورقا�ة ل�ان ال�فقات الع��م�ة، أما اله��ات ال��لفة �ال�قا�ة ال�ع��ة ف����ل في رقا�ة 

ه ف�� خلال ه�. قا�ة ال�ع��ة ال��اس�ةال�ة ورقا�ة م�ل� ال��اس�ة و ال� ال�ف���ة العامة لل�

 ؛الف�ض�ة ال�ال�ةال����ة ت� إث�ات ص�ة 

الأساسي م� ال�قا�ة ال�ال�ة ه� أن ���ن ع�ل ال�ل�ة ال��ف���ة وف� ال��ار ال�� اله�ف  - 4

رخ��ه لها ال�ل�ة ال������ة، �لإضافة إلى ض�ان الإس�ع�ال ال�ل�� و العقلاني للإع��ادات 

و��ل� ال��اف�ة على ال�ال العام م� ال����حة وذل� �غ��اع الق�اع� القان�ن�ة وال������ة، 



 ...................................................................................................ال�ات�ة 

 

ال���ی� والع�ل على ض�ورة ت�ق�� ال�فقة لغای�ها ال��ج�ة، و��ف الأخ�اء ال��ت��ة ع�� ت�ف�� 

 ال�فقات م� ��ف ال��لف�� ومعاق��ه�؛

م� تارقا�ة ل�� فق� ت�ل�� العق��ات على ال��الفات و الأخ�اء ال�ي ی�ت��ها  اله�ف - 5

ال���ف�ن القائ��ن على ت�ف�� ال�فقات العامة، بل أ��ا ته�ف إلى تق��� ال��ح له� ل�فاد� 

 ؛الف�ض�ة ال�ا�عةت� إث�ات ) 5(و) 4(وم� خلال ال������� . الأخ�اء م����لا

م�ا��ة �املة م� ح�� الأساس وم� ح��  الإل��امات ال��اق� ال�الي ��ارس على أرض�ة - 6

 :ال��ل ��ایلي

 صفة الآم� �ال��ف؛ 

 م�ا�قة الإل��امات للق�ان�� وال�����ات ال�ع��ل بها؛ 

 وف�ة إع��ادات ال���ان�ة؛ 

 م��و��ة إن��اب ال�فقة الإل�ام�ة؛ 

 وج�د تأش��ات أو آراء �ق�ي بها ال����� ال�ع��ل �ه؛ 

  الإل��ام مع وثائ� الإث�اتملائ�ة م�لغ. 

  .م� خلال ه�ه ال����ة الف�ض�ة ال�ام�ةو�ال�الي ت� إث�ات ص�ة 

ت���� م�ال ال�قا�ة ال�ال�ة وت�اه� في ق��احات ال�ي ���� أن نق�مها في م�ال ه�اك �ع� الإ: الاق��احات 

 : ت���� وفعال�ة أداء ال�قا�ة لل��اق� ال�الي

 أجه�ة الإعلام ح�� ���ر أح�انا ق�ان�� ج�ی�ة و تعل��ات ت�� م�ادی� م��لفة دون  ت����

 أن �عل� بها ع�ال ال�قا�ة ال�ال�ة إلا �ع� م�ور م�ة؛

 ة ال��ی�ة في ع�ل�ة ال�قا�ة ل��ح ت�س�ع اس�ع�ال أن��ة الإعلام الآلي، و ال�سائل ال����ل�ج�

  ؛إل�ها م��ا��ة أك�� لل��ائج ال���صل ال�ق� و إع�اء

  ل��ص على أن ���ف�� �ل العامل�� ال��لف�� ل�� م�ل�ة ال�قا�ة الق�ل�ة م� ال�ورات ال������ة

 .ل��اك�ة �ل ال���رات وال���ی�ات ال�اج�ة ع� اص�ار ل���ص قان�ن�ة ج�ی�ة

  ك�ا ���� إق��اح أن ت��ن ال����ات وال�ف���ات ف�ائ�ة ال��ئ ال�� ی�فع �الآم��� �ال��ف و

��� الع��م��� إلى ت�ك ص�رة الإه�ال و ال��ا��، و�ال�الي ض�ان ت���� ناجح وفعال ال��اس�

 .للأم�ال الع��م�ة
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لا ش� أنه رغ� ال�ه� ال���ول في إت�ام ه�ا ال���، فإن ه�ا الأخ�� لا ��ل� م� ال�قائ� : فاق ال�راسةآ 

على ت�اول �ل ن�احي ال��ض�ع �ال�ف��ل، إلا أنه ���� أن ���ن ه�ا ال��� ج��ا ی��� ب��  ���� ع�م ق�رت�ا

���ث س�ق� فأضاف إل�ها �ع� ال�����ات، لإث�ائها و�ع�ها م� ج�ی�، و���ث مق�لة ���ه�� ل��اض�ع ����ها 

  : أن ت��ن إش�ال�ة لأ��اث أخ�� ن��� م�ها

 ال�قا�ة ال�ال�ة على ال�فقات الع��م�ة؛دور ال��اق� ال���ان��ي في ت�ف��  - 

 .تفع�ل دور ال��اق� ال�الي �����ار قان�ني - 
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  :مل��

 ،ال�فقات الع��م�ة�ع�ف على م�� فعال�ة وم�اه�ة ال�قا�ة ال�ال�ة في ت�ف�� ال�راسة إلى اله�ف� ه�ه 

تع��� أداة م� أدوات ال��اسة ال�ال�ة لل�ولة ال�ي ت����م م� أجل ت�ق�� ت�ازن و�س�ق�ار الإق��اد ه�ه الأخ��ة 

أص�ح جان� ال�فقات الع��م�ة م��لة ت�اجهها ال�ولة ح�� ك�ل وت�ق�� أه�اف ال����ع و�ش�اع حاجاته العامة، 

في �ل ال���رات القائ�ة وذل� ز�ادة الإح��اجات العامة ال�ي أدت إلى تأث�� على ال���ان�ة العامة، فلاب� م� 

 .ال�ولة ال�� م� ه�ه ال���لة ب�ضع أجه�ة رقاب�ة قائ�ة عل�ها م� أجل إت�اع م��لف م�احل ال��ف��

�ا ال��� ت�صل�ا أن لل�قا�ة ال�ال�ة ال�ا�قة دور فعال في ال��اف�ة على ال�ال العام م� خلال إع�اد ه

ت�ف�� ال�فقات العامة، ��ا أن لل��اق� ال�الي ل�لا�ة ب�ج ب�ع�ر�ج أه��ة ����ة في  ت�ف�� ال�فقات العامة م�  و��ا

ها وه�ا ما ت��� ل�ا م� خلال ن�ائج ال�� �ق�م وه� ال�قا�ة ال�ا�قة على ت�ف�� ال�فقات ال�ل��م ب خلال الع�ل

  .ال���صل إل�ها م� ه�ه ال�راسة

  .ال��اق� ال�الي قا�ة ال�ال�ة، ال�فقات الع��م�ة،ال� : ال�ل�ات ال�ف�اح�ة
 

Abstract: 

This study aimed to identify the extent of the effectiveness and contribution of 

financial control in the implementation of public expenditures, which is considered a tool of 

the financial policy of the state that is used in order to achieve balance and stability of the 

economy as a whole and to achieve the goals of society and satisfy its public needs, where 

the aspect of public expenditures has become a problem facing the state in light of Existing 

developments, due to the increase in public needs that led to an impact on the general 

budget, the state must limit this problem by establishing monitoring bodies based on it in 

order to follow the various stages of implementation. 

Through the preparation of this research, we concluded that the previous financial 

control has an effective role in preserving public money as well as the implementation of 

public expenditures, and the financial controller of the state of Bordj Bou Arreridj has great 

importance in the implementation of public expenditures through the work that is carried 

out, which is the previous control over the implementation of committed expenditures, and 

this is what Show us through the findings of this study. 

Key words: Financial control, public expenditures, financial controller. 

 

 


