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إلى أمّي أيتيا العشقُ المقدّس والملاكُ الطاىر إليك يا سيدتي أىدي  
تخرجّي وكلماتي تنحني إجلالاً لك أيتيا الرحمة والحنان والعطاء لكم أنا  

ك الآن أشعرُ بجوع في أحشائي لن يملأه إلا أن  بحاجة إلى أن أقبّ ل قدمي
.أحتضنك يا مولاتي وأميرتي  

إلى أبي الغالي أييا الإنسان الجميل يا سندي وذخري اىدي إليك    
تخرجّي يا حبيبي أييا الأب الحنون لك قبلاتي وعليك صلواتي إلى أخي  
وحمى ظيري وذخري وثروتي العظيمة يا حائطي الذي أتّكأُ عليو عند  

دتي وملاذي بعد الله عند كُربتي أييا الأخ الكريم والعظيم لقد  ش
كنت لنا أباً وأخاً ومربيّا ومعلّماً تعبت من أجلنا يا سيدي ف لك التحية ولن  

.أنسى معروفك وتشجيعك لي ما حييت أييا القدّيس  

إلى كل أساتذة جامعة محمد   إلى الأستاذ الف اضل   بشير   يحيى بن

 ذين كانوا عونا لي طيلة مسارنا الدراسي.البشير الابراىيمي ال

 



 اهداء
أهدي عملنا هذا وثمار جهدنا بعد الحمد لله والشكز 

لله على نعمحه وثىفيقه الى كل من عائلحينا قادري وناًلي 

وجميع الأصدقاء الذًن رافقىنا طيلة الخمس سنىات 

وكذلك أهدي هذا العمل الى كل من علمني حزفا وأنار لي 

ي عىنا على الصعاب وبالأخص أساثذجي في كلية دربا وكان ل

 الحقىق جامعة محمد البشير الابزاهيمي بزج بىعزيزيج.
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 ،معيشة حلخام في لاسيسا وعػائق عؿبات عجة الاقترادية العسػمية السؤسدة واجيت
 الاقتراد نطام إقراء معتدامششا  عخفتيا التي الإصلبحات تدخيع حتسية في ما زاد

 1971 سشة الاشتخاكي الشطام خزع في كانت حيث الدػق  اقتراد نطام وتبشي السخصط،
 الاقترادية العسػمية السؤسدة ومديخؼ  مجیخؼ  عمى الخقابة في تتجمى سابقة لخقابة تخزع
 الدمصة مسارسة فييا بسا واسعة صلبحيات تحػز الػصية الجية كانت حتى أعساليع وعمى

 الاقترادية العسػمية السؤسدة نذاط تػجيومخاعاة  مع والسديخيغ السجیخيغ عمى الدمسية
 مغ تسارس مالية لخقابة خزعت كسا لمجولة الاقترادية الدياسة تخجم معيشة أىجاف لتحقيق

 مغ التدييخ عمى الخقابة في العسال نريب عغ ناـيظ السالية، لػزارة التابعة الييئات قبل
 الذعبي السجمذ قبل مغ تسارس كانت التي الخارجية الخقابة لتأتي العسال، جسعية خلبل

 الجور جانب إلى والسخاؾبة التفتير لجشة بتعييغ وذلظ التدييخ، عمى مباشخة بصخيقة الػششي
  .السحاسبة لسجمذ الخئيدي

 العسػمية السؤسدة تدييخ عمى الجولة عجد أثبتت التي السحققة لمشتائج ونطخا
 أنػاع كافة فألغت الأصعجة كافة مدت وجػىخية جحرية تعجيلبت إحجاث تقخر الاقترادية،

 التحػل نقصة يعج والحؼ 88/01 الأمخ برجور خاصة استقلبلية إياىا مانحة الدابقة الخقابة
 تجارية شخكات شكل في مشطسة اقترادية عسػمية مؤسدة إلى اشتخاكية مؤسدة مغ

 والاعتساد الخقابة مسارسة في الجولة تجخل تقميز عشو تختب ما التجارؼ، لمقانػن  خاضعة
 في وفعالة فعمية نتائج مغ الجاخمية الأجيدة حققتو لسا نطخا  وىحا الجاخمية، الخقابة عمى

 الإشارة تججر كسا الاقترادية، العسػمية بالسؤسدة لمشيػض السدصخ اليجف وىػ الخقابة،
 الخارجية الخقابة وحجع ثقل بحدب وذلظ كمي بذكل يعجم لع الخقابة في الجولة تجخل أن إلى
 السؤسدة تسارسو الحؼ الشذاط نػعية عمى بشاءا وىحا الػصية، الجيات تسارسيا التي

 تعمق كمسا الجولة رقابة تتػسع حيث السال، رأس في مداىستيا ومجػ الاقترادية العسػمية
 .ماليا رأس لأغمب مالكة تكػن  أو استخاتيجي شابع ذو بشذاط الأمخ
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 أهسية السؽضؽع: (1

مػضػع الجراسة الستعمق بالخقابة عمى السؤسدة  يايكتديالتي  ةيتكسغ الأىس 
الة التي تدسح الفع اتياقتراد الدػق في معخفة الآل اتيفي ضل مقتز ةيالاقتراد ةيالعسػم

الإنتاج والأداء مغ جية، والحفاظ  ثيأفزل مغ ح ةيلسخدود قايالسؤسدة تحؿ خييبحدغ تد
الزػء  طيمغ كل أشكال الفداد مغ جية أخخػ. وكحا تدم العامعمى أمػال الجولة أو السال 

وسائل وأجيدة الخقابة  ليتيجف إلى تفع جةيرش اسةيس يايبتبش تجمىیعمى دور الجولة الحؼ 
 .ةيأم خارج ةيسػاء كانت داخم

 أسباب اختيار السؽضؽع: (2

 الدابقة راساتالج قمة الحاتية الشاحية مغ خاصة نحكخ السػضػع ىجا اختيار أسباب عغ
 الأسباب فأىع السػضػعية الشاحية مغ أما،السكتبة إثخاء قرج الجراسة بيجه الؿيام إلى دفعشا ما

 فزائحو  الاقترادؽ،  العسػمية السؤسدة عخفتيا التي الاقترادية الشكبات مختمف في تتسثل
 .ليا تخزع التي الخقابة آليات فعالية عجم يعكذ ما شيجتيا التي العام السال تبجیج

 
 أهجاف الجراسة: (3

 ليوالزسانات السسشػحة ليا في سب ةيالخقاب اتيتيجف ىحه الجراسة إلى معخفة الآل 
 مسارستيا لمخقابة.

 بات الجراسة:صعؽ  (4
 .صعػبة وقمة السخاجع في ىحا السػضػع 
  لا تػجج مخاجع في كمية الحقػق في ىحا السػضػع، بل وججنا بعس السخاجع في

 كميات التدييخ والاقتراد لأن ىحا السػضػع لو علبقة نػعا ما بالذأن الاقترادؼ.
 .قمة السحكخات والأشخوحات في ىحا السػضػع 
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 الإشكالية: (5
مػمات التي اشمعشا عمييا وتحرمشا عمييا مغ خلبل دراسة الخقابة عمى بشاء عمى السع

 الاقترادية، قسشا بصخح الإشكالية التالية:مجمذ إدارة السؤسدات العسػمية 
 كيف تتع الخقابة عمى مجمذ إدارة السؤسدات العسػمية الاقترادية في الجدائخ؟       

 مشهج الجراسة: (6

اعتسجنا عمى السشيج الػصفي ذلظ بالتصخق إلى  ةيوللئجابة عمى ىحه الإشكال 
 .لمسػضػع. ةيباستقخاء الشرػص القانػن مييو السشيج التحم ةيمختمف الأجيدة الخقاب

 خطة الجراسة: (7
عتساد عمييا، قدسشا ىحه السحكخة نطخا لصبيعة الجراسة وبشاء عمى الإشكالية التي تع الا

 الى فرميغ:
 الفرل الأول: تصخقشا ؼيو الى الاشار السفاـيسي لمسؤسدة العسػمية الاقترادية 

 وكيف تتذكل إدارة ىحه السؤسدات وكيؽية تدييخ ىحه السؤسدات.
  الفرل الثاني: فقج تشاولشا ؼيو الخقابة الجاخمية والخارجية عمى ىحه السؤسدات

 لاقترادية.العسػمية ا
 

 



 

 
 

 

 
 
 

 

 

 

 الفرل الأول:
 الاشار السفاـيسي لمسؤسدة

 العسػمية الاقترادية
 



 ؤسسة العمومية الاقتصادية الفصل الأول ............................................. الإطار المفاهيمي للم

5 
 

 تسهيج:

ليذ ىشاك عسلب قانػنيا أكثخ تعقيجا مغ مدألة تتبع مخاحل السؤسدات العسػمية    
)استقلبلية الاقترادية، فقج مخ تشطيع ىحه الييئات في الجدائخ قبل السخحمة الحالية 

 مخاحل مازالت بعس آثارىا ومعالسيا قائسة الى حج الآن. السؤسدات( بعجة

فػجػد تشازع حػل مذخوعية السفاـيع والسبادغ التي تشطع سيخ السؤسدة بيغ جسيػر    
 الفقياء، القانػن، ودولاب الدمصة، حخك معخكة السفاـيع في الجدائخ.

ترادية باعتبارىا لحا يججر بشا في البجاية أن نحجد مفيػم السؤسدة العسػمية الاق   
الػحجة الأساسية في القصاع العام عبخ مختمف مخاحل تصػر الاقتراد الػششي بجاية مغ عيج 

 التدييخ الاشتخاكي ووصػلا الى مخحمة التدييخ الخأسسالي. 

 السبحث الأول: مفهؽم السؤسدة العسؽمية الاقترادية

 الشعام الاشتخاكيالسطمب الأول: مفهؽم السؤسدة العسؽمية الاقترادية في ظل 

اختمفت وتبایشت السفاـيع الستعمقة بسؤسدات القصاع العام الاقترادؼ برفة عادية    
 وعامة والسؤسدات العسػمية الاقترادية برفة خاصة. 

وذلظ بدبب اختلبف السخاحل والطػاىخ القانػنية التي عخفيا الشطام الاشتخاكي 
ر تصػر تشطيع القصاع العام مشح الاستقلبل الى لمسؤسدات، وليحا فانشا سشعتسج عمى تتبع مدا

غاية مخحمة الإصلبحات نطخا لسا تخكتو أساليب التشطيع الستعاؾبة مغ قػالب وأفكار دخمت 
في تحجیج مفيػم السؤسدة العسػمية الاقترادية كذكل ججیج في التشطيع، وعميو فسا ىػ 

 1مفيػم السؤسدة العسػمية في ضل ىاتو الطػاىخ؟

  
                                                             

 03، ص1992تشطيع القصاع العام في الجدائخ، دیػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ،  الرغيخ،عمي محمد ب 1



 ؤسسة العمومية الاقتصادية الفصل الأول ............................................. الإطار المفاهيمي للم

6 
 

 الأول: مفهؽم السؤسدة العسؽمية الاقترادية في ظل التدييخ الحاتيالفخع 

 (63/95أولا: أساس السبجأ )السخسؽم 

% مغ 90عشجما خخجت الجدائخ مغ حخب التحخيخ، كان اقترادىا شبو مجمخ، و   
العامميغ بالإدارة والسخاكد الحداسة كانػا مغ السعسخيغ والأجانب، ومباشخة بعج الاستقلبل، 

ىؤلاء مشاصبيع تاركيغ وراءىع مؤسدات ومدارع وإدارات ميسمة، حيث غادر خلبل غادر 
 1ألف شخز. 800أشيخ  06

تمقائيا بإدارتيا لأنو لع يكغ وأما ىحا الػاقع وكخد فعل لحساية البلبد، فقج قام العسال    
 ىشاك أؼ مجال للبختيار أو تخدد مسكغ.

سدتػػ القانػني انعكاسا لمػضعية الدائجة ولقج كانت فكخة الأملبك الذاغخة عمى ال   
عبخ مجسل الحياة الدياسية والاجتساعية والاقترادية، وذلظ لسشع انتقال أمػال الأوربييغ 
ومؤسداتيع الى ممكية الأفخاد حفاضا عمى الاقتراد الػششي وركيدتو القصاع العام، كسا أن 

 حالة الذعػر ىحه تتحجد بتػافخ الذخوط التالية:

حيث تعتبخ شاغخة الأملبك أو الأمػال السعایغ شغػرىا بتاريخ  السالغ: مؼ حيث .1
، وىػ ما يقتزي وجػد السالظ في حالة تخك وتخمي بدبب ذىابو مغ 1963مارس  22

 الجدائخ.
بالخغع مغ حزػر السالظ فإن السال أو السمظ يعتبخ شاغخا مؼ حيث الاستغلال:  .2

 2بالشطخ الى مجػ استغلبلو واستثساره.

                                                             
 15اتي لمسؤسدات الاشتخاكية، ج.ر.رقع الستزسغ سياسة التدييخ الح 22/03/1963، السؤرخ في 63/95السخسػم رقع 1

 .115ص  22/03/1963مؤرخة في 
 1971مداىسة العسال في الإدارة في الػشغ العخبي )دراسة مقارنة(، دار الصميعة لمشذخ، بيخوت،  الجیغ،خيخ حديب  2

 .108ص
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خة الأملبك الذاغخة التي شكمت سشجا قػيا لأسمػب التدييخ الحاتي فقج أثارت ججلا ففك
فقييا حػل تكيفيا القانػني، الا أن الطاىخ مغ مجسػع الشرػص الستعمقة بسا تجعمشا نحىب 
الى أنيا تعبيخ عغ انتقال حق السمكية الى أنيا تعبيخ عغ انتقال السمكية الى السجسػعة 

 الجولة الجدائخية. الػششية مسثمة في

 ثانيا: الأجهدة السعتسجة في سياسة التدييخ الحاتي

، لجشة التدييخ، السجیخ احجػ الجعائع والييئات مجمذ العسالو  تعتبخ الجسعية العامة   
 الأساسية التي تقػم عمييا السؤسدة السديخة ذاتيا:

 الجسعية العامة لمعسال: .1
نسط التدييخ الػاجب اتباعو، خخج العسال  في الػقت الحؼ كان قيج البحث جاريا حػل

عمى اختلبف فئاتيع الى السدارع، السرانع والإدارات السيسمة لتدييخىا مغ خلبل خلبيا 
مغ ذلظ ىػ حساية الاقتراد الػششي ومجسػعات تكػنت ليحا الغخض، حيث كان اليجف 

 ومػاصمة العسمية الإنتاجية قرج مجابية احتياجات السجتسع.
مػضػع العزػية في ىحه الجسعية يصخح اكتداب صفة العامل في  كسا أن   

سشة مغ العسخ، التستع بالحقػق  18السؤسدة السديخة ذاتيا والستسثمة في الجشدية الجدائخية، 
السجنية والدياسية، الجيسػمة في العسل، كسا أن قائسة أعزاء الجسعية العامة لمعسال تجخل 

ذ ىػ الحؼ يعيغ سشػيا العجد اللبئق مغ العسال الجائسيغ ضسغ الدمصة التقجیخية لمسجیخ، إ
 1والزخورييغ فشيا لإنجاز البخنامج الاقترادؼ لمسؤسدة أو محل الاستثسار.

 مجمذ العسال:  .2
عزػ وذلظ  100و 10تشتخب الجسعية العامة مجمدا لمعسال یتخاوح عجد أعزائو بيغ 

 سشػات، عمى أن يحجد انتخاب ثمثيع كل سشة.03لسجة 

                                                             
 13، ص1992ائخ، تشطيع القصاع العام في الجدائخ، دیػان السصبػعات الجامعية، الجد  الرغيخ،محمد  عميب 1
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أعزاء السجمذ لكي  1/3ويججر في ىحا الرجد الى ضخورة أن یتػافخ نراب 
 یباشخوا العسل في عسمية الإنتاج.

وؼيسا یتعمق بالتدييخ، فإن مجمذ العسال يعقج اجتساعا في الذيخ بقخار مغ لجشة 
التدييخ، كسا يسكشو الاجتساع استثشائيا بصمب مغ ثمث الأعزاء، كسا أن لجشة التدييخ یتع 

 1تخابيا مغ شخف مجمذ العسال.ان
 لجشة التدييخ:  .3

 03یشتخب مجمذ العسال مغ بيغ أعزائو لجشة التدييخ التي یتخاوح عجد أعزائيا بيغ
 عزػا حدب أىسية السؤسدة. 11و

أما بخرػص جمدات التدييخ، فيي تقػم بعقج اجتساع دورؼ عادؼ خلبل كل شيخ، 
برفة استثشائية، ونطخا لمجور السشػط بيحا ويسكغ لمجشة أن تجعػ رئيديا للبنعقاد ولكغ 

الجياز، فإن التدييخ الحاتي أصبح يعخف بمجشة التدييخ ذلظ أنيا تتكفل بتدييخ السؤسدة 
التشسية، مخصصات الى اعجاد وتػزيع السدؤوليات واستخجام العسال السخسسيغ، إضافة 

 2الإنتاج، الحداب الختامي، القخوض، الذخاءات.
 السجيخية:  .4

مخحمة التدييخ الحاتي في الجدائخ وجػد ثشائية داخل القاشخة الإدارية والستسثمة  عخفت
في كل مغ رئيذ لجشة التدييخ الحاتي والسجیخ، فإن كان رئيذ لجشة التدييخ عزػا مشتخبا، 
فإن السجیخ تشفخد الجولة بتعييشو كسديخ لمسؤسدة وذلظ بعج مػافقة ما يدسى آنحاك بالسجمذ 

 3البمجؼ.
جیخ يعيغ مغ شخف الػزارة الػصية عمى القصاع، ويحتل السجیخ بعج تعييشو مخكد فالس

السػضف العسػمي التابع لمجولة، فيػ مدؤول أماميا باعتباره السسثل القانػني عشيا داخل 

                                                             
 .128، ص1994مبجأ الجيسقخاشية الإدارية، دیػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ،  عسار،جؼ بعػا 1
 .16،15، صالسخجع الدابق الرغيخ،عمي محمد ب 2
 ، مخجع سابق.95-63سخسػمالمغ  26انطخ السادة  3
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السؤسدة السديخة ذاتيا، ويدتشج ىحا التسثيل آلية التعييغ ومتصمبات الدمصة الخئاسية، ولحلظ 
خزػع لتعميسات الإدارة السخكدية التي قامت بتعييشو، أما بخرػص فيػ مجبخ عمى ال

الرلبحيات فيػ يعسل عمى الحفاظ عمى شخعية التدييخ السالي لمسؤسدة، أما باعتباره 
 1عشرخا وىيئة بالسؤسدة فيػ یتػلى التدييخ الإدارؼ والسالي.

 الفخع الثاني: السؤسدة العامة )السذخوع العام(:  
ية وقػة تجخل الجولة، واحتكارىا لجل الشذاشات الاقترادية، واعتبارا نطخا للبستسخار 

لػجػد معصيات تػحي الى إعادة تشطيع اقترادؼ وششي، ضيخ جميا أن الدمصة تسيل الى 
نحػ فخض تدييخ دولتي للبقتراد تييسغ عميو مؤسدات وشخكات تابعة لمجولة، وبخز ىحا 

التي استغمت عجة صيغ قانػنية لتبخيخ تجخميا  شسذ الجولة السقاولة 1964وبالتحجیج مشح 
 2في الاقتراد.

ؼبعج أن كان التدييخ الحاتي ىػ الصخيقة القانػنية الدائجة في تشطيع السؤسدات، فإنو    
ىحه السخة قج تع الاستسخار في إضفاء الصابع الاشتخاكي عمى الاقتراد الجدائخؼ بالصخق 

ت العامة ذات الصابع الرشاعي والتجارؼ والستسثمة القانػنية السألػفة في مػضػع السؤسدا
 أساسا في شكمي السؤسدة العامة الرشاعية والتجارية والذخكة الػششية.

أولا: اخزاع السؤسدة العسؽمية لريغة الهيئة العامة ذات الطابع الرشاعي 
 والتجاري 

يعػد أصل ىحه الريغة الى القانػن الفخندي الحؼ استخجميا عقب الأزمات 
السؤسدات نذػء لاقترادية لتسييد تجخمو في الحياة الاقترادية، حيث نتج عغ كثخة ىحه ا

أزمة السخفق العام، وانصلبقا مغ ذلظ استػردت الجولة الشاشئة شكل السؤسدة العامة 

                                                             
دييخ الى الخػصرة، دار الخمجونية، عجة جيلبلي، قانػن السؤسدات العسػمية الاقترادية مغ اشتخاكية الت 1

 .14، ص2006الجدائخ،
 .17صالسخجع الدابق،  عجة جيلبلي، 2
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عامة عمى جيازيغ أساسييغ الرشاعية والتجارية، ولقج قام ىحا الذكل مغ السذخوعات ال
 تشفيح.خ لمأحجىسا لمسجاولة، والآخ

والسؤلف مغ مسثميغ عغ الجولة والحخب، وفي غياب مذاركة مجمذ الإدارة:  .1
العسال، ومجیخ عام لمسؤسدة معيغ مغ قبل الجولة بسػجب مخسػم تشفيحؼ، ويتسيد تدييخ ىحه 
السؤسدة بجسع كافة الاختراصات بيج الجياز التشفيحؼ، في حيغ یتع استبعاد كل السفاـيع 

 ة السديخة ذاتيا.الستعمقة بالسؤسد
أما مغ حيث الاختراص، فإن اختلبف شبيعة ونصاق نذاط السؤسدة، قج جعل    

 سمصات وصلبحيات مجالذ الإدارة مختمفة بجورىا.
: یتدع الجياز التشفيحؼ بازدواجية في إدارة السذخوع بػجػد رئيدا لسجمذ السجيخ .2

غ الييئتيغ، فإن الاتجاه في الإدارة ومجیخا في آن واحج، ولتفادؼ تجاخل الرلبحيات بي
 1الجدائخ قج مال الى اسشاد ميسة الإدارة الى مجیخ یتع تعييشو بسػجب مخسػم.

لاختلبف وتعجد الشرػص القانػنية، وبالخغع مغ اختلبفيا  أما بخرػص الرلبحيات،
 فإنو يسكغ استشتاج بعس الرلبحيات السذتخكة.

ج الشطام الجاخمي، كسا یمعب دورا ميسا ففي السجال الجاخمي، يقػم السجیخ بػضع وتحجی
بالشدبة لعلبقة العسل بيغ السذخوع العام والعامميغ، سػاء مغ حيث انعقادىا أو تختيب أثارىا 

 2وإنيائيا.
أما عمى الرعيج الخارجي والعلبقات الخارجية، فالسجیخ أوكمت اليو ميام التسثيل أمام 

ام صفقات عسػمية، كسا يقػم بخفع الأعسال الجيات الخارجية )الإدارية والقزائية( وابخ 
 والقخارات التي تحتاج الى مخاؾبة الجيات الػصائية السخترة.

ولكغ تججر الإشارة الى أنو ضاىخيا یتزح أن لسجیخ السؤسدة الرلبحيات الفعمية وىػ 
 السييسغ عمييا، لكغ في حؿيقة الأمخ أن الػزيخ كان يذارك في أعسال الإدارة والتدييخ.

                                                             
 .85، صدابقالسخجع ال عسار،جؼ بعػا 1
 .02/06/1966بتاريخ  133-66السادة الأولى مغ القانػن الأساسي لمػضيف العسػمي بسػجب الأمخ  2
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 نيا: الذخكات الؽطشية:ثا
أو كسا أشمقت عميو الدمصة آنحاك حخكة  19/06/1965لقج ساىع انقلبب    

الترحيح الثػرؼ في انعاش ىحه السرصمحات ضسغ أدبيات الدمصة التي عسجت الى تبشي 
الشطخية الاشتخاكية لمتشسية، ومحخكيا الأساسي القصاع العسػمي السقمػب في شكل شخكات 

 بخ أداة مثمى لتػسع القصاع الاشتخاكي.كسا تعتوششية 
ميثاق الجدائخ الحؼ اعتبخىا الػسيمة ومثل ىحه الفكخة قج سبق وأن تع اعتسادىا في 

السفزمة لزسان تجخل الجولة، وتأميغ انجاز السذاريع السخصصة، وقج ازدادت أىسيتيا بعج 
 فذل سياسة السؤسدات السديخة ذاتيا مثمسا أريج لو.

خمفة برلبحية الصخق الخأسسالية في اعتساد ىحه الأشكال مغ السذخوعات ولاعتبارات مت
العجیج مغ التذخيعات السختمفة الى صبغة الذخكة الػششية ذلظ أن ىحا الذكل يدسح لجأت 

بتصبيق القانػن التجارؼ والعادات والأعخاف التجارية ويسكغ بالتالي استبعاد القانػن الإدارؼ 
 مطاىخ لمدمصة العامة.بسا یتزسشو مغ إجخاءات و 

أما في الجول الاشتخاكية، فإن شخكات السداىسة العامة مدتعجة مغ حيث السبجأ،    
فسذخوعات الجولة حتى وإن أخحت ىحا الاشار القانػني فإنيا لا تعج مغ قبل الذخكات 
الفعمية، ذلظ أنيا إضفاء وصف الذخكة عمى السذخوعات العامة لا يعشي تسثيميا بالذخكات 

 لتجارية السعخوفة في القانػن الخاص.ا
وفي الجدائخ، فإن الذخكات الػششية قج احتمت مكانة مخمػقة داخل الاقتراد    

الػششي، خاصة بعج انييار أسمػب التدييخ الحاتي داخل القصاع الرشاعي والتجارؼ، حيث 
ة، فمقج تع اعتبخت الصخيقة السثمى لتأميغ السذاريع مغ شخف الدمصة، ونطخا ليحه الأىسي

 تبديط التشطيع الإدارؼ لمذخكة، الحؼ یتكػن مغ جيازيغ أساسييغ:
شكمت في أغمب الذخكات  1966لجشة التػجيو والخقابة: حيث أنو ابتجاء مغ سشة  .1

الػششية،  الػششية لجان تػجيو ومخاؾبة لسداعجة مجیخ الذخكة، فخزعت أحيانا لجػ الػزارة
لػزارات التي ليا علبقة بالذخكة، ولو صلبحيات ػن مختمف اوىػ مؤلف مغ أعزاء يسثم
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استذارية أكثخ مشيا تقجیخية، وغالبا ما یتع استذارتو في السدائل السترمة وباعجاد السخصط 
 1والبخامج الاستذارية وكيؽيات تسػيميا.

الجياز التشفيحؼ: يعيغ عمى رأس كل شخكة وششية مجیخ عام بسػجب مخسػم  .2
الػزارة الػششية ويتع فرمو الاجخاء نفدو شبقا لقاعجة تػازؼ صادر بشاء عمى اقتخاح مغ 

الأشكال، عمى اعتبار خزػعو لمدمصة الخئاسية، ولو اختراصات واسعة في تدييخ الذخكة 
والؿيام بكافة الترخفات الستعمقة بيا اتجاه الغيخ، فيػ یتستع بجسيع الدمصات لزسان الديخ 

ستعمقة بسػضػع نذاشيا، مع الاحتفاظ بالأحكام الحدغ لمذخكة والؿيام بكل العسميات ال
 الستعمقة بسرادقة الدمصة الػششية.

لتتع مغ  1965/1971لقج كان تحجیج وضائف وأىجاف الذخكات الػششية خلبل فتخة    
شخف الجياز السخكدؼ والػصاية في اشار الاستخاتيجية العامة السخسػمة وأصبحت ىحه 

الأساسية، لأن ىشاك أىجاف أخخػ تزاف الييا وقج الذخكات لا تدتصيع حرخ أىجافيا 
 تكػن متعارضة مع شبيعة نذاشيا.

، مػضػعية كغايات الإشارات الستكػنة ىحا التجخل كان مبخرا بعػامل مشيا: عػامل   
ن السؤسدة آنحاك وان وججت فميذ ليا الخبخة السصمػبة، وعػامل اجتساعية وسياسية كحلظ لأ

السمحة لمعسال، وكحلظ السداىسة في جتساعية الاسصالب الوتمبية تحقيق  مصالبة أكثخ عمى
 خمق شخط الاستقخار الدياسية.

كسا أن امتلبك الجولة لكل رأس السال، ويجعميا بسثابة السداىع الػحيج، وىػ ما    
يجعل مرصمح الذخكة مرصمح دون معشى، ما دام ركغ التعجد غائب عغ ىحا العقج، ولكغ 

نتقادات، الا أن ىع الدمصة آنحاك، لع تبجؼ أؼ اىتسام لسدألة السفاـيع رغع ججية ىحه الا

                                                             
 .129دابق، صالسخجع ال عسار، جؼبعػا 1
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ومجػ اندجاميا مع السشصق القانػني السألػف، فالسيع بالشدبة الييا إيجاد صيغة ولػ شكمية 
 1لاضفائيا عمى جدء أساسي مغ القصاع العام.

أكثخ عمى  وفي الأخيخ يسكغ القػل، أنو في ىحه السخحمة كان الاىتسام مشربا    
تحزيخ أدوات التسػيل لشسػذج التشسية والحؼ یيجف الى خمق دولة متصػرة صشاعيا ومدتقمة 

 اقتراديا بجانب استقلبليا الدياسي معتسجا في ذلظ عمى مػاردىا الحاتية.
 ثالثا: صيغة وأجهدة التدييخ الاشتخاكي

 صيغة السؤسدة الاشتخاكية:  .1
جبيا تع إعادة تشطيع القصاع العام عمى الرػرة والتي بسػ  نتيجة لمسعصيات السػضػعية

الدابقة، تتختب عشو إقامة علبقات إنتاجية تتسيد بعجم اندجاميا مع ما ترخح بو الشرػص 
 الأساسية ومػاثيق الأمة، وذلظ كزخورة لتحقيق وإنجاز السبادغ الجيسقخاشية.

بع الرشاعي ومع تدایج أعجاد الذخكات الػششية والسؤسدات العامة ذات الصا   
والتجارؼ، انحرخ التدييخ الحاتي في القصاع الفلبحة، وأدمجت الجولة العجیج مغ السؤسدات 
السديخة ذاتيا، ضسغ الأشكال الججیجة الستبشاة آنحاك والسػصػفة بالجولية، مسا يصخح اشكالا 

 ة.عػيرا یتسحػر حػل، ىل نحغ أمام نطام رأسسالي أم أنيا صيغة خاصة لاشتخاكية الجول
والستعمق  16/11/19762السؤرخ في  71/74وبالتالي أصجرت الدمصة الأمخ رقع    

بالتدييخ الاشتخاكي والحؼ یيجف الى الاستبعاد الكمي لجسيع السؤسدات العامة وصيغتيا 
التقميجية، واضعة حجا لحلظ التسييد بيغ أشكال تشطيع القصاع العام، ومتجاوزة لسخحمة ساد 

 لسدارح بيغ اختيارات البلبد والشرػص القانػنية القائسة.فييا عجم اندجام ا
 
 

                                                             
، 02، عجد 1965الاتجاىات الكبخػ في قانػن السذخوع العام، مجمة إدارة قزايا الحكػمة، مرخ،  أميغ،شع الخػلي اك 1

 .24ص
یتعمق بالتدييخ الاشتخاكي لمسؤسدات، ميثاق التشطيع الاشتخاكي لمسؤسدات،  16/11/1971السؤرخ في  71/74الأمخ 2

 ,1736ص  22ج.ر رقع



 ؤسسة العمومية الاقتصادية الفصل الأول ............................................. الإطار المفاهيمي للم

14 
 

 أجهدة التدييخ الاشتخاكي: .2
ومداىسة العسال في تدييخ ويختكد أسمػب التدييخ الاشتخاكي عمى مجػ مذاركة    

 وادارة السؤسدة وذلظ عغ شخيق:
حيث يعتبخ ىحا الأخيخ العشرخ الأساسي والخئيدي داخل التشطيع  مجمذ العسال: أ 

شتخاكي باعتباره الاشار الأساسي الحؼ يذارك مجسػع العسال عغ شخيقو في تدييخ شؤون الا
سشػات یشتخبػن رئيدا ليع لسجة سشة قابمة لمتججیج، حيث يعتبخ اشخاك  03السؤسدة لسجة 

وتتسثل صلبحيات السجمذ  1العسال في التدييخ مغ السبادغ الأساسية في الشطام الاشتخاكي،
والتػصيات سػاء بتقاريخ حػل السؤسدة وتدييخىا ومخاؾبة تشفيح السخصط أو  في تقجيع الأراء

تعجیل ـياكل السؤسدة لتػسيع نذاشيا الاقترادؼ، ومذاريع بخنامج الاستثسار، كسا یتستع 
مجمذ العسال بدمصات تخػلو مذاركة مجمذ السجیخية في بعس الاختراصات خاصة في 

م الجاخمي والسداىسة في تشطيع وتدييخ الخجمات مجالات التػضيف والتكػيغ ووضع الشطا
 الاجتساعية والثقاؼية.

لكغ مغ الشاحية العسمية، فإن مجالذ العسال لا تسارس اختراصاتيا عمى أكسل    
وجو بدبب عجم اندجام بعس السديخيغ السعشييغ مغ شخف الػزارة مع مجالذ عسال 

لذ العسالية لمجمدات السقخرة السؤسدات بالإضافة الى عجم حزػر بعس أعزاء السجا
 2نطخا لشقز السعمػمات الزخورية لسسارسة مياميع.

عزػ حدب أىسية  11الى 9مجمذ السجیخية: یتألف مجمذ السجیخية مغ  ب 
السؤسدة عمى أن يكػن بيشيع مسثلبن يعيشيسا مجمذ العسال مغ بيغ أعزائو اما سمصة 

في إدارة  صلبحيات مجمذ السجیخية. وتتسثل ة فتتكفل بتعييغ الأعزاء الباقيغالػصاي
وتدييخ السؤسدة والبث في البخامج العامة لشذاط السؤسدة ومذاريع بخامج البيع والإنتاج 

                                                             
 .27صالسخجع الدابق،  أميغ،الخػلي اكتع  1
زغجود عمي، السؤسدات الاشتخاكية ذات الصابع الاقترادؼ في الجدائخ، رسالة دكتػراه، معيج الحقػق والعمػم الدياسية  2

 .199، ص2012جامعة الجدائخ، 
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والتسػيغ الفرل في السيدانيات وحداب الاستغلبل وحدابات الخدائخ والأرباح وبيحه 
 عغ الدمصة الاختراصات يعتبخ ىحا السجمذ القمب الشابس لمسؤسدة، الا أنو ليذ مشفرلب

نطخا لكثخة تجخلبتيا واملبءاتيا، أما السجیخ العام فيػ معيغ بسػجب مخسػم یشفح باقتخاح مغ 
 149.1-75ية وتشتيي ميامو ضسغ نفذ الاشكال وىػ السخسػم الدمصة الػص

ويختمف مجمذ السجیخية عغ مجمذ العسال في الشاحية العسمية فسجمذ العسال لا 
 وجو أما مجمذ السجیخية يسارس عسمو كاملب.  تسارس اختراصيا عمى أكسل

 السطمب الثاني: مفهؽم السؤسدة العسؽمية الاقترادية في ظل الشعام الخأسسالي

تسيد واقع السؤسدة العسػمية الاقترادية في ضل التدييخ الاشتخاكي بسجسػعة مغ    
خوة، ومغ جية باعتبارىا مغ جية الاشتخاكييغ خمية انتاج ومرجر لتكػيغ الثالتشاقزات 

 أخخػ يرشفيا في خانة السخفق العسػمي السكمف بتقجيع خجمة عسػمية.

وعمى ىحا الأساس، كانت ىشاك نطخة استذخاؾية مشح بجاية اصلبح السؤسدة    
السختبصة بأبججيات الشطام الخأسسالي. حيث كان یشطخ ىحا الشطام كسلبذ مغ الأزمة 

ديء لمتشسية الستبع في العيج الاشتخاكي، حيث أن الاقترادية التي نذأت بدبب الشسػذج ال
ىحا التغييخ لا یتأتى الا بالاستغشاء عغ أسمػب التدييخ الاشتخاكي واعتساد الأسمػب الميبخالي 

 لتدييخ السؤسدة العسػمية الاقترادية.

ولقج كان ىحا الشسط محط أنطار فقياء الإصلبحات الاقترادية كػنو آلية لديادة    
انعكاسيا الإيجابي عمى التجخل، مسا تصمب إعادة الشطخ في حجع ومخدودية ىحه السػارد و 

السؤسدات كسا أ آلية التدييخ الخأسسالي كخست أسذ ججیجة تبشى عمييا السؤسدات 

                                                             
، السؤرخة في 100والستعمق بسجمذ السجیخية ج،ر، رقع  21/11/1975الرادر بتاريخ  149-75السخسػم رقع  1

 .120، ص25/11/1975
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الاقترادية قائسة عمى مبجأ اللبمخكدية الاقترادية، مذاركة العسال في التدييخ. إضافة الى 
 1ػاىا في ضل القانػن التجارؼ.ج فحأشكال ججیجة لمسؤسدات تج

 الفخع الأول: الإصلاحات الاقترادية 

إن كل السؤشخات التشسػية ما بعج مخحمة التدييخ الحاتي والذخكات الػششية    
والسؤسدات الاشتخاكية كانت تذيخ الى التػجو في ادخال إصلبحات اقترادية عسيقة، مغ 

ن نجاعة أفزل وفعالية أكبخ مغ إعادة الشطخ أجل تػسيع فكخة الاستقلبلية الاقترادية وضسا
في الأسمػب السعتسج وىػ ما سيتع التصخق اليو في ىحا السصمب، حيث سيتع تخريز جدء 

فيػ مخرز لمحجیث حػل آلية إعادة الييكمة السالية والعزػية لمسؤسدات، وتخريز 
 2الاقترادية. لابخاز فكخة تبشي الاستقلبلية الاقترادية الفعمية لمسؤسدات العسػمية

 أولا: أسمؽب التعجيل الهيكمي

نطخا لمػضع الحؼ آلت اليو البلبد خلبل الأزمة العالسية وانخفاض أسعار الشفط    
تحتع عمى السدؤوليغ إعادة الشطخ في وجية السؤسدات العسػمية والتي اتخحت أسمػب 

 التعجیل الييكمي.

السؤسدات العسػمية وغياب  كسا أن مخحمة التدييخ الاشتخاكي تسيدت بزخامة   
التخرز في نذاشيا وضعف تدييخىا الجاخمي مسا أدػ الى محاولة الحج مغ ىحا الػضع 

 الستأزم عغ شخيق آلية إعادة الييكمة.

كسا ارتكدت ىحه العسمية عمى جسمة مغ السبادغ بغخض تحقيق أىجاف محجدة في    
تػزيع، تقميز أحجام السؤسدات السخصط كسبجأ التخريز، الفرل بيغ ميام الإنتاج وال

                                                             
، 1999التكييف الييكمي لمسؤسدات العسػمية الاقترادية، دیػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ،  حديغ،يدعج  بغ 1

 38ص
 دابق.السخجع ال، 74-71مغ الأمخ  80انطخ السادة  2
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دون التفكيخ في احجاث أؼ تعجیل في شبيعة ممكية السؤسدة لأسباب مالية وأخخػ متعمقة 
 بالتدييخ.

 أسباب إعادة الهيكمة: ثانيا:

ان وضعية السؤسدات العسػمية فخضت إعادة الييكمة والتي اعتبخت كزخورة ممحة    
دات والتي كانت تذكػ مغ ضعف في التدييخ اصلبح الػضعية التي كانت تسخ بيا السؤس

ودیػن بشكية كثيخة وعمى العسػم، يسكغ عخض الأسباب التي جعمت الانتقال الى إعادة 
 الييكمة ضخورة:

حيث أن الاىتسام الستدایج بالشذاشات الاجتساعية  التؽجه الاجتساعي لمسؤسدات: .1
ؤسدات الاقترادية تديخ نحػ وسػء الفيع الحؼ وقع ؼيو العسال لسرصمح "تدييخ" جعل الس

 تمبية رغبات العسال وذلظ بتػفخ التعاونيات الاستيلبكية والسخيسات الريؽية لأولادىع.
كسشيج سياسي ان التػجو الأیجیػلػجي الحؼ اتبعتو الجدائخؼ حجػ السؤسدات:  .2

 واجتساعي واقترادؼ فخض عمييا اتباع نفذ السعایيخ في وضع استخاتيجية التشسية. فانتاج
السؤسدة لأغمب العشاصخ أدػ الى ضعفيا في استغلبل الصاقات الستػفخة والشقز في تعمع 

 التكشػلػجيا.
 ثالثا: أهجاف إعادة الهيكمة:

انصلبقا مغ الػضعية التي آلت الييا السؤسدات الػششية بذكل خاص والاقتراد 
والشػعي لانتاج الػششي بذكل عام، كانت إعادة عسمية الييكمة تيجف الى التحديغ الكسي 

 السؤسدات مع تحجیج ميام كل مؤسدة وتكييف مجال نذاشيا مع الأىجاف السػكمة ليا:
 .تحفيد عسال السؤسدة باعصائيع حخية أكبخ مغ اتخاذ القخارات الخاصة بيا 
  إعادة الشطخ في حجع السؤسدات الاقترادية مع تصبيق مبجأ اللبمخكدية وذلظ

 العاصسة الى داخل الػشغ. بتحػيل السقخرات الاجتساعية مغ
 .تخؽيس ضاىخة الإىسال واللبمبالاة وذلظ بتحديغ شخوط العسال الاجتساعية 
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 رابعا: مبادئ إعادة الهيكمة:

ىشاك مجسػعة مغ السبادغ والسيكانيدمات التي اعتسجت عمييا مخحمة إعادة الييكمة    
اشتو ىاتو السؤسدات لمسؤسدات وىي مدتسجة مغ الػاقع الاقترادؼ والاجتساعي التي ع

 التابعة لمقصاع العام، وتتسحػر ىحه السبادغ ؼيسا یمي:

 مبجأ العسؽمية: .1
حيث تخزع كل مؤسدات القصاع العام الاقترادؼ الى مشصق إعادة الييكمة وىػ ما 

، إلا أن ىحا السبجأ ليذ وليج ىحه 1سالف الحكخ 80/242مغ السخسػم  02أكجتو السادة
الستعمق بالتدييخ الاشتخاكي برسة في ذلظ، حيث شبقت  71/74 السحخكة حيث كان الأمخ

 2أحكام مػاده عمى ىحه السؤسدات وتست ـيكمتيا.
 مبجأ التخرص:  .2

لقج أوضحت السقاربة الاقترادية عمى أن جسع العجیج مغ الشذاشات في مؤسدة واحجة 
ج أدػ الى زيادة والؿيان بالتشديق الإدارؼ ؼيسا بيشيا مغ قبل الدمصة التدمدمية واحجة ق

التكمفة، ورغع الججل الحؼ یثيخ حػل فكخة أن السؤسدات الاقترادية العسػمية جاءت الى 
تحقيق مآرب اجتساعية كسبجأ السداواة، تكافؤ الفخص، إلا أن البعس اعتبخىا غيخ ناجحة 

 والدبب في ذلظ ىػ الجسع بيغ وضيفتي الإنتاج والانجاز.
لسبجأ التخريز أو التخرز وىػ مبجأ تخزع  يجب أن إن السؤسدات بػجو عام

يحجد دائخة نذاط السؤسدة تحجیجا دؾيقا لا یتجاوز حجود الغخض الحؼ أنذئت مغ أجمو، 
وعميو انبثقت عغ عسمية إعادة الييكمة مؤسدات التػزيغ السشفرمة عغ مؤسدات الإنتاج، 

ييكمة، بل تع الشز لكغ ما يلبحع عمى مبجأ التخرز أنو ليذ مغ ابتكار مخسػم إعادة ال

                                                             
 السؤرخة في 41، الستعمق بإعادة ـيكمة السؤسدات العسػمية، ج، ر، رقع 04/10/1980السؤرخ في  80/242السخسػم  1

 .1513، ص07/10/1980
 دابق.السخجع ال، 71/74الأمخ  2
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الستعمق بالقانػن الأساسي  29/04/1975السؤرخ في  75/23عميو في إشار الأمخ 
 1لمشسػذجي السؤسدات الاشتخاكية ذات الصابع الاقترادؼ.

 مبجأ الاستقلالية: .3
ندتكذف أن ىحا الأخيخ مشح سمصة تقجیخية  80/2242بالخجػع الى أحكام السخسػم 

حا بإقخار مبجأ الفرل القانػني بيغ السؤسدات السشبثقة عغ ولػ برفة ندبية لمسؤسدة وى
عسمية إعادة الييكمة والسؤسدات الأم، ويتجمى ىحا الفرل في تستع السؤسدات الججیجة 

 بالذخرية السعشػية لمسؤسدات السعاد ـيكمتيا وفرل وضيفة الإنتاج عغ وضيفة التػزيع.
 إعادة الهيكمة:  خامدا: نتائج

سصخت لإعادة الييكمة كانت مغ الشاحية الشطخية ذات أىسية كبيخة،  ان الأىجاف التي
وكان یخجى مشيا أن تؤثخ بالإيجاب عمى جسيع الجػانب الاقترادية والاجتساعية، إلا أن 
واقع الحال كان عمى خلبف ذلظ، حيث مغ الشتائج الشاجسة عغ ىحه السخحمة أن صغخ حجع 

ع يكغ لو الأثخ السشتطخ مشو، اذ لع تكغ السؤسدة إعادة الييكمة لالسؤسدات الحؼ نتج عغ 
الرغيخة مدتقمة عغ السؤسدة الأم بل العكذ مغ ذلظ، أصبحت السعمػمات لا ترل 
بالرػرة السصمػبة الى الػحجات الإنتاجية الرغيخة رغع بقائيا تحت التػجيو الاقترادؼ 

 لمسخكد.
لأثخ الدمبي ومغ عجة جػانب كحلظ بقاء صلبحية التذغيل والأجػر السخكد كان لو ا   

 عمى السؤسدة.
ىػ السخدودية، وىػ ما لع نججه في ىحه السخحمة، حيث كانت فالأصل في الأجػر    

الأجػر مػحجة عمى مدتػػ كل الػحجات الاقترادية ولع تتخك لمسؤسدة مدألة تحجیج الأجػر 

                                                             
التحػل مغ القصاع العام الى القصاع الخاص بيغ التشطيخ والػاقع، مجمة روح القػانيغ، كمية الحقػق، جامعة  أحسج،خالق  1

 .56، ص1993، یشایخ 09ششصا، عجد
 دابق.السخجع ال، 80/242السخسػم  2
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واضحة ولا مغ صلبحية لمعسال، إما مغ ناحية التذغيل، فإن السقایيذ السعسػل بيا لع تكغ 
 1السؤسدة، بل مغ اختراص الجية السخكدية.

مغ خلبل ما سبق، یتزح أن مخحمة إعادة الييكمة لع ترل الى تحقيق أىجافيا التي    
وججت مغ أجميا ولػ جدئيا، وأن عمى السدؤوليغ والقائسيغ بذؤون الاقتراد التفكيخ في 

 السؤسدات.مشيجية تدييخ ججیجة ونطخة ججیجة لجور وىجف 
كسا أن مخحمة إعادة الييكمة كانت مشصمقا لإعادة الشطخ في السذاركة العسالية، وفي    

واللبئحة الاقترادية  1986ىحا الاتجاه ذىب كل مغ السيثاق الػششي عشج اثخائو عام 
تساشيا مع الإصلبحات الاقترادية  1988والاجتساعية الرادرة عغ السؤتسخ الدادس عام 

تجريجيا مغ سياسة ر الشرػص الأساسية لاستقلبلية السؤسدة، أیغ تع التخمي والتي برجو 
 التدييخ الاشتخاكي وتبشي قػاعج التدييخ المميبخالي الخأسسالي.

 الفخع الثاني: تجديج مخحمة استقلالية السؤسدات
ارتبط مذخوع اصلبح السؤسدة العسػمية الاقترادية مشح بجاية ترػره بسعتقجات    
لخأسسالي، حيث كان یشطخ ليحا الشطام كسلبذ مغ الأزمة الاقترادية والتي لع تشذأ الشطام ا

فقط مغ تجىػر أسعار الشفط، بل خدخت أساسا بدبب الاختيارات الديئة لشسػذج التشسية 
 الستبع في العيج الاشتخاكي.

ولقج بخز مرصمح استقلبلية السؤسدة في وقت مبكخ مع عسمية اثخاء السيثاق    
، حيث كمفت الدمصة فخيق بسيسة وضع السبادغ الخئيدية ليحه 1986شي لدشة الػش

الاستقلبلية، حيث انتيت أشغاليع في شكل مذخوع قانػن سخعان ما تع السرادقة عميو 
 88/01.2تحت رقع  12/01/1988بتاريخ 
 

                                                             
 .92، صالسخجع الدابقزغجود عمي،  1
، 41الستزسغ القانػن التػجييي لمسؤسدات، الجخيجة الخسسية، رقع 12/01/1988الرادر بتاريخ  88/01القانػن رقع  2

 .30ص
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 :88/01أولا: السفهؽم الؽاسع لمسؤسدة العسؽمية الاقترادية في ظل أحكام القانؽن 
في سبيل تحجیج مفيػم السؤسدة العسػمية الاقترادية، لجأ السذخع الى شخيقتيغ    

أساسيتيغ؛ تتسثل الأولى في تحجیج الأسذ الحاتية السكػنة لتمظ السؤسدة وىػ ما يسكغ 
الثاني ؼيعتسج عمى التدييخ بيشيا وىي السؤسدات تدسيتو بالتحجیج الإيجابي، أما الدبيل 

 الأخخػ السذابية ليا.
مغ أجل تعخيف وتحجیج مفيػم السؤسدة العسػمية الاقترادية  لتحجيج الإيجابي:ا .1

 لجأ السذخع الى معایيخ وعشاصخ مختمفة.
حيث تع مغ خلبلو تحجیج اليجف أو الغاية الخئيدية مغ السعيار السؽضؽعي:  أ 

انذاء ىحه السؤسدة اذ ورد تعخيف تذخيعي لمسؤسدة العسػمية الاقترادية یيجف مغ خلبل 
 نذاء السؤسدة الى انتاج مػاد وخجمات وتخاكع الخأسسال.ا

يسكغ القػل أن تحجیج مفيػم السؤسدة بسػجب بيان غخضيا انسا ىػ تعييغ وإبخاز 
لمصبيعة الاقترادية لشذاشيا الستسثل في انتاج السػاد، وىػ ما یشصبق عمى السؤسدات 

 1التجارية.الرشاعية أو تقجيع خجمات كسا ىػ الذأن بالشدبة لمسؤسدات 
ومع ىحا فإن محاولة تحجیج مفيػم السؤسدة الاقترادية بسػجب ىحا السعيار السادؼ    

السػضػعي ناقرة بدبب اتداع مجلػل الشذاط الاقترادؼ مغ جية ووجػد ىيئات 
 ومؤسدات أخخػ تعسل في السيجان الاقترادؼ إلا أنيا تذكل مؤسدات عسػمية اقترادية.

فة الى السعيار السػضػعي، فقج أضاف السذخع معيارا بالإضا السعيار الذكمي: ب 
عزػيا أو شكميا حيث أضفى الذخرية القانػنية عمى السؤسدة وىػ ما نز عميو السذخع 

-88مغ الفقخة الأخيخة مغ القانػن التػجييي  03الجدائخؼ برخيح العبارة في نز السادة 

                                                             
 جامعة بدكخة، تقييع إعادة الييكمة لمسؤسدة العسػمية الاقترادية الجدائخية، مجمة الفكخ، الحق،ماني عبج  الصيب،داودؼ  1

 .133، ص2018العجد الثالث، 
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لسعشػية السزفاة عمى . وفي ىحا الاشار تثػر مدألة تحجیج شبيعة الذخرية ا011
 السؤسدة، وىل ىي شخز معشػؼ عام أو خاص؟

بالذخرية القانػنية لمسؤسدات العسػمية ذات الصابع عتخاف الاوفي الحؿيقة، ان 
الاقترادؼ لا يغجو أن يكػن الا أداة قانػنية لتحقيق الاستقلبل الازم ليحه السؤسدات مغ 

يا الاقترادؼ والحؿيقة أن تحجیج شبيعة الشاحيتيغ الإدارية والسالية لكي تباشخ نذاش
الذخرية السعشػية لمسؤسدة العسػمية الاقترادية تبقى مدألة مثيخة لمشقاش والججل الفقيي، 
واعتقاد بعس الفقياء فإن السؤسدات العسػمية الاقترادية باعتبارىا مذخوعات عامة ىي 

غ يجسع بيغ أحكام صشف ججیج مغ الأشخاص القانػنية يخزع لمشطام القانػني في حي
 القانػن العام وأحكام القانػن الخاص)قانػن تجارؼ(.

 التحجيج الدمبي: .2
يدتسج ىحا التعخيف مغ نز السادة الخابعة مغ القانػن التػجييي والتي تقزي عمى    

تتسيد السؤسدة العسػمية الاقترادية في مفيػم ىحا القانػن عغ الييئات العسػمية »أنو 
وانصلبقا مغ « ية خاضعة لمقانػن ومكمفة بتدييخ الخجمات العسػميةبرفتيا أشخاص عسػم

ىحا الشز، یتزح أن السؤسدة ىي شخز معشػؼ عام ذو شابع اقترادؼ غيخ السخفق 
 2العسػمي والجسعيات والتعاونيات.

ؼبالشدبة لمييئات والسؤسدات العسػمية ذات الصابع الرشاعي والتجارؼ فيي لا    
وبالتالي لا تخزع لمقػانيغ والأنطسة الستعمقة بيحه  EPEاقترادية  تعتبخ مؤسدات عسػمية

الأخيخة، باعتبار أن ىيئات ذات الصابع الرشاعي والتجارؼ ىي مخافق عامة حتى ولػ 
استعسمت أساليب وقػاعج القػانيغ التجارؼ عكذ السؤسدات العسػمية الاقترادية التي تبقى 

                                                             
 ، مخجع سابق.88/01مغ القانػن رقع 03خ السادة انط 1
 41الستزسغ القانػن التػجييي لمسؤسدات، ج.ر، رقع 12/01/1988السؤرخ في  88/01مغ القانػن رقع 49السادة  2
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بسثابة شخكات تجارية تخزع لسشصق السزاربة وتحقيق السعتسجة مقػانيغ الاستغلبلية لوفقا 
 الأرباح.
قج حخرت السؤسدة العسػمية الاقترادية مغ أعباء  49وتأسيدا عمى ىحا، فالسادة    

السخفق العام عغ ما كانت عميو سابقا في عيج التدييخ الاشتخاكي وحخرىا مغ رقابة القزاء 
 .1الإدارؼ ومغ شكميات الرفقات العسػمية 

لكغ بالسقابل، فيي فكخة ليذ مغ الديل نديانيا خاصة في ضل السعصيات القانػنية    
السػجػدة والتي تتسيد بالعػدة تجريجيا لمجولة الى وضيفتيا التقميجية كجولة ضابصة للبقتراد 

 وليدت دولة مقاولة عمى حج تعبيخ بعس الفقياء.
لاقترادية ىػ القانػن التجارؼ ومع ىحا؛ فالقانػن الحؼ يحكع السؤسدات العسػمية ا   

أساس، یبقى متذبعا بالعجیج مغ قػاعج القانػن العام حيغ عسج السذخع في عجة حالات الى 
الخخوج عغ القػاعج العامة القانػن التجارؼ عغ شخيق اصجار قػانيغ وأحكام خاصة أو 

 2الإحالة عمى قػاعج القانػن العام.
 :01-88ية الاقترادية في ظل القانؽن ثانيا: السفهؽم الزيق لمسؤسدة العسؽم

يسكغ تعخيف السؤسدة العسػمية الاقترادية حدب السفيػم الزيق ليا عمى أنيا    
« شخكة تجارية تتخح شكل الذخكات السداىسة أو شكل الذخكة ذات السدؤولية السحجودة»

أنو  ، والتي تقزي عمى3مغ القانػن التػجييي 5ويختكد ىحا السفيػم عمى نز السادة 
السؤسدات العسػمية الاقترادية ىي شخكات السداىسة أو شخكات محجودة السدؤولية تسمظ »

 «.الجولة، أو الجساعات السحمية فييا مباشخة أوبرفة غيخ مباشخة جسيع الأسيع أو الحرز
ويتػقف الاختياريغ بيغ الذكميغ السشرػص عمييسا أعلبه في ميجان عسميسا أو    

الاقترادية، وزيادة عمى ذلظ، وباستثشاء الاستثسار في شكل شخكة أىسيتو في التشسية 

                                                             
 .30ص 41الستزسغ القانػن التػجييي لمسؤسدات ج،ر، رقع 12/01/1988السؤرخ في  88/01مغ القانػن  49السادة  1
 .90، ص1984 شصاء، تصػر وضيفة الجولة، نطخية السؤسدات العامة، دیػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ، حساد محمد 2
 ، مخجع سابق.88/01قانػن المغ 5انطخ السادة  3
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في السؤسدة العسػمية الاقترادية، فإن انذاء الجساعات السحمية لمسؤسدات السداىسة 
يكتدي عسػما شكل شخكات ذات مدؤولية محجودة، وإيسانا برلبحية وقجرة الآليات الميبخالية 

التذخيع الجدائخؼ الى ىحا الشػع مغ الأشكال مغ التحخرية في تدييخ ىحه السؤسدات، لجأ 
 88/72.1الذخكات السشرػص عمييا في أحكام القانػن التجارؼ وفي السخسػم 

مغ خلبل ىحه الشرػص بتكخيذ السفيػم الزيق لمسؤسدة، عمى أنيا شخكة تجارية    
 88/01قانػن ذات رأسسال عسػمي مسمػك لمجولة، ولقج انتقج الفقو اقتباس وتبشي السذخع في 

لذكل شخكة السداىسة، وذلظ عمى اعتبار أن ىحا الشػع مغ الذخكات مختبط بالسذاريع 
الخاصة القائسة عمى أساس تحقيق الخبح والسخدودية، في حيغ أن السذخوعات العامة ىجفيا 

في ىحا الرجد لا بج مغ الخجػع الى الأحكام العامة في القانػن السجني  .2ليذ ربحي
مع عقج ، وذلظ قبل الخػض في بيان ملبئسة عقج الذخكة 3مشو 416ة وخاصة الساد

الذخكة عقج یمتدم بسقتزاه شخران شبيعيان أو »السؤسدة، حيث تشز ىحه السادة عمى أن 
اعتباريان أكثخ عمى السداىسة في نذاط مذتخك بتقجيع حرة مغ عسل أو مال أو نقج بيجف 

 «.أو بمػغ ىجف اقترادؼ...اقتدام الأرباح الشاتجة عغ تحقيق اقتراد 
وبرجد مشاقذة مجػ تػفخ ىحه الأركان في عقج السؤسدة العسػمية الاقترادية، فإنو    

مغ السذخوع مبجئيا الاعتخاف بتػافخ معطع ىحه الأركان في عقج السؤسدة باستثشاء ركغ 
 التعجد والحؼ يفتخض وجػد شخفيغ أو أكثخ في عقج الذخكة.

ػ السذخع الى حيمة قانػنية، اذ وجج حلب لإشكالية تعجد وفي ىحا الرجد اىتج   
الذخكاء، وذلظ بانذاء ما يدسى برشادیق السداىسة حيث حمت ىحه الرشادیق محل 

                                                             
الستزسغ  10/04/1982السؤرخ في  82/145السعجل والستسع لمسخسػم 29/03/1988السؤرخ في  88/71السخسػم 1

 .30/03/1988السؤرخ في  13العسػمي ج.ر، رقع تشطيع صفقات الستعامل 
 .51، ص2003اقتراد السؤسدة، دیػان السصبػعات الجامعية،  عسخ،صخخؼ  2
الذخكة عقج بسقتزاه یمتدم شخران شبيعيان أو أكثخ عمى »مغ القانػن السجني التي تشز عمى أن  416السادة  3

 «بيجف اقتدام الخبحالسداىسة في نذاط مذتخك بتقجيع حرة مغ السال أو عسل 
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الذخكاء، وىكحا تسكغ مغ ضسان مصابقة عقج السؤسدة مع عقج الذخكة مع الاحتفاظ بسمكية 
 ج لسجسػع حرريا.الجولة لمخأسسال الاجتساعي ليا باعتبارىا السداىع الػحي

 السبحث الثاني: تدييخ وإدارة السؤسدات العسؽمية الاقترادية

تعتبخ مدألة وإدارة وتدييخ السؤسدات العسػمية الاقترادية آلية قائسة عمى مديج    
بيغ قػاعج القانػن العام وقػاعج القانػن الخاص لاسيسا أحكام القانػن التجارؼ خاصة وأن 

سؤسدات عمى أنيا شخكات تجارية تخزع مغ حيث التشطيع السذخع الجدائخؼ عخف ال
والتدييخ لسبجأ الستاجخة وبالتالي فإن مدألة التدييخ قج تقػم عمى أعػان انتسائية تابعة لمجولة 
باعتبار أن قخار انذاء السؤسدات متخح مغ شخف الدمصة، إضافة الى أجيدة الإدارة 

 1تصبيقيا عمى السؤسدات. لتجارية فيوالتدييخ السعيػدة لجػ الذخكات ا
 : تدييخ السؤسدات العسؽمية الاقتراديةالسطمب الأول

الفخع الأول: الاعؽان الانتسائية التابعة لمجولة كآلية لتدييخ السؤسدات وفقا لاحكام 
 القانؽن العام

لقج اختمفت تدسيات اليياكل الػسصية بيغ السؤسدات العسػمية الاقترادية والجولة    
ل مخحمة مغ السخاحل التي مخت بيا السؤسدة مغ حيث الاستقلبلية في وذلظ حدب ك

أسسال السؤسدات، اعتسجت التدييخ، وحتى تبخر الجولة مجال اندحابيا مغ الإدارة السباشخة لخ 
-88عمى ىحه اليياكل كآلية لتجديج مفيػم الاستقلبلية ؼبرجور احكام القانػن التػجييي 

لذخكات القابزة بسػجب احكام الامخ یق السداىسة، ثع ا، تع استحجاث مايدسَى برشاد012
 04-01شخكات تدييخ السداىسات بسػجب الامخ  3واخيخا 95-25

 
                                                             

الستعمق بتشطيع السؤسدات العسػمية الاقترادية وتدييخىا وخػصرتيا،  2001أوت20، السؤرخ في 04-01الأمخ 1
 .47الجخيجة الخسسية، العجد

 دابق.السخجع ال، 01-88القانػن  2
 دابق.السخجع ال، 25-95الامخ  3
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 أولا: صشاديق السداهسة 
السؤرخ في  88/119تع انذاء صشادیق السداىسة بسػجب السخسػم رقع    

الجولة  والستعمق برشادیق السداىسة وىي عبارة عغ ـياكل وسيصة بيغ 21/06/1988
 1والسؤسدات العسػمية الاقترادية تتخح شكل شخكات

الانتساء لتحل محل السؤسدة في تدييخ الػيع السشقػلة، الحق في التدييخ یبجو 
 عشجما يذخف رئيذ»والتي تشز عمى انو  88/04مغ قانػن  16مغ حلبل السادة 2واسعا

ات التالية:ابخام العقػد والرفقات مجمذ الإدارة عمى السجیخية العامة فإنيا تحػل لمسجیخ الدمص
وتقجيع كل العخوض السذاركة في كل السدایجات والسشاقرات، تػؾيع كل سشجات والدفتجات 

 3،«بالسؤسدات التي تخزع لخقابة صشجوق السداىسةوالركػك واوراق الرخف الخاصة 
ان يخػلو  ويسارس السجیخ العام سمصاتو تحت مدؤولية مخاؾبة مجمذ الإدارة الحؼ يسكغ لو

 سمصات أخخػ ومشحو التفػيس الزخورؼ لتدييخ السؤسدة.
 ثانيا: الذخكات القابزة:

الستعمقة 09/05/1995السؤرخ في  25-95ان السادة الخامدة مغ السخسػم رقع    
تعخف الذخكة القابزة عمى انيا ىيئة مكمفة بتدييخ رؤوس الأمػال التجارية التبعة لمجولة، 

حيث  بالأسيعرؤوس الأمػال العسػمية، فيي مشزسة في شكل شخكة بتدييخ وإدارة سػق 
الاجتساعي السسمػك كميا او بالذخاكة مع الجولة والأشخاص الاخخيغ السعشييغ  الخأسسال
 4القانػن العام. بأحكام

                                                             
 22مؤرخة في 25إنذاء صشادیق السداىسة.ج، ر، رقع ، الستعمق ب21/06/1988السؤرخ في  88/119السخسػم رقع  1

 .954، ص 1988یػنيػ 
 .196السخجع الدابق، ص عجة جبلبلي،  2
 مخجع سابق  88/04مغ القانػن  16انزخ السادة  3
والستزسغ تدييخ رؤوس الامػال التجارية التابعة لمجولة، ج، ر، رقع 25/09/1995السؤرخ في 08-93الامخ رقع  4

 .06 ، ص55،1995
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كسا تعج الالية الججیجة لتدييخ الأمػال التجارية التابعة لمجولة واستجابة الدمصة لذخوط 
الستسثمة في إعادة ـيكمة الاقتراد الػششي، تشذأ الذخكة القابزة لية لمجولة الييئات السا

بسػجب عقج مػثق حدب الذخوط والكيؽيات السصبقة عمى شخكات السداىسة ويتػلى السػثق 
تحخيخ مذخوع القانػن الأساسي ليا وتػدع ندخة مغ العقج بالسخكد الػششي لمدجل التجارؼ، 

ومجمذ مخاؾبة وجسعية عامة لمسداىسيغ الحؼ أدخمو السخسػم فيي مكػنة مغ مجمذ مجیخيغ 
 .25/04/1993السؤرخ في  08-93التذخيعي رقع

أما مغ حيث سمصاتو، فيػ يسارس الخقابة السدتسخة عمى تدييخ الذخكة كأن يصمب    
الاشلبع عمى كافة الػثائق التي يعتبخىا ضخورية لسسارسة ميامو، كسا أن بعس العقػد 

خزع لتخخيز مدبق مغ شخفو حدب ما ىػ مشرػص عميو في القانػن السبخمة ت
 الأساسي.

 ثالثا: شخكات تدييخ السداهسات:

السداىسات قالب قانػني يحل محل الذخكات تسثل السؤسدات السكمفة بتدييخ    
القابزة یتػلى تدييخ الؿيع السشقػلة السذكمة لمػسائل الاجتساعية لمسؤسدات العسػمية 

 1وقج عبخت عشو وزارة السداىسات بفكخة السجسعات الرشاعية. الاقترادية،

أما بالشدبة للئدارة والتدييخ، فذخكة تدييخ السداىسات تأخح شكل شخكة مداىسة    
، ويتػلى ادارتيا مجمذ مجیخيغ 2832-01وىي مشطسة بسػجب أحكام السخسػم التشفيحؼ 

ابة الأولى لسجة سشتيغ مغ شخف أعزاء معيشيغ بالشدبة لمشي03یتكػن مغ عزػ واحج إلى 
الجسعية العامة، ويتستع السجمذ بالاستقلبلية الػاسعة اتجاه الدمصة الػصية حيث لو سمصة 

                                                             
الإصلبحات في السؤسدة العسػمية الجدائخية بيغ الصسػح والػاقع، ممتقى دولي حػل اقتراديات  مجاخمة بػىسدة محمد، 1

 .05، ص2004الخػصرة والجور الججیج لمجولة، كمية العمػم الاقترادية والتدييخ، جامعة سصيف، 
جيدة السؤسدات العسػمية الاقترادية وتدييخىا، ، الستزسغ أ24/09/2001، السؤرخ في 283-01السخسػم التشفيحؼ  2

 .742، ص55، العجد 26/09/2001ج.ر، السؤرخة في 
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للبشخاف عمى شؤون السؤسدة في حجود العقج السبخم بيشو وبيغ الجسعية العامة كسا واسعة 
مجنية وجدائية ويشفخد  یتحسل السجیخون مدؤولية الديخ العام لمسؤسدة وىي مدؤولية ذات أثار

 باتجاه وتسثيل السؤسدة مع الغيخ وحق التقاضي ومسارسة الدمصة عمى السدتخجميغ.

یبجو أن اليياكل السكمفة بتدييخ رؤوس الأمػال التجارية التابعة لمجولة جاءت لتبخر    
 مجال اندحاب الجولة مغ الإدارة وتجديج مبجأ الاستقلبلية الاقترادية لمسؤسدات، لأن

الاستقلبلية ىاتو لا تتحقق الا عغ شخيق تحجیج أجيدة الإدارة داخل السؤسدات باعتبارىا 
 تأخح شكل أجيدة شخكات رؤوس الأمػال في القانػن التجارؼ.

 الفخع الثاني: أحكام التدييخ وفقا لآليات وقؽاعج القانؽن التجاري.

ذو شابع مددوج فيػ مغ يعج أسمػب الإدارة داخل السؤسدات العسػمية الاقترادية    
ناحية یتصمب تجخل الييئات الػسيصة بيغ الجولة والسؤسدات العسػمية الاقترادية اعتسادا 
عمى أجيدتيا السؤىمة ليحا الغخض، وتصبيقا لأحكام القانػن التجارؼ، وبالشطخ الى الصابع 

واليياكل التي  التجارؼ التي تتسيد بو السؤسدة العسػمية الاقترادية فيي تأخح نفذ التشطيع
تبشى عمييا الذخكات التجارية للؤمػال مع وجػد استثشاءات ليا صمة بالصابع العسػمي 

 لمسؤسدات.

وتقػم إدارة الذخكات التجارية الخاصة عمى غخار الجولة الجيسقخاشية عمى تعجد    
 .1حالأجيدة وتجني الدمصات بيشيا، وذلظ بإقامة ىيئات لمسجاولة وأخخػ للئدارة والتشفي

 أولا: جهاز السجاولة )الجسعية العامة(:

لا يسكغ لمذخكاء والسداىسيغ التعبيخ عغ ادارتيع ومذاركتيع في تدييخ الذخكة الا    
مغ خلبل الجسعية العامة لمسداىسيغ أو في اشار الجسعية العامة الاستثشائية، أما بالشدبة 

                                                             
 .129، صالسخجع الدابق الرغيخ،عمي محمد ب 1
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لبحيات الجسعية العامة تسارسيا لمسؤسدات التي تكػن فييا الجولة السداىع الػحيج فإن ص
 صشادیق السداىسة أو الذخكات القابزة أو مجمذ مداىسات الجولة.

فسغ حيث تذكيميا، فيي تتكػن مغ جسيع السداىسيغ دون تسييد بيشيع فيي مغ    
الحقػق الجػىخية التي يخػليا الديع لمسداىع، ويتحقق لو السذاركة الفعمية في العسل 

وذلظ  01-88 الستزسغ السذخع في ضل أحكام القانػن التػجييي الإدارؼ، ولقج شخط
، أن يكػن السداىع مغ أشخاص القانػن العام أو السؤسدات 1مشو 60بسػجب السادة 

العسػمية الاقترادية دون سػاىا، حيث يجتسعػن في ىيئة عسػمية لمتذاور في شؤون 
مغ  814ا أقخت بو السادة الذخكة ويعبخ عغ ذلظ بسزسػن ارتباط الإدارة بالسمكية كس

والستعمق بأجيدة السؤسدات العسػمية  2001أوت  20 السؤرخ في 283.2-01السخسػم 
 الاقترادية وتدييخىا.

بتشطيع السؤسدات العسػمية الاقترادية  الستعمق 04-01وبالخجػع الى أحكام الأمخ    
ابعة لمجولة أصبح التأن السؤسدات العسػمية الاقترادية  نذيخوتدييخىا وخرػصيتيا، 

يداىع فييا الى جانب الجولة أشخاص القانػن الخاص فكان حزػر أو تذكيل الجسعية 
، وىحا ىػ الذيء الحؼ أتى بو 3العامة بالإضافة الى مسثمي الجولة یتزسغ وجػد خػاص

أما بالشدبة لمسؤسدات التي تحػز فييا الجولة عمى مجسػع الخأسسال  04-01الأمخ 
فإن صلبحيات الجسعية العامة یتػلاىا مسثمػن  04-01مخالأخة حدب الاجتساعي مباش

 4مؤىمػن عغ مجمذ مداىسات الجولة.

ومغ حيث صلبحياتيا، فالجسعية العامة غالبا ما تكػن مرجر الدمصات داخل    
السؤسدة، وقج ميد السذخع بيغ الرلبحيات السسشػحة لمجسعية العامة العادية والجسعية 

                                                             
 دابق.السخجع ال، 01-88مغ القانػن  60أنطخ السادة  1
 دابق.السخجع ال، 283-01مغ السخسػم التذخيعي رقع814أنطخ السادة  2
 .132السخجع الدابق، ص رغيخ،الباعمي محع  3
 دابق.السخجع ال، 04-01الأمخ  4
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مغ ق، ت، ج تشز عمى أن  675/011ئية، اذ أنو بسػجب نز السادة العامة الاستثشا
 ق، ت، ج. 674لمجسعية العامة العادية سمصة اتخاذ القخارات التي لع تشز عمييا السادة 

خاصة الأشخاص وتتسثل أىع الرلبحيات السػكمة لمجسعية العادية في التعييغ    
سميات السالية مغ الأخح بعيغ الاعتبار القائسيغ بالإدارة وكحا القائسيغ بالسخاؾبة لمع

الرلبحيات السسشػحة للؤجيدة الأخخػ، كسا تقػم بتعييغ أعزاء مجمذ السخاؾبة، ويسكغ ليا 
في حالة تعييغ أعزاء مجمذ السخاؾبة مغ الجسعية العادية في حالة الجمج أو الانفرال أن 

 لجسعيات العامةوبخرػص ا2مغ ق، ت، ج.662/03تعدليع في أؼ وقت شبقا لمسادة 
-88مغ القانػن  18الاستثشائية  داخل السؤسدات العسػمية الاقترادية وحدب نز السادة

 3فيي تأخح حكع الذخكات السشرػص عمييا في القانػن. 04

 ثانيا: أحادية وازدواجية الإدارة والسخاقبة عمى عسمية التدييخ داخل السؤسدات.

اعتبار أن الجسعية العامة ليا الصابع الديادؼ بالخجػع ال أحكام القانػن التجارؼ وب   
في اتخاذ كل قخارات السؤسدات العسػمية الاقترادية، فإنيا ليا صلبحيات تعييغ ىيئات 
الإدارة متسثمة في مجمذ الإدارة بالشدبة لمسؤسدات التي تفرل الجسع بيغ وضيفتي الإدارة 

ف الحكخ تع استحجاث ما يدسى سال 08-93والسخاؾبة، لكغ بعج صجور السخسػم التذخيعي 
سة مخاؾبة عسمية التدييخ، وبالتالي يسكغ لمسؤسدة يبسجمذ السخاؾبة، والحؼ يعيج اليو م

 4بيغ وضيفتي الإدارة والسخاؾبة.المجػء اليو والفرل 

فإن أجيدة  283-01أما بالشدبة لمسؤسدات السشطسة بسػجب السخسػم التشفيحؼ    
لشز قانػني خاص وذلظ بسػجب لائحة مغ مجمذ مداىسات  الإدارة والتدييخ فييا تخزع

                                                             
 مغ القانػن التجارؼ الجدائخؼ. 675/01السادة  1
 مغ القانػن التجارؼ الجدائخؼ. 662/03السادة  2
 دابق.السخجع ال، 04-88مغ القانػن 18انطخ السادة  3
انػن السعجل والستسع لمقانػن التجارؼ،ج،ر مؤرخة ، الستعمق بالق25/04/1993مؤرخ في  08-93السخسػم التذخيعي رقع  4

 .270، ص27، العجد 27/04/1993في 
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الجولة والحؼ لو صلبحية اخزاع مؤسدة عسػمية اقترادية لذكل خاص، كسا أن 
السؤسدات التي يكتدي نذاشيا شابعا استخاتيجيا عمى ضػء بخنامج الحكػمة فيي لا تخزع 

 1وانسا تخزع لشطام خاص. 04-01لأحكام الأمخ 

 رة السؤسدة العسؽمية الاقترادية.السطمب الثاني: إدا

 الفخع الأول: الشسط التقميجي والحجيث في إدارة السؤسدات العسؽمية الاقترادية:

 أولا: الشسط التقميجي في إدارة السؤسدات العسؽمية الاقترادية:

إن مجمذ الإدارة حدب القانػن التػجييي يعج بسثابة الجياز العربي الحؼ یتحكع    
سدة أو ىػ بتعبيخ عالع الإدارة " ىشخؼ مشتدبخغ" غخفة العسميات حيث تسارس في دوران السؤ 

حالة عجم التأكج التي يقخرىا السحيط الخارجي لمسؤسدة، بالشدبة ؾيادة الأركان وضيفة الإدارة 
مغ 05لمرلبحيات مجمي الإدارة السؤسدة العسػمية الاقترادية، وبالخجػع الى نز السادة 

، ؼيسا یتعمق بتشطيع 2حيل الى تصبيق أحكام قػاعج القانػن التجارؼ التي ت 04-01الأمخ 
 3مغ ق، ت، ج خػلت مجمذ الإدارة كل الدمصات 622وتدييخ السؤسدة، فإن السادة 

لمترخف في كل الطخوف باسع السؤسدة، ويسارس ىحه الدمصات في نصاق مػضػع الذخكة 
ت السداىسيغ، فميا أن تخفع الخأسسال ومع مخاعاة الدمصات السدشجة صخاحة في قانػن لجسعيا

التأسيدي الستزسغ الذخوط القانػنية أو تخؽيزو، كسا يسكغ أن تتخح قخار ادماج السؤسدة 
السؤسدة العسػمية الاقترادية في أخخػ وتدسيتيا الى عجة أشخاص معشػية متسيدة دون حل 

 4التخخيز بالرمح والسرالحة وتحػيل السقخ الخئيدي.

                                                             
 دابق.ال السخجع، 814السادة  ،283-01السخسػم التشفيحؼ  1
 بق.ادالسخجع ال، 04-01مغ الأمخ 05انطخ السادة  2
 مغ القانػن التجارؼ الجدائخؼ.  622نز السادة  3
، محكخة 04-01دييخ ورقابة السؤسدات العسػمية الاقترادية عمى ضػء الأمخ سعػدؼ زىيخ، الشطام القانػني لت 4

 .2005الحقػق والعمػم الدياسية، بغ عكشػن، ماجدتيخ في الحقػق، كمية 
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 الحجيث في إدارة السؤسدات العسؽمية الاقترادية ثانيا: الشسط

إن اليجف مغ وراء ىحا التشطيع ىػ الفرل بيغ إدارة السؤسدات العسػمية    
الاقترادية ومخاقبتيا، فتذتج الخقابة عمى عسمية التدييخ الى مجمذ السخاؾبة والإدارة الى 

رادية يسكغ أن تختار ىحا مجمذ السجیخيغ، مع الإشارة الى أن السؤسدات العسػمية الاقت
مغ ق،  42التشطيع في القانػن الأساسي مغ قبل الجسعية العامة غيخ العادية شبقا لمسادة 

ت، ج، تججر الإشارة الى أن التشطيع الججیج لمذخكات السداىسة عسػما والسؤسدات 
خ فقط العسػمية الاقترادية خرػصا لا یشذئ كيانا ججیجا أو مدتقلب لمسؤسدة بقجر ما يعتب

حالة ججیجة لتدييخىا وادارتيا، حيث يسكغ الأخح بيحا الشطام مغ بجاية تأسيذ السؤسدة كسا 
 يجػز إدخالو أثشاء نذاشيا.

حياة السؤسدة أؼ بعج تأسيديا بسسارستيا لمشذاط التجارؼ ففي ىحه الحالة أما أثشاء    
العامة غيخ العادية وىحا  يحق ليا اتباع ىحا الأسمػب شخيصة أن یتع ذلظ بقخار مغ الجسعية

أمخ بجیيي لأن اتخاذ مثل ىحه الآلية يعج بسثابة تغييخ في نطاميا بحيث تتحػل احجػ 
ىيئاتيا الستسثمة في مجمذ الإدارة الى مجمذ لمسجیخيغ، أما ؼيسا یتعمق بالرلبحيات وشبقا 

مترخف فإن مجمذ السجیخيغ یتسيع بالدمصات الػاسعة ل 1مغ ق، ت، ج 648لشز السادة 
لدمصات التي يخػليا القانػن صخاحة لسجمذ باسع الذخكة في حجود مػضػعيا مع مخاعاة ا

السخاؾبة وجسعيات السداىسيغ، وتكػن الذخكة ممدمة في علبقاتيا مع الغيخ حتى بأعسال 
 مجمذ السجیخيغ غيخ التابعة لسػضػع السؤسدة ما لع یثبت أن الغيخ كان يعمع بيا.

أؼ بعج تأسيديا بسسارستيا الشذاط التجارؼ، ففي ىحه السؤسدة أما أثشاء حياة    
الحالة يحق ليا اتباع مثل ىحا الأسمػب شخيصة أن یتع ذلظ بقخار مغ الجسعية غيخ العادية 

احجػ  وىحا أمخ بجیيي لأن اتخاذ مثل الآلية يعج بسثابة تغييخ في نطاميا بحيث تتحػل
مجمذ السجیخيغ یتستع بالدمصات الػاسعة لمترخف ىيئاتيا الستسثمة في مجمذ الإدارة الى 

                                                             
 .258، ص2003فػضيل نادية، شخكات الأمػال في القانػن الجدائخؼ، دیػان السصبػعات الجامعية،  1
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باسع الذخكة في حجود مػضػعيا مع مخاعاة الدمصات التي يخػليا القانػن صخاحة لسجمذ 
السخاؾبة وجسعيات السداىسيغ، وتكػن الذخكة ممدمة في علبقاتيا مع الغيخ حتى بأعسال 

 لغيخ كان يعمع بيا.مجمذ السجیخيغ غيخ التابعة لسػضػع السؤسدة ما لع یثبت أ ا

أما بالشدبة لسجمذ السخاؾبة، فيػ جياز جساعي مدتحجث وشبقة الخقابة عمى أعسال    
الإدارة والتدييخ التي ىي مغ اختراص مجمذ السجیخيغ، فيػ یتذابو الى حج كبيخ مع 
مجمذ الإدارة في الشسط الكلبسيكي ويختمف عشو في الرلبحيات السقخرة لكل مشيسا، 

عزػ عمى  12أعزاء عمى الأقل و 07لمتدكية العزػية لمسجمذ فيػ مكػن مغ وبالشدبة 
حالة الجمج، كسا يحطخ أن يكػن الذخز  324الأكثخ واستثشاء يسكغ أن يرل العجد الى 

الصبيعي والسعشػؼ عزػا في مجمذ السخاؾبة عمى حج سػاء، غيخ أنو لا يجػز لعزػ 
 1أو العكذ. أن یشتسي الى مجمذ السجیخيغمجمذ السخاؾبة 

الفخع الثاني: الخئيذ العام والسجيخ العام داخل السؤسدة العسؽمية الاقترادية في 
 القانؽن الجدائخي 

 01-88رجػعا الى أحكام التذخيع الجدائخؼ خاصة بعج صجور القانػن التػجييي    
لعام ، تخػ أن السذخع اعتسج عمى نطام الخئيذ السجیخ العام أو السجیخ ا042-88والقانػن 

حدب الحالة بالشدبة لمسؤسدات السشطسة في شكل شخكات السداىسة كسا أخح بفكخة 
 في السؤسدات السشطسة في شكل شخكة ذات مدؤولية محجودة. Le gérantسديخال

بة لمسؤسدة التي تأخح شكل شخكة ذات مدؤولية محجودة فيي لا تثيخ أؼ أما بالشد   
مغ القانػن 3 577غ وشبقا لسا تشز عميو السادة اشكال باعتبارىا تجار مغ قبل السديخي

التجارؼ الجدائخؼ، لحا سشحاول مغ خلبل ىحه الفقخة أن نحجد صلبحيات الخئيذ السجیخ العام 

                                                             
 .258، ص2003قانػن الجدائخؼ، دیػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ، شخكات الأمػال في ال نادية،فػضيل  1
 دابق.السخجع ال، 01-88القانػن  2
 مغ القانػن التجارؼ الجدائخؼ. 577السادة  3
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والسجیخ العام داخل السؤسدة العسػمية الاقترادية التي تأخح شكل شخكة السداىسة وبأسمػبي 
وما يسكغ أن تثيخه  الجسع بيغ السشربيغكانية الإدارة القجيع والججیج، إضافة الإشارة الى إم

 مغ اشكال تتعمق بتحجیج صلبحياتيا.

واعتبارا أن السذخع الجدائخؼ أحال عمى قػاعج القانػن التجارؼ ؼيسا یتعمق بجياز    
التدييخ داخل السؤسدة ونطخا لػياب نرػص قانػنية في ضل أحكام التدييخ داخل السؤسدة 

 1الذخكات التجارية. ىي نفديا السػجػدة داخل

 أولا: رئيذ مجمذ الإدارة )الخئيذ السجيخ العام(.

یشتخب مجمذ الإدارة مغ بيغ أعزائو »مغ ق، ت، ج عمى أنو  635تشز السادة    
رئيدا لو شخيصة أن يكػن شخرا شبيعيا وذلظ تحت شائمة بصلبن التعييغ، كسا يحجد 

ة یتستع الخئيذ بكل الدمصات التي مجمذ الإدارة أجخه، ولزسان الديخ الحدغ لمسؤسد
يخػليا ليا القانػن والقانػن الأساسي والجسعية العامة لمسداىسيغ، كسا يسكغ أن تقيج 

 2.«سمصاتو، ويسكغ لمخئيذ أن يفػض تحت مدؤولية جدء مغ سمصاتو

كسا يعتبخ رئيذ السجیخ العام السسثل القانػني في علبقة السؤسدة مع الغيخ وتمتدم    
ة أمام الغيخ بالأعسال والترخفات التي يجخييا الخئيذ الخارجية عغ مػضػع السؤسد
 الذخكة.

أما ؼيسا یتعمق بإمكانية تػلي رئاسة مجمذ أكثخ مغ مؤسدة عسػمية اقترادية،    
ألة، وبالتالي يسكغ لمخئيذ السجیخ العام أن یتػلى دفإن القانػن التجارؼ سكت عغ ىحه الس

رة مؤسدة عسػمية اقترادية في حجود الخسدة مجالذ التي يسكغ رئاسة أكثخ مغ مجمذ إدا
أن یشتسي الييا نطخيا مغ الشاحية العمسية نطخا لأىسية نذاط السؤسدة وكثخة الالتدامات السمقاة 

                                                             
 مغ القانػن التجارؼ الجدائخؼ. 635السادة  1
 .244، ص2013قانػن الذخكات، مشذػرات بيختي، الجدائخ، الصبعة الثانية،  الصيب،بمػلة  2
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عمى عاتق رئيذ مجمذ الإدارة أو رئيذ مجمذ السجیخيغ حدب الحالة لا يسكغ لذخز 
 .1لة التػفيق بيشياواحج أن یخأس عجة مجالذ إدارة لأنو مدأ

وبالشدبة لمسؤسدات العسػمية التي تأخح الذكل الخاص الحؼ نز عميو السخسػم    
فإن رئيذ مجمذ السجیخيغ یتع تعييشو مغ بيغ أعزاء مجمذ السجیخيغ  283-01التشفيحؼ 

السعيشيغ مغ شخف الجسعية العامة باقتخاح مغ الػزيخ الأول وبعج أخح رأؼ مجمذ مداىسات 
 .2الجولة

أما بخرػص صلبحيتو السقخرة بسػجب أحكام القانػن التجارؼ فيػ یتػلى نحت    
مدؤوليتو الإدارة العامة السذتخكة ويسثميا في علبقتيا مع الغيخ، كسا لو صلبحيات واسعة 
لمترخف باسع الذخكة بانذاء الدمصات السخػلة قانػنا لمجسعية العامة وكحا مجمذ الإدارة 

 ذخكة.وفي حجود مػضػع ال

مغ القانػن التجارؼ یتزح أن الخئيذ السجیخ  638مغ خلبل استقخاء نز السادة    
، فمو أن يسارس 3العام أو رئيذ مجمذ إدارة السؤسدة باعتباره مكمف بالإدارة العامة

 صلبحيات السجیخ العام داخل السؤسدة العسػمية الاقترادية.

دواجية داخل الؿيادة الإدارية ونقرج نطام الاز أما ؼيسا يخز السؤسدة التي تأخح    
بحلظ مجمذ السجیخيغ ومجمذ السخاؾبة، فإن رئيذ مجمذ السجیخيغ يعيغ مغ شخف مجمذ 
السخاؾبة لسشح ىحه الدمصة أؼ تسثيل السؤسدة لعزػ أو عجة أعزاء آخخيغ في مجمذ 

 السجیخيغ.

مخاعاة  وؼيسا یتعمق برلبحياتو فمو سمصة واسعة لمترخف باسع السؤسدة مع   
 الدمصات السخػلة صخاحة الى مجمذ السخاؾبة والجسعية العامة.

                                                             
 .246نفذ السخجع الدایق، ص الصيب،بمػلة  1
 دابق.السخجع ال، 283-01السخسػم التشفيحؼ 2
 مغ القانػن التجارؼ الجدائخؼ. 638السادة  3
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وؼيسا یتعمق بالسؤسدات السسمػكة كميا لمجولة، فإن رئيذ مجمذ السجیخيغ أو السجیخ    
العام الػحيج حدب الحالة ىػ السسثل الػحيج لمذخكة اتجاه الغيخ وسمصاتيع تسارس بسػجب 

 العامة.عقػد مبخمة بيشيع وبيغ الجسعية 

 ثانيا: السجيخ العام:

غ رئيذ مجمذ الإدارة مغ الؿيام بأعسال الإدارة الفعمية كميا نطخا لكثخة كقج لا یتس   
انذغالاتو داخل السؤسدة، لحا أقخ لو القانػن إمكانية الاستعانة وبشاء عمى اقتخاح عمى 

والإدارة ويزسغ مجمذ الإدارة بأشخاص يداعجونيع لأداء ميامو حتى یػفق بيغ الخئاسة 
 الديخ الحدغ لمسجمذ، لحا مشحو القانػن سمصة سمصة اقتخاح شخز أو اثشيغ حتى يداعجاه.

بالاتفاق مع رئيدو يحجد مجػ ومجة الدمصات السخػلة كسا أن مجمذ الإدارة    
 1لمسجیخيغ العامييغ واذا كان أحجىسا قائسا بالإدارة فسجة وضيفتو لا تكػن أكثخ مغ مجة وكالتو.

عسميا يداعج السجیخ العام الخئيذ الحؼ يسكشو أن يفػض لو بعس الرلبحيات    
بذخط أن يكػن ذلظ واضحا ودؾيقا وفي غياب ذلظ لا يقػم السجیخ العان الا بتشفيح تعميسات 
الخئيذ، كسا أن التفػيس لا يعفي الخئيذ مغ السدؤولية اذا كانت أعسال السجیخ العام غيخ 

 یتستع السجیخ العام بشفذ صلبحيات الخئيذ. قانػنية وتجاه الغيخ

 

 

                                                             
 .248، ص2013قانػن الذخكات، مشذػرات بيختي، الجدائخ، الصبعة الثانية، الصيب،بمػلة  1



 

 
 

 

 

 

 

 :الثاني الفرل

 السؤسدات عمى والخارجية الجاخمية الخقابة
 الاقترادية العسؽمية
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تعج الخقابة أحج السقػمات الأساسية والتي تتصمب خصة محكسة مغ أجل ضسان مدایخة 
جیث عمى الخقابة داخل ىيئة القصاع الدياسات التي تعتسج عمييا السؤسدات الاقترادية فالح

العام يعشي الػقػف عمى مجػ احتخام الحجود السخسػمة ليا أثشاء مسارسة نذاشيا ومجػ 
تحؿيقيا للؤىجاف السدصخة ليا، ىحا مغ جية ومغ جية أخخػ البحث عغ مجػ فعالية 

بحت الأجيدة التي أوكمت ليا ىحه السيام، ومع تبشي سياسة الانفتاح الاقترادؼ، أص
تاجخة في تعاملبتيا الدػؾية مثل الذخكات التجارية، وىػ ما السؤسدة العسػمية الاقترادية 

أممتو قػانيغ استقلبلية السؤسدات، حيث تغيخ دور الجولة السقاولة والستجخمة في ميجان 
التدييخ والخقابة الى دولة حارسة تداىع في تكػيغ رأس مال السؤسدات وتتخك مدألة الإدارة 

تدييخ لكػادر السؤسدة وبالتالي أصبح مجال فخض الخقابة عمى ىحه السؤسدات يكػن وال
داخميا حيث يقترخ عمى الأجيدة الاجتساعية لمسؤسدة وأجيدة أخخػ متخررة، ولكغ 
بالخغع مغ الحخية التي كانت مسشػحة لمسؤسدة ومديخىا بعج خزػعيا لأحكام القانػن 

الدياسية والاقترادية لمجولة فإن ذلظ لع يحقق اليجف  التجارؼ واستبعادىا كميا عغ الدمصة
 .1السصمػب ألا وىػ السخدودية، والأداء الحدغ

بل العكذ مغ ذلظ، أدػ استغلبل نفػذ السديخيغ الى ارتكاب مسارسات مغ شأنيا    
السداس بالسال العام، لحا قخر السذخع اخزاع السؤسدة لخقابة خارجية مغ ججیج وذلظ 

 .01-08 برجور الأمخ

 

 

 

 

                                                             
 251، ص2003ؼ، دیػان السصبػعات الجدائخية، الجدائخ، شخكات الأمػال في القانػن الجدائخ  نادية،فػضيل  1
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 السبحث الأول: الخقابة الجاخمية عمى السؤسدات العسؽمية الاقترادية.

مغ  58ضيخت لمسخة الأولى السادة  01-88بسجخد صجور أحكام القانػن التػجييي    
ىحا القانػن، تذيخ برخاحة الى أن السؤسدات العسػمية الاقترادية تخزع مغ حيث 

بخرػص فخض الخقابة عمى ىحه السؤسدات، التجارؼ، أما التدييخ والتشطيع لأحكام القانػن 
فكانت رقابة داخمية تخزع لسشصق القانػن التجارؼ بجلا مغ أشكال الخقابة الدابقة والتي 
مارستيا الجولة، حيث تع تغييخ مفيػم الجولة السقاولة الى دولة حارسة تفرل بيغ مياميا 

لمسؤسدات واخخاجيا مغ الحقل الإدارؼ الإدارية والاقترادية مع مشح استقلبلية تامة 
 واخزاعيا لأحكام القانػن الخاص، حيث تع تشطيسيا في شكل الذخكات التجارية.

كسا أن الاختراص في مسارسة أجيدة السؤسدة لرلبحياتيا الخقابية جدجتو أحكام    
غ شخيق القانػن التػجييي، اذ عمى السؤسدة العسػمية الاقترادية أن تجعع مجال الخقابة ع

 ـياكل خاصة بالسخاؾبة داخميا.
لقج أثخت قػاعج القانػن التجارؼ برفة خاصة، وأحكام القانػن الخاص برفة عامة    

في مجال فخض الخقابة الجاخمية عمى حداب الخقابة الخارجية، حيث نتج عغ مشح 
 الاستقلبلية لمسؤسدات بخوز ترػر ججیج لمعلبقة القائسة بيغ الجولة والسؤسدة.

كسا تع الغاء أشكال الخقابة التقميجية نتيجة لسشح الاستقلبلية لمسؤسدات، لأن الجولة    
اندحبت مغ التدييخ السباشخ ليا، كسا أعصى التدييخ للؤجيدة الاجتساعية لمسؤسدة دون 

-08سػاىا، وبحلظ تع احجاث قصيعة معيارية مع الخقابات ذات الصابع الإدارؼ شبقا للؤمخ 
011 

 

 

                                                             
والستعمق بتشطيع السؤسدات العسػمية الاقترادية  04-01، الستسع للؤمخ 28/02/2008السؤرخ في  01-08الأمخ 1

 .320، ص11، العجد 02/03/2008وتدييخىا وخػصرتيا، الجخيجة الخسسية السؤرخة في 
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 الأول: رقابة أجهدة السؤسدة العسؽمية الاقترادية. السطمب

 الفخع الأول: الجسعية العامة ودورها في مجال الخقابة الجاخمية:
والتي تقػم  01-88إن صشادیق السداىسة السدتحجثة بسػجب القانػن التػجييي    

سدات، باستثسارات حكػمية باسع ولحداب الجولة عغ شخيق تػزيع الؿيع السشقػلة عمى السؤ 
ىي مغ تسارس ميام الجسعية لمسؤسدة العسػمية الاقترادية، وتحػز بحلظ سمصات الخقابة 

فييا، الا أن تذكيل الجسعية العامة لمسؤسدة العسػمية الاقترادية يختمف عغ الجاخمية 
الجسعية العامة لرشادیق السداىسة رغع أن كلبىسا يسارس حق السمكية والحؼ یتزسغ أىع 

 1ة.سمصات الخقاب
وتتسثل رقابة صشاذیق السداىسة عمى السؤسدات العسػمية الاقترادية عغ شخيق    

رفع تقاريخ دورية لمحكػمة عغ شخيق تدييخ وإدارة ىحه السؤسدات وعمى العسػم، فقج نرت 
عمى أنيا تتػلى صلبحيات إدارية، وىي تذكل نػعا مغ  04-88مغ القانػن رقع 17السادة 

خمية، اذ أنيا تتػلى السرادقة عمى العقج التأسيدي لمسؤسدة والقانػن الخقابة الإدارية الجا
 2الأساسي ليا، وكحا السرادقة عمى مخصط السؤسدة الستػسط الأمج.

ومغ خلبل مجسل الشرػص القانػنية التي نطست اختراصات الجسعية العامة    
 سػاء في اشار تجخميا العادؼ أو الاستثشائي.

ي مغ خلبل السخاؾبة والاشخاف عمى أعسال مجمذ الإدارة يطيخ تجخميا الخقاب   
ومحافطي الحدابات، اذ ىي الدمصة السخترة في تعييشيع وكحا عدليع أو تججیج عزػيتيع، 

 40فسغ لو سمصة التعييغ والعدل لو سمصة الخقابة عمى مغ عيشو وذلظ شبقا لأحكام السادة 
 01.3-88مغ القانػن التػجييي 

                                                             
ة العسػمية الاقترادية، أشخوحة لشيل شيادة الجكتػراه، كمية الحقػق والعمػم الإدارية، بػذراع بمقاسع، استقلبلية السؤسد 1

 .224، ص1993جامعة قدشصيشة، 
 دابق.السخجع ال، 04-88مغ القانػن  17انطخ السادة  2
 دابق.السخجع ال، 01-88مغ أحكام القانػن التػجييي 40السادة  3
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 ابة مجمذ الإدارة الجاخمية عمى السؤسدة العسؽمية الاقترادية:لفخع الثاني: رقا
يحػز مجمذ إدارة السؤسدة العسػمية الاقترادية صلبحيات ميسة في الإدارة    

، تخػل لو 591-75مغ الأمخ  622والخقابة عمى السؤسدة، اذ أنو وبالخجػع لشز السادة 
السدشجة صخاحة لمجسعية  كل الدمصات الترخف في كل الطخوف مع مخاعاة الدمصات

العامة، وفي حجود السػضػع الاجتساعي لمذخكة، ويطيخ مجال رقابة مجمذ إدارة السؤسدة 
مغ خلبل نػعيغ مغ الخقابة وىسا: الخقابة السالية والسحاسبية عمى السؤسدة ومسارسة الخقابة 

 عمى أعسال التدييخ.
 الخقابة السالية: أ 

لعامة الاقترادية رقابة مالية تتسثل في تبميغ يسارس مجمذ الإدارة عمى السؤسدة ا
ووضع تحت ترخف السداىسيغ الػثائق اللبزمة التي تسكشيع مغ ابجاء أرائيع عغ دراية حػل 
سيخ أعسال السؤسدة، وفي مقابل ذلظ يكػن لكل مداىع خلبل الخسدة عذخ یػما مغ انعقاد 

عام، وحداب الخدائخ والأرباح. الجسعية الحق في الاشلبع عمى الجخد وحداب الاستغلبل ال
تقخيخ مجمذ الإدارة ومشجوبي الحدابات السبمغ السالي الإجسالي السرادق عميو مغ شخف 

 2مشحوب الحدابات والأجػر السجفػعة للؤشخاص الستحرميغ عمى أجخ.
 رقابة التدييخ: ب 

ىي عبارة عغ رقابة سابقة وقائية تسكغ مجمذ الإدارة مغ ملبحطة شتى العخاقيل 
الرعػبات التي تعيق سيخه نحػ اليجف السحجد لو بػاسصة الخصة السحجدة، فيحا الشػع مغ و 

 نذيصة لمقائسيغ عمى الإدارة.الخقابة يحقق أداء سخيعا وحخكة 

                                                             
 دابق.السخجع ال، 1975-09-06 ، السؤرخ في59-75مغ الأمخ  622السادة  1
عميػات ياقػتة، الخقابة عمى السؤسدة العامة الاقترادية، محكخة ماجدتيخ في القانػن العام، معيج الحقػق والعمػم  2

 40، ص1991-1990الإدارية، جامعة الجدائخ 
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حيث أن الدخعة في الأداء مغ الستصمبات الاقترادية لشذاط السؤسدة العسػمية    
لتجارؼ واعتبارىا شخكات تجارية، شبقا الاقترادية، عمى أساس خزػعيا لأحكام القانػن ا

 01.1-10لمقانػن رقع
فالخقابة السسارسة مغ شخف مجمذ الإدارة تعج عسمية مخاجعة اليجف مشيا التأكج مغ    

أن السؤسدة حققت الغخض الحؼ وججت مغ أجمو وىػ احتخاميا لمغخض الحؼ أنذأت 
 لتحؿيقو.
قصاع العام الاقترادؼ وخاصة نطخا للبنتياكات اللبمشتيية، والتي مدت ال   

السؤسدات العسػمية الاقترادية في الذق الستعمق بالسال العام، ضيخ جميا لمدمصة والسذخع 
الجدائخؼ ضخورة تجعيع الخقابة الجاخمية بشػع آخخ مغ الخقابة يسارس مغ شخف ىيئات 

 خارجة عغ السؤسدة، وىحا في اشار حػكسة السؤسدات.

 حافظ الحدابات:السطمب الثاني: رقابة م

ان تقييع الشطام الخقابي الجاخمي مغ السيام التي يصمع محافع الحدابات عمى    
عشاصخ الخقابة الجاخمية الجؾيقة السصبقة مغ قبل السؤسدة، وعشجما تقػم السؤسدة باعجاد 
تقخيخ حػل إجخاءات الخقابة الجاخمية بسػجب الأحكام القانػنية والتي ليا تأثيخ معتبخ عمى 

السالية والسحاسبية، يقػم محافع الحدابات بتقجيع تقخيخ خاص يؿيع مغ  معالجة السعمػمة
 خلبلو صجق السعمػمات الػاردة في تقخيخ السؤسدة وليذ حػل الإجخاءات في حج ذاتيا.

لحا سشحاول مغ خلبل ىحا السصمب، التصخق للبشار السفاـيسي لسيشة محافع    
ابات في الخقابة الجاخمية عمى الحدابات. وكحلظ تػضيح مجػ مداىسة محافع الحد

 السؤسدات العسػمية الاقترادية.
    

                                                             
لسحاسبي ومحافع الحدابات ، الستعمق بسيغ الخبيخ ا2010جػان  29السؤرخ في  01-10الجخيجة الخسسية، القانػن رقع 1

 .07، ص2010جػيمية  11، الرادر بتاريخ 42العجد  ج.روالسحاسب السعتسج،
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 الفخع الأول: الاطار السفاهيسي والقانؽني لسحافظ الحدابات.
 أولا: مفهؽم محافظ الحدابات:

، الستعمق 2010جػان  29السؤرخ في  011-10مغ القانػن رقع 22عخفت السادة    
كل شخز يسارس »السحاسب السعتسج عمى أنو بسيغ الخبيخ السحاسب ومحافع الحدابات و 

برفة عادية وباسسو الخاص وتحت مدؤولية ميستو السرادقة عمى صحة حدابات 
 السؤسدات والييئات وانتطاميا ومصابقتيا لأحكام التذخيع السعسػل بو.

ومغ خلبل ىحا التعخيف ندتخمز أن محافع الحدابات ىػ كل شخز يسارس    
قمة وتحت مدؤوليتو وذلظ عغ شخيق فحز ومخاؾبة حدابات ميشة التجقيق برفة مدت

عمى صجق وشخعية ىحه الحدابات والتأكج السؤسدة ومختمف القػائع السالية الدشػية ويرادق 
مغ صحتيا ودقتيا شبقا لمسبادغ والسعایيخ السحاسبية الستعارف عمييا ثع ابجاء رأيو الفشي 

 السحایج في شكل تقخيخ.
 الحدابات:ثانيا: مهام محافظ 

السؤرخ في  012-10مغ القانػن رقع  24و 23عسلب بالأحكام الػاردة في السادتيغ    
 ، فإن محافع الحدابات مكمف بالسيام التالية:2010جػان  29

يذيج بأن الحدابات الدشػية مشطسة وصحيحة ومصابقة لشتائج عسميات الدشة  .1
 تمكات الذخكات والييئات.السشرخمة، وكحا الأمخ بالشدبة لمػضعية السالية ومس

يفحز صحة الحدابات الدشػية ومصابقتيا لمسعمػمات السبيشة في تقخيخ التدييخ،  .2
 الحؼ يقجمو السديخون لمسداىسيغ أو الذخكاء حاممي الحرز.

یبجؼ رأيو في شكل تقخيخ خاص حػل إجخاءات نطام السخاؾبة أو الخقابة الجاخمية  .3
 أو مجمذ السجیخيغ أو السديخ. السرادق عمييا مغ قبل مجمذ الإدارة

                                                             
 ، المتعلق بمهن الخبير المحاسب.9101جوان  92المؤرخ في  10-01القانون رقم   1
 .06الجخيجة الخسسية، مخجع سابق، ص 2
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يقجر شخوط ابخام الاتفاؾيات بيغ الذخكة التي یخاقبيا والسؤسدات أو الييئات  .4
التابعة ليا أو بيغ السؤسدات والييئات التي يكػن فييا لمقائسيغ بالإدارة أو السديخيغ لمذخكة 

 السعشية مرالح مباشخة أو غيخ مباشخة.
أو ىيئة السجاولة السؤىمة بكل نقز قج يكذف أو يعمع السديخيغ والجسعية العامة  .5

 اشمع عميو، ومغ بيغ شبيعتو أن يعخقل استسخار استغلبل السؤسدة أو الييئة.
السرادقة عمى الحدابات السجمجة أو الحدابات السجعسة، مغ حيث صحتيا  .6

و محافطي الحدابات لجػ الفخوع أوانتطاميا، وذلظ عمى أساس الػثائق السحاسبية وتقخيخ 
 1الكميات التابعة لشفذ مخكد القخار.

 ثالثا: تعييؼ محافظ الحدابات
یتع تعييغ محافع الحدابات في القانػن الأساسي لمييئة أو السؤسدة، ضسغ    

سشػات قابمة لمتججیج مخة واحجة، ويتع اختيارىع مغ بيغ  03الجسعية العامة التأسيدية لسجة 
ششية لسحافع الحدابات، وفي حالة عيجتيغ السيشييغ السدجميغ في ججول الغخفة الػ 

سشػات، أما بالشدبة  3متتاليتيغ، لا يسكغ تعييغ نفذ محافع الحدابات الا بعج مزي 
لمتعييغ البعجؼ یتع خلبل أجل أقراه شيخ بعج اقفال آخخ دورة لعيجة محافع الحدابات، 

لاصجار واعجاد دفتخ حيث یشبغي عمى مجمذ الإدارة أو السكتب السديخ أو الييئة السؤىمة 
الذخوط بػية تعييغ محافع الحدابات أو محافطي الحدابات مغ شخف الجسعية العامة 

 2العادية.
 
 
 

                                                             
  نفذ السخجع. ،10-01القانػن رقع  1
 07العجد جخيجة الخسسية، یتعمق بتعييغ محافع الحدابات، 2011جانفي  27السؤرخ في  32-11السخسػم التشفيحؼ رقع  2

 .20، ص2011ؼيفخؼ  02بتاريخ  الرادر
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 الفخع الثاني: مداهسة محافظ الحدابات في تقييػ نعام الخقابة الجاخمية.
 أولا: مدؤولية محافظ الحدابات بالشدبة لتقييػ نعام الخقابة الجاخمية:

لحدابات قانػنا بتقييع نطام الخقابة الجاخمية، وذلظ مغ أجل وضع يكمف محافع ا   
حساية كاؼية عمى أصػل ومستمكات السؤسدات التي یباشخ فييا عسمية التجقيق لسشع 
الاختلبسات والدخقات، مغ خلبل الحرػل عمى البيانات السالية الجؾيقة لاستخجاميا في 

انفرمت عغ إدارة السؤسدة، سيسا وأن السمكية  عسمية التجقيق والتخصيط واتخاذ القخارات، لا
مسا أدػ الى التصػر السدتسخ لمخقابة الجاخمية وزيادة اعتساد محافع الحدابات عمييا في 

 1نتائج تقييسو لشطام الخقابة الجاخمية وتتحجد مدؤولية محافع الحدابات ؼيسا یمي:
 الخقابة الإدارية: أ 

اءات السػضػعة سابقا، مغ خلبل الخصط تتزسغ رقابة الدياسات الإدارية والإجخ 
التشطيسية التي تػضح السدتػيات والػضائف الإدارية، وتحجیج الدمصات والسدؤوليات، ىحا 

 2الى جانب سلبمة القخارات الستخحة، وتقييع مجػ كفاءة أداء الأعسال والأنذصة السسارسة.
 الخقابة السحاسبية: ب 

صػل، وضسان دقة البيانات والسعمػمات ىحا الشػع مغ الخقابة یيجف الى حساية الأ
السحاسبية السدجمة بالجفاتخ، وتدتخجم جسيع الػسائل التي مغ شأنيا أن تؤدؼ الى تحقيق 

 الأىجاف السػضػعة، والستسثمة في:
 .وضع تطام محاسبي متكامل وسميع یتػافق مع شبيعة نذاط السؤسدة أو السذخوع 
 عسميات الشذاط.وضع وترسيع نطام مدتشجؼ متكامل ملبئع ل 
  وضع نطام لسخاؾبة وحساية مػارد السؤسدة وأصػليا ومستمكاتيا وفقا لمقػاعج

 السحاسبية الستعارف عمييا.

                                                             
 .109، ص2000مخاجعة الحدابات بيغ الشطخية والتصبيق، مؤسدة الػراق الأردن،  محمد،جخبػع یػسف  1
 .155، ص2004الجار الجامعية، الإسكشجرية، مرخ، محمد سخايا، الخقابة الجاخمية،  الفتاح،الرحغ عبج  2
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  وضع نطام ملبئع لسقارنة البيانات والدجلبت السحاسبية السدؤولة عغ أصػل
 السؤسدة مع نتائج الجخد الفعمي للؤصػل السػجػدة في حيازة السؤسدة.

 تساد نتيجة الجخد والتدػيات الجخدية في نياية الفتخة مع مدؤول وضع نطام الاع
 واحج أو أكثخ في السؤسدة.

  اتباع نطام القيج السددوج، واستخجام حدابات السخاؾبة الاجسالية واتباع مػازيغ
 السخاجعة الجورية ونطام السرادقات. واعتساد قيػد التدػية مغ شخف مػضف مدؤول.

 الزبط الجاخمي:  ج 
عمى الخصط التشطيسية وجسع وسائل التشديق والإجخاءات اليادفة الى حساية يذتسل 

أصػل السذخوع مغ الاختلبس والزياع أو سػء الاستعسال، ويعتسج الزبط الجاخمي في 
سبيل تحقيق أىجافو عمى تقديع العسل مع السخاؾبة الحاتية، حيث يخزع عسل كل مػضف 

مية، كسا يعتسج عمى تحجیج الاختراصات لسخاجعة مػضف آخخ يذاركو في تشفيح العس
 1والدمصات والسدؤوليات.

 ثانيا: اعجاد التقخيخ

يعتبخ تقخيخ السخاجعة الػسيمة الأساسية لتػصل السعمػمات الستحرل عمييا الى    
   السدتفيجیغ مشيا، وبالتالي فإن ىحا التقخيخ يجب أن یترف بالرجق ميسا كانت الشتائج 

 أن يأخح بعيغ الاعتبار ما یمي: لييا، ويجبالستػصل إ

 الاعتبارات الذكمية:  (1
 الػاردة ادناه. يجب ان تخاعي ؼيو الإجخاءات الذكميةعشج اعجاد التقخيخ،    
 
 

                                                             
غدان فلبح السصارنة، مخاؾبة الحدابات دراسة قانػنية مقارنة لجور مخاقب الحدابات في شخكة السداىسة، دار الفكخ  1

 .220، ص1991العخبي، 
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 :التقخيخ تاريخ-أ

لفتخة الأخيخ أؼ تاريخ اليػم  ،السيجانية عسمية السخاجعة يقرج بو تاريخ انتياء    
الفتخة الػاقعة بيغ تاريخ اعجاد السيدانية وبيغ تاريخ  وتقرج بفتخة السخاجعة ذلظ السخاجعة,

 .1الانتياء مغ عسمية السخاجعة السيجانية

  اسػ السؤسدة  تجويؼ -ب

 يجب ان یتزسغ التقخيخ اسع السؤسدة وتذكيميا القانػني. 

 :تؽجيه التقخيخ-ت

ل شخكة بعج انتياء السخاجع مغ اعجاد التقخيخ، یخسمو الى عسيمو، واذا كان العسي   
مداىسة فالتقخيخ یػجو الى السداىسيغ، أو أعزاء مجمذ الإدارة أو كمييسا، أما اذا كان 
العسيل شخكة أشخاص فيػجو التقخيخ الى الذخكاء، أما في حالة الذخكة الفخدية فيػجو التقخيخ 

 الى مالظ السؤسدة.

 الجقة والؽضؽح:  -ث

لسخاجعة بالجقة والػضػح ولا يحتسل يجب أن یتسيد الأسمػب الحؼ تحخر بو تقاريخ ا   
 أكثخ مغ معشى.

 تؽقيع التقخيخ:  -ج

یػقع التقخيخ مغ شخف السخاجع، مع ذكخ اسع ولقب السخاجع ورقع الاعتساد والختع    
 الذخري.

 

 
                                                             

 223الدابق، صغدان فلبح السصارنة، السخجع   1
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 الاعتبارات العامة: (2
بالإضافة الى الاعتبارات الذكمية، فان ىشاك اعتبارات عامة يجب أن یتقيج بيا السخاجع 

 اعجاده لتقخيخ السخاجعة وىي: عشج
 .1يجب أن يسيد التقخيخ كل قائسة مغ القػائع السالية التي يعصييا 

 السبحث الثاني: الخقابة الخارجية عمى السؤسدة العسؽمية الاقترادية

تججر الإشارة الى أن عسمية الخقابة الخارجية عمى إدارة وتدييخ السؤسدات العسػمية    
الى غاية استرجار الأمخ  1988ل متبایشة شػال الفتخة السستجة مغ الاقترادية عخفت مخاح

، وعخفت تشاقزات حػل مدألة اسشاد ىحا الشػع مغ الخقابة مغ عجمو ومجػ تأثيخه 01-04
عمى مبجأ الاستقلبلية التدييخية في اتخاذ القخارات، كسا أنو كمسا زادت درجة الاستقلبلية 

، الا أن ىاتو الحخية لا تعشي التخمز مغ السدؤولية وحخية الإدارة، كمسا زادت كفاءتيا
والسحاسبة والخقابة حيث یتجمى ذلظ في مطاىخ التجخل الخارجي والستسثل في تجخل الدمصة 
التشفيحية الستسثمة في الػصاية عمى أعسال التدييخ لمسؤسدات العسػمية الاقترادية، وىػ يعج 

 اختراصا أصيلب ليحه الييئة.

 رقابة الجهات الؽصية. السطمب الأول:

 الفخع الأول: الخقابة السسارسة مؼ طخف رئيذ الجسهؽرية والؽزيخ الأول:

نطخا للؤىسية الاستخاتيجية لبعس السؤسدات عمى الرعيج الاقترادؼ الػششي،    
ولأنيا تتكػن مغ رؤوس أمػال عسػمية، فإن السذخع أخزعيا لخقابة خارجية تتع مغ قبل 

تتع مغ قبل الدمصة التشفيحية متسثمة في رئيذ الجسيػرية والػزيخ الأول الدمصة التشفيحية 

                                                             
 .184، ص1990 الاسكشجرية الجامعية،سخاجعة بيغ الشطخية والتصبيق، الجار محمد القيػمي محمد، ال سسيخ،الربان محمد  1
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باستثشاء الدمصة التذخيعية التي أصبح دورىا قائسا عمى رسع السعالع الكبخػ للئقتراد 
 1الػششي دون التجخل في التشفيح.

 ؽرية لمسؤسدات العسؽمية الاقترادية:أولا: رقابة رئيذ الجسه

يعج أعمى ىخم یتخبع عمى الدمصة التشفيحية، فقج مشحو ػرية وبسا أن رئيذ الجسي   
الجستػر صلبحيات واسعة لتدييخ شؤون البلبد حدب مقتزيات السرمحة العميا لمجولة في 

 شتى السيادیغ بسا فييا السيجان الاقترادؼ.

وبسا أن الخئيذ لو حق الاشلبع عمى بخنامج الحكػمة ووضع ما یخاه مشاسبا ؼيو قبل 
مبخلسان، فيػ صاحب الاختراص الأصيل في تػجيو الدياسة الػششية وذلظ في عخضو ل

 2اشار مجمذ الػزراء الحؼ یتػلى رئاستو.

وعمى ىحا الأساس، فإن الخئيذ غالبا ما یتػلى تعييغ مجالذ إدارة السؤسدات    
العسػمية الاقترادية بػاسصة مخاسيع رئاسية باقتخاح مغ الحكػمة، خاصة ما یتعمق 

سؤسدات الاقترادية ذات الصابع الاستخاتيجي، وكل ما يكػن في اشار احتخام مبادغ بال
الجستػر، وخيخ دليل عمى أن ىحا التشطيع الججیج لمسؤسدات صجر بسػجب أمخ رئيذ 

 3(.04-01الجسيػرية  )الأمخ 

 : رقابة الؽزيخ الأول:نياثا

ئيذ الجسيػرية خاصة في تعتبخ الحكػمة بسثابة الييئة السكمفة بتشفيح بخنامج ر    
 السيجان الاقترادؼ،

                                                             
، محكخة 04-01سعػدؼ زىيخ، الشطام القانػني لتدييخ ورقابة السؤسدات العسػمية الاقترادية عمى ضػء الأمخ  1

 .91، ص2007-2006ماجدتيخ في الحقػق، كمية الحقػق، جامعة الجدائخ، 
 .92بق، صسعػدؼ زىيخ، السخجع الدا 2
أنو كان مغ السفخوض أن يرجر بػاسصة قانػن نطخا لسا يحتاجو ىحا  04-01ما يلبحع ؼيسا یتعمق برجور الأمخ  3

 السجال مغ دراسة واسعة وشاممة ومشاقذات معسقة وأخح الػقت السشاسب لحلظ.
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يسثميا في ذلظ عغ شخيق مخاسيع تشفيحية، قج تتجمى مطاىخ الخقابة الحكػمية عمى 
أن قخار  04-01السؤسدات مشح نذأتيا، خاصة وأن السذخع حجد مغ خلبل نرػص الأمخ 

ؾبة انذاء السؤسدات يرجر مغ شخف الحكػمة، ويطيخ دور الػزارة الأولى في مخا
السؤسدات العسػمية الاقترادية مشح انذائيا، حيث أن قخارات استبجال صشادیق السداىسة 
في ضل أحكام القانػن التػجييي واستبجاليا بالذخكات القابزة، وكحلظ حل ىحه الأخيخة 
واستبجاليا بذخكات تدييخ السداىسات كان يرجر بسػجب قخار حكػمي، ما يعكذ مجػ 

 الحكػمة في بدط رقابتيا عمى ىحه السؤسدات. حخص الدمصة عمى اقحام

وفي الحؿيقة أن الدمصة التشفيحية بسختمف ىيئاتيا، لا تسارس فعمية عمى السؤسدات    
العسػمية الاقترادية بسػجب نرػص قانػنية صخيحة، وانسا ىحه الرلبحيات قج تدتشج الييا 

يػرية، إلا أن ىشاك ىيئات وتكخسيا أحكام الجستػر، كسا ىػ الذأن لرلبحيات رئيذ الجس
مخاؾبة تدييخ السال العام ووضيفتيا أكثخ دقة مغ أجل الخقابة عمى متخررة وضيفتيا 

 السؤسدات.

 :(CPE)الفخع الثاني: رقابة مجمذ مداهسات الجولة 

بعج حل الذخكات القابزة مغ قبل رئيذ الحكػمة نطخا لسقتزيات السرمحة العميا    
بجل السجمذ الػششي  04-01مجمذ مداىسات الجولة بسػجب الأمخ، فقج تع انذاء 1لمبلبد

لسداىسة الجولة وىحا تبعا لدياسة رئيذ الجسيػرية السدصخة في ىحا السجال كسا ذكخنا سالفا 
بأن رئيذ الحكػمة ىػ الحؼ یخأس مجمذ مداىسات الجولة الحؼ یتابع ويخاقب باستسخار 

لاقترادية، لحلظ فإن مجمذ مداىسات مختمف أوضاع ونذاشات السؤسدات العسػمية ا
 الجولة ىػ الييئة الػصية عمى تمظ السؤسدات الاقترادية الاستخاتيجية.

 
                                                             

يع سعج  1 دراسات الػحجة العخبية بالتعاون مع القصاع العام والقصاع الخاص في الػشغ العخبي، مخكد  الجیغ،العديػؼ إبخاـ
 .58، ص1990الرشجوق العخبي للبنساء الاقترادؼ والاجتساعي، القاىخة، 
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 أولا: تذكيل مجمذ مداهسات الجولة:

في مادتو الثامشة عمى ضخورة تحجیج تذكيمة مجمذ  04-01لقج نز الأمخ    
السؤرخ في  01/253شفيحؼ مداىسات الجولة وكيؽية تشطيسو، ليحا الغخض صجر السخسػم الت

الحؼ وضح تذكيمة مجمذ مداىسات الجولة وسيخه كلآتي رئيذ الحكػمة  10/09/2001
 مشو. 02كخئيذ السجمذ وذلظ في السادة 

 .وزيخ الجولة، وزيخ العجل 
 .وزيخ الجولة ووزيخ الجاخمية والجساعات السحمية 
 .وزيخ الجولة ووزيخ الذؤون الخارجية 
 .وزيخ السالية 
  السداىسة وتشديق الإصلبحات.وزيخ 
 .وزيخ التجارة 
 .وزيخ العسل والزسان الاجتساعي 
 .وزيخ تييئة الإقميع والبيئة 
 .وزيخ الرشاعة وإعادة الييكمة 
 .الػزيخ السشتجب لجػ وزيخ السالية السكمف بالخديشة وإصلبح السالية 

ة تابعة ويتزح مغ خلبل تذكيمة مجمذ مداىسات الجولة بأن ىيئة رقابية وتشفيحي
لمدمصة التشفيحية، وىحه الخصػة ليا مفعػل إيجابي لأن مغ واجب الجولة ىػ مسارسة الخقابة 
السصمػبة لحساية السال العام وضسان استقخار واستسخارية السؤسدات العسػمية الاقترادية 

 1واستغلبليا في الإنتاج وتصػيخه.

                                                             
يع سعج  1  .60السخجع الدابق، ص الجیغ،العديػؼ إبخاـ
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ى الأقل خلبل ثلبثة أشيخ يعقج مجمذ مداىسات الجولة اجتساعاتو دوريا مخة عم   
تحت رئاسة رئيذ الحكػمة، كسا يعقج جمدات استثشائية وىحا بصمب مغ رئيذ الحكػمة أو 
بصمب مغ أعزائو الػزراء تمبية لاستخاتيجية مذخوع الجولة في ضل التشسية الذاممة 

 لسداىسات الجولة يعقج جمدة واحجة في الدشة،اممة، في حيغ كان السجمذ الػششي والستك
 ويتخح قخاراتو عغ شخيق التجاول.كسا یتػلى أمانة مجمذ الػزيخ بالسداىسات 

 ثانيا: صلاحيات مجمذ مداهسات الجولة:

یتزح الجور الخقابي لسجمذ مداىسات الجولة الحؼ يسارسو عمى السؤسدات    
 العسػمية الاقترادية الاستخاتيجية التي تسمظ الجولة رأس مال اجتساعي فييا مغ خلبل ما

 یمي:

 .يرادق عمى بخنامج لجشة الخػصرة، وجسيع الإجخاءات الستعمقة بشقل السمكية 
  یخاقب سيخ عسمية الخػصرة مغ خلبل التقخيخ الحؼ یتمقاه مغ شخف الػزيخ

 1السكمف بالسداىسات والإصلبحات وعسمية الخػصرة.
 كل يقخر تذكيمة مجمذ السجیخيغ بعج اخزاع السؤسدات العسػمية الاقترادية لمذ

 (.283-01الخاص )السخسػم التشفيحؼ 
  یتػلى ميام الجسعية العامة في رقابة السؤسدات العسػمية الاقترادية حيث يذكل

 2دورا فعالا في الخقابة.
 والتي تحػز فييا الجولة عمى رأس مال اجتساعي.

  يكمف مجمذ مداىسات الجولة بتشطيع القصاع العام الاقترادؼ وضبصو وتحجیج
 01/04.1ة الذاممة لسداىسات الجولة والخػصرة في اشار الأمخ الاستخاتيجي

                                                             
الستعمق بتدييخ رؤوس الأمػال التجارية التابعة لمجولة، ج، ر،  25/09/1995السؤرخ في  25-95مغ الأمخ  19السادة  1
 .06، ص1995، 55قع ر 

، 2000، 01خالز صافي صالح، مغ أجل رقابة ذات فعالية في السؤسدات العسػمية الاقترادية، مجمة الإدارة، العجد  2
 .142ص



 الفصل الثاني ..................................... الرقابة الداخلية والخارجية على المؤسسات الاقتصادية  

53 
 

  یخاقب مجمذ مداىسات الجولة مجػ تشفيح الدياسات التي حجدىا تساشيا مع
 مداىسات الجولة.

  كسا نذيخ في ىحا الرجد أن مجمذ مداىسات الجولة یتخح قخاراتو بذكل لػائح
 283.2-01يحؼ مغ السخسػم التشف 02تشطيسية التي أقخت بيا السادة 

 السطمب الثاني: رقابة الهيئات السخكدية الستخررة:

 الفخع الأول: رقابة السفتذية العامة لمسالية:
إن الاىتسام برخامة تدييخ الأمػال العسػمية وضسان عجم ضياعيا، قج أدػ بالجولة    

عمى الى ضخورة إعادة تفعيل الخقابة الخارجية، خاصة أمام عجم تسكغ أجيدة السؤسدة 
السحافطة عمى السال العام وما قج یشجخ عشو مغ تلبعبات مالية ناتجة عغ سػء التدييخ 
وباعتبار أن وزارة السالية مكمفة بسدظ الجفاتخ السالية لمجولة، فقج أدػ بيا الى تأسيذ ىيئة 

ل في رقابية تابعة ليا تتػلى مخاؾبة التدييخ السالي والسحاسبي لرالح الجولة، وىحه الييئة تتسث
 3السفتذية العامة لمسالية.

الصابع القانػني عمى تجخل السفتذية  01-08ولقج أضفى السذخع مغ خلبل الأمخ    
لمخقابة عمى السؤسدة العسػمية الاقترادية، حيث قام بتػسيع صلبحياتيا لتذسل القصاع 

يئات العام الاقترادؼ بعج أن انحرخت وحتى وقت قخيب في الخقابة عمى الإدارات والي
 العسػمية.

 التقؽيػ الاقترادي الجوري: 01-88أولا: الخقابة في ظل القانؽن التؽجيهي 
الإصلبحات  إشارخزعت السؤسدة العسػمية الاقترادية لاستقلبلية اقترادية في    

عسميات الإدارة والتدييخ كان وتصبيق أحكام القانػن التجارؼ عمييا مغ حيث  1988لدشة 
ىحه الاستقلبلية بقيت في صخاع واصصجام دائسيغ مع أحكام وقػاعج بذكل ندبي، الا أن 

                                                                                                                                                                                              
 ، مخجع سابق04-01مغ الأمخ  05انطخ السادة  1
 ، مخجع سابق.283-01مغ السخسػم التشفيحؼ  2انطخ السادة  2
 .38، ص2000ة الججیجة في الجدائخ، دیػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ، دبػب یػسف، الآلية الاقترادي 3
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القانػن العام، والتي كانت تسمييا الدمصة الػششية في كل مخة، حيث لع تجعميا في مشأػ 
مغ  41لمخزػع لخقابة خارجية، والستسثمة في التقػيع الاقترادؼ الجورؼ بسػجب نز السادة 

 م بو ىيئة مؤىمة عغ شخيق التشطيع.القانػن التػجييي، حيث تتػلى الؿيا
 مفهؽم التقؽيػ الاقترادي الجوري:  أ 

لع يحجد السذخع مفيػم التقػيع الاقترادؼ، بل اكتفى فقط بالإشارة الى  أنو تقييع 
اقترادؼ للبستغلبل تقػم بو السفتذية العامة لمسالية مغ دون أؼ تجخل مشيا في إدارة 

تزسغ نرا وحيجا یؤىل  722-92ػم التشفيحؼ ، وباعتبار أن السخس1وتدييخ السؤسدة
السفتذية دون أن يذيخ الى سياسة التقػيع الاقترادؼ، كان لا بج مغ الخجػع الى السخسػم 

 الستزسغ اختراصات السفتذية العامة لمسالية. 78-92التشفيحؼ 
ويسكغ أن يكػن التقػيع ببداشة، تقييع لشتائج السؤسدات ولػضعيتيا لحداب    
 لتسكيشيا مغ وضع وتحجیج الدياسات الاقترادية. الحكػمة

 صلاحيات القائسيؼ بالتقؽيػ: ب 
تمظ السحجدة بشز لبحث الفخضية السشاسبة اكثخ لتجخل السفتذية لمؿيام بالتقػيع وىي 

تزبط ميام الؿيام بالجراسات والخيخات والأبحاث السدشجة لمسفتذية »مغ السخسػم: 07السادة 
 ل السفتذية لمؿيام بالتقػيع.وتتجخ«. العامة لمسالية

لابج مغ مخاعاة شخشيغ: وجػب شمب مغ الدمصات والييئات السؤىمة قانػنا يقجم 
لمسفتذية إضافة الى ان السفتذية تقػم بالتقػيع دون أؼ تجخل مشيا في إدارة وتدييخ 
 السؤسدة، مغ خلبل السعصيات السػضػعية التي سبق ذكخىا، يسكغ القػل ان مفيػم التقػيع

الجورؼ لا يعشي فكخة رقابة بالسعشى الإدارؼ، بل يعػد الى فكخة الؿيام بسيام الاقترادؼ 
الخبخة الاقترادية والسالية او التقشية وذلظ بشاءا عمى شمب الييئات والدمصات السؤىمة قانػنا 

                                                             
 40نفذ السخجع الدابق، ص 1
یؤىل السفتذية العامة السالية لمتقػيع الاقترادؼ لمسؤسدات، مؤرخة في  72-92السادة الأولى مغ السخسػم التشفيحؼ  2

 .41، ص 15، العجد26/02/1992
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والتي يسكغ ان تكػن الحكػمة او الجسعية العامة لمسؤسدة او حتى صشادیق السداىسة. 
ختيار السذخع الجدائخؼ ىيئة تابعة لدمصة عامة والستسثمة في وزارة السالية. لبدط ولعل ا

رقابتيا عمى تدييخ السؤسدات العسػمية الاقترادية واستثشاء الييئات الإدارية السدتغمة ىػ 
 ان مدالة التقػيع الاقترادؼ لابج ان تدشج مباشخة لمدمصة التشفيحية.

العامة السالية في رقابتها لمسؤسدات العسؽمية لمسفتذية  ثانيا: إعادة السهام
 الاقترادية
بالعػدة الى تاريخ علبقة السفتذية العامة لمسالية بالسؤسدات العسػمية الاقترادية،    

الاقترادؼ الجورؼ لمسؤسدة بسيسة التقػيع 01-88نجج انيا كانت تزصمع في ضل القانػن 
ثغخة في ىحا السجال. حيث لع  04-01 العسػمية الاقترادية، في حيغ سجل عمى الامخ

سشػات  7یتصخق في نرػصو لاؼ صػرة مغ صػرة الخقابة، وقج ضل ىحا الفخاغ قائسا لسجة 
والحؼ جاءت نرػصو خريرا  01-08كاممة الى ان تجارك السذخع ىحا الفخاغ في الامخ

ه السخة ليذ صلبحية الخقابة عمى السؤسدة العسػمية الاقترادية، ولكغ ىحلتعيج لمسفتذية 
لسجخد الؿيام بعسمية التقػيع الاقترادؼ الجورؼ وانسا لمؿيام بسيسة الخقابة والتجقيق عمى تدييخ 

 السؤسدة.
كسا دعع السذخع السفتذية بػسائل ججیجة  تداعجىا عمى الؿيام بسياميا الخقابية بذل    

ذية العامة السحجد لرلبحيات السفت 272-08افزل خاصة بعج صجور السخسػم الدغيحؼ 
 22/02/2009السؤرخ في  96-09والحؼ تلبه مؤخخا السخسػم التشفيحؼ رقع ، 1لمسالية

، اذ 2السحجد لذخوط وكيؽيات رقابة وتجقيق السفتذية لتدييخ السؤسدات العسػمية الاقترادية
ان ىحا الاخزاع الحؼ لو مبخراتو يعبخ عغ تغييخ ىام في مدار الخقابة الخارجية عمى إدارة 

 سؤسدات بغس الشزخ عغ الججل الحؼ اثاره.ال
                                                             

. يحجد صلبحيات السفتذية العامة لمسالية، الجخيجة الخسسية، العجد 6/9/2008لسؤرخ في ، ا272-08السخسػم التشفيحؼ  1
 8، ص07/09/2008الرادر في  50
السحجد لذخوط وكيؽيات رقابة وتجقيق السفتذية العامة لمسالية  22/02/2009السؤرخ في  96-09السخسػم التشفيحؼ رقع  2

 19ص 4/3/2009الرادرة في  14خيجة الخسسية, العجد لتدييخ السؤسدات العسػمية الاقترادية. الج
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إعادة الخقابة عمى السؤسدات ومغ بيغ الأسباب التي عجمت بالدمصة الى ضخورة    
مغ خلبل السفتذية وىػ ىاجذ رقابة الأمػال العسػمية حيث ان الصابع العسػمي لخأسسال 

تذية العامة ة السفؼ لاعادة رقابالسؤسدة يعج مغ اىع الأسباب التي دفعت بالسذخع الجدائخ 
لمسالية عمييا ؼبعج سمدمة الفزائح السالية وقزايا الفداد التي شيجتيا الداحة الػششية 
وخاصة عمى مدتػػ السؤسدات العسػمية الاقترادية، وجج السذخع نفدو امام ضخورة تجارك 

جیج لمحفاظ عمى الأمػال العسػمية مغ كل اشكال التبالػضع واتخاذ كل التجابيخ اللبزمة 
 والاختلبس. 

نجج أيزا مغ الأسباب التصييخ السالي لمسؤسدات العاجدة، وىػ احج الاسباب    
القانػنية الحؼ خػل لمسفتذية صلبحية بدط نفػذىا عمى عمى رقابة السؤسدات. حيث كان 

، وىحا ماعجل 1لمعجد السالي الحؼ ارق كاىل السؤسدات دور كبيخ في فخض رقابة السفتذية
ليات رقابية تزسغ سيخه وفق السشيج السخصط لو، وىػ الامخ الحؼ تع دعسو لاخزاعو لا

رخز »عمى انو  63والحؼ نز في مادتو  2009اكثخ برجور كل مغ قانػن السالية لدشة
 2«.لمخديشة العسػمية اجخاء تصييخ مالي لمسؤسدات والسشذآت العسػمية السيجدة لمبشية...

خل بسؽجبها السفتذية العامة لمسالية لمخقابة عمى ثالثا: الاشكال القانؽنية التي تتج
 السؤسدات: 

عمى حالات تجخل السفتذية العامة  01-08مكخر مغ الامخ  7نرت السادة    
تجخميا جػازيا  لمسالية اثشاء رقابتيا عمى السؤسدات العسػمية الاقترادية، فالاصل ان يكػن 

الخقابة وتجقيق التدييخ، اما الاستثشاء ان بشاءا عمى شمب الأجيدة السؤىمة، وذلظ بشاءا عمى 

                                                             
يع،بغ داود  1 الخقابة السالية عمى الشفقات العامة في القانػن الجدائخؼ والسقارن، دار الكتاب الحجیث.  إبخاـ

 .165ص2009القاىخة,
 مغ قانػن السالية الجدائخؼ  63السادة  2
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يكػن تجخميا وجػبيا اذا كمفت السؤسدة بسذاريع مسػلة بسداىسة مغ السيدانية. وتقػم في ىحه 
 1الحالة بالخقابة الخارجية

 التجخل الجؽازي لمسفتذية العامة لمسالية: -أ
خف السفتذية، ىي إمكانية او جػازاخزاع السؤسدة لخقابة وتجقيق التدييخ مغ ش   

، فعسل 2وىي صلبحية متخوكة لادارة الدمصات او الأجيدة التي تسثل الجولة السداىسة
ىشا لايكػن مغ تمقاء نفديا بل لابج ان يصمب مشيا ذلظ، وىػ ما اشار اليو السذخع السفتذية 

بة يسكغ لمسفتذية العامة لمسالية ان تقػم بخقا» 01-08مغ الامخ  1مكخر فقخة  7في السادة 
وتجقيق تدييخ السؤسدات.... بشاءا عمى شمب مغ الدمصات او الأجيدة التي تسثل الجولة 

، فسغ ىشا لایتزح ان التجخل الجػازؼ لمسفتذية یتزسغ ؾياميا بخقابة «السداىسة...
مكخر نجج انو يذيخ الى التجخل  7مغ السادة  2لانو بالخجػع الى احكام الفقخة  خارجية،

 يكػن لمؿيام بالخقابة الخارجية وعميو یػجج افتخاضات: الػجػبي لمسفتذية 
اذا كان تجخل السفتذية الجػازؼ لمؿيام بالخقابة بصمب احج الدمصات التابعة لمجولة -

 كدمصة عامة، فإن ىحا التجخل يعج حؿيقة تكخيذ فعمي لمخقابة الخارجية. 
سثل الجولة السداىسة ان تخجخل السفتذية الجػازؼ اذا كان يصمب احج الأجيدة التي ت-

 3فيػ عمى الأرجح يكػن تجعيسا لمخقابة الجاخمية
 لمسالية: التجخل الػجػبي لمسفتذية العامة -ب
يكػن التجخل وجػبيا لمؿيام بالخقابة الخارجية عمى سبيل الاستثشاء في حالة اذا ما    

-08مغ الامخ كمفت السؤسدة بسذاريع مسػلة مغ السيدانية حدب مقتزيات الفقخة الثانية 
فإذا استفادت السؤسدة العسػمية الاقترادية مغ مداعجات مالية مغ الجولة او جساعاتيا 01

 السحمية، فيحه الإعلبنات السقجمة  تكػن برفة تداىسية.
                                                             

 ن مخجع سابق01-08مكخر مغ الامخ  7السادة -انزخ 1
يعغ داود ب 2  171، السخجع الدابق، صإبخاـ
، يحجد شخوط وكيؽيات رقابة وتجقيق السفتذية 2009ؼيفخؼ 22السؤرخ في  96-09مغ السخسػم التشفيحؼ  7الى  2السػاد  3

 19ص 2009مارس  4، الرادرة في 14العامة السالية لتدييخ السؤسدة العسػمية الاقترادية, الجخيجة الخسسية العجد
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 الفخع الثاني: رقابة مجمذ السحاسبة:
 إن الخقابة السالية التي يجخييا مجمذ السحاسبة مغ قبيل الخقابة اللبحقة عمى   

الشفقات العامة ولا تقل أىسية عغ رقابة باقي الييئات بل تعج أعلبىا درجة وأدقيا اجخاء وىحا 
يعػد الى ما خػلو القانػن ليحا السجمذ مغ أدوات رقابية استقلبلية في ميامو ولأنو يعج أيزا 

 1ىيئة قزائية وإدارية في نفذ الػقت.
 أولا: الاطار السفاهيسي لسجمذ السحاسبة:

 مجمذ السحاسبة:تعخيف  (1
عام السػافق  1416صفخ  19خ في السؤر  20-95مغ الأمخ رقع  02حدب السادة 

 1431رمزان  16السؤرخ في  02-10السعجل والستسع بالأمخ  1995یػليػ سشة  14
والستعمق بسجمذ السحاسبة، يعتبخ مجمذ السحاسبة السؤسدة  2010أوت  16السػافق ل 

 الجولة والجساعات الإقميسية والسخافق العسػمية. العميا لمخقابة البعجية لأمػال
فسجمذ السحاسبة مؤسدة تتستع باختراص ادارؼ وقزائي في مسارسة السيسة    

السػكمة اليو، وىػ یتستع بالاستقلبل الزخورؼ ضسانا لمسػضػعية والحياد والفعالية في 
عخبية، ويكػن مقخ مجمذ وقخاراتو بالمغة الأعسالو، تكػن أشغال مجمذ السحاسبة ومجاولاتو 

 2020.2جستػرالمغ  199السحاسبة في مجیشة الجدائخ وذلظ شبقا لمسادة 
تيجف الخقابة التي يسارسيا مجمذ السحاسبة مغ خلبل الشتائج التي یتػصل الييا،    

الى تذجيع الاستعسال السشتطع والرارم لمسػارد والػسائل السادية والأمػال العسػمية وتخؾية 
 تقجيع الحدابات وتصػيخ شفاؼية تدييخ السالية العسػمية. اجبارية
 
 
 

                                                             
 .146، ص2001، دار السحسجية العامة، الجدائخ، 02دروس في السالية والسحاسبة العسػمية، ط دغ،حالرغيخ  1
 .2020-12-30السؤرخ في  20-442السخسػم الخئاسي رقع  2
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 نذأة مجمذ السحاسبة: (2
وذلظ كسا یمي: یؤسذ  22/11/1976السؤرخ في  97-76أسذ ىحا السجمذ بالأمخ 

مجمذ الحدابات السكمف بالسخاؾبة البعجية عمى الشفقات الستعمقة بالجولة وبالحدب 
 1فة الى السؤسدات الاشتخاكية ميسا كان نػعيا.وبالجساعات السحمية والجيػية، بالإضا

وذلظ عمى الشحػ  12/01/1980السؤرخ في  05-80وعجل ىحا الأمخ بالقانػن    
السكمف بالسخاؾبة السالية لمجولة والحدب والجساعات السحمية الآتي: یؤسذ مجمذ السحاسبة 

 2والسؤسدات الاشتخاكية ميسا كان نػعيا.
، فشز في 2020ديدسبخ 30السؤرخ في  442-20رقع  السخسػم الخئاسيأما    

یؤسذ مجمذ السحاسبة يكمف بالخقابة البعجية لأمػال الجولة »مشو عمى ما یمي  160السادة 
 والجساعات الإقميسية والسخافق العسػمية.

وندتشتج مغ ىحا التعبيخ أن مجمذ السحاسبة لع يربح دوره يقترخ عمى السخاؾبة    
في مخاؾبة شخكات الحدابات السبعػثة مغ شخف الآمخيغ بالرخف  البعجية الستسثمة

والسحاسبيغ العسػمييغ حيغ قفل الدشة السالية، ومعشى ىحا أن مجمذ السحاسبة يسكغ لو أن 
ميسا كانت وأیشسا كانت، أضف الى ذلظ یشتقل الى عيغ السكان ويخاقب الحدابات العسػمية 

فحدب وانسا عمى كل العسميات السالية بسا في ذلظ  أن السخاؾبة لع تعج تباشخ عمى الشفقات
 الإیخادات.
الحؼ حرخ مجال تجخمو حيث  1990ديدسبخ  04السؤرخ في  32-90القانػن    

 استثشى مغ مخاقبتو كل السرانع التجارية وجخده مغ صلبحياتو القزائية.
 
 

                                                             
 .147السخجع الدابق، ص حدغ،الرغيخ  1
ذ السحاسبة الحؼ يحجد نذأة وصلبحيات مجم 97-76السعجل للؤمخ  01/03/1980السؤرخ في  05-80القانػن  2

 .1980مارس  04، الرادر في 10وشخق تشطيسو وتدييخه والجداءات الستختبة عمى تحخياتو، ج، ر، عجد 
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 ثانيا: كيفيات السخاقبة التي يسارسها مجمذ السحاسبة:

 اط في مجال تدييخ السيدانية والسالية:رقابة الانزب (1
  الالتدام بالشفقات دون تػفخ الرفة أو الدمصة أو خخقا لمقػاعج السصبقة في مجال

 الخقابة القبمية.
 .الالتدام بالشفقات دون تػفخ الاعتسادات أو تجاوز التخخيرات الخاصة بالسيدانية 
 ما في الاعتسادات واما  خرع نفقة برفة غيخ قانػنية مغ أجل اخفاءه، اما تجاوزا

تغييخا لمتخرز الأصمي للبلتدامات أو القخوض السرخؼية السسشػحة لتحقيق عسميات 
 محجدة.
 .تشفيح الشفقات الخارجة بذكل واضح عغ ىجف أو ميسة الييئات العسػمية 
  الخفس غيخ السؤسذ لمتأشيخات أو العخاقيل الرخيحة مغ شخف ىيئات الخقابة

 1ت السسشػحة خارج الذخوط القانػنية.القبمية أو التأشيخا
 مخاجعة حدابات السحاسبيؼ العسؽمييؼ: (2
  يعتبخ رئيذ الغخفة السخترة، بسػجب أمخ، مقخرا يكمف باجخاء التجؾيقات لسخاجعة

 حداب أو حدابات التدييخ.
  اجخاء التحقيق والحكع عمى حدابات السحاسبيغ العسػمييغ ىػ اجخاء كتابي

 وحزػرؼ.
 سفخده أو بسداعجة قزاة آخخيغ أو مداعجیغ تقشييغ في مجمذ يقػم السقخر ب

 السحاسبة، بالتجؾيقات في الحدابات والػثائق الثبػتية السختبصة بيا.
 .1یخاجع مجمذ السحاسبة حدابات السحاسبيغ العسػمييغ ويرجر أحكاميا بذأنيا 

                                                             
 1995یػليػ سشو  17السػافق ل 1416صفخ  19السؤرخ في  20-95، مغ الأمخ رقع 85، 84، 83، 82السػاد  1

، والستعمق بسجمذ السحاسبة، 2016أوت  16، السػافق ل1431رمزان  16السؤرخ في  02-10السعجل والستسع بالأمخ 
 .14، 13ص
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 رقابة نؽعية التدييخ: (3
 لسخصصات والبخامج والتجابيخ يذارك مجمذ السحاسبة في تقييع فعالية الأعسال وا

 التي قامت بيا بصخيقة مباشخة أو غيخ مباشخة عمى مؤسدات الجولة أو الييئات العسػمية.
  یتختب عغ الأشغال التقييسية التي يقػم بيا مجمذ السحاسبة اعجاد تقاريخ تحتػؼ

 عمى السعایشات والسلبحطات والتقييسات.
 ات والسرالح العسػمية السحكػرة في یخاقب مجمذ السحاسبة نػعية تدييخ الييئ
 مغ ىحا الأمخ. 10الى 7السػاد 
  یتأكج مجمذ السحاسبة خلبل تحخياتو مغ وجػد وملبئسة وفعالية آليات وإجخاءات

 2الخقابة والتجقيق الجخمييغ.
 حق الاطلاع وسمطة التحخي: (4
  يحق لسجمذ السحاسبة أن يصمب الاشلبع عمى كل الػثائق التي مغ شأنيا أن

يل رقابة العسميات السالية والسحاسبية أو اللبزمة لتقييع تدييخ السرالح والييئات الخاضعة تد
 لخقابتو.
  شرػص ذات الصابع التشطيسي الرادرة عغ إدارات التخسل الى مجمذ السحاسبة

الجولة والستعمقة بالتشطيع السالي والسحاسبي وبالاجخاءات السصبقة عمى تدييخ الػسائل 
 سػمية.والأمػال الع

  یتعيغ عمى كل محاسب عسػمي أن یػدع حدابو عغ التدييخ لجػ كتابة ضبط
 1مجمذ السحاسبة.

                                                                                                                                                                                              
السعجل والستسع  1995یػليػ  17السػافق ل 1416صفخ  19السؤرخ في  20-95مغ الأمخ رقع  79الى  74السػاد  1

 .12،13، والستعمق بسجمذ السحاسبة ص2010أوت  16السػافق ل 1431رمزان  16السؤرخ في  02-10بالأمخ 
-10السعجل والستسع بالأمخ  1995یػليػ  17السػافق ل 1416صفخ  19السؤرخ في  20-95رقع  مغ الأمخ 38السادة  2

 .05، والستعمق بسجمذ السحاسبة، ص2010أوت  26السػافق ل 1431رمزان  16السؤرخ في  02
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 الفخع الثالث: رقابة مجمذ السشافدة:
بجخػل الجدائخ اقتراد الدػق، تغيخ دور الجولة بحيث أصبحت تتجخل برفة غيخ    

ن الاقترادیيغ ولذفاؼية مباشخة لزبط الشذاط الاقترادؼ ضسانا لمسشافدة الحخة بيغ الأعػا
ونداىة السسارسات التجارية وقرج التػازن في الدػق وضبصو أوكمت الجولة سمصة الزبط 

 الييئات مجمذ السشافدة.الاقترادؼ لييئات إدارية مدتقمة، حيث نجج مغ بيغ ىحه 
 أولا: تعخيف مجمذ السشافدة:

، 1995یشایخ  25السؤرخ في  06-95أنذأ مجمذ السشافدة بسػجب الأمخ رقع    
حيث تشز السادة الأولى مشو عمى أن ىحا الأمخ یيجف الى تشطيع السشافدة الحخة وتخقيتيا 
والى تحجیج قػاعج حسایتيا قرج زيادة الفعالية الاقترادية وتحديغ معيذة السدتيمكيغ والى 

مغ بيشيا  ليحا الأمخ وما كان يذػبو مغ نقائزشفاؼية السسارسات التجارية ونداىتيا، وتبعا 
مدألة الذخرية القانػنية لسجمذ السشافدة، عسل السذخع عمى ادخال تعجيلبت تيجف الى 
تعديد صلبحيات مجمذ السشافدة وإضياره كدمصة بارزة في تخؾية السشافدة وكان ىحا التغييخ 

الستعمق بالسشافدة السعجل والستسع، حيث اعتبخ ىحا السجمذ  03-03بسػجب صجور الأمخ 
بعجما تع تعجیل  2008ارية ورغع ىحا التغيخ ضل ىحا التكييف ناقرا حتى سشة سمصة إد
، 21السؤرخ في  12-08مغ القانػن  09بسقتزى السادة  03-03مغ الأمخ  23السادة 
التي أقخ فييا السذخع صخاحة بأن مجمذ  2008یػنيػ  25الثانية السػافق ل  ػجساد

تشذأ سمصة إدارية »مزسػن ىحه السادة ما یمي  السشافدة سمصة إدارية مدتقمة، حيث جاء في

                                                                                                                                                                                              
 ، السعجل1995یػليػ سشة  17السػافق ل 1416صفخ  19السؤرخ في  20-95، مغ الأمخ رقع 72، 71، 69السادة  1

، 11، والستعمق بسجمذ السحاسبة، ص2010أوت  26السػافق ل 1431رمزان  16السؤرخ في  02-10والستسع بالأمخ 
12. 
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مدتقمة تجعى في صمب الشز مجمذ السشافدة یتستع بالذخرية القانػنية والاستقلبل 
 1السالي.

 ثانيا: رقابة مجمذ السشافدة عمى السؤسدة العسؽمية الاقترادية:
 الستعمق بتػجيو السؤسدات 01-88في مخحمة الإصلبحات وبرجور القانػن رقع    

العسػمية الاقترادية قج تع مشح ىحه الأخيخة قجر مغ الاستقلبلية حيث أصبحت تخزع 
لقػاعج الدػق، كػنيا عجدت في الشطام السديخ الدابق عغ تحقيق الأىجاف السشػشة بيا، 

-04حيث أصبحت تخزع لقػاعج القانػن التجارؼ، وىحا ما یتع تكخيدو بالشطخ الى الأمخ 
01. 

الاقترادية بسفيػميا الحالي تخزع لخقابة مجمذ السشافدة حيث والسؤسدة العسػمية 
يديخ ىحا الأخيخ عمى حساية السشافدة مغ السسارسات السقيجة لمسشافدة مغ جية ومخاؾبة 

جسيعات الاقترادية التي تعخقل الديخ الحدغ لمشذاط الاقترادؼ مغ جية أخخػ وىحا ما الت
 سيتع تػضيحو كالآتي:

 يجة لمسشافدة: مشع السسارسات السق 
یتػلى مجمذ السشافدة التحقيق حػل شخوط تصبيق السؤسدة العسػمية الاقترادية 
لمشرػص التذخيعية الستعمقة بالسشافدة، وذلظ عغ شخيق معایشة السسارسات السقيجة 
لمسشافدة، لأنو وتحت تأثيخ السشافدة قج یمجأ الستعاممػن الاقترادیػن في أغمبية الأحيان 

يع الاقترادية في الدػق عغ شخيق أساليب تتشافى مع قػاعج السشافدة الحخة لسزاعفة قػت
وىحا بػية مشيع في تحقيق الأرباح، ومغ أجل تحقيق الخبح قج يحاول البعس مغ الستعامميغ 
الاقترادیيغ التقميز مغ عجد مشافدييع أو اقرائيع مغ الدػق بػسائل غيخ قانػنية وىي ما 

 ة لمسشافدة.تػصف بالسسارسات السشاؼي

                                                             
بػحبل حسدة، ؾيدػم عبج الحق، الخقابة عمى السؤسدة العسػمية الاقترادية، محكخة لشيل شيادة الساستخ في القانػن  1

 .67، ص2018-2017الرجیق بغ يحيى، جيجل، الدشة  الخاص، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد
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الستعمق بالسشافدة والدابق ذكخه الى عجة  03-03وفي ىحا الرجد يذيخ الأمخ رقع    
ؼيسا  غوتكس 12، 11، 7، 6أنػاع مغ السسارسات السقيجة لمسشافدة التي تع ذكخىا في السػاد 

 1یمي:
  عمى حطخ السسارسات والأعسال  06الاتفاؾيات السحطػرة حيث تشز السادة

تفاؾيات والاتفاقات الرخيحة والزسشية عشجما تيجف الى عخقمة حخية السشافدة السجبخة والا
والحج مشيا أو الاخلبل بيا في نفذ الدػق أو في جدء جػىخؼ مشو، لا سيسا عشجما تخمي 

 الى،
 .الحج مغ الجخػل الى الدػق أو في مسارسة الشذاشات التجارية فييا 
 .اقتدام الأسػاق أو مرادر التسػيغ 
  تحجیج الأسعار.عخقمة 

يسشع كل تعدف »مغ نفذ الأمخ الدابق الحكخ عمى أنو  07وتشز كحلظ السادة    
 ناتج عغ ـيسشة عمى سػق أو احتكار لو أو عمى جدء مشو.

وبالتالي السقرػد مغ ىحه السادة واضح، بسعشى أن حجع السؤسدة ان كان في    
اتو وانسا يسشع القانػن التعدف في مخكد قػؼ في الدػق فيحا لا يعشي أنو مسشػع في حج ذ

استعسال ىحه القػة الاقترادية، فالفعل غيخ الذخعي ىحا لا یتجدج بسجخد الييسشة عمى 
 الدػق وانسا یتحقق بسجخد استغلبل ىحه الييسشة.

ومغ السسارسات السقيجة لمسشافدة كحلظ نجج مسارسة أسعار بيع مشخفزة بذكل    
ذكخ نجج بأن مجمذ السشافدة یتجخل مغ خلبل سػاد الدالفة تعدفي وباستقخاء نرػص ىحه ال

مسارسة ميسة وقائية فيػ مكمف بالػقاية ضج أؼ مسارسة تعدف محتسل، وعمى سبيل السثال 
يسمظ ىحا مجمذ الزغط عمى أؼ مؤسدة اقترادية مييسشة مغ أجل العسل عمى استخجاع 

شج الجخػل اليو كسا يسكشو ذلظ وتصػيخ السشافدة في الدػق وإزالة الحػاجد السفخوضة ع
                                                             

بػجبل حسدة، ؾيدػم عبج الحق، الخقابة عمى السؤسدة العسػمية الاقترادية، محكخة لشيل شيادة الساستخ في القانػن  1
 68، ص2018-2017الخاص، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد الرجیق بغ يحيى، جيجل، الدشة 
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فخض شخوط عمييا ومغ شأن ىحه الذخوط أن تدسح لمستشافديغ الججد والسحتسميغ مغ 
 1استخجام بشية أساسية تستمكيا السؤسدة الاقترادية العسػمية السييسشة.

                                                             
 .70الدابق، صنفذ السخجع  1
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 الاقترادية العسػمية السؤسدات أداء تفعيؿ في الخقابة آليات دور لسػضػع تشاولشا بعج
 عسى للئجابة كسحاولة جاء السؤسدات لداخ الخقابة لإعسا مجػ و ،الجدائخؼ  التذخيع في

 تحقيق في الخقابة تمعبو الحؼ الجور لإمكانيةق التصخ  و ،بحثشا حػليا یتسحػر التي الإشكالية
 الػاقع عمى ذلظ إسقاط محاولة مع الاقترادية سؤسداتل الخشيجة الحػكسة و الدياسة
 مغ ذلظو  ،لمخقابة ججیجة مبادغ و أسذ لتبشي الػاقع ىحا استعجاد مجػ انصلبقة مغ الجدائخؼ 

 تشاولشا المحیغ الفرميغ خلبل
 الخقابة و السؤسدة، محخ  داخل تصبق ذاتية آلية باعتبارىا لمسؤسدة الجاخمية الخقابة فييسا
 و البذخؼ، و الييكمي ايتشطيس دراسة ضخورة مع الخارجية الخقابة تجدج التي الػصائية
 :كالأتي الجراسة ىحه ضػء عمى اليو شامتػص لسا ةمكحػص الشتائج بعس ايجاز مشا محاولة

 :الشتائج
 التشطيسية، باليياكل الستعمقة القػانيغ تصبيق في لػحع الحؼ التداىل نتيجة الخقابة نقز

 في أساسي تفعيل ليا يكػف أن السفخوض مغ التي و دورىا تقييع إعادة إلى أدػ ماذلظ و 
 السؤسدات وتعيذ الحؼ الػاقع عغ كثيخا يختمف لا ما ىػ و الخقابة أنطسة مجسػع إشار

 .الاقترادية العسػمية
 الأسيع ذات الذخكات عجد في نقرا ىشاك أن نجج الحدابات مشجوب لسيشة بالشدبة أما
 لبذك أثخت التي الستغيخات مغ فخض ىحا كل الحدابات، لسحافطي مكتبا تجج لا تكاد حيث
 بعس فخض التشاقس مغ جػ في تعير أصبحت التي و الحدابات مشجوبميشة  عمى كبيخ

 قػانيغ إصجار و الاعتبار، بعيغ أخخػ  بستغيخات الأخح لزخورة یػحي ما ىحا و ،التشازلات
 وحجه التجارؼ  بالقانػن  الاكتفاء لان،لمسخاجعة أىسية إعصاء و السيشة اقنص تػسيع في تداىع

  .الحدابات مشجوب ميشة لجارسة يكفي لا
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وكحا الشطخ إلى آلية الخقابة الخارجية السصبقة مغ الدمصة التشفيحية و الستجدجة في رئيذ 
لع  الجسيػرية بالشطخ إلى التشطيع الججیج لمسؤسدات العسػمية الاقترادية تع بػاسصة أمخ و

في حيغ كان الػاجب أن يكػن بػاسصة قانػن نطخا لشا يحتاجو ىحا  ،یتع بػاسصة قانػن 
عكذ التذخيع بأوامخ و  ،السجال مغ دارسة واسعة و مشاقذات معسقة و أخج الػقت لحلظ

الحؼ یتع في وقت قريخ بيغ دورتي البخلسان و لا يحق لمبخلسان تعجیمو فإما يقبمو كمو أو 
سج السذخع الجدائخؼ إلى وضع ىيئات وصية علبوة عمى الخقابة السصبقة مغ كسا ع .یخفزو

و الحؼ انذأ عمى أنقاض السجمذ  ،الدمصة التشفيحية ومتسثمة في مجمذ مداىسات الجولة
لسا لمسؤسدة العسػمية الاقترادؼ مغ أىسية في الاقتراد  ،الػششي لسداىسات الجولة

في السحافطة عمى دورىا في مخاؾبة ىحه السؤسدات و  وىػ ما يفدخ إرادة الجولة ،الػششي
و لحلظ نجج إن السذخع الجدائخؼ فعل  .حساية الأمػال العسػمية و استغلبليا أحدغ استغلبل

حدغ عشج وضعو عقػبات جدائية لسختكبي السخالفات و حتى الجخائع عمى صعيج مسارسة 
خز بيا قػانيغ تكػن أكثخ شخحا و إلا انو كان مغ الأحدغ أن ي ،الخقابة عمى السؤسدات

فعشج إخزاع السذخع السؤسدات  ،غيخ تمظ التي جاءت بيا القػانيغ العامة ،وضػحا
الاقترادية في تشطيسيا إلى الإحكام العامة لمقانػن التجارؼ رغع شابعيا العسػمي كان ىجفا 

والعالسية لسا  ،ةمشو لفتح السجال لمجخػل في ميجان السشافدة التجارية في الدػق الػششي
حيث عسج إلى تعديد الخقابة الجاخمية عمى حداب الخقابة  ،تقتزيو متصمبات اقتراد الدػق 

كسا كان عميو إعصاء أىسية مغ خلبل تشطيسيا في نرػص خاصة و ذلظ إبخازا  ،الخارجية
 لمسفاـيع و السبادغ التي تحكع ىحه الآلية 

 :  التؽصيات 
بالشطخ لأىسية السؤسدات العسػمية الاقترادية في الاقتراد الػششي و الاقتراد 
العالسي و بػية التػجو للبنفتاح عمى الدػق الجولية عمى السؤسدات العسػمية الاقترادية أن 

و كل ما  ،تػاكب ضخورة إعادة الشطخ في الأشخ التذخيعية السشطسة لعسل شخكات السداىسة
ات الاقترادية التي تسيد السشاخ الجدائخؼ في الػقت الحاضخ مغ خلبل یتشاسب مع الستغيخ 
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و أن یتع تفعيل دور  .الجمج في اقتراد الدػق في ضل خػصرة فعالة ليحه السؤسدات
الخقابة في السؤسدات العسػمية الاقترادية الجدائخية خاصة مغ مجال تفعيل كل مغ عسل 

لسا ليا مغ أىسية بتاميغ نداىة  ،جاخمة ليامشجوبي الحدابات و كحا رقابة الأجيدة ال
و أخحا بعيغ الاعتبار الأسذ التي تقػم عمييا ىحه  ،السسارسات الإدارية داخل السؤسدة

 .الخقابة
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 97-76السعجل والستسع للؤمخ  01/03/1980السؤرخ في  05-80القانػن   .3

يحجد صلبحيات مجمذ السحاسبة وشخق تشطيسو وتدييخه والجداءات الستختبة عمى تحخياتو، 
 .1980مارس  04، الرادر في 10ج، ر، عجد

، یتعمق بالقانػن التػجييي 1988جانفي  12السؤرخ في  01-88قانػن رقع  .4
 .1988جانفي  13، الرادر في 02لمسؤسدة العسػمية الاقترادية، ج، ر، عجد 

 59-75السعجل والستسع للؤمخ  12/01/1988الرادر بتاريخ  04-88قانػن  .5
 .47، ص02ؼ، رقع الستزسغ القانػن التجارؼ الجدائخ 
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 القانػن التجارؼ الجدائخؼ. .7
، الستعمق بسيغ الخبيخ 2010جػان  29، السؤرخ في 01-10قانػن رقع  .8

جػيمية  11، الرادر بتاريخ 42السحاسبي ومحافع الحدابات والسحاسب السعتسج، العجد 
2010. 
 .2008یػنيػ  25السػافق جسادػ الثانية  21السؤرخ في  12-08القانػن رقع  .9
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 الأوامخ:
، یتعمق بالتدييخ الاشتخاكي 16/11/1971السؤرخ في  74-71الأمخ رقع  .1

 .22لمسؤسدات، السيثاق التشطيع الاشتخاكي لمسؤسدات، ج، ر، رقع 
، یتزسغ اصجار نز الجستػر 16/11/1976السؤرخ في  97-76الأمخ  .2

 .24/11/1976، السؤرخة في 94السرادق عميو في استفتاء شعبي، ج، ر، عجد 
 02-10السعجل والستسع بالأمخ  1995یػليػ  17السؤرخ في  20-95الأمخ رقع  .3

 والستعمق بسجمذ السحاسبة. 26/08/2010السؤرخ في 
، والستزسغ تدييخ رؤوس الأمػال 25/09/1995السؤرخ في  25-95الأمخ  .4

 .1995، 55التجارية التابعة لمجولة، ج، ر، رقع 
، الستعمق بتشطيع السؤسدات العسػمية 2001أوت  20، السؤرخ في 04-01الأمخ  .5

 .47الاقترادية وتدييخىا وخػصرتيا، الجخيجة الخسسية، العجد 
الستعمق  04-01یتسع الأمخ  2008ؼيفخؼ  28السؤرخ في  01-08الأمخ رقع  .6

ة في بتشطيع السؤسدات العسػمية الاقترادية وتدييخىا وخػصرتيا، الجخيجة الخسسية مؤرخ
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 الشرؽص التشعيسية:
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، الستعمق بإعادة ـيكمة السؤسدات 04/10/1980السؤرخ في  80/242السخسػم  .2

 .07/10/1980، السؤرخة في 41ر، رقعالعسػمية الاقترادية، ج، 
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 82/145، السعجل والستسع لمسخسػم 29/03/1988، السؤرخ في 80/72السخسػم  .3
، 13، الستزسغ تشطيع صفقات الستعامل العسػمي ج، ر، رقع 10/04/1982السؤرخ في 
 .30/03/1988مؤرخة في 

 ، الستعمق بانذاء صشادیق21/06/1988السؤرخ في  88/119السخسػم رقع  .4
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 .1990القاىخة، 
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 السمخص:

استقلبلية السؤسدات العسػمية الاقترادية في معاملبتيا التجارية يفخض عمى 
الدمصات الػششية تعييغ أجيدة رقابة داخمية وخارجية، لأن إرساء القػاعج التجارية 

محفاظ عمى الأملبك في القصاع العام لا يكػن ناجحا ما لع یتع وضع آليات ل
العسػمية، كحلظ تعتبخ السؤسدة العسػمية الاقترادية أداة أساسية لمجولة تداىع في 

يغ تدييخىا وادارتيا مغ راد الػششي ما ألح عمى ضخورة تحددعع وتشسية الاقت
 جية وضسان قجر عال مغ الخقابة عمييا مغ جية أخخػ.

 

Résumé 

 L’indépendance des institution publiques dans les transactions 

commerciales impose aux auto rites tuteur le contrôle interne et 

externe parce que l’établissement de regles commerciales dans le 

secteur public naura pas du succes et preserver que des mecanismes 

soient developpes pour entrnir et preserver des proprétés publiques 

aussi l’établissement économique public est considéré comme un outil 

essentiel pour l’Etat qui contibue au soutien et au développement de 

l’économie nationale ce que a insisté sur la nécessité d’ameloirer sa 

gestion et son administration d’une part et d’assuerer un haut degré de 

contrôle dessus d’autre parte.  


