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 شكر وتقدير
 "الكريم رسولو على السلام و الصلاة و لله الحمد"

 والإيمان العلم بنعمة علينا أنعم الذيف ا الشكر لله وحمده على فضلو وإحسانو ,
 أو مكان.  لزمان حدود بلا علييا الحصول في الجيد مثابرة على حثنا و 

 كما نتوجو بجزيل الشكر للأستاذ المشرف  المحترم

 "بن يحيى بشيرا" 
 المفيدة ونصائحو القيمة في إثراء ىذا العمل . السديدة و توجيياتو لآرائيا

الحقوق والعلوم  إلى جميع أساتذتنا الكرام بكلية    وبالغ شكرنا و عرف اننا
 جامعة بورج بوعريريجالسياسية ب

 و بعيد من أو قريب من العمل ىذا لإنجاز ساعدنا نم  لكل وشكرا
 جيع.التش و الدعم السند، بمثابة لنا كانوا

 

 

 

 



 
 

 

 الإهداء

 
 أن لولا لنيتدي كنا وما ليذا ىدانا الذي الله الحمد

 الله ىدانا
  الوالدين إلى المتواضع البحث ىذا يدين أن ايسرن

 الله احفظيم ناوتعليم ناتربيتي على او سير  اللذين لكريمينا
 والعافية الصحة وأعطاىما اورعاىم

 من كل وإلى الطلبة والزملاء الصدق اء وكل الإخوة إلى
  المذكرة ىذه إنجاز على اساعدن
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خاصة بعج  ،بعج الاستقلبؿ كاف لا بج لمجولة الجدائخية مغ بشاء مؤسداتيا الديادية 
 .في بشاء اليياكل الأساسية ليحه الجولةوىكحا بجأت  ،الإستعسارلحؼ خمفو الفخاغ ا

لكغ بسا أف الجولة الجدائخية كانت مدتقمة  ،القصاع السرخفي ومغ بيغ السؤسدات
أغدصذ  20فقج مخت بفتخة انتقالية تسيدت بفرل الخديشة عغ نطيختيا الفخندية في  ،حجيثا

القانػف رقع بسػجب  1962ديدسبخ 13في  الجدائخ لبشظ. تع التأسيذ الفعمي 1962
وقج مشحو القانػف السحكػر صلبحيات مرخفية  ،الحؼ كاف مسمػكًا لمجولة بالكامل ،62/144

تقميجية باعتباره البشظ السرجر. الشقج والتسػيل وتػجيو الذؤوف الشقجية لمجولة والإشخاؼ عمى 
تحت  جعموإلا أنو  ،صلبحيات واسعة بشظ الجدائخلورغع أف القانػف أعصى  ،البشػؾ التجارية

سيسة رقابية أف السؤسدات التجارية ب مسا جعل مغ الرعب عميو الكياـ ،الساليةسمصة وزيخ 
وفقا لقانػف السالية تع  1965لمبشػؾ كانت جسيعيا أجشبية ومترمة بالشطاـ الفخندي في عاـ 

 . الجدائخؼ في خجمة الخديشة العسػمية بشظ الجدائخوضع 
كاف لابج مغ تشفيح  ،لمقخضومع البحث عغ مرادر مالية لمتسػيل ومرادر ججيجة 

يل البشػؾ الػششية وإبقاء بإعادة تسػ  لبشظ الجدائخإصلبحات ججيجة مغ شأنيا أف تدسح 
عشجما تع إدخاؿ  ،والقخض شظوالحؼ انعكذ في قانػف الب ، بشظ الجدائختحت إشخاؼ  يشةالخد 

إصلبحات ميسة في الػضيفة السرخفية مغ أجل إرساء السبادغ العامة لمخجمات السرخفية 
 ،العامة وتػحيج الإشار القانػني الحؼ يحكع العسل السرخفي تعسل السؤسدات السرخفية
 . والتي تع خلبليا تقميز دور الخديشة في مجاؿ الاستثسار واستعاد البشظ وضائفو كبشظ لمبشػؾ

والتي تع  ،تقخر الكياـ بإصلبحات جحرية ،ومع انفتاح الجولة عمى اقتراد الدػؽ 
والحؼ  ،14/4/1990بتاريخ  والقخضبذأف الشقج  10-90تحجيجىا في اعتساد القانػف رقع 

 مغ قانػف احتكار الجولة السرخفي.  ،تزسغ إلغاء ىحا القانػف 
أغدصذ  26السؤرخ في  11-03 القانػف بسػجب  10-90 قانػف تع إلغاء ال ،فيسا بعج

وتفعيل دورىا كسشطع للؤنذصة  ( بشظ الجدائخ) والحؼ يعدز استقلبلية الييئة  ،2003
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وإضافة الأمانة العامة إلييا وتدويجىا بالػسائل والسيارات اللبزمة. لإنجاز مياميا  ،السرخفية
 . بأفزل شخيقة مسكشة

 أىسية السػضػع
ىػ العسػد الفقخؼ لمحياة الاقترادية  بشظ الجدائختكسغ أىسية السػضػع في حكيقة أف 

 تعديد ة وويذخؼ عمى الدياسة الشقجية لمجول في البلبد وىػ الدمصة العميا لمشطاـ السرخفي
وىػ نسػذج لتذكيل  ،لياكل ومؤسدات الجولة. مغ خلبؿ تدميط الزػء عمى الشطاـ القانػني 

مجػ تأثيخه عمى الاقتراد الػششي  و وتػضيح صلبحياتو ووضائفو ،السؤسدات السالية لمجولة
 .ومجػ فعاليتو في كفاءتو السرخفية

 أسباب اختيار 
في الشطاـ السؤسدي  بشظ الجدائخمكانة ودور  إلى  السػضػع  نا ليحااختيار  يخجع سبب

لا سيسا الإصلبحات  ،الحؼ يتسيد بتصػره وإصلبحاتو الستججدة ،العاـ لمجولة الجدائخية
الاقترادية ومحاولة الجولة مػاكبة التصػرات الجولية والإقميسية. في اقتراد الدػؽ والعػلسة 

 . وفتح مجاؿ الاستثسار
 الإشكالية

 الحي يمعبو بشظ الجدائخ في تشطيع الشذاط البشكي؟ما الجور 
 الفخعية التالية:  ةمغ خلبؿ ىحه التداؤؿ يسكغ شخح الأسئم

 ما مفيػـ بشظ الجدائخ وما ىي أىسيتو؟ -
 ما ىػ الييكل التشطيسي لبشظ الجدائخ؟ -
 ما ىي وضائف البشظ؟ -
 الجور الخقابي لبشظ الجدائخ عمى البشػؾ التجارية؟ ػما ى  -

 السشيج الستبع:
 الأندب انو عمى والتحميمي السشيج الػصفي عمى اعتسجنا الإشكاليةحه عمى ى وللئجابة

 .القصاع السرخفيب الستعمقة القػانيغ لسختمف تفحرشا خلبؿ مغ وذلظ الجراسة ىحه لسثل
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مػضػع بحثشا إلى فرميغ تشاولشا في  السصخوحة قدسشا الإشكاليةعمى  للئجابةو 
الإشار السفاليسي لبششظ الجدائخ، والحؼ تع تقديسو إلى مبحثيغ تشاولشا في  الفرل الأوؿ

وأىسيتو، أما السبحث الثاني فقج تصخقشا إلى الييكل  بشظ الجدائخالسبحث الأوؿ: مفيػـ 
 التشطيسي لبشظ الجدائخ.

بالشدبة لمفرل الثاني والحؼ تع عشػنتو برلبحيات بشظ الجدائخ فقج قدسشاه أيزا إلى 
ثيغ، تشاولشا في السبحث الأوؿ: مياـ بشظ الجدائخ، أما السبحث الثاني فقج خررشاه إلى مبح

 الجور الخقابي لبشظ الجدائخ عمى البشػؾ التجارية
 



 

 
 

  
 

 

 

 

 

  الفرل الأول
 الجدائخالإشار السفاليسي بشظ 
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لأنيا الدمصة العميا في  ،البشػؾ السخكدية ىي أحجث صػرة لتصػر الشطاـ السرخفي
وىي  ،وعلبقتيا بييكل ىحا الشطاـ قخيبة ججًا مغ حيث إصجار الديػلة ،الجياز السرخفي

لأف العلبقة بيغ البشػؾ السخكدية والجولة تتػافق مع درجة التصػر  ،وضيفتيا الأساسية
فإف دور البشػؾ السخكدية في  ،في الحياة الاقترادية الاقترادؼ ودرجة التجخل الحكػمي

 ،لسػضػعات ذات الأىسية الكبخػ في البحث الاقترادؼاستقخار الدياسة الشقجية ىػ أحج ا
يتع نذخ القصاعات السرخفية التي تجرسيا جسيع دوؿ العالع في و  وخاصة في التسػيل

 .أنطستيا الاقترادية السختمفة. السعيج السخكدؼ لمشطاـ السرخفي الجدائخؼ 
 بشظ الجدائخمالية  لبشظ الجدائخالسعشػف ب الإشار السفاليسي  نتشاوؿ في ىحا الفرل

  في السبحث الثاني. لبشظ الجدائخونتصخؽ إلى الييكل التشطيسي وؿ الأسبحث في ال
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  بشظ الجدائخ ماليةالسبحث الأول: 
مخكدؼ  بشظ الجدائخ ىػ السؤسدة السدؤولة عغ إصجار العسمة الػششية. إنو بشظ

بذأف الشقج  2003أغدصذ  26السؤرخ  11-03بالسعشى الػاسع ويحكسو القانػف رقع 
 ، والحؼ يعخفو بأنو مؤسدة وششية تتستع بالذخرية الاعتبارية والاستقلبؿ السالي. القخضو 

أما  بشظ الجدائخيتع تقديع ىحا السبحث إلى ثلبث مصالب نتشاوؿ في السبحث مفيػـ 
أما السبحث الثالث فقج خررشاه  لبشظ الجدائخ القانػنيالأساس السبحث الثاني فشتصخؽ إلى 

 أىجاؼ بشظ الجدائخإلى 

  بشظ الجدائخالسصمب الأول: مفيػم 
 بشظ الجدائخالفخع الأول: تعخيف 

يرفو البعس بأنو بشظ يحتل مكانة قيادية فيسا يتعمق بالكيانات السرخفية التي تذكل 
 1.ـ السرخفيالشطا

يُعخؼ أيزًا باسع أداة مرخفية لا تيجؼ إلى تحقيق الخبح بقجر ما تيجؼ إلى تعديد 
 .2الشطاـ الشقجؼ والاقترادؼ لمبلبد

يعخؼ بأنو مؤسدة مرخفية تتػلى ميسة إصجار الشقج والسعاملبت السرخفية لمجولة 
وتذخؼ عمى سمػؾ البشػؾ التجارية في تشفيح الجولة لمدياسات الاقترادية مغ خلبؿ 

 .3سياسات ومؤسدات محجدة داخل الجولة
يعتقج البعس الآخخ أنيا مؤسدة نقجية مخكدية، تعسل كسرخفي لمبشػؾ، ووكيل 

 .4ب لمحكػمة ومدؤوؿ عغ إدارة الشطاـ الشقجؼ لمبلبدضخائ

                                                           
، ص 0222أحسج فخيج مرصفى، سييخ محمد الديج حدغ الشقػد والتػازف الاقترادؼ مرخ : مؤسدة شباب الجامعة،   1

076. 

 .11، ص 0220أحسج صلبح عصية محاسبة الاستثسار والتسػيل في البشػؾ التجارية مرخ : الجار الجامعية،   2

 .131، ص 0222فادؼ محمد الخفاعي، السرارؼ الإسلبمية لبشاف: مشذػرات الحمبي الحقػقية، الصبعة الأولى  3

 
 022، ص 0222ضياء مجيج الاقتراد الشقجؼ مرخ : مؤسدة شباب الجامعة، 4
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والبعس يعخّفيا بأنيا "مؤسدة تسثل الفخع التشفيحؼ للبقتراد وتقع عمى قسة ىخـ الشطاـ 
 .1السرخفي بأمػالو وأسػاقو السالية

 27 مؤرخ 11-03 رقع الأمخ( مغ 09بيشسا نز التذخيع الجدائخؼ في السادة )
بريغتو القخض  و بالشقج يتعمق ،2003 سشة غذت 26 السػافق 1424 عاـ الثانية جسادػ

 السعجلة والستسسة عمى الشحػ التالي:
تاجخ  يعجمؤسدة وششية تتستع بالذخرية الاعتبارية والاستقلبؿ السالي، و  بشظ الجدائخ

 .2ؼ وتخزع لمقانػف التجار  في علبقتو مع الغيخ
السحكػر  03/11، قبل استبجالو بالقانػف والقخضبذأف الشقج  10/903مشح سغ القانػف 

 .4اسع بشظ الجدائخ بشظ الجدائخأعلبه، أشمق عمى 
، لأنيا تعخيفات بذكل بشظ الجدائخمغ التعاريف الدابقة، يعتسج معطسيا عمى عسل 

 أساسي مغ وضيفتو حيث يتغيخ مغ وقت لآخخ وفي بمجاف مختمفة.
بالقػؿ  بشظ الجدائخعمى مجسػع وضائف  ومع ذلظ، يسكغ إعصاء تعخيف شامل يعتسج

 :بشظ الجدائخإف 
إنو بشظ يحتل مكانة رائجة في الشطاـ السرخفي لمبلبد، ويعسل كبشظ لمبشػؾ ومدتذار 

 مالي لمحكػمة، ولجيو القجرة عمى تحجيج وإدارة الدياسات الشقجية والسالية لمجولة.
ىحه البشػؾ تختمف مغ حيث  تكسغ صعػبة إيجاد تعخيف ثابت لمبشػؾ السخكدية في أف

القػانيغ والمػائح التي تشصبق عمييا، والتي بجورىا تختمف مغ دولة إلى أخخػ ومغ فتخة إلى 
 .5أخخػ 

                                                           

  
   135 ، ص0220محمد عدت، غدلاف اقتراديات الشقػد والسرارؼ. لبشاف: دار الشيزة العخبية، الصبعة الأولى 1

 
الستعمق بالشقج و القخض السعجّؿ و الستسع  0221/26/04السؤرخ في  21/11( مغ القانػف رقع 27انطخ نز السادة )  2

  .0221/26/05الرادرة بتاريخ  30الرادر بالجخيجة الخسسية عجد 
 

 14الستعمق بالشقج و القخض الرادر بالجخيجة الخسسية عجد  1772/22/12السؤرخ في  72/12 انطخ القانػف رقع  3
  .1772/22/16الرادرة بتاريخ 

 
   .127، ص 0211الصاىخ لصخش، الاقتراد الشقجؼ والبشكي. الجدائخ : ديػاف السصبػعات الجامعية، الصبعة الأولى   4
 

  13، ص 0222. الأردف: دار وائل لمصباعة والشذخ، الصبعة الثانية خالج أميغ عبج الله العسميات السرخفية 5
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 بشظ الجدائخالفخع الثاني: خرائز 
الكثيخ مغ العمساء لأنيا تختبط ارتباشًا وثيقًا  بشظ الجدائخلقج شغمت مدألة خرائز 

بتحجيج ىحه السؤسدة الخئيدية في الحخكة الاقترادية، ويسكغ تمخيز ىحه الخرائز عمى 
 الشحػ التالي:

 أولا: بشظ الجدائخ يتستع بامتياز إصجار الشقج
 خلبشظ الجدائتع تفػيس حق إصجار الشقج  11-03رقع.  القانػف ( مغ 2السادة. ) حدب

ولا  الأوراؽ الشقجية والقصع التقجية،فقط، لحلظ يحتكخ بشظ الجدائخ كبشظ مخكدؼ حقػؽ إصجار 
 .1يسشح أؼ شخز ىحه الػضيفة، والتي تعتبخ مغ أىع أعسالو

يتع إصجار ىحه العسمة في ضل شخوط معيشة، وتعتبخ الأوراؽ الشقجية والسعجنية التي 
وبحلظ . 2يرجرىا بشظ الجدائخ فخيجة مغ نػعيا في سعخىا القانػني ولجييا تأكيج غيخ محجود

 .3تشفخد الخديشة العسػمية بكيستيا
 :وتتزسغ تغصية الشقج حدب السذخع الجدائخؼ العشاصخ الآتية

 .الحىبية والشقػد الحىبيةالدبائظ  -
 .العسلبت الأجشبية -
 .4سشجات الخديشة، سشجات مقبػلة تحت نطاـ إعادة الخرع أو ضساف -

 ثانيا: بشظ الجدائخ بشظ البشػك
يعتبخ بشظ الجدائخ بشظ البشػؾ التجارية لأنيا تمجأ إلييا شػعا أو كخىا عشجما تشخفس 

أرصجتيا لجػ البشظ، والتي يدتخجمػنيا  الديػلة لجييا، كسا أنيا تحتفع بشدبة معيشة مغ

                                                           
1
 السخكد الجامعي بذار 11/21والأمخ، 11/72بيغ قانػف  بشظ الجدائخبحػصي مججوب مجاخمة استقلبلية    

 .2الجدائخ، د س ف، ص 
 

 . 12مخجع سابق، ص ، 21/11مغ الأمخ رقع  40راجع نز السادة   2
 

  . 03، ص 0211، دار ىػمة لمشذخ، الجدائخ، 0السجونة البشكية الجدائخية، طمبخوؾ حديغ،  3
 

 .13مخجع سابق، ص  ،مبخوؾ حديغ 4
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كػسيمة لمديصخة عمى البشػؾ وبالتالي يتحكع في مجػ قجراتيع مرخفًا تجاريًا لإنذاء 
 .1الائتساف
يحجد بشظ الجدائخ الشقج الستجاوؿ كسا لػ أف الأصػؿ  ،مثل البشػؾ السخكدية الأخخػ و 

الشقجية لمبشػؾ الأعزاء تديج بسقجار محجد عشجما تديج أصػؿ البشظ بسقجار معيغ. بيحه 
 .2التحكع في حجع وكسية الأمػاؿ الستجاولة قجر الإمكاف لبشظ الجدائخيسكغ  ،الصخيقة

بشظ برفتو  ،قجـ بشظ الجدائخوي ،تتصمب البشػؾ سيػلة إضافية ،بالإضافة إلى ذلظ
ىحه الأمػاؿ إلى البشػؾ عغ شخيق إعادة خرع الأوراؽ السالية التي تقجميا البشػؾ.  ،الجدائخ

مغ خلبؿ  ،فإنو يتػلى تشطيع حقػؽ وديػف البشػؾ ،واعتبار بشظ الجدائخ ىػ بشظ البشػؾ
تذغيل الدميع. وىػ السدؤوؿ عغ الإشخاؼ والتحكع في ال ،3وسيط ما يدسى غخفة السقاصة

 .4وأمغ أنطسة الجفع

 ثالثا: بشظ الجدائخ بشظ الحكػمة ومدتذارىا السالي

يختمف بشظ الجدائخ عغ البشػؾ التجارية في كػنو لا ييجؼ إلى تحقيق الخبح، وىػ 
يعتبخ بشظ الجولة وىحا يخجع إلى شبيعة علبقتو بالجولة، فيػ مدتذارىا السالي وتحتفع لجيو 

 .5السالية، ويقجّـ ليا ما تحتاج إليو مغ قخوض قريخة أو شػيمة الأجلبػدائعيا 
ويرجر  ،بشظ الجدائخ ىػ وكيل الجولة الحؼ يحتفع بحدابات مرالح ومؤسدات الجولة

 .6ويجفع الفػائج ويدجد القخوض نيابة عغ الجولة

                                                           

 
في مػاجية الأخصار السرخفية في ضل القانػف الجدائخؼ، رسالة لشيل شيادة  بشظ الجدائخآيت وازو رايشة، مدؤولية   1

  16، ص 0210الجكتػراه تخرز، قانػف كمية الحقػؽ، جامعة مػلػد معسخؼ تيدؼ وزو الجدائخ، 
 

  3بحػصي مجحوب مخجع سابق، ص  2
 

  156، ص 0220، دار الشيزة العخبية، لبشاف، 1، طغدلاف محمد عدت، اقتراديات الشقػد والسرارؼ 3
 

  . 7، مخجع سابق، ص 11-21مغ الأمخ رقع  34راجع نز السادة   4
 

  . 15آيت وازو زايشة، مخجع سابق،   5
 الثاني الجولي العمسي السؤتسخ في مجاخمة ،"الاحتخازية القػاعج تصبيق تفعيل في الجدائخ بشظ استقلبلية دور" ججايشي، ميسي 6

، ص 0226 الجدائخ، ورقمة، الجامعي كد السخ الخاىشة، العالسية التصػرات ضل في الجدائخؼ  السرخفي الشطاـ إصلبح حػؿ
25 . 
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فإف إصجارىا مغ جانب واحج للؤوراؽ الشقجية وقجرتيا عمى التأثيخ  ،ومغ ناحية أخخػ  
وتحسيميا مدؤولية إدارة الدياسة الشقجية بسا يتساشى مع سياسات  ،ع الشقجؼ الكميحجفي ال

فزلًب عغ تحسيميا السدؤولية السذتخكة عغ السداىسة بأقرى قجر مسكغ  ،الجولة الاقترادية
 .1والاستقخار الشقجؼ وبالتالي مػاجية التقمبات الاقتراديةالشسػ  ،مغ التشسية الاقترادية

كسا أف بشظ الجدائخ لجيو تفػيس لسداعجة الحكػمة في علبقاتيا مع السؤسدات السالية 
 .2متعجدة الأشخاؼ والجولية ويعتبخ مسثل الحكػمة في السؤتسخات الجولية

 : بشظ الجدائخ يديخ عمى نسػ الاقتراد الػششيرابعا
تع تكميف بشظ الجدائخ بسيسة ضساف والحفاظ عمى أفزل الطخوؼ في مجاؿ الشقج 

والرخؼ مغ أجل تحقيق نػع مغ الشسػ الجيج والدخيع للبقتراد الػششي والعسل  والقخض
 . 3عمى تحقيق الاستقخار الجاخمي والخارجي

 .لبشظ الجدائخ القانػنيالسصمب الثاني: الأساس 
وضائف ميسة تختبط ارتباشًا وثيقًا  ،مثمو مثل البشػؾ السخكدية ،بشظ الجدائخيؤدؼ 

ومغ أىع ىحه الػضائف ضساف الاستقخار الشقجؼ والحفاظ عمى  ،بالدياسات الاقترادية لمجولة
بشظ  ؼ جستػر الساس الأسششاقر  ،في الجدء الأوؿ ،الرحة الجيجة لمشطاـ السرخفي. لحلظ

  ششاقر الأساس القانػني ليحا الشطاـ.س ،الجدء الثاني ،، وفي القدعالجدائخ

 .لبشظ الجدائخالفخع الأول: الأساس الجستػري 

عمى أف رئيذ الجسيػرية يعيغ محافع بشظ  2020مغ دستػر  7فقخة  92تشز السادة 
بشظ الجدائخ، لكشو لا يحكخه ككياف  الذخز الصبيعي الحؼ يجيخ. يحكخ ىحا الشز 4الجدائخ

                                                           

 
محمد ساخغ مخيع دور البشػؾ السخكدية في تفعيل التسػيل الإسلبمي في البشػؾ التقميجية، السجمة الجدائخية  دايجور  1

  133، ص 010215، جامعة البميجة،5الاقترادية والسالية، ع 
 

  .11، ص سابق، مخجع 11-21مغ الأمخ رقع  15راجع نز السادة  2
3
رخفية، محكخة لشيل شيادة الساستخ في القانػف الخاص، تخرز قانػف خاص بػمعيدة مخيع، الشطاـ القانػني لمجشة الس  

 .00، ص0213-0212للؤعساؿ قدع حقػؽ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة محمد الرجيق بغ يحيى جيجل،
 

 .12/10/0202بتاريخ  60، الرادر ب: ج ر عجد 0202دستػر  4
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لحلظ يسكششا أف ندتشتج أف بشظ الجدائخ ليذ مؤسدة دستػرية عمى الشحػ السحجد  ،قانػني
رغع أىسية السياـ  ،. ويبقى الدؤاؿ ما إذا كاف بشظ الجدائخ1وفقًا لمقانػف الحؼ تع إنذاؤه

   السػكمة إليو، لع يحقق مكانة دستػرية.

  لبشظ الجدائخالفخع الثاني: الأساس التذخيعي 

الحؼ يعتبخ شيادة ميلبد ىحه  ،1442-62بسػجب القانػف رقع  خبشظ الجدائتأسذ 
أوؿ بخلساف جدائخؼ. وتججر  ،السؤسدة. صجؽ عمى ىحا القانػف السجمذ التذخيعي الػششي

 . 1963الإشارة إلى أف ىحا القانػف كاف قج صجر قبل دستػر عاـ 

 السصمب الثالث: أىجاف بشظ الجدائخ.
في أؼ بمج وجػد أىجاؼ  بشظ الجدائخمغ أىع الذخوط السدبقة لتحقيق استقلبلية 

في ذلظ البمج. حيث يجعع ذلظ  لبشظ الجدائخواضحة ومحجدة أو معخفة تعخيف واضح ودقيق 
والتي تيجؼ أيزًا إلى تحقيق استقخار الأسعار  ،عمى وضع الدياسة الشقجية بشظ الجدائخقجرة 

 .3الصػيلو عمى السجػ الستػسط عشج والسحافطة عمييا 
الآف ىي تذكيل وتشفيح الدياسة الشقجية بصخيقة تخكد  لبشظ الجدائخإف السيسة الخئيدية 

عمى تشطيع ومخاقبة عخض الشقػد والائتساف في السجتسع مغ أجل ضساف استقخار الأسعار 
 .4والديصخة عمى التزخع

                                                           

 
غذت  05الرادرة بتاريخ  30، يتعمق بالشقج والقخض، ج ر، العجد 0221غذت سشة  04السؤرخ في  11-21أمخ رقع   1

الستزسغ قانػف السالية  0227يػليػ سشة  00السؤرخ في  21-27مغ الأمخ رقع  125معجؿ بسػجب السادة  0221سشة 
 22-12ثع تع تعجيمو بالأمخ رقع  00، ص 0227شة يػليػ س 04الرادرة بتاريخ  22، ج ر العجد 0227التكسيمي لدشة 

. ثع تسع بسػجب السادة 0212، الرادرة بتاريخ الأوؿ مغ سبتسبخ سشة 32، ج ر العجد 0212عذت سشة  04السؤرخ في 
، 46، ج ر، العجد 0212الستزسغ قانػف السالية لدشة  0211ديدسبخ سشة  12السؤرخ في  26-11مغ القانػف رقع  46

  01، ص 0211ديدسبخ سشة  11تاريخ الرادرة ب
 

مادة، حيث تع إلغاء ىحا  60فقخة ومادتيغ، وممحق يزع  15عمى ديباجة تحتػؼ عمى  122-40يحتػؼ القانػف رقع   2
   12-72السمحق بسػجب قانػف الشقج والقخض رقع 

 
  221مخجع سابق، ص  ،عبج السصمب عبج الحسيج 3
 

،ص 1777أسامة محمد و مججؼ محسػد شياب مبادغ الشقػد والبشػؾ، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، الإسكشجرية،  الفػلي 4
011  
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كسا ىػ الحاؿ في عسل  ،الجدائخلبشظ فإف ىجؼ الخبح ليذ اليجؼ الأساسي  ،لحا
والتي تعتبخ  ،البشػؾ التجارية بػجو خاصو  ،وخاصة البشػؾ الخاصة ،البشػؾ الأخخػ 

 مؤسدات مرخفية كبيخة.

وبحلظ تحجد قػانيغ البشػؾ السخكدية أىجافيا وتعسل عمى تحقيق الأىجاؼ العامة لمجولة 
ولة نحػ ذلظ اليجؼ وىػ خجمة الستسثمة في زيادة الشسػ الاقترادؼ وتػجيو مجخخات الج

 السرمحة الاقترادية العامة.

يجب  ،يعتسج عمى السرمحة العامة لمجولة والاقتراد ككل بشظ الجدائخوبسا أف غخض 
في العسميات والعسميات الشقجية  بشظ الجدائخالتزحية بيحه السرمحة العامة لزخورة حرخ 

 .1عمى الخغع مغ وجػدىا ،لمبشػؾ التجارية
ييجؼ بشظ الجدائخ إلى تحقيق الأىجاؼ السحجدة في الأىجاؼ الػسيصة  ،عاـبذكل 

 والتي تتجمى بذكل أساسي في تدويج الأسػاؽ بعسمة مشاسبة ،والشيائية
كسا يزسغ التشديق بيغ البشػؾ السختمفة ويشطع الحقػؽ والالتدامات الشاشئة عغ 

  .2قبػؿ الػدائع وتقجيع القخوضو  السعاملبت فيسا بيشيا
  
  
  
  
  
 
 

                                                           

 
، مؤسدة الػراؽ لمشذخ والتػزيع، 1زبيجؼ حسدة محسػد، إدارة السرارؼ إستخاتيجية تعبئة الػدائع وتقجيع الإئتساف، ط 1

 . 00، ص 0222الأردف، 
 

وآثارىا عمى الدياسة الشقجية ممتقى السشطػمة الجدائخية والتحػلات الاقترادية واقع  بشظ الجدائخية مشرػرؼ زيغ استقلبل  2
  .202، جامعة الذمف، ص0222/10/13 -12وتحجيات، جامعة حديبة بغ بػعمي، يػمي 
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  السبحث الثاني: ليكل بشظ الجدائخ وتشطيسو
 26/08/2003السؤرخ في  03/11لتحجيج لياكل بشظ الجدائخ نخجع لمقانػف 

  (conseil d'administration): مجمذ الإدارةالأولالسصمب 
 27السؤرخ  01/01إنذاؤه بسػجب السخسػـ  يخجى ملبحطة أف مجمذ الإدارة قج تع

 90/10.1 الشقج والقخض.يعجؿ ويكسل قانػف 2001فبخايخ 
 تذكيمة مجمذ الإدارة وتدييخه: .1

 يتكػف مجمذ الإدارة مغ:
 السحافع رئيدا 
 نػاب السحافع الثلبثة 
 ( مػضفيغ ذوؼ أعمى درجة معيشيغ بسػجب مخسػـ رئاسي بحكع 3) ثلبثة

 .كفاءتيع في السجاليغ الاقترادؼ والسالي
 ( أعزاء مدتخمفيغ يدتخمفػف الأعزاء الثلبثة الجائسػف في حالة 3ثلبثة )

 غيابيع أو شغػر وضائفيع حدب الذخوط نفديا.
السحافع ويتخأس مجمذ الإدارة ويزع ججوؿ أعساؿ اجتساعاتو التي يتخأسيا في  يجتسع

 حاؿ غيابو نائب السحافع الحؼ يحل محمو.
ويجتسع عشجما  رئاسة السحافعيجتسع مجمذ الإدارة كسا ىػ مصمػب عمى أساس  

 يصمب ثلبثة أعزاء ذلظ ويػافق مجمذ الإدارة عمى الشطاـ الأساسي وعشجما يجب أف يكػف 
 يسكغ لمعزػ أف يعيغ مغ يسثمو. .ىشاؾ ما لا يقل عغ أربعة

وفي حالة  ،ترجر قخارات السجمذ بالأغمبية البديصة لأصػات الأعزاء الحاضخيغ 
 .احمخج الخئيذ صػت يكػف  ،التعادؿ

لا يجػز لأعزاء  ،دوف السداس بالػاجبات السفخوضة عمييع بسػجب القانػف  ،وبالسثل
عغ أؼ حكيقة أو معمػمات تسكشػا  ،بذكل مباشخ أو غيخ مباشخ ،مجمذ الإدارة الإفراح

                                                           
1
 ، الستزسغ الشقج والقخض، مخجع سابق.21/11مغ قانػف  16السادة   
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مغ الػصػؿ إلييا أثشاء أداء واجباتيع ويمتدمػف بالدخية السيشية. إلا في الحالات التي يصمب 
 .1فييا مشيع الذيادة

 سمصات مجمذ الإدارة: .2
 بسػجب القانػف  يسارس مجمذ الإدارة الرلبحيات التي يسارسيا مجمذ الشقج والقخض

الحؼ  01/01السخسػـ  07برفتو الدمصة الإدارية السسشػحة لو بسػجب السادة  90/10
 .يعجؿ ويكسل قانػف الشقج والقخض

سشح صلبحيات مجمذ الإدارة ي 03/11 القانػف تججر الإشارة إلى أف  ،في ىحا الرجد
 وىي عمى الشحػ التالي: ،القانػف  امغ ىح 19وفقًا لمسادة 

  التجاوؿ بذأف التشطيع العاـ لبشظ الجدائخ وكجا فتح الػكالات والفخوع أو بسػجب
 إلغاؤىا.
 .ضبط المػائح السصبقة في بشظ الجدائخ 
 .السػافقة عمى القانػف الأساسي لمسدتخجميغ ونطاـ رواتب أعػاف بشظ الجدائخ 
 .التجاوؿ بسبادرة مغ السحافع بذأف جسيع الاتفاقيات 
 عقارات والترخؼ فييا.الفرل في شخاء ال 
  البث في ججوػ الجعاوػ القزائية التي تخفع باسع بشظ الجدائخ، ويخخز بإجخاء

 السرالحات والسعاملبت.
 .تحجيج ميدانية بشظ الجدائخ كل سشة 
 .تحجيج الذخوط والذكل المحيغ يعج بشظ الجدائخ حداباتو ويزبصيا 
  الحؼ يخفعو السحافع باسسو إلى ضبط تػزيع الأرباح، والسػافقة عمى مذخوع التقخيخ

 رئيذ الجسيػرية.
 .الاشلبع بجسيع الذؤوف التي تخز بشظ الجدائخ  

                                                           

 
 .(30الستزسغ قانػف الشقج والقخض )ج ) 0221/26/04السؤرخ في  21/11مغ الأمخ  03السادة  1
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 السصمب الثاني: مجمذ الشقج والقخض.

-90العشاصخ الأساسية التي جاء بيا قػانػف  أىع إنذاء مجمذ الشقج والقخض مغ يعج
الستعمق بالشقج والقخض بالشطخ إلى السياـ التي أوكمت إليو والدمصات الػاسعة التي  10

أولا، وذلظ في ضل ىحا القانػف ثع إدارتو لو  بشظ الجدائخمشحت لو في مجاؿ إدارة وتدييخ 
الحؼ أنذئ بسػجب الأمخ  ائخبشظ الجد بجدء مغ أعزائو الحيغ يسثمػف جياز مجمذ إدارة 

الحؼ اعتبخ مجمذ  11-03وكحلظ برجور قانػف  10-90السعجؿ والستسع لقانػف  01-01
يعتبخ الدمصة  الشقج والقخض الجياز التذخيعي في الشطاـ السرخفي وذلظ نطخا لػضيفتو، حيث

الي وىػ الشقجية التي ترجر الأنطسة. وىػ لا يتستع بالذخرية السعشػية وبالاستقلبؿ الس
مشفرل عغ مجمذ إدارة البشظ الجدائخؼ وسػؼ نتعخض إلى تذكيمة مجمذ الشقج والقخض 

 01-01الستعمق بالشقج والقخض ثع التعجيلبت التي قخرىا الأمخ 10-90أولا في )ضل قانػف 
الستعمق بالشقج والقخض السمغي لقانػف  11-03ثع قانػف  10-90السعجؿ والستسع لقانػف 

 ختراصاتو ثانيا.( وإلى ا90-10

 الفخع الأول: تذكيمة مجمذ الشقج والقخض.

الستعمق بالشقج  10-90مغ قانػف  32يتذكل مجمذ الشقج والقخض حدب السادة  
 :1والقخض مغ

 السحافع رئيدا. -

 نػاب السحافع الثلبثة كأعزاء. -

ثلبثة مغ كبار السدؤوليغ يعيشػف بأمخ مغ رئيذ مجمذ الػزراء لاختراصيع في  
يخأس  ،خمفاء قج يحمػا محل ثلبثة أعزاء 3لذؤوف الاقترادية والسالية. يعيغ الأخيخ أيزًا ا

مجمذ الشقج والائتساف ويجتسع ويزع ججوؿ اعسالو. يمدـ ما لا يقل عغ  بشظ الجدائخمحافع 
 ،لحلظ لا يسكغ تسثيل أحج الأعزاء أو الآخخ ،عزػًا في السجمذ لعقج اجتساع لمسجمذ4

                                                           
 الستزسغ قانػف الشقج والقخض، السخجع الدابق.. 10-90القانػف   1
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يجتسع مجمذ الإدارة مخة واحجة عمى الأقل شيخيًا بشاءً عمى شمب الخئيذ أو بشاءً عمى شمب 
 أعزاء ويقخر بالأغمبية البديصة. 3

الستعمق بالشقج والقخض الحؼ  10-90السعجؿ والستسع لقانػف  01-01وبسػجب الأمخ  
خض الحؼ أصبح ، تػسعت تذكيمة مجمذ الشقج والق1بشظ الجدائخكخس إنذاء مجمذ إدارة 

شخريات يختاروف بسػجب مخسػـ عغ  3يتكػف مغ أعزاء مجمذ إدارة بشظ الجدائخ و
رئيذ الجسيػرية )بعج ما كانػا يختاروف بسخسػـ مغ رئيذ الحكػمة( حدب كفاءتيع في 

 3السدائل الاقترادية والشقجية وأصبح مجمذ الشقج والقخض حدب ىحا الأمخ، يجتسػػع كػل 
أعزاء ويكػف حزػر  4بشاء عمى استجعاء مغ السحافع أو بصمب مغ  أشيخ عمى الأقل،

أعزاء شخشا لانقاد السجمذ ولا يجػز تسثيل أو تػكيل عزػ مغ أعزاء السجمذ عغ  6
عغ مجمذ الشقج  بشظ الجدائخوبسػجب ىحا الأمخ تجدج انفراؿ ميسة إدارة  ،2الآخخ

 حجيج الدياسة الشقجية.والقخض، حيث أصبحت ميسة ىحا الأخيخ تقترخ فقط عمى ت

 2003أوت  26الستعمق بالشقج والقخض الرادر في  11-03وبسػجب القانػف  
، عخفت تذكيمة مجمذ الشقج والقخض تغييخات جػىخية خاصة في 10-90السمغي لقانػف 

 مغ ىحا 58أعزاء كسا ورد ذلظ في نز السادة  9مجاؿ الإشخاؼ، حيث أصبح يتكػف مغ 
 :القانػف وذلظ كالآتي

 أعزاء مجمذ إدارة بشظ الجدائخ. -

شخريتاف تختاراف بحكع كفاءتيسا في السدائل الاقترادية والشقجية يعيشاف كعزػيغ في  -
السجمذ بسػجب مخسػـ رئاسي ويتجاوؿ ىؤلاء ويذاركاف في الترػيت داخل السجمذ بكل 

 حخية. 

                                                           
1
في مجمذ الشقج والقخض أؼ أف أعزاؤه كمع يجخمػف في تذكيمة مجمذ  محتػاة  بشظ الجدائختعتبخ تذكيمة مجمذ إدارة  - 

 الشقج والقخض بالإضافة إلى احتػاء ىحا الأخيخ عمى أعزاء آخخيغ.
2
الستعمق بالشقج  12-72السعجؿ والستسع لقانػف  05/20/0221السؤرخ في  21-21مغ الأمخ  12، 26، 25، 24السػاد  - 

 والقخض.
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ع ويقػـ بتحجيج ججوؿ يخأس السجمذ محافع بشظ الجدائخ، الحؼ يقػـ باستجعائو للبجتسا -
أعسالو ويحجد السجمذ نطامو الجاخمي ويتخح قخاراتو بالأغمبية البديصة للؤصػات وفي حالة 
تداوؼ عجد الأصػات يعتبخ صػت الخئيذ مخجحا ويقػـ مجمذ الشقج والقخض السدسى في 

دورات عادية في الدشة عمى الأقل ويسكغ أف يدتجعي إلى  4صمب الشز، "السجمذ" بعقج 
لانعقاد كمسا دعت الزخورة إلى ذلظ بسبادرة مغ رئيدو أو مغ عزػيغ مشو ويقتخحػف ا

أعزاء عمى الأقل ولا يسكغ  6ججوؿ أعساؿ السجمذ. ويعقج السجمذ اجتساعاتو بحزػر 
يجػز إفذاء وقائع أو لا ، 1لأؼ مدتذار أف يسشح تفػيزا لتسثيمو في اجتساع السجمذ

 .2عيجتيع، سػاء برفة مباشخة أو غيخ مباشخةمعمػمات اشمعػا عمييا في إشار 

 ختراصات مجمذ الشقج والقخضالفخع الثاني: ا

 -كاف يخػؿ لسجمذ الشقج والقخض صلبحيات كدمصة نقجية  10-90في ضل قانػف  
يسارسيا في إشار القانػف بإصجار أنطسة مرخفية،  -بالإضافة إلى صلبحياتو كسجمذ إدارة

بشظ الدمصة التذخيعية السكمفة بإصجار التشطيسات الخاصة ب فقج كاف مجمذ الشقج والقخض
وكحا السؤسدات السالية وتشطيع العلبقة فيسا بيشيع، وبالتالي كاف لو دور في تحجيج  الجدائخ

وتػجيو الإشخاؼ عمى الدياسة الشقجية في البلبد. إذ كاف مكمفا بإصجار أنطسة مرخفية كسا 
 يمي:

ىي عبارة عغ نقػد  بشظ الجدائخر أف الشقػد التي يرجرىا تشطيع إصجار الشقػد باعتبا -
 قانػنية ذات إبخاء نيائي في التعامل.

في علبقتو مع البشػؾ لاسيسا فيسا يخز  بشظ الجدائخيحجد أسذ وشخوط عسميات  -
الخرع، قبػؿ الدشجات، نطاـ الأمانة، رىغ الدشجات العامة والخاصة والعسميات لقاء معادف 

 ثسيشة وعسلبت أجشبية.

                                                           
1
 الستزسغ قانػف الشقج والقخض، السخجع الدابق. 11-21نػف مغ القا 42السادة  - 

2
 مغ نفذ الأمخ.  03السادة  - 
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تدييخ الدياسة الشقجية وتصػيخ مختمف عشاصخ الكتمة السالية وحجع القخض، ويتمخز  -
ل والأدوات التي تشطع كسية الشقػد الستػفخة في البمج مفيػـ الدياسة الشقجية، في مجسػع الػسائ

مغ أجل تحقيق أىجاؼ الدياسة الاقترادية، مثل السحافطة عمى استقخار مدتػػ الأسعار 
وسعخ الفائجة والقزاء عمى البصالة. وبالتالي فإف مجمذ الشقج والقخض ىػ الحؼ يديخ ىحه 

 1الػسائل والأدوات ويشطسيا.

 لبشػؾ والسؤسدات السالية.التخخيز بإنذاء ا -

 إصجار الشطع والقػاعج السحاسبية التي تصبق عمى البشػؾ والسؤسدات السالية. -

 الإشخاؼ عمى غخفة السقاصة. -

الأسذ والشدب التي تصبق عمى البشػؾ والسؤسدات السالية لاسيسا فيسا يخز تغصية  -
 وتػزيع السخاشخ والديػلة والسلبءة.

 زبائغ البشػؾ والسؤسدات السالية ولاسيسا فيسا يخز شخوط العسميات السعسػؿ بيا. حساية -

الشطع والعسميات السحاسبية التي تصبق عمى البشػؾ والسؤسدات السالية وكيفيات وميل  -
تدميع الحدابات والبيانات الحدابية والبيانات الإحرائية وسائخ البيانات لكل صاحب علبقة 

 .ئخبشظ الجدالاسيسا 

 الذخوط التقشية لسسارسة ميغ الاستذارة والػساشة في السجاليغ الرخفي والسالي. -

 مخاقبة الرخؼ وتشطيع سػقو. -

لقج تػسعت صلبحيات مجمذ الشقج والقخض باعتباره سمصة نقجية برجور القانػف 
، لجيو 10-90فأصبح وبالإضافة إلى السياـ التي كانت مخػلة لو في ضل قانػف  03-11
. بشظ الجدائخالية أكبخ في تدييخ الدياسة الشقجية وكحا تحجيجه لذخوط ومقاييذ عسميات فع

                                                           
 الستزسغ قانػف الشقج والقخض، السخجع الدابق.. 10-90القانػف   1
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وبالتالي اتدع دوره في مجاؿ الإشخاؼ وذلظ بتعديد شخوط الاعتسادات وتػفيخ الجعع 
الإشخافي السرخفي بتقػية التشطيع السؤسداتي ليحا الإشخاؼ وأدواتو ووسائمو وتكػيغ 

 عيغ.السذخفيغ وحساية السػد

ىحه الرلبحيات التي يتستع بيا مجمذ  11-03مغ قانػف  62وقج أوردت السادة  
 الشقج والقخض كالتالي:

  إصجار الشقج أؼ الأوراؽ الشقجية والقصع السعجنية التي يرجرىا بشظ الجدائخ والتي
كحا تعتبخ العسمة الػحيجة السعتسجة في البلبد التي تتسيد بالقػة الإبخائية الغيخ محجودة و 

 بالدعخ القانػني.

تشطيع مقاييذ وشخوط عسميات بشظ الجدائخ لاسيسا فيسا يخز الخرع والدشجات تحت  -
نطاـ الأمانة ورىغ الدشجات العامة والخاصة والعسميات السترمة بالسعادف الثسيشة والعسلبت 

إعادة أؼ تشطيع أىع العسميات التي يقػـ بيا بشظ الجدائخ لاسيسا في شخؽ وشخوط الخرع و 
 الخرع.

تحجيج الدياسة الشقجية والإشخاؼ عمييا ومتابعتيا وتقييسيا وليحا الغخض يحجد السجمذ  -
الأىجاؼ الشقجية لاسيسا فيسا يترل بتصػر السجاميع الشقجية والقخضية ويحجد استخجاـ الشقج 

لى وكحا وضع القػاعج الػقائية في سػؽ الشقج ويتأكج مغ نذخ معمػمات في الدػؽ تخمي إ
 مخاشخ الاختلبؿ.

 1الإشخاؼ وتشطيع غخؼ السقاصة. 
 .)سيخ وسائل الجفع وسلبمتيا )الذيكات ومختمف الأوراؽ الشقجية كالدفاتج والدشجات 

                                                           
1
تتع عسمية السقاصة التي يقػـ بيا البشظ لمبشػؾ التجارية فيحه العسميات تتع أولا بخرع الحدابات السجيشة مغ الحدابات  - 

الجائشة لكل بشظ بالشدبة للآخخ وإذا ضيخ رصيج مجيغ عمى بشظ لآخخ يحػؿ البشظ السجيغ شيكا لأمخ البشظ الجائغ بيحا 
وتكػف الشتيجة أف حدابات  بشظ الجدائخػؾ الجائشة الذيكات السدحػبة لرالحيا لجػ ثع تػدع البش بشظ الجدائخالسبمغ لجػ 

 عمى حالو...."  بشظ الجدائخالبشػؾ الجائشة تديج وحدابات البشػؾ السجيشة تشقز بيشسا يزل مجسػع ودائع البشػؾ لجػ 
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  يحجد شخوط اعتساد البشػؾ والسؤسدات السالية وفتحيا وكحا شخوط إقامة شبكاتيا
ية وكحا كيفيات لاسيسا تحجيج الحج الأدنى مغ رأس ماؿ البشػؾ والسؤسدات السال

 إبخائو. 
 .شخوط فتح مكاتب تسثيل البشػؾ والسؤسدات السالية، الأجشبية في الجدائخ 
  السقاييذ والشدب التي تصبق عمى البشػؾ والسؤسدات السالية، لاسيسا فيسا يخز

 تغصية السخاشخ وتػزيعيا والديػلة والقجرة عمى الػفاء والسخاشخ بػجو عاـ. 
 -  حساية زبائغ البشػؾ والسؤسدات السالية لاسيسا في مجاؿ العسميات مع ىؤلاء

 الدبائغ.
  السقاييذ والقػاعج السحاسبية التي تصبق عمى البشػؾ والسؤسدات السالية مع مخاعاة

التصػر الحاصل عمى الرعيج الجولي في ىحا السيجاف وكحا كيفيات وآجاؿ تبميغ 
ة الإحرائية والػضعيات لكل ذوؼ الحقػؽ لاسيسا مشيا الحدابات والبيانات السحاسبي

الذخوط التقشية لسسارسة السيشة السرخفية وميشتي الاستذارة  -بشظ الجدائخ. 
 والػساشة في السجاليغ السرخفي والسالي.

 .تحجيج أىجاؼ سعخ الرخؼ وكيفية ضبط الرخؼ 
 .التشطيع القانػني لمرخؼ وتشطيع سػؽ الرخؼ 
 رخؼ.تدييخ احتياشات ال 

إف قانػف الشقج والقخض الجدائخؼ مدتميع في معطسو مغ القانػف الفخندي وعمى أساس 
ذلظ، لا بأس أف نتعخض إلى نطيخ مجمذ الشقج والقخض الجدائخؼ في ضل القانػف الفخندي 
والحؼ كاف يعخؼ بسجمذ القخض، وأصبح يعخؼ حاليا بمجشة مؤسدات القخض وذلظ 

 1 كالتالي:

                                                           
 التي تقابل حاليا مجمذ الشقج والقخض الجدائخؼ.  - 1
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 السصمب الثالث: السحافظ ونػابو
نطخًا لمصبيعة الحداسة لػضيفة محافع بشظ الجدائخ، فقج مشحو السذخع مشربًا قانػنيًا 
خاصًا، سػاء مغ حيث شخؽ تعييشو أو حالات إقالتو، مغ ناحية، ومغ حيث القػػ مغ ناحية 

 أخخػ.
يتع تعييشيع  ،( نػاب3ويداعجه ثلبثة ) السحافعيجيخ بشظ الجدائخ  :السحافظ تعييغ .1

 92/7ػب التدسية ىػ تكخيذ لسا ورد في السادة جسيعًا بسخسػـ مغ رئيذ الجسيػرية. أسم
 . 2020مغ دستػر 

بذأف الشقج  10/90وتججر الإشارة في ىحه السخحمة إلى أنو خلبفًا لأحكاـ القانػف 
أو مغ  السحافعمجة ولاية  نػف القالع يحجد  ،حيث كانت مجة ولاية السحافع ،والقخض
( سشػات غيخ قابمة 5( سشػات ولكل مغ ناوبو خسذ )6محجدة بدت ) .يفػضو 

 لمتججيج مخة واحجة.
تذكل سمصة التعييغ أو الإقالة في حج ذاتيا عامل نفػذ يحج مغ قخارات الذخز 

إلى تعييغ  الجدائخبشظ السعيغ ويمتدـ بالسػضػع السحجد. تعسج القػانيغ التي تشذئ استقلبؿ 
رئيذ الحكػمة أو  سمصةتحت  السحافعوبالتالي لا يكػف  ،ميسة التعييغ إلى رئيذ الجولة

 .1وزيخ السالية
 ،حساية السحافع ونػابو مغ أؼ تأثيخ مغ جية لزساف استقلبؿ بشظ الجدائخ. مغ ناحية -1

مشحيا السذخع عجدًا مغ الامتيازات  ،ومغ أجل حساية تكػيغ إدارة بشظ الجدائخ مغ الزغػط
 عمى الشحػ التالي: ،وعجدًا مغ السحطػرات

 حجد مختب السحافع ومختب نائب السحافع بسخسػـ رئاسي ويتحسميسا بشظ الجدائخ 

                                                           

 
دار وائل لمصباعة  1مؤيج عبج الخحساف الجورؼ، إدارة البشػؾ مجخل كسي واستخاتيجي معاصخ، ط فالح حدغ الحديشى،   1

  04، ص 0222والشذخ، عساف، الأردف، 
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  يتقاضى السحافع ونػاب السحافع أو ورثتيع عشج الاقتزاء، إلا في حالة العدؿ
يتحسمو بشظ  عاـ 2ضيفتيع يداوؼ مختب بدبب خصأ فادح، تعػيزا عشج انتياء مسارسة و 

 الجدائخ وذلظ باستثشاء كل مبمغ آخخ يجفعو ىحا البشظ.
  يسشع السحافع ونػابو مغ أية عيجة انتخابية وكل وضيفة عسػمية. كسا لا .

 .يخزعػف لقػاعج قانػف الػضيف العسػمي
 يجتيع لا يسكغ السحافع ونػابو أف يسارسػا أؼ نذاط أو ميشة أو وضيفة أثشاء ع

ماعجا تسثيل الجولة لجػ السؤسدات العسػمية الجولية ذات الصابع الشقجؼ أو السالي أو 
 .الشقجؼ
  لا يسكغ السحافع ونػابو اقتخاض أؼ مبمغ مغ أية مؤسدة جدائخية كانت أـ أجشبية

ولا يسكغ أف يقبل أؼ تعيج عميو تػقيع أحجىع في محفطة بشظ. الجدائخ ولا في محفطة أية 
 مؤسدة عاممة في الجدائخ. 

 ( بعج نياية عيجتيع أف يديّخوا أو 2لا يجػز لمسحافع ونػابو خلبؿ مجة سشتيغ )
مػا في مؤسدة خاضعة لدمصة أو مخاقبة بشظ الجدائخ أو شخكة تديصخ عمييا مثل ىحه يعس

 .السؤسدة ولا يعسمػا كػكلبء أو مدتذاريغ لسثل ىحه السؤسدات أو الذخكات
مسا قيل. يبجو واضحا لشا أف السذخع الجدائخؼ سعى لإعصاء الػالي ونػابو وضعا 

ويسشحيع استقلبلية معيشة في مسارسة  ،ارجيقانػنيا خاصا يحسييع مغ أؼ تأثيخ داخمي وخ
 السياـ السختمفة السزسػنة.

 :1صلاحيات السحافظ ونػابو  .2
ربسا تكػف السلبحطة الأولى التي يسكغ استخلبصيا مغ القانػف الشقجؼ ىي أنو يجب 

ومدألة الدمصة ىي أف صلبحيات  ،وسمصات نػابو السحافععمى السخء أف يسيد بيغ سمصات 
فيسا تقع صلبحيات الشػاب  ،حاكع بشظ الجدائخ تشبع مباشخة مغ جشي الأمػاؿ. ومغ القخوض

                                                           

 
  .السخجع الدابق، الستزسغ الشقج والقخض،  11-21مغ الأمخ  14السادة   1
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وىي السحافع مسا يعشي أنيا غيخ محجدة بقانػف. تخزع لإرادة  ،ضسغ صلبحيات السحافع
 :1كسا يمي
 لتجابيخ لتشفيح والكياـ يجيخ السحافع إدارة شؤوف بشظ الجدائخ كسا يحق لو اتخاذ جسيع ا

 بجسيع الأعساؿ في إشار القانػف 
  يػقع باسع بشظ الجدائخ جسيع الاتفاقيات والسحاضخ الستعمقة بالدشػات السالية

 .والحرائل وحدابات الشتائج
  يػقع باسع بشظ الجدائخ جسيع الاتفاقيات والسحاضخ الستعمقة بالدشػات السالية

 .والحرائل وحدابات الشتائج
  يسثل بشظ الجدائخ لجػ الدمصات العسػمية في الجدائخ ولجػ البشػؾ السخكدية الأجشبية

 ولجػ الييئات السالية الجولية ولجػ الغيخ بذكل عاـ.
  يخفع الجعاوػ القزائية وبجافع عشيا بشاء عمى متابعتو وتعجيمو، ويتخح جسيع

 الإجخاءات التحفطية التي يخاىا
 ارية السخخز بيا قانػنا الترخؼ فييا، ويشطع مرالح يقػـ بذخاء كل الأملبؾ العق

  بشظ الجدائخ ويحجد مياميا
  يػضف أعػاف بشظ الجدائخ ووفقا لمذخوط السشرػص عمييا في القانػف الأساسي

  .لمسدتخجميغ ويعيشيع في مشاصبيع ويخقييع ويعدليع ويفرميع
 ػف مثل ىحا يعيغ مسثمي بشظ الجدائخ في مجالذ السؤسدات الأخخػ، عشجما يك

 التسثيل مقخرا.
ما يسيد صلبحيات محافع بشظ الجدائخ أنو بالخغع مغ أنيا واسعة الشصاؽ ويسارسيا 

وسشخػ ذلظ  ،دوف فائجة، إلا أنو في بعس الحالات يسكغ مسارستيا بسػافقة أو مذاركة
 عشجما التحجث عغ لجشة الإشخاؼ.

                                                           

 .، الستزسغ الشقج والقخض، السخجع الدابق 11-03الأمخ  16السادة  1 
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ويفدخ صلبحياتيع، ويجػز  السحافع، فيحجدىا السحافعأما بالشدبة لرلبحيات نػاب 
الأمخ ليع، حدب احتياجاتيع الخسسية، تعييغ مسثميغ خاصيغ مغ إدارة بشظ الجدائخ بسػجب 

03/11.  
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 خلاصة:
بشظ الجدائخ  مفيػـتشاولشا في ىحا الفرل الاشار السفاليسي لبشظ الجدائخ حيث حجدنا 

ظ الجدائخ وتشطيسو مغ خلبؿ تحجيج مفيػـ تصخقشا إلى ليكل بش، كسا والأساس القانػني لو
ما يسكغ استخلبصو و  والسحافع ونػابو، مجمذ الادارة، وكحا مجمذ الشقج والقخض وتشطيع 

سة الشطاـ السرخفي الجدائخؼ، ويتسيد بأنو يسثل ق بشظ الجدائخأف  ىػفي نياية ىحا الفرل 
 .عسميات السرخفية التي يقػـ بياغ تشطيع المؤسدة عسػمية ذات شابع إدارؼ سمصػؼ يزس
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 تسييج

مقة التي يحتل الشطاـ السرخفي في الػقت الحالي مكانة ىامة لمجدائخ، إذ يعتبخ الح
 شغتجفع بعجمة الاقتراد الػ 

ؼ، وعميو وجب انذاء نطاـ مرخفي صمب وقػؼ يتساشى والتصػرات الاقترادية 
عمى ىخـ الشطاـ السرخفي تع إنذاء ىيئات إدارية متكاممة  الجدائخوالدياسية، فبتخبع بشظ 

بشظ التي سشػضحيا في السبحث الأوؿ السعشػف بػضائف  السياـ؛ أوكمت إليو بعث الػضائف
، وتقييع الأداء ومخاجعة سيخ العسل في البشػؾ التجارية أوكمت لو وضيفة الخقابة والتي الجدائخ

حؼ نػضحو في السبحث الثاني السعشػف الجور الخقابي وال بشظ الجدائختعتبخ مغ أىع وضائف 
  عمى البشػؾ التجارية . لبشظ الجدائخ
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  ميام بشظ الجدائخالسبحث الأول: 
وفي ىحا السبحث سشخكد عمى  ،وضائف حرخية تسيده عغ باقي البشػؾ لبشظ الجدائخ

وضائف مختمفة، وضيفة الإصجار كسصمب أوؿ ووضيفة الائتساف كسصمب ثاني ووضيفة بشظ 
 الجولة ومدتذارىا كسصمب ثالث، والتي يتع شخحيا لاحقا.

 بشظ الإصجار)بشظ البشػك(بشظ الجدائخ السصمب الأول: 
وتشذأ ىحه الػضيفة مغ خرائز مبجأ الازدواجية في  ،بشظ البشػؾ بشظ الجدائخيعتبخ 

حيث يقػـ  1والبشػؾ التجارية، بشظ الجدائخالشطاـ السرخفي ومغ العلبقة الخاصة بيغ 
بالاحتفاظ بالػدائع وأرصجة البشػؾ التجارية )فخع أوؿ( كسا يعسل كقائج لمشطاـ السرخفي )فخع 

 ثاني( ونتصخؽ إلى وضيفة الاصجار كفخع ثالث.

 فخع الأول: الاحتفاظ بالػدائع وأرصجة البشػك التجاريةال

بسػجب السسارسة السرخفية أو بسػجب  ،نطخًا لأف جسيع البشػؾ التجارية مصالبة
لخجمة  بشظ الجدائخبالاحتفاظ بجدء مغ احتياشياتيا الشقجية في شكل ودائع لجػ  ،القانػف 

يقػمػف بإيجاع الذيكات في بشػؾ أخخػ الجيػف بيغ البشػؾ التجارية السدتحقة لمعسلبء الحيغ 
 مع بشػكيع.

حيث إف  ،وكاف تػلي البشػؾ السخكدية القجيسة ليحه السيسة نتيجة لتصػر غيخ مخصط لو
عػامل الخاحة والسلبءمة فقط ىي التي دفعت البشػؾ التجارية إلى إيجاع أؼ شيء يديج عغ 

 2ئيدي.متصمبات الاحتياشي الشقجؼ لجييا لجػ البشظ السرجر الخ 

 الفخع الثاني: يعسل كقائج لمشطام السرخفي

 وويكػف ذلظ عغ شخيق:

 تحجيج ندبة الاحتياشي الشقجؼ القانػني عشج الإيجاع وإيجاعو في مكاف آخخ. -1
                                                           

 .16، ص 0211زكخياء الجورؼ، يدخا الدامخاني، البشػؾ السخكدية والدياسات الشقجية، دار اليازورؼ العمسية،  -1
 .12في مالية الجولة، جامعة بغجاد، ص  بشظ الجدائخباف صلبح الرالحي، دور  -2

 https://www.iasj.net/iasj/download/27545c9b81a08631 

https://www.iasj.net/iasj/download/27545c9b81a08631
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 يقػـ بالأعساؿ السخكدية الخاصة وبالسقاصة والتدػيات والتحػيلبت. -2
أو السػرد الػحيج لمشقػد  ،ملبذاً لمبشػؾ التجارية في أوقات الأزمات بشظ الجدائخيعتبخ  -3

  .1الشيائية ومخكد احتياشي وملبذ لخرع الأوراؽ التجارية
 11-03مغ الأمخ  51عمى مختمف البشػؾ، إذ تشز السادة بشظ الجدائخ يذخؼ  -4

بشظ الجدائخ أف يجخؼ كل العسميات السرخفية مع البشػؾ أو لعمى أنو: "يسكغ 
كل البشػؾ العاممة بالخارج إلا بالعسلبت  السؤسدات السالية العاممة في الجدائخ ومع

 الأجشبية".
عمى "يجب عمى كل بشظ يعسل في الجدائخ  11-03مغ الأمخ  52كسا نرت السادة  -5

 أف يكػف لو حداب جارؼ دائغ مع بشظ الجدائخ لمبية حاجات السقاصة".

ويسكغ أيزا لبشظ الجدائخ أف يسشح البشظ قخوضا بالحداب الجارؼ لسجة سشة عمى 
لأكثخ ويجب أف تكػف ىحه القخوض مكفػلة بزسانات مغ سشجات الخديشة أو بالحىب أو ا

  بالعسلبت الأجشبية أو بدشجات قابمة لمخرع بسػجب الأنطسة الستخحة بيحا الخرػص.

 الفخع الثالث: وضيفة الاصجار

 ،يةلصالسا ارتبط امتياز البمجاف في إصجار الأوراؽ الشقجية بأصل وتصػر البشػؾ السخكد 
سػاء تع إنذاؤىا مباشخة تحت ىحا الاسع أو مغ خلبؿ تحػؿ البشظ السرجر الخئيدي إلى بشظ 

فإف حافد وزارة السالية لسشح امتيازات الإصجار لمبشػؾ التجارية  ،مخكدؼ. عمى سبيل السثاؿ
مع مخاعاة الزسانات السشرػص عمييا في  ،أو البشػؾ السُرجرة السشذأة ليحا الغخض

بجلًا مغ الاحتفاظ بالحق في إصجار  ،بشظ الجدائخىػ تفػيس عسمية الإصجار إلى  ،2القانػف 
مسا يخذى أف يكػف في غياب الإفخاط في إصجار العسمة لأغخاض السػازنة  ،مغ قبل الجولة

مسا يؤدؼ إلى تجىػر قيسة العسمة الػششية وانعجاـ  ،العامة في سياؽ الشذاط الاقترادؼ العاـ

                                                           
 .11يػسف كساؿ محمد، السرخفية الاسلبمية، دار الشذخ لمجامعات، ص  -1
 .147، ص 0220، دار الشيزة العخبية، بيخوت، لبشاف، 1محمد عدت عدلاف، اقتراديات الشقػد والسرارؼ، ط  -2
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لشاحية العسمية تعتبخ وضيفة إصجار الشقػد الػرقية مغ الػضائف الخئيدية التي ، مغ ا1الثقة بيا
 2 اشتخكت كل السرارؼ في أدائيا.

 أولا: أسباب وضيفة إصجار الشقج

يسشح إنذاء ىيئة أو مؤسدة إصجار واحجة ثقة أكبخ في قيسة الأوراؽ الشقجية  -1
 السرجرة.

تشافذ تمظ البشػؾ عمى السديج مغ تخؾ عسمية الإصجار لبعس البشػؾ يتدبب في  -2
 مسا يؤدؼ إلى الإفخاط في الإصجار. ،الإصجارات

في  بشظ الجدائخوجػد سمصة أو مؤسدة واحجة لإصجار الأوراؽ الشقجية يداعج  -3
 الديصخة عمى تجفق الائتساف في الاقتراد الػششي.

مسا يحسي الشطاـ  ،بشظ الجدائخيسشع الحكػمة مغ إساءة استخجاـ سمصتيا عمى  -4
 .بشظ الجدائخكسا يحسي الجسيػر مغ سيصخة  ،الشقجؼ مغ سمصة الحكػمة

 عػدة الييئة او السؤسدة للبصجار اكثخ فائجة مغ اصجار الحكػمة لمبشػؾ. -5

كسا عمق عمى  ،حجد السذخع الدمصة السخػلة بإصجار الشقػد في قانػف الشقج والقخض
مع العمع أف الشقػد الشقجية تشقدع إلى أوراؽ  ،لأمػاؿالمػائح الخاصة بصخيقة إصجار وسحب ا

 نقجية معجنية.

وىحا ما  ،نز السذخع الجدائخؼ عمى اصجار العسمة الشقجيية في قانػف الشقج والقخض
( والحؼ تشز عمى أنو: "تتكػف العسمة 11-03( مغ الأمخ رقع: )02نرت عميو السادة )

 ة.الشقجية مغ أوراؽ نقجية وقصع نقجية معجني

 لمجولة الحق في إصجار العسمة في جسيع أنحاء البلبد.

                                                           
ػد والبشػؾ )الأساسيات والسدتحجثات(، د ط، الجار الجامعية، الاسشكجرية، عبج السصمب عبج الحسيج، اقتراديات الشق -1

 .021، ص 0225مرخ، 
 .152محمد عدت عدلاف، السخجع الدابق، ص  -2
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والحؼ يدسى في صمب الشز ضسغ  لبشظ الجدائخولا تُسشح مسارسة ىحا الامتياز إلا 
 والخاضع لأحكاـ ىحا الأمخ. علبقاتو مع الغيخ "بشظ الجدائخ"

ا يفيع مغ نز ىحه السادة أف السذخع الجدائخؼ حجد سمصة إصجار الشقػد وناقر أيزً 
عمسًا بأف الشقج مقدع إلى أوراؽ نقجية  ،القػاعج العامة لإصجار وسحب الأمػاؿ مغ التجاوؿ

مخػؿ. بسػجب القانػف  بشظ الجدائخمعجنية ونلبحع أيزًا أف الجولة تحتكخ إصجار الشقج لكغ 
إلا  بشظ الجدائخلحلظ لا يسكغ لمجولة أف تدحب تمظ الدمصة مغ  ،لسسارسة ىحا الامتياز

 1القانػف. بسػجب

 ثانيا: إجخاءات إصجار الشقج وسحبو

( التي تشز عمى أنو: "يحجد عغ شخيق 03-11( مغ الأمخ رقع: )03نرت السادة )
 أنطسة تتخح شبقا لأحكاـ ىحا الأمخ ما يأتي:

 إصجار الأوراؽ الشقجية والقصع السعجنية. -
قيستيا الػجية ومقاساتيا  إشارات تعخيف الأوراؽ الشقجية والقصع السعجنية لاسيسا -

 وأنساشيا ومػاصفتيا الأخخػ.
 شخوط وكيفيات مخاقبة صشع وإتلبؼ الأوراؽ الشقجية والقصع الشقجية السعجنية". -

( والتي تشز عمى أنو: "يرجر 03-11( مغ الأمخ رقع: )38نرت السادة ) وكحلظ
بشظ الجدائخ العسمة الشقجية، ضسغ شخوط التغصية السحجدة عغ شخيق التشطيع الستخح وفقا 

 ( أدناه.62لمفقخة "أ" مغ السادة )

 تتزسغ تغصية الشقج العشاصخ الآتية:

 الدبائظ الحىبية والشقػد الحىبية. -
 جشبية.العسلبت الأ -
 سشجات الخديشة. -

                                                           
 .022محمد ضػيفي، السخجع الدابق، ص  -1
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 سشجات مقبػلة تحت نطاـ إعادة الخرع أو الزساف أو الخىغ". -

نلبحع أف ىحه العشاصخ محكػرة حرخاً وأف السذخع الجدائخؼ لع يكتف بعشرخ الحىب 
بل  ،بل أضاؼ عشاصخ أخخػ لأف الحىب وحجه قج لا تكػف كافية لتغصية الإصجار الشقجؼ

 . 1غ الأصػؿ الستػفخة في بشظ الجدائخ لتحػيميا إلى نقػديجب الإشارة إلى أنػاع أخخػ م

لحلظ اتزح أف وضيفة التػزيع تسخ  ،تشاولت العجيج مغ الأنطسة صخؼ وضيفة الشقج
 بسخحمتيغ مغ خلبؿ ىحه الأنطسة والتي نتشاوليا كالآتي: 

 السخحمة الأولى:

سػاء كانت أوراؽ  إنذاء مجسػعة مغ عسلبت الجيشار الجدائخؼ لتحجيج قيستيا وجػدتيا
 2 نقجية أو عسلبت معجنية.

 السخحمة الثانية:

أما فيسا يتعمق بالشدبة لدحب العسمة الشقجية فقج تصخؽ إلييا السذخع الجدائخؼ مغ خلبؿ 
( والتي نرت عمى : "تفقج الأوراؽ الشقجية 03-11( مغ الأمخ رقع: )05نز السادة )

والقصع الشقجية السعجنية التي تكػف مػضػع تجبيخ بالدحب مغ التجاوؿ، قػتيا الإبخائية إف لع 
 ( سشػات، وتكتدب الخديشة العسػمية حيشئح قيستيا السقابمة".10ي أجل )تقجـ لمرخؼ ف

 بشظ الجولة ومدتذارىا السصمب الثاني:
 الفخع الأول: بشظ الجولة 

-03( مغ الأمخ رقع: )49مغ خلبؿ نز السادة ) بشظ الجدائخعخؼ السذخع الجدائخؼ 
الستعمق بالشقج والقخض عمى أف: "بشظ الجدائخ ىػ السؤسدة السالية لمجولة بالشدبة  (11

 لجسيع عسميات صشجوقيا وعسمياتيا السرخفية والقخضية..."
                                                           

 .022محمد ضػيفي، السخجع الدابق، ص  -1
نذاء مجسػعة قصع نقجية معجنية مغ الجنانيخ الجدائخية ، السزسغ ا1772أبخيل  4، السؤرخ في 21-72الشطاـ رقع:  -2

( ج ر ج ج، العجد 1/2( وربع )1/0( ونرف )21( وواحج )0( واثشيغ )23( وخسدة )02( وعذخيغ )32يقدع خسديغ )
 .01، ص 1772سبتسبخ سشة  5، الرادر بتاريخ 34



 الجدائخ صلاحيات بشظ..................................................... لفرل الثانيا

33 
 

فيسكشو لعب أدوار  ،نلبحع مغ خلبؿ نز السادة أف بشظ الجدائخ مؤسدة مالية عامة
 لجولة..مختمفة في محفطة الدشجات الرادرة أو السزسػنة مغ قبل ا

بالحفاظ عمى حداب جارؼ لمخدانة بجوف رسػـ وتشفيح جسيع  بشظ الجدائخيتعيج  ،لحلظ
معاملبت الائتساف والخرع التي تتع عمى ىحا الحداب مجانًا، يشتج الخصيج الجائغ لمحداب 

ويحجد مجمذ الشقج  ،٪ مغ الشدبة السئػية لمخصيج السجيغ1الجارؼ فائجة بسعجؿ أقل مغ 
 .1الشدبةوالقخض ىحه 

 كسا يتػلى بشظ الجدائخ أيزا:

 تػضيف القخوض التي ترجرىا أو تزسشيا الجولة لجػ الجسيػر. -
دفع قدائع الدشجات التي ترجرىا أو تزسشيا الجولة، بالتعاوف مع الرشاديق  -

 2 .العسػمية

 يسكغ لبشظ الجدائخ أف يتػلى حفع الأمػاؿ السشقػلة التابعة لمجولة وتدييخىا بالإضافة
كسا يسكغ لو أيزا أف يتػلى نفذ السياـ الدابقة الحكخ  ،الخجمة السالية لقخوض الجولة

 3 بالشدبة لمجساعات والسؤسدات الحكػمية.

لمخديشة العسػمية كسا  أف يسشح مكذػفات بالحداب الجارؼ  لبشظ الجدائخكحلظ يسكغ 
يػما أثشاء سشة تقػيسية متتالية أو غيخ متتالية عمى  240يكسغ أف تتجاوز مجتيا الكاممة 
( كحج أقرى مغ الايخادات العادية لمجولة، السثبتة %10أساس تعاقجؼ، والتي لاتفػؽ )

 (.46/1)السادة  خلبؿ الدشة السيدانية الدابقة.

قبل الإدارة الفعالة  مغاستثشائية لمخديشة العسػمية  كسا يحق لبشظ الجدائخ مشح قخوض
 (.46/3)السادة  .4لمسجيػنية العسػمية الخارجية

                                                           
 .11بيػف عمي عبج الحفيع، السخجع الدابق، ص  -1
 .11السخجع نفدو، ص  -2
 ، السرجر الدابق.11-21مغ الأمخ رقع  32راجع نز السادة  -3
 ، السرجر نفدو.11-21مغ الأمخ رقع  24راجع نز السادة  -4
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ما يتع ملبحطتو مغ خلبؿ نز السادة أف السذخع الجدائخؼ قيج بشظ الجدائخ بذخوط 
 كالسجة والعقج.

حدب  خلبشظ الجدائبالإضافة إلى السياـ الدابقة نجج اف السذخع قج أوكل مياـ أخخػ 
والتي نرت عمى أنو: "يجػز لبشظ الجدائخ  11-03( مغ الأمخ 40ما نرت عميو السادة )

 أف يذتخؼ أو يبيع أو يخرع أو يعيج الخرع.

أو يزع أو يأخح تحت نطاـ الأمانة ويخىغ ويدتخىغ أو يػدع ويأخح كػديعة كل 
 فيا.سشجات الجفع السحخرة بالعسلبت الأجشبية ويجيخ احتياشات الرخؼ ويػص

وفي ىحا الإشار يسكغ لبشظ الجدائخ الاقخاض والاكتتاب بدشجات مالية محخرة بعسلبت 
 1أجشبية ومدعخة بانتطاـ مغ الفئة الأولى لجػ الأسػاؽ السالية الجولية".

مغ خلبؿ نز السادة نلبحع أف السذخع الجدائخؼ يحجد كيفيات تدييخ احتياط 
مغ الأمخ الدابق ذكخه، السعجؿ والستسع، يعج ( مكخر 36وحدب السادة ) الرخؼ، كسا أنو
 لػضع السالي الخارجي لمجولة ا ويعخض ميداف السجفػعات

أف السذخع  القػؿ ( يسكغ11-03رقع ) القانػف خلبؿ السػاد التي نز عمييا  مغ
 وضيفة ىامة والستسثمة في أنو بشظ البشػؾ. لبشظ الجدائخالجدائخؼ قج أوكل 

 حكػمةالفخع الثالث: مدتذار ال

تشبع وضيفة السدتذار الحكػمي مغ خبخة بشظ الجدائخ في الأمػر الشقجية والسالية 
، وىحا ما نرت 2فزلًب عغ علبقتو الػضيفية مع البشػؾ الجارية السعتسجة ،وتصػره في الدػؽ 

( عمى: "أف الحكػمة تدتذيخ بشظ الجدائخ في كل 11-03( مغ الأمخ رقع: )36السادة )
 تشطيسي يتعمقاف بالسدائل السالية والشقجية".مذخوع قانػف ونز 

                                                           
 الستعمق بالشقج والقخض 21/11مغ قانػف  22انطخ السادة  1
 .11بيػف عمي عبج الحفيع، السخجع الدابق، ص  -2
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كسا يسكغ لبشظ الجدائخ أف يقتخح عمى الحكػمة إجخاءات مغ شأنيا تحديغ ميداف 
 ،والتصػرات الاقترادية بذكل عاـ ،العامةوالأوضاع السالية  ،وتصػرات الأسعار ،السجفػعات

يسكغ أف يصمب مغ البشػؾ كسا  ،وإبلبغ الحكػمة بأؼ شارغ قج يؤثخ عمى استقخار الأمػاؿ
والسؤسدات السالية والإدارات السالية تدويجه بكافة الإحراءات والسعمػمات التي تخاىا مفيجة 

، وميداف السجفػعات والجيػف الخارجية ،لسعخفة تصػر الأوضاع الاقترادية والشقجية والائتسانية
السسشػحة مغ قبل  إلا في حالة القخوض ،"يحجد ويرخح بصخؽ عسميات الجيغ الخارجيو

ويجسع كل السعمػمات السفيجة لسخاقبة الالتدامات السالية والإشخاؼ عمييا  ،الجولة أو نيابة عشيا
 .1ويبمغ وزارة السالية

( عمى أنو: "يداعج بشظ الجدائخ الحكػمة في علبقتيا مع 37تشز السادة ) كسا
السؤسدات السالية الستعجدة الأشخاؼ والجولية، ويسكشو عشج الحاجة، أف يسثل الحكػمة لجػ 

 ىحه السؤسدات وفي السؤتسخات الجولية.

ات ويبخـ جسيع يذارؾ في التفاوض وتشفيح الاتفاقيات الجولية لمسجفػعات والتبادؿ والتعػيز
 الاتفاقيات الفشية الستعمقة بصخؽ تشفيح ىحه الاتفاقيات نيابة عغ الجولة.

 السصمب الثالث: وضيفة الائتسان
حيث أنيا الأداة الخئيدية لتشفيح  ،بشظ الجدائختعتبخ ىحه الػضيفة مغ أىع وضائف 

مشيا: السبمغ  ،عجدًا مغ الػسائل لمكياـ بيحه الػضيفة بشظ الجدائخويدتخجـ  ،الدياسة الشقجية
السسثل في سياسة معجؿ إعادة الخرع وعسميات الدػؽ السفتػحة وشخيقة تعجؿ الشدبة 

بسا في ذلظ نػع ترسيع القخض واليامر الإضافي  ،القانػنية مغ الاحتياشي الإلدامي
 2 خىغ العقارؼ.... إلخ.السصمػب والحج الأقرى لسعجؿ الفائجة والتحكع في شخوط ال

 ،دورًا ميسًا في مخاقبة الائتساف أو في إنذاء أمػاؿ الػدائع بشظ الجدائخيمعب  ،لحلظ
وليحا يدتخجـ  ،وىػ ما تقػـ بو البشػؾ التجارية لتتػافق مع الطخوؼ الاقترادية الدائجة

                                                           
 الدابق.، السرجر 11-21مغ الأمخ رقع:  14السادة  -1
 .20حػرية حساني، السخجع الدابق، ص  -2
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: )وضع سقف والتي تدسى وسائل الدياسة الشقجية مثاؿ ،العجيج مغ وسائل مخاقبة الائتساف
 1 الائتساف، ندبة الديػلة القانػنية، حرز إعادة الخرع...(.

الدساح للؤخيخ بسخاقبة حجع  لبشظ الجدائخمغ أىجاؼ تػحيج عسمية الاصجار وامتيازىا 
خاصة وأف البشػؾ التجارية معخوفة بتػسعيا  ،الائتساف السسشػح مغ قبل البشػؾ بالكامل

الػدائع أو تػليج الأمػاؿ عغ شخيق مشح أكبخ عجد  مغ خلبؿ ما يدسى اشتقاؽ ،الشقجؼ
نتيجة لتصػر العسل  ،مسكغ مغ القخوض بشاءً عمى حجع الػدائع السحجد السػضػعة عمييا

 السرخفي وتصػيخ وسائل بجيمة لمشقػد العادية.

باستخجاـ أدوات  ،يعتسج بشظ الجدائخ عمى الائتساف مغ حيث الكسية والتكمفة والشػعية
  2 الدياسة الشقجية الستاحة لو بسػجب القانػف.

  

  

 

 

 

 

  

  

 

                                                           
، د ف، بيخوت، لبشاف، 1سػزؼ عجلي ناشج، مقجمة في الاقتراد الشقجؼ والسرخفي، مشذػرا الحمبي الحقػقية، ط  -1

 .052، ص 0223
 .10بيػف بغ عمي عبج الحفيع، السخجع الدابق، ص  -2
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 عمى البشػك التجارية لبشظ الجدائخالسبحث الثاني: الجور الخقابي 
حيث أنو العسمية التي يتع مغ  ،بشظ الجدائخيعتبخ الخقابة السرخفية مغ أىع وضائف 

بسا  ،خلبليا تقييع الأداء ومخاجعة سيخ العسل وفقاً لمخصط والقػانيغ والتذخيعات السعسػؿ بيا
في ذلظ القجرة عمى تحجيج الانحخافات والأخصاء التي تشذأ بذكل خاص. في القصاع 

إف أؼ تجاوز أو خصأ ف ،يتعمق بػالاقتراد ككل ،الحؼ يعتبخ ميسًا وحداسًا لمغاية ،السرخفي
لتصػيخ  ،لحلظ كانت الخقابة السرخفية الرارمة مصمػبة لتحقيق نتائج مججية ،يكمف الكثيخ

ىحا القصاع وضساف الحساية مغ الستعامميغ فييا سػاء كانػا مؤسدات عامة أو خاصة أو 
عجة  بالإضافة إلى أىجاؼ الدياسة الشقجية وسػؽ الرخؼ واستقخار الأسعار، فيشاؾ ،أجشبية

أنػاع مغ الخقابة وعمى حدب الجية التي تسارسيا أوقا حجوثيا ونصاؽ تصبيقيا: رقابة داخمية 
ورقابة خارجية، رقابة قبمية ورقابة بعجية، رقابة مدتشجية ورقابة ذاتية، الخقابة الجورية والخقابة 

 السدتسخة.

التجارية كسصمب  ولحا ارتأيشا التصخؽ في ىحا السبحث إلى مفيػـ الخقابة عمى البشػؾ
لأداء دوره الخقابي كسصمب ثاني، أما بالشدبة  لبشظ الجدائخأوؿ ثع تشاوؿ الزسانات السسشػحة 

 لسسارسة دوره الخقابي عمى البشػؾ. بشظ الجدائخلمسصمب الثالث فقج خررشاه إلى آليات 

 السصمب الأول: مفيػم الخقابة عمى البشػك التجارية
الخقابة عمى البشػؾ التجارية نتصخؽ إلى تعخيف الخقابة كفخع قبل التصخؽ إلى تعخيف 

 أوؿ ومغ ثع تعخيف الخقابة السرخفية وأخيخا إلى أىسية الخقابة البشكية.

 الفخع الأول: تعخيف الخقابة

عمى أنيا "تتسثل في التحقيق فيسا إذا  يػجج افاؽ عمى تعخيف الخقابة وىػ تعخيف فايػؿ
كاف كل شيء يحجث وفقا لمخصة الستبشاة ولمتعميسات الرادرة ولمسبادغ التي تع إعجادىا، 

 ومغ أىجافيا تػضيح نقاط الزعف والأخصاء بغخض مشع تكخارىا".
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 الفخع الثاني: تعخيف الخقابة السرخفية

القػاعج والإجخاءات والأساليب التي يسكغ تعخيف الخقابة السرخفية بأنيا مجسػعة مغ 
تتبعيا أو تعتسجىا الدمصات الشقجية والبشػؾ السخكدية والبشػؾ بيجؼ الحفاظ عمى الرحة 

مسا يداىع في  مسا يؤدؼ إلى تكػيغ نطاـ مرخفي قػؼ وسميع ،السالية لمسؤسدات السرخفية
 .1عمى حقػؽ كل مغ السػدعيغ والسدتثسخيغ التشسية الاقترادية ويحافع

ويسكغ تعخيفيا أيزًا استشادًا إلى مبادئو عمى أنو "جدء أساسي مغ عسمية الإدارة وىجفو 
وبحلظ  ،الخئيدي ىػ التحقق مغ أف التشفيح والأداء الفعمي يتع تشفيحىسا وفقًا لمخصة السػضػعة

 .2فيي الحجود السدسػح بيا لمفخؽ بيغ الخصة السقتخحة والتشفيح

 ابة البشكيةالفخع الثالث: أىسية الخق

ازدادت أىسية الخقابة عمى البشػؾ في العقػد الأخيخة بدبب التػسع الكبيخ لمبشػؾ 
وتعقيج عسمياتيا والسشافدة الذجيجة بيشيا، مسا  ،وزيادة حجع معاملبتيا ،والسؤسدات السالية

أدػ إلى حاجة متدايجة وممحة مغ جانب إدارة ىحه السؤسدات لمبحث عغ آلية وشخيقة 
مة سجلبتيا السالية والسحاسبية وقجرتيا عمى تقييع نتائج عسميا وتحجيج خصصيا تزسغ سلب

 .3السدتقبمية

 لأداء دوره الخقابي لبشظ الجدائخالسصمب الثاني: الزسانات السسشػحة 
يجب عمى  ،وضائفو الخقابية بأفزل الصخؽ وأكثخىا كفاءة بشظ الجدائخلكي يسارس 

لبشظ بسا في ذلظ ضساف الاستقلبؿ الكامل  ،الشطاـ السرخفي تػفيخ ضسانات مذخوعة

                                                           
1
غج كخيع الػائمي، و حسدة فائق الدبيجؼ، تأثيخ متصمبات الخقابة الإشخافية عمى الأداء السػالي لمسرػارؼ الإسػلبمية فػي   

، ص 0202، 23العػخاؽ، مجمػة دراسػات محاسػبية وماليػة، السعيػج العالي لمجراسات السحاسبية السالية، جامعة بغجاد، العجد 
61. 

عمى البشػؾ التجارية، مجمة الباحث لمجراسات الأكاديسية، السجمة  بشظ الجدائخف حديشة، رقابة بغ بػعديد أسية، ريسا -2
 .112، ص 0216، 21، العجد 23

 .1776خالج أميغ عبج الله، التجقيق والخقابة في البشػؾ، دار وائل لمصباعة والشذخ والتػزيع، الأردف،  -3
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بالإضافة  ،في صشع القخار وإدارة شؤونو الجاخمية وإدارة الكتمة دوف تجخل حكػمي الجدائخ
 إلى وجػد تعجد وسائل وشخؽ لسسارسة ىحه الخقابة.

 دائخلبشظ الجالفخع الأول: تػسيع مجال الاستقلالية 

في  بشظ الجدائخيُسشح الاستقلبؿ كزساف لتحقيق الأىجاؼ التي مغ أجميا تأسذ 
فيحا يعشي  ،أو الدياسة الشقجية محجدة جيجًا بشظ الجدائخإذا كانت أىجاؼ  ،الإدارة. وبالتالي

أف الاستقلبؿ في تحجيج الأىجاؼ ضعيف والعكذ صحيح، وىحه الأىجاؼ متشاقزة مغ 
ىي  بشظ الجدائخإذا كانت ميسة  ،وبالسثل ،استقلبلية تحجيجىا تتشاقزلحا فإف  ،نػاح كثيخة

 1 فديكػف أكثخ استقلبلية.. ،استقخار الأسعار

الستزسغ نطاـ البشػؾ  06-88لقج تع تكخيذ ىحه الاستقلبلية بسػجب قانػف رقع 
 ىػ مغ يتػلى الدياسة الشقجية والسالية لمجولة. بشظ الجدائخوالقخوض، إذ أصبح 

لع يكغ ىحا الاستقلبؿ مصمقًا حتى ضيػر أىع إصلبح عخفتو الجولة  ،ذلظومع 
والحؼ كخس بػضػح  ، الستعمق بالشقج والقخض 90/10وىػ سغ القانػف رقع  ،الجدائخية

 ،ىحا البشظ خلبؿ ىحه الفتخة بتشطيع السعاملبت الشقجية كسا كمف ،بشظ الجدائخاستقلبؿ 
طع للبلتدامات السالية في الخارج. وكحلظ مخاقبة سػؽ والإدارة والإشخاؼ عمى التصػيخ السش

 .11-03السعجؿ رقع  القانػف الحؼ أكجه  ،الرخؼ الأجشبي

ىي أيزًا وسيمة لزساف عجـ السداس بالقخارات الاستخاتيجية  بشظ الجدائخاستقلبلية 
لسرخفي وتتصمب تجابيخ ضساف الإشخاؼ والحساية لمشطاـ ا ،لمبشػؾ السخكدية في أداء واجباتيا

 2 أف يكػف الصخؼ السدؤوؿ عغ الكياـ بحلظ مدتقلًب.

                                                           
في ضل الاصلبحات السرخفية  بشظ الجدائخالسرخفي، قياس استقلبلية  في إشار السمتقى الجولي حػؿ إصلبح الشطاـ -1

 .0226مارس  10-11الحجيثة، أستاذ عدوز عمي، جامعة ورقمة، 
.  الحقػؽ  في. ماستخ شيادة نيل محكخة التجارية البشػؾ عمى الخارجية الخقابة أجيدة مشاؿ، لعجػز صػنيا، اتيذخ -2

 .34، ص 0215بجاية، ميخة الخحساف عبج الخاص، جامعة القانػف 
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 بشظ الجدائخالفخع الثاني: تعجد وسائل الخقابة لجى 

لمبشػؾ ومخاقبييا  تتػلى إدارة الخقابة السرخفية مدؤولية التحقق مغ السلبءة السالية
بسا يزسغ وضعيع السالي ويحسي حقػؽ ضيػؼ البشػؾ ومداىسييا وفقاً  والإشخاؼ عمييا

لمقانػف ليحا الغخض. يداعج عمى حسايتو مغ مخاشخ الإضخار بدسعتو ويزسغ مداىستو 
 1في التشسية الاقترادية.

عغ البشػؾ الأخخػ في كػنو مؤسدة عامة تشطع الشذاط  بشظ الجدائخويختمف 
البشػؾ ويػجو الشذاط السرخفي وفق الدياسة الشقجية  السرخفي وتذخؼ عميو برفتو بشظ

 التي تعكذ الأدوات الخئيدية للبستقخار الاقترادؼ..

حيث أنيا  ،تعتبخ الدياسة الشقجية بسثابة حجخ الداوية في بشاء سياسة الاقتراد الكمي
 حيث أنيا تؤثخ عمى حالة الاقتراد الػششي عمى السدتػػ الكمي ،أحج عشاصخىا الأساسية

والتي يتع فيسيا مغ خلبؿ مجسػعة مغ القػاعج والإجخاءات. والتجابيخ  ،والانكساش والتػسع
التي تتخحىا الدمصة الشقجية لمتأثيخ عمى عخض الشقػد. وفقًا لمشذاط الاقترادؼ اليادؼ إلى 

ويسكغ أيزًا تعخيفو عمى أنو تجخل مباشخ  ،تحقيق أىجاؼ اقترادية ميشية خلبؿ فتخة معيشة
بتغييخ عخض الشقػد والائتساف باستخجاـ  ج لمدمصة الشقجية بيجؼ التأثيخ عمى الػاقعومتعس

 وسائل لمتحكع في أنذصة الإقخاض الحالية لمبشػؾ.

 لسسارسة الجور الخقابي عمى البشػك  بشظ الجدائخالسصمب الثالث: الاليات 
لبشظ عس الاليات لسسارسة الجور الخقابي عمى البشػؾ التجارية نطع السذخع الجدائخؼ ب

والستسثمة في الخقابة التي نتصخؽ الييا في الفخع الاوؿ كسا نتشاوؿ الرلبحيات  الجدائخ
 التأديبية لبشظ الجدائخ كفخع ثاني.

 الخقابة السكتبية والخقابة السيجانيةالفخع الأول: 

 الخقابة السيجانية.و  يتع تقديع ىحا الفخع الخقابة السكتبية
                                                           

، السػقع الخسسي البشظ الأردني، 0214جسيع الحقػؽ محفػضة  -1
CBG.GOV.O/PAGES/VIEWPAGE.ASPX ?PAGEID=20  
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 أولا: الخقابة السكتبية )السدشجات والػثائق(

حيث تيجؼ ىحه  ،بشظ الجدائختعتبخ الخقابة السكتبية مغ أىع أنػاع الخقابة التي يقػـ بيا 
بحيث يسكغ  ،الخقابة إلى تصػيخ نيج رقابي فعاؿ لتحميل السخاشخ التي يتعخض ليا كل بشظ

قييع مجػ تأثيخ بعس الأحجاث عمى فيع أنػاع وتصػر السخاشخ التي تتعخض ليا البشػؾ وت
مغ اتخاذ تجابيخ استباقية لزساف  بشظ الجدائخوكحلظ تصػيخ نطاـ إنحار مبكخ تسكغ  ،البشػؾ

 سلبمة وسلبمة الشطاـ السرخفي.

 تعخيف الخقابة السخكدية: -1

تذسل مخاكد السكتب التحقق مغ البيانات السالية السقجمة مغ البشػؾ إلى الجيات 
 ،وعادة ما يتزسغ تحميل ىحه البيانات السخاقبة العسمية لأداء البشػؾ ،حميمياالخقابية وت

وبالتالي يسكغ معخفة السذكلبت التي قج تصخأ. في الأعساؿ السرخفية. ىحا الشػع مغ الخقابة 
بالإضافة إلى أف مقارنة أداء البشػؾ ببعزيا  ،يجعل عسمية التحكع السيجاني لػعسمية فعالة

 1 حمل فيع الاتجاه الحؼ تتحخؾ فيو ىحه البشػؾ.البعس أتاح لمس

ىحه الخقابة مغ خلبؿ السخاجعة السشتطسة لمبيانات التي يصمبيا مغ  بشظ الجدائخيسارس 
البشػؾ التي يديصخ عمييا لسخاقبة واقع مخاكدىا السالية ودرجة الكفاءة التي تؤدؼ بيا 

ومغ بيغ ىحه البيانات نجج عشاصخ الأصػؿ، الخدائخ، السيدانية، وىػ يتع بذكل  وضيفتيا،
في مسارسة وضيفتو  بشظ الجدائخ، ويتستع بشظ الجدائخدورؼ حدب متصمبات العسل ومتصمبات 

الخقابية بالحخية الكاممة في الحرػؿ عمى البيانات والسعمػمات التي يخغب فييا حيث لا 
مسا يسشحو الحخية الكاممة لمتذاور والػقت  ،لبشظ الجدائخالتشفيحؼ  تػجج قيػد أكجىا السجمذ

ويتختب عمى ذلظ أف البشظ لع يقيج بسبجأ الدخية  الحؼ تخاه مشاسباً لتحقيق أىجافو الخقابية،
 السرخفية.

 

                                                           
محمد الفاتح محسػد بذيخ السغخبي، الخقابة الإدارية عسيج كمية الاقتراد والعمػـ الاجتساعية، جامعة القخآف الكخيع والعمػـ  -1

 .60داف، ص الإسلبمية، الدػ 
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 مسارسة الخقابة السكتبية: -2

رقابة إضافية عمى الػضع مغ خلبؿ جسع السعمػمات وكذػؼ  بشظ الجدائخيسارس 
، ويسكشو أيزًا بشظ الجدائخالحداب في التػاريخ السحجدة ووفقًا لمشساذج السعتسجة مغ قبل 

ويجب عمى البشظ السخػؿ  ،شمب معمػمات إضافية إذا رأت أف ذلظ ضخوريًا لمتػضيح
يزًا نذخ ىحه السعمػمات بذخط ألا يكذف أ لبشظ الجدائختػفيخىا في السػاعيج السحجدة يجػز 

 .1ىحا الشذخ عغ أنذصة البشظ السخخز لو ما لع يحرل عمى مػافقتو

ىي إما يػمية مثل  لبشظ الجدائخالكذػؼ والبيانات الجورية لمحدابات التي يتع تدميسيا 
بشظ كذف الحداب اليػمي الحؼ يحتػؼ عمى رصيج الحداب الجارؼ لمبشظ السخخز لو لجػ 

 ،والغخض مشو معخفة الخصيج، واحتداب الاحتياشي الشقجؼ لكل مغ البشػؾ السعتسجة ،جدائخال
وىػ عبارة عغ رصيج حداب  ،وإما بذكل شيخؼ مثل كذف الحداب السرخفي الذيخؼ 

ويتع تحميمو لغخض مخاقبة الأداء وحداب  ،شيخؼ لكل بشظ مخخز يعكذ جسيع أنذصتو
تفاصيل تخكيد الائتساف والاستثسارات وأصػؿ السستمكات مختمف السقاييذ الشقجية والسالية و 

كسا يحتػؼ ىحا البياف عمى جدء نذط  ،السكتسمة. وكحلظ بيانات الديػلة وفق مبجأ الاستحقاؽ
بشظ يقػـ  ،وىػ جانب السجيغ وجدء سمبي وىػ جانب الجائغ، بالإضافة إلى التقخيخ الدشػؼ 

مخاقبػ حدابات البشػؾ لمتأكج مغ تشفيح قخاراتو  بفحز التقاريخ الدشػية التي يعجىا الجدائخ
الشدب السالية والشقجية  بشظ الجدائخوالتأكج مغ خمػ نذاط البشظ مغ السخالفات، كسا يخاقب 

 ومغ أىسيا:

 ٪ لمجيشار.70و ٪ لجسيع العسلبت100الحج الأدنى لشدبة الديػلة القانػنية  -
 الديػلة حدب الاستحقاؽ. -
٪( للؤصػؿ السخجحة 12مؤشخ كفاية رأس الساؿ يسثل وحجه الحج الأدنى ) أف -

٪( لا يتجاوز 50بالسخاشخ وأف إجسالي مداىسة البشظ في رأس ماؿ جسيع الذخكات )
 رأس ماؿ البشظ السكتتب بو.

                                                           
 .07اتذيخ صػنيا، لعجػز مشاؿ، مخجع سابق، ص  -1
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تقجيع خجمة السخاشخ السرخفية لمبشػؾ حيث تمتدـ البشػؾ بالإفراح عغ مخاشخ  - -
( ديشار وىحا مغ شأنو أف يداعج 20ديج تدييلبتيع عغ )جسيع عسلبئيا الحيغ ت

البشػؾ عمى اتخاذ القخار الرحيح عشج تقجيع التدييلبت لعسلبئيا في ضػء 
 .1الإخصارات الرادرة مغ قبميع

 ثانيا: الخقابة السيجانية )التفتير الجوري(

السعسػؿ بيا ويزسغ  تزسغ السخاقبة في السػقع أف البشظ يجيخ أعسالو وفقًا لمقػانيغ والمػائح
 دقة وصحة البيانات السقجمة إلى السشطسيغ.

 تعخيف الخقابة السيجانية: -1

تعخؼ بالخقابة )السكانية( عمى أنيا الخقابة التي تسارس بعيغ السكاف سػاء كاف آنية أو 
معيغ وذلظ شبقا لمخصط السدصخ مغ المجشة السرخفية  دورية أو حدب كل قصاع قصاع

 .2بحيث تػكل لبشظ الجدائخ ميسة تشطيع ىحه الخقابة لحداب المجشة السرخفي

فيي تتيح التحقق مغ صحة  ،تذكل الخقابة السكانية الأساس الثاني لمخقابة السرخفية
لبحيتيا مغ خلبؿ البيانات والسعمػمات السخسمة مغ البشػؾ والسؤسدات السالية ومجػ ص

وكحلظ التقاريخ الدشػية الستعمقة بالخقابة الجاخمية ومخاقبة السخاشخ  ،تقاريخ محاسبية دقيقة
فإف ىحا الزبط  ،وما يترل بيا. جانب مغ إجخاءات مكافحة غدل الأمػاؿ وتسػيل الإرىاب

تكسيمية لخقابة  وىي رقابة ،يكيّ ع أيزًا جػدة الحكػمة والإدارة في السؤسدات الخاضعة لمخقابة
 حيث لا يسكغ الكذف عغ ىحه الطػاىخ مغ الػثائق. ،الػثائق

بذكل شامل وبصخؽ مختمفة تتع الخقابة في السكاف بحيث يغصي جسيع مخاشخ 
كسا يسكغ أف يشتسي إلى مشصقة محجودة ويختز وفقًا لسػضػع  ،السؤسدة السخاد تجقيقيا

                                                           
 .12اتذيخ صػنيا، لعجػز مشاؿ، مخجع سابق، ص  -1
بمعيج جسيمة، الخقابة عمى البشػؾ والسؤسدات السالية، أشخوحة لشيل شيادة الجكتػراه، تخرز قانػف، كمية الحقػؽ  -2

 .141، ص 0215والعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ، يدؼ وزو 
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عغ شخيق الرلبحيات  بشظ الجدائخبادرة مغ معيغ، كسا تقػـ بسياـ مفاجئة وبعثات وذلظ بس
 .1الستعمق بالشقج والقخض 04-10السخػلة لو الأمخ رقع 

 أىجاف الخقابة السيجانية: -2

تتسثل الأىجاؼ الخئيدية لمخقابة عمى البشػؾ في ضساف مدتػػ أمشيا وسلبمة الػضع 
 CAMELSواستخجاـ نطاـ  ،السالي لمبشظ وبالتالي قياس مدتػػ سلبمة وصلببة السػقف

الحؼ يذيخ إلى الأحخؼ الأولى مغ اسع أنذصة البشظ وىي )رأس الساؿ، نػعية السػجػدات، 
 .الإدارة الخبحية، الديػلة، ومغ ثع حداسية السػجػدات لسخاشخ الدػؽ(

 وتيجؼ ىحه الخقابة إلى:

 تقجيع آراء حػؿ نػعية وجػدة التدييخ. -
 احتخاـ القػانيغ التشطيسية. -
وشسػلية السعمػمات السحاسبية تػفيخ معمػمات مفرمة لرالح الأمانة العامة  أمغ -

 .2لمجشة السرخفية

 الفخع الثاني: الرلاحيات التأديبية لبشظ الجدائخ

الستعمق بالشقج والقخض وضع السذخع الجدائخؼ  11-03مغ الأمخ  114بسػجب السادة 
باعتبارىا سمصة ضبط لفخض التجابيخ الأنذصة السرخفية تحت إشخاؼ المجشة السرخفية 

عمى الخغع مغ أف الػضيفة وسمصات الجداءات ىي مغ  ،الػقائية والعقابية التي تخاىا مشاسبة
، حيث خػؿ لمجشة السرخفية صلبحيات إصجار العقػبات الستعمقة 3مدؤولية القزاء

ثشاء مسارسة نذاشيا بالسخالفات التي تختكبيا البشػؾ أو السؤسدات السالية عشج تأسيديا أو أ

                                                           
 .151بمعيج جسيمة، السخجع الدابق، ص  -1
محكخة لشيل شيادة الساجيدتيخ في العمػـ  -حالة الجدائخ–حػرية حسشي، آليات رقابة البشػؾ التجارية وفعالياتيا  -2

 .111الاقترادية، ص 
 .111حػرية حسشي، مخجع سابق، ص  -3
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التجابيخ الػقائية  1، وتشقدع إلى نػعيغ وىسا6و 3الفقخة  105وىحا ما نرت عميو السادة 
  )فخع أوؿ( والتجابيخ العقابية )فخع ثاني(.

 أولا: التجابيخ الػقائية

يتع ترشيف التجابيخ الػقائية إلى تمظ التجابيخ السرسسة لزساف حدغ سيخ عسل 
لحساية السػدعيغ والشطاـ السالي بذكل  ،وعمى وجو الخرػص ،لساليةالبشػؾ والسؤسدات ا

وانصلبقا مغ ىحه  11-03مغ الأمخ  113و 111، 112، ىحا نرت عمييا السػاد 2عاـ
 3السػاد يسكششا تقديسيا إلى ما يمي:

  التححيخ: -1

عمى أنو:" إذا أخمت إحجػ السؤسدات  11-03مغ الأمخ  111نرت السادة 
لخقابة المجشة بقػاعج حدغ سيخ السيشة، يسكغ المجشة أف وجو ليا تححيخات بعج الخاضعة 

 4اتاحة الفخصة لسديخؼ ىحه السؤسدة لتقجيع تفديخاتيع".

إذا وجيت لجشة البشػؾ تححيخًا لمبشػؾ والسؤسدات السالية في حالة الإخلبؿ بأخلبقيات 
فيحا إجخاء  ،جث عغ السػضػعوذلظ بعج أف أعصػا مجيخىع الفخصة لمتح ،السيشة الحسيجة

والتي تيجؼ إلى حث السؤسدة عمى إصلبح  ،وقائي وليذ إجخاءً وقائيًا. الصبيعة الخادعة
تحت مدسى  10-90وكاف ىحا الإجخاء مشرػص عميو في القانػف رقع  ،وضعيا السالي

 .5المػـ

 
                                                           

 الاقترادية، و القانػنية البحػث مجمة السرخفي، الشذاط مىع الخقابة في السرخفية المجشة دور حقاص، أسساء 1 -1
 .162، ص 0200 ،21 رقع جخيجة خشذمة، لغخور، عباس جامعة

، 0217-0216كشدة سعػدؼ، المجشة السرخفية كييئة رقابة عمى الجياز السرخفي، محكخة ماستخ، جامعة أـ البػاقي،  -2
 .16ص 

 .16كشدة سعػدؼ، مخجع سابق، ص  -3
 ، مخجع سابق.11-21الأمخ  -4
عكػش كاىشة، تكمير ياسسيشة، دور المجشة السرخفية في ضبط الشذاط السرخفي، جامعة أكمي أمحشج أولحاج،  -5

 .36، ص 0214-0215
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 الجعػة لاتخاذ تجابيخ ترحيحية: -2

الجدائخؼ صلبحيات متعجدة نحكخ مغ بيشيا مشح السذخع  112نز السادة  مغ خلبؿ
إجخاء دعػة ىحه الأخيخة لمبشظ أو السؤسدة السالية لبخيخ وضعيو داخل السشطػمة السرخفية 

والتي نرت عمى ىحا الإجخاء والتي جاء فييا: "يسكغ  112نز السادة  الجدائخية بسػجب
ظ، ليتخح في أجل معيغ المجشة أف تجعػ أؼ بشظ أو مؤسدة مالية عشجما تبخر وضعيتو ذل

كل التجابيخ التي مغ شأنيا أف عيج أو تجعع تػازنو السالي أو ترحح أساليب تدييخه 
فبالإضافة إلى دعػة المجشة السرخفية لسديخؼ البشظ أو السؤسدة السالية متى لاحطت المجشة 

ف وجػد خمل في مخكده السالي لتبخيخ وضعية ىحا الأخيخ، خاصة فيسا يتعمق بالائتسا
والإقخاض فإنيا تقػـ بأمخ مشو باتخاذ مجسػعة مغ التجابيخ الي تخاىا مشاسبة والتي تيجؼ إلى 
إعادة التػازف السالي لو، أو إلى تجعيع ىحا التػازف، يسكغ أف يكػف ليا أيزًا غخض ترحيح 

عمى حيث يتعيغ  ،الصخيقة التي تختارىا إدارة البشظ أو السؤسدة السالية في العسمية الإدارية
وإلا فإف المجشة لجييا سمصة فخض أحج  ،البشظ أو السؤسدة السالية الامتثاؿ ليحه الأوامخ

الإجخاءات الخادعة العقػبات التي سسيت لاحقًا بالعقػبة لعجـ الامتثاؿ لمبشظ أو السؤسدة 
  .1السالية ليحه الأوامخ

 تعييغ قائع بالإدارة مؤقتا: -3

حق البشظ أو السؤسدة السالية كجداء وقائي وذلظ  وىػ ما تتخحه المجشة السرخفية في
والتي جاء فييا: "يسكغ المجشة عييغ قائع بالإدارة مؤقتا  113حدب ما نرت عميو السادة 

تشقل لو كل الدمصات اللبزمة لإدارة أعساؿ السؤسدة السعشية أو فخوعيا في الجدائخ وتدييخىا، 
 ويحق لو إعلبف التػقف عغ الجفع.

عشجما لا يعػدوف قادريغ عمى أداء  ،إما بسبادرة مغ مجيخؼ الذخكة السعشية يتع التعييغ
عشجما تخػ أف إدارة الذخكة السعشية لع تعج  ،أو بسبادرة مغ المجشة ،واجباتيع بذكل شبيعي

مسكشة. في الطخوؼ العادية أو في حالة فخض إحجػ العقػبات السشرػص عمييا في السادة 

                                                           
 .16كشدة سعػدؼ، مخجع سابق، ص  -1
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كانت بشػكًا جدائخية أو أجشبية أو فخوعًا مقخىا في الخارج وفخوع ، سػاء 5و 4الفقختاف  114
بحيث يتع استثسار ىحا الذخز بالكامل في إدارة مؤسدة مرخفية أو مالية  ،في الجدائخ

ويتع مشحو أيزًا تػكيلبت خصيخة تتجاوز سمصة يسثل الأخيخ وقف السجفػعات التي يسكغ أف 
 ة السالية.تزخ بالػضع القانػني لمبشظ أو السؤسد

 وأضافت نفذ السادة بأف ىحا التعييغ يكػف في إحجػ ثلبث حالات وىي:

 بسبادرة مغ مديخي البشظ أو السؤسدة السالية السعشية: -أ

ىي الحالة التي عشجما يذعخ مجيخوىا أنيع لع يعػدوا قادريغ عمى أداء واجباتيع 
سؤسدة السالية داخل الشطاـ مسا قج يؤثخ عمى أنذصة البشظ أو ال ،الإدارية بذكل شبيعي

 السرخفي.

 بسبادرة مغ المجشة السرخفية مغ تمقاء نفديا: -ب

ىي الحالة التي تقػـ فييا المجشة السرخفية تعييغ قائع بجلًا مغ مجيخييا وبجوف اقتخاح 
بتعييغ مجيخ لإدارة بشظ أو مؤسدة مالية عشجما يخػ الأخيخ أو أحج السشطسيغ الآخخيغ  ،مشيا

أف السجيخيغ لا يسكشيع الكياـ بػاجباتيع بالصخيقة العادية بالصخيقة التي تشتج عغ الػضع 
والتي قج تشتج عغ وجػدىع في مجمذ الإدارة يذكل خخقًا لمقانػف أو المػائح  ،السالي لمبشظ

 بيا والتي تعخض البشظ لعقػبة جشائية رادعة.السعسػؿ 

حالة تعخض البشظ أو السؤسدة السالية لإحجى العقػبتيغ السشرػص عمييسا في  -ج
 :114مغ السادة  5و 4الفقختيغ: 

ىػ الحاؿ الحؼ تعمق المجشة السرخفية مؤقتًا أو تعدؿ بذكل دائع واحجًا أو جسيع 
خًا مؤقتًا برفة جػازية في حالة التعميق السؤقت ثع تعيغ مجي ،مجيخؼ بشظ أو مؤسدة مالية

وبالزخورة في حالة الحل الشيائي، مع العمع بأف الجشة ىي مغ يقخر كيفيات الإدارة السؤقتة 
 .111-03مغ الأمخ  116استشادا إلى ما نرت عميو السادة 
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 الأوامخ: -4

الحؼ قج يعخض ييجؼ ىحا البشج إلى حساية السؤسدة الائتسانية مغ الفذل السحتسل 
وبالتالي يسكغ لمجشة السرخفية تػجيو أؼ بشظ أو مؤسدة مالية  ،أعساليا السشطسة لمخصخ

لاتخاذ جسيع الإجخاءات السشاسبة لتحديغ تػازنيا السالي أو استعادة وضعيا السالي. إدارة 
 .1الصخائق ضسغ مػاعيج نيائية محجدة.

 ثانيا: التجابيخ العقابية

أو فذل في الامتثاؿ لأمخ  ،تتعمق بتدييخ أعسالو قانػف قانػف أو إذا انتيظ البشظ أؼ 
 ،يسكغ ليحا الأخيخ فخض مجسػعة مغ العقػبات التأديبية عميو ،صادر عغ المجشة السرخفية

والتي تتخاوح مغ تححيخ إلى سحب الحداب السرخفي ائتساف كسا يسكغ أف ليا أف تأمخ 
إلى ذلظ يسكغ لمجشة السرخفية اتخاذ تجابيخ وقائية،  ، بالاضافة2كعقػبة بجيمة  بعقػبة مالية

إذا  11-03مغ الأمخ  114السادة  كسا يسكغ ليا تػقيع عقػبات حجد السذخع الجدائخؼ في
لع تتسثل للؤمخ أو لع تعسل بسعاييخ الشذاط وإذا ما ارتكبت البشػؾ أو السؤسدات السالية 

 .3ية السشطسة لمشذاط السرخفيمخالفات تختبط بالإخلبؿ بإحجػ الأحكاـ القانػن

 تحجد نػعية العقػبة حدب السخالفة السختكبة، ويسكغ تقديسيا إلى:

 الجداءات السقخرة لسسثمي السؤسدة السرخفية: -1

باعتبارىع  ،يحق لمييئة السرخفية أف تفخض إحجػ العقػبتيغ عمى مسثمي السؤسدة السرخفية
أو حخمانو مغ  ،خ بػقف أو إنياء مياـ السجيخأو الأم ،مدؤوليغ عغ وجػد السخالفة السثبتة

 التػكيلبت.
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 التػقيف السؤقت لمسديخ أو أكثخ مع تعييغ قائع بالإدارة مؤقتا -أ

مغ  07بالخجػع لشز السادة رقع و  11-03مغ الأمخ  2فقخة  133عسلب بالسادة 
حالة تغييخ تبيغ لشا إجخاءات التعييغ، تشز السادة عمى أنو في  05-2000التعميسة رقع 

يجب إخصار السحافع بإنياء  ،إماـ البشظ السخخز لأعزاء مجمذ الإدارة لدبب أو لآخخ
ويجب أف يػافق محافع البشظ عمى تعييغ مجيخ ججيج. بشظ الجدائخ يزسغ  ،مياـ ىحا السجيخ

وكحلظ إبلبغ بشظ الجدائخ بأؼ تغييخ في السعمػمات السقجمة لكل  ،استيفاء الذخوط اللبزمة
 .1خمديي

( أشيخ إلى 03يجػز لمجشة البشظ إيقاؼ مجيخ واحج أو أكثخ لفتخات تتخاوح مغ ثلبثة )
يسكغ تسجيج العقػبة أو يسكغ الشصق بالإقراء  ،( سشػات في حالة تكخار السخالفة03ثلبث )

  . 2الشيائي مغ القصاع السرخفي بأكسمو

 ندع صفة مسثل البشظ: -ب

نججىا تشز عمى أنو يجب عمى  05-92الشطاـ مغ  04بقخاءة إلى نز السادة 
مجيخؼ البشػؾ التداـ اليجوء وعجـ ارتكاب أخصاء ميشية قج تؤدؼ إلى خدائخ لمسؤسدة 

 وعسلبئيا.

الي تفزي أنو يجب عمى مسثل البشظ أف  11-03مغ الأمخ  80وتشز السادة 
 يدتجيب لستصمبات الشداىة والأخلبؽ.

الحالية قج صجرت بذكل عاـ بحيث إذا كاف مسثل وتججر الإشارة إلى أف الذخوط 
في أداء واجباتو وأضخ بالسؤسدة أو لا يحتخـ أخلبقياتيا ونداىتيا  البشظ أو السؤسدة السالية

 المجشة تمغي التػكيل. ،السيشية
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 الجداءات السقخرة لمسؤسدة السرخفية كذخز معشػي: -2

 في: 11-03مغ الأمخ  114تتسثل ىحه الجداءات حدب نز السادة 

 :التػبيخو  الإنحار -1

التححيخ أو التػبيخ ىػ أحج الإجخاءات التي تدتخجميا المجشة السرخفية عسػمًا بعج 
 خخؽ أخلبقيات إفراح البشػؾ كجدء مغ دورىا الخقابي الػقائي في إعادة التػازف.

حالة التححيخات أو التػبيخ مغ بيغ الإجخاءات التي تتخحىا بذكل عاـ لجشة البشػؾ في 
مسا قج يزخ  ،، قج تأمخ الجشة السرخفية بشذخ ىحا الحكع1انتياؾ القػاعج السيشية لمبشػؾ 

وغالبًا ما تفزل المجشة عجـ المجػء إلى الشذخ  ،بدسعة ومرالح البشػؾ والسؤسدات السعشية
 .2كجدء مغ دورىا الخقابي الػقائي في إعادة التػازف 

واستبجلو في السخسػـ  11-90اعتسج السذخع الجدائخؼ مرصمح التشبيو في القانػف رقع 
يسكغ أف يؤدؼ عجـ الامتثاؿ ليحا التححيخ إلى فخض  144بالانحار في السادة  03-11

وإدراج ىحه العقػبة في أعمى قائسة العقػبات التأديبية  ،لجشة البشػؾ لعقػبات أكثخ صخامة
حيث يتع نصق التححيخ السدتخجـ بذكل عاـ بسشاسبة مخالفة  ،وزناً  يذيخ إلى أنيا الأخف

 بديصة.

 144فيسا يتعمق بالتػبيخ في العقػبة التقػيسية الثانية الشز التي نرت عمييا السادة 
فإف الانحار ىي العقػبة لأف التػقيع عمى السخالفات والجخائع أكثخ  ،11-03مغ الأمخ 

انحار وتمظ التي تتصمب إنحار وبالتالي يبقى الاختيار وفقًا  خصػرة مغ تمظ التي تتصمب تػقيع
 .3لتقجيخ المجشة السرخفية
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  السشع مغ مسارسة بعس العسميات وغيخىا مغ أنػاع الحج مغ مسارسة الشذاط: -2

والقاضي يسشع  مثاؿ عمى ىحه السسارسات ىػ قخار المجشة السرخفية ضج "يػنيغ بشظ"
الأمخ الحؼ ساىع  ،الساؿ إلى الخارج وإنياء التجارة الخارجية ىحه السؤسدة مغ تحػيل رأس
 .1بذكل كبيخ في فذل ىحا البشظ

 سحب الاعتساد: -3

لأف السؤسدة السرخفية التي ألغيت تخخيريا  ،لأف ىحه العقػبات تعتبخ الأشج قدػة
 لأف ىحه العقػبة ليا تأثيخاف:  ،تجعل مغ السدتحيل الاستسخار في العسل السرخفي

تػقيف البشظ أو السؤسدة السالية عغ مداولة الأعساؿ السرخفية لأنيا رخرة  -
 الاعتساد التي تدسح بسسارسة الأعساؿ السرخفية فعمياً.

التي  ،مع ملبحطة أف إلغاء التفػيس لا يدتمدـ إلغاء وضع البشظ في السؤسدة
 تتحسل في ىحه السخحمة مدؤولية البشظ في حالة حجوث إخفاقات أخخػ.

ترفية البشظ مغ الآثار الستختبة أيزا عمى سحب الاعتساد وىػ وضع البشظ أو  -
 .2السؤسدة السالية قيج الترفية

 تعييغ مرفي لمبشظ أو السؤسدة السالية قيج الترفية: -4

الخاص  11-03الحؼ يعجؿ ويكسل السخسػـ  ،04-10مغ السخسػـ  115تشز السادة 
أو مؤسدة مالية بسػجب القانػف الجدائخؼ تقخر عمى أف أؼ بشظ  ،بقانػف الشقج والقخض

البشػؾ والكيانات العاممة في الجدائخ و  وكحلظ لفخوع الذخكات السرخفية ،سحب الائتساف مشو
 تعييغ السرفي يسشحو جسيع الرلبحيات الإدارية والتشطيسية والتسثيمية.

جخاءات اللبزمة لا يسكغ لمبشظ أو السؤسدة السرخفية اتخاذ الإ ،خلبؿ فتخة الترفية -
 لتػضيح الػضع وإعلبف الترفية والبقاء تحت سيصخة الييئة.
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وضيفة السرفي ىي تحجيج حقػؽ السػدعيغ لتعػيزيع مغ خلبؿ الجسعية السرخفية 
 .1لتأميغ الػدائع والحياد مصمػب مغ أجل حدغ سيخ أعساؿ الترفية
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 خلاصة الفرل:
وفقًا  بشظ الجدائخما يُلبحطو أف السذخع الجدائخؼ أعاد تشطيع  ،في نياية ىحا الفرل 

مع مخاعاة تصػر الػضع الاقترادؼ في الجدائخ، ومغ  ،لقانػف الشقج والقخض الرادر لاحقًا
أجل تسكيشو مغ مسارسة سيصخة فعالة عمى الشطاـ السرخفي الجدائخؼ، وكحا تشطيع العسمة 

  لسيغ التي تجدج الصابع الدمصػؼ الحؼ يشتسي إليو.عيج إليو السذخع الجدائخؼ بعجد مغ ا
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ندتشتج أف وجػد السؤسدة السرخفية السخكدية يكتدي أىسية كبيخة  لبحثفي نياية ىحا ا
لخرائرو  ،لجرجة أنيا تقف في شميعة الشطاـ السرخفي وأغخاضو التي تأسذ مغ أجميا

 وشبيعتو التشطيسية.
يخأسو محافع ويسثمو ثلبثة نػاب يعيشػف بسخسػـ رئاسي ويحجد  بشظ الجدائخعمسا أف 

( سبعة أعزاء والسجمذ 07لجشة الإدارة مغ ) ،القانػف صلبحياتيع. كسا تتكػف مغ مجمديغ
 ( تدعة أعزاء يعيشػف بسخسػـ رئاسي ويحجد القانػف صلبحياتيع.09ويتكػف مغ ) ،الشقجؼ 
ومخكدية  ،بسا في ذلظ المجشة السرخفية ،بالإضافة إلى الييئات الخقابية السداعجة 

    .السخاشخ ومخكدية معػقات الجفع
بشظ بالإضافة إلى أف  ،تع ربط حقػؽ الانبعاث بالبشػؾ السخكدية ،في جسيع الجوؿ

 . يعتبخ بشظ البشػؾ ومدتذارًا ووكيلًب لمحكػمة الجدائخ
سػاء  ،أف ليا وضيفة ميسة في الإشخاؼ والخقابة عمى الدياسات الشقجية والائتسانية كسا

مغ خلبؿ الأساليب السدتخجمة في إشار آليات الخقابة  ،كانت ىحه الخقابة قبميا أو بعجىا
 .وذلظ فقط مغ خلبؿ الزسانات التي تتمقاىا. مشح الدمصة العامة ،والخدع
 : خلبؿ ىحا البحث  مغ الشتائج الستػصل إلييا مغو  

 لجسيع البشػؾ التجارية والسؤسدات السالية بشظ الجدائخىػ  بشظ الجدائخندتشتج أف  -
 .في الجدائخ

مغ  ،الجدائخؼ عجة تغييخات في نطامو القانػني وفي لياكمو بشظ الجدائخشيج  -
 .الاستقلبؿ إلى التغييخ الأخيخ في القانػف 

 ،داخمية جعمت البشظ أكثخ فعالية في البيئة السرخفيةأنذأ السجمذ التذخيعي ىيئات  -
يعتبخ في  بشظ الجدائخرغع كل ما شيجه  .بسا في ذلظ مجمذ العسمة والائتساف ولجشة البشػؾ

تسمظ الجولة كل و  شقو تاجخا مع الغيخ إلا انو في الذق الآخخ خاضع لمسحاسبة العسػمية
 .رأس مالو 
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ولع يخد ذكخه في الجستػر  ،ميسة مغ أركاف الجولة سمصة وركيدة بشظ الجدائخيعتبخ  - 
 .إلا مغ خلبؿ تعييغ السحافع مغ قبل رئيذ الجسيػرية

 .بالذخرية الاعتبارية التي تسشحو حق التقاضي بشظ الجدائخيتستع  -
 : ومشو نقتخح ما يمي 

الاستقلبلية اللبزمة لأداء وضيفتو سػاء عمى مدتػػ الإدارة أو  بشظ الجدائخضخورة مشح 
 الخقابة أو الإشخاؼ عمى الدياسة الشقجية.

تفعيل صلبحية اتخاذ القخارات عمى مدتػػ الدياسة الشقجية حدب الطخوؼ  -
 الاقترادية
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 قائسة السخاجع والسرادر
 أولا: الشرػص القانػنية 

 الجساتيخ
 30/12/2020بتاريخ  82ب: ج ر عجد  ، الرادر2020دستػر  1

 القػانيغ 
الستعمق بالشقج و القخض السعجّؿ و  2003/08/26السؤرخ في  03/11القانػف رقع  1

  .2003/08/27الرادرة بتاريخ  52الستسع الرادر بالجخيجة الخسسية عجد 
الستعمق بالشقج و القخض الرادر  1990/04/14السؤرخ في  90/10القانػف رقع  2

  1990/04/18الرادرة بتاريخ  16بالجخيجة الخسسية عجد 
 82فقخة ومادتيغ، وممحق يزع  17عمى ديباجة تحتػؼ عمى  144-62القانػف رقع  3

   10-90مادة، حيث تع إلغاء ىحا السمحق بسػجب قانػف الشقج والقخض رقع 
، السزسغ انذاء مجسػعة قصع 1994أبخيل  6، السؤرخ في 01-94 رقع القانػف  4

( 05( وخسدة )20( وعذخيغ )50نقجية معجنية مغ الجنانيخ الجدائخية يقدع خسديغ )
، الرادر 56( ج ر ج ج، العجد 1/4( وربع )1/2( ونرف )01( وواحج )2واثشيغ )
 .1994سبتسبخ سشة  7بتاريخ 

 الأوامخ 
، يتعمق بالشقج والقخض، ج ر، 2003غذت سشة  26السؤرخ في  11-03 مخ رقعالأ -
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الستزسغ قانػف السالية لدشة  2013ديدسبخ سشة  30السؤرخ في  08-13رقع 
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 بالشقج والقخض.
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 .1998الأردف، 
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وآثارىا عمى الدياسة الشقجية ممتقى السشطػمة  بشظ الجدائخمشرػرؼ زيغ استقلبلية  -1
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 11/03والأمخ، 11/90بيغ قانػف  بشظ الجدائخمجاخمة استقلبلية  ،بحػصي مججوب -4

 .الجدائخ، د س ف السخكد الجامعي بذار
 سادسا: السخاجع بالمغة الأجشبية

1- Rachid KHELLOUFI, « Les institutions de régulation . RASJEP, 
n-" 2, 2003.  



 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 الفيخس



 

 
 

 الفيخس
 شكخ وتقجيخ

 اىجاء

 1 ............................................................................................. السقجمة

 4 ........................................................ لإشار السفاليسي بشظ الجدائخ ا:الفرل الأوؿ

 6 ...................................................................بشظ الجدائخالسبحث الأوؿ: مالية 

 6 .................................................................. بشظ الجدائخالسصمب الأوؿ: مفيػـ 

 6 .................................................................... بشظ الجدائخالفخع الأوؿ: تعخيف 

 8 ................................................................. بشظ الجدائخالفخع الثاني: خرائز 

 10 .................................................... .لبشظ الجدائخالسصمب الثاني: الأساس القانػني 

 10 ...................................................... .لبشظ الجدائخالفخع الأوؿ: الأساس الجستػرؼ 

 11 ....................................................... لبشظ الجدائخالفخع الثاني: الأساس التذخيعي 

 11 .............................................................. السصمب الثالث: أىجاؼ بشظ الجدائخ.

 13 ........................................................ السبحث الثاني: ليكل بشظ الجدائخ وتشطيسو

 13 ..................................................................... : مجمذ الإدارةالأوؿالسصمب 

 15 ............................................................. السصمب الثاني: مجمذ الشقج والقخض.

 15 ......................................................... الفخع الأوؿ: تذكيمة مجمذ الشقج والقخض.

 17 .................................................... الفخع الثاني: اختراصات مجمذ الشقج والقخض

 21 ................................................................... السصمب الثالث: السحافع ونػابو

 25 ......................................................................................... خلبصة:

 صلبحيات بشظ الجدائخ: الفرل الثاني

 28 .................................................................. السبحث الأوؿ: مياـ بشظ الجدائخ

 28 ............................................. الأوؿ: بشظ الجدائخ بشظ الإصجار)بشظ البشػؾ(السصمب 



 

 
 

 28 ............................................. الفخع الأوؿ: الاحتفاظ بالػدائع وأرصجة البشػؾ التجارية

 28 ......................................................... الفخع الثاني: يعسل كقائج لمشطاـ السرخفي

 29 ..................................................................... الفخع الثالث: وضيفة الاصجار

 32 ............................................................. بشظ الجولة ومدتذارىا السصمب الثاني:

 32 ........................................................................... الفخع الأوؿ: بشظ الجولة

 34 .................................................................... الفخع الثالث: مدتذار الحكػمة

 35 ................................................................... السصمب الثالث: وضيفة الائتساف

 37 .................................... عمى البشػؾ التجارية لبشظ الجدائخالسبحث الثاني: الجور الخقابي 

 37 ................................................. السصمب الأوؿ: مفيػـ الخقابة عمى البشػؾ التجارية

 37 ........................................................................ الفخع الأوؿ: تعخيف الخقابة

 38 ............................................................. فخع الثاني: تعخيف الخقابة السرخفيةال

 38 ................................................................. الفخع الثالث: أىسية الخقابة البشكية

 38 ................................ لأداء دوره الخقابي لبشظ الجدائخالسصمب الثاني: الزسانات السسشػحة 

 39 ................................................. لبشظ الجدائخالفخع الأوؿ: تػسيع مجاؿ الاستقلبلية 

 40 .................................................. بشظ الجدائخالفخع الثاني: تعجد وسائل الخقابة لجػ 

 40 ............................ لسسارسة الجور الخقابي عمى البشػؾ بشظ الجدائخالسصمب الثالث: الاليات 

 40 ...................................................... الفخع الأوؿ: الخقابة السكتبية والخقابة السيجانية

 44 .................................................... الفخع الثاني: الرلبحيات التأديبية لبشظ الجدائخ

 53 .................................................................................. خلبصة الفرل:

 54 ........................................................................................... الخاتسة

 57 .......................................................................... قائسة السرادر والسخاجع

 .Erreur ! Signet non défini .................................................. قائسة السحتػيات
 

  



 

 

 

  
 ممخز

 بحلظ فيػ ،ئخؼ االجد  البشكي الشطاـ في الأساسية الأجيدة مغ أىعبشظ الجدائخ  يعتبخ
 الػضيفية، الشاحية مغ الػصية، الدمصات عغ الشدبية بالإستقلبلية تتستع عسػمية مؤسدة

 قرج القانػنية أشخىا وحجد والسياـ الرلبحيات مغ مجسػعة ئخؼ االجد  السذخع بو أناط حيث
 ،الجدائخ في الشقج عمى لإشخاؼا وكحا وتشطيسو ،ئخاالجد  في البشكي الشذاط ضبط مغ تسكيشو
 .الغيخ مع علبقاتو في الجدائخ تاجخا بشظ ويعج ،الجدائخ في العميا الشقجية الدمصة بحلظ فيتسثل

 البشظ، بشظ الجدائخ، الخقابة، البشػؾ التجارية.الكمسات السفتاحية: 
 
 
 

 

Abstract  

The Bank of Algeria is one of the most important basic organs in the 

Algerian banking system, as it is thus a public institution that enjoys relative 

independence from the guardian authorities, functionally, as the Algerian 

legislator entrusted it with a set of powers and tasks and defined its legal 

frameworks in order to enable it to control banking activity in Algeria, regulate 

it as well as supervise currency in Algeria, thus representing the supreme 

monetary authority in Algeria, and the Bank of Algeria is a trader in its relations 

with others. 

 Keywords: bank, Bank of Algeria, Supervision, Commercial banks. 

 


