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لقد أدى التحوؿ الاقتصادي الذي شهدته الجزائر أواخر الثمانينػات مػف القػرف الما ػ  
بػالتحوؿ مػف النظػػاـ الاشػتراذ  الػذي مػػادلاا منػذ الامػػتق ؿ إلػد نظػاـ اقتصػػاد المػوؽ  إلػػد 
انمحاب الدولة مف الحقؿ الاقتصادي  حيث أصبحت لا تتدخؿ فيه بصػةة مباشػرة  وح ػت 

ادي بوصػػػػةها إحػػػػدى امليػػػػات المصػػػػاحبة لنظػػػػاـ اقتصػػػػاد مح هػػػػا مػػػػ طات ال ػػػػبط الاقتصػػػػ
المػػػوؽا فامػػػتحدثت الجزائػػػر مجمو ػػػة مػػػف لاػػػذ  المػػػ طات مػػػف بينهػػػا ت ػػػؾ المت  قػػػة ب ػػػبط 
النشػػػاط المصػػػرف  والتػػػ  مػػػف بينهػػػا ال جنػػػة المصػػػرفيةا ولػػػـ يقػػػدـ المشػػػرع الجزائػػػري ت ريةػػػا 

نمػا اذتةػػد بػالنص   ػػد المهػاـ المنوطػػة  بهػا وذػػذا تشػذي تها ممػػا صػريحا ل جنػة المصػػرفية وا 
أتػػػاح الةرصػػػة ل ةقػػػه ل جتهػػػاد فػػػػ  لاػػػذ  الممػػػتلة فظهػػػرت بػػػػذلؾ  ديػػػد الت ريةػػػات لهػػػا فػػػػ  
م ظمهػػػا فػػػ  خانػػػة الػػػدور الرقػػػاب  والمهػػػاـ ال ػػػبطية لهػػػذ  ال جنػػػة لطالمػػػا شػػػذ ت البنػػػػوؾ 
والمؤممػػات الماليػػة ال مػػود الةقػػري والرذيػػزة ايمامػػية التػػ  ترتذػػز   يهػػا اقتصػػادات الػػدوؿ 

هػػػ  ت  ػػػب دور الومػػػيط الػػػذي يقػػػوـ بجمػػػي ايمػػػواؿ مػػػف المػػػود يف وتقػػػديمها ل مقتر ػػػيف ف
والػػذيف يقومػػوف بموجػػب لاػػذ  ايمػػواؿ المقتر ػػة بتمويػػؿ امػػتثماراتهـ المنجػػزة   ػػد أرا ػػ  
الدولة مما ين ش اقتصاد لاػذ  ايخيػرة  وبالتػال  فػلف البنػوؾ والمؤممػات الماليػة لاػ  ايداة 

ؤوس ايمػػػواؿ  ػػػػف طريػػػؽ تػػػوفير المػػػيولة الماليػػػة الذافيػػػة لمخت ػػػؼ التػػػ  تػػػزود الاقتصػػػاد بػػػر 
اينشػػطة الاقتصػػادية لتحقيػػؽ ايلاػػداؼ المرجػػوة مػػف مزاولتهػػا والتػػ  ت تبػػر الروافػػد ايمامػػية 
لتحقيػػػػؽ التنميػػػػة الاقتصػػػػادية وتمػػػػمد  م يػػػػة اتيػػػػداع والاقتػػػػراض التػػػػ  تقػػػػوـ بهػػػػا البنػػػػوؾ 

 ال م يات المصرفيةا والمؤممات المالية باينشطة المصرفية أو
بالنمػػػػبة ل جزائػػػػر فقػػػػد ذػػػػاف لهػػػػا منػػػػذ الحقبػػػػة الامػػػػت مارية نظػػػػاـ مصػػػػرف  يتشػػػػذؿ مػػػػف 
مجمو ة مف البنوؾ والمؤممات المالية الت  قػاـ الممػت مر الةرنمػ  بلنشػائها فػ  الجزائػر  

وقيامهػػا بتػػتميـ البنػػوؾ  2:73ولاػػو النظػػاـ الػػذي ورثتػػه الدولػػة الجزائريػػة ب ػػد امػػتق لها مػػنة
والمؤممات المالية الت  ذانت تحت ميطرة الم مػريف ومػ ت الجزائػر منػذ ت ػؾ الحقبػة إلػد 
تطػػػوير نظامهػػػا المصػػػرف  والػػػذي اتمػػػـ بالطػػػابي ال مػػػوم  بػػػالنظر إلػػػد النظػػػاـ الاقتصػػػادي 
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المنػػتهف فػػ  لاػػذ  الةتػػرة ولاػػو النظػػاـ الاشػػتراذ   فقػػد أنشػػتت مجمو ػػة مػػف البنػػوؾ ال موميػػة 
طنيػػة فاتمػػمت بػػذلؾ اينشػػطة المصػػرفية بالطػػابي ال مػػوم  دوف أف والمؤممػػات الماليػػة الو 
 ايذوف ل خواص دورا فيها

وقػػد أمػػتمر الحػػاؿ إلػػد مػػا لاػػو   يػػه إلػػد نايػػة نهايػػة الثمانينػػات وأوائػػؿ التمػػ ينات أيػػف 
تخ ػػت الجزائػػر  ػػف النظػػاـ الاشػػتراذ  وانتهجػػت نظػػاـ اقتصػػاد المػػوؽ القػػائـ   ػػد اقتصػػاد 

مجمو ػة مػف ايمػباب منهػا الداخ يػة ذةشػؿ النظػاـ الاشػتراذ  فػ  الموؽ  ويرجي ذلؾ إلػد 
فػػ س م ظػـ المؤممػػات ال موميػػة الاقتصػػادية   تحقيػؽ التنميػػة وتةػػاقـ المديونيػة الخارجيػػة وا 
ومنها الخارجية ذت ؾ الشروط التػ  أم هػا صػندوؽ النقػد الػدول    ػد الجزائػر مقابػؿ منحهػا 

 ادي المائد فيهااقرو ا ول ؿ ألامها تغيير النظاـ الاقتص

وقػد امػتد د لاػػذا التغييػر جنػػوح الجزائػر نحػو الخوصصػػة وفػتم المجػػاؿ أمػاـ الخػػواص 
لاقتحاـ مخت ؼ المجالات الاقتصادية بما فيهػا النشػاط المصػرف   وبالتػال  فقػد تراجػي دور 
الدولة ف  الحقؿ الاقتصادي وأصبحت دولة حارمة له ثـ تحولت إلد دولة  ابطة له ب د 

فػػػ  المػػػابؽ دولػػػة متدخ ػػػة فيػػػه بامتيػػػازا وتتميمػػػا   ػػػد ذلػػػؾ فقػػػد فتحػػػت الجزائػػػر  أف ذانػػػت
المجػػػاؿ أمػػػاـ إنشػػػال الخػػػواص ل بنػػػوؾ والمؤممػػػات الماليػػػة فػػػ  الجزائػػػر وممارمػػػة النشػػػاط 
المصرف  وفقا ل  وابط المنصػوص   يهػا فػ  التشػري ات والتنظيمػات الممػتحدثة فػ  لاػذ  

ية وتشػػػابذت خيوطهػػػا   ػػػد نحػػػو م قػػػد فػػػدفي ذلػػػؾ الةتػػػرة فتزايػػػدت بػػػذلؾ ال م يػػػات المصػػػرف
 الدولة الجزائرية إلد البحث   د ومائؿ قانونية ناب ة لتتطير وتنظيـ و بط النشاط

المصػػرف  وقػػد وجػػدت  ػػالتها فػػ  مػػ طات ال ػػبط الاقتصػػادي والتػػ  ت تبػػر مػػف بػػيف 
نشػاط فظهرت ف  لاذا الشتف ال جنػة المصػرفية ذمػ طة  ػبط ل  آليات نظاـ اقتصاد الموؽ

لتحػػػػؿ محػػػػؿ اتدارة فػػػػ   ػػػػبط وتنظػػػػيـ لاػػػػذا النشػػػػاط  1::2المصػػػػرف  فػػػػ  الجزائػػػػر مػػػػنة 



........................................................................................... مقدمة:  
 

3 
 

الحمػػاس وذو ايلاميػػة البالغػػة  والتػػ  تمػػارس مهامهػػا فػػ  ظػػؿ ايطػػر التشػػري ية والتنظيميػػة 
 الم موؿ بها ف  مبيؿ فرض الرقابة الة الة والممتمرة   د لاذا النشاط وتحميف أدائها

نة مف جانبها التنظيمػ  وذػذا مػف جانػب الصػ حيات الرقابيػة وقد تمت درامة لاذ  ال ج
 الممنوحة قانونا لها وذذا مف حيث مدى توفقها ف  تتدية لاذ  الص حياتا

بالنمػبة  ألاميػة النشػاط المصػرف  فػ  حػد ذاتػهوتمتمد ألامية درامػة لاػذا المو ػوع مػف 
ال   ػػرورة البحػػث ل قتصػػاد الػػوطن   فهػػو يشػػذؿ الق ػػب النػػابض لػػه ذمػػا مػػبؽ ذذػػر   وبالتػػ

فػػ  ايطػػر القانونيػػة المنظمػػة لػػه  ومػػف بػػيف ألامهػػا ال جنػػة المصػػرفية ذمػػ طة  ػػبط رقابيػػة 
ل نشػػاط المصػػرف  لمػػا لهػػذ  الرقابػػة التػػ  تمػػار مػػها مػػف ألاميػػة بالغػػة لج  ػػه لا يحيػػد  ػػف 
ممػار  صػػحيم وذػػذا  ػػف ايلاػػداؼ الممػػطرة والمتط ػب تحقيقهػػا مػػف خ لػػه  وبالتػػال  تةػػادي 

 ت وامثار نير المرنوب فيها الناجمة  ف الاخت لات الناتجة  ف لاذا النشاطاالم بيا
وقػػػد تػػػـ اختيػػػار لاػػػذا المو ػػػوع بالػػػذات ل ػػػدة أمػػػباب ودوافػػػي منهػػػا الذاتيػػػة  الشخصػػػية  
ومنها المو و ية فتما الذاتية فتت خص وتتج د ف  ذلؾ الميوؿ الشخص  لموا ػيي قػانوف 

امة التنظيـ القانون  ل نشاط المصرف  ف  الجزائػر  ذمػا اي ماؿ وما يت  ؽ به وذذا إلد در 
ي ػد داف ػػا ذاتيػػا لاختيػػار لاػػذا المو ػػوع ت ػػؾ الرنبػػة فػػ  إثػػرال المذتبػػة الوطنيػػة بمرجػػي جديػػد 

المصػرف  وقػد وجػدت  ػالتها فػ  مػ طات ال ػبط الاقتصػادي  نظرا لق ة الدرامات المابقة
 اوالت  ت تبر مف بيف آليات نظاـ اقتصاد الموؽ

فظهرت ف  لاذا الشػتف ال جنػة المصػرفية ذمػ طة  ػبط ل نشػاط المصػرف  فػ  الجزائػر 
لتحػػػػؿ محػػػػؿ اتدارة فػػػػ   ػػػػبط وتنظػػػػيـ لاػػػػذا النشػػػػاط الحمػػػػاس وذو ايلاميػػػػة  1::2مػػػػنة 

البالغة  والت  تمارس مهامهػا فػ  ظػؿ ايطػر التشػري ية والتنظيميػة الم مػوؿ بهػا فػ  مػبيؿ 
 لاذا النشاط وتحميف أدائهافرض الرقابة الة الة والممتمرة   د 
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وقد تمت درامة لاذ  ال جنة مف جانبها التنظيمػ  وذػذا مػف جانػب الصػ حيات الرقابيػة 
 الممنوحة قانونا لها وذذا مف حيث مدى توفقها ف  تتدية لاذ  الص حياتا

بالنمػبة  ألاميػة النشػاط المصػرف  فػ  حػد ذاتػهوتمتمد ألامية درامػة لاػذا المو ػوع مػف 
الوطن   فهو يشػذؿ الق ػب النػابض لػه ذمػا مػبؽ ذذػر    وبالتػال   ػرورة البحػث ل قتصاد 

فػػ  ايطػػر القانونيػػة المنظمػػة لػػه  ومػػف بػػيف ألامهػػا ال جنػػة المصػػرفية ذمػػ طة  ػػبط رقابيػػة 
ل نشػػاط المصػػرف  لمػػا لهػػذ  الرقابػػة التػػ  تمػػار مػػها مػػف ألاميػػة بالغػػة لج  ػػه لا يحيػػد  ػػف 

طرة والمتط ػب تحقيقهػػا مػػف خ لػػه  وبالتػػال  تةػػادي ممػار  صػػحيم وذػػذا  ػػف ايلاػػداؼ الممػػ
 الم بيات وامثار نير المرنوب فيها الناجمة  ف الاخت لات الناتجة  ف لاذا النشاطا

وقػػػد تػػػـ اختيػػػار لاػػػذا المو ػػػوع بالػػػذات ل ػػػدة أمػػػباب ودوافػػػي منهػػػا الذاتيػػػة  الشخصػػػية  
الشخص  لموا ػيي قػانوف ومنها المو و ية فتما الذاتية فتت خص وتتج د ف  ذلؾ الميوؿ 

اي ماؿ وما يت  ؽ به وذذا إلد درامة التنظيـ القانون  ل نشاط المصرف  ف  الجزائػر  ذمػا 
ي ػد داف ػػا ذاتيػػا لاختيػػار لاػػذا المو ػػوع ت ػػؾ الرنبػػة فػػ  إثػػرال المذتبػػة الوطنيػػة بمرجػػي جديػػد 

 د حد مػوال لموا يي ال بط الاقتصادي والنشاط المصرف    نظرا لق ة الدرامات المابقة
 الجزائر ا خاصة قانونية منها ف 

وأمػػا المو ػػو ية فتتمثػػؿ فػػ  ذػػوف لاػػذا المو ػػوع يجمػػي بػػيف درامػػة ال جنػػة المصػػرفية 
ذلحػػػدى مػػػ طات ال ػػػػبط الاقتصػػػادي وبػػػػيف الرقابػػػة المصػػػػرفية  وبالتػػػال  فهػػػػو يوفػػػؽ بػػػػيف 

لتدارمػػػه مو ػػػو يف مخت ةػػػيف ويبحػػػث  ػػػف أواصػػػر التػػػرابط بينهمػػػا ممػػػا ي تبػػػر داف ػػػا قويػػػة 
والبحػػػث فيػػػه فطالمػػػا أف ال جنػػػة المصػػػرفية تمػػػارس الرقابػػػة المصػػػرفية   ػػػد نشػػػاط البنػػػوؾ 
والمؤممػػات الماليػػة الم تمػػدة فػػ  الجزائػػر ومػػدى احتػػراـ لاػػذ  ايخيػػرة ل شػػروط المنصػػوص 
  يهػػا فػػ  التشػػريي والتنظػػيـ الم مػػوؿ بهمػػا تب ػػا ل صػػ حيات المنوطػػة بهػػا با تبارلاػػا مػػ طة 

شػػاط المصػػرف  فػػ  الجزائػػر  تحػؿ محػػؿ التػػدخؿ المباشػػر ل دولػػة فػػ   ػػبط  ػبط رقابيػػة ل ن
 ;فلف مو وع ال جنة المصرفية يثير إشذالية تتج د فيما ي   لاذا القطاع الحماس 
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فعالياااة النظاااام القاااانوني لمرقاباااة المصااارفية المفروضاااة عماااى ماااد   ماااا -
 ؟ البنوك 

 وتتةرع إلد أمئ ة فر ية منها;
 قانون  يمذف تصنيؼ ال جة المصرفية؟ إلد أي نظاـ -
 إلد ماذا تهدؼ رقابة ال جنة المصرفية   د البنوؾ؟ -
 ولاؿ تخ ي أ ماؿ ال جنة المصرفية لرقابة الق ال ؟ -

تتمثػػؿ ألاػػداؼ درامػػة لاػػذا المو ػػوع فيمػػا ي ػػ ; بيػػاف التنظػػيـ القػػانون  ل جنػػة المصػػرفية 
وذػػػذا الم مػػػوؿ بهػػػا حاليػػػا ذات  وتتبػػػي تطػػػور  فػػػ  مخت ػػػؼ التشػػػري ات والتنظيمػػػات المػػػابقة

الصػػػ ة بهػػػذ  ال جنػػػة تحديػػػد الطبي ػػػة القانونيػػػة ل جنػػػة المصػػػرفية بدقػػػة فػػػ  ظػػػؿ التجاذبػػػات 
 ;الةقهية حوؿ ذلؾ

إطػار رقابتهػا  والبحث ف  مخت ؼ الص حيات القانونيػة الممنوحػة ل جنػة المصػرفية فػ 
بػػراز مػػا إذا وفػػؽ المشػػرع   ػػد النشػػاط المصػػرف  ل بنػػوؾ والمؤممػػات الماليػػة فػػ  الجزائػػر  وا 

بيػاف الحػدود المرمػومة قانونػا  الجزائري ف  تنظيـ جميي الجوانب القانونية ل مؿ لاذ  ال جنػة
لصػػ حيات ال جنػػة المصػػرفية فػػ  ظػػؿ وجػػود لايئػػات رقابيػػة أخػػرى تنشػػط فػػ  نةػػس المجػػاؿ 

الػدور   د نػرار الصػ حيات الرقابيػة لذػؿ مػف بنػؾ الجزائػر ومج ػس النقػد والقػرضا تقيػيـ 
الرقػػػاب  ل جنػػػة المصػػػرفية ومػػػدى ف اليتهػػػا فػػػ  ممارمػػػة ال ػػػبط الاقتصػػػادي   ػػػد النشػػػاط 

لاذا ولقد وجدت درامة مابقة واحدة فػ  المو ػوع ولاػ  ; مػذذرة ماجمػتير لوفػال  المصرف 
 جػػرود الم نونػػة بر دور ال جنػػة المصػػرفية فػػ   ػػبط النشػػاط البنذػػ  فػػ  الجزائػػر ر والتػػ  

الت رؼ   د ال جنة المصرفية وذيةية ممارمػتها ل رقابػة   ػد النشػاط تـ الا تماد   يها ف  
 االمصرف  ف  الجزائري واتحاطة بالمو وع بصةة  امة
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وقػػد ا تر ػػػت مػػػبيؿ إنجػػاز لاػػػذا البحػػػث مجمو ػػة مػػػف الصػػػ وبات تتمثػػؿ ألامهػػػا ;ق ػػػة 
المراجػػػي والدرامػػػػات المػػػابقة لمو ػػػػوع ال جنػػػػة المصػػػرفية  بػػػػؿ بػػػػايحرى  ػػػدـ وجػػػػود ذتػػػػب 

صصة نهائيا ف  مو وع ال جنة المصرفية وندرة الذتب ال امة الت  تدور حػوؿ النظػاـ متخ
المصػػػرف  والرقابػػػة المصػػػرفية وقػػػد أنجػػػز البحػػػػث فػػػػ  ظػػػػؿ أو ػػػاع ميامػػػية متق بػػػة ت رفهػػػا 
الجزائػػر  مومػػا والومػػط الجػػام   خصوصػػا ممػػػا حػػػاؿ فػػػ  ذثيػػر مػػف ايحيػػاف دوف إمذانيػػة 

حػث  ػف مراجػي جديػدة حػوؿ مو ػوع البحػث وت ػذر الػدخوؿ التنقؿ إلػد جام ػات أخػرى ل ب
إلػد مقػر ال جنػة المصػرفية قصػػد الحصػوؿ   ػد م  ومػات حػػوؿ الواقػي ال م ػ  لنشػاط لاػػذ  

 اال جنة ميدانيا

 التح ي ػ  الوصػة وبغية الوصػوؿ إلػد نتػائف الدرامػة بشػذؿ صػحيم تػـ ا تمػاد المػنهف 
مي مو وع الدرامة لنصوص القانونية التنظيمية والتشري ية المت  قػة بهػذا المو ػوع  وذػذا 
امرال الةقهيػػػة والقػػػرارات الق ػػػائية الم الجػػػة ل ممػػػائؿ المغة ػػػة مػػػف قبػػػؿ المشػػػرع الجزائػػػري  

 وبالتال  فاف لاذا المنهف ي تبر اينمب لمو وع لاذ  الدرامةا

دا   د المنهف المػذذور  تػـ تقمػيـ لاػذ  الدرامػة وفقػا وللإجابة اتشذالية المابقة وا تما
لخطػػػة مذونػػػة مػػػف مقدمػػػة وفصػػػ يف رئيمػػػييف وخاتمػػػة وذلػػػؾ حمػػػب مػػػا تقت ػػػيه الدرامػػػات 

 ال  مية وايذاديميةا
; خصص لدرامة اتطار التنظيم  ل جنة المصػرفية فػ  ظػؿ قػانوف النقػد الفصل الأول

ل جنػػػػة اتطػػػػار المةػػػػالايم  والقػػػػرض قمػػػػـ لاػػػػذا ايخيػػػػر إلػػػػد مبحثػػػػيف جػػػػال أولهمػػػػا ب نػػػػواف 
ال جنػة المصػرفية  بتشػذي ةا أما المبحث الثان  والم نػوف ت مف مط بيفتالمصرفية   حيث 
    ا اأيفقد قمـ إلد مط بيف وطبي تها القانونية 
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الاطار الوظية  ل جنة المصػرفية فقػد قمػـ إلػد مبحثػيف تػـ  والم نوف الفصل الثاني أما
 جنػػة ل أليػػات  مػػؿل جنػػة المصػػرفية أمػػا المبحػػث الثػػان  الػػدور الرقػػاب  التطػػرؽ فػػ  أولهمػػا 

 ـ النتػػػائف المتحصػػؿ   يهػػػا مػػػف خػػػ ؿواختػػػتـ لاػػػذا البحػػػث بخاتمػػة ت ػػػمنت ألاػػػ  المصػػرفية
 وذذا اتجابة  ف اتشذالية المطروحة لهذ  الدرامةا درامة مو وع البحث

 
 

 
 
 
 



 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

الأول: الإطار  الفصل
التنظيمي لمجنة 
 المصرفية
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ف ذانػػت  لػػيس لانػػاؾ اخػػت ؼ بشػػتف وجػػوب فػػرض رقابػػة   ػػد النشػػاط البنذػػ   حتػػد وا 
الجهػات المذ ةػػة بػذلؾ تخت ػػؼ مػف دولػػة إلػد أخػػرى  ودؼ رقابػة ال جنػػة المصػرفية بػػالجزائر 

ف اتف مػػات البنذيػػة  حيػػث تنصػػب الرقابػػة بشػػذؿ خػػاص إلػػد حمايػػة المػػود يف والوقايػػة مػػ
خاصة حوؿ المطابقة وايمور التقنية والمالية واحتػراـ حمػف مػير المهنػة وقوا ػد أخ قيػات 
المهنػػة  ول جنػػة طػػرؽ خاصػػة بالرقابػػة حيػػث و ػػي لهػػا المشػػرع الجزائػػري ومػػائؿ وخػػوؿ لهػػا 

 1:-21والقػػرض  صػػ حيات لممارمػػة المهمػػة المنوطػػة ا  وذلػػؾ ب ػػد مجػػ ل قػػانوف النقػػد 
لاػػذ  امليػػات المو ػػو ة لهػػا تمذنهػػا مػػف ذيةيػػة إطػػ ع ال جنػػة المصػػرفية حػػوؿ مػػير ال مػػؿ 
البنذ   ومجمو ػة مػف التػدابير الوقائيػة ذالتحػذير  إصػدار ايوامػر  ت يػيف متصػرؼ إداري 
مؤقت أو ال قوبات التتديبية المقررة منها  د مميري البنػوؾ أو المقػررة ل مؤممػات البنذيػة 

شػػػخص م نػػػوي مػػػف تمػػػ يط اتنػػػذار  أو التػػػوبية أو الحػػػد مػػػف ممارمػػػة النشػػػاط البنذػػػ  أو ذ
مػػػحب الا تمػػػاد متبػػػوع بو ػػػي مصػػػؼ أو ال قوبػػػات الماليػػػة  ذػػػؿ ذلػػػؾ با تبػػػار أف ال جنػػػة 
المصػػرفية لهػػا طبي ػػة قانونيػػة خاصػػة  مػػف ذونهػػا مػػ طة  ػػبط إداريػػة ممػػتق ة  لهػػا تشػػذي ة 

 .مذ ةة ب بط المجاؿ المصرف  بشرية م ينة وطبي ة قانونية خاصة

و  يػػػه مػػػيتـ التطػػػرؽ إلػػػد مالايػػػة ال جنػػػة المصػػػرفية  المبحػػػث ايوؿ   ثػػػـ إلػػػد تشػػػذي ة 
 ال جنة المصرفية وطبي تها القانونية  المبحث الثان  ا
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 المبحث الأول: 
 الإطار المفاهيمي لمجنة المصرفية.

المػؤرخ فػ   82/58ايمػر رقػـ; تـ إنشال ال جنػة التقنيػة ل مؤممػات المصػرفية بموجػب 
ولاػػػػو جهػػػاز مذ ػػػػؼ بالرقابػػػػة   ػػػػد   1يت ػػػػمف تنظػػػػيـ مؤممػػػات القػػػػرض 2:82جػػػواف  41

 82/2:2 :نشػػػػاطها بموجػػػػب المرمػػػػوـ التنةيػػػػذي رقػػػػـ البنػػػػوؾ التجاريػػػػة  ولقػػػػد نظػػػػـ المشػػػػرع
 ا2ل جنة التقنية ل مؤممات المصرفية يت  ؽ بتشذي ة ومير 2:82جواف  41المؤرخ ف  

أصػػبحت  13::2/أفريػػؿ/25المػػؤرخ فػػ   1/21: :ف النقػػد والقػػرض رقػػـوبصػػدور قػػانو 
ال جنػػػة المصػػػرفية مذ ةػػػة بمراقبػػػة نشػػػاط البنػػػوؾ والمؤممػػػات الماليػػػة وتتػػػابي  موجػػػودة تمػػػمية

 مدى تطبيقها ل قوانيف واينظمة الخا  ة لها وت اقبها ل  ذؿ مخالةةا

مط ػب ايوؿ   ثػـ أنػػواع و  يػه مػيتـ التطػرؽ إلػػد مةهػوـ ال جنػة المصػرفية وصػػورلاا  ال
 الرقابة الت  تمارمها ال جنة المصرفية  المط ب الثان  ا 

 المطمب الأول:
 مفهوم المجنة المصرفية وصورها.

يقت ػػ  تحديػػد التذييػػػػػؼ القػػػػػػػانون  ل جنػػػػػػػة المصػػرفية بيػػاف مةهومهػػػػػػػا وتحديػػد صػػورلاا  
 :وذلػػػػػؾ ف  الةر ييف التالييف

 

                                                           
  66  الذي يت مف تنظيـ مؤممات القرض  ج ر ج جا ع 2:82جواف 41المؤرخ ف    82/58 الامر رقـػ  1

 ا2:82/جوي ية/7المصادرة ف  
يت  ؽ بتشذي ة وتميير ال جنة التقنية  ج ر ج ج  ع  2:82جواف 41المؤرخ ف   82/2:2 :المرموـ التنةيذي رقـػ   2

 ا2:82جوي ية  7  الصادرة ف  66
 29ف     الصادرة17المت  ؽ بالنقد والقرض  ج ر ج ج  ع  1::2افريؿ  25لمؤرخ ف  ا 1/21: القانوف رقـػ  3

 1990.افريؿ 
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 الأول: تعريف المجنة المصرفية. الفرع
المػؤرخ فػ   82/58تـ إنشال ال جنػة التقنيػة ل مؤممػات المصػرفية بموجػب ايمػر رقػـ; 

  ولاػػػو جهػػػاز مذ ػػػؼ بالرقابػػػة   ػػػد 1يت ػػػمف تنظػػػيـ مؤممػػػات القػػػرض 2:82جػػػواف  41
 82/2:2البنػػػوؾ التجاريػػػػة  ولقػػػد نظػػػػـ المشػػػرع نشػػػػاطها بموجػػػب المرمػػػػوـ التنةيػػػذي رقػػػػـ; 

 2يت  ؽ بتشذي ة ومير ال جنة التقنية ل مؤممات المصرفيةا 2:82جواف  41  المؤرخ ف

لغػػػال لاػػػذ  ال جنػػػة بموجػػػب إحيػػػث ذػػػاف لهػػػا دور امتشػػػاري أذثػػػر منػػػه رقػػػاب   ولقػػػد تػػػـ 
 3المت  ؽ بنظاـ البنوؾ والقرضا 2:97أوت  :2  المؤرخ ف  97/23القانوف رقـ; 

  أصػػبحت 1::2أفريػػؿ  25فػػ  المػػؤرخ  1/21:وبصػػدور قػػانوف النقػػد والقػػرض رقػػـ; 
موجػػودة تمػػػمية ال جنػػػة المصػػػرفية مذ ةػػػة بمراقبػػة نشػػػاط البنػػػوؾ والمؤممػػػات الماليػػػة وتتػػػابي 
مدى تطبيقها ل قوانيف واينظمة الخا  ة لها وت اقبها لذػؿ مخالةػة  ولاػ  تػرتبط مػي ال ديػد 

مػػػتحقات مػػف الهيئػػات ايخػػرى مثػػؿ المػػ طات النقديػػػة مثػػؿ; مرذزيػػة المخػػاطر  مرذزيػػة الم
الغيػػػػر مدفو ػػػػة  مرذزيػػػػة الميزانيػػػػات والمةتشػػػػية ال امػػػػة لبنػػػػؾ الجزائػػػػر  وأي ػػػػا لهػػػػا ارتبػػػػاط 
بمج ػػس النقػػد والقػػرض ومج ػػس المنافمػػة ذػػوف لاػػذا ايخيػػر وفػػ  إطػػار المهػػاـ الموذ ػػة إليػػه 

 4.يقوـ بتوطيد ال  قات الت اونية والتشاورية وتبادؿ الم  ومات مي م طات ال بط

ايمػػػػػػػػػتاذة فػػػػػػػػػػائزة ل ػػػػػػػػػراؼ ال جنػػػػػػػػػة المصػػػػرفية   ػػػػػػػػػد أنهػػػػػػػػػػا;ر لجنػػػػػػػػػػة  حيػػػػث  رفتهػػػػػػػػػا
تراقػػػػػػػػب  مػػػػػػػػؿ البنػػػػػػػػػوؾ والمؤممػػػػػػػات الماليػػػػػػػة وتتػػػػػػابي مػػػػػػدى تطبيقهػػػػػػػا ل قػػػػػػػوانيف واينظمػػػػػػة 

ػػػػػػة وتػػػػػػػد و ال جنػػػػػػػة المصػػػػػػػرفية فػػػػػػػ  حػػػػػػػالات الخا ػػػػػػ ة لهػػػػػػػا  وت اقبهػػػػػػػا  ػػػػػػػف ذػػػػػػؿ مخالة

                                                           
 المرجي المابؽ ا  2:82جواف 41  المؤرخ ف  82/58ػ ايمر رقـ;  1
 المرجي المابؽ ا  2:82جواف 41  المؤرخ ف  82/2:2ػ المرموـ التنةيذي رقـ;  2
; الصادرة 45  المت  ؽ بنظاـ البنوؾ والقرض  ج ر ج ج   ع 2:97 أوت :2  المؤرخ ف  97/23ػ القانوف رقـ;  3

 ا2:97ا أوت 31ف  
 ا33  ص 3111  ديواف المطبو ات الجام ية  الجزائر  3الطالار لطرش  تقنيات البنوؾ  طب ة   4
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المػػػػػػػ لة الماليػػػػػػػة المت ثػػػػػػػرة لاتخػػػػػػػػاذ اتجػػػػػػػرالات ال زمػػػػػػػة ت ػػػػػػػػادة التػػػػػػػػوازف المػػػػػػػػال  و إلا 
ػة ماليػػػػػػة لصػػػػػػػالم   ذمػػػػػػػا يمذنهػػػػػػػػا فػػػػػػرض  قوبػػػػػالتصػػحيممؤقػػػػػػػت بغيػػػػػػة  مػػدر بػػت فتقػػػػػػػوـ 

خزينػػػػػػة الدولػػػػػػػة وتقػػػػػػػوـ ال جنػػػػػػة المصػػػرفية بتحقيػػػؽ الرقابػػػػػػػة  ػػػػػػف طريػػػؽ مراقبػػػػػػػة الوثػػػػػػػػائؽ 
 1أو التنقؿ إلد  يف المذاف ل رقابةرا والممػػػتندات

ػػػػػػػذو المشػػػػػػػػرع ي حػػػػػػػػظ   ػػػػػػػػد لاػػػػػػػذا الت ريػػػػػػػػؼ أف ايمػػػػػػػػػتاذة فػػػػػػػػائزة ل ػػػػػػػراؼ حػػػػػػػذت حػ
الجزائػػػري فػػػػ  ت ريةػػػػه ل جنػػػة المصػػػػرفية  حيػػػػث لػػػػـ تقػػػػدـ مػػػػا لاػػػػو جديػػػد بخصػػػػػوص لاػػػػذ  
الممػػػػػػػتلة  حيػػػػػػػث قامػػػػػػت بػػػػػػػدورلاا بت ريػػػػػػػؼ ال جنػػػػػػػة المصػػػػػػػرفية انط قػػػػػػػا مػػػػػػػػف الوظػػػػػػػػائؼ 

تها فػػػػ  جم ػػػػة مػػػػػف الوظػػػػػائؼ  ولاػػػػػ  نةمػػػػػها الوظػػػػػائؼ التػػػػػ  المنوطػػػة بهػػػػا والتػػػػ  حصػػػػر 
 ا14/22مػػػػػف قػػػػػانوف النقػػػػد والقػػػػرض  216جػػػػػالت بهػػػػا المػػػػػادة 

دي مػػػػف ذمػػػػا  رفػػػػت أي ػػػا   ػػػػد أنهػػػػا رأحػػػػد ومػػػػػائؿ ال ػػػػػبط فػػػػ  المجػػػػػاؿ الاقتصػػػػػا
خػػػػػػػ ؿ رقابتهػػػػػػػػا   ػػػػػػػد مػػػػػػػدى احتػػػػػػػػراـ البنػػػػػػػػػوؾ والمؤممػػػػػػػػات الماليػػػػػػػػػة ل قوا ػػػػػػػػد المنظمػػػػػػػػة 
ل نشػػػػػػاط المصػػػػػرف  فبوصػػػػػػةه نشػػػػػػاط أمامػػػػػػ  فػػػػػ  الدولػػػػػة يشػػػػػػترط فػػػػػرض رقابػػػػػػة   يػػػػػػه  

رقابػػػػػػػػػة  امػػػػػػػػػة   ػػػػػػػػػد ذافػػػػػػػػة  ذا الصػػػػػػػدد ت ػػػػػػػد ذات صػػػػ حيةوال جنػػػػػػػة المصػػػػػػػرفية فػػػػػػػػ  لاػػػػػػػ
 ا2الشػػػػبذات البنذيػػػػػة

المصػػػػػرفية إحػػػػػدى المػػػػػػبؿ التػػػػػػ   بامػػػػػتقرال لاػػػػذا الت ريػػػػؼ يظهػػػػر بتنػػػػػه ا تبػػػػر ال جنػػػػة
مػػػػػػػػػف خ لهػػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػرض رقابػػػػػػػػػة الدولػػػػػػػػػػة و ػػػػػػػػػػبطها ل قطػػػػػػػػػػاع الاقتصػػػػػػػػػادي  مومػػػػػػػػػا  يػػػػػػػػػػتـ

والمصػػػرف    ػػػػػد وجػػػػػه الخصػػػػػػوص  حيػػػػػث جػػػػػال لاػػػػذا الت ريػػػػؼ بمجمو ػػػػػة مػػػػػػف المهػػػػػاـ 

                                                           
لجنػػػػة بػػػػازؿ وألاػػػػـ ان ذامػػػػات ال ولمػػػػة مػػػػي  فػػػائزة ل ػػػػراؼ  مػػػػدى تذييػػػػؼ النظػػػػاـ المصػػػػرف  الجزائػػػػري مػػػػي م ػػػػايير  1

ص ص  3124  دوف طب ة  الدار الجام ية الجديدة الجزائر 3119ايزمة الاقتصادية ال المية لمنة  إلد إشػػػػارة
 ا273-272

  الرقابػػة   ػػػػػد البنػػوؾ الخاصػة  رمالة مقدمػػػػػة لنيػػؿ شػػػػهادة الماجمتير ل حقػػػػػوؽ  تخصص زلاػػػػػر الػػديف بومػػػػتة   2
 ا76  ص 3118/3119الجزائر  الجزائر  -قػػػػػانوف أ ماؿ  ذ ية الحقوؽ  جام ة م يد حمديف
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الرقابػػػػػػة ال امػػػػػػة  -ػػػػػورة فػػػػػػػ   م يػػػػػػة الرقابػػػػػػػةوالتػػػػػػػ  أناطهػػػػػػػا بال جنػػػػػػة المصػػػػػػرفية والمحصػػ
  ػػػػػػد ذافػػػػػة الشػػػػػبذات البنذيػػػػػػة ذمػػػػػػا مػػػػػػمالاا فػػػػػػ  الت ريػػػػػؼ  وقػػػػػػد حػػػػػػذا فػػػػػػ  ذلػػػػػؾ حػػػػػػذو 

بارلاػػا إحػػدى المشػػػػػرع الجزائػػػػػري فػػػػػػ  ت ريةػػػػػه ل جنػػػػػػة المصػػػػػرفيةل إلا أنػػه اخت ػػؼ  نػػه فػػ  ا ت
 .ومائؿ ال بط ل قطاع المصرف 

الم غػػػػػػػػػد لػػػػػػػػـ  1/21:المشػػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػػري مػػػػػػػػف خػػػػػػػػ ؿ قػػػػػػػػػانوف النقػػػػػػػػد والقػػػػػػػػرض  أمػػػػا
مػػػػػػػف  254  مػػػػػػف خػػػػػػ ؿ نػػػػػػص المػػػػػػػادة يحػػػػػػػدد ذػػػػػػػذلؾ مةهومػػػػػػا وا ػػػػػػحا ل جنػػػػػػة المصػػػػػػرفية

لاػػػذا القػػػػانوف والتػػػػ  نصػػػت تنشػػػػت لجنػػػػة مصػػػػرفية مذ ةػػػػػة بمراقبػػػػػة حمػػػػف تطبيػػػػؽ القػػػػػوانيف 
 .واينظمػػػة التػػػػ  تخ ػػػػي لهػػػػا البنػػػػوؾ والمؤممػػػػات المالية وبم اقبة المخالةة المثبتة

تبحػػػػث ال جنػػػػة  نػػػػػد الاقت ػػػػػال المخالةػػػػػػات التػػػػػػ  يرتذبهػػػػػػا أشػػػػػػخاص نيػػػػػر مػػػػػرخص 
لهػػػػػػػػـ يقومػػػػػػػػػوف بت مػػػػػػػاؿ البنػػػػػػػػوؾ والمؤممػػػػػػػػات الماليػػػػػػػػة وتنػػػػػػػزؿ بهػػػػػػػػـ ال قوبػػػػػػػات التتديبيػػػػػػػة 

  ػد أف لا يحػوؿ ذلػؾ دوف بقيػة الم حقػة المدنيػة  ػػػػانوفاالمنصػػػػوص   يهػػػػا فػػػػػ  لاػػػػذا القػ
 1والجزائيةا

وبػػػػػذلؾ يذػػػػػػػوف المشػػػػػػرع الجزائػػػػػري  قػػػػػػد ا تمػػػػػػد فػػػػػػػ  ت ريةػػػػػػه ل جنػػػػػػة المصػػػػػػرفية   ػػػػػػػد 
ض التػػػػػ  أنشػػػػػتت الم يػػػػػػار الػػػػػػوظية  أي بتحديػػػػػد المهػػػػػاـ المنوطػػػػػة لهػػػػػذ  ال جنػػػػػػة واينػػػػػرا

 2لتحقيقهػػػػا  ولاػػػػ  بػػػذلؾ ت تبػػػر مػػػ طة إشرافية   د المنظومة المصرفية ف  الجزائرا

  لقػد نػص المشػرع الجزائػري   ػد ال جنػة المصػرفية فػ  الذتػاب المػادس مػف ايمػر 
 الم دؿ و المتمـ تحت  نواف ر مراقبة البنوؾ و المؤممات الماليػة ر   وخصػص 14/223

البػػػاب الثالػػػث منػػػه تحػػػت  نػػػواف ال جنػػػة المصػػػرفية وذلػػػؾ لبيػػػاف تشػػػذي تها و صػػػ حياتها   
                                                           

   المرجي المابؽا1/21: القانوف رقـمف  254المادة   1
 ا1:صا 3126دار ب قيس ل نشر  الجزائر   دوف طب ة    تطور النظاـ المصرف  الجزائري  أيمف بف  بد الرحمف  2
  يت  ؽ بالنقد و القرض 3114أوت  37الموافؽ لػ  2535جمادى الثانية  اـ  38  المؤرخ ف  14/22ايمر رقـ   3

 ا3114أوت 38المؤرخة ف   63 ج ر ج ج  ع 
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إ افة إلد التدابير و ال قوبات الت  قػد تتخػذلاا  ػد البنػوؾ المخالةػة   و إجػرالات قيامهػا 
 بذلؾا

وتػػدخؿ ال جنػػة المصػػرفية  ػػمف ألاػػـ اتصػػ حات التػػ  جػػالت بهػػا المنظومػػة القانونيػػة 
 طة الوطنيػة المتخصصػة فػ  الرقابيػة احتػراـ البنػوؾ ل نصػوص القانونػػػػية البنذية  ولا  المػ

 .والتنظيمية الت  تخ ي لها  و ف   بط المجاؿ المصرف  و ف اليته

وت ػػد بمثابػػة لايئػػة رقابػػة و تحػػري حػػوؿ و ػػي البنػػوؾ  ذمػػا ت تبػػر مػػ طة تتديبيػػة خولهػػا 
  ت اينهػػػا بػػػدافي الحمايػػػة و القػػػانوف مػػػ طة اتخػػػاذ تػػػدابير و  قوبػػػات   ػػػد الاخػػػت لات التػػػ

الحةػاظ   ػد النظػاـ المػػال  و المصػرف  مػف جهػة و   ػػد ايمػواؿ المود ػة لػدى البنػػوؾ و 
 1ايخرىا الجهة

ومػػػف خػػػ ؿ مػػػػا مػػػػبؽ التطػػػػرؽ إليػػػػه مػػػػػف ت ػػػػاريؼ ل جنػػػػة المصػػػػرفية مػػػػػوال القانونيػػػػة 
فلنػػػػػػه يمذػػػػػػف ت ريةهػػػػػػا بتنهػػػػػػا; مػػػػػ طة  ػػػػػػػبط امػػػػػػػتحدثها المشػػػػػػرع  أو الةقهيػػػػػػة منهػػػػػا  منهػػػػػػػا

الجزائػػػػػػري بهػػػػػػدؼ  ػػػػػػػبط النشػػػػػػػاط المصػػػػػػرف  فػػػػػػػ  الجزائػػػػػػػر والتػػػػػػػ  تحػػػػػػؿ محػػػػػػؿ التػػػػػدخؿ 
ػ ؿ مجمو ػػػػػة وظػػػػػائؼ المباشػػػػػر ل دولػػػػػة لاػػػػػدفها فػػػػرض رقابػػػػػة   ػػػػػد لاػػػػػذا القطػػػػػاع مػػػػػف خػػػػ

 التػػػ  أناطهػػػا بها المشرع الجزائريا

 الفرع الثاني: صور المجنة المصرفية )صور رقابة المجنة المصرفية(.
المشػػرع الجزائػري لػػ  موا ػيي تنصػػب فيهػا رقابػػة ال جنػة المصػػرفية  ولاػ   رقابػػة  نػص

 .المطابقة  الرقابة التقنية والمالية  الرقابة حوؿ حمف مير المهنة المصرفية

 

                                                           
طات اتدارية الممتق ة ف  المجاؿ المصرف  الجزائري  مذذرة مقدمة لنيؿ شهادة ب قويمدي حاجة  فاطمة الزلارال  الم   1

  الجزائر  -ممتغانـ-المامتر  التخصص; قانوف الخاص  الحقوؽ ال  وـ الميامية  جام ة  بد الحميد بف باديس
 ا64  ص :3129/312
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 أولا: رقابة المطابقة لمجنة المصرفية.

ولاذا يقت   الامتجابة إلد جم ة مػف الشػروط اتجرائيػة التػ  تخػص البنػوؾ ذشػخص 
وي  وذػػػذا الشػػػروط الواجػػػب توافرلاػػػا فػػػ  ممػػػيريها ولاػػػ  الشػػػروط التػػػ  تحػػػرص ال جنػػػة م نػػػ

المصػػرفية بامػػتمرار احترامهػػا طي ػػة ممارمػػة النشػػاط المصػػرف   حيػػث يتػػولد محػػافظ بنػػؾ 
 4:الجزائر إ داد قوائـ البنوؾ الم تمػدة ونشػرلاا فػ  الجريػدة الرمػمية  طبقػا يحذػاـ المػادة 

مػػف لاػػذا ايمػػر فػػلف  2:ؽ بالنقػػد والقػػرض  وحمػػب المػػادة المت  ػػ 14/22 :مػػف ايمػػر رقػػـ
الترخيص يمبؽ الا تمػاد فػ  الوجػود  حيػث لا يمذػف ط ػب ممارمػة المهنػة المصػرفية  إلا 
ورال الحصػوؿ   ػػد التػرخيص والا تمػػاد  وفػ  لاػػذا المػياؽ يخػػوؿ ل جنػة المصػػرفية م اينػػة 

البنذػػ  دوف حصػػولها   ػػد المخالةػػات المرتذبػػة مػػف قبػػؿ المؤممػػات التػػ  تمػػارس النشػػاط 
الا تمػػػػػاد المط ػػػػػوب  حيػػػػػث يمذػػػػػف لهػػػػػا أف ت ػػػػػ ها قيػػػػػد التصػػػػػةية  وذلػػػػػؾ دوف اتخػػػػػ ؿ 

مػػف لاػػذا ايمػػر  فػػلف ال جنػػة تراقػػب احتػػراـ البنػػوؾ  94بال قوبػػات الجزائيػػة  وحمػػب المػػادة 
والمؤممات المالية يحذاـ القانوف التجاري فيما يخص تتمػيس الشػرذات مػف حيػث الشػذؿ 

مػػف لاػػذا ايمػػر فلنػػه يجػػب أف تحػػوز لااتػػه  99  ل مؤممػػة البنذيػػة  وبموجػػب المػػادة القػػانون
الػػثمف الػػذي يحػػدد   ايقػػؿالبنػػوؾ والمؤممػػات الماليػػة   ػػد رأمػػماؿ ذ يػػا ونقػػدا ي ػػادؿ   ػػد 

لنظػػػاـ يصػػػدر  مج ػػػس النقػػػد والقػػػرض  ولاػػػو نةػػػس الحػػػاؿ ل بنػػػوؾ ايجنبيػػػة التػػػ  لهػػػا فػػػروع 
 1بالجزائرا

 شػػػروط الواجػػب توافرلاػػا فػػػ  المؤممػػيف والممػػتخدميف الممػػػيريفأمػػا  ػػماف امػػتمرار ال

وذلػػؾ بػػاحتراـ الحػػد ايدنػػد مػػف الممػػيريف مػػف خػػ ؿ ت يػػيف شخصػػيف   ػػد ايقػػؿ  يتوليػػاف 
تحديد الاتجالاات الة  ية لنشػاط البنػوؾ والمؤممػات الماليػة  ويػتحم ف أ بػال تمػييرلاا لاػذا 

                                                           
لرأمماؿ البنوؾ والمؤممات  دن ر اي   يت  ؽ بالحد3119ديممبر 34  المؤرخ ف  19/15المرموـ التنةيذي رقـ;  1

 ا3119ديممبر ا 35المؤرخة ف   83ال ام ة ف  الجزائر  ج ر ج ج   ع 
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متط بػػات ايخػػ ؽ للإداريػػيف داخػػؿ ذػػذلؾ يجػػب مرا ػػاة  مػػف لاػػذا ايمػػر  :9حمػػب المػػادة 
 مف لاذا ايمرا 91لااته البنوؾ وذلؾ حمب المادة 

 ثانيا: الرقابة التقنية والمالية لمجنة المصرفية.

لانػػاؾ منػػالاف خاصػػة بػػالتحري وتوجػػد م ػػايير تقيػػيـ خاصػػة ل تح يػػؿ المػػال  والمحامػػب  
 :والت  تهدؼ إلد

 احترام مقاييس الحذر. : 1

لانػػػػاؾ النمػػػػب الاحترازيػػػػة ويجػػػػب احترامهػػػػا مػػػػف طػػػػرؼ البنػػػػوؾ ذونػػػػه يمػػػػمم ل جنػػػػة  إذ
المصرفية إلػد حػد ب يػد بػالوقوؼ   ػد الصػحة الماليػة منهػا نمػبة المػ لة أو اليمػر  نمػبة 

 1اتقييـ ايخطار  نمبة الميولة

 : احترام الاحتياط الإلزامي.2

الػػػػذي يحػػػػدد  3115مػػػػارس  5  المػػػػؤرخ فػػػػ  15/73حمػػػػب المرمػػػػوـ التنةيػػػػذي رقػػػػـ; 
 2شروط تذويف الحد ايدند ل حتياط  اتلزام ا

 احترام مقاييس الشفافية المالية. :3

ولاػػػ  التػػػ  يتوجػػػب   ػػػد البنػػػوؾ التح ػػػ  ا فػػػ  متاب ػػػة الالتزامػػػات المحامػػػبية وتنظػػػيـ 
 3الرقابة الداخ يةا

 
                                                           

  يحدد قوا د الحذر ف  تميير المصارؼ والمؤممات 2::2اوت 25  المؤرخ ف  :2/1:المرموـ التنةيذي رقـ;  1
 ا2::2لمنة  35المالية  ج ر ج ج   ع; 

   المرجي المابؽا19/15ػ المرموـ التنةيذي رقـ;  2
ومذافحتهما   اترلاابوتمويؿ  ايمواؿ  يت  ؽ بالوقاية مف تبييض 3116فيةري 7  المؤرخ ف  16/12ػ القانوف رقـ;  3

 الم دؿ والمتمـا 3116فيةري  :1المؤرخة ف   22ج ر ج ج  ع 
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 تعيين محافظي الحسابات. :4

انػػػػػه يجػػػػػب   ػػػػػد ذػػػػػؿ بنػػػػػؾ أو  14/22مػػػػػف ايمػػػػػر رقػػػػػـ;  211تػػػػػنص المػػػػػادة  حيػػػػػث
المؤممػػػات الماليػػػة ولػػػد ذػػػؿ فرو هػػػا ايجنبيػػػة أف ي ػػػيف ب ػػػد رأي ال جنػػػة المصػػػرفية و  ػػػد 
أمػػاس المقػػاييس التػػ  تحػػددلاا  محػػافظ  ل حمػػابات   ػػد ايقػػؿ  ممػػج يف فػػ  قائمػػة نقابػػة 

 1االخبرال المحامبيف ومحافظ  الحمابات

 الرقابة عمى احترام حسن سير المهنة وقواعد أخلاقيات المهنة. ثالثا:

منهػػػا مػػػالا  مقػػػررة لحمايػػػة الزبػػػائف ذػػػالالتزاـ بػػػات  ـ والتػػػزاـ اليقظػػػة والالتػػػزاـ بالمػػػر 
والواجبػػػات المقػػػررة لةائػػػدة الصػػػالم  14/22مػػػف ايمػػػر رقػػػـ;  228المصػػػرف  حمػػػب المػػػادة

 2اترلاابا ال اـ  مثؿ الوقاية مف تبييض ايمواؿ وتمويؿ

وف  حالػة رصػد ال جنػة المصػرفية  جػزا فػ  اتجػرالات الداخ يػة الخاصػة بالرقابػة مػف 
تبيػػػيض ايمػػػواؿ وتمويػػػؿ اترلاػػػاب ومذافحتهػػػا فػػػ  أي بنػػػؾ مػػػف البنػػػوؾ فلنهػػػا تباشػػػر  ػػػد  

 .إجرال تتديبيا طبقا ل قانوف

                                                           
  ؽ بمهف الخبير المحامب  محافظ الحمابات ومحامب   يت3121جواف  :3  المؤرخ ف  21/12ػ قانوف رقـ;  1

 ا3121جوي ية ا 22المؤرخة ف   53م تمد  ج ر ج ج  ع; 
  يت  ؽ بالرقابة الداخ ية ل بنوؾ والمؤممات المالية  3122نوفمبر  39المؤرخ ف   22-19المرموـ التنةيذي رقـ;   2

 ا3122ا أوت :3المؤرخة ف   33ج ر ج ج   ع; 



صرفيةالفصل الأول:................................................ الإطار التنظيمي لمجنة الم  
 

18 
 

 المطمب الثاني:
 أنواع الرقابة التي تمارسها المجنة المصرفية. 

 جنػػة المصػػرفية الجهػػة المخولػػة قػػانوف  الرقابػػة واتشػػراؼ   ػػد نشػػاط البنػػوؾ ت تبػػر ال
والمؤممات المالية ف  الجزائر  وذلؾ مف خ ؿ نو   مف الرقابػة; الممػتندية الةرع ايوؿ  

 والميدانية الةرع الثان  ا 

 الفرع الأول: الرقابة المستندية.
تتجمػد الرقابػػة   ػػد أمػػاس الممػػتندات   ػػد قا ػػدة التصػػريحات الدوريػػة التػػ  تقػػوـ بهػػا 
البنػػوؾ والمؤممػػات الماليػػة والتػػ  تمػػمد التقػػارير الاحترازيػػةا تشػػمؿ لاػػذ  التقػػارير ذػػؿ مػػف 
الو ػػ يات المحامػػبية الشػػهرية  نمػػب الماليػػة وتوزيػػي المخػػاطر  نمػػب الت ػػرض لمخػػاطر 

ة الدائمة ف    ف نمبة الت ػرض ل لتزامػات التوقيػي فػ  الصرؼ وم امؿ ايمواؿ الخاص
مجػػػػاؿ التجػػػػارة الخارجيػػػػةا ت ػػػػؾ التقػػػػارير مقننػػػػة فػػػػ  إطػػػػار قػػػػانوف النقػػػػد والقػػػػرض وأنظمػػػػة 
وت  يمػػات بنػػؾ الجزائػػر مػػف خػػ ؿ شػػذؿ وم ػػموف التصػػريحات وآجالهػػا القانونيػػة  وتوجػػه 

 1ا ادة نمخة منها إلد المةتشية ال امة المشار إليها أ   

لقػػد تػػـ إنشػػال لايذػػؿ مرذػػزي متخصػػص داخػػؿ المديريػػة ال امػػة ل مةتشػػية ال امػػة التاب ػػة 
 2لد ـ وت زيز الميطرة   د  م يات مراقبة الوثائؽ مهمتها 2002 ل بنؾ المرذزي منة

  ماف انتظاـ نقؿ الم  ومات المالية مف البنوؾ والمؤممات الماليةا -
  ل تصػػػػػػػاريم الخاصػػػػػػػة البنػػػػػػػػوؾ  ػػػػػػػماف الامتثػػػػػػػاؿ للإطػػػػػػػار التنظيمػػػػػػػ  والتشػػػػػػػري  -

 والمؤممات الماليةا

                                                           
  3119 .  ديواف المطبو ات الجام ية  الجزائر14ب  الوجيز ف  القانوف المصرف  الجزائري  طب ة محةوظ ل ش 1

 ا263ص 
م اشو بف  اومر  ال جنة المصرفية أماـ الرلاانات وامفاؽ الممتقب ية لقانوف اتف س المطبؽ   د البنوؾ  2

 ا45نشورات مج س ايمة  الجزائر  ص والمؤممات المالية  اليوـ البرلمان  ايوؿ حوؿ قانوف البنوؾ  م
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  ماف الامتثاؿ ل قوا د والنمب الاحترازيةا  -
 ماف م اج ة الم  ومات المنتجة والتحقؽ مف مػدى احترامهػا ومطابقتهػا لمنظمػة   -

 الم موؿ بهاا
تقػػديـ اتحالػػة إلػػد ال جنػػة المصػػرفية فػػ  حالػػة رفػػض التصػػريم بالم  ومػػات أو فػػ    -
 .التصريحات الخاطئةحالة 

ويػػتـ تقػػديـ تقػػارير مػػوجزة  ػػف  م يػػات التػػدقيؽ ل وثػػائؽ إلػػد ال جنػػة المصػػرفية  والتػػ  
 .يمذف أف يؤدي  م ها إلد إرماؿ لجاف تةتيش ميدانية

 الفرع الثاني: الرقابة الميدانية.
تتجمػػد الرقابػػة الميدانيػػة أو ب نػػ  المذػػاف فػػ  مهمػػات ميدانيػػة لػػدى البنػػوؾ والمؤممػػات 

لماليػػػػة لتقييمهػػػػا مػػػػف الناحيػػػػة المؤممػػػػية والماليػػػػة  والتتذػػػػد   ػػػػد الخصػػػػوص مػػػػف موثوقيػػػػة ا
الحمػػػابات ودرامػػػة محةظػػػة الالتزامػػػات  ػػػف طريػػػؽ الصػػػندوؽ وبػػػالتوقيي  وذلػػػؾ مػػػف خػػػ ؿ 

ا ذما تشمؿ مدى احتراـ ت ؾ المؤممات لتطبيؽ ايحذػاـ التشػري ية والتنظيميػة تمثي ية ينة 
لػػػػػد الخػػػػػارج و م يػػػػػات مذافحػػػػػة تبيػػػػػيض ايمػػػػػواؿ  ل صػػػػػرؼ وحرذػػػػػة رؤوس ايمػػػػػواؿ مػػػػػف وا 

 ومذافحة اترلاابا

ينةػػذ لاػػذا النػػوع مػػف الرقابػػة  ػػف طريػػؽ الهيذػػؿ المرذػػزي المػػابؽ الػػذذر التػػابي ل مةتشػػية 
برنػػامف مػػنوي أ دتػػه  ال امػػة والمةتشػػية ال امػػة لمراقبػػة الصػػرؼا ويػػدخؿ التةتػػيش فػػ  إطػػار

خػػػاص  رقابػػػة   ػػػد قطػػػاع أ مػػػاؿ فقػػػط  رقابػػػة  ال جنػػػة المصػػػرفية  مراقبػػػة شػػػام ة   تحقيػػػؽ
 1.محدودة ف  جزل محدد مف النشاط البنذ 

تقيػػيـ تنظػػيـ البنػػؾ أو المؤممػػة  تشػػمؿ الرقابػػة فػػ   ػػيف المذػػاف   ػػد ال ديػػد مػػف المهػػاـ
الماليػػػة  بمػػػا فػػػ  ذلػػػؾ الهياذػػػؿ الممػػػؤولة  ػػػف المحامػػػبة وتذنولوجيػػػا الم  ومػػػات والخزانػػػة 

                                                           
 ا265ص محةوظ ل شب  المرجي المابؽ   1



صرفيةالفصل الأول:................................................ الإطار التنظيمي لمجنة الم  
 

20 
 

دارة التجػػػا رة الخارجيػػة  تح يػػػؿ وتقيػػيـ النشػػػاط الائتمػػاف  تقيػػػيـ الهيذػػؿ المػػػال  والالتزامػػات وا 
 مخاطر الائتماف  مرذز الالتزامات  نمب الم لة  إلة   تح يؿ الحمابات البنذيػة وتحديػد 
أي شػػػػػػبهة بهػػػػػػا  فحػػػػػػص الامتثػػػػػػاؿ ينظمػػػػػػة النقػػػػػػد ايجنبػػػػػػ  فػػػػػػ  إدارة م ػػػػػػام ت التجػػػػػػارة 

 1الخارجيةا

ر تقػدـ ل جنػة المصػرفية التػ  تقػوـ بػلب غ مج ػػس اتدارة تنتهػ   م يػات التةتػيش بتقػاري
ومحػافظ  الحمػابات ل بنػؾ أو المؤممػة الماليػػة الم نيػة تبػدال م حظػاتهـ حولهػا والت  يػػؽ 
  يهػا  شػروحات وتةمػػيرات  ت ػدي ت   م يػػات  ػبط خاصػةاااالة  ا وذلػػؾ قبػؿ المػػرور 

 2إلد أي إجرال آخرا

 المبحث الثاني:
 المصرفية وطبيعتها القانونية. تشكيمة المجنة 

إف ال جنػػة المصػػرفية با تبارلاػػا الجهػػاز المخػػوؿ لػػه قانونػػا وظيةػػة الرقابػػة   ػػد النشػػاط 
المت  ػػػػؽ بالنقػػػػد و  14/22المصػػػػرف  فػػػػ  البنػػػػوؾ و المؤممػػػػات الماليػػػػة بموجػػػػب القػػػػانوف 

والمػػهر   ػػد مػػدى  28/21الم ػػدؿ و المػػتمـ بػػايمر  3114 أوت 37القػػرض المػػؤرخ فػػ  
تراـ ت ؾ الخيرة ل نصوص التشػري ية و التنظيميػة مػف خػ ؿ ممارمػة ال جنػة لصػ حياتها اح

ف  مجاؿ الرقابة   د البنػوؾ و مػدى احترامهػا لمنظمػة القانونيػة  و اتخػاذ مػا يتوجػب مػف 
قم يػػة بغيػػة  ػػماف حمايػػة و امػػتقرار النظػػاـ المصػػرف    ػػد ذػػؿ مؤممػػة ماليػػة  إجػػرالات

 . ف يوامر ال جنةتخالؼ القوانيف و لا تذ 

طبي تهػػا  حيػػث مػػيتـ التطػػرؽ إلػػد تشػػذي ة ال جنػػة المصػػرفية  المط ػػب ايوؿ   ثػػـ إلػػد
 القانونية  المط ب الثان  ا

                                                           
 ا46م اشو بف  اومرف  المرجي المابؽ  ص  1
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 المطمب الأول:
 تشكيمة المجنة المصرفية. 

 تتذوف ال جنة مف ترذيبة بشرية  الةرع ايوؿ  إلد جانب لاياذؿ إدارية  الةرع الثان  ا

 كيبة البشرية.الفرع الأول: التر 
المت  ػؽ بالنقػد والقػرض بػتف ال جنػة تتذػوف  22-14مف ايمر رقـ;  217تنص المادة 

 1 :مف

 محافظ رئيمياا 
 ث ثة أ  ال يختاروف بحذـ ذةالتهـ ف  المجاؿ المصرف  والمال  والمحامبةا 
  قا ػػػياف ينتػػػدباف مػػػف المحذمػػػة ال  يػػػا يختارلامػػػا الػػػرئيس ايوؿ لهػػػذ  المحذمػػػة ب ػػػد

 .امتشارة المج س اي  د ل ق ال
 و ند تح يؿ لاذ  المادة نمتنتف: 

   أولا: الطابع الجماعي لمتشكيمة

ن حػػظ أف المشػػرع  1/212:مػػف قػػانوف النقػػد والقػػرض رقػػـ;  255بػػالرجوع إلػػد المػػادة 
  أ ػػيؼ أ  ػػالذػػاف يبحػػث دائمػػا الت دديػػة فػػ  التشػػذي ة  ذانػػت ال جنػػة تتذػػوف مػػف خممػػة 

 وي الذةالة ف  المجؿ المصرف  والمال  والمحامب اال  و المادس مف ذ

تتشػذؿ ال جنػة المصػرفية مػػف ترذيبػة جما يػة  مػا ي حػػظ أف المشػرع ذػاف دائمػا يبحػػث 
  أ ػاؼ   ػوا مادمػا 3ف  التشذي ة ب دما ذانت تتشػذؿ مػف خممػة أ  ػال  ف الت ددية

فقػرة  242لمػادة مف ذوي الذةالة ف  المجاؿ المصرف  والمحامب  ذلػؾ بػالنظر إلػد نػص ا

                                                           
   المرجي المابؽا14/22الامر رقـ   1
   المرجي المابؽا1/21:مف  255المادة   2
   المرجي نةمها21//1:مف القانوف رقـ  255المادة  3
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 21/15المت  ؽ بالنقد والقرض  الت   ػدلت بموجػب ايمػر رقػـ  14/22مف ايمر رقـ  2

حيػػث أصػػبحت تتشػػذؿ مػػف ثمانيػػة أ  ػػال بػػداؿ مػػف مػػتة أ  ػػالا ولقػػد ذػػاف يهػػدؼ مػػف 
خػػ ؿ لاػػذ  الت دديػػة بل ػػافته ل  ػػويف أحػػدلاما ممثػػؿ  ػػف مج ػػس المحامػػبة وايخػػر ممثػػؿ 

 .ية إلد خ ؽ التوازف الممتمر بيف جهات أخذ القرار ف الوزير المذ ؼ بالمال

لمت  ػػػؽ بالنقػػػد ا 14/22الم ػػػدؿ والمػػػتمـ لممػػػر رقػػػـ  21/15بػػػال ودة إلػػػد ايمػػػر رقػػػـ 
والقػػػػرض ن حػػػػظ أنػػػػه أصػػػػبم الق ػػػػاة يػػػػتـ ت ييػػػػنهـ ذمػػػػا ي ػػػػ ; القا ػػػػ  ايوؿ ينتػػػػدب مػػػػف 

  ينتػػدب مػػف مج ػػس طػػرؼ الػػرئيس ايوؿ  والقا ػػ  الثػػان المحذمػػة ال  يػػا ويػػتـ اختيػػار  مػػف
الدولػػػة ويختػػػار  رئػػػيس لاػػػذا المج ػػػس وذلػػػؾ ب ػػػد امتشػػػارة المج ػػػس اي  ػػػد ل ق ػػػال  خ فػػػا 

المحذمػػة ال  يػػا ويختػػارلاـ  حيػػث ذػػاف القا ػػياف ينتػػدباف ذ لامػػا مػػف  14/22لممػػر رقػػـ 
 1الرئيس ايوؿ ل محذمة ال  يا ب د امتشارة المج س اي  د ل ق الا

م ظػػػـ المػػػ طات اتداريػػػة الممػػػتق ة  تتشػػػذؿ مػػػف ترذيبػػػة  ال جنػػػة المصػػػرفية مث هػػػا مثػػػؿ
  حيػث ن حػظ اف 12:/21مف القػانوف  255نص المادة  إلدجما ية لاذا يت م بالرجوع 

المشرع الجزائري ذاف يبحث دائما  ػف الت دديػة فػ  التشػذي ة فب ػد أف ذانػت ال جنػة تتشػذؿ 
اؿ المصػرف  والمػال  مف خمس أ  ال  أ ػاؼ   ػوا مادمػا مػف ذوي الذةػالة فػ  المجػ

 .والمحامب  بهدؼ إيجاد التوازف الممتمر بيف جهات أخذ القرار

 :ثانيا: الطابع المختمط لمتشكيمة

حيػػػث لانػػػاؾ اخػػػت ؼ المراذػػػز القانونيػػػة ي  ػػػال ال جنػػػة المصػػػرفية فهػػػ  تتشػػػذؿ مػػػف 
  ػػواف بصػػػةة قا ػػػ  ويمارمػػػاف المػػػ طة التتديبيػػػة   ػػػد أذمػػػؿ وجػػػه  وشخصػػػيات أخػػػرى 

المجاؿ المال  والمصرف  والمحامب   ؼ لهـ محافظ بنػؾ الجزائػر رئيمػا الػذي  خبيرة ف 

                                                           
   المرجي المابؽا14/22مف ايمر رقـ  217/2المادة  1
   المرجي المابؽا1:/21مف القانوف  255المادة   2
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يتػػرأس إلػػد جانػػب ال جنػػة المصػػرفية ذػػؿ مػػف بنػػؾ الجزائػػر ومج ػػس النقػػد والقػػرض  ايمػػر 
 1الذي يج  ه محيط بذؿ ما يت  ؽ بالجهاز المصرف ا

إذ تتشػػػػذؿ مػػػػف شخصػػػػيات ق ػػػػائية بحيػػػػث يمػػػػمم ل  ػػػػويف بصػػػػةتهما قا ػػػػييف مػػػػف 
رمػػة المػػ طة التتديبيػػة   ػػد أذمػػؿ وجػػه  ذمػػا يػػتـ الا تمػػاد   ػػد شخصػػيات خبيػػرة فػػ  مما

جانػب  إلػدالمجاؿ المال  والمصرف  والمحامب  نظرا ل طػابي الامػتثنائ  ل مهنػة المصػرفية 
لػػذلؾ ذػػؿ مػػف بنػػؾ الجزائػػر ومج ػػس النقػػد  إ ػػافةمحػػافظ بنػػؾ الجزائػػر رئيمػػا حيػػث يتػػرأس 

درايػػة ذافيػة بمػػا لاػو أصػػ م ل جهػاز المصػػرف   وبالتػػال   والقػرض  ايمػػر الػذي يج  ػػه   ػد
 فاف صةته لاذ  تد ـ ف الية الرقابةا

داريػػػػيف  مػػػػػا يمذػػػػػف م حظتػػػػه   ػػػػػد لاػػػػذ  التشػػػػػذي ة أنهػػػػػا تتذػػػػػوف مػػػػػف خػػػػػبرال مهنيػػػػيف وا 
واقتصػػادييف خاصػػة فػػ  المجػػاؿ المػػال  والمحامػػب  والمصػػرف  وأي ػػا الق ػػػائ  وبالتػػػال  

د التنػػوع فػػ  الترذيبػػة خاصػػة بػػالنمر إلػػ  الصػػ حيات الممنوحػػة لهػػا فهػػػ  لجنػػة ت تمػػد   ػػ
ولاػػػو مػػػا ي ػػود بالةائػػدة   ػػػد  م ػػػها ذمػػػا زودت ال جنػػػة المصػػرفية فػػ  مػػػبيؿ القيػػػاـ بمهامهػػا 

 2 امة ذات مصالم إدارية وتقنيةا بتمانة

حيث تتذوف مف شخصػيات خبيػرة فػ  المجػاؿ المػال  و رالمصػرف  والمحامػب ; نظػرا 
 طػػػابي الامػػػتثنائ  ل مهنػػػة المصػػػرفية  لانػػػاؾ ممثػػػؿ  ػػػف مج ػػػس المحامػػػبة الػػػذي يو ػػػم ل

الطػػابي التقنػػ  ل جنػػة وذػػذلؾ ممثػػؿ  ػػف الػػوزير المذ ػػؼ بالماليػػة لتحديػػد أولويػػات الاقتصػػاد  
تجػدر اتشػارة إلػد أف  .والاتجالاػات التنمويػة ل دولػة إلػد جانػب محػافظ بنػؾ الجزائػر رئيمػا

س إ افة إلد ال جنة المصرفية ذؿ مف بنؾ الجزائػر ومج ػس النقػد محافظ بنؾ الجزائر يترأ
                                                           

 ا68ص   المرجي المابؽ  ب قويمدي حاجة 1
ة فيصؿ  ل جنة المصرفية ودورلاا ف  الرقابة   د الت ام ت المالية ف  ظؿ القانوف المت  ؽ بالنقد والقرض منمي 2

  ص 3129بمذرة  الجزائر  -  جام ة محمد خي ر14   دد 16  مج ة البػاحث ل ػدرامات ايذاديمية  مج د 14/22
 ا2:7
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والقػػرض  ايمػػر الػػذي يج  ػػه   ػػد درايػػة ذافيػػة بمػػا لاػػو أصػػ م ل جهػػاز المصػػرف  وبالتػػال  
 فلف صةته لاذ  تد ـ ف الية الرقابةا

ونمػػػتخ ص مػػػف التشػػػذي ة بػػػالنظر إلػػػد الطػػػابي الجمػػػا   لهػػػا والطػػػابي المخػػػت ط أنهمػػػا 
مػػػػؿ تقويػػػػة الامػػػػتق لية  با تبػػػػار أف الق ػػػػاة يةتػػػػرض فػػػػيهـ الامػػػػتق لية ي تبػػػػراف أحػػػػد  وا

  لاػػذا ويػػتـ ت يػػيف و ػػزؿ أ  ػػال ال جنػػة مػػف قبػػؿ رئػػيس الجمهوريػػة  وبػػالرجوع إلػػد 1ممػػبقا
المت  ػػػؽ بالنقػػػد و القػػػرض  نجػػػد أف المشػػػرع لػػػـ  14/22مػػػف ايمػػػر رقػػػـ  217نػػػص المػػػادة 

لم  ال  و بالتػال   ػدـ نصػه   ػد ذلػؾ  ينص   د قاب ية تجديد ال هدة لرئيس ال جنة و
 نػػد  دليػػؿ   ػػد أنػػه يمذػػف تجديػػدلاا فػػ  أي وقػػت  و ي تػػزـ لاػػؤلال اي  ػػال بالمػػر المهنػػ 

 2المت  ؽ بالنقد و القرضا 14/22مف ايمر رقـ  36أدال مهامهـ  طبقا لنص المادة 

 الفرع الثاني: الأمانة العامة.
تػػزود ال جنػػة المصػػرفية بتمانػػة ال امػػة يحػػدد بتنػػه  217تػػنص الةقػػرة الثانيػػة مػػف المػػادة 

مج ػػس إدارة البنػػؾ صػػ حيات وذيةيػػات تنظيمهػػا ومػػيرلاا بنػػال بػػاقتراح ال جنػػة  إذف تتذػػوف 
مػػف لايذػػؿ دائػػـ يتمثػػؿ فػػ  ايمانػػة ال امػػة يتػػولد إرمػػاؿ الامػػتد الات إلػػد الج مػػات و  ػػد 

الج مػة الم ػيف مػف قبػؿ  انتهال ذؿ ج مة  يرفي ايميف ال اـ وف  حالة الغيػاب يذػوف أمػيف
رئيس ال جنة المصػرفية مح ػرا يحتػوي إثبػات ح ػور ايشػخاص الم نيػة وي ػمف ايمػيف 

 3ال اـ بتنةيذ القراراتا

 

                                                           
 27ب ودنيف أحمد  الوجيز ف  القانوف البنذ   دوف طب ة  دار ب قيس  الجزائر  د ت ف  ص  1
   المرجي المابؽا14/22مف ايمر رقـ  36المادة   2
   دد 5بغدادي إيماف  اتطار القانون  ل جنة المصرفية بالتشريي الجزائري  مج ػة إي يزا ل بحوث والدرامات  مج د  3

 ا27  ص :312  جام ة قمنطينة  الجزائر  12
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حيث أف تشذي ة ال جنة المصرفية ف  القانوف الجزائري تشػبه ت ػؾ فػ  القػانوف الةرنمػ  
 .مي ب ض الاخت فات البميطة  مف حيث توزيي مراذز اي  ال

منػه  38لامػيما المػادة  95/57أما تشذي ة ال جنة المصرفية الةرنمية فػ  ظػؿ القػانوف 
تتذػػوف مػػف محػػافظ بنػػؾ فرنمػػا أو نائبػػه رئيمػػا ومػػدير الخزينػػة ال امػػة أو مػػف يمث ػػه وأرب ػػة 
أ  ػػال أو نػػوابهـ ي ينػػوف بػػتمر مػػف الػػوزير المذ ػػؼ بالاقتصػػاد والماليػػة لمػػدة مػػتة مػػنوات 

رح نائػػػب رئػػػيس مج ػػػس الدولػػػة وممتشػػػار محذمػػػة الػػػنقض يقترحػػػػه وممتشػػػار الدولػػػة المقتػػػ
الرئيس ايوؿ لمحذمة النقض  بات افة إلد   ويف يػتـ اختيارلامػا بحمػب اختصاصػهما 

 .ف  الشؤوف المصرفية والمالية

أمػػا بالنمػػبة لمػػ طة الرقابػػة الاحترازيػػة والقػػرار التػػ  ح ػػت محػػؿ ال جنػػة المصػػرفية فػػ  
مج ػس القػرار  مج ػس الرقابػة  Des collèges ـ ث ث مجالست  هبالنظاـ الةرنم  نجد

مف لاػذ  الهيئػات الػث ث تشػذي ة مخت ةػة تمامػا  ػف  هيئةولجنة الجزالات  بحيث ت ـ ذؿ 
 1ايخرى ولها مهاـ خاصة بها ذامت ا

ي ـ تم ة  شر   وا يتـ ت ييػنهـ بموجػب قػرار مػف الػوزير المذ ػؼ  :مجمس الرقابة
محػػدودة   بتشػػذي ةلةصػػؿ فػػ  الممػػائؿ الةرديػػة التػػ  لهػػا   قػػة بالرقابػػة بالاقتصػػاد  ويقػػوـ با

 بتشػػػذي ةالخاصػػػة بالهيئػػػة وذػػػذلؾ التصػػػويت   ػػػد الميزانيػػػة  ألاميػػػةويتخػػػذ القػػػرارات ايذثػػػر 
وينقمـ مج س الرقابة إلد مج ميف قطا ييف ايوؿ ل تتميف والثان  ل بنػوؾ  ذمػا هذا ذام ة  
 :مج ػػس القػػرار-.مػػ طة اتخػػاذ القػػرار لهػػـلػػه اف تنشػػت  ػػدة لجػػاف متخصصػػة تةػػوض  يمذػػف

ي ػػػـ  بػػػدور   مػػػب ة  أ  ػػػال  مهمػػػتهـ تقريػػػر  مبػػػادئ  التنظػػػيـ  ومػػػير المصػػػالم المذ ةػػػة 
 .ا التقنيف ف  نظامها الداخ  هالت  لـ يحدد هبتميرو تحديد أماليب  اي ماؿبتح ير 

                                                           
 مف قانوف النقدي والمال  الةرنم ا 6 – 723ػ المادة  1
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فػ  تمػ يط ال قوبػة   ػد ةتهـ أ  ال تذمف وظيلجنة الجزالات ت ـ لا  ايخرى متة 
 التشري ية والتنظيمية الخاصة بالقطاع البنذ  ايحذاـمنتهذ  

ما تقدـ نمتنف أف تشذي ة ال جنة المصرفية ف  القانوف الجزائري تشبه ت ػؾ المنصػوص 
مػػػف حيػػػث التنػػػوع والت ػػػداد   لذػػػف مػػػي ب ػػػض  57 – 95فػػػ  القػػػانوف الةرنمػػػ  رقػػػـ   يهػػػا 
مػا  ػف هإلا اف مػا يميػز هممف حيث توزيي مراذػز أوات موال مف حيث اي  ال الاخت ف

فػػػ   مهامهػػػانيػػاب جم يػػػات المصػػػرفييف التػػ  تذمػػػؿ  هووو بػػاق  اينظمػػػة القانونيػػػة ايخػػرى 
 أ  ػػػائهاتمثيػػػؿ المصػػػالم الجما يػػػة ي  ػػػائها لامػػػيما لػػػدى المػػػ طات ال موميػػػة وتزويػػػد 

  ذمػػا تػػدرس لاػػذ  الجم يػػات الممػػائؿ المتصػػ ة بممارمػػة مػػهـبالم  ومػػات وتحمي مهػػوروالج
دخػػاؿ  التذنولوجيػػات  المهنػػة لامػػيما تحمػػيف تقنيػػات البنػػوؾ والقػػروض وتحةيػػز المنافمػػة وا 

وتذػػػويف الممػػػتخدميف وال  قػػػات مػػػػي  تمػػػييرلااالجديػػػدة وتنظػػػيـ خػػػدمات  الصػػػالم  ال ػػػاـ و 
 1ممث   الممتخدميفا

مػػػف ال جنػػػة المصػػػرفية فػػػ  الجزائػػػر ومػػػ طة  الاخػػػت ؼ الذبيػػػر بػػػيف ذػػػؿ إلػػػدات ػػػافة 
الرقابة الاحترازية والقرار الةرنمػية مػف حيػث التشػذي ة بحيػث تتذػوف لاػذ  ايخيػرة مػف ثػ ث 

 مجالس مخت ؼا

ال جنة المصرفية بالتصريم بممت ذاتهـ طبقػا يحذػاـ المػواد  أ  التجدر اتشارة ي تزـ 
م أمػاـ الػرئيس ايوؿ ل محذمػة ال  يػا   بحيث يتـ لاػذا التصػري12/17مف القانوف  5-6-7

 ػػػرورة التمييػػػػز فػػػ  لاػػػذا المقػػػاـ مػػػػا بػػػيف المحػػػافظ وبقيػػػػة  إلػػػد  و حيػػػث فػػػ  لاػػػذا المقػػػػاـ 
اي  ػػال  اذ ي تػػزـ المحػػافظ بالتصػػريم خػػ ؿ مػػدة شػػهريف مػػف تػػارية ت يينػػه  و ينشػػر فػػ  
 الجريػػػدة الرمػػػمية فػػػ  حػػػيف أف تصػػػريحات بقيػػػة اي  ػػػال تذػػػوف خػػػ ؿ شػػػهر مػػػف تػػػارية

                                                           
  الجزائر  رمالة مقدمة لنيؿ شهادة ماجمتير  تخصص ػ  جرود وفال  دور ال جنة المصرفية ل بط النشاط البنذ  ف 1

 ا21ص   2009-2008الجزائرقانوف ا ماؿ  جام ة منتوري  قمنطينة  
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تنصػػيبهـ دوف نشػػرلاا فػػ  الجريػػدة الرمػػمية  و يت ػػمف التصػػريم جػػردا لممػػ ؾ ال قاريػػة و 
المنقولػػة التػػ  يحوزلاػػا المذتتػػب  و ذػػذا أولاد  القصػػر و لػػو فػػ  الشػػيوع فػػ  الجزائػػر او فػػ  

 1الخارجا

 المطمب الثاني:
 الطبيعة القانونية لمجنة المصرفية. 

صػػػرفية فػػػ  الذتػػػاب المػػػادس مػػػف ايمػػػر لقػػػد نػػػص المشػػػرع الجزائػػػري حػػػوؿ ال جنػػػة الم
الػػذي يت  ػػؽ بالنقػػد والقػػرض  والػػذي يحمػػؿ إمػػـ   3114أوت  37المػػؤرخ فػػ   14/22:رقػػـ

 .مراقبة البنوؾ والمؤممات المالية وخصص لها الباب الخامس منه

مف لاذا ايمر انه تؤمس لجنة مصػرفية تػد د فػ  صػ ب الػنص;  216وتنص المادة 
ممتق ة حيف تتدخؿ بػتمر أو بتحػذير ومحذمػة إداريػة حػيف تتػدخؿ ال جنة ولا  م طة إدارية 

بجػػزال تػػتديب  أو حػػيف ت ػػيف مصػػؼ أو مػػدير مؤقػػت لػػذلؾ لهػػا طػػابي إداري وق ػػالي لهػػا  
ف ذاف لاناؾ الغياب الصريم ل مشرع ف  ذلؾ  .حتد وا 

نجػػػد اف المشػػػرع الجزائػػػر حػػػدد الطبي ػػػة القانونيػػػة ل جنػػػة  1/21:القػػػانوف  إلػػػدبػػػالرجوع 
زدواجػػ  ل جنػػة المصػػرفية  الةػػرع ايوؿ   ثػػـ إلػػد ترفية  حيػػث مػػنتطرؽ إلػػد الطػػابي االمصػػ

الم طة اتدارية الممتق ة ل جنة المصرفية  الةػرع الثػان    وأخيػرا إلػد موقػؼ مج ػس الدولػة 
  الةرع الثالث ا

 الفرع الأول: الطابع الازدواجي لمجنة المصرفية.
رفية مثػػؿ ايمػػر والتنبيػػه تخ ػػي لنػػزاع الق ػػال اف القػػرارات التػػ  تصػػدرلاا ال جنػػة المصػػ

اتداري  أي الط ػػف لتجػػاوز المػػ طة ويتو ػػم مػػف خػػ ؿ ذلػػؾ اف ال جنػػة تتصػػرؼ فػػ  لاػػذا 
تتمثػػػؿ فػػػ  ايمػػػر والتحػػػذير  وتتصػػػرؼ  إداريػػػةتوجػػػه قػػػرارات  إداريػػػةالمقػػػاـ بصػػػةتها مػػػ طة 

                                                           
 ا22ػ  جرود وفال  المرجي المابؽ  ص  1
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ت يػػيف مػػدير مؤقػػت   نػػدما تقػػوـ ب أو نػػد توقي هػػا ل قوبػػات تتديبيػػة   إداريػػابصػػةتها ق ػػال 
و  يػػه يذػػوف حينهػػا الط ػػف فػػ  قراراتهػػا ال قابيػػة بػػالنقض امػػاـ مج ػػس الدولػػة  ولاػػو الطػػرح 

 1الذي مارت   يه ال جنة  مف قانونها الداخ  ا

 حيث ا تمد الةقه   د الم ايير التالية;

وجػػود قا ػػييف  ػػمف تشػػذي ة ال جنػػة لػػيس بػػايمر الت قػػائ  وانمػػا ي تبػػر دليػػؿ يؤذػػد  -
 الهذا الجهاز الق ائ  الطابي

 14/22ايمػػرمػػف  107أمػػا فيمػػا يت  ػػؽ بتب يػػ  قػػرارات ال جنػػة المصػػرفية طبقػػا ل مػػادة 
 طبقا لقانوف الاجرالات المدنيةا أويذوف بوامطة  قد نير ق ائ  

 أمػػػاـم يػػػار تمػػػبيب القػػػرارات  فػػػلذا ذنػػػا  هووو  ذمػػػا اف مػػػا يذػػػرس الطػػػابي الازدواجػػػ   -
 ق ػػػػائية نيػػػػاب ايحذػػػػاـلا يذػػػػوف وجػػػػوب  إلا بػػػػنص  ذػػػػس  قػػػػرارات إداريػػػػة فػػػػاف التمػػػػبيب

 2التمبيب ي تبر وجه مف اوجه الط ف بالنقضا

جانػػب لاػػذا يػػرى أنصػػار لاػػذا الاتجػػا  أف المشػػرع قػػد فصػػؿ فػػ  الطبي ػػة القانونيػػة  إلػػد
 218/3فػ  المػادة  "الط ف الق ائ " ق ائية وذلؾ لما امت مؿ  بارةجهة ل جنة وا تبرلاا 

 اف قرارات ال جنػة المت  قػة بت يػيف قػائـ بػاتدارة مؤقتػا  فيها حيث جال 3 14/22 ايمرمف 
قاب ػػػػة ل ط ػػػػف الق ػػػػائ  ب ػػػػدما ذػػػػاف يمػػػػت مؿ حػػػػدلاا  مصػػػػة   و ال قوبػػػػات التتديبيػػػػة و أو

 ا1/21:مف القانوف  257/2ف  المادة  "اتداريمصط م ر الط ف 

                                                           
دور ال جنة المصرفية ف  الرقابة   د النشاط المصرف  ف  ظؿ القانوف المت  ؽ بالنقد والقرض  حقاص  ػ أممال 1

 ا287ص   28/21 دؿ و المتمـ بايمراالم 14/22
  المت مف قانوف الاجرالات المدنية و اتدارية  2008فيةري  25المؤرخ ف    :19/1مف قانوف  :/469ػ المادة  2

 ا2008ابريؿ 23 الصادرة    21جار ج ج  ع
   المرجي المابؽا14/22مف الامر  218/3المادة ػ  3
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ميػػز بػػيف قػػرارات  14/22 ايمػػرمػػف  218نمػػتنف اف المشػػرع بموجػػب المػػادة  لانػػا مػػفو 
وت يػػػيف  التتديبيػػة ذت يػػػيف قائمػػػا بػػػاتدارة مؤقتػػػا ممارمػػػة مػػػ طاتها ال جنػػة المتخػػػذة فػػػ  إطػػػار

مصػػػة  تتخػػػذ شػػػذؿ قػػػرار ق ػػػائ  قابػػػؿ ل ط ػػػف بػػػالنقض امػػػاـ مج ػػػس الدولػػػة  وبػػػالمةهوـ 
 المخػػػالؼ فػػػلف القػػػرارات ايخػػػرى مثػػػؿ ايمػػػر والتنبيػػػه لا يػػػدخؿ  ػػػمف لاػػػذا الط ػػػف ويشػػػذؿ

 1بالتال  قرارات إدارية تخ ي لرقابة الق ال اتداري أي الط ف باتلغالا

ما ي حظ     لاذا الاتجا  مف الةقه القائؿ بالطبي ة الازدواجية ل جنػة المصػرفية يةتقػد 
مػػػطحية  و  ػػػد  أمػػػسإلػػػد الدقػػػة والصػػػواب فػػػ  الذثيػػػر مػػػف جوانبػػػه با تبػػػار  مبنػػػ    ػػػد 

 والةقػػػػه ايجنبػػػػ  وبالخصػػػػوص التشػػػػريي الةرنمػػػػ   الػػػػذي أ ػػػػةد صػػػػةة  ا تبػػػػارات التشػػػػريي
 صػػهاالق ػػائية   ػػد ال جنػػة وذلػػؾ دوف البحػػث فػػ  نيػػة التشػػريي الةرنمػػ  فػػ  نصو الجهػػة 

الجانػػػب مػػػف الةقػػػه دوف درامػػػة لهػػػذا يؤذػػػد طػػػابي التق يػػػد  ا مػػػاهوووذ  ولهػػػاالقانونيػػػة المنظمػػػة 
 2وتمحيصا

الق ػائية   بجػب  بالجهػة فلف تذييػؼ أي جهػاز و  يه حمب رأينا مف الناحية القانونية
الشػ ل الػذي خ ػت منػه النصػوص هو  أف يذوف بنال   د نص القانون  وا م وصريم و 

 المت  قة بالنقد و القرضا

 الفرع الثاني: السمطة الإدارية المستقمة لمجنة المصرفية.
الممػطرة فػ   ألاػدافهاممػتقؿ  بنػال   ػد  إداريتتميػز ال جنػة المصػرفية بطػابي مػ طوي 

جانػػب أف  إلػػدمقػػدمتها الحةػػاظ   ػػد تطبيػػؽ القػػانوف فػػ  مجػػاؿ الاختصػػاص المحػػدد لهػػا  
اي مػػػاؿ الصػػػادرة  نهػػػا بمثابػػػة أ مػػػاؿ اتدارة  فػػػالقرارات النافػػػذة مػػػف صػػػ حيات المػػػ طة 

                                                           
 ا288  المرجي المابؽ  ص أممال حقاصػ  1

2 Rachid Zouaimia,les   instruments   juridiques   de   la   régulation   économique en 

Algérie ,Maison d’édition Belkeise,2012 ـ    



صرفيةالفصل الأول:................................................ الإطار التنظيمي لمجنة الم  
 

30 
 

ال امػػػة تق يػػػديا م تػػػرؼ بهػػػا ل مػػػ طات اتداريػػػة  إلا أف إ ػػػةال الطػػػابي الق ػػػائ    يهػػػا تػػػـ 
 :النحو التال  انتقاد    د

ح ػػور قا ػػياف  ػػمف التشػػذي ة ي تبػػر دلػػي    ػػد الطػػابي الق ػػائ  لذنػػه لػػيس  أولا:
قاط ا  ذلؾ أف ب ض الم طات اتداريػة الممػتق ة ت ػـ ق ػاة دوف أف تمػتةيد مػف التذيػؼ 

 .الق ائ 

فيما يخص اقتصار اختصاص الهيئات الق ػائية فػ  مجػاؿ ال قوبػات التتديبيػة   ثانيا:
حيم إذ ي حظ إرادة المشرع ف  الاحتةاظ بهذ  الم طة لصػالم مػ طات إداريػة أمر نير ص

ممتق ة ف  المجاؿ الاقتصادي والمال   فة  مجاؿ البورصة لا تذتس بالغرفػة التتديبيػة فػ  
ل قوبػػات تتديبيػػة فػػ   إصػػدارلاالجنػػة تنظػػيـ ومراقبػػة البورصػػة الطػػابي الق ػػائ   بػػالرنـ مػػف 

 البورصة حيث ن مس الطابي اتداري لهاامواجهة الومطال ف   م يات 

امػػتبداؿ مصػػط م الط ػػف اتداري بمصػػط م الط ػػف الق ػػائ  لا ي ػػيؼ شػػػيئا  ثالثااا:
فيما يخص تذييؼ ال جنة المصرفية  فالط ف بمبب الت مؼ ف  امت ماؿ الم طة والموجػه 
   د الهيئات اتدارية ي تبر ط ف ق ائ    ػد نػرار الط ػف بػالنقض  ػد أي قػرار نهػائ

 1صادر  ف لايئة ق ائيةا

لاػػذ  ال جنػػة لاػػ  إداريػػة وقراراتهػػا تذػػوف نافػػذة مػػف صػػ حيات المػػ طة ال امػػة  أ مػػاؿإف 
 2:ل م طات اتدارية وي حظ تق يديا م ترؼ

                                                           
 ا288-287أممال حقاص  المرجي المابؽ  ص ص ػ   1

2 ػ   :zouaimiarachid -6 les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier 
en Algérie ; Edition Houma ;Alger ;2005 ;p: 14 
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ح ور قا ػييف  ػمف تشػذي ة ال جنػة المصػرفية ي تبػر دليػؿ ل طػابي الق ػائ  لذػف  -
ق ػػاة دوف أف تمػػتةيد مػػف التذييػػؼ لػػيس قط يػػا  ذلػػؾ أف مخت ػػؼ المػػ طات اتداريػػة ت ػػـ 

 .الق ائ  ذما لاو الحاؿ ل جنة تنظيـ البورصة

إف اقتصػار الهيئػات الق ػائية فػ  مجػاؿ ال قوبػات التتديبيػة أمػر لػيس صػحيم وفػ   -
مجػػػػاؿ البورصػػػػة لا تذتمػػػػ  الغرفػػػػة التتديبيػػػػة فػػػػ  لجنػػػػة تنظػػػػيـ ومراقبػػػػة البورصػػػػة الطػػػػابي 

 .بية ف  مواجهة الومطال ف  نشاطات البورصةالق ائ  رنـ إصدارلاا ال قوبات التتدي

 الجهػػػاز لػػػيس فقػػػط مػػػف طػػػرؼ الهيئػػػات الق ػػػائية ذػػػوف ال جنػػػة المصػػػرفية  امػػػتق لية
 م طة إدارية ممتق ةا

  الطػػابي الق ػػائ  ل جنػػة لػػيس لػػه نػػص تشػػري   بػػؿ يةهػػـ مػػف النظػػاـ الػػداخ   الػػذي
 تتب ه ال جنةا

 فػػرؽ بػػيف قػػرارات ال جنػػة القاب ػػة ل ط ػػف اتداري أمػػاـ مج ػػس الدولػػة وبػػيف ت ػػؾ  لانػػاؾ
 ا14/22مف القانوف رقـ;  257الت  لا تقبؿ وذلؾ حمب المادة 

 الفرع الثاني: تنسيق العمل مع مجمس المنافسة.
المت  ػػػؽ  3114جوي يػػػة  :2المػػػؤرخ فػػػ   14/14 :مػػػف ايمػػػر رقػػػـ :4تػػػنص المػػػادة 

ا تطػػرح ق ػػية أمػػاـ مج ػػس المنافمػػة تت  ػػؽ بقطػػاع نشػػاط يػػدخؿ  ػػمف   أنػػه لمػػ1بالمنافمػػة
اختصػػاص مػػ طة  ػػبط  فػػلف المج ػػس يرمػػؿ فػػورا نمػػخة مػػف الم ػػؼ إلػػد مػػ طة ال ػػبط 

 :يومػػا  إلا أف بػػالرجوع إلػػد أحذػػاـ ايمػػر رقػػـ 41الم نيػػة  تبػػدال الػػرأي فػػ  مػػدة أقصػػالاا 
ال  قػػػة بػػػيف مج ػػػس المنافمػػػة  المت  ػػؽ بالنقػػػد والقػػػرض  لا نجػػػد إشػػػارة إلػػػد تنظػػػيـ 14/22

                                                           
 ج ج  ج جالمت  ؽ بالمنافمة  م دؿ ومتمـ   3114يوليو منة  :2المؤرخ ف   14ػ  14الامر رقـ مف  :4المادة  1

 ا3114يوليو لمنة  31  الصادرة ف  54ال دد 
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وال جنػػػػػة المصػػػػػرفية فػػػػػ  مجػػػػػاؿ ال ػػػػػبط  ولاػػػػػو مػػػػػا يػػػػػنجـ حولػػػػػه مجمو ػػػػػة تػػػػػداخ ت فػػػػػ  
 .الص حيات بينهما

فمػػث  و نػػد وقػػوع اتةػػاؽ بػػيف بنذػػيف أو أذثػػر  فلنػػه يجػػوز يي بنػػؾ يذػػوف  ػػحية لهػػذا 
ة والتػػ  الاتةػػاؽ  أف يخطػػر مج ػػس المنافمػػة لذػػ  ي ػػي حػػدا  ينهػػا ممارمػػة مقيػػدة ل منافمػػ

  وت مػػؿ ال جنػػة المصػػرفية فػػ   ػػبط القطػػاع الػػذي تػػؤطر   فػػ  حػػيف يقػػوـ  1يخػػتص فيهػػا
مج س المنافمة بالتتطير ايفق  لممواؽ حيث لقد حث حػوؿ  ػماف حريػة المنافمػة حتػد 

 .بايمواؽ الت  مف اختصاص م طات ال بط القطا ية

أجػػػؿ مػػػد الةػػػراغ حيػػػث يتػػػدخؿ مج ػػػس المنافمػػػة بومػػػائؿ الخاصػػػة بصػػػةة وقائيػػػة مػػػف 
القانون  الممجؿ بممػتوى مػ طات ال ػبط القطا يػة  ومنهػا مػ طة ال ػبط فػ  ااؿ البنذػ  

 .ولا  ال جنة المصرفية

 الفرع الثالث: موقف مجمس الدولة.
لمصػػرفية ا جػػال موقػػؼ مج ػػس الدولػػة الجزائػػري صػػريحا حػػوؿ الطبي ػػة القانونيػػة ل جنػػة

الق ػائ   اتجػرالإدارية ممتق ة م تمدا   د  دة م ايير مثػؿ نيػاب قوا ػد   لايئة وا تبرلاا
   وذلػؾ بمنامػبة بثػه فػ  ق ػية يػونيف بنػؾ )  ط ػف باتلغػال تهػاوطبي ػة الط ػف فػ  قرارا

Union Bank  مػػاي  08المػػؤرخ فػػ   2119 ػػد بنػػؾ الجزائػػر بمقت ػػد القػػرار رقػػـ 
يشػذؿ ط ػف بػالبط ف  رلاػاقرا  ػد حيػث انػه فػ  ايخيػر الط ػف .....": والمت ػمف2000

يت يف القوؿ ذما امػتقر   يػه الةقػه أف  ومف ثـ,  د القرارات اتدارية رلاايج ؿ تصنيؼ قرا
 ا2إدارية ممتق ةر لايئة ال جنة المصرفية تشذؿ

                                                           
1;cit ;op ;zouaimiarachid -8p: 135  ػ 

  يونيف بنؾ و  د بنؾ الجزائر  مج ة مج س الدولة  ع 2000ماي  08مؤرخ ف   2119قرار مج س الدولة رقـ ػ   2
 ا66  ص 2005  06
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ذما بق  مج ػس الدولػة متممػذا بالطػابي اتداري ل جنػة المصػرفية فػ  قػرار   ػف ق ػية 
 ه;حيػػػث جػػػال فيػػػ 1 ػػػد محػػػافظ البنػػػؾ المرذػػػزي AIBبنػػػؾبػػػيف ألجيريػػػاف انتارنمػػػيوناؿ 

أخػػرى فػػاف القػػرار المتخػػذ بمبػػادرة مػػف ال جنػػة المصػػرفية  مػػ  بالمػػادة  جهػػة حيػػث ومػػف...."
نمػػػا تػػػدبيرا إداريػػػا لا 2فقػػػرة 155  مػػػف القػػػانوف المػػػذذور لا يشػػػذؿ تػػػدبير اذا طػػػابي تػػػتديب  وا 

مػػػػػف قػػػػػانوف النقػػػػػد  ي يهػػػػػا و مػػػػػا156فػػػػػ  المػػػػػادة    يهػػػػػايخ ػػػػػي للإجػػػػػرالات المنصػػػػػوص  
 ا"والقرض

اف لاػػػذا الاجتهػػػاد الق ػػػائ  لمج ػػػس الدولػػػة جػػػال مناق ػػػا ل تذييػػػؼ  اتشػػػارةذمػػػا تجػػػدر 
 1999الصػػادر مػػنة 15/:: ل قػػرار رقػػـرلاا بمنامػػبة إصػػد مػػهاالػػذي منحتػػه ال جنػػة لنة

 2 االداخ  نهاالمت مف قانو 

ذػرس الطػابي الازدواجػ   بالمقارنة مي التشػريي الةرنمػ  نجػد موقةػه ذػاف صػريحا حيػث
ل مػػػ طة التتديبيػػػة  وبالصػػػةة اتداريػػػة  نػػػد تها الصػػػةة الق ػػػائية  نػػػد ممارمػػػ حهػػػال جنػػػة بمن

مف قانوف النقػدي والمػال  التػ   2 – 613/34إصدارلاا لموامر والتحذير ولاذا وفقا ل مادة 
 ا95/57مف القانوف 48 المادة  إلد رلااتحي نا بدو 

ذيةػػت مػػ طة رقابػػة الحػػذر بتنهػػا مػػ طة إداريػػة ممػػتق ة  3121/87 ايمػػرلذػػف بصػػدور 
صػػػةة  نهػػػالذػػػف لممػػػؼ لػػػـ تمػػػتمر   ػػػد لاػػػذا التذيػػػؼ و جػػػردت   723/12طبقػػػا ل مػػػادة 

 3ا3128/66الم طة اتدارية الممتق ة بصدور قانوف 

                                                           
 د محافظ البنؾ المرذزي و مف  بيف الجيرياف انتار ناميوناؿ 2003افريؿ  01مج س الدولة  12101قرار رقـ ػ 1

 ا75ص ص   2005  06م ه  مج ة مج س الدولة ع
أ راب أحمد  الم طات اتدارية الممتق ة ف  المجاؿ المصرف   رمالة مقدمة لنيؿ شهادة الماجمتير  تخصص ػ  2

 ا96ص  2007-2006قانوف الا ماؿ  جام ة احمد بوقرة  بومرداس  الجزائر  
3 ػ   LOI n° 2017-55 du 20 janvier 2017 portant statut général des autorités administratives  
indépendantes et des autorités publiques indépendantes https://www.legifrance.gouv.fr/ 
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مػػػف الطبي ػػػة القانونيػػػة ل جنػػػة المصػػػرفية ولا  22_14حيػػػث نجػػػد أنػػػه لػػػـ يحػػػدد القػػػانوف 
الػػػذي ذػػػاف  1/21:قػػػرض  ذػػػس مػػػا ذػػػاف م مػػػولا بػػػه فػػػ  القػػػانوف حتػػػد لمج ػػػس النقػػػد وال

نجػػػدلاا تػػػنص  22_14مػػػف المػػػرر  73ي تبرلاػػػا لايئػػػة إداريػػػة ممػػػتق ة فبػػػال ودة إلػػػد المػػػادة 
 216يخػػوؿ المج ػػس  مج ػػس النقػػد والقػػرض  بصػػةته مػػ طة نقديػػةاااار  وأي ػػا فػػ  المػػادة 

ر ال جنػػػػةر تػػػػنص ر تؤمػػػػس لجنػػػػة مصػػػػرفية تػػػػد   فػػػػ  صػػػػ ب الػػػػنص  22_14مػػػػف ايمػػػػر 
 وتذ ؼا

ليها بتنها لجنػة إباتشارة  22-14ون حظ أف المشرع الجزائري اذتةد فقط ف  القانوف 
موذ ة إليهػا مجمو ػة مػف الصػ حيات التػ  ت ػمف مػف خ لهػا مراقبػة مػدى احتػراـ البنػوؾ 

 1لمحذاـ التشري ية والتنظيمية الم موؿ بها  والمؤممات المالية

فػػ  حػػيف ذػػاف مػػف ايجػػدر منػػه أف يحػػدد طبي تهػػا با تبارلاػػا لايئػػة إداريػػة ممػػتق ة حػػيف 
تمارس مهامها وفقا لخصوصية لاذا النوع مػف المػ طات إلا أنػه وبػالرنـ مػف أف المشػرع لػـ 
يصػػػةها صػػػراحة بهػػػذا الوصػػػؼ إلا أنػػػه خولهػػػا مجمو ػػػة مػػػف الصػػػ حيات تج  هػػػا تمػػػارس 

ة ممػتق ة خاصػة فػ  المجػاؿ ال قػاب  ذمػا أف الط ػف مهامها بذؿ حريػة وذتنهػا مػ طة إداريػ
فػػ  القػػرارات التػػ  تصػػدرلاا تذػػوف أمػػاـ الق ػػال اتداري وبالتحديػػد مج ػػس الدولػػة مػػا تج  نػػا 

 2ا22-14مف ايمر  16ؼ107نقوؿ إنها لايئة إدارية ممتق ة ولاذا بنص المادة 

 

 

 

                                                           
وف ل نشر   دار الةذر والقان2محمد لطة  أحمد  الرقابة   د المصارؼ اتم مية بيف الوقائي والمتموؿ  طب ة ػ  1

 ا29  ص 3124والتوزيي  مصر  
 ا2:99  ديواف المطبو ات الجام ية  الجزائر  3 بد الذريـ طيار  الرقابة المصرفية  طب ة ػ  2
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 خلاصة الفصل:
ف ذانػػت لػػيس لانػػاؾ اخػػت ؼ بشػػتف وجػػوب فػػرض رقابػػة   ػػد النشػػا ط البنذػػ   حتػػد وا 

الجهػات المذ ةػػة بػذلؾ تخت ػػؼ مػف دولػػة إلػد أخػػرى  ودؼ رقابػة ال جنػػة المصػرفية بػػالجزائر 
بشػػذؿ خػػاص إلػػد حمايػػة المػػود يف والوقايػػة مػػف اتف مػػات البنذيػػة  حيػػث تنصػػب الرقابػػة 

يػات خاصة حوؿ المطابقة وايمور التقنية والمالية واحتػراـ حمػف مػير المهنػة وقوا ػد أخ ق
المهنػػة  ول جنػػة طػػرؽ خاصػػة بالرقابػػة حيػػث و ػػي لهػػا المشػػرع الجزائػػري ومػػائؿ وخػػوؿ لهػػا 

  1/21:ص حيات لممارمة المهمة المنوطة بهػا  وذلػؾ ب ػد مجػ ل قػانوف النقػد والقػرض 
إطػػ ع ال جنػػة المصػػرفية حػػوؿ مػػير ال مػػؿ  لاػػذ  امليػػات المو ػػو ة لهػػا تمذنهػػا مػػف ذيةيػػة

ابير الوقائيػة ذالتحػذير  إصػدار ايوامػر  ت يػيف متصػرؼ إداري البنذ   ومجمو ػة مػف التػد
مؤقت أو ال قوبات التتديبية المقررة منها  د مميري البنػوؾ أو المقػررة ل مؤممػات البنذيػة 
ذشػػػخص م نػػػوي مػػػف تمػػػ يط اتنػػػذار  أو التػػػوبية أو الحػػػد مػػػف ممارمػػػة النشػػػاط البنذػػػ  أو 

الماليػػػة  ذػػػؿ ذلػػػؾ با تبػػػار أف ال جنػػػة مػػػحب الا تمػػػاد متبػػػوع بو ػػػي مصػػػؼ أو ال قوبػػػات 
المصػػرفية لهػػا طبي ػػة قانونيػػة خاصػػة  مػػف ذونهػػا مػػ طة  ػػبط إداريػػة ممػػتق ة  لهػػا تشػػذي ة 

 .بشرية م ينة وطبي ة قانونية خاصة مذ ةة ب بط المجاؿ المصرف 
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تمػػ د الرقابػػة المصػػرفية إلػػد خ ػػؽ بنيػػة ماليػػة تمػػا د البنػػوؾ والمؤممػػات الماليػػة مػػف 
ألاػداؼ المت ػام يف م هػا مػف جهػة  ومػف جهػة أجػؿ وظائةهػا بشػذؿ ي ػمف مذانتهػا ويحقػؽ 

أخػػرى فػػلف الرقابػػة المصػػرفية تمػػ د يجػػؿ التطػػوير والنهػػوض بالقطػػاع المصػػرف  لا تبػػار  
ف مجمػػؿ اتصػػ حات التػػ  تمػػت  شػػرياف الاقتصػػاد ولػػدور  الهػػاـ فػػ  د ػػـ الامػػتثمارات  وا 

مػػػا أدى بغػػػرض بنػػػال منظومػػػة مصػػػرفية صػػػ بة لػػػـ تحقػػػؽ ايلاػػػداؼ المرجػػػوة ذمػػػا ينبغػػػ   م
بال رورة إلد إ ادة النظر ف  المنظومة البنذية مف جديد  وت تبر ال جنة المصرفية مػ طة 
 ابطة فػ  المجػاؿ البنذػ  إلػد جانػب مج ػس النقػد والقػرض  وقػد زودت فػ  مػبيؿ  ػبط 

 النشاط المصرف  باختصاصات لاامة  مف بينها اختصاص المراقبة المصرفيةا

قاب  ل جنة المصرفية  المبحػث ايوؿ   ثػـ إلػ  أليػات حيث ميتـ التطرؽ إل  الدور الر 
  مؿ ال جنة المصرفية  المبحث الثان  ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  .....................................................الإطار الوظيفي لمجنة المصرفيةالفصل الثاني:

38 
 

 ل:المبحث الأو
 الدور الرقابي لمجنة المصرفية 

ل جنػػػة المصػػػرفية با تبارلاػػػا مػػػ طة إداريػػػة ممػػػتق ة فػػػ  المجػػػاؿ البنذػػػ  منحهػػػا القػػػانوف 
وبػايخص مراقبػة احتػراـ البنػوؾ والمؤممػػات مجمو ػة مػف المػ طات لرقابػة النظػاـ البنذػ   

الماليػػػة لمحذػػػاـ التشػػػري ية والتنظيميػػػة المطبقػػػة   ػػػد النشػػػاط المصػػػرف  مػػػف خػػػ ؿ طػػػرؽ 
وآليػػات تمذنهػػا مػػف تتديػػة دورلاػػا المنػػوط بهػػا  بشػػذؿ ي ػػمف حمايػػة القطػػاع المصػػرف  مػػف 

 .مخالةة مؤممات القرض ل لتزامات الم قاة   د  اتقها

إل  المهر     احتراـ قوانيف مير المصرفية  المط ب ايوؿ   ثػـ  حيث ميتـ التطرؽ
 إل  التدابير واتجرالات الصادرة  ف ال جنة المصرفية  المط ب الثان  ا

 المطمب الأول:
 السهر عمي احترام قوانين سير المصرفية. 

ت تبػػػػػر ال جنػػػػػة المصػػػػػرفية الجهػػػػػاز المخػػػػػوؿ لػػػػػه قانونػػػػػا بوظيةػػػػػة الرقابػػػػػة   ػػػػػد النشػػػػػاط 
المت  ػؽ بالنقػد و القػرض  14/22مصرف  ف  البنوؾ والمؤممات المالية بموجب القػانوف ال

والمػػهر   ػد مػػدى احتػراـ ت ػؾ الخيػػرة ل نصػوص التشػػري ية و  3114/آوت/37المػؤرخ فػ  
التنظيميػػة مػػف خػػ ؿ ممارمػػة ال جنػػة لصػػ حياتها فػػ  مجػػاؿ الرقابػػة   ػػد البنػػوؾ و مػػدى 

اتخػاذ مػا يتوجػب مػف إجػرالات قم يػة بغيػة  ػماف حمايػة و  احترامها لمنظمة القانونيػة  و
امػػػػتقرار النظػػػػاـ المصػػػػرف    ػػػػد ذػػػػؿ مؤممػػػػة ماليػػػػة تخػػػػالؼ القػػػػوانيف و لا تػػػػذ ف يوامػػػػر 

 ال جنةا

فمف خ ؿ لاذا المبحث مػيتـ التطػرؽ إلػ  احتػراـ الشػروط اتجرائيػة  الةػرع ايوؿ   ثػـ 
ف الممػػتخدميف والممػػالاميف  الةػػرع نتطػػرؽ إلػػ  احتػػراـ الشػػروط الواجػػب توفرلاػػا فػػ  ذػػؿ مػػ

 الثان  ا



  .....................................................الإطار الوظيفي لمجنة المصرفيةالفصل الثاني:

39 
 

 الفرع الأول: احترام الشروط الإجرائية
و ذلؾ يمت زـ المػهر   ػد احتػراـ مجمو ػة مػف الشػروط اتجرائيػة التػ  تخػص البنػوؾ 
و أي ا الشروط الت  مف الواجب توافرلاا فػ  ممػيريها طي ػة مػدة النشػاط المصػرف   و لاػو 

 زبائف ذػالالتزاـ باليقظػة و ات ػ ـ و المػهر   ػد تطبيػؽ ما ينجـ  نه تحمميف الخدمات ل
 1الواجبات المقررة لةائدة الصالم ال اـا

 :الالتزام بقواعد الحذر في التسيير أولا:

ذونػػه يمػػمم ل جنػػة  إذ لانػػاؾ النمػػب الاحترازيػػة التػػ  يجػػب احترامهػػا مػػف طػػرؼ البنػػؾ 
  نمػػبة الم لمػػة او اليمػػر   صػػرفية إلػػد حػػد ب يػػد الوقػػوؼ   ػػد الصػػحة الماليػػة منهػػا امػػؿ

ذػػذلؾ الوقػػوؼ   ػػد  ػػماف احتػػراـ الحػػد ايدنػػد مػػف  نمػػبة تقيػػيـ ايخطػػار  نمػػبة المػػيولة 
المميريف مف خ ؿ ت ييف شخصيف   د ايقػؿ   يتوليػاف تحديػد الاتجالاػات الة  يػة لنشػاط 

رقػػـ  مػػف اممػػر :9البنػػوؾ و المؤممػػات الماليػػة  و يػػتحم ف أ بػػال تمػػييرلاا حمػػب المػػادة 
 الم دؿ والمتمـا 14/222

 : ثانيا: الالتزام باحترام بالسر المهني

مو وع المرية المصرف  ألامية قصوى ف  الحياة الاقتصػادية أم تهػا ال ػرورة  ذتم ت
المتزايػػػػدة ل ت امػػػػؿ مػػػػي المصػػػػارؼ  والتػػػػ  أصػػػػبحت فػػػػ  مصػػػػاؼ ايمنػػػػال   ػػػػد ايمػػػػرار 

  حيػػث بال ػػرورة  لامػػتحالة الامػػتغنال  ػػف الخػػدمات الوامػػ ة جػػدا التػػ  تقػػدمها ل جمهػػور
ة ت ػزـ أشخاصػا م ينػيف ب ػدـ إفشػال ايمػرار ل ديد مف النصػوص فػ  القػوانيف المخت ةػورد ا
ـ المهنيػة  إلال أفل نصػوص لاػذ  القػوانيف خ ػت مػف هيط  وف   يها بحذػـ قيػامهـ بػواجب الت 

ت ريػػػؼ دقيػػػؽ لم نػػػد المػػػر  ولاػػػذا رنبػػػة مػػػف المشػػػرع بتػػػرؾ أمػػػر ت ريػػػؼ المػػػر ل ةقػػػه ليقػػػوـ 
 ابتو يحه ويت مؽ ف  مةهومه

                                                           
  المرجي المابؽ   دور ال جنة المصرفية ف  الرقابة   د النشاط المصرف  ف  ظؿ القانوف المت  ؽ ػ خديجة  مراوي1

 ا          289  ص  28/21الم دؿ والمتمـ بايمر  14/22بالنقد والقرض 
    المرجي المابؽا14/22مف اممر رقـ  :9ػ المادة  2
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ويرجػػي  ػػدـ ورود ت ريػػؼ قػػانون  لمػػر المهنػػة  يف ممػػتلة تحديػػد المػػر ممػػتلة تخت ػػؼ 
باخت ؼ الزماف والمذاف وايشخاص وطبي ة الوقائي وايحداث  فقد يذوف أمر مػا مػرا فػ  
زماف ولا يذوف ف  زماف آخر  وقد يذوف مرا ف  مذاف ولا يذػوف مػرا فػ  مذػاف آخػر  وقػد 

   1اولا يذوف بالنمبة يشخاص آخريفيشخاص  يذوف مرا بالنمبة 

ايمػػػر الػػػػذي إذا ذشػػػػؼ النقػػػاب  نػػػػه  ػػػاد بال ػػػػرر   ػػػػد » ت ريةػػػػه   ػػػد أنػػػػه; حيػػػث 
 2رامم ته أو ذرامته صاحبه ف  

ذػػذلؾ ي تبػػػر المػػػر الػػذي يحػػػرـ إفشػػػاؤ  لاػػو المػػػر الػػػذي يترتػػب   يػػػه  ػػػرر بصػػػاحبه  
 3محتم اأف يذوف حصوؿ ال رر مؤذدا أو  ويمتوي

ممػات المصػرفية بحذػـ طبي ػة الخػدمات التػ  تقػدمها و التػ  تمذنهػا يتوجب   ػد المؤ 
مػػف اتطػػ ع   ػػد أمػػرار المت ػػام يف م هػػا   ػػدـ افشػػائها ل غيػػر و الحػػرص   ػػد  ػػماف 
المػػرية و الحةػػظ التػػاـ   ػػد ذػػؿ م  ومػػات الزبػػائف و م طيػػاتهـ  حيػػث تقػػوـ البنػػوؾ بتقػػديـ 

إلا أنهػػا تتقيػػد بالمػػر المصػػرف  تجػػا  خػػدمات متنو ػػة لتحقيػػؽ مصػػالم و ا تبػػارات مت ػػددة  
ال م ل ل محافظة   د خصوصيتهـ الت  ت تبر مظهر مف مظالار الحريػة التػ  نػادت بهػا 
جميػػي الدمػػاتير ال الميػػةا فمػػف حػػؽ ذػػؿ فػػرد إخةػػال مقػػدار مػػا لػػه مػػف مػػاؿ  ػػف الغيػػر ليبقػػد 

 4مرا مف أمرار  و و  ها ف  البنؾ ذمذاف آمف لها

                                                           
 منشورات الح ب   2  الممؤولية المدنية الناشئة  ف إفشال المر المهن   طب ةام ماف     حمادي الح بوم 1

 ا 2 صا 3123الحقوقية  لبناف  
  2:98مح  الديف إمما يؿ   ـ الديف  مومو ة أ ماؿ البنوؾ مف الناحيتيف القانونية وال م ية  دوف طب ة  القالارة  2

 ا 217ص 
  3119أثر  ف  الةقه اتم م   دوف طب ة  دار الةذر الجام    مصر      محمد     أحمد  إفشال المر الطب  و 3

 ا 28ص 
  ذ ية الحقوؽ  12   دد 47  مج د 2ػ حةيزة مرذب  الطبي ة القانونية ل مر المصرف   حوليات جام ة الجزائر  5

  ا451  ص 3133  الجزائر  مارس 2جام ة الجزائر 
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المر المصرف  مف القوا د ايمامية الت   م ت بهػا مخت ػؼ التشػري ات ل حةػاظ  في د
  ػػد الم  ومػػات والبيانػػات الخاصػػة بػػال م ل  حيػػث ي تػػزـ البنػػؾ بذتمػػاف المػػر فػػ  مواجهػػة 
الغيػػر و ػػدـ إفشػػائه بػػدوف مبػػرر قػػانون  ليبقػػد قػػائـ فػػ  حػػدود ال  قػػة التػػ  تربطػػه بال ميػػؿ 

مرال فػػ  تتميمػػه  فهنػػاؾ مػػف يمػػند  إلػػد ال قػػد و لانػػاؾ مػػف   ػػد أمػػاس الثقػػةا فاخت ةػػت ا
يمػػػػػند  إلػػػػػد المصػػػػػ حة ال امػػػػػة  إلا أف المشػػػػػرع ي تبػػػػػر  التػػػػػزاـ قػػػػػانون  ي اقػػػػػب   يػػػػػه  نػػػػػد 

 1.مخالةته

يحظػػػد المػػػر المصػػػرف  بب ػػػد دولػػػ  ويمثػػػؿ محػػػؿ الاتمػػػاـ ذػػػؿ دولػػػة التػػػ  تمػػػ د إلػػػد 
ى ال ػػمانات  حيػػث أ ػػحد  ػػف طريػػؽ تػػد يـ ثقػػة ال مػػ ل وتػػوفير أقػػو  تطػػوير اقتصػػادلاا

الت امػػػؿ مػػػي البنػػػوؾ  ػػػرورة قصػػػوى ممػػػا يتمػػػند لهػػػا جمػػػي الم  ومػػػات والبيانػػػات المت  قػػػة 
بال م لا فلف تممذها ب دـ إفشال أمرار الزبائف لما فيه مف مص حة لها ت ػد الوجػه امخػر 
 لمػػ مة ال مػػؿ المصػػرف  و ي بػػ  ال ديػػد مػػف الاحتياجػػات الاقتصػػادية بة ػػؿ مػػا تقدمػػة مػػف

 2إنرال لرؤوس ايمواؿ وايماس الذي يرتذز   يه نظاـ البنوؾا

نػػػص المشػػػرع   ػػػد احتػػػراـ مبػػػدأ المػػػر المصػػػرف  وقػػػاـ بلخ ػػػاع لاػػػذا الالتػػػزاـ يحذػػػاـ 
القوا ػػد ال امػػة فػػتـ ربطػػه بالوظيةػػة با تبػػار  مػػرا مهنيػػا و ذلػػؾ بمنػػي ذػػؿ مػػف يمػػارس مهامػػه 

مػتثنال لػذلؾ أبػاح رف ػه أمػاـ لايئػات فػ  ف  أي مؤممة بلفشال الم  ومػات ل غيػر  إلا أنػه ا
المػػؤرخ  223 - 14مػػف ايمػػر  228طبقػػا ل مػػادة  حػػالات محػػددة لتحقيػػؽ المصػػ حة ال امػػة

المت  ػػؽ بالنقػػد والقػػرض التػػ  تػػنص  ت ػػزـ بالمػػر جميػػي المػػ طات مػػا  3114أوت  37فػػ  
 ا دا

 ال موميةا الم طات ال مومية المخولة بت ييف القائميف بلدارة البنوؾ والمؤممات -

                                                           

  1 ا:28ػ خديجة  مراوي  المرجي المابؽ  ص  
  ص 3119  نطواف جورج  المرية المصرفية ف  ظؿ ال ولمة  درامة مقارنة  منشورات الح   الحقوقية   بيروتأ 2
 اػ:
    المرجي المابؽاػ22 – 14مف ايمر  228  3
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 .الم طات الق ائية الت  ت مؿ ف  إطار إجرال جزائ  -

الم طات ال مومية الم زمة بتب ي  الم  ومات إلد المؤممات الدولية المؤلا ػة لامػيما  -
 .ف  إطار محاربة الرشوة وتبييض ايمواؿ و تمويؿ اترلااب

 .ال جنة المصرفية أو بنؾ الجزائر -

رفػػي المػػر المصػػرف  مػػف طػػرؼ البنػػؾ بػػنص قػػانون   فقػػاـ المشػػرع  مػػف خػػ ؿ ذلػػؾ يػػتـ
بتحديػػد المػػ طات التػػ  لا يحػػتف أمامهػػا بالمػػر المصػػرف   ذلػػؾ أف ايخػػذ بالطػػابي المط ػػؽ 
ل مرية المصرفية يهدد الذثير مف المصالم وتقؼ ف  مبيؿ تحقيؽ المصػ حة ال امػة ايمػر 

ت ال موميػػة المخولػػة لت يػػيف القػػائميف الػػذي يحػػتـ التخةيػػؼ مػػف المػػرية فػػ  مواجهػػة المػػ طا
 بلدارة البنوؾ والمؤممات المالية  ذما يمذف رفي المر المصرف  بلرادة ال ميؿا

 الفرع الثاني: احترام المبادئ المصرفية.
تمثػػؿ ل المبػػادئ ايمامػػية ل رقابػػة المصػػرفية الة الػػة  المبػػادئ ايمامػػية   الحػػدود الػػدنيا 

وقػػػد  والرقابػػػة   يهػػػا بشػػػذؿ احتػػػرازي ؼ واينظمػػػة المصػػػرفية الة  يػػػة لتنظػػػيـ  مػػػؿ المصػػػار 
أصػػػػػػػدرت لجنػػػػػػػة بػػػػػػػازؿ ل رقابػػػػػػػة المصػػػػػػػرفية  ال جنػػػػػػػة    لاػػػػػػػذ  المبػػػػػػػادئ أوؿ مػػػػػػػرة في ػػػػػػػاـ 

اوتمػػػػتخدمها الػػػػدوؿ ذمؤشػػػػر لتقيػػػػيـ جػػػػودة أنظمتهػػػػا الرقابيػػػػة  وتحديػػػػد الاحتياجػػػػات  8::2
صػندوؽ النقػد والبنػؾ الػػدولييف الممػتقب ية ل رتقػال بممارمػات الرقابػة المػ يمةا ذمػػا يمػتخدـ 

فو ػػت  3122لاػذ  المبػادئ ايمامػػية فػ  مػياؽ برنػػامف تقيػيـ القطػاع المػػال  وفػ  مػارس 
ال جنػػػة مجمو ػػػة المبػػػادئ ايمامػػػية حيػػػث لاػػػدؼ تةػػػويض ال جنػػػة  إلػػػد القيػػػاـ بػػػالتنقيم مػػػي 

شػري ات ايخذ ف  الا تبار التطورات الهامة الت  طرأت   د ايمػواؽ الماليػة ال الميػة والت
  1 بما فيهػا الػدروس الممػتقاة فػ  مرح ػة مػا ب ػد ايزمػة الماليػة 3117الرقابية منذ أذتوبر 

                                                           
 4  ف قوة وفا  ية الرقابة   د  3121أنظر    د مبيؿ المثاؿ  تقرير مج س الامتقرار المال  الصادر  نوفمبر   1
  ف مراج ة الطبي ة المتباينة ونطاؽ  3121مؤممات المالية المهمة ف  النظاـ  وتقرير المنتدى المشترؾ  يناير ال

  ف دروس إدارة  :311ق ايا رئيمة وتوصيات  وتقرير مجمو ة ذبار الم طات الرقابية  أذتوبر  -التنظيـ المال 
  ا3119المخاطر الممتقاة مف ايزمة المصرفية ال المية ل اـ 
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المرتبطػػػة  1حيػػػث حققػػػت ذػػػؿ مػػػف المبػػػادئ ايمامػػػية القائمػػػة ومنهجيػػػة المبػػػادئ ايمامػػػية
بها منهجيػػة التقيػػيـ  الغػػرض المرجػػو منهػػا بشػػذؿ جيػػد  وذلػػؾ مػػف حيػػث ممػػا دة الػػدوؿ فػػ  

الرقابيػػة وفػػ  تحديػػد احتياجػػات التطػػوير  حيػػث بػػذلت ال جنػػة جهػػود ل حةػػاظ تقيػػيـ أنظمتهػػا 
  د الامتمرارية وقاب ية المقارنة قدر اتمذاف  ف  دمف المبادئ ايمامػية ومنهجيػة التقيػيـ 

 2ف  وثيقة واحدة شام ةا

بػػد أف ي ػػيف نظػػاـ الرقابػػة المصػػرفية الة الػػة ممػػؤوليات وألاػػداؼ وا ػػحة لذػػؿ لايئػػة لا
 م يػة  امػتق لية  مراقبة المؤممػات المصػرفية  ف  ػد ذػؿ واحػدة منهػا أف تهيػ  مشارذة ف

 3اومػوارد منامػبة

 ;4ولوجود نظاـ رقاب  ف اؿ نت خص ما ي  

والممػػػػؤوليات الخاصػػػػة بالهيئػػػػة المذ ةػػػػة  لملاػػػػداؼوجػػػػود إطػػػػار متمامػػػػؾ و وا ػػػػم  _
وقػػد تذػػوف   لممارمػػتها ال زمػػة الامػػتق ليةبالرقابػػة   ػػد المؤممػػات المصػػرفية  مػػي تػػوافر 

 اف  و ي القوا د الرقابية الامتق ؿميامية أماما ذما يمذف أف ت ن   الامتق ليةطبي ة 

ل مػػؿ مػػوظة  الهيئػػة  الم ئمػػةمػػوارد ذافيػػة و مهػػارات و تػػوفير التذنولوجيػػا  ذتمػػابا-
 .الرقاب 

وجػػػود إطػػػار ل قػػػوانيف المصػػػرفية يمذػػػف المػػػراقبيف مػػػف و ػػػي قوا ػػػد احترازيػػػة   ػػػرورة  
 .لت ؾ القوا د الامتثاؿبطريقة مرنة  و جمي الم  ومات وتطبيؽ ال قوبات  ند  دـ 

                                                           
لتوفير المزيد مفً  تـ  3117  وتـ تنقيحها لاحقا :::2تـ إ داد منهجية المبادئ ايمامية بشذؿ ممتقؿ ف   اـ  1

  ا :::2إ داد منهجية المبادئ ايمامية بشذؿ ممتقؿ ف   اـ 
ا ػ21نطواف جورج  المرجي المابؽ  ص أ 2  
  رمالة مػقدمة لنيػؿ شػهادة -حالة الجزائر-ػ حورية حمن   آليات رقابة البنؾ المرذزي   د البنوؾ التجارية وف اليتها  3

الماجمتيػر ف  ال  وـ الاقتصادية  ذ ية ال  وـ الاقتصادية و   وـ التميير  ش بة بنوؾ و تتمينات  جام ة منتوري  
 ا 82  ص 3116/3117قمنطينة  

بوارس  زبير  ياش  الم ايير الدولية ل رقابة المصرفية و تطبيقاتها   د اينظمة المصرفية ل دوؿ النامية   ػ أحمد  4
 ا 232  ص 3118  الجزائر  جواف  63مج ة ال  وـ اتنمانية    دد
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 رالاتتجػػػ نػػػد اتخػػػاذلاـ    ػػػد الػػػد اوي الرقابيػػػة تػػػوفير الحمايػػػة القانونيػػػة ل مػػػراقبيف 
 االرقابة

 ومػػػػات مػػػػي منظمػػػػيف آخػػػػريف مػػػػي حمايػػػػة مػػػػرية لاػػػػذ  تػػػػوافر القػػػػدرة   ػػػػد مشػػػػارذة الم 
 1.الم  ومات

 المطمب الثاني:
 التدابير والإجراءات الصادرة عن المجنة المصرفية. 

اخ ػػػي المشػػػرع الجزائػػػري النشػػػاط المصػػػرف  لرقابػػػة ال جنػػػة المصػػػرفية بصػػػةتها مػػػ طة 
 - قوبػػات    ػػبط فػػ  المجػػاؿ المصػػرف    لتةػػرض مػػا تػػرا  منامػػبا مػػف تػػدابير وقائيػػة و 

بموجػب  -  د الرنـ مف أف مهمة و م طة مف ال قوبات لا  مف بػيف أبػرز مهػاـ الق ػال
 2مف قانوف النقد والقرضا 225المادة 

حيػػث مػػيتـ التطػػرؽ إلػػ  اتجػػرالات الوقائيػػة  الةػػرع ايوؿ   ثػػـ إلػػ  ال قوبػػات التتديبيػػة 
  الةرع الثان  ا

 الفرع الأول: الإجراءات الوقائية.
تػػدابير الوقائيػة  ػػمف التػدابير التػػ  تهػػدؼ الػد  ػػماف حمػف مػػير البنػػوؾ و تصػنؼ ال

المؤممػػات الماليػػة  و حمايػػة المػػود يف بشػػذؿ خػػاص و النظػػاـ المػػال  بشػػذؿ  ػػاـ   فهػػ  
اذا ذات طابي وقائ  لا تحمؿ بيف طياتها ناية قم ية و لاو اممر الذي يميزلاا  ػف نيرلاػا 

 3مف التدابير التتديبيةا

                                                           
مذذرة ػ مماح مرزوؽ  يامميف حةصية بف م يد  آليات الرقابة   د المؤممات المصرفية ف  التشريي الجزائري   1

; قانوف أ ماؿ  ذ ية الحقوؽ وال  وـ الميامية  جام ة ال رب  بف -تخصص-تذمي ية لنيؿ شهادة المامتر ف  الحقوؽ
  ا43 -42   ص ص 3133 – 3132الجزائر   -اـ البواق –مهيدي 
 2  المرجي المابؽا14/22مف ايمر  225المادة 

مقدمة  مف ف اليات الم تقد الوطن  حوؿ م طات ال بط طباع نجاة  ال جنة المصرفية ذجهة قم ية  مداخ ة 3
  ا44  ص 3118الممتق ة ف  المجاؿ الاقتصادي و المال   جام ة بجاية  الجزائر  
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 : يرأولا: التحذ

ويوجه التحذير لممػيري وممػؤول  المؤممػة المصػرفية  التػ  تذشػؼ ال جنػة المصػرفية 
 ف الخ ؿ الذي ي تريها ف  التميير أو خرقهػا ل قػوانيف و أخ قيػات المهنػة التػ  مػف شػتنها 
أف ينتف  نها خ ؿ يمس المؤممة و   يه فاف التحذير لانػا لاػو بمثابػة جػرس إنػذار و لةػت 

 .1 الممؤوليف المشرفيف   د مير المؤممة الماليةانتبا  المميريف و 

 :لأوامرثانيا ا

القر ػية مػف أي خ ػؿ ممذػف أف يمػس  المؤممػةمحاولػة وقايػة  إلػد اتجراليهدؼ لاذا 
 أمػػر أي بنذػػا المصػػرفية ل جنػػة يجػػوز وبنػػال   يػػه لنشػػاطها  الحمػػنة و يػػؤثر   ػػد المػػيرورة

 تصػػػحم أو المػػػال توازنهػػػا  شػػػتنها أف ت ػػػززباتخػػػاذ جميػػػي التػػػدابير التػػػيمف  ومؤممػػػة ماليػػػة
 2ا مف آجاؿ محددة تمييرلاا  وذلؾ أماليب

 .التأديبية الفرع الثاني: العقوبات

البنذيػػة أو أحػػد ممث يهػػا القػػانونييف فػػ  مخالةػػات بنذيػػة أو  المؤممػػاتفػػ  حالػػة  ػػ وع 
 المصػرفية  يمذف ل جنػة  المصرف ل نشاط  المنظمةبالقوا د و النصوص القانونية  إخ لهـ

 امتػػػ توقيػػػي  قوبػػػات تتديبيػػػة و جزائيػػػة   ػػػيهـ   ذمػػػا مػػػيتـ الت ػػػريف   يػػػه فػػػ  ال ناصػػػر 
 . ذذرلاا

 :لمؤسسة المصرفيةاالمقررة لممثمي العقوبات  : ولا:أ

يتبػػػػيف لنػػػػا بػػػػتف  14/22 مػػػػف القػػػػانوف 225و  224 لمػػػػادتيفبامػػػػتقرال نػػػػص ذػػػػؿ مػػػػف ا
 ;3 مف ما ي   تندرج المصرفية المؤممة لممث   المقررة ال قوبات

 . تجريد  مف صةة ممثؿ البنؾ أومهامه  إنهال أول ممير  المؤقتالتوقيؼ  _
                                                           

ا 45ػ طباع نجاة  المرجي نةمه  ص  1  
ا 85  ص 3113  الجزائر  35بف لطرش مند  م طات اتدارية الممتق ة ف  المجاؿ المصرف   مج ة إدارة  ع   2  

  3  المرجي المابؽا 14/22مف القانوف  225و  224ػ أنظر المادتيف  
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 امؤقتا باتدارةآخر يتمثؿ ف  ت ييف قائـ  إجرال اتجرالنالبا ما يتبي لاذا  _

 . مف صةته المصرفية المؤممةتجريد ممثؿ  _

 المصرفية. لممؤسسةالمقررة العقوبات -ثانيا 

فػػ  حالػػة مخالةتهػػا  الماليػػة المؤممػػاتتوقػػي ال جنػػة ال قوبػػات التتديبيػػة   ػػد البنػػوؾ و 
وفػػ  حالػػػة  ػػػدـ امتثالهػػػا  الػػػذي تمارمػػػها بالنشػػػاط المتصػػ ةوالتنظيميػػػة   التشػػػري ية لمحذػػاـ
 14/22مػػػف ايمػػػر  225 المػػػادةصػػػادريف مػػػف ال جنػػػة  حمػػػب  تجالا هػػػا لتحػػػذير أو يمػػػر

 النشػػػاط والتػػػوبية والحػػػد مػػػف ممارمػػػة اتنػػػذار فػػػ  تتمثػػػؿ لاػػػذ  ال قوبػػػات   ولمػػػابؽ الػػػذذرا
 ايخطػػػال قوبػػػات تتػػػراوح شػػػدتها حمػػػب جمػػػامة  إلػػػد إ ػػػافة الا تمػػػاد  مػػػحب المصػػػرف 
 1االمقترفة

 لا المثػػػاؿمنهػػػا   ػػػد مػػػبيؿ  الحػػػالاتو لقػػػد تػػػـ تطبيػػػؽ ت ػػػؾ ال قوبػػػات فػػػ  ذثيػػػر مػػػف 
 ;الحصر ما يتت  ذذر 

 37  الػػذي مػػنم لػػه فػػ   3116مػػف بنذػػ  ر مينػػ  بنػػؾ ر فػػ  ديمػػمبر  الا تمػػادمػػحب 
أفريػؿ  35فػ   الا تمػادالتارية نةمه و الػذي مػنم لػه    بنؾر آرذوينؾر ف  3113ديممبر 
 ا3114

ر الشػػػػػرذة الجزائريػػػػػة  الماليػػػػػةالػػػػػذي مػػػػػنم ل مؤممػػػػػة  14-8:رقػػػػػـ  الا تمػػػػػاد مػػػػػحب _
مػػػبتمبر  36  و ذلػػػؾ ابتػػػدال مػػػف 8::2جػػػواف  39ر بتػػػارية  المنقػػػوؿ ياتيجػػػار  ل  تمػػػاد
 2ا3119

بػػػاحتراـ التشػػػري ات  الماليػػػة المؤممػػػاتف الغػػػرض مػػػف ال قوبػػػات التتديبيػػػة لاػػػو الػػػزاـ إ
 أوالبنػؾ  بػلب غ المصػرفية  حيػث تقػوـ ال جنػة  المصرفيةبها ف  مجاؿ ال م يات  الم موؿ

                                                           

ا29ػ بغدادي إيماف  المرجي المابؽ  ص   1  
ػ مويزة مم ود  رقابة ال جنة المصرفية   د البنوؾ والمؤممات المالية ف  الجزائر بيف الرقابة الممتندية و الرقابة   2

 ا 367  ص :312  الجزائر   4القتصادية   ال دد ر  ة البشائ  مج 3127-3119الميدانية ل ةترة 
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   بالوصػوؿ بايشػ ارد   يهػا موص رمالة اليها بموجب المنموبة بايف اؿ المالية المؤممة
 المصػػرفيةالتتديػػب  و يمذػػف ل جنػػة  بقػػرار ممث هػػا القػػانون  و تذػػوف مرفقػػة إلػػدترمػػؿ  بحيػػث

تذػوف  ماليػة اليها   ػد  قوبػات إ افة أماو   ف ت ؾ ال قوبات التتديبية لابد أمااف تنص 
بتػػوفير  و تقػػوـ  الماليػػة المؤممػػة أوالػػذي ي ػػزـ البنػػؾ  ايدنػػدل رأمػػماؿ  ذثػػراي ممػػاوية   ػػد

 1االمب  الخزينة ال مومية بتحصيؿ ذلؾ 

 المبحث لثاني: 
 أليات عمل المجنة المصرفية.

ف الػػة   آليػػاتإف بنػػال نظػػاـ مصػػرف  ومػػال  ذو ذةػػالة  اليػػة يقت ػػ  بال ػػرورة وجػػود 
يي اقتصػاد فػ  ال ػالـ ت ػد أحػد  والت  مف  منها الرقابة المصرفية  فالصػنا ة المصػرفية

ل ومػػػػػػاطة الماليػػػػػػة المتط بػػػػػػة لتحقيػػػػػػؽ النمػػػػػػو الاقتصػػػػػػادي والتنميػػػػػػة  ايمامػػػػػػيةالمرتذػػػػػػزات 
 االممتدامة

بشػػػذؿ  أدارتهػػػايتػػػتتد دور الرقابػػػة المصػػػرفية وتت ػػػم ألاميتهػػػا فػػػ  الحػػػد مػػػف المخػػػاطر 
التنافمػػية  راتقػػدت زيػػز الي مػػؿ   ػػد تدنيػػة آثارلاػػا المػػ بية وذػػذا المصػػرفية و  رافػػ مهنػػ  احت

ل بنػػوؾ التجاريػػة ال ام ػػة فػػ  ذلػػؾ النظػػاـ المصػػرف  مح يًػػا و دوليػػاً  لاف النظػػاـ المصػػرف  
 .الم يـ يصحبه لا محاؿ اقتصاد وطن  م يـ

حيث ميتـ التطرؽ إلػد أليػات الرقابػة  المط ػب ايوؿ   ثػـ إلػ  الرقابػة الق ػائية   ػ  
 أ ماؿ ال جنة المصرفية  المط ب الثان  ا

 مطمب الأول:ال
 الرقابة. عمل المجنة المصرفية أليات 

 والمؤممػػات ؾل مػػػؿ البنػػػو  والمراقبػػة المشػػرفة ايمامػػية لهيئػػةا المصػػرفيةال جنػػػة  برت تػػػ
 المذ ةػػػة  فهػػػػ  وامػػػػ ة صػػػ حياتمهامهػػػػا  تحقيػػػؽإطػػػػار  فػػػ  المشػػػرع لهػػػا  وقػػػػد خو الماليػػػة

                                                           
  ا:2ػ بغدادي إيماف  المرجي المابؽ  ص   1
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بنػػػػػؾ أو  مخالةػػػةحالػػػػػة اذتشػػػػػاؼ  فػػػ   و المذػػػاف يف ػػػػػ فػػػ و  الوثػػػائؽبالرقابػػػػػة   ػػػػػد أمػػػػػاس 
تػػرا  منامػػبا   ذمػػا لاػو  رالأي إجػ اتخػاذ ف الم طة الذام ة  لهافلف  ل قانونيفمالية  مؤممة
 1.قانوف النقد والقرض ف   يه  صمنصو 

 حيػػػث مػػػييتـ التطػػػرؽ إلػػػ  الرقابػػػة الميدانيػػػة  الةػػػرع ايوؿ   ثػػػـ إلػػػ  الرقابػػػة الممػػػتندية
  الةرع لثان  ا

 .في مراكز البنوك الفرع الأول: الرقابة الميدانية
 ممػػاتالمؤ مهمػػات ميدانيػػة لػػدى البنػػوؾ و  فػػ  المذػػافأو ب نػػ   الميدانيػػةتجمػػد الرقابػػة 

مػػػػف موثوقيػػػػة  الخصػػػػوص  والتتذػػػػد   ػػػػد والماليػػػػة المؤممػػػػيةلتقييمهػػػػا مػػػػف الناحيػػػػة  الماليػػػػة
 خػػػ ؿ  وذلػػػؾ مػػػف وبػػػالتوقييؽ الصػػػندوؽ  ػػػف طريػػػ الالتزامػػػات محةظػػػةودرامػػػة  الحمػػػابات

التشػري ية والتنظيميػة  ايحذػاـلتطبيؽ  المؤمماتت ؾ  احتراـا ذما تشمؿ مدى تمثي ية ينة 
 ايمػػػػواؿو م يػػػػات مذافحػػػػة تبيػػػػيض  الخػػػػارج لػػػػ مػػػػف و إ ايمػػػػواؿل صػػػػرؼ وحرذػػػػة رؤوس 

 2ارلااباتومذافحة 

المػػابؽ الػػذذر التػػابي ل مةتشػػية  المرذػػزي الهيذػػؿينةػػذ لاػػذا النػػوع مػػف الرقابػػة  ػػف طريػػؽ 
مػػنوي أ دتػػه  برنػػامف إطػػار فػػ ةتػػيش الصػػرؼا ويػػدخؿ الت لمراقبػػةال امػػة  والمةتشػػيةال امػػة 
خػػػاص  رقابػػػة   ػػػد قطػػػاع أ مػػػاؿ فقػػػط  رقابػػػة  تحقيػػػؽ   مراقبػػػة شػػػام ة  المصػػػرفيةال جنػػػة 
 .مف النشاط البنذ  محددجزل  ف  محدودة

 المؤممػػةتقيػػيـ تنظػػيـ البنػػؾ أو  المهػػاـ  ػػد ال ديػػد مػػف  المذػػاف يف ػػ فػػ تشػػمؿ الرقابػػة 
 لخزانػػػةوا الم  ومػػػاتوتذنولوجيػػػا  لمحامػػػبة ػػػف ا الممػػػؤولة الهياذػػػؿذلػػػؾ  فػػػ  بمػػػا  الماليػػػة

                                                           
دور ال ػجنػػة المصرفية فػ  الػرقػابػػة   د الػػ م يػػات المصرفية  مج ة البػاحث   بوح يس مامية  ل مػاري وليػدػ   1

 ا528ص   3129  الجزائر  مارس 4  ع 6ل ػدرامات ايذاديمية  ـ 
  3119  ديواف المطبو ات الجام ية  الجزائر  14الوجيز ف  القانوف المصرف  الجزائري  الطب ة   محةوظ ل شبػ  2

 ا367ص 
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دارة التجػػارة  والالتزامػػات  لمػػال ا الهيذػػؿ  تقيػػيـ الائتمػػان وتقيػػيـ النشػػاط  تح يػػؿ  الخارجيػػةوا 
 وتحديػدالبنذيػة  الحمابات تح يؿ   إلة  الم لة  نمب الالتزاماتمرذز  الائتماف  مخاطر 

 الخارجيػػةالتجػػارة  م ػػام تإدارة  فػػ  ايجنبػػ النقػػد  أنظمػػة الامتثػػاؿفحػػص   بهػػاأي شػػبهة 
لدمف  التحوي ت تبرير   ا1)ذلؾ إلد  و ما الوطن داخؿ الب د  م ةات  وا 

 اتدارة مج ػػس بػلب غتقػوـ  تػ ال المصػرفيةتنتهػ   م يػات التةتػيش بتقػارير تقػدـ ل جنػة 
والت  يػػؽ  حولهػا م حظػاتهـ تبػدال الم نيػة الماليػػة المؤممػةأو  ل بنػؾ الحمػابات ومحػافظ 

 إلػد المػروروذلػؾ قبػؿ  لةخاصػةاااا    م يػات  ػبطت ػدي ت  وتةمػيرات   يها شروحات
 اأي إجرال آخر

تشػمؿ الرقابػة الذام ػة ذات طػابي  ػاـ وتشػمؿ مجيػي فػروع  الميدانيةأف  م يات الرقابة 
مهمات رقابة حمػب  21 حتد 14 يفما ب الةترة خ ؿ الم نية تطورت المؤممةونشاطات 
مػػنة  27مػػف  انخةا ػػا الخارجيػػةا بينمػػا شػػهدت مهمػػات الرقابػػة   ػػد التجػػارة لمػػا الحاجػػة
تبيػػػيض  جمػػػالات المو ػػػوعالرقابػػػة حمػػػب  شػػػم ت يفحػػػ فػػػ  3127مػػػنة  15 إلػػػد 3119
مهمػػػػة مػػػػنة  32مهمػػػػة و 34بػػػػػ;  3121تذثةػػػػت مػػػػنة  تػػػػ مػػػػنوات فقػػػػط وال ربػػػػيأ  ايمػػػػواؿ
القػروض  محةظػةأف  يفح ف  3124و  3119الدفي لمنن  فقط  أنظمة مجاؿو   3127

م ينػػة بنػػالا   ػػد م  ومػػات خاصػػة أو  مؤممػػة  ػػد موا ػػيي  تشػػمؿ  الخاصػػةوالتحقيقػػات 
  تقيػػيـ  ناصػػر المػػيولة  و ػػ ية الصػػرؼ  مراقبػػة اؿو ايمػػ  مثػػؿ; تبيػػيض الزبػػائفشػػذاوي 
 2االميدانيةمف مهمات الرقابة  ايذبرأخذت النمبة  لماؿ رأس ا زائدة  شروط الحمابات

  وجػػػود  مهمػػػة 45مػػػنوي ب ػػػ   متومػػػط  الميدانيػػػةلقػػػد ذانػػػت ألاػػػـ نتػػػائف ت ػػػؾ الب ثػػػات 
و ػػػػػدـ  وامػػػػػتق ليتها المرج ػػػػػة لجػػػػػافذتشػػػػػذي ة  الحذومػػػػػة; مجػػػػػالات فػػػػػ مشػػػػػاذؿ ونقػػػػػائص 

                                                           
دور ال جنة المصرفية الجزائرية ف  م اج ة ال جز البنذ   مج ة الدرامات القانونية  محبر الميادة   بت   بد القادرػ م 1

 ا235  ص 3128المج د الثالث  ال دد الثان   الجزائر  جواف وال ولمة  جام ة المدية  
 236ص  .التطور الاقتصادي و النقدي ل جزائر  بنؾ الجزائر  3126  التقرير المنوي  2016/11بنؾ الجزائر   - 2
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درامػػػػة ط بػػػػات  مجػػػػاؿ فػػػػ القػػػػروض مػػػػوال  مخػػػػاطروم اج ػػػػة   لةاااابالمػػػػدرالالتصػػػػريم 
ترذزلاػػا الشػػديد جغرافيػػا   الممنوحػػةأو متاب ػػة القػػروض  الائتمػػافالقػػروض أو إجػػرالات مػػنم 

الػػنقص  إلػػدوأمنهػػاا إ ػػافة  الم  ومػػاتومػػدى مراقبتهػػا  و ػػ ؼ نظػػـ  الم  ومػػاتونو يػػة 
خاصػػة وأف الرقابػػة  الم  ومػػاتب م يػػات الرقابػػة وأمػػف  المؤلاػػؿالبشػػري  مػػوردال فػػ  الم حػػظ

 1اقابةالر  محؿ المالية المؤممةليمت شام ة لذؿ فروع البنؾ أو 

 .اتالمستند عمى الفرع الثاني: الرقابة
 بهػػاتقػػوـ  تػػ دوريػػة الال التصػػريحات  ػػد قا ػػدة  الممػػتنداتتتجمػد الرقابػػة   ػػد أمػػاس 

ا تشػػمؿ لاػػذ  التقػػارير ذػػؿ مػػف الاحترازيػػةتمػػمد التقػػارير  تػػ وال الماليػػة والمؤممػػاتؾ البنػػو 
 مخػػاطر  نمػػب الت ػػرض المخػػاطرزيػػي وتو  المػػ لةالشػػهرية  نمػػب  محامػػبيةالالو ػػ يات 

 فػ  بػالتوقيي لالتزامػات ف نمبة الت ػرض   الدائمة ف  الخاصة ايمواؿالصرؼ وم امؿ 
ض وأنظمػػػػة إطػػػػار قػػػػانوف النقػػػػد والقػػػػر  فػػػػ  ا ت ػػػػؾ التقػػػػارير مقننػػػػةالخارجيػػػػةالتجػػػػارة  مجػػػػاؿ

القانونيػػة  وتوجػػه  وآجالهػػا التصػػريحاتشػػذؿ وم ػػموف  خػػ ؿمػػف  الجزائػػروت  يمػػات بنػػؾ 
 2  اأ إليها  المشارال امة  المةتشية إلد ادة نمخة منها 

ال امػػة ل مةتشػػية ال امػػة التاب ػػة  المديريػػةإنشػػال لايذػػؿ مرذػػزي متخصػػص داخػػؿ  تػػـلقػػد 
 ا3  مهمتهالوثائؽلد ـ وت زيز الميطرة   د  م يات مراقبة  2002 منة  المرذزيل بنؾ 

  المالية والمؤمماتمف البنوؾ  المالية الم  ومات ماف انتظاـ نقؿ _

                                                           
  ص التطور الاقتصادي و النقدي ل جزائر  بنؾ الجزائر 3127التقرير المنوي لمنة ; 3128/:1بنؾ الجزائر  ػ   1

 ا235- 227ص 
رقابة ال جنة المصرفية   د البنوؾ والمؤممات المالية ف  الجزائر بيف الرقابة الممتندية و الرقابة   بف مويزة مم ودػ  2

جام ة  مار ث يج   اينواط  الجزائر    4   دد 6  مج د البشائر الاقتصادية   مج ة 3127- 3119الميدانية ل ةترة 
 ا365ص   :312ديممبر 

 ا236  المرجي المابؽ  ص بت   بد القادرػ م  3
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 بػػػػػػػالبنوؾ الخاصػػػػػػػةالتنظيمػػػػػػػ  والتشػػػػػػػري   ل تصػػػػػػػاريم  للإطػػػػػػػار الامتثػػػػػػػاؿ ػػػػػػػماف  _
 االمالية مماتوالمؤ 

 االاحترازيةل قوا د والنمب  الامتثاؿ ماف  _

 لمنظمػػةومطابقتهػػا  احترامهػػاوالتحقػػؽ مػػف مػػدى  المنتجػػة الم  ومػػات ػػماف م اج ػػة  _
 الابا الم موؿ

 فػػ أو  بالم  ومػػاتحالػػة رفػػض التصػػريم  فػػ  المصػػرفيةال جنػػة  لػػ إ اتحالػػة يـتقػػد _
 .الخاطئة يحاتالتصر حالة 

 تػػ وال  صػػرفيةمالال جنػػة  إلػػد ل وثػػائؽتقػػارير مػػوجزة  ػػف  م يػػات التػػدقيؽ  يـويػػتـ تقػػد
 .تةتيش ميدانية لجافإرماؿ  إلدأف يؤدي  م ها  يمذف

  يهػا  المنصػوص   المخالةػات التنظيميػة  الم ايير احتراـأو  الامتثاؿ دـ  حالاتإف 
  خاصػػة النمػػب الجزائػػرأو ت  يمػػات وأنظمػػة بنػػؾ  14/22 قػػانوف النقػػد والقػػرض فػػ  نػػاقانو 

 الماليػػػة والمؤممػػػاتالتشػػػري ات مػػػف طػػػرؼ البنػػػوؾ  واحتػػػراـ الماليػػػةوالو ػػػ يات  الاحترازيػػة
 ايوؿ تجػػػػالايفلانػػػػاؾ اطنيػػػػة أو أجنبيػػػػة  أبػػػػف مػػػػوالا ذانػػػػت و  الجزائػػػػريل قػػػػانوف  الخا ػػػػ ة

مػػنة  95مػػف  المخالةػػات حػػالات ػػدد  فػػ  انخةػػاضتمػػجيؿ  تػػـحيػػث  3119-3123يفبػػ
 اضانخةػفيهػا  تػـ تػ ال الةتػرةفػ  ولاػذا  3123حالػة مػنة  59 إلػدأف وص ت  إلد  2008
البنػػوؾ  مخالةػػاتنمػػبة  انخة ػػت بحيػػثفيهػػا  الخاصػػةالبنػػوؾ  ممػػالامةنمػػبة  فػػ م حػػوظ 
 إلػػػػد بايمػػػػاسولاػػػػذا راجػػػػي   3123    مػػػػنة  1 إلػػػػد 3119مػػػػنة  63مػػػػف   الخاصػػػػة

ير أنظمػػػة   و خاصػػػة تطػػػو اينظمػػػةالتذيػػػؼ مػػػي  فػػػ بػػػذلتها ت ػػػؾ البنػػػوؾ  تػػػ ال المجهػػػودات
  المقدمػػػة الم  ومػػػاتونو يػػػة  التصػػػريحاتآجػػػاؿ  احتػػػراـ تحمػػػف  بهػػػا الخاصػػػة الم  ومػػػات
  مػػػػنة  51وصػػػػ ت  حيػػػػت الةتػػػػرةارتة ػػػػت نمػػػػبتها لػػػػنةس التػػػػ  ال موميػػػػة  ؾبػػػػالبنو مقارنػػػػة 
نو يػػػة تقاريرلاػػػا  تحمػػػفبمػػػبب  9ا31النصػػػؼ   إلػػػد 3123ولتػػػنخةض مػػػي مػػػنة  3121
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  ػد الػرنـ مػف  الاحترازيػة ل تػدابير احترامهػا وتحمػف م  وماتهػانظػاـ  فػ  تحمػيفوجهودلاا 
ا 1الةتػػرةلػػنةس  الحمػػابات محػػافظ وفقػػا لتقػػارير  المحامػػبية أنظمتهػػا فػػ  الممػػج ةلنقػػائص ا

 إلػد 3119منة  22مف   المالية المؤممات مخالةاتنةمها شهدت ارتةاع  الةترةذما اف 
مػف جهػة وتط ػب تذيةهػا مػي   2012جديػدة بدايػة  14بمبب دخوؿ  3123منة  3ا:8 

 احترامهػػػاجهػػػة أخػػػرى  بمػػػبب  ػػػدـ  ومػػػف ا  م ياتهػػػا فػػػ  ذبػػػرتنامػػػقا أ الاحترازيػػػة الم ػػػايير
 .2بازؿ لجنة لمقرراتالذافية خاصة وفقا  يرن الخاصة صوؿاي ف لنمب صا

التنظيميػػة  الم ػػايير احتػراـ ػػدـ  فػػ  زائػدة 3127 إلػػد 3124الثانيػة مػػف  الةتػػرةشػهدت 
  المطابقػػػةرقابػػػة ف ػػػاؿ رنظػػػاـ رقابػػػة  نظػػػاـ  الداخ يػػػةبمػػػبب دخػػػوؿ أنظمػػػة جديػػػدة ل رقابػػػة 

 فػػػ جديػػػدة  مخػػػاطروبػػػروز  2014  مػػػي بدايػػػة الاحترازيػػػةالنمػػػب  فػػػ  الهامػػػة والت ػػػدي ت
حالػػة  76مػػف  المخالةػػات ػػدد  بموجبهػػاا فانتقػػؿ لػػةاااا والمػػ لة المخػػاطرةذنمػػب  حمػػابها
وأشػػػػذاؿ  نمػػػػاذج شػػػػم ت اتجػػػػرالاتخاصػػػػة وأف ت ػػػػؾ  3127 نهايػػػػة 88 إلػػػػد 3124مػػػػنة 
 ممػالامة انخةػاض فػ  يػرا  ولاػو مػا مػالاـ ذثالاحترازية بالنمب الخاصة ل تصريحاتجديدة 

البنػوؾ  ممػالامةداد   ولتػز الةتػرةة نهايػ15.58% إلػد المخالةػات دد  ف  المالية المؤممات
البشػري  المورد ف ايف قصورا ت  ت البنوؾ ال مومية ال ف  وبالتحديد 53ا95  إلدلتصؿ 
 بالت مػػػدا و لقػػػد ذانػػػت طبي ػػػة الم  وماتيػػػةأنظمتهػػػا  فػػػ و  المحامػػػبية  م ياتهػػػا فػػػ و  المؤلاػػػؿ
 صػػػػاف   المخػػػػاطرم امػػػػؿ تقمػػػػيـ  احتػػػػراـ;  ػػػػدـ فػػػػ التنظيميػػػػة  متمث ػػػػة  الم ػػػػايير احتػػػػراـ

  الخارجيػػػػػةالقا ديػػػػة  م امػػػػػؿ التجػػػػارة  الخاصػػػػػة ايمػػػػواؿالذافيػػػػة  م امػػػػػؿ  يػػػػػرن ايصػػػػوؿ
و ػ ية  احتػراـو ػدـ  ايجػؿ امػؿ المػيولة قصػرية م احتػراـالدائمػة   ػدـ  الموارد م ام ت
نظػػيـ ت فػػ وأنظمػػة الرقابػػة الداخ يػػة  و  لاتإجػرا فػػ  الممػػجؿ الاخػػت ؿ إلػػدإ ػػافة  الصػرؼ

 يزمػاتالتخطػيط  فػ   و المخاطروتقييـ وقياس  تحديدأنظمة  ف  م يات الرقابة الدورية  و 

                                                           
 ا366  المرجي المابؽ  ص بف مويزة مم ودػ  1
 ا237  المرجي المابؽ  ص بت   بد القادرػ م 2
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الذي يشمؿ تػدابري تنظيميػة  الامتغاثة مخططنياب أو  دـ ت ميـ  ف   و المحتم ةالميولة 
 الممػجؿ الاخػت ؿ إلػدإ ػافة  االبنوؾ ال مومية   د وجه التحديد وذالاتوتقنية   د ذؿ 

أنظمػػػة  فػػ م يػػػات الرقابػػة الدوريػػػة  و تنظػػيـ   فػػػ الداخ يػػة  و وأنظمػػة الرقابػػػة  إجػػػرالات فػػ 
نيػػاب أو  فػػ   و المحتم ػػةالمػػيولة  يزمػػاتالتخطػػيط  فػػ   و المخػػاطروتقيػػيـ وقيػػاس  تحديػػد

البنػػوؾ  وذػالاتتنظيميػة وتقنيػة   ػػد ذػؿ  يرالػذي يشػمؿ تػػداب الامػػتغاثة مخطػط ػدـ ت مػيـ 
 1اال مومية   د وجه التحديد

 المطمب الثاني:
 الرقابة القضائية عمى أعمال المجنة المصرفية. 

إلػػػد إحػػػداث جهػػػاز ف ػػػاؿ  يتمثػػػؿ فػػػ   المشػػػرع مػػػد  المصػػػرف النشػػػاط  يلاميػػػةتيجػػػة ن
ومػ طة وامػ ة  بصػ حياتولغرض أدال مهمػة  ػبط لاػذا القطػاع زودلاػا  المصرفيةال جنة 

لػػػـ يمػػػنم لهػػػا تذييػػػؼ  المشػػػرعلتخػػػاذ القػػػرارا وبػػػالرجوع إلػػػد النظػػػاـ القػػػانون  ل جنػػػة نجػػػد أف 
ل دولة    ما أف لاذ  ال م ية ذانت نتيجػة التق يػد  المؤمماتيةقانون  رنـ إدماجها ف  البنية 

 اتداريػػػػةي الػػػػذي امػػػػتوحالاا مػػػػف النمػػػػوذج الغربػػػػ  ل مػػػػ طات الجزائػػػػر  المشػػػػرعمػػػػف طػػػػرؼ 
قػاـ بتذييػؼ ال جنػػة  ايخيػرأف لاػذا  اتشػارة  مػػي الةرنمػ نظيػر   وبالخصػوص مػف الممػتق ة
التػػتديب  ومػػ طة إداريػػة  المجػػاؿتةصػػؿ فػػ   لمػػاإذ ا تبرلاػػا جهػػة ق ػػائية إداريػػة   المصػػرفية

يمذػػف  لاأنػػه  إلايػػؼ القػػانون  ل جنػػةا ل تذي المػػزدوجفيمػػا  ػػدا ذلػػؾ  مػػف لانػػا يظهػػر الطػػابي 
إذا ذانػػت  لاإظػػاـ القػػانون  الػػذي يحذمهػػا النأف تذػػوف شػػر ية ومطابقػػة مػػي  ال ػػبطلوظيةػػة 
 قابػةوالر  المشػرو ية مبػدأخا ػ ة -با تبارلاػا مػ طة إداريػة ممػتق ة-المصػرفيةجنة القرارات 
 2االق ائية

                                                           
 ا368  المرجي المابؽ  ص محةوظ ل شبػ  1
   13   دد 23والميامية  مج د مج ة ال  وـ القانونية الق ائية   د قرارات ال جنة المصرفية   ػ ي   حماؿ  الرقابة 2

 ا98:   ص 3132جام ة أـ البواق   الجزائر  مبتمبر 
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ؤولية ال جنة المصػرفية  الةػرع حيث ميتـ التطرؽ إلد د وي اتلغال  الةرع ايوؿ   مم
 الثان  ا

 الفرع الأول: دعوي الإلغاء.
 ايخيػػرةالجزائػػري صػػريحا فػػ  لاػػذا الشػػتف  حيػػث نػػص فػػ  الةقػػرة  المشػػرعلقػػد ذػػاف رأي 

بالنقػػد والقػػرض   ػػد أف الط ػػوف تذػػوف مػػف  المت  ػػؽ 14/22 ايمػػرمػػف  218 المػػادةمػػف 
فػػ   وأخيػػرة  درجػػة أولػػد بصػػةته قا ػػ ايخيػػراختصػػاص مج ػػس الدولػػة و  يػػه ينظػػر لاػػذا 

مؤقػػػػت أو مصػػػػة  وذػػػػذا ال قوبػػػػػات  بػػػػاتدارةقػػػػػائـ  بت يػػػػيف المت  قػػػػةفيمػػػػا يخػػػػص القػػػػرارات 
 1االتتديبية

  ػد;  خيػرةايف  فقرتها  داريةوات المدنية تاتجرالامف قانوف  12: المادةذما تنص 
خاصػػػػةرا والػػػػنص  لػػػػه بموجػػػػب نصػػػػوص المخولػػػػةراااذمػػػػا يخػػػػتص بالةصػػػػؿ فػػػػ  الق ػػػػايا 

 بالنقد والقرضا  المت  ؽ 14/22مف المر  218 المادةلانا لاو نص  المقصودالخاص 

أو الهيئػػات إلػػد الق ػػال  ايفػػراد وى التػػ  يرف هػػا أحػػد الػػد; رت ػػؾ اتلغػػاليقصػػد بػػد وى 
 2رال قانوف إداري مخالؼ قرار إلغال وا  داـيط ب  اتداري

أف الجهػػات  و بػػذلؾ رأي منطقػػ  با تبػػاروقػػد ذلاػػب إليػػه مج ػػس الدولػػة الجزائػػري  ولاػػ
بموجب قوانيف صػادرة  ػف المػ طة التشػري ية  وفقػا لػنص  لاتنشت إ الجزائر لاالق ائية ف  

 الميػاديففػ   البرلمػافوالت  تنص   د ما ي  ; ريشػرع  2016 مف دمتور  7/251 المادة
بلنشػال  المت  قػةالقوا ػد  7-ا; ااا امتيػة لمجػالاتصها لها الدمتور  وذذا فػ  االت  يخص

ذمػػػ طة إداريػػػة  المصػػػرفيةالصػػػادرة  ػػػف ال جنػػػة  اي مػػػاؿالهيئػػػات الق ػػػائيةااار  ذمػػػا أف 

                                                           
   المرجي المابؽا14/22مف ايمر  218المادة ػ   1
الق ال اتداري ػ  ولاية الق ال اتداري    د وى اتلغالا  دوف طب ة  منشتة الم ارؼ    إبرالايـ  بد ال زيز شيحاػ  2

 ا397  ص 3117 اتمذندرية;  
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بصػػػةاتهـ وأمػػػمائهـ  ولاػػػذا   ػػػد  اي  ػػػالممػػػتق ة  بػػػارة  ػػػف قػػػرارات إداريػػػة تصػػػدر  ػػػف 
 1االدمتور يحذاـأحذامها بامـ الش ب وفقا   ذس الجهات الق ائية الت  تصدر

بمثابة جهة ق ػائية إداريػة  المصرفيةلقد رفض مج س الدولة الجزائري ا تبار ال جنة ول 
موجػػػػه  ػػػػد لمتخصصػػػػة  بػػػػؿ ذيةهػػػػا   ػػػػد أنهػػػػا مػػػػ طة إداريػػػػة ممػػػػتق ة م تبػػػػرا أف الط ػػػػف ا

لتجاوز الم طة وليس ط نا بالنقض  ذػوف أف القػرارات ال قابيػة  باتبطاؿأ مالها لاو ط ف 
 الصادرة  نها ذات طبي ة إداريػة وليمػت أ مػاؿ ق ػائية وذلػؾ بمنامػبة فصػ ه فػ  ق ػية

Bank Union  ػد محػافظ بنػؾ الجزائػر  إذ جػال جانػب مػف تمػبييه ذمػا ي ػ ; راااحيػث 
أنهػػا  المو ػوعصػرح قبػؿ مناقشػة فيػه يػذذر أف رئيمػها  المط ػوفأنػه مػف الثابػت أف القػرار 

 .تشذؿ جهة ق ائية مختصة

تشػذؿ  المصػرفيةفػ  حػيف أف ال جنػة  ايطػراؼحيث أف الجهات الق ػائية تةصػؿ بػيف 
 الايئة رقابية ولايئة  قابية مهنية

أمػػاـ الجهػػات الق ػػائية تحػػدد  ػػف  المطبقػػة اتجػػرالاتحيػػث أنػػه مػػف جهػػة أخػػرى فػػلف 
قػد تػـ تحديػدلاا  المصرفيةأماـ ال جنة  المطبقة تجرالاتاطريؽ القانوف ف  حيف أف أن بية 

 . ف طريؽ نظاـ داخ  

يج ػؿ تصػنيؼ قرارلاػا  بػالبط ف  يشذؿ الط ف  ػد قرارالاػا ط نػا ايخيرحيث أنه ف  
 المصػرفيةا ومف ثـ يت ػيف القػوؿ ذمػا امػتقر   يػه الةقػه  أف ال جنػة اتدارية مف القرارات 

 2ا"تشذؿ م طة إدارية ممتق ة

وى   ػػد    ػػرورة تتميػػػ ػس الد ػػػالمصػػرفيةلقبػػوؿ د ػػوى إلغػػال قػػرارات ال جنػػة  شػػترطي
  إ ػػافة إلػػد الشػػروط الواجػػب المو ػػو ية  وت ػػرؼ بالشػروط المشػػرو ية يػب مػػف  يػػوب 
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ا ذمػػا يشػػترط أي ػػا لقبػػوؿ د ػػوى إلغػػال والمصػػ حة وايلا يػػةتوافرلاػػا فػػ  ذػػؿ د ػػوى ذالصػػةة 
وت ػرؼ بالشػروط  امجػاؿإلد شرط  بات افة الممبؽشرط التظ ـ  المصرفيةقرارات ال جنة 

 :الشذ يةا ولاو ما منت رض إليه بشذؿ موجز ذالتال 

 ;تذمف فيما ي   اتلغالأمباب قياـ د وى  :الموضوعيةالشروط _ 1

 بالتػػال  قػػانون   مػػؿ لاػػو اتداري القػػرار إف م  ػػوـ لاػػو ; ذمػػاعيااب مخالفااة القااانون_
 يشػػذؿ ذونػػه ل قػػانوف ومتنانمػػاا القػػانوف قوا ػػد مػػي منمػػجما القػػرار لاػػذا محػػؿ يذػػوف أف فالبػد

إذا جػػػػال مخالةػػػػا  المو ػػػػو يةيذػػػػوف م يبػػػػا مػػػػف الناحيػػػػة  اتداري لػػػػذا فػػػػلف القػػػػرار مصػػػػدر
 اايفرادبمصالم  ات رار شتنهاومف  يخاطبهاالقانونية الت   لمو اع

ممػػػتوؼ  نيػػػر   اتدارةذا ال يػػػب  نػػػدما يصػػػدر القػػػرار  ػػػف لاػػػ ; يتحقػػػؽعياااب الشاااكل _
المظهػػػر و لاػػػ ػػػمف القوا ػػػد القانونيػػػةا والشػػػذؿ  يهػػػا   المنصػػػوص واتجػػػرالاتل شػػػذ يات 

والشػػػػذ ية تج ػػػػؿ القػػػػرار  اتجرائيػػػػةلػػػػذا فػػػػاف  ػػػػدـ احتػػػػراـ القوا ػػػػد  اتداري الخػػػػارج  ل قػػػػرار
 1الإلغاللم يبا ف  شذ ه ويذوف  ندئذ م ر ا  اتداري

والشػػػػذ يات  للإجػػػػرالاتممػػػػتوفيا  اتداري القػػػػرار يذةػػػػ  أف يصػػػػدر لا; عيااااب الساااابب
و لاػا فالمػبب للإلغػالذػاف حريػا  لامبنيػا   ػد أمػباب مشػرو ة وا  بػؿ لبػد أف يذػوف  القانونية

 .القرار وجود  ف ي تبر  نصر البدل و بذلؾلا و   د اتخاذ القرار والمبررالبا ث الدافي 

 ذػػاف مػػوال القػػراربهػػا ; ويقصػػد بػػه القػػدرة القانونيػػة التػػ  يتمتػػي الاختصاااصعيااب عاادم 
 قػرار إصػدار اتداراتإداريا فػلذا مػا باشػرت إحػدى  قرار أخرى ف  إصدار فيئة أو   وا
وأصػػبم  ندئػػذ القػػرار مػػد اة  صالاختصػػاا م يبػػا ب يػػب  ػػدـ لاػػذػػاف قرار  أخػػرى تدارةي ػػود 
بمباشػػرلة  ايمػػرت تبػػر جػػزل مػػف النظػػاـ ال ػػاـ  وتػػـ  صالاختصػػابا تبػػار إف قوا ػػد  للإلغػػال

 ااختصاص م طة أخرى ص حيات
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نحػو تحقيػؽ الصػالم ال ػاـ قػد  ري  تمػيلاػو  اتدارةإف  :في اساتعمال السامطة الانحراف
نايػات ب يػدة  ػف قانونػا بغيػة تحقيػؽ ألاػداؼ و  الممنوحػة م طتهاامتخداـ  ةالمغالات جت إلد 

 1االت  فر ها القانوف واتجرالاتمبالية بالشذؿ  ا القانوف  نيرهت ؾ الت  حددلاا ل

 :الشروط الشكمية-2

لػػػـ يشػػػر قػػػانوف النقػػػد والقػػػرض إلػػػد إجػػػرال الػػػتظ ـ  :المسااابق الإداريشااارط الاااتظمم  _
  ولاػػذا مػػا يج  نػػا ن ػػود إلػػد القوا ػػد ال امػػة المصػػرفيةفيمػػا يت  ػػؽ بال جنػػة  الممػػبؽ اتداري
بجوازيتػه  حيػث أنػه ؿ امػتثنال   والتػ  تق ػ واتداريػة المدنيػة اتجرالاتف  قانوف  المقررة

فػ   ايخيػرد لاػذا مخالةػا  حيػث ق ػجػال  إؿ بنص  إؿ إف اتجا  مج س الدولػة الجزائػري 
 ػػد  المقػػدـق ػػية رالبنػػؾ الجزائػػري الػػدول   ػػد محػػافظ لػػدى البنػػؾ الجزائػػري بشػػتف الط ػػف 

 :بما ي   المرذزيمتصرؼ إداري مؤقت لدى البنؾ  بت ييف  المصرفيةقرار ال جنة 

بالنقػػػػد  المت  ػػػػؽ 1/212:مػػػػف القػػػػانوف  257 المػػػػادةلاػػػػذا الط ػػػػف يػػػػدخؿ فػػػػ  إطػػػػار  _
فيمػػا يخػػص  المدنيػػة اتجػػرالاتتخػػرج  مػػا لاػػو مقػػرر فػػ  قػػانوف  المػػادةوالقػػرض وأف لاػػذ  

نما تشترط فقط أف يرفي ف  أجؿ  وامجاؿ اتجرالات  رايوما 71وا 

; المصػرفيةل ط ف فػ  قػرارات ال جنػة  المقررة; بالنمبة ل موا يد والآجال المواعيدشرط 
قػػػائـ  بت يػػػيف المت  قػػػة المصػػػرفيةالجزائػػػري آجػػػاؿ الط ػػػف فػػػ  قػػػرارات ال جنػػػة  المشػػػرع دحػػػد

 ايوما مف تارية التب ي  71أجؿ   التتديبية ف  وال قوبات المصةد مؤقت  أو باتدارة
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 الفرع الثاني: مسؤولية المجنة المصرفية.
بخصػػػوص  الجمػػػيـ ػػػف الخطػػػت  التػػػدريج نػػػـ توجػػػه الاجتهػػػاد الق ػػػائ  إلػػػد التخ ػػػ  ر 

  إلا أنػػػػه لا يػػػػزاؿ يبقػػػػ    يػػػػه فػػػػ  مجػػػػالات م ينػػػػة  مػػػػف بينهػػػػا مجػػػػاؿ اتداريػػػػة الممػػػػؤولية
 ةانشاطات م طات ال بط الت  تنتم  إليها ال جنة المصرفي

شػػػػذؿ  ػػػػاـ إلػػػػ  وي ػػػػود إشػػػػتراط الخطػػػػت الجمػػػػيـ مػػػػف أجػػػػؿ إقامػػػػة الممػػػػؤولية اتداريػػػػة ب
1الص وبات الت  تت  ؽ بنشاط م يف

 ا 

ف جهػة أخػرى  فػلف التوجػه الحػال  إلػد مػا ي ػرؼ بال ولمػة الماليػة التػ  تتشػابؾ فيهػا م
الممػػػتوى  وايمػػػواؿ   ػػػد ميصػػػ بم ػػػه مػػػوؽ دولػػػ  موحػػػد ل نقػػػود  بخ ػػػؽالػػػدول   بشػػػذؿ 
ال جنػػة المصػػرفية أذثػػر مػػف مهػػاـ رقابػػة ات الماليػػة يف إفػػ س بنػػؾ واحػػد و الػػوطن  المؤممػػ
مػػػا قػػػد تذػػػوف لػػػه ان ذامػػػات وخيمػػػة   ػػػد بػػػاق  بنػػػوؾ خيػػػر دليػػػؿ   ػػػد ذلػػػؾ و   ػػػد البنػػػوؾ 

 ا ال الـ

 :خلاصة الفصل
  المصػػرف  واتشػػراؼاـ ل رقابػػػة ظػػن يأي ب ػػد   ػػد و ػػ فػػ المػػ طات النقديػػة  رصحػػت

 الماليػػػػة ايزمػػػػاتظػػػػػؿ  فػػػػ   خاصػػػػػة المصػػػػرف اـ ظػػػػمة الن بهػػػػػدؼ  ػػػػػماف امػػػػتقرار ومػػػػ
 فػػ  المنتشػػر لمػػال الةمػػاد ا يهاذيغػػػػ مأصػػػػب ت الػػػػ  ايمػػواؿال ديػػػدة  وانتشػػػار جػػػرائـ تبيػػػيض 

 .اـظالن لاذا

جهػػاز  ا هل المصرف الرقاب   الجهاز ػػػػمف تشذي ة  الجزائرنشات أا الصػػػػدد ذلاػػػػ ف و 
الرقابػػػػػة  مجػػػػاؿ فػػػػ  صػػػػ حياتب ػػػػػػػدة  يتتمتػػػػػػػ ت   والػػػػػػػر المصػػػػرفية ال جنػػػػػػػةريػػػػػػػد د لاػػػػػاـ 

 ؾمػف م طة رقابػة فقػط   ػد  مػػؿ البنػػو  14/22 ايمرتومي ها بصدور  ت والػ  المصرفية
وقػػػػػائ    لتشػػػػػمؿ والبنذيػػػػػة   دور  القانونيػػػػػػػػة لمنظمػػػةرامهػػػػػػػػا تومػػػػػػػػد اح الماليػػػة والمؤممػػػات
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 لا  أو يفالقػػوان تخػػالؼماليػػة  مؤممػػة  ػػػػد ذػػػػؿ بنػػػػؾ أو  التتديبيػػة لجػػزالاتا يمػػػػ طة توقيػػػػ
 االمصرفيةال جنػة  يوامر ذ فتػ
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يمػتخ ص ممػػا مػػبؽ أنػه وبػػالنظر إلػػ  ايلاميػة البالغػػة التػػ  يذتمػيها النشػػاط المصػػرف  
لذونػػػػه ال صػػػػب الحيػػػػوي لػػػػه والػػػػذي يػػػػزود مخت ػػػػؼ أنشػػػػطته   بالنمػػػػبة ل قتصػػػػاد الػػػػوطن  

المشػػرع الجزائػػري منػػذ امػػتق ؿ الجزائػػر إلػػ  تنظػػيـ لاػػذا بالمػػيولة الماليػػة ال زمػػة فقػػد مػػ د 
النشػػاط بشػػذؿ محذػػـ  ػػف طريػػؽ مجمو ػػة مػػف التشػػري ات والتنظيمػػات والتػػ  ذانػػت الدولػػة 
تمػػهر   ػػد تطبيقهػػا بنةمػػها   ػػد البنػػوؾ والمؤممػػات الماليػػة الم تمػػدة فػػ  الجزائػػر  والتػػ  

لػػػػػذي مػػػػػاد الجزائػػػػػر منػػػػػذ ذانػػػػػت تمتػػػػػاز بالطػػػػػابي ال مػػػػػوم  فػػػػػ  ظػػػػػؿ التنظػػػػػيـ الاشػػػػػتراذ  ا
  .امتق لها

ومي تخ   الجزائر  ف توجهاتها القائمػة   ػد النظػاـ الاشػتراذ  أواخػر الثمانينػات إلػ  
نظاـ اقتصاد الموؽ  فقد تخ ػت م ػه  ػف الطػابي ال مػوم  ل مؤممػات الةا  ػة فػ  النشػاط 

حػػاـ لاػػذا الاقتصػػادي بمػػا فػػ  ذلػػؾ النشػػاط المصػػرف   فقػػد فتحػػت البػػاب أمػػاـ الخػػواص لاقت
النشاط إ افة إل  البنوؾ والمؤممات المالية ال مومية  وقد صػاحب لاػذ  التغييػرات تغييػر 
المنظومػػػػة القانونيػػػػة التػػػػ  تػػػػؤطر لاػػػػذا النشػػػػاط  فصػػػػدرت فػػػػ  لاػػػػذا الشػػػػتف مجمو ػػػػة مػػػػف 

  .التشري ات والتنظيمات المتماشية مي لاذا النظاـ الاقتصادي الجديد
 ػػبط الاقتصػػادي والتػػ  ح ػػت محػػؿ التػػدخؿ الجزائػػر مجمو ػػة مػػف مػػ طات ال وأنشػػتت

المباشػػر ل دولػػة ل مػػهر   ػػد احتػػراـ الةػػا  يف فػػ  النشػػاط المصػػرف  مػػف بنػػوؾ ومؤممػػات 
ماليػػة ل تشػػري ات والتنظيمػػات الم مػػوؿ بهػػػا  مػػوال الخاصػػة منهػػا أو ال موميػػة  فتصػػػبحت 

ذلحػػدى بػػذلؾ  ػػابطة ل نشػػاط المصػػرف  لا متدخ ػػة فػػ  فتنشػػتت ال جنػػة المصػػرفية  الدولػػة
المالؼ الػذذر  -1:م طات ال بط ف  المجاؿ المصرف  بموجب قانوف النقد والقرض رقـ

المػػػالؼ الػػػذذر -22-14ونظمهػػػا بموجبػػػه  لي يػػػد تنظيمهػػػا ب ػػػد ذلػػػؾ بموجػػػب ايمػػػر رقػػػـ 
  .والت دي ت الت  أدخ ت   يه

فػ   ل جنة المصرفية دور ف ػاؿ وبػارز فػ  الوقايػة مػف جػرائـ الةمػاد المػال  المنػوط بهػا
ميامػػػات الػػدوؿ فػػ  النهػػػوض  إنجػػاحالرقابػػة   ػػد  مػػػؿ البنػػوؾ والمؤممػػات الماليػػػة   ػػد 

باقتصػػادلاا لاػػذا مػػا أدى بػػالجزائر إلػػ  بنػػال نظػػاـ مصػػرف  يرتذػػز   ػػد البنػػوؾ التػػ  ت تبػػر 
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المحػػػور ايمامػػػ  ل حيػػػاة اتقتصػػػادية  ولحمايػػػة النظػػػاـ المصػػػرف  لا يذةػػػ  و ػػػي قوا ػػػد 
ة قانونية وآليات تهػدؼ إلػ  تنظػيـ المهنػة المصػرفية بػؿ ل بػد مػف وجػود جهػاز يقػرر بمراقبػ

لاػػػػذا النشػػػػاط  حيػػػػث تقػػػػوـ ال جنػػػػة المصػػػػرفية بالمراقبػػػػة والتحقػػػػؽ مػػػػف مػػػػدى إحتػػػػراـ البنػػػػوؾ 
والمؤممات المالية لمخت ؼ ايحذاـ التشري ية والتنظيميػة المطبقػة   يهػا والمنظمػة ل نشػاط 

 .المصرف  وتمهر   د إحتراـ حمف مير المهنة وم اينة اتخ لات والم اقبة   يها
  : تذمؿ ف  النتائجا المو وع توص نا لجم ة مف مف خ ؿ درامتنا لهذ

الرقابػػة المصػػرفية لاػػ  منط ػػؽ تحقيػػؽ التنميػػة الاقتصػػادية ل قطػػاع المصػػرف  لذونهػػا -
  .شرط أمام  لتحقيؽ ذةالة النظاـ المصرف 

يذػػػػوف متينػػػػا وف ػػػػالا إلا إذا ت ػػػػزز بالت ػػػػاوف بػػػػيف  الػػػػدور الرقػػػػاب  ل جنػػػػة المصػػػػرفية لا-
  .المختصة   د ممتوى البنوؾايجهزة الرقابية 

ت تمد ال جنة المصرفية ف  إطار ممارمتها لص حياتها ف   ػبط النشػاط المصػرف  -
داخػػؿ البنػػوؾ   ػػد تطبيػػؽ نمطػػيف مػػف الرقابػػة لامػػا الرقابػػة الممػػتندية   ػػد الوثػػائؽ والرقابػػة 

  .الميدانية ف   يف المذاف
اريػة ذات طػابي تػتديب  بهػدؼ تتخذ ال جنة المصرفية ف  إطار إختصاصها قرارات إد-

 .الحةاظ   د النظاـ ال اـ اتقتصادي
  :التوصيات

 ػػرورة مػػنم الامػػػتق لية الذام ػػة مػػػف الناحيػػة الوظيةيػػة وال  ػػػوية لمػػ طات ال ػػػبط -
 موما وال جنة المصرفية   د وجه الخصوص  قصد تمذينها مف أدال وظائةهػا بذػؿ حريػة 

  .و  د أحمف ما يراـ
  .القانونية الت  تحذـ النشاط المصرف  لتتماشد مي التطور تحميف المنظومة-
تخةػػيض مػػدة اتجػػرالات الم  قػػة بالق ػػايا التػػ  تنظػػر فيهػػا ال جنػػة المصػػرفية و ػػدـ -

إخ ا ها ل قوا د ال امػة المنصػوص   يهػا فػ  قػانوف اتجػرالات المدنيػة واتداريػة  والتػ  
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ت الط ػف باتلغػال أمػاـ الق ػال فػ  قػرارات ت د بطيئة نمػبيا بمػا فيهػا ت ػؾ المت  قػة بػلجرالا
  .ال جنة
 ػػػػرورة تحديػػػػد ال قوبػػػػات التػػػػ  تخػػػػص ذػػػػؿ مخالةػػػػة   ػػػػد حػػػػدي ل حػػػػد مػػػػف المػػػػ طة -

  .التقديرية الوام ة ل جنة المصرفية ف  ذلؾ
  .زيادة ال مانات القانونية الممنوحة ل طرؼ الذي يمثؿ أماـ ال جنة المصرفية-
  .الة ف  مجاؿ الرقابة المصرفيةتذويف إطارات متمذنة وذات ذة-
وجػػوب التػػزاـ المشػػرع بتحديػػد الطبي ػػة القانونيػػة ل جنػػة المصػػرفية صػػراحة فػػ  قػػانوف -

  .النقد والقرض لتة يؿ الرقابة   د  م ها  مانا لامتق ليتها يخذ قرارات ذات مصداقية
لنقػػػدي تذػػػريس ال جنػػػة المصػػػرفية ذهيئػػػة  ػػػبط ممػػػتق ة دمػػػتوريا لارتباطهػػػا بالمجػػػاؿ ا-

 .والمال  والاقتصادي ولاو مجاؿ حيوي وميادي
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 والمراجع المصادر ضبط  
 القوانين و المراسيم: -1

أوت  37الموافػؽ لػػ  2535جمػادى الثانيػة  ػاـ  38  المػؤرخ فػ  14/22ايمػر رقػـ   2
 ا3114أوت 38المؤرخة ف   63  يت  ؽ بالنقد و القرض  ج ر ج ج  ع 3114

  الػػػذي يت ػػػمف تنظػػػيـ مؤممػػػات 2:82جػػػواف 41المػػػؤرخ فػػػ    82/58 رقػػػـ ايمػػػر  3
 ا2:82/جوي ية/7  المصادرة ف  66القرض  ج ر ج جا ع 

المت  ػػؽ بالنقػػد والقػػرض  ج ر ج  1::2افريػػؿ  25لمػػؤرخ فػػ  ا 1/21: رقػػـ القػػانوف  4
 1990.افريؿ  29  الصادرة ف  17ج  ع 

  يت  ػػػػؽ بالوقايػػػػة مػػػػف تبيػػػػيض 3116فيةػػػػري 7  المػػػػؤرخ فػػػػ  16/12القػػػػانوف رقػػػػـ;   5
 3116فيةػػري  :1المؤرخػػة فػػ   22ومذافحتهمػػا  ج ر ج ج  ع  اترلاػػابوتمويػػؿ  ايمػػواؿ

 الم دؿ والمتمـا
  المت  ؽ بنظػاـ البنػوؾ والقػرض  2:97 أوت :2  المؤرخ ف  97/23القانوف رقـ;   6

 ا2:97ا أوت 31; الصادرة ف  45ج ر ج ج   ع 
  المت ػمف قػانوف 2008فيةػري  25المػؤرخ فػ    :19/1مػف قػانوف  :/469المادة   7

 ا2008ابريؿ 23 الصادرة    21ر ج ج  ع الاجرالات المدنية و اتدارية  جا
المت  ػػػؽ  3114يوليػػػو مػػػنة  :2المػػػؤرخ فػػػ   14ػ  14رقػػػـ  ايمػػػرمػػػف  :4 المػػػادة  8

 ا3114يوليو لمنة  31  الصادرة ف  54ال دد  ج ج  ج جبالمنافمة  م دؿ ومتمـ  
 مف قانوف النقدي والمال  الةرنم ا 6 – 723المادة   9
 ايدنػد  يت  ػؽ بالحػد 3119ديممبر 34  المؤرخ ف  19/15المرموـ التنةيذي رقـ;   :

 35المؤرخػػػة فػػػ   83لرأمػػػماؿ البنػػػوؾ والمؤممػػػات ال ام ػػػة فػػػ  الجزائػػػر  ج ر ج ج   ع 
 ا3119ديممبر ا

  يت  ػػػػؽ بالرقابػػػػة 3122نػػػػوفمبر  39المػػػػؤرخ فػػػػ   22-19المرمػػػػوـ التنةيػػػػذي رقػػػػـ;   21
 ا3122ا أوت :3المؤرخة ف   33الداخ ية ل بنوؾ والمؤممات المالية  ج ر ج ج   ع; 
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يت  ؽ بتشػذي ة وتمػيير  2:82جواف 41المؤرخ ف   82/2:2 :المرموـ التنةيذي رقـ  22
 ا2:82جوي ية  7  الصادرة ف  66ال جنة التقنية  ج ر ج ج  ع 

  يحػدد قوا ػد الحػذر فػ  2::2اوت 25  المؤرخ ف  :2/1:المرموـ التنةيذي رقـ;   23
 ا2::2لمنة  35تميير المصارؼ والمؤممات المالية  ج ر ج ج   ع; 

بػػػيف الجيريػػػاف انتػػػار نامػػػيوناؿ  2003فريػػػؿ أ 01الدولػػػة  مج ػػػس 12101قػػػرار رقػػػـ  24
 ا  2005  06 د محافظ البنؾ المرذزي و مف م ه  مج ة مج س الدولة ع

  يػونيف بنػؾ و  ػد بنػؾ 2000مػاي  08مؤرخ فػ   2119قرار مج س الدولة رقـ   25
 ا2005  06الجزائر  مج ة مج س الدولة  ع 

 الكتب: -2

  ولايػػػة الق ػػػال اتداري  د ػػػوى اتلغػػػال  الق ػػػال اتداري  إبػػػرالايـ  بػػػد ال زيػػػز شػػػيحا  2
 ا3117دوف طب ة  منشتة الم ارؼ  اتمذندرية; 

دور ال جنػػػة المصػػػرفية فػػػ  الرقابػػػة   ػػػد النشػػػاط المصػػػرف  فػػػ  ظػػػؿ  حقػػػاص  أمػػػمال  3
 ا28/21الم دؿ و المتمـ بايمرا 14/22القانوف المت  ؽ بالنقد والقرض 

المصػػػرفية فػػػ  ظػػػؿ ال ولمػػػة  درامػػػة مقارنػػػة  منشػػػورات الح ػػػ  نطػػػواف جػػػورج  المػػػرية أ  4
 ا3119  الحقوقية  بيروت

 3121أنظػػػر    ػػػد مػػػبيؿ المثػػػاؿ  تقريػػػر مج ػػػس الامػػػتقرار المػػػال  الصػػػادر  نػػػوفمبر   5
المؤممػػات الماليػػة المهمػػة فػػ  النظػػاـ  وتقريػػر المنتػػدى  4  ػػف قػػوة وفا  يػػة الرقابػػة   ػػد 

ق ػػػايا  -الطبي ػػػة المتباينػػػة ونطػػػاؽ التنظػػػيـ المػػػال    ػػػف مراج ػػػة 3121المشػػػترؾ  ينػػػاير 
  ػػف دروس  :311رئيمػػة وتوصػػيات  وتقريػػر مجمو ػػة ذبػػار المػػ طات الرقابيػػة  أذتػػوبر 

  ا3119إدارة المخاطر الممتقاة مف ايزمة المصرفية ال المية ل اـ 
دار ب قػػػيس دوف طب ػػػة  أيمػػػف بػػػف  بػػػد الػػػرحمف  تطػػػور النظػػػاـ المصػػػرف  الجزائػػػري    6
 ا 3126شر  الجزائر  ل ن
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ب قويمػػدي حاجػػػة  فاطمػػة الزلاػػػرال  المػػػ طات اتداريػػة الممػػػتق ة فػػ  المجػػػاؿ المصػػػرف    7
الجزائػػري  مػػذذرة مقدمػػة لنيػػؿ شػػهادة المامػػتر  التخصػػص; قػػانوف الخػػاص  الحقػػوؽ ال  ػػوـ 

 ا:3129/312  الجزائر  -ممتغانـ-الميامية  جام ة  بد الحميد بف باديس
 از ف  القانوف البنذ   دوف طب ة  دار ب قيس  الجزائر  د ت فب ودنيف أحمد  الوجي  8
التطػور الاقتصػادي و النقػدي  3127التقريػر المػنوي لمػنة ; 3128/:1بنؾ الجزائر    9

 ال جزائر  بنؾ الجزائر
التطػػػػػور الاقتصػػػػػادي و النقػػػػػدي  3126  التقريػػػػػر المػػػػػنوي 2016/11بنػػػػػؾ الجزائػػػػػر    :

 ال جزائر  بنؾ الجزائر
  وتػػـ تنقيحهػػا :::2يػػة المبػػادئ ايمامػػية بشػػذؿ ممػػتقؿ فػػ   ػػاـ تػػـ إ ػػداد منهج  21

لتوفير المزيد مفً  تـ إ داد منهجية المبادئ ايمامية بشذؿ ممتقؿ فػ   ػاـ  3117لاحقا 
 اف   اـ :::2

  مج ػد 2جام ػة الجزائػر  حةيزة مرذب  الطبي ػة القانونيػة ل مػر المصػرف   حوليػات  22
 ا3133  الجزائر  مارس 2  ذ ية الحقوؽ  جام ة الجزائر 12   دد 47
خديجة  مراوي  دور ال جنة المصػرفية فػ  الرقابػة   ػد النشػاط المصػرف  فػ  ظػؿ   23

 ا 28/21الم دؿ والمتمـ بايمر  14/22القانوف المت  ؽ بالنقد والقرض 
المدنية الناشئة  ف إفشال المػر المهنػ    م ماف     حمادي الح بوم   الممؤولية  24

 ا 3123 منشورات الح ب  الحقوقية  لبناف   2طب ةا
  ديػػواف المطبو ػػات الجام يػػة  الجزائػػر  3الطػػالار لطػػرش  تقنيػػات البنػػوؾ  طب ػػة   25

 ا3111
طباع نجاة  ال جنػة المصػرفية ذجهػة قم يػة  مداخ ػة مقدمػة  ػمف ف اليػات الم تقػد   26

ط الممػػتق ة فػػ  المجػػاؿ الاقتصػػادي و المػػال   جام ػػة بجايػػة الػػوطن  حػػوؿ مػػ طات ال ػػب
   ا3118 الجزائر  
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  ديػػػػواف المطبو ػػػػات الجام يػػػػة  3 بػػػػد الذػػػػريـ طيػػػػار  الرقابػػػػة المصػػػػرفية  طب ػػػػة   27
 ا2:99الجزائر  

    محمػد   ػ  أحمػد  إفشػال المػر الطبػ  وأثػر  فػ  الةقػه اتمػ م   دوف طب ػة    28
 ا3119دار الةذر الجام    مصر  

فػػػػػػائزة ل ػػػػػػػراؼ  مػػػػػػػدى تذييػػػػػػػؼ النظػػػػػػػاـ المصػػػػػػػرف  الجزائػػػػػػػري مػػػػػػػي م ػػػػػػػايير لجنػػػػػػػة   29
  3119ايزمة الاقتصادية ال الميػة لمػنة  إلد بػػػػازؿ وألاػػػػـ ان ذامػػػػات ال ولمػػػػة مػػػػي إشػػػػارة
 ا 3124دوف طب ة  الدار الجام ية الجديدة الجزائر 

  يت  ؽ بمهف الخبير المحامػب  3121جواف  :3  المؤرخ ف  21/12رقـ;  قانوف  :2
 22المؤرخػػػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػػػ   53محػػػػػػػػػػػػػػافظ الحمػػػػػػػػػػػػػػابات ومحامػػػػػػػػػػػػػػب م تمػػػػػػػػػػػػػػد  ج ر ج ج  ع; 

 ا3121جوي ية ا
لحمػػيف بػػف شػػية آث م ويػػا  ممػػؤولية المػػ طة  دوف طب ػػة  دار الهػػدى   الجزائػػر    31

 ا3124
  ديػػػػػواف 14ري  الطب ػػػػػة الػػػػػوجيز فػػػػػ  القػػػػػانوف المصػػػػػرف  الجزائػػػػػ  محةػػػػػوظ ل شػػػػػب  32

 ا3119المطبو ات الجام ية  الجزائر  
  ديػػػػػواف 14محةػػػػػوظ ل شػػػػػب  الػػػػػوجيز فػػػػػ  القػػػػػانوف المصػػػػػرف  الجزائػػػػػري  طب ػػػػػة   33

 ا3119 .المطبو ات الجام ية  الجزائر
محمد لطة  أحمد  الرقابة   ػد المصػارؼ اتمػ مية بػيف الوقػائي والمػتموؿ  طب ػة   34
 ا3124التوزيي  مصر    دار الةذر والقانوف ل نشر و 2

محػػ  الػػديف إمػػما يؿ   ػػـ الػػديف  مومػػو ة أ مػػاؿ البنػػوؾ مػػف النػػاحيتيف القانونيػػة   35
   ا2:98وال م ية  دوف طب ة  القالارة  

م اشػػػػو بػػػػف  ػػػػاومر  ال جنػػػػة المصػػػػرفية أمػػػػاـ الرلاانػػػػات وامفػػػػاؽ الممػػػػتقب ية لقػػػػانوف   36
البرلمػػػػان  ايوؿ حػػػػوؿ قػػػػانوف اتفػػػػ س المطبػػػػؽ   ػػػػد البنػػػػوؾ والمؤممػػػػات الماليػػػػة  اليػػػػوـ 

 االبنوؾ  منشورات مج س ايمة  الجزائر
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 الرسائل و الأطروحات-3
أ ػػراب أحمػػد  المػػ طات اتداريػػة الممػػتق ة فػػ  المجػػاؿ المصػػرف   رمػػالة مقدمػػة لنيػػؿ   2

  جام ػػػة احمػػػد بػػػوقرة  بػػػومرداس  الجزائػػػر  اي مػػػاؿشػػػهادة الماجمػػػتير  تخصػػػص قػػػانوف 
 ا 2006-2007

حالػػػة - آليػػػات رقابػػػة البنػػػؾ المرذػػػزي   ػػػد البنػػػوؾ التجاريػػػة وف اليتهػػػا حوريػػػة حمنػػػ    3
  رمػػػػالة مػػػػػقدمة لنيػػػػػؿ شػػػػػهادة الماجمتيػػػػػر فػػػػ  ال  ػػػػوـ الاقتصػػػػادية  ذ يػػػػة ال  ػػػػوـ -الجزائػػػػر

الاقتصػػػػػػادية و   ػػػػػػوـ التمػػػػػػيير  شػػػػػػ بة بنػػػػػػوؾ و تتمينػػػػػػات  جام ػػػػػػة منتػػػػػػوري  قمػػػػػػنطينة   
   ا3116/3117

الرقابػػػػػة   ػػػػػػػػد البنػػػػػوؾ الخاصػػػػة  رمػػػالة مقدمػػػػػػػػة لنيػػػػػؿ شػػػػػػػهادة  زلاػػػػػػػػر الػػػػػديف بومػػػػػػػتة   4
-الماجمػػػػتير ل حقػػػػػػػػػوؽ  تخصػػػػص قػػػػػػػػػانوف أ مػػػػاؿ  ذ يػػػػة الحقػػػػوؽ  جام ػػػػة مػػػػ يد حمػػػػديف

 ا3118/3119الجزائر  الجزائر  
aمػػماح مػػرزوؽ  يامػػميف حةصػػية بػػف مػػ يد  آليػػات الرقابػػة   ػػد المؤممػػات المصػػرفية  ا

; قػانوف -تخصػص-ي الجزائػري  مػذذرة تذمي يػة لنيػؿ شػهادة المامػتر فػ  الحقػوؽف  التشري
الجزائػػر   -اـ البػػواق –أ مػػاؿ  ذ يػػة الحقػػوؽ وال  ػػوـ الميامػػية  جام ػػة ال ربػػ  بػػف مهيػػدي 

 ا3133 – 3132
 جرود وفال  دور ال جنػة المصػرفية ل ػبط النشػاط البنذػ  فػ  الجزائػر  رمػالة مقدمػة   5

-2008الجزائػر  جام ػة منتػوري  قمػنطينة  أ ماؿتخصص قانوف  لنيؿ شهادة ماجمتير 
 ا2009

 المجلات: -4
  4:أبوذر  بد الذريـ شاذر  د ػوى إلغػال القػرار اتداري  مج ػة اتدارة ولاقتصػاد  ع   2

 ا3123الجزائر 
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أحمػػػػد بػػػػوارس  زبيػػػػر  يػػػػاش  الم ػػػػايير الدوليػػػػة ل رقابػػػػة المصػػػػرفية و تطبيقاتهػػػػا   ػػػػد   3
  الجزائػػػػر  جػػػػواف  63ل ػػػػدوؿ الناميػػػػة  مج ػػػػة ال  ػػػػوـ اتنمػػػػانية   ػػػػدداينظمػػػػة المصػػػػرفية 

   ا3118
بغػػػػدادي إيمػػػػاف  اتطػػػػار القػػػػانون  ل جنػػػػة المصػػػػرفية بالتشػػػػريي الجزائػػػػري  مج ػػػػػة إي يػػػػزا   4

 ا:312  جام ة قمنطينة  الجزائر  12   دد 5ل بحوث والدرامات  مج د 
  35المصرف   مج ػة إدارة  ع بف لطرش مند  م طات اتدارية الممتق ة ف  المجاؿ   5

    ا3113الجزائر  
رقابة ال جنة المصػرفية   ػد البنػوؾ والمؤممػات الماليػة فػ  الجزائػر   بف مويزة مم ود  6

البشػػػػػػػائر    مج ػػػػػػػة 3127- 3119بػػػػػػػيف الرقابػػػػػػػة الممػػػػػػػتندية و الرقابػػػػػػػة الميدانيػػػػػػػة ل ةتػػػػػػػرة 
 ا:312الجزائر  ديممبر جام ة  مار ث يج   اينواط    4   دد 6  مج د الاقتصادية

دور ال جنػػة المصػػرفية الجزائريػػة فػػ  م اج ػػة ال جػػز البنذػػ   مج ػػة   بت   بػػد القػػادرمػػ  7
الدرامػػات القانونيػػة  محبػػر المػػيادة وال ولمػػة  جام ػػة المديػػة  المج ػػد الثالػػث  ال ػػدد الثػػان   

 ا3128الجزائر  جواف 
فػػػػ  الػرقػابػػػػػة   ػػػد الػػ م يػػػػػات دور ال ػجنػػػػػة المصػػػرفية   بػػػوح يس مػػػامية  ل مػػػػاري وليػػػػد  8

   ا3129  الجزائر  مارس 4  ع 6المصرفية  مج ة البػاحث ل ػدرامات ايذاديمية  ـ 
مج ػػػة ال  ػػػوـ القانونيػػػة الق ػػائية   ػػػد قػػػرارات ال جنػػػة المصػػرفية   لي ػػ  حمػػػاؿ  الرقابػػػة  9

 ا3132   جام ة أـ البواق   الجزائر  مبتمبر 13   دد 23والميامية  مج د 
مويزة مم ود  رقابة ال جنة المصرفية   د البنوؾ والمؤممات المالية فػ  الجزائػر بػيف   :

القتصػػػادية     مج ػػػة البشػػػائر  3127-3119 ةتػػػرة الرقابػػػة الممػػػتندية و الرقابػػػة الميدانيػػػة ل
 ا:312  الجزائر   4ال دد 
ظػؿ نميغة فيصؿ  ل جنة المصػرفية ودورلاػا فػ  الرقابػة   ػد الت ػام ت الماليػة فػ    21

  16  مج ػػة البػػػاحث ل ػػػدرامات ايذاديميػػة  مج ػػد 14/22القػػانوف المت  ػػؽ بالنقػػد والقػػرض 
 ا3129بمذرة  الجزائر  -  جام ة محمد خي ر14 دد 
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 المراجع بالمغة الأجنبية:-5
1) zouaimiarachid -6 les autorités de régulation indépendantes dans le 

secteur financier en Algérie ; Edition Houma ;Alger ;2005 . 

 LOI n° 2017-55 du 20 janvier 2017 portant statut général des autoritésـ  (2

administratives  indépendantes et des autorités publiques indépendantes 

https://www.legifrance.gouv.fr/ 

3) Rachid Zouaimia,les   instruments   juridiques   de   la   régulation   

économique en Algérie ,Maison d’édition Belkeise,2012 ـ   
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 :ممخصال
حػػرص المشػػرع الجزائػػري   ػػد تبنػػ  أحػػدث القوا ػػد ل ػػماف رقابػػة ف الػػة   ػػد النشػػاط 
المصرف    فللد جانب الرقابػة المباشػرة الداخ يػة الممارمػة مػف طػرؼ محػافظ  الحمػابات 

ل بنوؾ والمؤممات المالية  تـ إنشال جهاز ممتقؿ يتمثؿ فػ  ال جنػة    د النشاط اتئتمان 
المصرفية الت  ت تبر جهاز إداري يتولد مهمة مراقبة الو  ية الماليػة ل بنػوؾ والمؤممػات 
خ ػػػا ها  ػػػػف ال ػػػرورة ل قوبػػػػات  الماليػػػة  والمػػػهر   ػػػػد إحترامهػػػا لمحذػػػػاـ الشػػػر ية   وا 

 ا أماـ الجهات الق ائية اتدارية اتتديبية  أوحتد ق ائية تخ ي ل ط ف فيه
 الكممات المفتاحية:

 المجنة المصرفية ، البنك ، الرقابة الإدارية الرقابة القضائية ، السمطة التأديبية .
Résumé: 

Le législateur algérien a tenu à adopter les dernières règles pour 

assurer un contrôle efficace de l'activité bancaire.En plus du 

contrôle interne direct exercé par les teneurs de comptes sur 

l'activité de crédit des banques et établissements financiers, un 

organe indépendant a été institué représenté au sein du Comité 

bancaire, qui est un organe administratif chargé de surveiller la 

situation financière des banques et des établissements financiers, de 

veiller à leur respect des dispositions de la charia et de les soumettre 

à des sanctions disciplinaires, voire judiciaires, le cas échéant, 

susceptibles de recours devant les autorités judiciaires 

administratives. 

les mots clés: Commission Bancaire, Banque, Contrôle 

Administratif, Contrôle Judiciaire, Autorité Disciplinaire. 

 
 

 


