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الذي تتم بنعمته الصالحات، وتتحقق بفضله المقاصد والغايات، وتتنزل  لله الحمد
وعلى آله وصحبه،  صلى الله عليه وسلمخير خلق الله محمد  على والسلام والصلاة برحمته البركات،

 ومن اتبع سنته إلى يوم الدين .
أنعم عليّ بنعم لا تعد ولا تحصى وأكرمني بإتمام  الذي القدير العلي الله أشكر بداية  
 (09( )ابراهيم :لئن شكرتم لازيدنكم):وانطلاقا من قوله سبحانه وتعالى المذكرةهذه 

 (.الترمذي رواه) "الله يشكر لا الناس يشكر لا من":صلى الله عليه وسلم ولهوامتثالا  لق
 من انتهيت أن بعد يسعني لا لذا لذويه، بالفضل فيه يعترف مكان   خير وهذا

 في ساهم من لكل العظيم والامتنان الوفير بالشكر أتقدم أنهذا العمل المتواضع إلا 
 وأستاذي مشرفي والتقدير بالشكر وأخص عليها، هو التي بالصورة العمل هذا إخراج

 متعه الله بالصحة والعافية. معتوق بن صابر/ الدكتور :الفاضل
من أجل مساعدتنا على إنجاز  صبره وجميل نصحه، وكثير علمه، بفيض غمرني الذي

 هذه الفسحة العلمية لتكون نواة مشعة في الحياة العلمية.

  بالدكتورة: أوصغير الويزةلأعضاء لجنة المناقشة والمتمثلة كما أتقدم بالشكر الجزيل 
 على تفضلهم قبول مناقشة هذه الرسالة. بوقرة محبوبوالأستاذ: 

 القائمين علىكل باسمه و  الأساتذةما أتقدم بالشكر الجزيل لكل ك
 ، وفقهم الله لكل خير.كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير

بين  ل موظفي خزينة ماكصحراوي توفيق أمين الخزينة و : للسيدموصول والشكر 
 البلديات بالحمادية.

 الحمد لله أولًا وأخيرا.و
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 أمي الطاهرة رحمها الله تعالى؛ "نوارة لبيبات".إلى روح 
 ؛ "روابح موسى".زيزـــــــــــــــــــإلى روح أبي الع

 إلى روح أخي "رابـــــــــــــــح" رحمه الله.
    .نحو الحلم وشاركتني جهد وعناء هذا العملإلى من سارت معي 

 )زوجتي الغــــــــــالية( حفظها الله ورعاها.

 هجة القلب وأملي المتجدد بالحياة أبنائي الأعزاء.قرة العين ومإلى 

 ) سلسبيل، عبد الله، أنفال، أنس( حفظهم الله ورعاهم.

 يجري في عروقناالبسمة في وجوهنا وقت الشدة إلى من حبهم  رسموا من إلى

  )إلى إخـــــــــــــــــــــــــواني وأخــــــــــــــــــــواتي( الأعزاء.

 إلى كل من وقف بجانبي دعما  ومساعدة طوال حياتي

 .ي هذا العمل المتواضع لهم جميعا  دأهُ

 سائلا الله عز وجل القبول.
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  الدراسة: ملخص 
وإسقاط ذلك على خزينة  لجماعات المحليةا ميزانية تنفيذ في العمومية لخزينةا دورمعرفة  إلى الدراسة هذه هدفت

، وميزانية الجماعات المحلية، والوضعية العمومية بالخزينة تحيط التيالنظرية  المفاهيم كل فيها رأينا والتي، ما بين البلديات
أسعار البترول، وواقع التمويل المحلي وسبل تطوير وتثمين مداخيل الجماعات  في المالية التي شهدتها جراء التغيرات

 المحلية، بالإضافة إلى دور الإعانات المركزية في تمويل ميزانيات الجماعات المحلية.
تقوم بدور فعال في تنفيذ خزينة ما بين البلديات بالحمادية  وخلصت هذه الدراسة إلى عدة نتائج أبرزها، أن 

وأن الإيرادات المحلية لا تكفي لتغطية ، تها، وأن الإعانات المركزية هي الممول الأساسي لميزانيبلدية الحماديةية ميزان
تمويل الجماعات المحلية أصبح أكثر من ضرورة قصد حجم النفقات المتزايدة، وعليه فإن البحث عن وسائل جديدة ل

 المساهمة في تحقيق التنمية الاقتصادية المستدامة.
، بالحمادية، خزينة ما بين البلديات نفقاتإيرادات،  ،ليةالمحماعات الجميزانية ، عموميةالزينة الخ :المفتاحية الكلمات

 بلدية الحمادية.
 Abstract 

 

This study aimed to know the role of the public treasury in 

executing the budget of the local communities and to project that on 

the inter-municipal treasury. That is in which we saw all the 

theoretical concepts that surround the public treasury. That is to say, 

The budget of the local communities, the financial situation that it 

witnessed as a result of the changes in oil prices, the reality of local 

financing and ways of developing and evaluating the revenues of local 

groups. In addition to that, role of central subsidies in financing the 

budgets of local groups. 

This study concluded with several results. Most notably, that the 

inter-municipal treasury in Hammadia plays an effective role in 

implementing the budget of the municipality of Hammadia. In addition 

to the fact that central subsidies are the main financier of its budget. 

Moreover, local revenues are not sufficient to cover the volume of 

increasing expenditures. Therefore, the search for new means to 

finance local groups has become more than a necessity in order to 

contribute to achieving sustainable economic development. 

 Keywords: public treasury, budget of local groups, revenues, 

expenditures, treasury between municipalities in Hammadia, 

municipality of Hammadia. 
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 العمومية للخزينة الأدبيات النظرية

 وميزانية الجماعات المحلية.
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 مقدمة عامة



 مقدمة عامة:

  ب

 

 :  تمهيد
رلدددد ا  دددد لم ، لملمددددا  لم ل  بددددا  ددددو  ددددي مددددخاله تجدددد لإ ردددد    ددددي    ددددو    دددد  لم ردددد لم لم  إن أي بلددددا ع لم لدددد   ا

لم ل و  ة، لتلا   ه لملأ يرة بمث بدة هاد ي رهدإو إد كدا اإدير لم إخدول ع تج لدو لم صخاله بالخزرخة لم ل  ة  لال ة أل لملخزرخة 
لم ن د لإ ب خي د  اد  لم خيند     دي هادة أ د  ل  ،تحصد   لم رد لم لم  لمددا ة لفدق لم ند  ونل  فاي لملمسؤل ة  ي هادة تجدي  د 

 لال دة فادي لثد  هاد ي ا  د   لملمد ي لم نطد   ع لملأس سد ة لملخل دة لم ل و  ة لملخزرخة تل برل  ،تجلى تج تنا  ن ةلململ للما  زلم   
 لملم   دة لملح ادةل  ك د  رند  تجلدى تج تناد  لم ن د لإ با  سد ير لملمد ي لملم   ة للماق ص  رة  لم د  لم دو،ي، لم  ولمينا   ك    رض ي 

 .لملأ ولملك اة رؤلس  إ لمرة ي   ل   لال ة
 تسدي   ءتجد  رند  تج تناد  فللدى لم ال دة     دة ب سد ير لملمكليدة لملم   دة لملمخهدت  أ د   دي لم ل و  دة لملخزرخدة لتلدا 

 مخ لد  ع لفدق لم ندولم و للم  هد رل   لملمخصدوي تجل اد ،   ي قاد ، لملم   دة لملمدولمر  تحصد   ، ردق تجي لذ ك لملم   ة لم ل ل   
 لتخي د   إر لم لمتد دي  د ل تحصد    تجلدى تخي د    زلم  دة لمع  تجد   لمدل دة،ا د  تهد ا  ،لماه   تج ةل  لماق ص  رة لملم   ري
   زلم   ت .ع لملمارهة للمدا ة    ين ت

لم ال دة ك   تح ي  ،لقصا لم   كي  ي تخي   لم خين   لم ل و  ة ابا  ي  ص  ر لور  لم زلم  ة لمع  تج   لمدل ة
للملحدد ي تجلددى تث ددو لم ردد لم لم  تخوردد   صدد  ر ل  ،لم ل و  ددةلمعزلمئ رددة تجددبر سددي  لددة  ددي لم نددولم و قصددا ت  دد ا لم خيندد   

 أ لمة لمدلدددي لم   ورددد  يمثددد ل  ،لملم   دددة لملم زلمرددداةلم  زلم  تددد   تحسدددو  دددالم  لا   ل ولمهادددة  دددي أهددد  لمدل دددةمم لكددد   لمع  تجددد   
 لورد ل  لم  يا دزل  لم  سد ير أتجإد ءع    ثلدةلململ  ،  اد إ ةلدلملموا لملماد لإل  بالأتجإد ء  دةللمد لمع  تجد   ق د لإ ع أس سد ة ل تج  دة
لم لخ مد  لم د  أبد ي  دي لدا  هدك  لورد    زلم  دة لمع  تجد   لمدل دة رل  ي،لدلمد لملمسد و  تجلى لم  خ ورة للملمخطط   لملمه رر 
بحكدد  لم خهدد ،   ت يدد ل  إر لم لمتدد  لمدل ددة  لمع  تجدد  غلدد  أن أاددون ،   تجدد   لمدل ددة  زلم  دد   لمع مخ لدد  إتجددالم  تولمهددو 

 ددالم    ل  لمعإ ئ ددة،لم ردد لم لم  لمله  ادد  لم ن تجارددة لملم ولمهدداة تجلددى ت لممدد   خادد   دد   ددو ذلم  لناتدد  أس سدد   ددي ل  لماق صدد  رة
 لم ند ل،، لم  برتجد   لملحكو  دة، لم تجد نا  ع للملم  ثلة لملخ رهي لم   ور   ص  ر إد با ض فة لماس غ ل، نات  لملأ  ل،
   ورددد  لملمصدددار لملأس سددي لمدل ددة   لي  تجددد  مددخاله لم ضددد  ن للم  ضدد  ي لم تجددد نا  لملحكو  ددة تجدددبر  تهددك ل  للمله إدد  

   زلم       تو لملأ ير. تولمين
للم إحد   قصا تغط دة  د ه لم خيند  لأ  لإ   ه لم وضل ة رز لم   لر لملخزرخة لم ل و  ة ع هإ رة لتحص   لم ر لم لم   

ف لتجادد   ددي  ددزلمئي لائ ددة لبلارددة تجلددى تإل دد   دد لما لم ددي  دد ل ، لملحيدد ع تجلددى لملمدد ل لم لدد لإل  لم ددالمئ  تجددي لم  ددولمين ب خا دد 
 أتجولمنهد  ل   بلدة تخي د  لم خيند   لم ل و  دة تجدبر إ لمرةسا  تجلى للم  لملم   ة لمخ ل  لمله ئ   لم ل و  ة للم تج نا لماتج    لم  

 زلم  ددة للم دد ي ردد   تجددي ،دد رنا  تخي دد   ،  دد  بددو لم إلددا    زرخددة لأ ددولملخزرخددة لم وائ ددة  أ ددول  لمد سددإو  ددي   لمقدد   دد ي
 لمع  تج   لمدل ة.



 مقدمة عامة:

  ج

 

هد ا  زرخددة  د  بددو لم إلدا   بالح   رددة تجلدى تخي دد    زلم  د   لم إلددا   لم   بلدة لهدد ، ك د  تلددا بلاردة لملح   رددة ت
ب حصد   إر لم لمتد  لتخي د   ين تد ، للمددا ة قد  ونا   زرخدة  د  بدو لم إلدا   بالح   ردة ي بو  د ه لم إلدا   لم د  ت كيد  

للملمارهة، للملمنس ة إد قسد و قسد  لم  سد ير لقسد  لم  يا دز لم ل دو ي، لرد   إتجدالم    دزلم   و أل  دة لإضد ف ة  د ل سدخة 
 دي لملحسد    ، لع نه رة لم سخة لملم   ة رد   إتجدالم  اد لململ  ا     ة للمكاة، للم   ر   تخي      ي ، ا لمد س  لم ل و ي

 لم  لمري لكس   لم  س ير للملمن ربة ب خا  .
  إشكالية الدراسة: -1

 لم     ة: لم  ئ س ة لم  ك   ة م  غة يمكي سإق      ل  ي
وما هو واقع ذلك لخزينة ما بين البلديات  الجماعات المحلية ؟ الخزينة العمومية في تنفيذ ميزانية رما هو دو 

 بالحمادية؟
 لملآت ة: لم ي تج ة لملأسئلة إد تنس  ا  تم لم  ئ س ة لم  ك   ة هولم   مخ ل  لمل عة

    لملخزرخة لم ل و  ة؟ف    تك ي أهم ة 
      ؟تخي     زلم  ة لمع  تج   لمدل ةا   ر 
  ي آ     تا   لملخزرخة لم ل و  ة ع تخي     زلم  ة لمع  تج   لمدل ة؟     
      زلم  ة بلارة لملح   رة؟ع تخي   بالح   رة ا   تس     زرخة    بو لم إلا   
   :الدراسة فرضيات  -2

 :لم     ة لم ي ض    خطلق  ي   و لملمولمفنة لم ي تج ة للملأسئلة لم  ئ سي لم سؤلمل تجلى  لإه بة
     تك ي أهم دة لملخزرخدة لم ل و  دة ع لم دالر لم د ي تللإدو  دي  د ل اصد ا لماتجد نا  لملم   دة قصدا لورد  تدولمين   زلم  د

لم ددالمئ  تجددي لم  ددولمين بددو لم ردد لم لم  للم خيندد  ، لتنددات لملمسدد تجالم  لماه   تج ددة للملمسدد همة ع لمع  تجدد   لمدل ددة ل لم إحدد  
   تج  لم  خ  ة لمدل ة.

    لم ،دد ر لم ندد  وذ لم دد ي ردد    ددي ضدد ف ة، يمددث ن  ددي  دد ل   زلم  ددة أل  ددة لأ دد   إ  زلم  ددة لمع  تجدد   لمدل ددة ردد   تخي دد
ر كيد  لملآ د  با صد ا بالم كلدة ، آ د  با صد ا لس سد  تج دو يلهدو     و تحص   لم ر لم لم  ل ف  لم خين   ع ظ  

 .لمد س  لم ل و ي بالم كلة لمد سإ ةل لم  لمررة 
  لفدددق إ،ددد ر ل اددد  لقولمتجدددا تحكددد  تحصددد   لم رددد لم لم  ل فددد  ، تندددولإ لملخزرخدددة لم ل و  دددة ب خي ددد    زلم  دددة لمع  تجددد   لمدل دددة

 لم خين  ، لتحت لملمسؤل  ة لم هخص ة للملم   ة  ل ح س  لم ل و ي لملمكل  ق  ونا. 



 مقدمة عامة:

  د

 

    ع تخي     زلم  ة بلارة لملح   ردة  دي  د ل تحصد   لم رد لم لم  ل فد  لم خيند   بالح   رة تس     زرخة    بو لم إلا
، ل سدددك سدددي   س سدددإ ة لكخاددد   دددي تإورددد  إر لم لمتددد   دددير تجل اددد   دددي قإددد  لملم لمقددد  لملمددد يبلدددا لم    لمددددا ة ع لملم زلم  دددة

 .  ع نه رة ا  سخة     ة ل ين ت ، ل  لم  ي أه  إظا ر لم وضل ة لملم   ة له ، لإنج ي كس   لم  س ير
 أهمية الدراسة: -3

تك ي أهم ة  وضو  لم ارلمسة ع او و يح لل تسل ط لم ضوء تجلى  لر لملخزرخة لم ل و  ة ع تخي     زلم  ة لمع  تجد   
لث  لم برنا   للملخطة لملمص  ه تجل اد  قصدا تخي د    تجلدى أر، لم ولمقد ، تجدبر قخدولم  ر  دة  ةباتج إ ر أن   تو لملأ ير لمدل ة، 

بدو لم إلدا   بالح   ردة لمله ئدة لملم   دة لملمخو دة قد  ونا ب خي د    زلم  دة  ل  ئ   تج و  ة مخصصة    ك، ك   تلا  زرخدة  د 
بلاردة لملح   رددة تجلدى لملمسدد و  لمدلدي،  ددي  د ل تحصدد   لم ردد لم لم  لتسدارا لم خيندد   لململ دزلإ مدد  ع إ،د ر   ددزلم   و أل  ددة 

    زلم  ة بلارة لملح   رة.لإض ف ة ، لتهك  لم تج نا  لملم ازي أكا أ   لم لخ م  لملأس س ة لم   ت حك  ع كي   
 أهداف الدراسة: -4

 :   رلي ع لم ارلمسة الم اأ ك يت  
  لم ل و  ة. لخزرخة كول لم  طور لم   ريخي  تج  ة  ا ة إتجط ء  
  .لم  ل ا تجلى  ص  ر لور  لملخزرخة لم ل و  ة 
  لم ل و  ة ع تحص   لم ر لم لم  ل ف  لم خين  . لملخزرخة تجلى لملأس     لملم إلة  ي ، ا لم  ل ا 
  . لم  ل ا تجلى ، ه إتجالم    زلم  ة لمع  تج   لمدل ة لأ ولمتجا 
   با ص ا للمد س  لم ل و ي ع تخي     زلم  ة لمع  تج   لمدل ة. لر ا   ي لملم لمق  لملم ي للملآ إب لمي    
   لم زلم  ة بلارة لملح   رة.تسل ط لم ضوء تجلى للمق  لم   ور  لمدلي با خسإة 
   ل لم  ق بة تجلى   زلم  ة بلارة لملح   رةلمعاة لملمكلية ب خي لم  ل ا تجلى  . 
    بلارة لملح   رةلملم ازرة ع تحارا كي    زلم  ة  لم تج نا  أهم ةإب لمي.   
 الموضوع: اختيار مبررات  -5
   الأسباب الذاتية : 

 وظدد  ع لملخزرخددة، ا دد  أن  وضددو  لم ارلمسددة ردد تإط بميدد ل لم ل دد  لبا  دد ي لم لمدد لإ لمع ددا بموضددو   ت  ثدد  ع اددوذ
 لم ارلمسة لساو ة لملحصول تجلى لململلو   .

  الأسباب الموضوعية  : 
 .)تخ لل  وضو  را   ع إ، ر لم  خصا )لماق ص    ناي لبخكي 



 مقدمة عامة:

  ه

 

  زلم  دة ع تخي د     بدو لم إلدا   بالح   ردة أهم ة  وضو  لم ارلمسة للم  ي ربري لم الر لماق ص  ي للماه   تجي  لخزرخة  
 للم  ي رخلكس إيج با تجلى لم  خ  ة لمدل ة. بلارة لملح   رة 

 للم  ق بدة تجلدى  لإلدا  لملم ازرة  تإل   لم تج نا   زرخة    بو لم إلا   بالح   رة ع تجلى  لر  أاث  لم ،   ع لم  غإة
 تخي    .

  بلارة لملح   رة ل، ه إتجالم   لم  ل ا أاث  تجلى للمق  لم   ور  لمدلي لم زلم  ة. 
 : الدراسة حدود -6

 : للم ز    ة لملمك   ة لملحال  ع لم ارلمسة كال  لثلت 
  زرخة    بو لم إلا   بالح   رة . ع لملمك   ة لملحال  ت  ث  : المكانية الحدود
 (.8180-8102  ل سخولم  لملم   ة ) لم ارلمسة   ه ،إنت : الزمانية الحدود

 الدراسات السابقة:  -7
 لر لملخزرخة لم ل و  دة ع تخي د    زلم  دة لمع  تجد   لمدل دة  وضو  خ ل لم لارا  ي لم ارلمس   لم س بنة لم   تط قت لم

 بلض لم ارلمس    خا :وا  س ل ، لس هولم   تجاة  ي
  الجماعةات ميزانيةة تسةير في العموميةة الخزينةة دور :بعنوان( )  حة ف اوس، لر ة فخور دراسة مقدمة من طرف 

 دد ا ة   سددس، قسدد  لم للددولإ لم  ي ررددة دراسةةة تيبيقيةةة في بلديةةة وخزينةةة مةةا بةةين البلةةديات الأمةةر عبةةد القةةادر  ، المحليةةة
 .8102/8102ه  لة س ا لم صارق بي يحي، ه ي ،

   ي للمضددلم لم زلم  ددة لمع  تجدد   لمدل ددة لا ي ددة تحضددير  ، لإبدد لمي لم ل قددة بددو إد لضدد  إ،دد ر  يدد   ددافت ك دد  
 لملخزرخة لم ل و  ة للمع  تج   لمدل ة، لإب لمي  لر  زرخة    بو لم إلا   ع تس ير   زلم  ة لم إلارة.

 لملأمدلاة   د  تجلدى لذ دك لمعزلمئد  ع  خاد  ابدا  وضدوتج ة ك   دة لمدل دة لمع  تجد   أن ل لصدت لم ارلمسدة إد
 نحدو مد  رتند ءللم  لململ هدة ظد لا تحسدو  دي لم إلاردة( )لم واردة، لمدل دة   تج تد  تحنندو ف  د  لم ال دة تك دي قدوة ك د 

  لر لم إلدا   بدو  د   زرخدة أ دو يمد رس ، ك د للملمدولم،خو لمدل دة لم  لمرة بدو تي تجل دة تج قدة مدخ  لبا  د ي لملأفضد ،
  د ل  دي لذ دك  ين تد  ل فد  إر لم لمتد  تحصد    د ل  دي -ه يد  - لم ند  ر تجإدا لملأ دير بلاردة   زلم  ة تخي   ع اإير
 .للملم لمس   لملمثإ ة    ك لم نولم و  ي بمي وتجة لم  ن ا
 دور خزينةةة الوةيةةة في  قيةةن تةةوانن الميزانيةةة العامةةة  دراسةةة  :بعنةةوان( ) سدد  ة   يلقددي دراسةةة مقدمةةة مةةن طةةرف

 دددددد ا ة   سددددددس قسدددددد  تجلددددددولإ لم  سدددددد ير، ه  لددددددة لم لدددددد   بددددددي  ا دددددداي، ألإ لم إددددددولمقي حالةةةةةةة خزينةةةةةةة الوةيةةةةةةة    بةةةةةةواق   
8102/8102. 



 مقدمة عامة:

  و

 

 لم واردة لخزرخدة لم الم لدة لم رد لم لم  ا  دت إذلم     ل فة ل ا  ا ، بالخزرخة  افت   ه لم ارلمسة إد لم  ل ر  ك  
   زلم  ة لم ال ة. ع لم إولمقي ألإ لارة  زرخة  س همة  ين ت ،  ا  تغط ة بإ ك نه 

 تندولإ ا فادي لم واردة، إقلد    سد و  تجلدى لم ل دو ي لمد سد   لر تللد  لم واردة  زرخدة أن لصت لم ارلمسة إدل 
،د ا   دي لملم سدلو لم  حصد   لسدخا لم داف  كولم دة ع لملم سدلة لم إ  نا    لمقإة بلا إا لم ر لم لم  تحص   أل لم خين   باف 
  دي بكثدير أقد  إرلم لمتد  لأن لم ال دة   زلم  دة تدولمين تحن دق ع هدالم لم واردة قل لدة  زرخدةا، ا د  أن  سد همة با صد   لملآ د 
 .لم ارلمسة   ل فسة  ين ت 
 دور الخزينة العموميةة في تنفيةذ نفقةات التزهيةز  :بعنوان( )ق  ي روس ، بي سخة نام  دراسة مقدمة من طرف

الدددي سخدددا أ، ه  لدددة 18، لم لدددا  10مجلدددة ألرلمه لمق صددد  رة، لم لدددا  ،)دراسةةةة حالةةةة خزينةةةة وةيةةةة البةةةوير  ، العمةةةوم 
 .  8102 ،أللح ج لم إور ة

لم ال دة  أ دولمل تسد ير ع  لر د  لإبد لمي لم ل و  دة لملخزرخدة كدول تج  دة  اد ة إتجطد ء إد ك د   دافت  د ه لم ارلمسدة  
 .لم ل و  ة لم خين   تخي   تج ل ة ل  لمك   س ر لم وارة، ل ل فة  ين   تجلى للم  ق بة ب خي   لملمكلية لمعا   ل ل فة

 لممول م لما تجي تجإ رة ل ي  لخورة  خص ة له    س     ة   ئة  ي لم ل و  ة لملخزرخة ل لصت لم ارلمسة إد أن
 ل فد  ولمر  د   تحصد   ، ردق تجدي لذ دك  لال دة للملمد ي لم خنداي لم  دولمين تضد ي بح د  لهد ، لملمد ي لم  هخ ا  لال ة ل ي
 ي    لم خد ت إ تجخدو ر و دا لم د ي سد ث  رلم  ،د ب  لهد  لم د  لم خيند   تلدك لم ل دو ي لم  يا دز  يند   ، لتلدا سد حن ت 

-28 دي لم ند  ون  03لملمد  ة  ع هد ء  د  أهماد  ل ي تنس     تجاة له  لم إ  ، ا   ث لة لمي    لبا   ي لم   ي لم و،ني
   .لملم   ة با نولم و لملم للق 02
  :التعقيب على الدراسات السابقة 

لمتيندت لم ارلمسد   لم سدد بنة  د   رلمسد خ  ع  دداا  هدسل للملم  ثدد  ع  لر لم د ي تللإدو لملخزرخددة لم ل و  دة ع تخي دد  
   زلم  ة لمع  تج   لمدل ة لفق قولم و لته رل   تض  ن لم  ولمين لم خناي ل لملم ي  لال ة. 

لاردة لملح   رددة تجلدى لملمسدد و  للم  ليدت  رلمسد خ  تجددي لم ارلمسد   لم سدد بنة ع تهدخ ا لتحل دد  للمقد  تخي د    زلم  ددة ب
لمدلدددددي  دددددي  ددددد ل  لر  زرخدددددة  ددددد  بدددددو لم إلدددددا   بالح   ردددددة ع تحصددددد   لم رددددد لم لم  ل  فددددد  لم خينددددد  ، ك ددددد  تهدددددير 
لم كصدد ئ    إد ضددل   صدد  ر لم   وردد  لمدلددي، ممدد  يجلدد    زلم  ددة بلارددة لملح   رددة سدد  لم ارلمسددة ر ددي لم تجدد نا  لملم ازرددة 

لملح ي  لحصا لم  سدولإ للم ضد لمئ  بدو لم إلاردة ل لم ال دة للم  فد   دي كيد  لم تجد نا   ل  لم    رس وه    لمهلة لم  وير 
 لملم ازرة. 
 
 



 مقدمة عامة:

  ز

 

 المستخدمة البحث والأدوات منهج -8
زرخدة  د  ك  دة خلملخزرخدة لم ل و  دة ع تخي د    زلم  دة لمع  تجد   لمدل دة،  رلمسدة   لر ع لملم  ثد  بحثخد   وضدو   ارلمسدة

 لم هد لمءلم  مخ لد    وضد لم ع لمعدزء لم خاد ي لم ومديي لملمدخا  لمسد خا خ  -لملح   ردةبلاردة – بدو لم إلدا   بالح   ردة
 لم  طإ ندي لمعدزء أ د  علم خين  ، ع تحصد   لم رد لم لم  لتخي د  لملم إلدة لملخزرخدة لم ل و  دة للملم لمكد  تجل اد  تل  دا لم د  لملم إلدة

 فنا لمس خا ت  خا  أسلو   رلمسة ك  ة.
 :الدراسة صعوبات -9

باكد   لدة  دي لم صدلوبا   أي تولمهدو ك د  بسد ، ا ، ا  دت  ا د  لم صدلوبا   دي لم لل  دة لم إحدو  الدو ا
 :ع لت  ث 
 لملم خصصة بالموضو . لم ارلمس    نا 
 لم ل و  ة. بالخزرخة  نا لملم لمه  لملم للنة  
 . اث ة لم نولم و لملم تإطة بإلضا  لم إلض لتجالإ  ولماإ ا   ل غيرلم  لماق ص  رة لملح ملة ع مخ ل  لم  ا 
   زلم  دة بلاردة لملح   ردة لبا  د ي لم صدلوبة ع تندات لمكصد ئ     ق ندة كدولمل توقلد   إتجدالم  لم ط ب  لم لهولمئي ع إتجالم  

 لملم زلم     لملمنإلة. 
 هيكل الدراسة: -11

 تم تنسد   للمضدحة بصدورة لملمط لكدة لم  دك   ة تجدي لم ارلمسدة ل لإه بدة أ دالما لملموضو  لتحن ق بجولم    لإك ،ة  
لم ل و  دة ل  زلم  دة لمع  تجد     لخزرخدة إد لملأ ب د   لم خا ردة لملألل لم يصد  ع لم  طد ه تم ك د  فصدلو، لم ارلمسدة إد

لم ثد ذ  لم ل و  دة، لع لملمإحد   لخزرخدة لم خاد يلم ،د ر لملألل  تخ ل خد  ع لملمإحد ، لمدل دة، لتم تنسد  و إد ث ثدة  إ كد 
 لم ثد ذ لم يصد  قة لملخزرخة لم ل و  ة بم زلم  دة لمع  تجد   لمدل دة، أ د ل فلم ث         ة   زلم  ة لمع  تج   لمدل ة، أ   لملمإح 

 ،خزرخة    بو لم إلا   بالح   ردة )بلاردة لملح   ردة (، لتم تنسد   لم يصد  إد ث ثدة  إ كد  ك  ة لارلمسة   صا فنا
لم ثد ذ إتجددالم    زلم  دة بلارددة  كدول  زرخددة  د  بددو لم إلدا   بالح   رددة، لع لملمإحد   اد ة تج  ددةلملألل  تخ ل خد  ع لملمإحد 

   لدة لملأ دير لملح   رة، أ   لملمإح  لم ث    تخ ل خ  ف و  لر  زرخة    بو لم إلا   ع تخي     زلم  ة بلارة لملح   رة، لع
 .ةلم ارلمس لم خ  ئ  لتوم    أ   ت ض ي



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول:
الأدبيات النظرية للخزينة العمومية 

   وميزانية الجماعات المحلية



 

 الأدبيات النظرية للخزينة العمومية وميزانية الجماعات المحلية                   الفصل الأول:                     

2 
 

   :تمهيد
 جميب  عيب  تشبر و   تشبم  فهب  بيب،  لأ  المبعي القطبع  في المركبز  الأصبي  الهيكب  العموميب  الخزينب  تبرتع
 البيو   أو البي،يب  الولائيب  الخزينب  أو لي،ولب  المركزيب  الخزينب  بصبتتهع سبوا  القطععبع  مختيب  لي،ولب  فيالمعليب   العمييبع 
 هب ا الصب،د تتب،ا  الخزينب  العموميب وفي  الجمععبع  الييب  و  ئبع  ادداريب ميزانيبع  مختيب  الهي تنتيب  في دورهبع يتمثب 

   عبء  تيبلي  العمييبع  المعليب ببمثعب  هيئ  عمومي  مكيتب  بتيبيم ميزانيب  الجمععبع  الييب   فعيب  ععتقهبع يقبالي ه  
العبع   الحتعظ عي  المعلو   والبحث ال،ائم عن التوازن بينهمع النتقع  دف و  اديرادا في تحصي  مختي   أسعسعالمتمثي  و 

 ذلب و  مععبع  الييب ميزانيب  الجو   العموميب  زين المتعيق  بالخ النظري  المتعهيم مبببببأه نيتعرض التص  ه ا وفي  من التب ير
  :من الال المبعحث التعلي 

 ؛العمومية للخزينة الإطار النظري :الأول المبحث 
 ؛ماهية ميزانية الجماعات المحلية :الثاني المبحث   
 المحليةعلاقة الخزينة العمومية بميزانية الجماعات  :الثالث المبحث. 
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 العمومية للخزينة الإطار النظري :ولالأ المبحث
اديببرادا  مهمببع ال،ولبب   فهبب  ميببنول  عببن تحصببي  جميبب   أمببوالتقببو  بتيببيم معليبب  هيئبب  تعتببر الخزينبب  العموميبب  

عييببس سببنتطره في هبب ا و   تجهيبزالقيببع  بتنتيب  جميبب  النتقببع  سببوا  كعنبي نتقببع  تيببيم أو نتقببع    و تعب،د  مصببعدرهع
وظبعئ    (المطلبب الثباني) (  متهو  الخزين  العمومي  وأهميتهبعالمطلب الأولوتطور الخزين  العمومي  ) أةنش إلىالمبحث 

 (.المطلب الثالث) وعمييع  الخزين  العمومي 
 نشأة وتطور الخزينة العمومية :ولالمطلب الأ

 النشبببأةمبببن  طره إلى كببب نتسبببوفي هببب ا الصببب،د   سبببتعمعر الترنيببب ليخزينببب  العموميببب  رريبببل عريبببل  بببب  وبعببب، الا
 .لهعالتعريخ   والتطور
 أولالاستعمعر الترني  ليلزائر  حيبث سسيبي  فترة إلى العمومي  الخزين  نشأ  ترج  :نشأة الخزينة العمومية -أولا

التببر  الجزائببر  الخببع  " إلىتم تغيببم ااهببع  3494 سببن في و   3401مببعر   40ازينبب  عموميبب  جزائريبب  فرنيببي  في 
 أيببن تم التصبب  بينهمببع  و بب، لعبببي دورا 94/40/3499 حبب،ود إلىبقيببي تتببب  الخزينبب  الترنيببي    "العموميبب  بالخزينبب 

كبما في إ راض المنسيع  العمومي   كمع أنس يمكن القول بأنهع حيي في كثبم مبن الأحيبعن اب  البنب  المركبز  في لعبء 
 .1النق،ي دور الضعبط ليييعس  

 :2أهمهع  تطور الخزين  العمومي  بع،ة مراح  مر :التطور التاريخي للخزينة العمومية -ثانيا
هببب لم المرحيببب  كعنبببي الخزينببب  العموميببب  عببببعرة عبببن صبببن،وه  ابببلال :(2699-2691)الخزينبببة وبببندوع ودا ببب   -3

 نظببع  الخزينبب  العموميبب  "نظببع   ببعم "  وطييبب  هبب لم التببترة كببعن )مراسببين ذو  صبببغ  بنكيبب ( المراسببينليودائبب  لحيببع  
شمبب  النظببع   3491 سببن   ومنبب  الأجنبيبب البنببو   باسببتثنع تصببعدين المببعلين ولمببم المببعلن ث شمبب  معظببم الببوكلا  الا حيبب

في الحيبببع  الجبببعر  لببب،  الخزينببب   أموالهبببع إيببب،ا عيببب   بإجبعرهبببعالمنسيبببع  والتععونيبببع  الععمببب  و   عببب،دا مبببن الخببب،مع 
 "الصن،وه". الخزين  تيعء دور أصبحيا العمومي   وبه 

بيببببء اتيبببع   ببببك  مراسبببييهع  جعببب  مختيببب  المنسيبببع   3490لمبببم أن تطبببور المشبببعك  المعليببب  ليخزينببب  منببب  
 الععمبب  ذا  الطببعب  اددار   الريبب،  المنسيببع  المنابب  ومنظمببع  التببأمن الاجتمببعع   كصببنعديل الضببمعن الاجتمببعع 

إيب،ا  أموالهبع لب،  الخزينب  بب،ون فوائب،  مب  الاسبتتعدة مبن  الصن،وه الوطني ليتقعع،  والتععضب،ت  العمعليب  ةبرة عيب 
 ميعع،ا  معلي  حكومي  ) روض  إععنا   تيبيقع  بنكي  مختيت (.

                                                           
تخصب  معليب  منسيب   كييب  العيبو    مب كرة معسبتر  دراسبة االبة يزينبة ولايبة ورقلبة  دور الخزينة العمومية في تنفيذ ميزانية الدولةععز  الشيل صتع    1

 .40    9432/9430الا تصعدي  والتلعري  وعيو  التييم  جعمع   عص،  مرباح  ور ي   
 .94    9444  عكنون  الجزائر الأولى  بن   ديوان المطبوعع  الجعمعي   الطبع تقنيات وسياسات التسيير المصرفيبخراز يع،ل فري،ة   2
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 المرحيب  هب لمتميبز   :(2691-2699) عليهبا المباي الضبط  وتخفيب  الجزا بري المصبرفي النظبا  تكبوي  ةمرال -9
 ويعتبر بب ل   3499جبوان  31في سسب    1 (BNA) "الجزائبر  البوطني البنب " وهبو وطبني بنب أول  ظهبور مب 

 الخزينب  عم إطعر وبظهور ه لم المنسي  المعلي  الج،ي،ة تقي   أول البنو  التلعري  الي تم سسييهع في الجزائر الميتقي  
  بب  يعتمب، كعن وال    التلعر  و الصنعع و  الزراع  قطع لي الأج  قصمال التموي  توفم البن  عي  فكعن  العمومي 
 .العمومي  الخزين   رض من كبم جز  عي   (BNA)ظهور
هبب لم التببترة تزامنببي :(2699-2692) امةالع ادا رتهو  ،البنكية الدا رتين على العمومية الخزينة سيطرة ةمرال  -1
 تمويب ال تح،يب، ضبرورة وأمع دج( مييعر  25)حواي المعل  أر  1971 لين  المعي للإصلاح ولالأ ع الربا المخطط م 

 ضبروري   يبمعل مصبعدر جهب  بتلميب  مبن لهبع اب  النظبع  هب ا "دابعرالا تب،اول نظبع " العموميب  الخزينب  النقب،  أنشبأ 
 مبن  موعبلمج بيبيط نظبع ي الخزينب  العموميب  مبن تحولب وبهب ا المنسيبع  ادابعر تب،اول أابر  جه  ومن  تراكمال  رحيلم

 2.الوطني الاداعر وت،اول تجمي  نظع  إلى الطيء تحي الودائ 
 دور تصبرا  المرحيب  هب لم في :(1111 إلى1988) البنكيبة البدا رة  عب العموميبة الخزينة دا رةانفصال  ةمرال  -0

 و ب،  اددار  التيبيم سو  عن والنعتج العمومي  ع المنسي بس أصيبي ال   التوازن ع،   مععلج عي  العمومي  الخزين 
   :منهع ن كر إجرا ا ة ع، ذل  ج من أ العمومي  الخزين    تخا
 تحمييهبع ونهعئيب    عميبعهم إلى الخزينب  عيب  القروض الميبتحق من  جز  تحوي  :الخزينة ضقرو  التدويل أو تداول 

 .الاجتمعع  المعل  أر  إلى تخصي  المنسي  إلى يه،  الجزئ  التموي  ه ا  الخزين  نتعئج حيع  عي 
   إلى قصبمالمب،  ال مبن تيب،ي،ال ةمب، تم،يب، مبثلا القبرض  ةبمب، عبعدة متهبت  عمييب هب  تلميب ال :ضالقبرو  تجميب 

 .سن،ا  أو التزامع  إلى الخزين  رض  تحوي  بمعنى هو التلمي  أيضعو   الأج  والطوي  المتوسط
  ديون البنبو  والمنسيبع   تر شن تأ الال م،ة سن   " يجوز ليخزين :المؤسسات على البنوك اقوع شراء عادةإ

   :العمومي  الاستثمعرا ض  حص  الخزين  في تموي  والج،ول المواي يو   3"  الغم بغي  تطهم وضعهع المعيالمعلي  عي
 نسبة تمويل الخزينة للاستثمارات العمومية يلال المخططات التنموية :(12)دول رق  الج
 96-99 99-98 97-91 96-99 99-97 97-91 الفترات
 %64 %63.6 %47.7 %24.69 %32.1 %29.6 النسبة

Source: benissaad, la reforme économique en algerie.o.p.u, Alger, 1991, p 119 
                                                           

 .335    9439  ديوان المطبوعع  الجعمعي   الطبع  الثعني   النقدي والبنكي الاقتصادالطعهر لطرش   1
 .99بخراز يع،ل فري،ة  مرج  سعبل     2
أفريببب   30  الصبببعدرة في 39  الجريببب،ة الرايببب  العببب،د المتعلبببل قلنقبببد والقبببرض  3444أفريببب   30  المبببنر  في 34 -44  مبببن القبببعنون ر بببم 933المبببعدة  3

3444. 
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 كعنببي هبب  الممببول 34-44ن الخزينبب  العموميبب   ببب  صبب،ور  ببعنون النقبب، والقببرض أمببن اببلال الجبب،ول نلاحبب   
 بالتعي سيطرة الخزين  عي  النظع  النق،  والمعي لي،ول .و   المرافق  ليمخططع  التنموي و   للاستثمعرا 
ارتتبببع  حلبببم  نتيلببب البببنتط  أزمببب وعلبببز عبببن التيببب،ي، بعببب،  الخعرجيببب  الم،يونيببب عبببء  بالمرحيببب   لم تميبببز  هبببكمبببع 

   :1ذل والج،ول التعي يوض   3449 -3409 ترةفي الت   اعص الخعرجي الم،يوني 
 الوادة مليار دولار (1111 إلى 2698) ةفتر ال يلالفي الجزا ر  ةالخارجي ةطور المديونيت: (11) الجدول رق 

 1111 2668 2661 2698 السنة
 99.9 10.94 92.04 39.00 اج  المديونية

 الا تصعد  ةي  ضب  الاقتصاد غير الرسمي في الجزا ر لزيادة إيرادات الخزينة العامةموسو  مغني    :المصدر
 .304    9430  جعمع  الشي   49المعلي   الع،د و 

  مبن حصبيي %04كثبر مبن أصببحي تيبتهم أو  3440 عبن التيب،ي، في  الب،ين وعلبز ال،ولب  ارتتع  ا،م و ،
كثبر مبن أ إلى ثم  3404 عبع دولار مييبعر  2 إلى 3402 دولار عبع مييبعر  9 مبن ا،م  الب،يون طور وت  الصعدرا 
البنب  الب،وي ليحصبول عيب  و  تطيء لجو  الجزائر لكب  مبن صبن،وه النقب، الب،وي اع 3441 سن دولار مييعر  4.49

 2.الأجنبي  روض وميعع،ا  مييرة لي، العلز الخعرج  في العملا  
  :والج،ول المواي يوض  ذل   الرو ع  أسععرفق، عرفي الخزين  علز نتيل  ت،هور ل  له لم الوضعي  يونت
 (دينعرمييعر ) (1111-2667يلال الفترة )تطور الرويد الإجماي للخزينة  :(17)دول رق  الج

 1111 2666 2669 2669 2669 2668 2667 2667 السنة
 398.8 16.5- 108.1 66.2 74.9 -28.4 -65.4 -100.6 الرويد الإجماي للخزينة

  جعمع  43ا تصعدت  شمعل إفريقيع  الع،د   ةي  سياسيات التحرير والإولاح في الجزا ربطعهر عي    :لمصدرا
 .340    9440الشي   

دولار  39.49 إلى 3442 سببن  أمريكبب دولار  34.02انختببس سببعر الرميبب  مببن ونتيلبب  مبن اببلال الجبب،ول 
حب،  علبزا ج،يب،ا في الميزانيب  العموميب   ب،رلم أابع  % 90 ببالبترولي   الجبعئي  إيرادا انختضي   3440 سن  أمريك 
 3.ادجمعيمن النعتج ال،ااي   %0حواي  أ  3440 سن دينعر جزائر  مييعر  340.3
 

                                                           
    9430  جعمعب  الشبي   49  العب،د الا تصبعد والمعليب ةيب    ضب  الاقتصاد غير الرسمي في الجزا ر لزيادة إيبرادات الخزينبة العامبةمغنيب     موسو  1

304. 

 .303    9440  جعمع  الشي   43الع،د    ةي  ا تصعدت  شمعل إفريقيع سياسيات التحرير والإولاح في الجزا ربطعهر عي    2
 .349    المرج  نتيس 3
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البببي تطبببور  الاضبببطرابا  المعليببب   :(يومنبببا هبببذا إلى 1119)يبببلال المرالبببة  العموميبببة الخزينبببة تطبببورات وضبببعية -9
 سبن كبر أبحب،ة   القروض الرهني  ععلي  المخعطرة في الولات  المتحب،ة أزم عي  اثر   9442اعتبعرا من منتص  ظهر 
و ببب، اسبببتطععي الخزينببب    3414 سبببن منببب  الكيبببعد  الأاطبببرالمعليببب  و   المصبببرفي  الأزمببب حببب،و   إلىفضبببي أ  9440

 إجمبعيمبن  %0.9ييبعو   نهعئيبع إجمعليبعالي تظهبر فعئضبع   العمومي  في ظ  ظر  تميز بتحين وضعي  المعلي  العمومي 
 احتيبعط  تراجب  حيبث المب،فوعع  ميبزان علبز إلىالببترول أد   أسبععر انختبعض أنلمبم   9440النبعتج الب،ااي  في 

 انختبس ثم ميبتو  أعيب  وهبو 2013 في دولارمييبعر  194 إلى ارتتب  ثم  2010 في دولارمييعر  162 من الصر 
 2018.1 في دولارمييعر  79.88 وص  أن إلى التواي عي  2015و 2014 في دولارمييعر  144 ثم 178

 إلى انختضبي  2014 سبن  في دينبعرمييبعر  3388 فمبن العموميب   الميزانيب  إيبرادا  عيب   أثبر  هب لم الوضبعي 
 %59 مقعبب  2016 سبن  في الميزانيب  إيبرادا  ةمبو  مبن 34.9%   تمثب وهب 2016 سبن  في دينبعرمييبعر  1781

  والشبك  المبواي يب  9430 في48% مقعبب  2016 في النتقبع  ةمبو  مبن 24% فقبط وتغطب   9430 سن  في
 9493.2إلى  9444حلم احتيعط  الصر  الميل  الال التترة 

 (1112-1111يلال الفترة )تطور ااتياطي الصرف  :(12الشكل رق  )
 
 
 

 
 
 
 

 
 .00    9493  التقرير السنوي : بن  الجزائر المصدر

 العلبز مبن 89.1 %لمطب  الب   اديبرادا  ضبط صن،وه أموال منهع مصعدر ع،ة من الميزاني  علز تموي  تمو 
 2017 سبن  مبن الأول الي،اسب  في تمعمبع الصبن،وه نتب  حيبث  2016 ليبن  مبن العلبز 58.1%و 2015 لين 

 .الرو ع  لأسععر التنعزي التوجس لانعكعسع  تتص،  ظرفي  سيعسع  معلي  التنتي    ي، وض  إلى يه،  كعنو 

                                                           
    9493  1  جعمعب  الجزائبر 3  العب،د 34المنسيب   المجيب،    ةيب العموميبة الميزانيبة عجز لتططية كآلية التقليدي غير التمويل إلهع   اعمر بن أيي 1

943. 
 .00    9493  التطور الاقتصادي والنقدي للجزا ر الينو  لتقرير بن  الجزائر  ا 2
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  والشبك  والعبعئلا  المنسيبع  أهبم مكتتبيبس ومن الوطني الين،  القرض إلى 9439 سن  في اليلو  تم كمع 
  1.المواي يوض  استخ،امع  موارد صن،وه ضبط اديرادا 

 الموارد ضب  وندوع موارد استخدامات: (02) رق  الشكل

 
زا ر للتخلص م  التنوي  الاقتصادي قلجنحو نموذج تنموي قا   على   بوعب،ي تسن  أحم، ضي : المصدر

 .399   9430  49ةي  ال،راسع  الا تصعدي  المععصرة  الع،د   التبعية النفطية
لتغطيبب  علببز الميزانيبب  العموميبب    كأليببالتمويبب  الغببم تقييبب،    إلىلم الوضببعي  الببي عرفتهببع الجزائببر تم اليلببو   هبب أمببع 

والجب،ول المبوي  9434 جبعنت  أواار لمعي  إلى 2017 منتص  من  الاستثمعرا لتموي  بعس و  وتي،ي، ال،ين العع 
  2.يبن حصيي  التموي  الغم تقيي،  في الجزائر

 مليار دينار  (1126-1129لفترة )يلال ا اصيلة التمويل الطير تقليدي في الجزا ر :(04)الجدول رق  

 السنوات
اكتوبر
1129 

نوفمبر
1129 

 جانفي
1129 

سبتمبر
1129 

نوفمبر 
1129 

ديسمبر 
1129 

 جانفي
1126 

 9889.1 8889.1 8261.1 7118 7898 1298 891 سندات مالية
ةي    عجز الموازنة العامة في الجزا رمساهمة التمويل غير تقليدي في معالجة مكعو  هلمة  بوبكر ام،   :المصدر

 .991    9430  49ال،راسع  الا تصعدي  المععصرة  الع،د 
 في الجزائبر  نبب طر  الخزين  ل،  من دجمييعر  6556.2 بببب مق،ارتم تعبئ  مبيغ  اليعبل من الال الج،ول 
  :3يي  كمع وز  وال   التقيي،  لمم التموي  تنتي إطعر 
 2470  9434 سن  من وجز  2018و 2017ليني الميزاني  علز لتموي  اص   دجمليار  . 

                                                           
  ةيبب  ال،راسببع  الا تصببعدي  نحببو نمببوذج تنمببوي قببا   علببى التنويبب  الاقتصببادي قلجزا ببر للببتخلص مبب  التبعيببة النفطيببةحمبب،  بوعببب،ي تسببن  أضببي   1

 .399   9430  49المععصرة  الع،د 
  49ال،راسبع  الا تصبعدي  المععصبرة  العب،د   ةيب  مساهمة التمويل غير تقليدي في معالجة عجز الموازنة العامبة في الجزا برمكعو  هلمة  بوبكر ام،   2

9430    991. 
 .943إلهع   مرج  سعبل     اعمر بن أيي 3
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 1813  القبرض وتمويب  وسبونيغعز سبوناطرا  العموميب  المنسيبع  اتجبعلم العبع  الب،ين لتيب،ي، اصب   دجمليبار 
  و.لينم الين، 

 500  الاجتمعع الضمعن صن،وه اتجعلم دينس لتموي  ليتقعع، الوطني ليصن،وه اص  ،دجمليار.   
 1773.2  ببرنامج لتمويب  للاسبتثمعر البوطني ليصبن،وه اصب   دجمليبار AADL  البوطني الصبن،وه علبز 

 المهيكي . والمشعري  ليتقعع،
دينبعر  مييبعر 842,04 أ  الب،ااي  النبعتج إجمبعي مبن 3,8% نيبب ب 9493الميزانيب  سبن   علبز كمبع بيبغ

 التحيبن هب ا عبن ونبتج  2020 سبن  دينبعر مييبعر 1262 أ  ال،ااي  النعتج إجمعي من 6,9% بنيب  علز مقعب 
 وأرباح الرو بع  إيبرادا  سبيمع لا  (%939.2) الكيب  الميزانيب  إيبرادا في  معتبرة زتدة الميزانيب  رصبي، في الميحبوظ
 التمويب  وبيبغ طيبء ليخزينب  ادجمبعي الرصبي، تراجب  ذلب   ومب  )% (7.62 الكييب  بالنتقبع  مقعرنب  الجزائبر بنب 

 بعب، )دينبعر مييبعر 2198,5) 9494 يبن ب مقعرنب  دينبعر مييبعر 609  ب،رلم بتراجب  أ  دينبعر مييبعر 1589,6
 في جزئيبًع ليخزينب  الكيب  الرصبي، العلبز في هب ا تمويب  وتم  )دينبعر مييبعر 249,9 ( من الخزين  اد راض صعفي انختعض
القبروض   برا  إعبعدة سبيعه في الععمب  البنبو  الخزينب  لصبعح سبن،ا  إصب،ار عبر دينبعر مييبعر 1171,22حب،ود 
والجب،ول للاسبتيعع    القعبيب  الخزينب  سبن،ا   بك  عيب  الجزائبربنب   اسبتثمعرا  عبر دينبعر مييبعر 520و المشبترك 

  1.تموي  علز الميزاني   يم  المواي يوض 
 )مليار دولار((1112-1129يلال الفترة ) تمويل عجز الميزانية :(18)رق  الجدول 

 
 .49    9493  التقرير السنوي: بن  الجزائر  المصدر

لم  ببببب،ر  عيبإجمببببب ميبببببلي  2020بببببببب ب مقعرنببببب  دينبببببعرمييبببببعر  945,7 بببببببب 2021 سبببببن إيبببببرادا  الميزانيببببب  و تحيبببببني 
 16,8%  ب،رلم بارتتبع  أ   2020 نهعيب  دينبعرمييبعر  5640,9 مقعبب   2021 نهعيب  في دينبعرمييبعر  6586,6
 واديبرادا   )دينبعرمييبعر 687,6 ( الرو بع  مبن إيبرادا  كب  ارتتبع  إلى الميزانيب  إيبرادا  في البزتدة وترجب  هب لم

 .ال،ااي  النعتج إلى إجمعي نيب  (دينعرمييعر  258,1 ( الععدي 

                                                           
 .49   مرج  سعبل   9493  لتقرير السنويابن  الجزائر   1
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 :1إيرادا  الميزاني  إجمعي الج،ول المواي يمث و  
 )مليار دولار((1112-1129)يلال الفترة  إيرادات الميزانية إجماي :(19رق  )الجدول 

 
 .49    9493  التقرير السنوي: بن  الجزائر  المصدر

 والخب،مع  اليبي  عيب  والأرباح والضبريب  المب،ااي  عيب  الضبريب  هيكب  تطبور يببنّ مبن ابلال الجب،ول الب   
 القيم  المضبعف  عي  والضريب  والا تطععع  جه  من الضريب  المبع رة في (IRG) الم،ااي  عي  حص  الضريب  هيمن 
   2المواي يمث  هيك  إجمعي للإيرادا  الميزاني .الشك    أار  جه  المبع رة من لمم الضريب  في الواردا  عي 

 (1112-1129يلال الفترة ) : الهيكل الإجماي لإيرادات الميزانية(03)الشكل رق  

 
 .49    9493  التقرير السنوي: بن  الجزائر  المصدر

مقعبب   2021 سبن  في دينبعرمييبعر 5444,1 واي لتبيبغبالتب عيب  الخعميب  لييبن  الجعريب  النتقبع  كمبع ارتتعبي
 أهبم التغبما  وميبي  (8,7 %) دينبعرمييبعر  434,8 لمارتتبع   ب،ر  أ   2020 سبن  في دينبعرمييبعر  5009,3

 معع بع  بينمبع انختضبي  )دينبعرمييبعر  61,4) 56,12% لم ب،ر  ارتتععع حعدا حققي الي وادم،ادا  المواد نتقع 
 16,2% بنيبب  العمبوم  أعببع  الب،ين تراجب  إلى اد بعرة تجب،ر كمبع  )دينبعرمييبعر  60,7) 22,75% ببب المجعهب،ين

 .(دينعرمييعر  27,7)
                                                           

 .49   مرج  سعبل   9493  السنويلتقرير ابن  الجزائر   1
 .49  المرج  نتيس   2
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  1.نتقع  الميزاني  إجمعيالج،ول المواي يبن 
 )مليار دولار(( 1112 -1129) يلال الفترة نفقات الميزانية إجماي (19رق  )الجدول 

 
 .40    9493  التقرير السنوي: بن  الجزائر  المصدر

 الببنى التحتيب  أسعسبع بينهبع مبن  طععبع   عبّ،ة في النمبو الميحبوظ عبن المبعل رأ  نتقبع  في البزتدة هب لم نتلي
 الببنى لاسبيمع أابر  في  طععبع  طتيب  انختبعض تيبلي  إلى إضبعف  والبر  واليبكن الزراعب   وادداريب   الا تصبعدي 

 2.يمث  هيك  إجمعي لنتقع  الميزاني الشك  المواي   ختيت الم الأنشط  ونتقع  الاجتمععي  الثقعفي  التحتي 
 (1112-1129) يلال الفترة الهيكل الإجماي لنفقات الميزانية :(04)الشكل رق  

 
 
 
 
 

 
 .40    9493  التقرير السنوي: بن  الجزائر  المصدر

  أهميتهاو  ،مفهو  الخزينة العمومية :المطلب الثاني
" دنيليببو" و"كببولر( مببن طببر  "39في القببرن الخببعم  عشببر )الخزينبب  العموميبب  كيمبب  أسيببو سكيببوني  ظهببر  

 أوتعتر بصت  ععم  ذا  سيط  ليمرا ب  عي  الأجهزة العسبي   وه  الميم المبعي لأمبوال ال،ولب   أمبع في فرنيبع فقب، بب،
لببويا السبباد  ( ويعببود التضبب  إلى وزيببر المعليبب  "3991-3304) "فليببب أوغسبب التصبب  فيهببع منبب  عهبب، ميكهببع "

                                                           
 .40   مرج  سعبل   9493  السنويلتقرير ابن  الجزائر   1
 .40   نتيس   المرج 2



 الفصل الأول:                                        الأدبيات النظرية للخزينة العمومية وميزانية الجماعات المحلية

11  

 

ييب  نيبتعرض متهبو     وفي مبع1  3222" في تنظيم الخزين  عي  أسع  موح، ومبيط ومت،رج الميبنوليع  عبع  عشر
 الخزين  العمومي   وأهميتهع.

 :يي  فيمع تتمث   المتكرين وجهع  نظر بااتلا  ااتيتي تععري  ع،ة ليخزين  :العموميةمفهو  الخزينة  -أولا
 مثبب  اليببع و   عالبب   تحتبب  فيببس النقببود والألمببراض ذا  القيمبب  النق،يبب  العييببهبب  المكببعن و   كيمبب  فعرسببي : ةالخزينبب– 

 2.الألمع 
  ماري بول تعري (Paul Marie)  : الخبع  ولحيبع  لحيبعبهع تقبو  ال،ولب  مصبعح مبن مصبيح  هب  الخزين 

 اللازمب  والعسبب  )ليتب،اول والب،يون حركب ( البنب   )راجبع إاو  إدابعلا (الصبن،وه بعمييبع  أابر  إداريب  جمععبع 
   3.والمعي النق،  التوازن دوا  ضمعن إلى إضعف  والمعي  ال،ف  الا تصعد و  التموي و  الععم   المعلي  لتييم

 4.لي،ول  المعلي  الهوي  فه   ال،ول معلي   بتييم مكيت  عمومي  منشأة ه  :الخزينة العمومية 
 5.الحكوم  ونتقعتهع واردا  أ  ال،ول  ميزاني  تييم حكومي  مصيح  ه  :الخزينة العمومية 

 وتتمتب   هيئب  إداريب  ربعب  ليبوزارة المعليب و  وحب،ة معليب  لي،ولب  هب  عببعرة عبنن الخزينب  العموميب  أويلاوة القول 
 لبببي  لهبببع  وهببب  بمثعبببب  بنببب  صبببغم مبببن حيبببث احتتعظهبببع بمببببعلغ سبببعئي   بصبببلاحي  تنتيببب   بببعنون المعليببب  المصبببعده عييبببس

 النتقبع  وتنتيب  اديبرادا  بتحصبي تقبو    لهبعتضمن التوازن المعي والنق،   صرا  واول لي،ول وه   خصي  معنوي  
 :6يأتي ليمحعسب   اع لعع تحي سيط  الم،ير ا الموضوع   المصعح الخعرجي  ليخزين  أل تتو 
  ؛ليخزين  الجهوي  الم،يرت  
  ؛الرئييي  والخزين  المركزي  الخزين 
 ؛الولائي  الخزائن 
 ؛البي،ت  ازائن 
 الجعمعي  الاستشتعئي  والمراكز الصحي  القطععع  ازائن. 

   :من يتكون اركز لمم إدار  جهعز فعلخزين   

                                                           
 .300    9444  ال،يوان الوطني ليمطبوعع  الجعمعي   الجزائر  البنوك اقتصادمحاضرات في القزويني  عكر   1
 .43    3404 ليمعلي   الوطني المعه،  العمومية الخزينة في درو  بيقعسم  رمضعن بن 2

3 Paul marie gaudemet, budget et financier politique finances publiques, trésor, 1997, P 412. 
  م كرة معستر  تخص  ا تصعد عموم  دراسة االة يزينة ولاية الوادي -الوطني الخزينة العمومية ودورها الماي والاقتصادي في الاقتصادأمن   عدر    4

 .9    9430/9439وعيو  التييم  جعمع  الشهي، حمس لخضر بالواد   وتييم المنسيع   كيي  العيو  الا تصعدي  والتلعري  
 .20    2000الجزائر   الجعمعي   المطبوعع  ديوان  والنقود العملةهني أحم،   5
مببع   33المببنر  في  394 -43ر ببم  التنتيبب     يعبب،ل ويببتمم المرسببو 9441جببعنت   34 المببنر  في 04- 41  مببن المرسببو  التنتيبب   ر ببم 49المببعدة  6

  .9441جعنت   99صعدرة في ال  40  الجري،ة الراي  الع،د المتعلل بتنظي  المصالح الخارجية للخزينة وولااياتها وعملها  3443
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 تضبم الي ؛ليخزائن جهوي  م،يرت  إلى تتتر  ؛ليمحعسب  الععم  الم،يري  ه و  الوزارة ميتو  عي  ععم  م،يري 
 الجزائر:الشك  المواي يوض  الهيك  التنظيم  ليخزين  العمومي  في   الولائي  الخزائن ب،ورهع

 الهيكل التنظيمي للخزينة العمومية في الجزا ر :(05رق  )الشكل 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

 
 
 

 دراسببة تطبيقيببة في  دور الخزينببة العموميببة في تسببيير ميزانيببة الجماعببات المحليببةايحبب  فركببو   وردة فنببور  : لمصببدرا
 دراسبع  اعسببي  وجبعيب  معمقب   مب كرة معسبتر  تخصب  جيجبل-بلدية ويزينة ما ببين البلبديات الأمبير عببد القبادر

 .99    9439/9432كيي  العيو  الا تصعدي  والتلعري  وعيو  التييم  جعمع  ام، الص،يل بن يح   جيل  
 :1في تتمث  اصعئ  بع،ة العمومي  الخزين  تتميز: العمومية الخزينة يصا ص -ثانيا
 ؛ال،ول  ني زامي بتييم ت يمك ععم  منشأ تعتر العمومي  الخزين  أن 
 ؛معنوي   خصي  عله لي  إ  ،ول لي ربع  ح يمص عن عبعرة  ه 
  ؛الخزين  العمومي  تقو  بالتشخي  المعي لي،ول 
  ؛الرلمعن طر  منييس ع المصعده المعلي   عنون بتنتي  تقو  العمومي  الخزين 
  ؛ سعئي بأموال احتتعظهع حيث من صغم بن  بمثعب  العمومي  الخزين 
     2؛يعتر بمثعب  بن  صغم إدار ه   خ 

                                                           
 .394    3444  دار الم،ي   الجزائر  درو  في المالية العامةحين الصغم   1
 .22بخراز يع،ل فري،ة  مرج  سعبل     2

 وزارة المالية

 الخزينة الر يسية

 الخزينة العمومية

 الخزينة المركزية الخزينة الجهوية

الولا ية الخزينة   
البلديات ما بين يزا    

 الجامعية الاستشفا ية والمراكز الصحية القطاعات يزا  
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  ؛العسب و  تق،  معيومع  متعيق  بالميزاني 
   الخزين . أرص،ةتقو  بحركع  حيعبا 
 والاجتمععيب  والا تصبعدي  المعليب  النعحيب  مبن ومهمب  بالغب  أهميب  العموميب  يخزينب ل :أهميبة الخزينبة العموميبة -ثالثبا

 :1التعلي  في النقعط لأهمي وتكمن ه لم ا والييعسي  
 الصبر  احتيعجبع  مواجهب  عيب  القب،رة ضبمعن إلى العموميب  الخزينب  تهب،  :العموميبة للخزينبة الماليبة الأهميبة -3

 .والنتقع  اديرادا  بن التوازن عن البحث إلى دائمع وتيع  الا تصعدي  الأه،ا  وتحقيل
 بقب،را  وتتمتب  الا تصبعدي  الييعسب  في هعمع دورا العمومي  الخزين  تيعء :العمومية للخزينة الاقتصادية الأهمية -9

 دعبم وهبو آابر دور لهبع كمبع العبع   الا تصبعد  التبوازن وفي المعليب  الب،ورة عيب  وسثمهبع ضخم  معلي  وإمكعنيع  ععلي 
 .البنو  ل،  الييول  امتصع  أ  النق،  ادسرا  من ب،لا الم،ارا  امتصع  وه  التقشتي  النق،ي  الييعس 

 وذلب  الاجتمععيب  المصبيح  إلى معليب  مببعلغ بتقب،م العموميب  الخزينب  قبو ت :العمومية للخزينة الاجتماعية الأهمية -7
 .ال،ا  في والزتدة الشرائي  الق،رة في الزتدة إلى وته،  العمي  في تزي، مشعري  تموي  أج  من

 يرم  ال   الا تصعد  الاستقلال في وتتمث  سيعسي  أهمي  العمومي  ليخزين  :العمومية للخزينة السياسية لأهميةا4-
 .وت،عيمهع وتموييهع المشروعع  وتنشيط تشلي  إلى
 المعلي و  الا تصعدي  النشعطع  مختي  تنظيم في العمومي  الخزين  ت،ا  أوجس ترز   :العمومية الخزينةولاايات  -رابعا
 :2أنهع الال من لي،ول 

اليبيطع   تمثيب  أو ال،ول  ميزاني  بتنتي  المكي  العون باعتبعرلم فقط لي  الا تصعد   النشعط تنظيم في تت،ا 
 ليتيب،ي،  عبيب   بروض إببرا  ابلال تتب،ا  مبن فهب   الب،وي النقب، تب،اول حركب  عيب  المبع برة الر عبب  ابعل من التنتي ي 

 .التموي  نظع  داا  النق،ي  استمرار النتقع  لضمعن الموجه و  المركز  البن  من تبييطع  عي  تتحص  فه 
 ييبعهم في الب   الرئييب  المبعي الوسبيط باعتبعرهبع بهبع الاسبتععن و  الا تصبعد تمويب  عيب  تيبيطر العموميب  فعلخزينب 

 أن إلا  اب،دة إنتعجيب  نشعطع  إلى الموارد تخصي  في فععلا دورا ليخزين  المعلي  الوسعط  وتيعء القروض حرك  تنشيط
 مصب،ر العموميب  النتقبع  تعتبرو  عيب  التيب،ي،  العموميب  المنسيبع  عيب  إضبعفيع عبئبع يمثب  لتعئب،تهع المقتطب  الادابعر
 3.التي،ي، عي  العمومي  المنسيع   ،رة م  تتلا   ليتموي  ج،ي،ة أنمعط لتح،ي، التموي   فتت،ا  في العلز

 
 

                                                           
 .49  مرج  سعبل   عدر   آمن  1
 .44   المرج  نتيس 2
 . 132    1999 القعهرة  والنشر  ليطبعع  الجعمعي  ال،ار  وظيفي( مديل (أعمال إدارةتوفيل   أحم، 3
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  العمومية عمليات الخزينةو  وظا   :الثالثلمطلب ا
 :1أهمهع   ليخزين  العمومي  وظعئ  متع،دة   :العمومية الخزينة وظا   -أولا
وهب لم   العموميب  الخزينب  تغ يب  في الضبرائء تيبعهم :(caissier) الصبندوع أمين بوظيفة تقو  العمومية الخزينة .3

 البي العمييبع  بكب   يعمهبع هبو الحيبع  تيبيم ومعبنى الجزائبر بنب  ميبتو  عيب  ال،ولب  حيبع  مييبالأابمة تقبو  بت
 الضبرائء جب  مبن تقبضبهع البي اديبرادا  تحصب  فهب  ليبحء أو ا الب،ف  عمييبع  بينهبع ومبن الحيبع  بهب ا تتعيبل
 أابر  عمييبع  الخزينب  مبن   وتنبثبلالمعليب   بوانن في الميطرة النتقع  ك   ب،ف  وتقو  ولممهع والغرامع  الضرائء و بس
 الأمبوال تيبيم في أسعسبع تيخيصبهع يمكبن والبي البترا  البوطني وعبر و بي أ  في بهبع تقبو  معليب  حركبع  في تتمثب 
 2.ل،ف  النتقع  الييول  حعجيع  تيبي  يمكنهع حتى الجعهزة
 كب ( بالصبر  الآمبر يصب،رلم صبر بال أمبر بموجبء نتقبع   ك  في الحيع  نت  من الأموال ه لم بصر  وتقو   
 مبن التأكب،  مبن ابلال )والعسبء بالصبر  الآمبر ببن التتر ب  مبب،أ وهبو المبعي القبعنون في  بعئ  لمبب،أ وفقبع ذلب 

 3.) 93-44من القعنون  19 طبقع ليمعدة متقعد  دين تي،ي، يمكن فمثلا لا (.ليقعنون ومطعبقتهع مشروعيتهع
 لكب  الخعصب  العسب  بإع،اد تقو  العمومي  فعلخزين   :(comptable) محاسب بوظيفة تقو  العمومية الخزينة .9

 .العمومي  والمنسيع  الولات  البي،ت   ولاسيمع العع  ليقعنون التعبع  الاعتبعري  الأ خع 
 مبن تبتمكن لكب  العسببن جميب  ببن وصب  حيقب  تشبك  العموميب  فعلخزينب  :نقديبة بوظيفة تقو  العمومية الخزينة .1
 الخزين  ميتو  عي  متوفرة لمم أو متوفرة إمع الييول  من تجع  الي ه  الأموال فحرك  بانتظع   العمومي  النتقع  دف 

 4.منتظم  ولمم متيعوي  لمم نيالوط اد ييم كعم  عر الأنشط  جرا  من الم،ااي  أن كون العمومي 
 النتقبع  إلى تيبتليء لا يجعيهبع الب   بالشبك  اليبيول  في نقب  أمبع  أحيبعنا نتيبهع تجب، العموميب  فعلخزينب 

 الخزينب  مبن تجعب  اب،دة مواعيب، إلى يخضب  إنمبع يوميبع يكبون لا الضبرائء فتحصبي  مت ب بب  اديبرادا  لكبون الحعليب  
 .النتقع  صر  لتنظيم التحصي  آجعل حيول حن إلى تنظر العمومي 

 وابدة مببدأ "هبو المعليب  عيبم في آابر بمبب،أ العموميب  الخزينب  ساب  المب،ااي  في الت بب با  هب لم ولمواجهب 
 ائبرز الج بنب  ميبتو  عيب  مركبز  حيبع  في ةيب، واحب، صبن،وه في المب،ااي  جميب  تركبز أن ومقتضبعلم "الصبندوع

 .فيس م،اول أ  وتركيز نتق  أ  ا تطع  العمومي  الخزين  تيتطي  بموجبس
                                                           

 بيقعيب،  بكبر أببو جعمعب  الحقبوه  كييب  العبع   القبعنون في ةدكتبورا أطروحب   العموميبة الخزينبة أمبوال لحمايبة كوسبيلة الجبا يبة الرقاببة مييبود  ببن لممبعر  1
 .330    9432/9430 تيميعن 

 .394 مرج  سعبل    القزويني   عكر 2
أو   39في  الصببببعدرة  19  الجريبببب،ة الرايبببب  العبببب،د المتعلببببل قلمحاسبببببة العموميببببة  3444أو   39  المببببنر  في 93-44القببببعنون ر ببببم مببببن   19المببببعدة  3

3444. 
 . 119سعبل    مرج  مييود  لممعر  بن 4
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 معبنى بأتم بنكب  نشبعط تحقبل أنهبع إلا  لي،ولب  معليب  منسيب  تعتبر الخزينب  :مصبرفية وضبعية لهبا العموميبة الخزينبة .0
 وابوا  عيبيهم مصبعح هيئبع  في يتمثيبون الب ين الممبولن مبن الع،يب، إيب،اعع  مبن مكونب  بمحتظب  وتتمتب الكيمب  
 تجمب  البي ال،ولب  صبن،وه الخزينب  كبون مبن فببعلرلمم  1ليخزينب  العمبومين العسببن عنب، القعنون بموجء أموالهم بإي،ا 
 إدار  كيبعن العموميب  الخزينب  أن كبون مبن وبالبرلمم ععمب  نتقبع   بك  في اديبرادا  هب لم نتب  وتصبر  إيراداتهبع فيبس
 إدارا  أو ا تصبعدين لمتعبعمين  بروض بمبن  تقبو  فهب  بنب  أنهبع تبوح   البي الأعمعل ببعس تقو  أنهع إلا لي،ول  رب 
 الحيبعبا  بتبت  وتقبو  القبروض وحيبعبا  الخبع  التخصبي  وحيعبا  التيبيقع  بعمييع  ييم  مع ضمن ايي 

 .)مثلا الموظتن( الطبيعي  للأ خع 
بمثعبب   فتكبون الييب   والجمععبع  الا تصبعديون المتعبعميون عييهبع يتحصب  البي الب،يون تكتب  أحيبعنا فعلخزينب  
 عنب، المقبترض طبر  مبن تيب،ي،لم عب،  حعلب  في كيبس بالمبيبغ تتب  أنهبع بمعبنى أ  القبرض لمبيغ الشخص  الضعمن الكتي 
 2.سأجي حيول
 الحبعر  العمومي  الخزين  تكون أن من لاب، كعن العع  المعل عي  ليمحعفظ  :استشارية وظيفة لها العمومية الخزينة .9

 في القعنوني  والاستشعرا  المعلي  النصعئ  تق،م في تنحصر المهم  فه لم ادنتعه  لعمييع  الحين اليم عي  والحري 
 وكيتيب  بالنتقب  المتعيقب  النصبو  بتلميب  كب ل  تقبو  فهب  المعليب   بقبعنون المتعيقب  لاسبيمع وتتيبمهع النصبو  فهبم

 .العسبي  ال،فعتر عي  كتعبتهع وكيتي  تنتي هع أو صرفهع
 الضبمعن التبأمن وصبنعديل و بركع  البنبو  عيب  التقنيب  الوصبعي  مبن بنبو  الخزينب  تقبو  :التقنيبة الووباية وظيفبة .9

 والتعب،يلا  التصبحيحع  كمبع تقبترح   وتحييييب  تقييميب  عمييبع  وإجبرا  والتنظبيم باد برا  تقبو  إذ الاجتمبعع  
 3.ومنسيعتهع لمشعريعهع الضروري 

 الموجبودة والنتقبع  اديبرادا  ببن تبوازن عب،  أو الخزينب  في علبز و ب  إذا مع حعل  في :المؤقتة الايتلالات معالجة .2
 بنب  سبي  أو الخزينب  أذونا  الخزينب   في المودعب  الأمبوال إلى باليلبو  العلبز هب ا بتغطيب  الخزينب  تتكتب  الميزانيب   في

 4.ادي،ا 
  : تصعدي علي  واوظيتتن م إلىوظعئ  الخزين  العمومي   تصني يمكن  و

                                                           
1 Ali bissaad, droit de la comptabilité publique, éditions Houma, Alger, 2004, P 96. 

 . 119سعبل    مرج  مييود  لممعر  بن 2
 .394    9443 الجزائر  الم،ي   دار  العمومية والمحاسبة المالية في درو  الصغم  حين 3
ولحبعج أكيب  انب، أ  جعمعب  الخزينة العمومية في تنفيبذ نفقبات التجهيبز العمبومي )دراسبة االبة يزينبة ولايبة الببويرة(دور   ع   يوس   بن سن  ناصر  4

 . 92    9434  49  الع،د 41البويرة  ةي  أوراه ا تصعدي   المجي، 
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 احتيعجببع  الصببر  أ  البحببث البب،ائم عيبب  التببوازن وتنقيببم هبب،فهع ضببمعن القبب،رة عيبب  مواجهبب  :الماليببةالناايببة  -أ
   :وظيتتن إلىب،ورهع 

 ؛الأموال الحكومي تيم  -3
 .ليلمهور  ودائ  المشروعع  المنسي  وودائ  الميزانيع  تيم التوازن لصن،و هع مث  الودائ  ليخزين   ودائ  -9
بإمكعنهع أن تت،ا  ب،عم الييعسب  النق،يب  التوسبعي  وهنبع  ه  أداة هع  ليييعس  الا تصعدي  :النااية الاقتصادية - 

   :وظيتتن إلىفي ه ا الجعنء تتتر  
 ؛وذل  بمكعتء البن  المركز  اد را  عي  الجهعز المصرفي -3
 المعي والمصرفي من الال الجعنء المعل. اد را  عي  تييم الجهعز-9

 :اساقت الخزينة العمومية -ثانيا
 المخطبط بمثعبب  البي تعتبرو  العموميب  الخزينب  حيبعبا  ةموعب  عيب  الجزائبر في العموميب  العسبب  نظبع  يعتمب، 
 المعليب  العمييع  لقي، العموم  العسء من طر  والميتعم  المعلي  وزارة طر  من المعتم، الحيعبا  دلي  أو العسبي

 1.بتنتي هع يقو  الي
 ببب:العمومي   الخزين  والمعروف  في الخزين  حيعبا  م،ون  تع،: الخزينة اساقت مدونة تعري  -3

Nomenclature des comptes du trésor "NCT" 
 العسببي ليتقييب، الأسعسب  المرجب   المتممب و  المع،لب  3492 سبن  الصبعدرة المعليب  لبوزارة الععمب  التعييمب  في المتضبمن 
 2.الجزائر في العمومي  بالأموال الخعص  ليعمييع 
 العموميب  العسبب  دصبلاح مببعدرة أول جبع   العسبب   ةبعل في ،م الميبتخ التقنيبع  مبن الاسبتتعدة بهب،  

 ييبم  ابع المبزدوج القيب، ذا  العسبب  إلى البيبيط القيب، ذا  العموميب  العسبب  مبن الانتقبعل ابلال مبن 3449 سن 
  .الغرض له ا المخصص  الحيعبا  الال من العسبي  الج،اول مختي  تق،مهع الي والمبعلغ للأر ع  أفض   ةابقر 

 يبتم التيييبي   الخطب  التر بيم عيب  الخزينب  حيبعبا  م،ونب  تبر يم طريقب  تعتمب، :الخزينبة اسباقت مدونة هيكلة2-
 ثلاثب  إلى الخزينب  حيبعبا  وتنقيبم واحب،  عنبوان تحبيو  موحب، حيبع  في المتمعثيب  الطبيعب  ذا  العمييبع  تجميب 
   :كعلتعي ه  أ يع 

                                                           
  أطروحب  دكتببورة  تخصبب  تيببيم المنظمببع   كييبب  للدولببةآفبباع إوببلاح نظببا  المحاسبببة العموميببة الجزا ببري الخبباي بتنفيببذ العمليببات الماليببة  بلال زهببم   1

 .393   9431/9430العيو  الا تصعدي  والتلعري  وعيو  التييم  جعمع  أام، بو رة  بومردا   
2 Direction centrale du trésor; direction de la gestion comptable des opérations du trésor public 
Instruction N°078 du 17 Aout 1991 portant reformes de la comptabilité des receveurs des régies 
financière et mise en œuvre de la méthode à partie double. 
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 يمثب  بحيبث( 0)إلى (1) مبن مر مب  ةموعبع  ثمعنيب  مبن الخزينب  حيبعبا  م،ونب  تتكبون: الحسباقت مجموعبة 1-2
  :يي  فيمع وتتمث  إليهع  ينتم  الي المجموع  حيع  لك  الأول الر م
  المعلي  الحعفظ و  الصن،وه (1) المجموع                                         "Caisse et portefeuille" 
    ني زاالمي عمييع  (2) المجموع                                                 "Opération bugetqire" 
   الخزين  عمييع ( 1) المجموع.                                                  "Opération du trésor"  
  المتععميون الخزين  ل،  المكتبي  الهيئع  ودائ  (4) المجموع()                         "Correspondants "   
  التيوي  تحي عمييع  (5) المجموع.                                             "Opération à classer" 
  النتعئج )9 (المجموع                                                                               "Résultat" 
  ال،ول  طر  من المضمون  ال،يون( 2 (المجموع.                           "Dette garantir par l’état"  
  اديرادا  المختيت  لي،ول  (8) المجموع    .                            "C réances divers de l’état "   
 الخ....الييعرا   ييم  (المعنوي  القيم تتضمن) 44 (ةموع  توج، أنس إلى اد عرة تج،ر (. 
 :1الآتي النحو عي  الخزين  حيعبا  م،ون  تصن :NCTالمدونة  اساقت سير آليات 1-1
 ةالماليب الحسباقت ((comptes financiers:  الأمبوال حركب  بتيبلي  تقبو  البي الحيبعبا  جميب  هب 

 الحيبعبا  هب لم تخبت   دا اديبرا تحصبي  أو النتقبع  تيب،ي، عبن النعتجب  أو المعليب   التحبولا  عبن إمبع النعتجب  والقبيم
  .المركز  البن  ل،  العمومي  ليخزين  الري،  الجعر  الحيع  حيع  الصن،وه  طريل عن سوا  المعلي 
 التسبديد اسباقت (règlement de comptes):  الأمبوال حركب  بتيبلي  الحيبعبا  هب لم تقبو 

  .آار اعسء لصعح رادإي تحصي  أو نتق  دف عن،  يتعم تو  العمومين العسبن مختي  بن مع المعلي  والتحويلا 
 الوسبيطية اسباقت (comptes d’ordre:)  اعسبب  مبن العسببي  النتبعئج لنقب  الحيبعبا  هب لم تيبتعم 
 .الحيعبا  مختي  بن الربط هونهع م اله، و  العسبن بن العسب  تركيز لمب،أ تطبيقع  أار  إلى
 وفقبع وذلب   اديبرادا  أو لينتقبع  النهبعئ  ادسبنعد تيبل  البي الحيبعبا  ةم  ه  :النها ي الإسناد اساقت 

 .لي،ول  الععم زاني  المي أبوا  لتصني 
 وصبول لعب،  المصب،ر  والمجهولب  المعروفب  لمبم المعليب  العمييبع  تيلي  أج  من يتعم ت :المؤقتة الإسناد اساقت 

 .النهعئي  التيوي  انتظعر في من ت  تيلي  بعميي  يقو  ال   العموم   العسء إلى المعلي  التحويلا  إثبع  وثائل

                                                           
1Rapport de la Direction Général de la comptabilité Publique synthèse de diagnostic 
préminaire par secteur du système de la comptabilité publique, 2000, p53. 
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 النهبعئ  الطبعب  ذا رادا  اديب تحصبي  أو النتقبع  يب يهبع جمف تيبل  :والنفقبات الإرادات تسبوية اسباقت 
 كتعيتهبع عب،  أو المبررة الوثائبل لميبع  بيببء العمييبع  فيبس تمبي الب   البزمن في تيبلييهع يمكبن لا لكبنو  والمعروفب  

 النتقبع  هب لم تحبول المبررة  الوثائبل وصبول وعنب،. المطيوبب  والشبكيي  القعنونيب  الشبروط لجميب  الحوالب  تيبتوفي لا كبأن
 .النهعئ  ادسنعد حيع  إلى دا راوادي
 يبتم ثم من تب  بصبت  تيلييهع يتمو   عنونا  المتوضون العسبون بهع  ع  الي لعمييع هع افي تقي، :التحويل اساقت 

 أن بحيث وعكيي   مزدوج  بصت  بينهمع متتوح  تكون الحيعبا  فه لم الرئيي  العسء إلى لاحل و ي في تحوييهع
 المبيبغ ببنت و  الب،ائن جهب  في تيبلي  يقعبيبس الثبعنو  العسبء عنب، المب،ين جهب  مبن الحيبعبا  هب لم في تيبلي  كب 
 .الرئيي  العموم  العسء ل، 
 للخزينةالحساقت الخاوة  -7
  المعليب  المببعلغ بعبس ابروج وهب  أسعسبي  فكبرة إلى الحيبعبا  هب لم أصب  يرجب  :للخزينبة الخاوبة الحساقت مفهو 
 تقيب،  1الصبحي  بالمعبنى مبوارد تعب، لا الخزينب  إلى المببعلغ بعس وداول الصحي  بالمعنى إنتع ع يعتر لا الععم  الخزين  من
بموجبء  بعنون  إلايجبوز فبت  الحيبعبا  الخعصب  ليخزينب   لا) ال،ولب   لمصبعح النتقبع  وعمييع  اديرادا  عمييع  فيهع
  :2(التعلي  الأصنع لا تشم  ه لم الحيعبا  الخعص  سو  و  المعلي 
 النتقبع  المببعلغ و  مبن حيبث اديبرادا هبع تب،رج في  و 712يتم فت  تترعع  ليحيع  الترع  : الحساقت التجارية

 .تقو  بهع المصعح العمومي  التعبع  لي،ول  ذا  طعب  صنعع  أو التلعر  المخصص  لتنتي  عمييع 
 في حيببببعبا  التخصببببي  تبببب،رج   و 711يببببتم فببببت  تترعببببع  ليحيببببع  الترعبببب   :اسبببباقت التخصببببيص الخبببباي

 .الخع   العمييع  الممول  بواسط  الموارد الخعص  عي  اثر إص،ار حكم في  عنون المعلي 
 حيبببعبا  التيببببيقع  عمييبببع  مبببن  التيببببيقع  أو تيببب،ي،هع البببي يبببرا  ليخزينببب  تببببن : اسببباقت التسببببيقات

 .العمومي  بمنحهع في ح،ود الاعتمعدا  المتتوح  له ا الغرض
 القبروض الممنوحب  مبن طبر  ال،ولب  في حب،ود الاعتمبعدا  الممنوحب  لهب ا الغبرض  هبعتب،رج في: اساقت القروض  

 .معلم تن  أحكع   عنون المعلي  عي  الا  ذل    لتوائ،وتكون القروض من طر  الخزين  منتل  
  تبب،رج العمييببع  المنلببزة تطبيقببع للاتتع يببع  ال،وليبب  المصببعده عييهببع  :الأجنبيببةاسبباقت التسببوية مبب  الحكومببات

 .في حيعبا  التيوي  م  الحكومع  الأجنبي   عنونا 
                                                           

  9430  49  العب،د49  ةيب  المن بر لي،راسبع  الا تصبعدي   المجيب، الحسباقت الخاوبة للخزينبة في نظبا  الموازنبة الجزا برن  بجيلاي ام،  نور ام، لم 1
  40. 

جويييبببب   34في  الصبببعدرة  90  الجريببب،ة الرايببب  العببب،د بقببببوانين الماليبببةالمتعلبببل   3400جويييببب   07  المبببنر  في 32-00   مبببن القبببعنون ر بببم00المبببعدة  2
3400. 
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 عمليات الخزينة العمومية ومصادر تمويلها: ثالثا
 :  1وه  ةموعع   ع،ة إلى الخزين  في بهع الميموح العمييع  تنحصر  :العمومية الخزينة عمليات - 2
 الخعص  والحيعبا  الميحق  والميزانيع  الععم  الميزاني  في تيسالي و   النهعئي ذا  الطعب  لعمييع ا. 
  الخعص  والحيعبا  الميحق  والميزانيع  الععم  الميزاني  في والم،رج  المن يذا  الطعب   العمييع. 
  المتوسطو  الطوي  الم،  عي  العموم  بال،ين والخعص  المعل برأ  تنت  الي العمييع. 
  الخزين  م  المتععمين ودائ  عي  وتحتو  القصمة  القروض واستهلا  إص،ار عي  جه  من تحتو  الخزان  عمييع. 
   مصرفي .تي  المتعيق  بالخزين  بصتتهع منسي  معلي  و  الععم الخزين  العمومي  تقو  بالعمييع  الخعص  بالميزاني 
   مصادر تمويل الخزينة العمومية -1

  :وه ك  سن  ب،ون انقطع    الأمواليقص، بهع الموارد الي تحص  ال،ول  منهع عي   العادية:الإيرادات  أولا:
   :2تتمث  في :الموارد الجبا ية-2
  :مث  ارأه  الضرائء الي يتحميهع المكي  مبع رة ولا ييتطي  نق  عبئهع لشخ   :المباشرةالضرا ب  -أ
  الإجمبببايالضبببريبة علبببى البببديلIRG: ن دافعهبببع هبببو الببب   يتحميهبببع وهببب  تتبببرض عيببب  هببب  ضبببريب  مبع بببرة لأ

الببب   الشبببخ  هبببو أن  وهببب  تصبببريحي  أ   وعيببب  الأرباح الققببب  ابببلال اليبببن  المعليببب  الطبيعيبببن الأ بببخع مببب،ااي  
   .وه  ك ل  تصعع،ي  وفل سيم ا،د  يصرح بقيم  ال،ا 

  ربح الشركات أالضريبة علىIBS:   أ  تتبرض عيب  كب  الشبركع المعنبوين الأ خع ه  ضريب  تترض عي   
 الشرك .القق  من طر   الأرباحوه  عبعرة عن نيء مئوي  تترض عي    الاعتبعرين الأ خع المنسيع  وك  و 
  مييبببعر عنيببب تتببرض عيببب  أجبببزا  ثبببروة الأ بببخع  الطبعيبببن البب ين تجبببعوز  ةمبببو  أمبببوالهم ثم :الثبببروةالضبببرا ب علبببى 

 .%14 بنيب  تيتتي، منهع البي،ي   من  عنون الضرائء المبع رة والرسو  الممعثي  909إلى  920   تقرهع المواددينعر
اببر مثبب  أن المكيبب  ييببتطي  نقبب  عبئهببع إلى  ببخ  أهبب  عكبب  الضببريب  المبع ببرة أ   :الضببرا ب غببير مباشببرة-ب

 .الاستهلا   وك ل  الرسم ال،ااي  عي  الأسععرالي تكون متضمن  عي  التكعلي  عن، تح،ي، ضرائء الجمعر  
   :مباشرةالضرا ب الطير  أمثلةوم  
  الرسبب  علبببى القيمببة المضبببافةTVA:   وهبب  ضبببريب   والخببب،مع  أ  يتببرض عيببب  اليببي   ادنتبببعههببو رسبببم عيبب

 .(%34 - %4)بنيب   ا،دةاليي  والخ،مع   أسععرمتضمن  في  لأنهعيتحميهع الميتهي  
  بعس المواد الاستهلاكي .  تخض  له ا الرسم: الرس  الدايلي على الاستهلاك 

                                                           
 .2  مرج  سعبل   أمن   عدر  1

 .904    9444  منشورا  الحيبي الحقو ي   بمو   أساسيات المالية العامةسوز  ع،ي نا ،   2
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 وتقبو معينب   واعصب  الضبرائء عيب  اسبتهلا  سبي    الضبرائء الغبم مبع برة أنوا هم من أ وه : الحقوع الجمركية 
 .(ضرائء عي  التص،ير)( واروجع الاستمادال،ول  بترض ه لم الضرائء عي  حرك  اليي  داولا )ضرائء عي  

   1ما يليمنها  نجد أيرىرسو:   
 وتترض عي  المشروبا  بمع،لا  ثابت . :رس  ال التداول -
 وتترض عي  الأوزان.التض  والبلاتن و  يخض  له ا الرسم المنتلع  مث  ال هء :رس  ال الضمان -
المعنبببوين الببب ين يمعرسبببون نشبببعط تخضببب  و  يطببببل عيببب  الأ بببخع  الطبعيبببن: TAPالرسببب  علبببى النشبببا  المهبببني  -

 .إلى الضريب  عي  ال،ا  ادجمعي وييتحل من ر م الأعمعل مأرباحه
عيب  المبيبغ ادجمبعي ليمب،ااي  المهنيب   مبن  بعنون الضبرائء المبع برة 934 المبعدةالرسبم حيبء نب  ه ا ينس   
 %14 اببب  بعبببن الاعتببببعر التختيضبببع  المقببب،رة بببببأمببب    ابببعرج الرسبببم عيببب  القيمببب  المضبببعف  الأعمبببعلأو ر بببم  ادجمعليببب 

 :أدنالموتوز  حصييتس كمع هو مبن في الج،ول  934 المعدةالمنصو  عييهع في  29%  94%
 TAP))على النشا  المهنيتوزي  اصيلة الرس  : (19الجدول رق  )

 المجموع شترك للجماعات المحليةالمصندوع ال اصة البلدية اصة الولاية الرس  على النشا  المهني
 %1 1.22 2.71 1.86 المعدل العا 

 %7 1.29 2.69 1.99 المعدل الخاي قلمحروقات
 %2 1.18 1.99 1.16 للإنتاجالمعدل المخفض 

 .9494ليضرائء  الععم   المعلي   الم،يري    وزارةالمماثلةقانون الضرا ب المباشرة والرسو  من  999 المعدة :المصدر
أو المعنويبببون والتععونيبببع  البببي  الطبيعيبببون الأ بببخع  الضبببريب لهببب لم يخضببب  (: IFU) يبة الجزافيبببة الوايبببدةالضبببر  -

اليببببببببنو   أعمببببببببعلهمر ببببببببم  يتلببببببببعوزلا أو مهنبببببببب  لمببببببببم تجعريبببببببب   البببببببب ين  عأو حرفيببببببببتجببببببببعرت أو  صببببببببنععيعتمببببببببعر  نشببببببببعطع 
 : 3وتحيء بمع،لن اثنن همع  2دج(39.444.444)
  بالنيب  للأنشط  ادنتعج وبي  اليي . %9مع،ل 
  بالنيب  للأنشط  الأار . % 39مع،ل 
 

                                                           
 .309    9442  ديوان المطبوعع  الجعمعي   الجزائر  جباية مؤسسةبوزي، حمي،   1
  ( في تمويبل البلبديات، دراسبة االبة بلديبة أدرارCSGCLدور وندوع التضام  والضمان للجماعات المحليبة)سييمعني ام، تسن  راض  صعح   2

 .32  ،  9493/9499درار أحم، دراي  أم كرة معستر  تخص  معلي  منسي   كيي  العيو  الا تصعدي  والتلعري  وعيو  التييم  جعمع  
  ةيب  ال،راسبع  المعليب  مدى مساهمة وندوع التضام  والضمان للجماعات المحلية في إنعاش التنميبة المحليبة، دراسبة االبة تقييميبة نظريبةإبراهيم تم    3

 .990   9439 جعمع  العربي بن مهي،   أ  البوا    دييمر49والعسبي  وادداري   الع،د
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 :1ين   عنون الضرائء المبع رة عي  نوعن من الرسو  العقعري  :العقاريةالرسو   -
 ينس  رسم عقعر  عي  الميكيع  الموجودة فوه الترا  الوطني. :المبنيةالرس  العقاري على الملكيات    -أ

 . أنواعهعينس  رسم عقعر  سنو  عي  الميكيع  لمم المبني  بجمي   :المبنيةغير الرس  العقاري على الملكيات    - 
 :اقوع الطاب  والتسجيل -
 القعنوني  التوثيقي ض  ليتيلي  مث  عقود تخ الي عي  ةم  العقودتترض  :ااول التسجيل. 

 راب  اليبيعرا   راصب  الصبي،  مث  جوازا  اليتر  تترض عي  الوثائل القعنوني  :ااول الطاب  الجبا ي 
   :3تموي  الي  لعلز الموازن  الععم المصعدر الشك  الموي يمث    2اليل  التلعر   بطع ع  التعري  الوطني 

 لعجز الموازنة العامة.مصادر التمويل المحلي : (19الشكل رق  )
 

 
 
 
 

 
 

 .314    9494  التقرير السنويةي  العسب    المصدر:
التعبعب  ليلبعيب  الييب    ن إيبراد بعبس الضبرائء والرسبو أتشخي  المعلي  اليي  ثببي الشك  اليعبل و من الال 

تحصبي  اديبرادا   نيبب بينمع   اليي الجبعي   من %44سليي نيب  تتوه  ،  مر تحصييهع لمصعح ال،ول  أوالي يعود 
لم الوضبعي  توافبل التشبخي   هب   %33.01و %9.93تبقب  ضبعيت  و تبتراوح ببن   لجبعئيب  التعبعب  ليخزينب  البي،يب ا

من الرسبم عيب  النشبعط المهبني فقبط  ستيمن الموارد الجبعئي  البي،ي   %90ن أ، كن   ي طر  وزارة ال،اايي  ال نالمع، م
 .4من الجبعي  اليي  %0 إلاتمث  الضرائء الأار   الرسم عي  القيم  المضعف   بينمع لامن  %19و 

 
                                                           

باية المحليبة ودورهبا في تمويبل ميزانيبة الجماعبات المحليبة، دراسبة ميليليبة لميزانيبة بلديبة ببرج ببوعريري  يبلال الفبترة الجبن ازناج  أمين    عي،  بوم،ين   1
 .99    9494  43  الع،د41والتنمي  الصنععي   المجي،  الابتكعرةي   (،1127-1129)
 .314    3444  منسي   بع  الجعمع   مصر  والتطبيلالاقتصاد الماي الوضعي والإسلامي بين النظرية عب، المنعم عتر ام،   2
 .314    9494  التقرير السنويةي  العسب    3
 .314  المرج  نتيس   4
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 :(ينالدوم (الدولة أملاك عا دات: ثانيا
ال،ولب   أمبوال إدارةالي تب،ا  الخزينب  الععمب  مبن  اديرادا  ال،ول  في معنعهع الضيل جمي  أملا  تشم  إيرادا  

ازينب  ال،ولب   مع ي،ا ك     وت،ل في معنعهع الواس   الغعبا  والمصعئ،و  المنقول  ولمم منقول  واستثمعرهع كموارد المنعجم
 .1نتيل  استثمعر منسيعتهع الصنععي  والتلعري  والمعلي 

 :الإيرادات الطير عادية -ثالثا
  :مث الي تحص  عييهع ال،ول  في الحعلا  الخعص   ص، تغطي  نتقعتهع  الأمواله    

 التمويل ع  طريل تسبيقات بنك الجزا ر: 
اطوة لبن  الجزائر ال   يمنحهع تيبيقع  لمواجه  هب ا العلبز طبقبع  كأول أ حعل  علز الخزين  العمومي  تيلفي

 الين  الميزاني  الال المثبت  لي،ول  الععدي  اديرادا من  %34وفي ح،ود من  عنون النق، والقرض  20 المعدة حكع لأ
 .يو  بحيث تكون الخزين  العمومي  ةرة عي  تي،ي،هع  ب  نهعي  ك  سن  904م،ة  لا تتع، أن عي    2اليعبق 

 التمويل ع  طريل السندات: 
  سببن،اتهع في اليببوه النقبب،   صبب، الحصببول عيبب  احتيعجعتهببع المعليبب  إصبب،اركببن ليخزينبب  العموميبب  اليلببو  إلى يم

يبب  البب،ااي  كبب  النتقببع  العموميبب   فتبب  هبب لم الحعلبب  تببرز أهميبب  التمويبب  الخببعرج  مببن اببلال و وعنبب،مع لا يغطبب  التم
   .القروض من المنسيع  المعلي  ال،ولي  كصن،وه النق، ال،وي والبن  الععلم 

 التقليدي غير التمويل:   
 ادصب،ار منهبع مصبطيحع  بعب،ة اسبتعم   المعليب  الأزمبع  لحب  النق،يب   ليييعسب  ج،يب،ة دوا مبن الأ وهب
 3.الائتمعن وتييم الكم  التييم بالعلز  التموي  أو النق، 

ال،ولب   إليهبع تحتعج  ، الي الائتمعني  اديرادا  وهو من التقيي،  لمم تم اليلو  ليتموي  32/40/9439فت  
 اسبتثنعئي  بصبورة ال،ولب  إليبس تيلبأ عبعد  مبورد لمبم فهبو .الععديب  إيراداتهبع كعفب  اسبتنتعذ بعب، المتزايب،ة نتقعتهبع لتغطيب 
 خمب  إلى سبنوا  ثبلا   عمي الخزينب  بإصب،ار سبن،ا  لأجب  حيث  4ععدي  نتقع  تغطي  أج  من انتقعلي  كمرحي 

                                                           
 349    9430اليوري   سورت   الافتراضي   الجعمع  الإيرادات والنفقات ،المالية العامةام، ام العكع    1
 .92/40/9441  الصعدرة في  99   الجري،ة الراي  الع،دقلنقد والقرض يتعلل  9441أو   99المنر  في   33-41  من الأمر ر م 09المعدة  2
 .902إلهع   مرج  سعبل     اعمر بن أيي 3
 .944لمرج  نتيس    ا 4
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 في الملاحب  العلبز ليب، والشبركع  المبواطنن مبن المكتتببن عيب  وعرضبهع 5.75% إلى 5 تبتراوح ببن بتعئب،ة سبنوا 
 :1حيث ص،ر القعنون المبن أدنالم   2014 سن  أواسط في الععلمي  اليوه أسععر النتط في هبوط جرا  الميزاني 

 نصه: الآتييصدر القانون 
لمشببي سببن   99الموافببل  3090جمببعد  الثعنيبب  عببع   92المببنر  في  33-41: تببتمم أحكببع  الأمببر ر ببم المببادة الأولى

 مكرر تحرر كمع يأتي: 09المع،ل والمتمم  بمعدة   والمتعيل بالنق، والقرض 9441
: بغبببس النظبببر عببن كببب  الأحكبببع  المخعلتبب   يقبببو  بنببب  الجزائببر  ابتببب،ا  مبببن داببول هببب ا الحكبببم حيبببز مكبببرر 78المببادة 

الين،ا  المعلي  الي تص،رهع ه لم الأابمة مبن ( سنوا   بشرا   مبع رة عن الخزين   9التنتي   بشك  استثنعئ  ولم،ة )
 ج  الميعهم  عي  وجس الخصو   في:أ

 . تغطي  احتيعجع  تموي  الخزين 
 . تموي  الّ،ين العموم  ال،ااي 
 .تموي  الصن،وه الوطني للاستثمعر 

ينبغبب  أن تتضبب  في نهعيبب  التببترة والببي   تنتّبب  هبب لم الأليبب  لمرا ببب  تنتيبب  بببرنامج ادصببلاحع  الهيكييبب  الا تصببعدي  والميزانيبب 
 الم كورة أعلالم كأ ص  تق،ير  إلى :

 . توازنا  ازين  ال،ول 
 . توازن ميزان الم،فوعع 

 التمويل ع  طريل الصناديل السيادية: 
ليهبع التبعئس مبن إابتكر  الع،ي، من الب،ول نظبع  الصبنعديل اليبيعدي  اعصب  الا تصبعدت  البتروليب  والبي توجبس 

وبعببس البب،ول اسببتخ،متس في   القعدمبب  الأجيببعلعيبب  ميببتقب   الحببعف في بعببس البب،ول بهبب،   نشببأأو   النتطيبب ععئبب،اتهع 
 2.الوطني إلى وسعئ  تضر بالا تصعد ألا تيلتموي  علز ميزانيعتهع ك  

 
 
 
 

                                                           
  الجريب،ة الرايب  العب،د قلنقد والقبرضالمتعلل   9441أو   99المنر  في  33-41  يتمم الأمر ر م 9432اكتوبر 33منر  في  34-32القعنون ر م  1

 مكرر. 09  المعدة 39/34/9432  الصعدرة في 92
  ةيب  ا تصبعد "1126-1127"دراسبة ميليليبة  مساهمة التمويل غير تقليدي في معالجة عجبز الموازنبة العامبة في الجزا برمكعو  هلمة  بوبكر امب،   2

 . 939    9494  43  الع،د 40المعل والأعمعل  المجي، 
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 ماهية ميزانية الجماعات المحلية :الثاني لمبحثا
 جعنبيهبع في تظهبر باعتبعرهبع المنتهلب  سيعسبتهعو   الجمععب  لنشبعط الععكيب  الصبورة الجمععع  اليي  ميزاني  تعتر 
الولاي  والي متعهمبع التشبري  و   في البي،ي الجمععع  اليي  من ال،ستور تتمث   39 المعدة لأحكع طبقع و   ادنتعهأوجس 

وسبنتطره في هب ا المبحبث إلى متهبو    نتقعتهع وإيراداتهبعاصهمع بميزاني  ترص، فيهع جمي   نبالاستقلالي  المعلي  وذل  بأ
 المطلببب(  المبببعدا الأسعسببي  لميزانيبب  الجمععببع  الييبب  وأنواعهببع )المطلببب الأولواصببعئ  ميزانيبب  الجمععببع  الييبب  )

 (.المطلب الثالث)تحضم ميزاني  الجمععع  اليي  (  الثاني
 مفهو  ويصا ص ميزانية الجماعات المحلية :المطلب الأول
الييب   تيبيم هب لم الميزانيبع   بالجمععبع البي تبربط ال،ولب   الأسعسبي ح، الروابط أاليي  تعتر  الجمععع ميزاني  
 العمومي .تنتي هع عي  ععتل الخزين   ععم  ويق يخض  لقواع، 

 مفهو  ميزانية الجماعات المحلية  :أولا
بصببت  اعصبب  ثم ننتقبب  إلى تعريبب  ميزانيبب  الجمععببع  الييبب   ليميزانيبب  بصببت  ععمبب ن نببب،أ تعريتنببع أمببن الطبيعبب  

"ميزانيبة بب،لا مبن "ميزانيبة الجماعبات المحليبة"  ن ه لم الأابمة اتبواة في الأولى وسبنتنعول في هب ا البحبث لتب أباعتبعر 
 وميزانية الولاية" ،البلدية

 مبن اب،دة مب،ة ابلال تحقيقهبع المقبرر واديبرادا  لينتقبع  "جبرد هب  العبع  متهومهبع في الميزانيب : مفهبو  الميزانيبة -3
 المبوارد جميب  واحب،ة  ميلاديب  ليبن  ترسبم البي الحيبعبا  ةمبو  لي،ولب  بالنيبب  تعبني وهب  أو ةموعب    بخ  طبر 
 1.ال،ائم " الأعبع  وجمي 
 إطبعر  في اب،دة وذلب  أهب،ا  لتحقيبل مقبيب  معليب  سبن  عبن ليخطب  المبعي البرنامج" هب : للدولبة العامبة الميزانيبة
 2."لي،ول  الععم  ليييعس  وطبقع والاجتمععي  الا تصعدي  ليتنمي  الععم  الخط 

 والبي،يب  الولايب  مبن فيكب  بهبع  الميزانيب  الخعصب  في تتمثب  "ميبتقي  معلي  ب م  اد ييمي  اللامركزي  الهيئع  تتمت 
 أنهبع كمبع ال،ولب   ميزانيب  إلى وليبن  ولا إيراداتهبع بالتبعئس في الاحتتبعظ حبل ولهبع ال،ولب   ميزانيب  عبن ميبتقي  ميزانيب 
 3.بنتقعتهع تتحم 

                                                           
  رسبعل  معجيبتم  تخصب  التيبيم  كييب  العيبو  الا تصبعدي  والتلعريب  وعيبو  أساسيات في الماليبة العامبة وإشبكالية العجبز في ميزانيبة البلديبةجمعل ير     1

 .90   9443/9449التييم  جعمع  الجزائر  
 .90    9449-9440مصر  الجعمعي     ال،ارالعامة المالية اقتصاديات  الحمي، عب، المطيء عب، 2
  أطروح  ال،كتورة  كيي  العيو  الا تصعدي  والتلعري  وعيو  التييم   يم العيبو  دور الجماعات الإقليمية في ميقيل التنمية المحلية في الجزا رأحم،  ريت    3

 .00    9444/9434  41الا تصعدي   جعمع  الجزائر 
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 عقبب، تببراي  وإدارة هببوكمببع  ليولايبب  النتقببع  اليببنوي  و  هبب  جبب،ول تقبب،يرا  اديببرادا  :تعريبب  ميزانيببة الولايببة  
   :2  ويمت، تنتي هع إلى لمعي  1والاستثمعر ليتلهيز ةهعبرنا وتنتي  الولاي  مصعح ييم  بيم

 39. معر  من الين  الموالي  بالنيب  إلى عمييع  التصتي  ودف  النتقع 
 13  دف  النتقع .تحصي  اديرادا  و و  معر  بالنيب  إلى عمييع  تصتي 
  ييبم   وإدارةوالنتقع  اليبنوي  ليبي،يب  وهب  عقب، تبراي   اديرادا  تق،يرا  ج،ول ه  :البلديةتعري  ميزانية
 :4ويمت، تنتي هع إلى لمعي    3والاستثمعر ليتلهيز برناةهع وتنتي  البي،ي  المصعح بيم
 39إلى عمييع  التصتي  ودف  النتقع   معر  من الين  الموالي  بالنيب. 
 13  بالنيب  إلى عمييع  تصتي  الم،ااي  وتحصييهع ودف  النتقع . معر 

   :وتشم  ك  من ميزاني  الولاي  وميزاني  البي،ي  عي   يمن متوازنن في اديرادا  والنتقع  وهمع 
 التيبيم  وا تنبع  لبواز  والميبتخ،من المبوظتن أجبور المرتببع   لب،ف  المخصصب  المعليب  المببعلغ ببس يقصب، :قس  التسبيير

 .الاجتمععي  الميعع،ا  وتق،م ال،يون وتي،ي،
  وإسبعز المشبعري  المعديب  بالوسبعئ  المصبعح لتلهيبز المخصصب  المعليب  المببعلغ يقصب، ببس والاسبتثمار:قسب  التجهيبز 

 والاستثمعر. التلهيز وتموي  المختيت 
تعريبب  ميزانيبب  الجمععببع  الييبب  هبب  عبببعرة عببن وثيقبب  أن يزانيبب  الولايبب  والبي،يبب  نيببتنتج ومببن التعببريتن اليببعبقن لم    

وه  الترجمب  العمييب  ليخطبط الععمب  البي يبتم   ا،دة ععدة مع تكون سن و  تق،يري  للإيرادا  والنتقع  لتترة زمني  مقبي 
 الا تصعدي  والاجتمععي  والثقعفي .و  به،  تحقيل أه،ا  الييعس انتهلهع الال سن  معين  

   يصا ص ميزانية الجماعات المحلية: ثانيا
ويكبببون  واديبببرادا عببببعرة عبببن عمببب  مبببنظم مبببن الالبببس يكبببون تو ببب  النتقبببع   هببب  الييببب الجمععبببع   ن ميزانيببب إ

 : 5حيث تمث  الميزاني عمييعتهع  دجرا التراي  
والنصبببو  المكميببب  لبببس وتخضببب  دوريتهبببع وبنيتهبببع وإعببب،ادهع والتصبببويي عييبببس  نتخضببب  الميزانيببب  لقبببعنون :عمبببل مبببنظ  -أ

   .(التعييمع  الوزاري  المشترك    عنون الولاي   البي،ي  عنون )وتنتي هع لأحكع   رعي  وتنظيمي  

                                                           
 .94/49/9439الصعدرة في   39  الجري،ة الراي  الع،د المتعلل قلولاية  9439فيتر   93  المنر  في 42-39  القعنون ر م 392 المعدة 1
   المرج  نتيس.42-39  من القعنون 329المعدة  2
 .41/42/9433في    الصعدرة12الع،د    الجري،ة الراي المتعلل قلبلدية  9433جوييي   99  المنر  في 34-33  من القعنون ر م 329المعدة  3
   المرج  نتيس.34-33القعنون   من 302المعدة  4
 .94    1944    دار القصب  لينشر  الجزائرأموال البلديات الجزا رية الاعتلال، العجز والتحك  الجيد في التسييرالشري  رحمعني   5
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نببس ينبغبب  في أبببرنامج عمبب  ذلبب   بإعبب،ادتقببو  أن   بب   ببب  كبب  الجمععببع  الييبب  ينبغبب  عيبب   :عمببل تقببديري -ب
 .ب،اي  ك  سن  معرف  الموارد الي سو  تمتيكهع والنتقع  الي سو  تقو  بهع

عيبببب  لمببببرار المجيبببب  الببببولائ  ينبغبببب  عيبببب  المجيبببب  الشببببعبي البيبببب،  البببببث في ميببببعئ  النتقببببع   :عمببببل ترييصببببي -ج 
 يطعن في الااتيعرا  الي  ع  بهع.أن ح، أ لا ييتطي  راراتس أن حيث  واديرادا 

ادداري  والمعلي  تتخب هع اليبيطع  التنتي يب  حبتى  ادجرا ا تتطيء الموازن  الععم  ةموع  من  :عمل إداري وماي -د
  فمبن النعحيبب  ادداريبب  والتنظيميبب  هب  اطبب  عمبب  الحكومبب  لتوزيبب  تبتمكن مببن الالهببع مببن تنتيب  الييعسبب  المعليبب  لي،ولبب 

من سبببلام  التنتي يببب  اببع يضبببو  ادداريبب  الأجهبببزةتتطيبهببع عمييببب  تنتيبب هع عيببب   الميببنوليع  المتعيقببب  باتخببعذ القبببرارا  البببي
اليبببيط  التشبببريعي  وبببب ل  يضبببمن الشبببعء عببب،  تجبببعوز اليبببيط  التنتي يببب  للاعتمبببعدا  المقبببررة  إ بببرا تحبببي   التنتيببب 

 1.وتحصي  اديرادا  اللازم  لتموي  النتقع  الععم  المقررة فيهع
 في ميعهم اليي  فك  نتقع  الجمععع  عي  الاطلا  يمكنهم الميعهمن جمي  أن يعني :علني عمل هي الميزانية -ه
 المنتعب  تحقيبل  صب، الييب  الجمععبع   بب  الجبعئيب  مبن المب،ااي  اسبتعمعل م،  عي  الاطلا  في الحل لس الضريب  دف 
  2.عييهع المصعد   أو عي  الميزاني  التصويي ليمواطن يمكن ولا الععم 

  .وأنواعهاالمبادئ الأساسية لميزانية الجماعات المحلية  :المطلب الثاني
 لهب ا الأمب   اثيب  طريبل عبن الجمععيب  اددارة تبترجم متنوعب   وسثبما  متع،دة أبععد ذا  معلي  وثيق  الميزاني  تعتر    

الكبر   بالمببعدا القواعب، هب لم وعرفبي اتواهع وتنظم صيعلمتهع تقنين القواع، من جمي  في متمث   عنونيإطعر  في صبي
 .أسعسي ليميزاني  وه  خمي  مبعدا 

 المبادئ الأساسية لميزانية الجماعات المحلية: أولا
 م،نيب يقبر ويبرا   بعنون المعليب  لييبن  بالنيبب  لكب  سبن  "32-00من القبعنون  41 المعدةنصي : السنوية مبدأ 1-

بملمبب  مببوارد ال،ولبب  وأعبعئهببع وكبب ا الوسببعئ  المعليبب  الأاببر  المخصصبب  لتيببيم المرافببل العموميبب  وتنتيبب  المخطببط ادنمببعئ  
 39هببب لم الضبببريب  تقتطببب  لمببب،ة ن سبببنوي  الضبببريب  لأ أوذلببب  بموجبببء مبببب،  اليبببنو "  فعلميزانيببب  عمببب  تو عيبببع لمببب،ة سبببن 

 3 هرا.

                                                           
 .903د. ام، ام العكع   مرج  سعبل    1
مب كرة معسبتر  تخصب  تيبيم وإدارة الجمععبع  ، ميزانيبة الجماعبات المحليبة في الجزا بر، دراسبة االبة ميزانيبة ولايبة سبعيدة، ول الخيبوة امب،نحيي  عمعد  مب 2

 .91    9439/9432اليي   كيي  الحقوه والعيو  الييعسي   جعمع  د مولا  الطعهر بيعي،ة  
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التق،يريب  البواردة صب  الموازنب   الأر بع تكبون أن و   لموازن  لم،ة سن  واح،ةتحضر الييط  التنتي ي  اأن كمع يجء   
 :  1الأتي وينلم عنس النتعئج    عبي  ليتنتي  الال الين  المعني 

 ن تق،ير اديرادا  والنتقع  الموازن  يكون لين  واح،ة فقطإ. 
 سنو .تج،د بشك  أن والجبعي  صعلح  لم،ة سن  واح،ة ويجء  بادنتعهالي يمنحهع اثيو الشعء  ادجعزةن إ 
 .جمي  الاعتمعدا  المتبقي  في نهعي  الين  المعلي  والي لم يتم استعمعلهع يتم الغعئهع 

 : 2اله،  من إظهعر الميزاني  في بيعن موح، لكعف  النتقع  واديرادا  هوأن كمع   
  سهول  الاطلا  عي  المركز المعي لي،ول. 
   ومن ثم النشعط المعي ليحكوم  من  ب  الييط  التشريعي  الميزاني  الر عب  عي  بنود  أحكع سهول. 
  سهول  دراس  أو فح  الميزاني  الععم  لي،ول. 
الميزانيب   بب  انتهبع   إعب،اديوض  في ب،اي  التيبيم الج،يب، الأمبر الب   ييبتيز  أن المعي طعر ينبغ  للإ: القبلية أمبد -9

 3المعليب  البي تيببل سبن  التنتيب  مبن اليبن  أكتبوبر 13الميزاني  الأولي   ب   التصويي عي فمثلا يتم   الين  المعلي  الجعري 
هببب لم القبييببب  لتعزيبببز الطبببعب   وستي  معروفببب  بالضبببرورة لا تكبببون اديبببرادا أن  مبببع يعبببنيوهبببو   لكببب  مبببن الولايببب  والبي،يببب 
 4اديرادا   ييلا مع تكون  عبي  ليضبط في شموليتهع عن، ب،اي  الين  المعلي .أن ذل    التق،ير  ليتو عع  المعلي 

في ص  أو وثيق  واحب،ة تعبرض عيب   وإيراداتهعتوض  نتقع  ال،ول  أن وح،ة الموازن   أ،يقتض  مب: الوادة مبدأ -7
ونتقعتهع مهمبع كعنبي  إيراداتهع  فلا يوج، في ال،ول  الواح،ة سو  موازن  واح،ة تتضمن جمي   رارهعدالييط  التشريعي  

 .نتقعتهع ومهمع تع،د  مصعلحهع ومنسيعتهع أوجسمصعدرهع أو 
ووثيقبب  عببرض تيببم  طببعر والنتقببع  وفببل للإ باديببرادا تقبب،  كبب  العمييببع  الخعصبب  أن ينبغبب   :الشببمولية أمبببد -0
 : نعاثنعن ينلم عن ذل  معنعو  الميزاني  قعئم ب
  ع. هتخصي  الحيعبا  الشعمي  وح، والنتقع   ص، اديرادا    القيع  بتعويضع  بنمن 
 ،بالرصبي،  أ  نتقب و الب   ييبم  بتغطيب  هبوحب،ة الصبن،وه المبعي  فمبب،أ  النتقبع  لتغطي  اديرادا   تخصي  ع

يمكتببوفن ل  المخصصبب  نالمبب  مقصببورة عيبب  بعببس النتقببع  ابب،دة مثبب  هبببعببس الاسببتثنع ا  و المتببوفر مبب  ذلبب  هنببع  

                                                           
 .949   ام العكع   مرج  سعبلد. ام،  1
  ةيبب  القببعنون والعيببو  الييعسبببي   ومشببروع القببانون العضبببوي الجديببد لقببوانين الماليبببة 29-97الميزانيببة العامبببة بببين القببانون الأساسبببي متتببعح فعطمبب    2

 .190    40الع،د
   مرج  سعبل.34-33من القعنون   303المعدة  3
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والببي لا ييببتطي    بتخصيصببع  اعصبب الميبب  والهبببع  والوصببعت   الحتببلا  وهحقببو  كبببعر اليببنلق،مبب  الموالميببعع،ا  
 .هعتبالصر  تغيم وجه الآمر
التيببيم  يبب ع  رة بصببورة حببو عفظبب  ال إلىتهبب،   إنهببع  بيبب، ال التيببيمهببم  واعبب، أوهبب  : يزانيبباتالم التببوازن أمبببد -9

مبن التمييبز  ،  لابله ا الغرض  يمشعك  والعرا يرهنع ل اليي  المعي ليلمعع يكون الميتقب   ألاوعي   يبي،ي   لالميتقبي
 : بن ثلاث  التزامع 

  تلهيزال يم  أوم ييالت لقيمبالنيب  ينبغ  تحقيل التوازن. 
    كب  و  زتدة أوكب  نقب    بإبعبعدوذلب    صرام اللو   وبروح غعل بابح  الانش هعيزاني  موجالميكون تق،م أن ينبغ

 . 1لميزاني باتو عع  الخعص  ييم التق أثنع والنتقع   لإيرادا ل بخ  أو فيستق،ير مبعلغ 
 بيقع  يكبون لتلنبء تيب،ي، الا بتراض بواسبط  تيبأن ينبغب    تيب،ي، الب،ينفبنن   أار  وبصورة رئييي   ومن جه

  2.ي ليميزانهم المبعدا الأسعسي  أوالشك  المواي ييخ  مقتطع  من موارد لمم بي،ي   
 للميزانية الأساسيةالمبادئ : (19)الشكل رق  

 
ء و في الجزا ر على ضالميزانياتي  الإولاحتكوي  اول ، الم،ير الجهو  ليميزاني  بالجزائر ،الحعج عمر  :المصدر

 .9491جعنت  ، الجزائر،28-29القانون العضوي 
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  الجزائببر  جببعنت  28-29تكببوي  اببول الإوببلاح الميزانيبباتي في الجزا ببر علببى ضببوء القببانون العضببوي  لحببعج عمببر   المبب،ير الجهببو  ليميزانيبب  بالجزائببر ا 2

9491. 
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 :  أنواع ميزانية الجماعات المحلية :ثانيا
 : 1ادضعفي  ني زاوالمي الأولي  ني زاالمي همع وثيقتن من اليي  الجمععع  ميزاني  تتشك 

 فيهبع تق،ر لوح،هع  تكت أن  يمكن الي الأصيي  الوثيق  وه  :(le budget primitif) الأولية نيةزاالمي -3
 .أجيهع من وضعي الي بال،ورة المتعيق  واديرادا  النتقع  جمي 
 الأوليب  الميزانيب  في النظبر إعبعدة في دورهبع يتمثب  :(le budget supplémentaire) الإضافية الميزانية-1

 اليبعبق  اليبن زانيب  مي تنتيب  لنتبعئج تبعبع المعليب  اليبن  ابلال اديبرادا و  النتقبع  مععدلب   رابإج وتع،ييهع تكمييهع  ص،
 .جوان من الين  المعلي  الي تنت  فيهع 39ويصو  عي  الميزاني  ادضعفي   ب  

 التصبويي  بب  تتبت  اعتمبعدا  وهب : (les ouvertures de crédits) مسببقا المفتوابة الاعتمبادات-
 .ادضعفي  الميزاني  عي 

 بعب، وتتبت  تقبرر البي الاعتمبعدا  وهب  :(les autorisations spéciales) الخاوبة الترييصبات-
 .ادضعفي  الميزاني  عي  التصويي

 لنبع يقب،  ليلمععبع  الييب   الحقيقيب  الميزانيب  بمثعبب  يعتبر فهبو اليبعبقتن  الميزانيتن ةمو  هو :الإداريالحساب  -7
 التلهيبز أو التيبيم  يبم سبوا  في الببوا   كب و  المعليب   اليبن  ابلال التعييب  الصبي  اديبرادا و  الحقيقيب  النتقبع 

بالصبر   الآمبرنبو  التيبيم الب    بع  ببس  ليحكبم عيب  أسعسي كمع يبن لنع نتيل  الين  المعلي  وهو وثيق    والاستثمعر
  .2ادسعزا  التعيي  و  واصوصع من الال أهمي  التره بن التق،يرا  الميزاني 

 أقسا  ميزانية الجماعات المحلية: ثالثا
 يزانيب  تحتبو المأن عيب   42-39من  بعنون الولايب   392 المعدةو  34-33من  عنون البي،ي   324 المعدةنصي  

 .وجبوباونتقبع  متوازنب   إيبرادا ك   يم إلى حيث ينقيم    والاستثمارالتجهيز  وقس   قس  التسيير :عي   يمن
 زمنيب  فبترة ابلال لتغطيب  النتقبع   المصبعدر  مختيب  مبن البي،يب   تحصبيهع البي الأمبوال ةمبو  هب  :الإيبرادات -2

   .أه،افهع تحقيل إلى ليوصول وذل 
 عنهبع الاسبتغنع  يمكبن لا نتقبع  فهب  البي،يب   مرافبل ليبم واللازمب   الضبروري  النتقبع  أنهبع عيب  تعبر  :النفقات-1
  وهب  كب  الب،يون الميبتحق  بتنتيب هع ميزمب  تكبون والبي إجببعر   طبعب  ذا و  إلا بوجودهبع  البي،يب  مرفبل ييبتمر ولا

 :3ه  وترتكز عي  ع،ة أركعن   الحعجع  الععم  د بع عي  البي،ي  والي استخ،مي 
                                                           

    9439/9431 الجزائبر   الجعمعيب  المطبوعبع  ديبوان  )الجزا بري القبانون في وتطبيقاتهبا العامبة المببادئ( العامبة الماليبة ،بشبم  بعوش ييب  1
162 163. 
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 مبيغ نق، ؛ 
   خ  عع ؛ بإنتع هعيقو  
  منتع  ععم . تحقيلالغرض منهع 
 :  المحلية الجماعات ميزانية موارد: رابعا

متلعنيببب  تيبببتتي، منهبببع بشبببك  كعمببب  أو جزئبببب  تتكبببون الجبعيببب  الييببب  مبببن ةموعببب  مبببن ضبببرائء ورسببببو  لمبببم 
ميزانيببببع  الجمععببببع  الييبببب   بشببببك  مبع ببببر أو عببببر صببببنعديل مثبببب  صببببن،وه التضببببعمن و الضببببمعن ليلمععببببع  الييبببب  

 الولايب ( الييب  الجمععبع  ميزانيب  مبوارد تنقيبم  و 1الولايب و  والصبن،وه الخبع  بإعبعدة سهيب  الحظبمة اليبكني  لبيب،ت 
   .اعرجي  وأار  ذاتي  معلي  موارد إلى) والبي،ي 

 :الذاتية المحلية المالية الموارد - 2
   :المحلية الجماعات لفا دة المحصلة الضرا ب 2-2
  سبوا  يطببل ئراالجز  في القل الأعمعل ر م بوا   الميتحل المهني النشعط عي  الرسم إن :المهني النشا  علي الرس 
 الرسبم هب ا ويحصب  تجبعر  نشبعط يزاولبون الب ين عي  أو تجعرت أو صنععيع نشعطع يمعرسون ال ين بالضريب  المكيتن عي 
 .% 9 بنيب 
 :فق  البلديات لفا دة المحصلة  بر الض 2-1
  261و 248 المبعدتن الرسبم هب ا عيب  نصبي و ب، ليبي،يب   الضبريبي  المعليب  المبوارد أهبم مبن يعتبر :العقباري الرس 
 : من ويتكون رائءالض  عنون من
 ؛المبني  الميكيع  عي  العقعر  الرسم 
 المبني  لمم الميكيع  عي  العقعر  الرسم. 
  وذلب  المنزليب  القمعمبع  رفب  مصبيح  فيهبع تشبتغ  البي البيب،ت  لتعئب،ة سبنوت الرسبم هب ا ينسب : التطهبير رسب 
 .   العقعر  بالرسم ميحقع الرسم ه ا يع، وب ل  المبني  الميكي  عي 
  تيبتتي، الممعثيب  والرسبو  المبع برة الضبرائء  بعنون مبن 266 إلى 263 مبن المبواد تقبرلم: المنزلية القمامات رف  رس 
 2020ليبن  المعليب   بوانن وكب ا  2015 ليبن  التكمييب  المعليب   بعنون ضبمن تع،ييبس تم %344بنيبب   البي،يب  منبس
 الب  حيبء طبيعب  دج 132.000 لغعيب  دج 1.500 ببن مبع يبتراوح والب   الرسبم مبيبغ رفب  تم   حيبث2021و

 .النتعت  وكمي 
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  عمييب  فيهبع تبتمالبي  البي،يب  مب اب  إ ييمهع في تق  الي البي،ت تطبل لتعئ،ة  مبع رة لمم  ضريب وه  :الذبح رس 
دج 34مببن  ببعنون الضببرائء لمببم المبع ببرة بببب  090إلى  009وتقبب،ر تعريتبب  هبب ا الرسببم المنسبب  بموجببء المببواد  البب ب  

دج يوجببس إلى 3.94و دج لتعئبب،ة ميزانيبب  البي،يبب  0.94/كيببغ مببن اليحببم الصببعفي ليحيببوانا  الم بوحبب   موزعبب  بحبب،ود 
  .1حيع  تخصي  اع 

  عبن يزيب، ولا دج 10 عبن يقب  لا إذ للإ عمب  الواحب، اليبو  وعيب  الشبخ  عيب  الرسبم هب ا ينسب  :ةالإقامب رسب 
 وأصبحع  التنبعده أصبحع  طريبل عبن الرسبم هب ا تحصبي  ويبتم أسبرة  كب  عبن دج 50 يتلبعوز أن دون دج 20

 تحصبي  هب ا الرسبم ضبعي  وأحيبعنا  ببس منعب،  في بعبس البيب،ت  رلمبمأن   لمبم اليبيعح  ديبوا  الميبتعمي  البلا 
 .2وجود هيعك  سيعحي  اعضع  لس

 جبز  ا تطبع  ضبرورة عي  التواي عي  136و 131المعدتن الال من والولاي  البي،ي   عنون ين  :الذاتي التمويل 
 لتعئب،ة الب اتي التمويب  ضبمعن را ادجب هب ا وييبته،   والاسبتثمعر التلهيبز لقيبم وتحوييهبع التيبيم إيبرادا  مبن

 مبن %39إلى  %34ويبتراوح ببن  ذمتهبع لتعئب،ة ادسبتثمعر مبن أدنى حب، تحقيل من تتمكن حتى والولات  البي،ت 
 .الا تطع  ه ا
 الأملاك مداييل:   

 تنتمب  اعتبعريب  أ بخع  باعتبعرهبع بنتيبهع لأملاكهبع الييب  الجمععبع  اسبتعمعل أو الاسبتغلال عبن تنبتج وهب 
 الزراعيب  العصبي  بيب  إيبرادا  وأهمهبع الخبوا   بب  مبن اسبتعمعلهع مقعب  ئءراالض أو الحقوه تحصي  أو العع   ليقعنون
 .والأسواه كعلمععرض الأمعكن استغلال حقوه اديجعر وحقوه
 الماي الاستطلال إيرادات: 

 الييب  الجمععبع  توفرهبع اب،مع  عبرض أو منتلبع  عبرض أو منتلبع  بيب  عبن النعتجب  العوائب، مبن تتشبك  
 .حتظهع أو اليحو  اتم في المتمثي  ادضعفي  ال ب  عن الرسو  وعوائ، القيع  الكي   الوزن  عوائ، من وتتكون
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   الخارجية المحلية المالية الموارد 1
   :الحكومية الإعانات 1-2
 للتنمية البلدية مخططات (PCD):   

 في متيبعوي  حظوظبع بي،يب  كب  إعطبع   صب، الجهبو  التبوازن سيعسب إطبعر  في ليتنميب  البي،يب  مخططبع  تنب،رج
 بتكيتب  وذلب  الييب  ليلمععع  نيبي  ا تصعدي   عبيي  بضمعن الانشغعل إلى ه لم ال،ول  ميعع،ة وتيتليء التنمي  
 الادابعر مبن الاستثمعرا إطعر  وفي الولاة طر  من والمعتم،ة الممركزة لمم المخططع إطعر  في فيهع المشرو  نشعطع 
 .الخعص  مواردهع من البي،ت  تقتطعس ال   ادجمعي
 المحلية للجماعات المشترك الصندوع إعانة  : 

 أجب  مبن اليي  ليلمععع  المشتر  الصن،وه إنشع  إلى ال،ول  لجأ  اليي  الجمععع  تعرفس ال   ليعلز رانظ
 .اليي  الميزاني  لموارد نيبي ولو راراستق إلى الوصول
 المحلية القروض: 

 و ب،  والاحتيبعط ليتبوفم البوطني الصبن،وه  بروض إلى المشبعري  نتقبع  تغطيب  أجب  مبن الييب  الجمععبع  تيلبأ
 فوائب، نيبب  وتبيغ 1967 أو  15 في المنر 09-92 ر م بالمرسو  اليي  ليلمععع   رض احتكعر الصن،وه اول
 .%9ه  طتيت   فعئ،ةبنيب   الولاي  ازين  من  رض أا، فتيتطي  رافق الأكثر البي،ت  أمع %9 الصن،وه  رض
 والهبات التبرعات  : 

   :معإتكون  الي   تموي  في استثنعئي  موارد ةرد فه   هعمع مورد تشك  لا الترعع 
  المركزي  الييطع  إلا بموافق   بولهع لا يمكن الي وه  بشرط مقي،ة ترعع. 
  أجعنء أ خع  هيئع  أو ترعع  سوا  كعني الجمهوري  رئي  بموافق  إلا  بولهع لا يمكن يوال أجنبي  ترعع. 

( صبببن  مبببن المبببوارد الجبعئيببب  مبببن ببببن حقبببوه وضبببرائء ورسبببو  92و تيبببتتي، البيببب،ت  مبببن سببببع  وعشبببرين )
 :  1وارد الجبعئي  ليبي،ت الموالج،ول المبن أستيس يمث  هيك  
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 للبلديات الجبا ية الموارد هيكل: (16) دول رق الج

 FCCLلب:  العا دة الحصة للبلديات العا دة الحصة الجبا ي المورد تعيين
 1111 المالية مييين قانون 1129 المالية قانون 2020 المالية مييين قانون

   البلدية طرف م  مسيرة ورسو  الضرا ب -2

 - %98 %98 اللحو  على الصحي الرس 
 - %100 %100 العقاري الرس 
 - %100 %100 )التطهير رس ( المنزلية القمامة رف  على الرس 
 - %100 %100 المهنية والصفا ح الإعلانات على الرس 
 - %100 %100 العقارية الريص على الخاي الرس 
 - %100 %100 الإقامة على الرس 
 - %100 %100 والأفراح الحفلات اقوع
 - %100 %100 والطرع الأماك  اقوع
 - %100 %100 المحشر اقوع

  للدولة الممركزة غير السلطات طرف م  مسيرة ورسو  ضرا ب -1

 %21 %21 %21 )في الدايل تت  التي العمليات( المضافة القيمة على الرس 
 %28 - - )الاستيراد عند تت  التي العمليات( المضافة القيمة على الرس 
 %18 %99 %98 المهني النشا  على الرس 
 - %99 %98 الأنابيب المحروقات عبر بنقل الخاي المهني النشا  على الرس 
 التابعبة غبير التخبزي  التبريبد أو منشبآت في المحصل اللحو  على الصحي الرس 
 الاستيراد عند اللحو  على الصحي ترابها الرس  على والواقعة للبلدية

- - 
98% 

 %18 %71.18 %71 الوايد زافيالج الرس 
 - %81 %81 العقارية المداييل ون – الإجماي الديل على الضريبة
 - %71 %11 الممتلكات على الضريبة
 %71 - - السيارات قسيمة
 %12 - - مسبقا المدفوع الشح  على المطبل الرس 
 والولاية للبلديات العقارية الحظيرة تأهيل إعادة لصندوع %211 السك  على الرس 

 قلبيئة المرتبطة والرسو  الضرا ب . -7

 - %29 %18 الخاوة والخطيرة الصناعية النفايات تخزي  عد  لتشجي  رس 
 - %11 %18 بأنشطة العلاج المرتبطة النفايات تخزي  عد  لتشجي  رس 
 - %29 %18 المصدر الصناعي ذي الجوي التلوث على التكميلي الرس 
 - %77 %81 المصدر الصناعي ذات المستعملة المياه على التكميلي الرس 
 - - %78 المستوردة الجديدة العجلات على الرس 
 - %77 %81 الوطني دايل التراب الشحو  وميضير والشحو  الزيوت على الرس 
 %77 - - الشحو  المستوردة وميضير والشحو  الزيوت على الرس 
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 ميضير ميزانية الجماعات المحلية: المطلب الثالث
 كمع معلي   موارد صلاحيعتهع دون هع اعرس يمكن لا إذ  الجمععع  اليي  لنشعط الأسعس  الر  ه  الميزاني  إن
 عيب  علزهبع أو لجمععبع  الييب ا  ب،رة يمكبن معرفب  الالهبع ومبن  تيبيمال في الميبنولن كتبع ة مب،  الميزانيب  تعكب 
 لمراح  يي  فيمع وسنتطره  اليي  الميزاني  بتحضم الي  الميتو  عي  سيط  عي أ حيث تخت  فيس  ترلمء مع تحقيل

 .إع،ادهع
 إعداد ميزانية الجماعات المحلية أولا:

 اددارة لحيبن أسعسبي  ركيبزة والبواردا  النتقبع  مبن لكب  تو عبع  مبن تتضبمنس بمبع الميزانيب  تحضبمو  إعب،اد يعتبر
النتقبع  البي سبو  و  ليميزانيب  مبن ابلال التقب،ير الجيب، ليمبوارد وكعمب  واضب إطبعر  وضب  مبن أولاً  بب،ّ  لا  ل   لي المعل

تحضببم و  اليببيطع  الييبب  المختصبب  في إعبب،ادحيببث تيببع    يببتم تنتيبب هع اببلال مبب،ة زمنيبب  ابب،دة عببعدة مببع تكببون سببن 
ةموعب  مبن الوثائبل عيب   أسعسبعوهب ا مبن ابلال الاعتمبعد   يرا  مطعبقب  ليوا ب  بقب،ر ادمكبعنتكبون التقب،أن الميزاني  

  :1 ب  تق،ير النتقع  واديرادا 
   الأولي  ليين  المعلي  اليعبق .الميزاني 
   الموظتن. أجوروضعي 
   تراضع  للاوضعي  القيط الينو. 
   الممنوح  ادععنا وضعي.  
 استعمعل التلهيزا  الج،ي،ة.   
 . التعييمع  والمنع م الصعدرة عن وزارة ال،اايي  والجمععع  اليي  في كيتي  إع،اد الميزاني 

 :  ادع،ادالععم  الي يتعن توايهع الال ك  مراح   وتح،د الخطوط  
يببتم كبب  مرفببل يحبب،د نتقعتببس الميببتقبيي  كمببع أن  إذ   تقبب،ير النتقببع  دون صببعوبا  فنيبب  كثببمة يببتم: تقببدير النفقببات -3

 :  نتق،ير النتقع  من الال أ
  المقبي  الين  الال نتقعتهم لمعرف  ورواتبهم وزتداتهم الميتخ،من ع،د معرف  مث  الثعبت  النتقع. 
  ولممهع والمهن،سن الخرا  ودراسع  ولتحيي  اليعبق  الين  لمعطيع  وفقع تق،ر المتقيب  النتقع. 
 المرص،ة الاعتمعدا  أر ع  تجعوز البي،ي  تيتطي  لا. 
 الاستقراض إلى حعج و  فعييع علزاً  النتيل  تكون الوا   في ه  اع   بأ مق،رة النتقع  كعني ذاإ. 
 الاستقراض إلى حعج و  فعييع علزاً  النتيل  تكون الوا   في ه  اع بأكثر مق،رة الواردا  كعني ذاإ. 
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 الممكبن مبن كبعن أابر  نتقبع  مبن حرمبعناً  النتيلب  تكبون الوا ب  في هب  ابع بأكثبر مقب،رة النتقبع  كعنبي ذاإ 
 .تنتي هع

    معين  نتقع  سمن من حرمعناً  النتيل  تكون الوا   في ه  اع   بأ مق،رة الواردا  كعنيإذا. 
  في الميبعهمع  في صبن،وه الضبمعن ليضبرائء المبع برة وصبن،وه تطببويرالمتمثيب  أسعسبع و  ادجبعريب  تخصبي  النتقبع 

 .الحرك  الرتضي  وك ل  الا تطع  من نتقع  التييم إلى نتقع  التلهيز
الميزانيب    إعب،ادصبعء المراحب  في مبن أ تقب،ير اديبرادا  يعتبرفبنن   عيب  عكب  تقب،ير النتقبع  :الإيبرادات ريتقد -9

  أهميب تقب،ير اديبرادا  يكتيب  فبنن لب ل    لتغطيتبس إيبرادكون جمي  النتقع  البي سبو  تحب،د في الميزانيب  لابب، لهبع مبن 
 :  حيث يعتم، تق،يرهع عي ميزاني  الجمععع  اليي   إع،ادكبمة في 

  ادععنا  المعلي  الممنوح  من طر  ال،ول. 
  الميزاني  إع،اد لين  اليعبق  الأامة الين  في الععدي  ال اتي  الواردا  تحصيلا. 
  إع،اد الميزاني  سن  من المنقضي  الأ هر في الععدي  ال اتي  الواردا  تحصيلا. 
  الميزاني  سن  في المرتقب  الج،ي،ة والأوضع  التطورا.  

 الاقتراع على ميزانية الجماعات المحلية : ثانيا
 لزومبع ويصبو  وفبل القبوانن وتضببطهع الييب  الجمععبع  ميزانيب  عيب  الولائيب و  البي،يب  الشبعبي  المجبعل  تصبو 

  بب  ادضبعفي  الميزانيب  أمبع الالهبع  مبن تطببل المعليب  البي لييبن  اليبعبق  اليبن  مبن أكتبوبر 31  بب  الأولي  الميزاني  عي 
 .2معدة ومعدة بابا  بابا الاعتمعدا  عي  التصويي يتمو   1تطبل فيهع الي المعلي  الين  من جوان 15
 المصادقة على ميزانية الجماعات المحلية : ثالثا

تقب،  ليمصبعد   عييهبع إلى   الميزانيب  مشبرو  عيب  التصبويي فبعب، الوصبي   اليبيط   بب  مبن المصبعد   تبتم
القعنونيبب  مرفو بب  بم،اولبب  المجيبب   والتقريببر  للأحكببع حيببء الحعلبب  ووفقببع  (الولايبب  أو البب،ائرة) الأ ببر اليببيطع  الوصببي  

 توضيحع  اتو  ك  معدة. ادمكعنالخع  بتق،م الميزاني  ودفتر الملاحظع  ال   يحتو   ،ر 
نببس نيعتقبب، إنهببع لمببم منسيبب   فتتعيببل بلاتببوازن الميزانيبب   لأسبببع رفضببي الميزانيبب  مببن طببر  اليببيط  الوصببي  نذا فبب

 تبببعيجبب  تحقيبببل توازنهببع الضبببرور  وبالأرفضببهع مبببن الببي تيببب   أت يببب  اببلال عشبببرة ينبغبب  عرضبببهع مببن ج،يببب، عيبب  المج
 .3تيويتهع
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 علاقة الخزينة العمومية بميزانية الجماعات المحلية: المبحث الثالث
تعبب، مرحيبب  حيببث   ليببع  ابب،دة  ببعنوناآوفببل   الجمععببع  الييبب  يقبب  عيبب   عببعتل الخزينبب  العموميبب  يببتيبب  ميزانإن تن  

سبنتطره في و  عييهبع في الميزانيب   المصبعدهالترجمب  التعييب  ليخطب  الب،دة وفبل البرامج النتقبع  تنتيب  اديبرادا  و تحصي  
دور الخزينببب  العموميببب  في تحصبببي  اديبببرادا  ودفببب  نتقبببع  (  المطلبببب الأولهبب ا المبحبببث إلى أعبببوان الخزينببب  العموميببب  )

 (.المطلب الثالث) ادععنا  المركزي  في تموي  ميزاني  الجمععع  اليي دور (  المطلب الثاني)الجمععع  اليي  
 أعوان الخزينة العمومية: المطلب الأول
 المشبر  أحعطهبع ر بهبع لب ا تمبنظبرا ليمراحب  المعقب،ة البي  الييب  أهميب  كببمة الجمععبع ميزانيب   تنتيب  عميي  تيتم،
 وآمبرون عمبومين اعسببن)الأعبوان  مبن ةموعب  هبع تنتيب  في يتب،ا  حيبث  اب،دة بإجبرا ا  تنظمهبع بقواعب، صبعرم 

 يبتم بمقتضبعهع البي الب،ف  عمييب  وهب  الأابمة المرحيب  الوا ب  في كعنبي وإن مراحب   عب،ة عيب  (ومرا بء مبعي بالصبر 
 النظبع  عنعصبر أهبم مبن تعتبر الأابمة هب لم العموميب   الخزينب  تتولاهبع مرحيب  أهبم الغبم لحيبع  العموميب  الأمبوال تحويب 
العموميب   الأمبوالمن الال تر ي، النتقع  وحمعي   الا تصعدي  سيعستهع لتليي، فععل  أداة فه  لي،ول   والمعي النق، 

 عببببوان عموميببببون منتصببببيونأالجمععببببع  الييبببب   تنتيبببب  ميزانيبببب  عيبببب  ويشببببر   وتوجيههببببع نحببببو التنميبببب  الييبببب  الميببببت،ام 
  :همو  البعس بعضهم ميتقيون عنو 

 المنسيبع  أو الييب  والمجموعبع  ال،ولب  باسبم يعمب  الب   الشبخ  هبو بالصبر  الآمبر :قلصبرف الآمبر أولا:
 .النتقع  بصر  ويأمر الععم  الايرادا  تحصي  أو  يمتس أو الغم دين وبتصتي  التعع ،  بعميي  ويقو  العمومي 

 المبعدة ونصبي ميزانيتهبع  وتنتيب  تيبيمهع لأجب  معينب  عموميب   ئبهي في معبن  بخ  هبو: قلصرف الآمرتعري   -3
 اليهبع شبعرالم عمييبع ال لتنتيب  ينهب   بخ  كب في متهو  ه ا القبعنون   بالصر  مراآ يع،" 93-44  عنون من  23
 للإيبرادا  بالنيبب  بالتحصبي  مبرالأو  التصبتي و   ادثببع  هب  العمييبع  وهب لم  1" 39 32 34 94 93 المبواد في

 لينتقع . بالنيب  الأمر بالصر و  التصتي و  الالتزامع  وعمييع 
 عيب  الحكومب  ومنب،و  ال،ولب  يمثب  وهبو الولايب  في الأولى الهيئب  هبو البواي  : قلصرف قلنسبة للولاية الآمر -9

 الآمبر فهبو  صبعحء القبرار فيهبع وهبو الولايب  ميزانيب  بتنتيب  يقبو   الجمهوري  رئي  طر  من تعيينس يتم الولاي  ميتو 
 .المتعيل بالولاي  44/44 القعنون من 88 المعدة حيء الولاي  لميزاني  الرئيي  بالصر 

 المجي  ر عب  تحي بالصر  كآمر مكي  البي،  فهو الشعبي المجي  هو رئي   : قلصرف قلنسبة للبلدية الآمر -1
 .العييع اددارة ور عب 
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نتيبهم لب،  أباعتمبعد   بالصبر  ومتوضبيهم ميزمبون  بب  ب،ايب  اعرسب  مهبعمهم مبرينالآن إ: مها  الآمر قلصبرف -0
 1.العسبن العمومين المكيتن باديرادا  والنتقع  ال ين يأمرون بتنتي هع
التصببتي    الالتببزا  إجببرا ا حيببث يقببو  بتنتيبب    ويخببت  الآمببر بالصببر  بتنتيبب  المرحيبب  ادداريبب  ليعمييببع  المعليبب 

  .للإيرادا سن، الأمر بالتحصي  بالنيب   وإص،اروالتصتي   وادثبع   الأمر بال،ف  من جعنء النتقع سن،  وإص،ار
  :الإيرادات -أ
الأجببرا  البب   يببتم بموجبببس تكببري  حببل البب،ائن  ادثبببع  " يعبب، 93-44مببن القببعنون  39حيببء المببعدة  :الإثبببات -3

   .العموم "
بتح،يبب، المبيببغ الصببحي  ليبب،يون الوا عبب  عيبب  المبب،ين لتعئبب،ة البب،ائن العمببوم    تيببم  تصببتي  اديببرادا : التصببفية -9

 .2ال،يون العمومي  إبرا ال   يتم بموجبس  ادجرا   حيث يع، التحصي  بتحصييهع والأمر
 النفقات  -ب
   ."نشو  ال،ين إثبع الأجرا  ال   يتم بموجبس  " يع، الالتزا  93-44من القعنون  34حيء المعدة : الالتزا  -3
حيبث من حقيق  ال،ين ال   يق  عبئبس عيب  ال،ولب   التأك،و  إلى تح،ي، المبيغ ب،  تصتي  ته،  عميي  ال: التصفية -9

الوثائببببل الحيببببعبي  وتح،يبببب، المبيببببغ  أسببببع " تيببببم  التصببببتي  بالتحقيببببل عيبببب   93-44مببببن القببببعنون  94نصببببي المببببعدة 
 .العمومي الصحي  لينتقع  

بالصبر  إلى العسبء العمبوم  مبن  مبر يوجبس مبن الآمبرأهبو طيبء دفب  المبيبغ الب،د عيب   بك   :قلصبرف مرالأ -1
بالصبر  أو تحريبر الحبوالا   مبرالأيعب،  " 93-44مبن القبعنون  93حيبث نصبي المبعدة   ج  تيب،ي، المبيبغ الميبتحلأ

 بموجبس دف  النتقع  العمومي ". يأمرال    ادجرا 
 في صبلاحيعتس تنحصبر الب   العموميب  العسب  أعوان من عون المعي المرا ء المعي يعتر المرا ء: المراقب الماي :ثانيا 
 :3 الآتي  العنعصر س راد سيتم المعي المرا ء دور ولبيعن العمومي   النتقع  لتنتي  القبيي   المرا ب ةعل
 .المعي المرا ء مينولي -المعي المرا ء مهع -المعي المرا ء تعري  -
  الععمب  الم،يريب  مبوظت  ببن مبن المعليب  وزيبر طبر  مبن تعيينبس يبتم عبون هبو المبعي لمرا بءا: المباي المراقبب تعريب  -3

 يقبو  حيبث لي،ولب   الععمب  نيب زاالمي في المراصب  العموميب  لينتقبع  بالب،ف  زا الالتب ا ا إجبر  را بب م أجب  مبن  ليميزانيب 
 . 4نهعئي  بصت  النتق  عق،  ب  بالصر  الآمر بهع يقو  الي العمييع  مشروعي  من بالتحقل

                                                           
 .مرج  سعبل  93-44  من القعنون 90المعدة  1
   المرج  نتيس.93-44القعنون   من 30-32المعدة  2
 .331زهم  مرج  سعبل      لال 3
 .330    نتيسرج  الم 4
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 عن، بالصر  الآمر بإع،ادهع يقو   الالتزا  بطع   عي  التأ م طريل عن الر عبي  صلاحيعتس المعي المرا ء يمعر 
 .ال،ول  ععتل عي  ميتقبي  عبئ عنهع ينتج وال   ادنتعه ا إجرا  ب،اي 
 ومطعبقتهبع العموميب  النتقبع  تنتيب  عمييبع   را ببم في المبعيرا بء ليم الرئييبي  المهمب  تتمثب  : الماي المراقب مها  -9

 يقبو  وعييبس بالب،ف   زا الالتب را ا إجب مشبروعي  مبن التحقبل طريبل عبن تنتيب هع  بب  بهبع المعمبول والقبوانن للأنظمب 
 :1 الآتي  العنعصر توفر من يتحقل أن بال،ف  زا الالت عي  التأ م  بول  ب  المعي  ءراالم
  بالصر  الآمر صت. 
 بهع المعمول والأنظم  ليقوانن التعم  مطعبقتهع. 
 المعلي  المنعصء أو الاعتمعدا  توفر. 
  لينتق  القعنوني التخصي. 
  المرفق  الوثيق  في المبين  ليعنعصر زا الالت مبيغ مطعبق. 
 ن   ، التأ مة ه لم مث  تكون عن،مع الغرض  له ا المنهي  ادداري  الييط  سيمتهع الي را الآ أو ا التأ م  وجود 

 .العم  بس الجعر  التنظيم عييهع
 يعتبر حيبث بمنحهبع  يقبو  البي ا التأ بم  بشبرعي  المبعي المرا بء ميبنولي  تبرتبط: المباي قببراالم مسبؤولية طبيعبة -1

 ليقبوانن صبريح  مخعلتبع  تشبك  البي اللا برعي  ا التأ بم  عبن المعلي  ةزار وو  الر عب  هيآ  مختي  أمع   خصيع مينول
  زاالالتب لتريبر المطيوبب  العسببي  بالوثائبل إثبعتهبع يبتم والبي العموميب   النتقبع  صبر  ةبعلفي  بهبع المعمبول والتنظيمبع 
 . 2بالنتقع 

بميبنولي   لمبملم دون يخبت  لأنبس الميزانيب  تنتيب  ةبعل في حيعسب  بمهبع  العموم  العسء يقو : المحاسب العمومي: ثالثا
 العمبوم  تعريب  العسبء : المواليب  العنعصبر دراسب  سبيتم الجوانبء هب لم بمختيب  وللإحعطب   العبع  المبعل وتب،اول حيبعزة

 : 3العموم  العسء طبيع  مينولي   العموم  مهع  العسء
 وفبل وذلب  لبس الموكيب  المهبع  تح،يب، ابلال من العموم  العسء الجزائر  المشر  يعر : العمومي المحاسب تعري  -3

 في متهبو  هب لم الأحكبع  عموميبع اعسببع يعب، حيبث العموميب  بالعسبب  المتعيبل 93-44مبن القبعنون  33نب  المبعدة 
   :بالعمييع  التعلي    99و 30ليهع في المعدتن إليقيع  فضلا عن العمييع  المشعر ك   خ  يعن  عنونا 

  ؛النتقع  ودف  اديرادا  تحصي 
                                                           

  09 الرايب  العب،د الجريب،ة  يلتبز  بهبا البتي للنفقبات السبابقة المتعلل قلمراقبة  30/33/3449 المنر  في  030-49التنتي    المرسو    من44 المعدة 1
 .3449نوفمر  39 في الصعدرة

 .339زهم  مرج  سعبل      لال 2
 .340    نتيسرج  الم 3
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 ؛تظهعبح المكي  أو الأ يع  أو المواد الأموال أو الين،ا  أو القيم حراس  ضمعن 
 ؛الععئ،ا  والموادو  والممتيكع  والقيم والين،ا  الأموال ت،اول 
   حرك  حيعبا  الموجودا. 

 مبن بالتحقبل مطعلبء فهبو الميزانيب   تنتيب  أثنبع  ر عبب  بتطبيبل مكيب  العمبوم  العسبء: العمبومي المحاسبب مهبا  -9
 .تنتي هع  ب  بهع المعمول والأنظم  ليقوانن ومطعبقتهع بالصر  الأمر وسن،ا  بالتحصي  الأمر سن،ا  مشروعي 

تحصبي  اديبرادا   مرحيب  بتنتيب  يقبو  حيبث الميزانيب   تنتيب  مبن الأابمة المرحيب  في العمبوم  العسبء يتب،ا 
 وحراسب  بحيبعزة المكيب   بعنونا العبون العمبوم  العسبء يعتبر لب ل   ونتيلب  الميزانيب   في المراصب  النتقبع  وتيب،ي،
 .العمومي  والقيم الأموال وت،اول

 المهبع  طبيعب  مب  تتوافبل ابع  طبعب  ذا  بميبنولي  العمبوم  العسبء يتميبز: العمبومي المحاسب مسؤولية طبيعة -1
 العموم  العسء مينولي  توص  اليبء  له ا .العع  صر  المعل  ب  الأام الأمعن صمع  يعتر حيث بهع  المكي 
 الخبع  معلبس مبن العموميب  بالخزينب  لحبل الب   الضبرر تعبويس ضبرورة ينبتج عنهبع والب   ومعلي    خصي  مينولي  بأنهع

 مبعي علبز أ  الخعصب  بأموالبس يغط  أن العموم  عي  العسء يتعن" 93-44من القعنون  91حيث نصي المعدة 
 1.تقع  العمومي نالشك  التعي يوض  مراح  تنتي  ال  و "ميتحل يتحميس حيعبي نق  وك  الصن،وه في

 العمومية النفقات تنفيذ أعوانو  مراال :(19الشكل رق  )

 
 .94    سعبل مرج  :  ع   يوس   بن سن  ناصر المصدر
                                                           

 . 94مرج  سعبل      ع   يوس   بن سن  ناصر  1
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 نفقات الجماعات المحلية وتنفيذدور الخزينة العمومية في ميصيل الإيرادات : المطلب الثاني
ن  يببع  ال،ولبب  بوظيتتهببع المعليبب  تتطيببء أن تعمبب  عيبب  تبب،بم المببوارد المعليبب  اللازمبب  لتغطيبب  نتقعتهببع الععمبب   لبب ل  إ

  وه ا به،  تحقيل الييعس  الععم  لي،ول  وك ل  تغطي  النتقبع  الععمب   وتعب، مرحيب  للإيرادا زاد  الحعج  المعس  
مببن مراحبب  الميزانيبب   ويقصبب، بهببع وضبب  بنودهببع  الأاببمةاطببورة  فهبب  المرحيبب   وأكثرهببعهببم المراحبب  أتنتيبب  الميزانيبب  مببن 

 .1المختيت  موض  التنتي 
ودفبببب  النتقببببع  يقببببو  العسبببببين العمببببومين بعبببب،ة مرا بببببع   ببببرعي  لتنتيبببب  اديببببرادا  و ببببب  القيببببع  بتحصببببي   

تحصببي  وجبعيبب  اديببرادا  الببواردة والمقببب،رة في  عمييبب تتببولى الخزينببب  العموميبب  و   2العمييببع  المعليبب  العموميبب  الموكيبب  لهببم 
 الم،رج  في الميزاني  . الأوجسعي   ادنتعهالميزاني   كمع تتولى 

 دور الخزينة العمومية في ميصيل إيرادات الجماعات المحلية أولا:
 تتبترض فننهبع منقولب   لب اتشم  إيرادا  الجمععع  الييب  الضبرائء والرسبو  وععئب،ا  أملاكهبع المنقولب  والغبم 

 ابلال مبن أ  ععمب  كبنيرادا  الأمبوال في الخزينب  حبل إثببع  في تتمثب    الأولىأسعسبيتن بعمييتبن اددارة تقبو  أن
حيبث تيبع  الخزينب  بجميب  الوسبعئ  البي  اسبتتعئسو  مقب،ارلم تح،يب، في تتمثب  والثعنيب  وتحققبس الب،ين نشبو  و بي تح،يب،

 :3 التعي النحو عي  العمييتن منحهع القعنون مهم  تحصي  اديرادا  عر مراسييهع  وسنتنعول
 وميققه الخزينة لصالح الدي  نشوء: الأول الفرع

 تمعرسبهع اليبيط  فرديب  بإرادة يكبون أن إمبع العموميب  الخزينب  لصبعح الب،ين ينشبئ الب   القبعنوني العمب  إن
 طبيعيب   بب  الأ بخع  مبن ادرادة الترديب  هب لم تمبعر  أو ولممهبع المعليب  الغرامبع  أو الضبرائء في كمبع التشبريعي 
 .لي،ول  التعبع  دح،  الجهع  الأفراد بهع يتق،  الي الترعع  أو ال،ولي  والميعع،ا  كعلمن  معنوي  أو كعني

 ليموظب  القبعئم لبي  الأسبع  هب ا ولممهبع  وعيب  والمقبعولا  كبعلبي  جبعنبن من بإرادة الخزين  حل ينشئ و ،
 . عنونا بالطره ال،دة العمومي  الخزين  ل،ين المنشئ  اددارة ظهور عن، إلا بالتحصي  المبع رة اديرادا  بتحصي 
 واستيفا ه الخزينة دي  مقدار ميديد: الثاني الفرع

وفبل  بصبورة مب،ئيب  أو مبع برة يبتم أن إمبع مختيتب  مصبعدر مبن المتأتيب  اديبرادا  في العموميب  الخزينب  ديبن تح،ي، إن
والتعييمبع   الأنظمب  القبعنون أو في نب  بموجبء مبع برة بصبورة تحب،د اديبرادا  أنبوا   عنونيب   فببعس وأسب   واعب،
 أو كعنبي دااييب  القبروض الحبعل في وكب ل  ال،ولب  العقبعرا  إيجبعر وإيبرادا  وادروا  العبع  البثمن مبثلا منهبع

 اعرجي .
                                                           

 .111د .سوز  ع،ي نا ،  مرج  سعبل     1
 .مرج  سعبل 93-44  من القعنون 19والمعدة  19المعدة  2
 .190-199    9431  والتوزي   الأردن  ط لينشر صتع     دارالعامة الميزانية تنفيذ إعداد و في الإدارة دورال،اود    كرم زينء 3
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عميي  التحصي  حيث يبتم  وعي  ليتحصي  القبيي  والمرا ب  التحصي  متعبع  عن مينولون فنن العسبون وعييس
تحص  الحقوه بواسط  سن، اديبرادا  الب    ب، يأاب  عب،ة أ بكعل كبعلأمر بالتحصبي  أو  عئمب  الضبرائء أو الأوامبر 

بأنبس تصبر   بعنوني يترتبء عييبس ديبن عيب  ال،ولب  وأمبع  (حوالب  الب،ف )مبر بالصبر  أو الألم،يوني  ويعر  سبن، الب،ف  با
   :سن، اديراد فهو تصر   عنوني يرتء حقو ع لتعئ،ة ال،ول  وعي  العسء العموم  أن يتأك، من

  الإيراد سند شرعية -2
 المب،ين ليتعبر  عيب  الضبروري  البيعنا  ك  يتضمنو  تصتيتس  أس  يبن اديراد سن، أن العسبون يتحقل أن يجء 
 ."1993فيتر   06 في المنر  09-41 ر م التنتي   المرسو  من 7 المعدة "ال،ين ا تطع و 
 هب ا مبن أن يتحقبل أن بالصبر  الآمبر يصب،رهع البي اديبرادا  بيبن،ا  التكتب   بب  العمبوم  العسء عي  يتعن 

 ". 93-44 عنون  من 35 المعدة"اديرادا   بتحصي  الأنظم و  القوانن بموجء لس مرا  الأام
حيبث  رسب  إليبس  مبنأ الب   اليبن، لشبرعي  العسبء مرا بب  عيب  رتقتصب :الإيبرادات بتحصبيل التريبيص رقاببة -9

   1:فح  طريل عن الر عب  ه لم تتمو  ال،ين  تحصي  ترير الشك   بغرض
  التنظيمي   النصو  الاتتع ي الع،ال   العق،   الم،اولا    رارا القوانن   باديرادا  المتعيق  القعنوني  المراج. 
  بالااتصبع  دصب،ار  تتمتب  البي) بالصر  الآمر) الييط  طر  من بالتحصي  التراي  في الت، يل الر عب  تشم

 المطيوب .  الأ كعل تحصييهع  ضمنو  اديرادا 
 كب او  الصبعي، المبعد  عيب  اديبرادا  سبن،ا  تيبوي و  تختبيسبمرا بب  إلغبع    نميبزم العسببن ذلب   فبنن عبن فضبلا 

 .تق،يمهع تم  ، الضروري  لهع التريرا  وأن ) أعلالم الم كورة 35 المعدة) عييهع يتوفرون الي الخصم عنعصر
  تصبتي  في )للإيراد الخعطئ الم،ين  المبيغ هوي (المعدي   الأاطع  تصحي  أج  من الحري  بك  بالصر  الآمر يتمت 

 اديرادا . سن،
  الحقبوه تصبتي  عنب، المرتكبب  عبن تيب  لاو  الحقبوه وعبع  بشبأن المرتكبب  الأاطبع  عبن ميبنولا العسبء يكبون لا 
 ." 93-43من القعنون44 "   المعدة)التصتي   حيعبا  د   عن مينول لمم العسء(
   السند غياب في التحصيل -7

 الميببل التحصبي  سبن،ا  لميبع  في صب  بواسبط  أو نقب،ا اديبراد بتحصبي  الأحيبعن بعبس في العسبء يقبو  
 إيبرادا   بب "الميزانيب   ابعرج الحيبع  في كبنيراد سبن، دون المقببوض المبيبغ يمبرر أن الحعلب  هب لم في العسبء عي  ينبغ و 

 . 2التيوي  سبي  عي  تحصي  سن، إص،ار بالصر  الآمر من يطيء ثم "الين، 

                                                           
 39 مرج  سعبل    4949  الدليل العا  لمراجعة الحساقت  ةي  العسب  1
 .39  المرج  نتيس  2
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 الإيرادات  بسندات التكفل -7
 في بالتكتب  العموميبون العسببون   يقبو 21 - 90 القبعنون مبن 35 المبعدة في الب،دة بالالتزامبع  إيتعئبس بعب،
   حيبث لا46 - 93 ر بم التنتيب   المرسبو  مبن 9 بالصبر  " المبعدة الآمبرون يصب،رهع البي اديبرادا  بأوامبر كتبعباتهم
 إصب،ار اليبن، ر بم  رريبل إلى اد بعرة مب  ثانبو  سبل  في تيبلييس يبتم لكبنو  اعسببي   بكتعبب  التكتب  هب ا يبترججم

 .مبيغسو 
 العسبء  بحيبث تكبون ميبنولي  انطبلاه نقطب  يشبك  اعصب   لأنبس عنعيب  باليبن، التكتب  يبولى أن يجبء
 : 1العسء بهع يقو  الي التحصي  إجرا ا 

 القعنوني . الوسعئ  جمي  استعمعل :كاملة 
 ال،ين. مبيغو  طبيع  م  مكيت  :مناسبة 
 ال،ين. تقعد  عن فضلا الم،ين إعيعر أو ااتتع  تو   من تمكن بحيث :سريعة 

  :يي  كمع ه و  09 -41 التنتي   ر م المرسو  في الخصو  ا،دة  عي  التحصي  إجرا ا  إن
  :الدولة أملاك ع و  الضريبة ع  الخارجة للديون قلنسبة  -أ

 الجبا ية للإيرادات العادية )غير قلنسبة(   
 ؛اديراد سن، إص،ار د ععر استلا  وص  م  عييس موص  إرسعل 
  يومع 20أج   في دينس ب،ف  للازا  مصعري  ب،ون مكتو  إن ار طريل يومع  عن 30 بع، بالأدا  ت كم الميز. 
 الآمبر طبر  مبن ( تنتيب ت اديبراد سبن، جعب  مصبعري   يمكبن بب،ون إنب ار بعب، دينبس دفب  بالأدا  الميبز  رفبس إذا 

 العسء. من بطيء )بالصر  
 تنتيب ت  فيبتم البيبعن جعب  بالصبر  الآمبر رفبس إذا: الدولبة أمبلاك وعب  الضبريبة عب  الخارجبة للديون قلنسبة - 

-44القبعنون  مبن 68 المبعدة( ادجببعر  التحصبي  إلى باليلبو  لييبن، التنتي ي  القوة العسء  تيم  مينولي  إ حع 
 (93-44القبعنون  مبن 94 المبعدة(بمقتضب  التنتي    يجر  2(09 -41 التنتي   ر م رسو بالم من 20والمعدة )  (93
 حلبز(إجببعر   إجبرا  كب  اتخبعذ  بب  ليمب،ينن تبييغبس يجبءو  )تنتيب ت اليبن، جعب  بع،(ليمتعبع   أول إجرا  ه ا يعتر

 . ) الغم من ليحعئزين بإ ععر الأصول إيقع  حلز تنتي  أو
 3ه  الجبعئ  التشري  في عييهع المنصو  ر صالق التحصي  ت،ابم :الجبا ية للديون قلنسبة:   

                                                           
 .32 مرج  سعبل    9494  الدليل العا  لمراجعة الحساقتةي  العسب    1
د أجبال دفبب  النفقبات وميصبيل الأوامبر قلإيبرادات والبيبانات التنفيذيببة   يحب،3441فيتبر   49 المبنر  في 09-41  مبن المرسبو  التنتيب   94المبعدة  2

 .3441فيتر   34 في   الصعدرة44 الراي  الع،د   الجري،ةوإجراءات قبول القي  المنعدمة
 .03  مرج  سعبل   9494  الدليل العا  لمراجعة الحساقتةي  العسب    3
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 ؛الأمبلا  اللبوزة بيب   البواي تبراي  المنقولب ؛ الأمبلا  حلبز بالب،ف ؛ أمبر الكلاسبيك  ادجبرا (تنتيب   حلبز) 
 ؛)ال،ين با   ب،ف  حكم أو  رار(المعلي   ليعقوبا  بالنيب  أيضع ادجرا  ه ا يطبل أن يمكن
 ميبقع؛ ترايصع ادجرا  ه ا ييتيز  لا )إيقع  حلز( الغم من ليحعئزين إ ععر طريل عن البنكي  الأرص،ة حلز 
  الع،ال  طريل عن التنتي. 
 :التحصيل إيقاف -8

 لمبم التحصبي  التنتي    تو ي  البيعن ض، المختص  القضعئي  الجه  أمع  الم،ين يق،مس ال   الطعن عن يترتء
 عبن الصبن،وه النبعتج في ليعلبز بالنيبب  عب،ا مبع الحيبع  با   ب،ف  حكم ض،  ،  مع إذا تو يتيع يكون لا الطعن أن

  .( 93-44القعنون  من 92 المعدة(فيس  التص  لمعي  إلى القعهرة القوة حعل 
 التحصيل: في الدعوى تقاد  -9

 لميع (التحصي   ضمعن سبي  في المتخ ة ادجرا ا  ملا م  ع،  عمومع  بيبء العسء مينولي  إ حع  يتم
 اديراد. تقعد  منس  في إهمعلا أو منس العسء  بتصر  تيبء إذا أيضع إ حعمهع يتم كمع)ادجرا ا  كتعي  ع،  أو

 إلى اديبرادا  تحصبي  يخضب و  اديبرادا   تحصبي  المختصب  ادداريب  ليلهبع  بالميزانيب  المتعيبل القبعنون يخبول
  :1يي  مع بينهع من الي القواع،و  المبعدا من ةموع 

 في ال،ولب  لحيبع  الععمب  تحصيهع الخزان  الي اديرادا  ك  تختيط أن معنعهعو :الإيرادات تخصيص عد  قاعدة - أ
 .) 32-00 القعنون من 08 )المعدة تمييز الععم  دون النتقع  كعف  تمول بحيث واح،ة ةموع 

 ) 32-00القبعنون مبن 39 ا تضبعئهع )المبعدة دون سبنوا  أربعب  بتبوا  ععمب  كقععب،ة  :الدولبة ديبون تسبق  - ب
 مبن ليغبم الب،يون الميبتحق  المعنيب   كب  العموميب  المنسيبع  لتعئب،ة نهعئيبع تيب،دو  بالتقبعد  تيبقط "مبع ييب  عيب  تبن 
 الب،يون هب لم تب،ف  لم التيبيم  عنب،مع إعبعنا  مبن العموميب  الميبتتي،ة المنسيب  أو البي،يب  أو الولايب  أو ال،ولب  طبر 
 أحكبع  لم تبن  مبع ذلب و  ميبتحق  فيهع أصبحي المعلي   الي ليين  الأول اليو  من ابت،ا  أربع  سنوا  أج  في  عنونا
 ." ذل  الا  عي  صراح  المعلي 
 ليعقبوبا  بب ل  القبعئمون إلا تعبرضو  القبوانن  في عييهبع المنصبو  إجرا اتسو  :التحصيل مواعيد مراعاة يجب - ج

 .)32-00 القعنون من 79 المعدة)المنعسب  
 تق،يريب  سبيط  أي  أو بحري  لا تتمت  ااتلافهع  حيث عي  اديرادا  بتحصي  المختصة: الإدارية الجهات تلتز  - د
 مبن 79 المبعدة مبن الثعنيب  التقبرة) .بهبع المبرا و  المعتمب،ة النتقبع  الععمب  لصبر  ذلب   الافبع عبن التقبعع  في

 .الولاي (  عنون من 150 المعدةو  البي،ي    عنون من 162 )المعدة ك ل و  (32-00القعنون
                                                           

 .19  جعمع  سع، دحيء البيي،ة    في المحاسبة العمومية درو منصور  الزين   1
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 الوسبعئ  كعفب  باسبتعمعل القبعنون  وذلب  في عييهبع المنصبو  الحقبوه :ميصبيل بواسبطة الإيبرادات عمليبات تت  -ه
 (.90-21 القعنون من 10 المعدة)الأنظم  و  القوانن بموجء صراح  بهع المرا  القعنوني 

 العمومية في تنفيذ نفقات الجماعات المحليةدور الخزينة : ثانيا
ويتحقبل  يتأكب،أن  ن العسبء العمبوم   بب   بولبس دفب  أ  نتقب أعيب   93-44من القبعنون  19نصي المعدة 

 : 1يي  عا
 ؛بهع المعمول الأنظم و   مطعبق  العميي  ليقوانن 
   ؛بالصر  أو المتوض لس الآمرصت 
  ؛ رعي  عمييع  تصتي  النتقع 
  ؛الاعتمعدا توفر 
  ؛الطعب  الابرائ  لي،ف 
 ؛تن  عييهع القوانن المعمول بهع عميي  المرا ب  الي س مة 
  ؛الصح  القعنوني  ليمكيء الابرائ 
   أو أنهع ا  مععرض . أجعلهعلم تيقط  أن ال،يون 

عميي  ال،ف  نتيهع مبن مرا ب  و  فعلعسبون العموميون هم مينولون عن المرا بع  الميبق  لعمييع  دف  النتقع 
 :  2الال الاتي

مببر اعتمببعد الآيببتم حيببث مببر بالصببر   والمتمثيبب  في التحقببل مببن  ببرعي  الاعتمببعد لآ: قلصببرف الآمببرمراقبببة وببفة  -2
 بالصر   حي يصب  ب ل  معروفع ل،  العسء العموم  المرافل لس  وينته  الاعتمعد بانتهع  مهع  الآمر بالصر .

بالصببر  وذلبب   الآمببرعيبب  العسببء العمببوم  معرفبب  الاعتمببعدا  المعليبب  المتببوفرة لبب،  : الماليببة الاعتمبباداتتببوفر  -1
اسبتلامهع كب  ب،ايب  سبن  معليب   فعييبس معرفب  في كب  و  نيخ  من ميزاني  منسيتس عن، المصعد   عييهع الأامه ا  بإي،ا 

مببعدا  الميببتهيك  ومبببعلغ الاعتمببعدا  البع يبب  و ببي وعنبب، كبب  تيبب،ي، أو دفبب  مبببعلغ الاعتمببعدا  الأوليبب  ومبببعلغ الاعت
مبببببن وجبببببود أمبببببوال  التأكببببب،أ  نتقببببب  تتلبببببعوز الاعتمبببببعدا  المتتوحببببب   كمبببببع يجبببببء أيضبببببع  إجبببببرا  لا يمكبببببننبببببس أحيبببببث 

(ésorerietr) المبببعدة  اددار  المنسيبببع  العموميببب  ذا  الطبببعب و  الييببب  بالجمععبببع كعفيببب  أثنبببع  الببب،ف  فيمبببع يتعيبببل(
   .3(93-44من القعنون  00

                                                           
 .  مرج  سعبل93-44  من القعنون 19المعدة  1
 .93-94 نوفي  ريت   مرج  سعبل    2
 .90   مرج  سعبل   4949  الدليل العا  لمراجعة الحساقت  ةي  العسب  3
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 رمبببأن الآمبببن  أن يتحقبببلفعلعسبببء العمبببوم  مطعلبببء مبببن  :التقييبببد البببدقيل للنفقبببة )التبويبببب الصبببحيح للنفقبببة( -1
المبعدة المعنيب   وفي و  بالصر   ع  بتخصي  ك  نتقب  في الببع  المخصب  لهبع والمتبروض أن تب،ف  فيبس  أ  مرا بب  الببع 

 الصي .الين  المعلي  ذا  
التعي  ليبضعع  أو الخ،م  المنلبزة  حيبث أن الب،ف  و  دا  الخ،م  أو الاستلا  المعد أوتشتم  مرا ب  : وحة الدي  -0

المبررة  اد بعرةأو أن البضبعع  اسبتيمي  وذلب  بوضب   سديتهبعبع، ملاحظ  أن الخ،م   ب، تم  إلا لا يتملينتق  العمومي  
ولي  من واجبء العسبء أن يتحقبل مبعدت مبن   بي  ليلردل ل  اي  التعتورة  زتدة عي  ر م الجرد ليممتيكع  القع

 مصعده عييهع  عنونا من طر   خ  منه . الأامةمن أن ه لم  التأك،حقيق  الخ،م  المنلزة ولكن عييس فقط 
حينمببببع يوافببببل العسببببء عيبببب  دفبببب  نتقبببب   يمببببعر  دورلم كببببأمن صببببن،وه  يقببببو  حينئبببب  : الطبببباب  الابرا ببببي للببببدف  -9

 العمببوم جبب  ذلبب  يجببء عيبب  العسببء أبتيبب،ي،هع  وينبغبب  أن يحببرر هبب ا التيبب،ي، الهيئبب  العموميبب  مببن دينهببع  ومببن 
 اتتع ي (.و  وعق، بتحوي  وحوال  وإ ععرا من أن ال،ف  يتم لي،ائن الحقيق   انطلا ع من الوثائل )فواتم  التأك،

فقبب  دفب  النتقب  العموميب  مبن  بب  العسبء العمبوم  عييبس أن يتحقبل مبن وجبود : مراقب النفقات الملزمة تأشيرة -9
 المعي.المرا ء  وإمضع   رريخهع واتم التأ مةالمرا ء المعي عي  النتقع  الميتز  بهع والي تتمث  في وض  ر م  س مة

 الأابر عي  العسء أن يتحقل مبن التوافبل مب  كب  مبن التبعتورة الحوالب  والوثائبل التريريب  : سلامة عملية التصفية -2
 الحيعبي  الم،ون  عي  التعتورة. الأر ع وتطعبل وصح  

   :1  عي  الوثائل التريري  التعلي الأ  من حصولس  عي   التأك،عي  العسء العموم  : تقديم الوثا ل التبريرية -0
    مر بالمهم  ...الخ(أتي  الي تنس  النتق   عنونا )المقرر  الاتتع ي. 
  الخ(التتصيي .)التعتورة  الحيع   الكش   تي  الي تبث صح  ال،ين والي تضم عنعصر التصتي.. 

وثيقب  تحبول  أيب  ب  القيع  ب،ف  أ  نتق  عمومي  عي  العسء التحقل من ع،  وجبود : عد  محل معارضة الدف  -4
   بببرار الحلبببز ...الخ  كمبببع (cessionبيببب  ) (ATDبببب،ين ليغبببم ) اد بببععردون دفببب  المبيبببغ أو تمنعبببس جزئيبببع ومنهبببع 

 الرباعي . الأ ،مي من أن النتق  لم تميهع  أيضعي،ا  في ه ا البع  التحقل 
 الجمععبع  الييب  ميزانيع  إدارة والقعبضن الولائي  الخزائن  بك  عر العمومي  الخزين  تتولى :المحلية المالية إدارة -34
 عن التصر  تحي ارتهع الخزين  العمومي  تض  كمع موظتيهع  رواتء ودف  نتقعتهع وأدا  إراداتهع بتحصي  تقو  حيث
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 تحب،يث ومعليب   عنونيب  طبيعب  ذا  هب  البي ه لم المشبورة وتهتم اليي   ليلمععع  اللازمن وال،عم المشورة تق،م طريل
 .1المعي والتحيي  العسبي  ادجرا ا 

 2:كعلآتي وتكون :العمومي المحاسب رقابة نتا   -33
 إابراج ويبتم ميبنوليتس  عيب  الب،ف  س بمة بمبن  العمبوم  العسبء يقبو  سبعبق  النتقب  تيبتوفي عن،مع: الدف  قبول 

 .منهع الميتتي، الطر  لتعئ،ة الحيع  من النتق 
 العسء أ  أن الرفس  هو مصمهع فنن كيهع أو بعضهع اليعبق  الشروط تحقل لا الي النتقع  إن :الدف  رفض 

 يقبو  أن عييبس الأابم الأسببع   وهب ا تبيبعن مب  القبرار بهب ا بالصبر  الآمبر بإببلا  ويقبو  النتقب   مبيبغ دفب  عبن يمتنب 
 .الرفس نهعئ  أصب  لاإو  العموم  ليمحعسء وتق،يمهع الضروري  بالتصحيحع 

 وتحبي ميبنوليتس كتعبيبع منبس يطيبء أن الآمر بالصر  يمكن بال،ف   القيع  العموم  العسء رفس إذا " :التسخير 
الميبنولي  الشخصبي   مبن ذمتبس العمبوم  ليتيبخم تبرأ العسبء متثب أ إذا   وبالتبعي3البرفس"  ه ا عن النظر يصر  أن

 ليمحعسببببء البببب،دة عببببن طريببببل التنظببببيم  ويمكببببنن يرسبببب  حينئبببب  تقريببببرا حيببببء الشببببروط والكيتيببببع  أوالمعليبببب   وعييببببس 
    4:التعلي  للأسبع  مر بالصر لآ والامتثعل التيخم رفس العموم 
  ،؛لي،ول  بالنيب  ع،ا مع المعلي  الاعتمعدا  توفر ع 
  ،؛لخزين ا أموال توفر ع 
  ؛الخ،م  أدا  إثبع  انع،ا 
  ؛(الحقيق  ال،ائن لمم هو هنع بال،ف  المعني الشخ  أ (الابرائ  الغم النتق  طعب 
   التنظبيم عييبس في منصوصبع ذلب  كبعن إذا المنهيب  الصبتقع  لجنب  س بمة أو الموظتب  النتقبع  مرا بب  س بمة انعب،ا 

 بس. المعمول
 دور الإعانات المركزية في تمويل ميزانية الجماعات المحلية: المطلب الثالث

 معليب  اعرجيب  مبوارد عيب  تتبوفر الأابمة ه لم كتعيتهع  فنن وع،  اليي  ليلمععع  ال اتي  الموارد ل،ودي  نظرا
 في لاسبيمع الميبتو  اليب  عيب  التنموي  والمشعري  الرامج ودعم بينهع الجهوي  التواره تقيي  إلى ته،  وهعم  متنوع 
 ببرامج تجيبي، في الييب  الجمععبع  تيبعع، البي المعليب  المصبعدر أهبم مبن ادعبعنا  هب لم تعب،و  والاسبتثمعر التلهيز ةعل

                                                           
-  دراس  تطبيقي  في بي،ي  وازين  مع ببن البيب،ت  الأمبم عبب، القبعدردور الخزينة العمومية في تسيير ميزانية الجماعات المحليةايح  فركو   وردة فنور   1

  التيببببيم  جعمعبببب  امبببب، الصبببب،يل بببببن يحبببب   جيلبببب   مبببب كرة معسببببتر  تخصبببب  دراسببببع  اعسبببببي  وجبعيبببب  معمقبببب   كييبببب  العيببببو  الا تصببببعدي  والتلعريبببب  وعيببببو 
 .00    9439/9432جيل  

 .342    9434/9494  1  جعمع  الجزائرمحاضرات في المالية العامةعزوز ععئش    2
 .  مرج  سعبل93-44  من القعنون 02المعدة  3
 .  المرج  نتيس93-44  من القعنون 00المعدة  4
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 التضبعمن صبن،وه مبن المتأتيب  ادعبعنا  تيب  في تتمثب  آليع  ع،ة بموجء تخصيصهع يتم اليي   والي ومشعري  التنمي 
 .1لمم الممركزة  القطععي  الرامج من ليتنمي   وك ا البي،ي  المخططع  اليي   ومن ليلمععع  والضمعن

 (CSGCL) المحلية للجماعات والضمان التضام  وندوع إعانات أولا:
 المتضبمن 9430مبعر   90المبنر  في  339-30 ر بم التنتيب   المرسبو  بموجبء الصبن،وه هب ا إنشبع  تم لقب،

 همبع تيبيم صبن،و ن أسعسبي  بصبت    ويتبولى2وسبملم مهعمس وتح،ي، اليي  ليلمععع  التضعمن والضمعن صن،وه إنشع 
 ليميبعهم  إنشبع هع تم البي الصبنعديل الييب   وهب  ليلمععبع  الضبمعن الييب   وصبن،وه ليلمععبع  التضعمن صن،وه

 التنمويب  التبواره وتقيبي  وولات  البوطن بيب،ت  ببن المبعي التضبعمن تجيبي، ابلال مبن الييب  التنميب  ودعبم تمويب  في
 المتو ب  تحصبييهع الجبعئيب  التقب،يرا  لضبمعن وكب ا   التيبيم ةبعل في سبنوي  إعبعنا  تق،م عي  يعم  ب ل  وهو  بينهع
 اعصب  مختيب  المجبعلا  في تنمويب  مشبعري  وايبل تمويب  به،  والاستثمعر التلهيز ةعل وفي الوح،ا ؛ ه لم ميزاني  في

 والمعزول . الروم  المنعطل ميتو  عي 
 المحلية الجماعات بين ما التضام  مجال في الصندوع مساهمات -2

 في ةبعل وهب ا الييب  ليلمععبع  المعليب  وادعبعنا  التخصيصبع  مبن  في والتضبعمن الضبمعن صبن،وه ييبعهم
 ليبي،ت والاستثمعر  ليتلهيز ادجمعي والتخصي  ليتييم ادجمعي التخصي  الال من البي،ت   بن مع التضعمن

  :يي  مع ويشم  والولات  
إطبعر مبواردلم في  إجمبعيمبن % 94التضبعمن لتعئب،ة الجمععبع  الييب  يب،ف  صبن،وه : للتسبيير الإجمباي التخصبيص .أ

  :3التعلي  الأ كعلالتييم  توجس نحو  يم التييم لميزانيع  الجمععع  اليي  وفل 
 :قلتساوي التوزي  معادلة منحة- 

تهب،  و  والمبعي  الب،يمغرافي المعيبعر حيبعبيع وفبل ويبتم والبولات  ليبيب،ت  ادجبعريب  النتقبع  لتغطي  أسعسع توجس
ه،لم المنح  لتعزيز التوازن المعي والتختي  من التتعو  في الموارد المعلي  مع بن الجمععع  الييب  حبتى تبتمكن مبن تغطيب  

   :في حيع  ه لم المنح  همع أسعسينفي الاعتبعر معيعرين  ويأا   ادجبعري النتقع  
  ؛اليي ( المعيعر ال،يمغرافي )ع،د سكعن الجمععع 
 ) المعيعر المعي )الوضعي  المعلي  لك  جمعع  ايي. 

                                                           
  المجيب  الجزائريب  ليحقبوه نظا  تمويل الجماعات المحلية في الجزا ر بين محدودة الموارد الذاتية وتأثبير الإعبانات المركزيبةدلاي عب، الجيي   باي  عب، القبعدر   1

 .044    9493  43الع،د  49والعيو  الييعسي   المجي، 
 وميديد  المحلية للجماعات والضمان التضام  وندوع إنشاء المتضم   9430 معر  90 في المنر  339-30 ر م التنتي   المرسو   من 49المعدة  2

 .9430أفري   49 في   الصعدرة34 الراي  الع،د   الجري،ةوسيره وتنظيمه مهامه
واعسببب   كييبب  العيببو  الا تصببعدي  العيببو    أطروحبب  دكتببورة  تخصبب  معليبب  أثببر عجببز ميزانيببات البلببديات علببى تمويببل التنميببة المحليببة قلجزا ببرسببعي  فريبب،   3

 .334  9432/9430  41التلعري  وعيو  التييم  جعمع  الجزائر 
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مببن اببلال هبب ين المعيببعرين يببتم حيببع  مبيببغ الاعتمببعدا  المعليبب  الببي تخصبب  لكبب  جمععبب  اييبب  حيببء ثببلا  
   :1اطوا 

  ؛المع،ل الوطني لك  فرد من الموارد المخصص  ليلمععع  اليي 
  ؛اليي  المقصودة الجمععع مع،ل ك  فرد من موارد 
  ليمع،لن سعلت  ال كر  المطبل عي  ع،د سكعن الجمعع  اليي  المقصودة. اديجعبيالتعره 
 بب  أ التببرد (ع يكببون معبب،لهع )المعبب،ل وتتحصبب  الجمععبب  الييبب  )البي،يبب ( عيبب  منحبب  معببعدة التوزيبب  بالتيببعو  عنبب،م 

 من المع،ل الوطني.
 بببببب بالتيبعو  المقب،رة التوزيب  منحب  الييب  لمععبع يل والضبمعن التضبعمن صبن،وه   اص 9432 سن  الال

  :2يي  كمع وزعي دج  حيثمييعر  01.99
 21.99  ؛بي،ي  3009 لتعئ،ة دينعرمييعر 
 34  ولاي  10 لتعئ،ة دينعرمييعر. 

 .1129 سنةل والبلديات الولايات م  لكل قلتساوي التوزي  منحة تخصيص :(16)الشكل رق  
 
 
 
 
 
 

 ادلكتروني المو   عي   العمراني  والتهيئ  اليي  والجمععع  ال،اايي  وزارة: المصدر
https://www.interieur.gov.dz ،  د يق . 14و 99اليعع   49/49/9491يو  تم الاطلا  عييس 

دج لتعئببب،ة جميببب  البببولات  ليتكتببب  بنتقبببع  مييبببعر  9بقيمببب  مبببن  هببب ا التخصبببي   :تخصبببيص الخدمبببة العموميبببة- ج
 صيعن  وكرا  حعفلا  النق  الم،رس  عي  ميتو  البي،ت .

سبببعهم صبببن،وه   ادجبعريببب جببب  اليبببمعح ليبيببب،ت  المعنيببب  بالعلبببز بتغطيببب  نتقعتهبببع أمبببن  :الاسبببتثنا ية الإعبببانات -د
مييببعر  00  بب،رلم إجمببعيبي،يبب  بمبيببغ  903اسببتثنعئي  لتعئبب،ة  إعببعنا الضببمعن ليلمععببع  الييبب  بتخصببي  و  التضببعمن

                                                           
 .333 مرج  سعبل  سعي  فري،   1
يببو   تم الاطببلا  عييببس، https://www.interieur.gov.dzادلكببتروني  المو بب  عيبب  العمرانيبب  والتهيئبب  الييبب  والجمععببع  ال،ااييبب  وزارة 2

 د يق . 14و 99  اليعع  49/49/9491

https://www.interieur.gov.dz/
https://www.interieur.gov.dz/
https://www.interieur.gov.dz/
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الشك  التبعي يوضب  و   9432-9439 ج  موازن  الميزانيع  ادضعفي  له لم البي،ت  الال الينتنأدينعر وه ا من 
 :علز ميزاني  البي،ت تطور 

 .(1129إلى  1111) يلال الفترةتطور عجز ميزانية البلديات  :(21)الشكل رق  
 
 
 
 
 

ادلكتروني  المو     عي العمراني  والتهيئ  اليي  والجمععع  ال،اايي  وزارة: المصدر
https://www.interieur.gov.dz ،  د يق . 14و 99اليعع   49/49/9491تم الاطلا  عييس  يو 

تتببوفر عيبب  مببوارد معليبب  كعفيبب  وهبب  تعتمبب، عيبب   الييبب  في الجزائببر لان الجمععببع  أومببن اببلال مببع تقبب،  يتضبب  
كمببوارد   %34لهبع  حيببث بيغبي نيبب  اسبتقلالي  البيب،ت  عيبب  متوسبط معب،ل يقب،ر بحبواي  الممنوحب المعليب   ادعبعنا 

 وإعبعنا صصبع  من الموارد الخعرجي  المتأتي  أسعسبع مبن مخ %44في تموي  ميزانيتهع  مقعب   تيتخ، اعص  ليبي،ت  
صن،وه التضعمن والضمعن ليلمععع  الييب  بمبع فيهبع المخصصبع  المتعيقب  بالمخططبع  البي،يب  و  الولاي و  ميزاني  ال،ول 

   :1ليتنمي  من ميزاني  ال،ول   كمع هو موض  في الشك  التعي
  .اج  الاستقلالية المالية للبلديات قلجزا ر: (22الشكل رق  )

 
 
 
 

 
 

 .330   مرج  سعبل   أثر عجز ميزانيات البلديات على تمويل التنمية المحلية قلجزا رسعي  فري،   المصدر:

                                                           
 330سعي  فري،  مرج  سعبل     1

90 % 

ليةوندوع الضمان والتضام  للجماعات المح الولاية الدولة  

 البلديات موارد ياوة

 

10 % 

https://www.interieur.gov.dz/
https://www.interieur.gov.dz/
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معليبب  الجمععببع  الييبب  عمومببع والبيبب،ت  اصوصببع لا تتمتبب  بالاسببتقلالي  المعليبب  )المببوارد  أن يظهببر هبب ا الشببك 
والمخصصببع  النعتجببب  عببن ميزانيبب  ال،ولببب   ادعببعنا  أ ببكعللمختيببب   بالأسببع بشببك  كببع   بببب  هبب  ربعبب   الخعصبب (

 اليي .يزاني  الولاي  وصن،وه التضعمن الضمعن ليلمععع  م
يي  في تموي  التنمي  اليي  من ميزانيعتهع تقتصر عي  بعبس العمييبع  البيبيط  اعصب  مبن فميعهم  الجمععع  ال

 جبب أمببن المركزيبب   ادعببعنا وتبقبب  تعتمبب، بشببك  ر  عيبب    ولا تر بب  إلى تمويبب  مشببعريعهع التنمويبب  اد يببيمحيببث تهيئبب  
  :1مععع  اليي  الجو   العلا ع  المعلي  بن ال،ول تموي  ميزانيعتهع والشك  المواي يرز دور التنمي  اليي  ضمن 

 .الجماعات المحليةو  ،التنمية المحلية ضم  العلاقات المالية بين الدولة :(21الشكل رق  )
 
 
 

 
 
 

 .94   مرج  سعبل   أثر عجز ميزانيات البلديات على تمويل التنمية المحلية قلجزا رسعي  فري،   المصدر:
عيبب  المتزايبب، مببن ميزانيبب  ال،ولبب   ادنتببعهن أ إلا  نحببو ا تصببعد اليببوه ورلمببم التحببول  ليببعبلمببن اببلال الشببك  ا
لي،ولب  ولميبع  واضب  للاسبتقلالي  المعليب   الأابمة بب  هعتبس  التبعيب  والاسبتمراري  المعليب  مبن ،أالجمععع  اليي  يكر  مب

 تكرسس  وانن ه لم الجمععع . أالي تعتر مب،
 (  (PCDللتنمية  البلدية المخططات إعانات :ثانيا

 المرسبو  بموجبء إنشبعههع تم سبنوي  إعبعنا  مركزيب    وهب رالمبع ب التمويب  مظبعهر أهبم أحب، المخططع  ه لم تع،
 البي،يبب  ليتنميبب  وتنتيبب  المخططببع  تيببيم بشبروط المتعيببل 3421أو   44المببنر  في  319 -21 ر ببم التنتيب  
 الا تصبعد  التنميب  ولينهبوض ةبعل في الييب  الجمععبع  ببن والجهبو  اد ييمب  التبوازن لضبمعن منهليب  كوسبيي 

 والتهيئب  ليتنميب  الييعسب  الييب  لتنتيب  مثيب  تخطبيط أداة تشبك  بب ل  وهب   الوحب،ا  لهب لم والثقبعفي والاجتمبعع 
 منب  تعب، أابر   بحيبث مبن جهب  ليبي،يب  إضبعفي  تمويب  مصبعدر وتبوفم الجهبو  التبوازن وتحقيبل جهب   مبن العمرانيب 

 2.البي،ي  إ ييم في اليي  وعمييع  التنمي  برامج وبيورة اللامركزي  لتليي، الموجه  الآليع  أهم أح، استح،اثهع

                                                           
 .94      مرج  سعبلسعي  فري، 1
 .044دلاي عب، الجيي   مرج  سعبل     2
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 :1وينقيم المخطط البي،  ليتنمي  إلى أرب  أنوا 
 المخططع  البي،ي  ليتنمي .: يع، ك  سن  وفقع لينظع  المعمول بس من  إنشع  المخط  البلدي للتنمية العادية 
  :الغرض منس الحصول عي  الموارد المعلي  التكمييي  من ميزاني  ال،ول .المخط  البلدي للتنمية التكميلي 
  :وهو ال   يكون في الحعلا  الاستثنعئي  أو الخعص  ويكون لهع  ك  الاستعلعل.المخط  البلدي الاستعجاي 
  ببببرامج البببي جبببع  بهبببع رئبببي   وهببب  البببي تخببب ببببرنام  للإنعببباش الاقتصبببادي: إطبببار المخطببب  البلبببدي للتنميبببة في

 :2حلم التموي  البي،  ليتنمي  من ميزاني  التلهيز لي،ول   والج،ول المواي ي  9443الجمهوري  سن  
 (: المخصصات المالية للبرام  البلدية للتنمية في ميزانية الدولة للتجهيز يلال الفترة21دول رق  )الج

 ()دج(1129-1111)

 السنة
 قانون المالية التكميلي قانون المالية

 ميزانية التجهيز ام  البلديةبر ال ميزانية التجهيز ام  البلديةبر ال
1129 35.000.000 2.291.373.620 / / 
1129 100.000.000 4.043.316.025 / / 
1126 100.000.000 3.602.681.942 / / 
1111 40.000.000 2.929.673.231 / / 
ةي    دور المخط  البلدي للتنمية في ميقيل التنمية المحلية في الجزا رالله راب    ،لمرايي  اعل،  سرير عب :المصدر

 .14    9499  41الجزائر  جعمع  49الع،د (  49المج  )  م،ارا  سيعسي 
المخصصبببب  ليببببرامج البي،يبببب  ليتنميبببب  لا تتلببببعوز المبببببعلغ مببببن اببببلال التوزيبببب  المببببعي لميزانيببببع  التلهيببببز نلاحبببب  أن 

 في إح،ا  تنمي  ايي  ميت،ام .  ولا ييعهمج، ضعي   وهو مع،لمن ميزاني  ال،ول  ليتلهيز  9.09%
   (PSD) الممركزة غير القطاعية البرام  إعانات: ثالثا

 الاسبتثمعرا مختيب   وتتضبمن لي،ولب   التلهيبز ميزانيب إطبعر  في سبنوت إ رارهبع يبتم تجهيبز ببرامج عبن عببعرة هب 
 ةبعل في البرامج فععيب  هب لم تكبون مبع وصبعيتهع  ولمعلببع تحبي تكبون البي العموميب  المنسيبع  وكب ا بالولايب  الخعصب 
 إ يبيم والعمييبع  التنمويب   وتشبم  المشبعري  مبن الع،يب، تحتبو  لهبع  إذ ترصب، البي المعتبرة المعليب  الألميتب  بحكبم التنميب 
 أولوت  حيث من الجهو  تحقيل التوازن في أسعس  دور تيعء أنهع متقعرب   كمع وبيئي  سكعني  بخصعئ  يتميز معن

                                                           

 9439/9431  3دكتورة  تخص   عنون عع   كييب  الحقبوه  جعمعب  الجزائبر  أطروح  مخططات التنمية المحلية في ظل الإولاح المايصييح  بن نمي     1 
   29. 

  49العبب،د (  49المجيبب، )  مبب،ارا  سيعسببي ةيبب    دور المخطبب  البلببدي للتنميببة في ميقيببل التنميببة المحليببة في الجزا ببرالله راببب    ،لمراييب  اعلبب،  سببرير عببب 2
 .14    9499  41الجزائرجعمع  
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 المشبعك  مبن الع،يب، حب  إلى منبعطل البوطن  بادضبعف  ببن التنمويب  البرامج مبن الاسبتتعدة تحقيبل وفي الييب  التنميب 
 .1والمعزول  الروم  المنعطل في التنمو  العلز تغطي يكت   بمع اليي  ليلمععع  الأسعسي  والاحتيعجع  التنموي 
 الهبات والوواياو  القروض :رابعا
 القروض -أ 

 المشبر  ليلمععبع  ليمب،ااي   أجبعز منتلب  اسبتثمعري  مشبعري  وإسبعز ميزانيعتهبع وتمويب  المعي العلز س، به، 
 في المقترضب  ببرد المببعلغ التعهب، المعنيب   مب  المعليب  والمنسيبع  البنبو  أو الجمهبور مبن سبوا  للا بتراض تيلبأ أن الييب 
 الثبروة عيب  ايبل يشبل  مثبعي ايبعر هبو للا بتراض اليلبو  ايبعر أن مبن البرلمم وعيب   العقب، في الب،د الو بي

 المبورد هب ا البيب،ت  لتتعيب  لجبو  عب،  يثببي العميب  الوا ب  ال،ولب   فبنن ميعع،ا  عي  الاعتمعد ب،ل والاستثمعرا 
 بكيتيع  الخع  جه   ولميع  التنظيم من عييهع تحصيي الي القروض تي،ي، عي  معظمهع  ،رة ع،  دمكعني  نظرا
 .2أار  جه  من الا تراض إجرا ا  وتعقي، المعدة ه لم تطبيل
 والووايا الهبات -ب

 معليب  مبوارد عبن عببعرة وهب  طبر  الغبم  مبن المتأتيب  والوصبعت الهببع  امبتلا  صبلاحي  الييب  الجمععبع  تمتي 
 اليي  ليملعل  م،اول  بموجء أو رفضهع  بولهع يتم والي معنوي   أو أ خع  طبيعي  من الهيئع  ه لم عييهع تتحص 
 أ بخع  مبن والوصبعت الهببع  هب لم كعنبي ذاإ أمبع عب،مهع  مبن الوصبي  اليبيط  ومصبعد    الولائيب  أو البي،يب  المنتخبب 
 ووحب،تهع ال،ول  لييعدة ضمعنا بال،اايي   المكي  الميبق  ليوزير ليموافق   بولهع عن، ذل  إلى زتدة تخض  فننهع أجنبي 
 .3أار  جه  من اعرس  صلاحيعتهع في الجمععع  ليي  واستقلالي  جه  من
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   :يلاوة الفصل
وتنتيب  النتقبع  وفبل  تحصبي  اديبرادا بتقبو  هبم هيئب  معليب  أتع، الخزينب  العموميب  في الجزائبر في الو بي البراهن  
تحويبب  الاعتمببعدا   لسببوا  مببن اببلا  الجمععببع  الييبب  ميزانيبب ور هببع  في تيببيم ،كمببع تقببو  ببب  ابب،دة وضببوابط واعبب، 

 عيببب  تنتيببب  هببب لم نالمخصصببب  مبببن طبببر  الهيئبببع  المركزيببب  أو مبببن ابببلال الر عبببب  الصبببعرم  مبببن  بببب  العسببببن العمبببومي
تقو  بعمييبع  تهب،  جميعهبع كمع   المعلي  المنتهل  ليييعس الحتعظ عي  التوازنا  الكر  عي   تعم حيث   النتقع 

 العموميب  الخزينب الب ين ييبهرون عيب  التنتيب  التعيب  لحيبعبا   الأعبوانوه ا مبن ابلال   إلى اليم الحين ليمعل العع 
 عيبب  القيببع  بمهعمببس وفببل القببعنونإلى المرا ببء المببعي كبب  في مو عببس ييببهر  بادضببعف بالصببر   الآمببرو   فعلعسببء العمببوم 

 الشخصي .و  منس سو  تحميس المينولي  المعلي    مخعلت أو 
عيب   أن سثبر سبعر الببترولأانختعض و   من الال التحيي  اليعبل كي  يمكن لنق  اديرادا  الععم  و ، رأينع  

علز الميزاني  من الال فعئس صن،وه ضبط اديرادا  في الكثم مبن الحبعلا   مععلج وكي  تم   دا  الخزين  العمومي أ
 وهب ا نتيلب  زتدة  الأابمةاليبنوا   ل  ضبعع  مبن انهيبعر العميب  الوطنيب  ابلاالتمويب  الغبم تقييب،  الب وصولا إلى 

 . المت،اول الكتي  النق،ي   حلم
في الع،يبب، مببن الييبب  الجمععببع  علببز الخزينبب  العموميبب  إلى علببز ميزانيببع   أد فقبب، هبب لم الوضببعي  ونتيلبب      

لاتبزال  والبي المق،مب  مبن  بب  الجهبع  المركزيب  ادعبعنا كييع عيب    اعتمعداتعتم،  الأامة  لمهن أكمع   بي،ت  الوطن
الايبرادا   إجمبعيمبن  %34نيب   بهع سو  لميء البي،ت  لا يمث  التموي  الي أكون   الوا  لمم كعفي  وبعي،ة عن 

ليبع  التمويب  أن أضب  إلى ذلب    الجمععع  اليي  في مو   صعء لينهوض بالتنميب  الييب  الميبت،ام  مع يض هو و 
تغطبب  نيببب  كبببمة مببن ميزانيببع   إعبب،ادمببن اسببتقلالي  الجمععببع  الييبب  في  يحبب،و المركببز  ليلمععببع  الييبب  لمببم كعفيبب  

 .عي  الم،  القصمالتنمي  اليي  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   :تمهيد

 دراسة حالة :الثانيالفصل 
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 :تمهيد
ميةانيددديلحيت فيددد ييلدددايعيتق ددديعي قددد  الددد ي،يالعيوميددد ة  ددد يالخأحدددزيعددد   يالبلدددزبالحياديي  ددد ييمددديي دددنتعدددزينة  ددد ي

القصور،ي ال ا ط ،ي نظد ايدمدايالعيليديلحيالد ييالعش،ي،اديي    هيي لزبالحيي،لزائ ةياديي   يإقلييييالتي ع يبلزبالحيال
انتييرهدييللزراةد ييتميعقدز ي،خة  د للتعتد يم كدةيبلديةة الحماديةة  كدو يي، ك لكيحمداياي د ا الحياجلدمل ،ي تايت في هي

  غيدد يي،علدداياجلددتوويالددو يحيددتيتعددزيالبلز دد يال ددواةياي  يلت فيدد يأايةييةدد يت يو دد يي، تطبيدداياءددةنيال ظدد ايعلي ددي
تحقيدايت ييد يميةانيد يتمن  دييمدنييإعزا تحقيايالت يي ياجلتزام يعلاياجلتوويالمحلييلا زيللبلز  يمنيمصي ريتمو ليقصزي

يمحلي يملتزام .
بلدددزبالحيةدددي ق يالددد ك يمدددنينددد  يتحصددديليالبلدددزبالحياديي  ددد يتقدددو ي ت فيددد يميةانيددد يال دددنييأ ينة  ددد يمددديكيددديي
تلدددميليالحيدددتي دددتايي،عدددني   دددايحدددوالالحيالدددزع ياجفعدددو يةدددير  ي اينظيددد يللقدددوانني بقددديت فيددد يال فقددديلحي ياي ددد ا الحي

ثد  ييالفصدليإ هد اي قدزيتميتقلديايي،زعيت يالمحيةدبي ياجخصصد يلد لكالداجلمل يمدنيند  يالمحيةبييءيي يالعيلييلحي
ي:ييمبيحت

 ؛خزينة ما بين البلديات بالحماديةحول  نظرة عامةيالأول: المبحث 
 ؛إعداد ميزانية بلدية الحمادية الثاني: المبحث  
 دور خزينة ما بين البلديات في تنفيذ ميزانية بلدية الحمادية الثالث: المبحث. 
ي
ي
ي
ي
ي
ي
ي
ي
ي
ي
ي
ي
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 حول خزينة ما بين البلديات بالحمادية. نظرة عامةيالأول: المبحث
نددةائني لز دد يتلددايكددلي احددزةيعدد يالددااويالددو ييتوجددزيي،البلددزبالحغيدد يالددتانايالفعلددييذيت فيدد يميةانيدديلحي  ي

تقدو ي تلدميليالعيليديلحياجيليد ياجتي لد يالهيئ ياجيلي يعلاياجلدتوويالمحلدييبلز  يالنة   يحيتيتعزيي،مجيوع يمنيالبلزبالح
حيدتيي،اجيةانيد  ذ اجزرجد  اي جد  علدا  إنفيق ديي،اجيةانيد  ذ اجقدزرة يالدوار ةيالمحليد يياي د ا الحي جبي د ةيةييذيتحصيليأ

المحيةدددد ي يالصدددد  يمدددد يهمدددديياآ ي،ي،ي ملددددتق  يعددددني علدددد يييالددددبع لددددايعيليدددد يالت فيدددد يج ددددي ا يم فصدددد   لدددد  يع
تع  د ينة  دد ييي،(الأوليالمطلة )يمدديي دنيالبلدزبالحياديي  د شدةةينة  د يينهد اياجبادتيإ يتميتقلديايحيدت،يالعيدومي

ي.(الثالثيالمطل اديي   ي)ي(،يالهينليالت ظييييلخة   يميي نيالبلزبالحالثانييالمطل )يميي نيالبلزبالحياديي   
 نشأة خزينة ما بين البلديات بالحمادية المطل  الأول:

لقبيضددد ياللددد ائ ياجختلفددد ،ي  عدددزيأ يتميالفصدددلي ي  يدددي،ي ر ددد يندددةائنيكينددد ينة  ددد يالبلز ددد يذياللدددي ق ي  عددد ي
أصدبا يمندي يمدز  بالحياللد ائ يالولائيد ،ي ،يذ3002البلزبالحيبمصدي ياجدز  بالحياء و د يللخة  د يم د ي زا د يةد  ي

جميدد يالعيليدديلحينة  دد يمدديي ددنيالبلددزبالحياديي  دد ي  عدد يإ اربايلليز   دد ياء و دد يللخة  دد يةددطي ،ي هددييمنلفدد ي ت فيدد ي
ياجيلي ي)عيلييلحياي  ا الحي ال فقيلح(،يلبلزبالحياديي   ،ي العش،ي القصور،ي ال ا ط .

  عددزيأ يتميالفصددلي ددنيقبيضدد ياللدد ائ ي نة  دد يمدديي ددنيالبلددزبالح،يعقددزيةددم لحيت اجدد يل  دد ا الحيالبلددزبالحي
ةائنيالبلدددزبالح،ي ضدددع يعيليددد ينيصددد يلدددزويندددةائنيالبلدددزبالح،ي هددد ايراجددد يلاكدددةيعيليددديلحيتصدددفي يال فقددديلحيلدددزوينددد

تحصدديلياي دد ا الحيلغيددديويالوةدديئليال  مددد ،يم ددليملدددتخ ضياللدد ائ يلددزويقبيضددد ياللدد ائ ،ي تنفدددليالخة  دد ي دددزا  ي
تحصيليتصزرهييمز  بالحيالل ائ يم ليال ةدايالعقديراي رةدايالتط دسي رةدايرعد يالقييمديلحياج ةليد ،يالد يتعدو يإ  ا ا ديي

يلح.لفيئزةيالبلزباي%000  لب ي
 قصددزيت يددنياي دد ا الحياءبيئيدد ي تحصدديل ييتميذياآ ندد ياينددسة،يإعددي ةيتحصدديلي ددواقييال ةددايالعقدديراي رةددايرعدد ي

،يحيدتي عتد يال ةدايالعقديراي ال ةدايعلدايال فديبالحي1ال فيبالحياج ةلي يمدنيأم دينيندةائنيالبلدزبالحيإ يقبيضديلحياللد ائ 
لحي شنليكلي.ي تايإصزارهمييعني   دايجدز  يضد  بييمدني د  ياجصدي ياج ةلي يمور  نيجبيئينيتلتفيزيم  يييالبلزبا

مفتشددي ياللدد ائ (ي  دتايتحصدديل يييمددني دد  يأم ددينيي)م كددةياللدد ائ ي اج كدةياءددوارايلللدد ائ يأ المحليد يلدد  ارةياءبيئيدد ي
يي2اجصي ياءبيئي ي أمنيالخة   .نةائنيالبلزبالحيالتي عنيإ ياجز    ياء و  يللخة   .يعتليسيه  نيال سمنيمو  ي ني

 

                                                           
ي00ذييالصدددي رة،ي00يالتعلييددد يرقدددا ي دددوالةر ،يمدددز  يالعدددي يللخة  ددد ي التلددديسيالمحيةدددبييللعيليددديلحياجيليددد يللز لددد ،يأيعبدددزياللطيددد ،ياجدددز  ةيالعيمددد يلللددد ائ ،ي1

 .00،يصي3033،التحصيل للرسم العقاري ورسم على النفايات المنزليةالمتعلقة بتحويل بواقي ،ي3033أكتو  

 .051صي،يم ج يةي ا،ي3030ي،السنويالتقرير مجلسيالمحيةب ،ي 2
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 تعريف خزينة ما بين البلديات بالحماديةيالمطل  الثاني:
يميةانيديلحيت فيد  ييمنلفد ي تلديسيعلداياجلدتوويالمحلدي،يتقد ي بلز د ياديي  د ي لا د ي د ضي دوع     ،يهييهيئد يميليد 

تحد يالبلز د يينة  د توضد ي،ياجختلفد ضد ياللد ائ يلقبي  عد يكين يذياللي اي،ييلزائ ةياديي   يإقلييييالبلزبالحيالتي ع ي
يريميةانيد يالبلدزبالحي دإاددوالالحيالصدي رةيذييت فيد ،يم يت يي1 ليعزهي كيليمفوضأ ييمننيال اي صي  يأمنيالخة   ي

 امدد ياي دد ا الحيالصددي رةيمددنيأ يي،،ي تتنفددلي لدد زالحيالتاصدديلتج يددةيعيددوميي كيندد ينفقدديلحيتلدديسيأيةددوانيالتي عدد يلهددي
مؤةلدد يميليدد يع ددييتعددزيبم ي دد يالصدد ز ييالدد ايتجيدد يعيدد يتحتلدد ياي دد ا الحيالدد يتحصددل يي اعتبيرهددييي،الصدد  آمد  نيا

ادقددويييايشدد ير  لصددقيلحي اللوحدديلحيال ةددايالخدديصياجي،رةددايعلددايرنددايالب دديني،رةددايالتط ددسي،ال ةددايالعقدديرام ددلي
اجتعلق ي ت في يميةانيد يالبلز د يذيادلديوياجيلي ييالعيلييلح  تايتلميلي،ي...الخيايع احذالحيالزع يالفورايم ليحقويي

ي:2التيلي ييايةط علايييحتوايه ايادليويالبلزبالحي اجؤةليلحيالعيومي يالبلز  ي"،"ي103.003
 ؛(000/103.003)يالتليسياءيراي:000اللط يرقاي 
 ي؛(003/103.003)ياللي االتليسيي:003اللط يرقاي
 (002/103.003)يعيلييلحينيرضياجيةاني ي:002اللط يرقاي. 

يعيد ياقتطيعديلحيايحندي يلدميلتي.(001/103.003)تحتلفد "اجع و ي"تلبيقيلحيي001إ ياللط ييايضيع ي
ي:3قلايه اياللط يإ يةط  نيع عينيكيي لي  ي، القليئي يالصي رةيضزيالبلز  

 ي؛القليئي يايحني تلبيقيلحي ع وا يت في ي:يالسطر الفرعي الأول
 اي  ا الحيالصي رة.يأ م تلبيقيلحي ع وا ي واقييالتاصيليمنيي:السطر الفرعي الثاني 

تحتلدد يالعيليدديلحياجيليدد ييعيدد  وجددزيةددمليندديصي نددلي لز دد يمقلددايحلدد يايةددط يةدديلف يالدد ك ،يتلددملي يي
يدد يالدد اي ظ دد يالوضددعي ياجيلي33،يتمنددنيمددنيإعددزا ي ضددعي يميليدد يشدد    ،يمددنيندد  يملادداياج فدد ةيحلدد يكددليةددط 

يلنلي لز  ،ي ال ايعلايأةية ي تايت في يال فقيلح.ي
 لمطل  الثالث: الهيكل التنظيمي لخزينة ما بين البلديات بالحماديةا

توضددد ينة  ددد يالبلز ددد يتحددد ي صدددي  يأمدددنيي،3005ةدددبتي يي00مدددنيالقددد ارياجدددؤر يذيي03حلددد ينددداياجدددي ةيي
ي:4(يأقلي يع عي 6)ت ظايذيةت ي ييالخة   يال اييمننيأ ي ليعزهي كيليمفوض،

                                                           
يحةةةدد تنظةةةيم خةةةزات  البلةةةديات وخةةةزات  القطاعةةةات الصةةةحية والمرا ةةةز ا ستشةةةفاتية ا امعيةةةة ،ي3005ةدددبتي يي00،يمدددنيالقددد ارياجدددؤر يذي03اجدددي ةيي1
ي.30صي،ي3006ميايي30،يالصي رةيذي22اء  زةيال سمي يالعز ي،يصلاحياتهاو 
المتعلقةة بالتسةي  ،ي3005مدير يي05ذييالصدي رةي،06لتعلييد يرقدايا،يلليايةدب  العيمد  اجز   د  للييةانيديلح، المحيةدبي  الت فيد  الت ظديا مدز   لخلديرا، يي2

ي.02صي،3005ي،المحاسبي لخزات  البلديات وخزات  المؤسسات العمومية للصحة
المعدلةة والمتممةة ،ي3005  لدي يي30ذييالصدي رة،ي01يرقدالتعلييد يا،يلليايةدب  العيمد  اجز   د  للييةانيديلح، المحيةدبي  الت في  الت ظيا مز   لخليرا، يي3

ي.00،يصي3005مير يي05ذي الصي رة، 60لأحكام التعليمة رقم 
ي.30،يم ج يةي ا،يصي3005ةبتي يي00الق ارياجؤر يذيي،يمن03اجي ةيي4
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 ؛لل فقيلحي اجؤةليلحياجلسةقلايع عيييي 
 ي؛للتلز زقلايع عيييي
 ي؛الص ز ي يلليايةب يقلايع عيييي
 ي؛ايرشي  يدليويالتليسيقلايع عيييي
 ي؛للتاصيلقلايع عيييي
 ي.اج ي عيلح يقلايع عييلليتي عيلحييي
  يلد  اجوكلد  اج دي  تحز دز ند   مدن العيدومي المحيةد  اءةائد ا اجشد    عد   العمةومي::)المحاسة  أمين الخزينة

ذيمف دو يهد هي عيوميدي محيةدبي  عدز حيدت ،العيومي  المحيةب  اجتعلاي30-00منيالقينو يي33ناياجي ةي  عا  ذلك
ي:1،يالعيلييلحيالتيلي 33 ي01ييذياجي تنيإلي ايحني ،يكليشخاي عنيقينونايللقيي يعل يعنيالعيلييلحياجشيري

 ؛ال فقيلح   ع  اي  ا الح تحصيل 
  ؛ حفظ ي بهي اجنل  اجوا أ يايشيينيأ ي القياأ يالل زالحيأ يايموا ي ح اة  ضيي 
   العيئزالحي اجوا ؛ ي  اجيتلنيلح  القيا  الل زالح ايموا  تزا 
 ح ك يحليالحياجوجو الحي. 
 الص ز ييرعق يأمنيالص ز ي.يإقفي الوق يالشخصييعلايعيلي ي 
 : يمدددير يجميددد يي ث دددينيبيي دددأيالخة  ددد يمدددنأ  دددوويعدددنييمعدددنيقدددينونا،يموظددد يوهدددالوكيدددلياجفدددوضييالو يةةةل المفةةةو 

 .الوثائاييملييعلايجمي ي،ص حييت 
 ي:2يأتييبمييلل فقيلحي اجؤةليلحياجلسة نل يالقلايالف عييي:القسم الفرعي للنفقات والمؤسسات المس ة
   يو ي  ي التنفليبهيي التاقايم  ي.عالبلز  ي بقييللت ظياياج يريت في يميةانييلحيإادوالالحياجصزرةيذيياةت 
 . عيلييلحينفقيلحيحليويالز ل 
  رعل ي يادوالالحي قبولهيييبإصزاراجتعلق ييايحصيئييلحيإعزا. 
 . ملكي طيقي يالصفقيلحيالعيومي 
   ي:3 نل يالقلايالف عييللتلز زيبميييأتيي:القسم الفرعي للتسديد
 يي.البلز  يلحيميةانيمحيةب ياعتيي الحيملكي 
 اي  ا الح.م اقب ي تحقياي كيلالحيالص  ي  
 التخصياي تصفيت ي.يإعي ةقيزيالتاو  لحيال يهييمحلي 
 .الل  يعلايقينوني يعيلييلحيالتاو ل 
 .ضيي يتوقي ية زالحيالزع ياجؤش ةي قيزهيي تصفيت ي 

                                                           
ي.،يم ج يةي ا30-00،يمنيالقينو ي22اجي ةيي1
يي.31،يم ج يةي ا،يصي3005ةبتي يي00،يمنيالق ارياجؤر يذي02اجي ةيي2
ي.31،يصيةي ا،يم ج ي3005ةبتي يي00،يمنيالق ارياجؤر يذي01اجي ةيي3
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  ي:1بميييأتيي نل يالقلايالف عييلليايةب ي الص ز يي:الصندوقو القسم الفرعي للمحاسبة
 ت في يميةانييلحإ يريالوثائايال يتليحي قيزيعيلييلحياي  ا الحي ال فقيلحياج مةةيذيملكي. 
 .  الزع ينقزايللل زالحياجخصاي عع ييلص ز يينة   يالبلز 
 ي. اي  ا الحياجقيزةيذيكتيالحيالخة   ياجتعلق يبمختل يال ةو  يعني   ايالصنوكيأ يتحصيلياجبيلغياجزعوع ينقزاي 
 .الوق ياليومييللص ز ي 
  المحيةبي.كش ي ومييلعيلييلحياج كةيييإعزا 
 ميةا يادليالح.يإعزا  يالوق يالش  ايلنتيالحياج كةيالمحيةبيي 
  الز ر  ياجوج  يلخة   يالولا  يالتي ع يلهي.يايحصيئي الوثائاييإعزا 
  2بميييأتييايرشي  يدليويالتليسي نل يالقلايالف عييي:الأرشيفو  لحساب التسي القسم الفرعي: 
  كةيالمحيةبيي اجؤةليلحيالعيومي للييحليالحيالتليسيالل و  يإعزا . 
 رشي يالخة   ي اجؤةليلحيالعيومي يذالحيالطي  ياي اراياجلاايتليسهييالمحيةبييبخة   يالبلز  ي حفظ ي.أملكي 
  3بميييأتيللتاصيلي نل يالقلايالف عييي:للتحصيلالقسم الفرعي: 
 ام ياي  ا الحياجصزرةيمنياآم يالص  ياجختا.أ ي ام يالتاصيليأ يالتنفلي ل زالحي  
 الصي رةيعيييييخايالل ائ يال ي ق يتحصيل ييعلايعيتاينةائنيالبلز  :ياي ام التنفلي 
 العقيراال ةاي 
  ال ةايالخيصي  ع يالقييميلحياج ةلي. 
 مةئ ي العي ا .ش ي الحياجطي ق ي التيإصزار يالت زيمي ييايراضيايالخيصي  نايالب يني تقييايال ة 
 اج  ي .ال ةايالخيصياجلصقيلحي اللوحيلحي 
 ذالحيالزع يالفورا.ياين وادقويي 
 ال يتتنفليبهييالخة   .ي اي ام تحصيلية زالحيالتاصيلييي 
  ي:4بميييأتيلليتي عيلحي اج ي عيلحي نل يالقلايالف عييي:للمتابعات والمنازعاتالقسم الفرعي
 بقييللت ظياياجعيو ي  .يايجبيراج انيالتاصيليإ  
 الت في ييإجبير  التنفليالل زالحي. 
  الوضعييلحيالش    يللتاصيليإعزا. 
  يينالحياقييالتاصيل.يإعزا  

                                                           
ي.31،يصياج ج ينفل ،ي3005ةبتي يي00الق ارياجؤر يذيي،يمن05اجي ةيي1
يي.31،يصياج ج ينفل ،ي3005ةبتي يي00،يمنيالق ارياجؤر يذي06اجي ةيي2
يي.31،يصينفل  ج ياج،ي3005ةبتي يي00،يمنيالق ارياجؤر يذي00اجي ةيي3
يي.31،يصيم ج يةي ا،ي3005ةبتي يي00،يمنيالق ارياجؤر يذي01اجي ةيي4
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ي:البلزبالحياديي   يميي نيم ليالهينليالت ظييييلخة   يالشنلياجواليي ي
 البلديات بالحمادية ما بينالهيكل التنظيمي لخزينة  ::31)الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 

 
يحدد تنظيم خزات  البلديات وخزات  القطاعات ي،3005ةبتي يي00ذيالق ارياجؤر علاييالاعتيي ي،الطيل يإعزا منيي:المصدر

ي،يم ج يةي ا. ستشفاتية ا امعية وصلاحياتهاالصحية والمرا ز ا

بهددييمددنيأمددنيالخة  دد ييالتددة س تنددو يأ يالخة  دد يين حدد يالبلددزبالحيمدديي ددنمددنيندد  يالهينددليالت ظييددييلخة  دد ي
يتجلدديزيعددز يحيددتي شددسيتق  دد يمجلددسيالمحيةددب يعددني،عقدد لليايةددب ي الصدد ز يي  كيددليمفددوضي رئدديسيقلددايع عدديي

ي د ا أعد ه،ي الد ا اج كور 3005ة  ي ةبتي  7 ذ الو اراياجؤر  الق ار البلز  ،يالمحز  للخةائن الزانلي الت ظيا
ياجلدسة،يالتلدز ز،يالمحيةدب   اجؤةلديلح م  دييال فقديلح  احدزة كدل منلفد  ع عيد  أقلدي  (6) ةدت  إحدزا  علدا

يندةائن أبلد  ذ التدة س الواقد ،ي تندو  ذ،ي اج ي عديلح  ايرشدي ،يالتاصديل،ياجتي عد  التلديس  الصد ز ي،يحلديو
يندةائن  عد  ذ ملدمل  الوضدعي  ه ا،يعإ يه ه من  ايك   ،مفوض  كيل الخة   ،ي ليعزه أمن من عق  البلزبالح

ي1.اجتوع  التعزا يم   ت ية  لا أعيي  بحما تتنفل أنهي  عي اي  ،يممي الص    من الص   نيرض البلزبالحياج تب 
ي3000مدديايي00اجؤرندد يذيي00رقدداي عددايالتعلييدد يي، تميتحدز تيالوثائددايالمحيةددبي يالدد يتملددن يينة  دد يالبلز دد 

يأم ددينتملددكيمددني دد  ييأ يجدد يي اناهي الدد أحيددتي ددز يهدد هيالتعلييدد يإ يتحز ددزيمز ندد يالوثائددايالمحيةددبي ياجدد كورةي
ييي:2نةائنيالبلزبالحي اجؤةليلحيالعيومي يللصا 

 (ي عيت ي صولالحيلتلميليعيلييلحياي  ا الحياج مةة.02ث  ي) 
 (يلتلميليعيلييلحيال فقيلحياج مةة03)ي عا ن 
 (يللعيلييلحيال ظيمي يلتلميليالعيلييلحيال يلايتؤي00 عاي). ث يعلايادليالحياجيلي 

                                                           
ي.025،يم ج يةي ا،يص3030ي،السنويالتقرير مجلسيالمحيةب ،يي1
الوثاتق المحاسةبية الة  ،ي3000ميايي00ذي،يالصي رةي00التعليي يرقاييلليايةب ، العيم  اجز     للييةانييلح، المحيةبي  الت في  الت ظيا مز   لخليرا، يي2

ي.3صيي،3000ي،يمسكها أمناء خزات  البلديات والمؤسسات العمومية للصحة

 أمين الخزينة

 الو يل المفو 

 القسم الفرعي للنفقات والمؤسسات المس ة
 

 القسم الفرعي للتسديد

 القسم الفرعي للمحاسبة والصندوق 

 

 قسم فرعي لحساب التسي  والأرشيف

 القسم الفرعي للتحصيل 

 قسم فرعي للمتابعات والمنازعات 
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  لييع ضيلبع ياللم لحيالمحيةبي ي    ق يالتقييزيالمحيةبييلهي:يي ذيمي
 :T1 :Quittancer caisse numéraire-recettes)تالإيةةرادا-دفةةو وصةةو ت نقةةد الصةةندوق .3
ييي.(000ي002اي)مز نيادليويمليه ايالزعايكليالتاصي لحيالمجةةينقز ل
 : T2 :Quittancer chèque bancaires-recettes)الإيرادات –الصكوك البنكية دفو وصو ت  .2

ي(.000ي005)مز نيادليويي  ني ي واةط يصنوك لمليه ايالزعايكليالتاصي لحياج مةةي
 :T3 :Quittancer de CCP -recettes)الإيرادات  –دفو وصو ت الحساب ا اري البريدي  .1

ي(يي530ي002)مز نيادليويمجيليالتاصي لحياج مةةي واةط يالتاو  لحيال  ز  ي لمليه ايالزعاي
هدد ايالدددزعايمجيدددليي لدددتعيل : T4 Livre des opérations d’ordre) )دفةةو العمليةةةات النظاميةةةة .4
يه ايالزعايالعيلييلحياجتعلق يادليالحياجيلي .ي،يلاي لمللعيلييلحيالزانلي يعلايملتوويالخة   لحيللتلمي ا
اجددزعوعيلحي لددمليهدد ايالددزعايكددلي :livre de caisse dépenses (T5)النفقةةات  -دفةةو الصةةندوق  .5

 يي.(000ي002) ائنيادليويياج مةةينقزا
جةئدد يذي لددمليهدد ايالددزعاي : T6 :Livre CCP dépense)النفقةةات -دفةةو الحسةةاب ا ةةاري البريةةدي .0

اي ددد ا الحي ال فقددديلحيقيدددزيالتاصددديلي كددد لكيتلدددو  يالعيليددديلحيي،اييمدددن،ي ذياءدددةنيتفصددديليالصدددنوكيالصدددي رةياي لددد 
يييكةيالو ييللصنوكيال  ز  . يالخة   ي اجيأمن نييايرصزةال  يئي ي مقير  ي

لعيليدديلحييأ ليعبدديرةيعددني عيمدد يمحيةددبي يقيعز دد ي ددتايتجييدد ي : T7 :Livre de Caisse)دفةةو الصةةندوق  .7
 دددتايعيددد يي،اي لددد  تندددو يمدددنيجدددينبني،جينددد يعبددديرةيعدددنيةدددمليمددد قاييو هدددياي ددد ا الحي ال فقددديلحياج مدددةةينددد  ياليدددو 

 ي.اج مةةين  ياليو يجمي يالعيلييلحتجيي يعي ي تاييأيمن جين ي،يتفصيلياجبيلغيال قز  يالورقي ي اجعزني 
هددييالوثيقدد ياجلددتخزم ي وميددييلتمييدد يالوثائددايالمحيةددبي ي: Le Journal général (T8) اليوميةةة العامةةة .8
(T1،T2،3T،4T،5T،6T)ددتاياةددتخزا يهدد ايالددزعايكددلي ددو ي،يندد  ي ددو يالعيددلي،  طيقدديلحيالقيددزياجلددي ةي،ي 

 تطي قدييتميمديييأ يجد ييالدزائنمجيدو ياءيند ياجدز ني جيند ييأ كيييي،ذايلمي تاياةتعيي يأاي ثيق يمحيةبي إعيليحتىي
 .1م يمجيو يادليالحياجز   ي الزائ  يذيالزعايالعي يالنبس

 لخدايكدليالعيليديلحيالمحيةدبي ياج مدةةيمدني د  ي: le grand livre général (T9)الةدفو العةام الكبة   .9
 .الزائني اجز ني تص يف ييحل يادليوي اللط يذياءين ي،الخة   يأمن
ييمدنتلدمليعيد يجميد يالوثائدايالمحيةدبي يالدوار ةي: T10))دفو التكفةل وفحةا اسةتعمال الوثاتةق المحاسةبية  .36

 .اللييحيبمتي ع ياةتعيي يه هيالوثائاه ايقصزي يالخة   ي
                                                           

ي.2،يم ج يةي ا،يصي00التعليي يرقاي لخليرا، يي1
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ي: T11) )ميزان الحساب المفتوح في محاسبة الخزينة  .33 يحليالح يميةا  يالبلزبالحييأم ين شنل نةائن
 ي.1 اجؤةليلحيالصاي يالصل ياجبيش ةي نيمحيةبت اي محيةب ينة   يالولا  ياجلاقنيبهي

   ييأ ناهالعيلييلحيالمحيةبي ياجز ن ييإنجي تمي :المحاسبيةالعمليات  تسجيلأمثلة تطبيقية ع: 
 :ييي ليكيييمفصلي ضي365.320.15يبمبلغي000.002حليوي(يT1) واةط يإ  ا الحيمحصل ينقزاي -3
 353.003.35إ  ا الحيلبلز  ياديي   ي103003/00ادليويي ضي. 
 ال ةايالعقيراي رةايالتط سي500.036ادليويي ض03.023.00يي. 
 0.302.30يي.التةنسعقو  يي500.030ادليوي ضيي 
 بمبلدددددددددغي000.005حلددددددددديويي(T2)يالعقددددددددديرالححقدددددددددوييكددددددددد اني واةدددددددددط يصدددددددددكي تي دددددددددليذييمحصدددددددددليإ ددددددددد ا  -2

 . ضي600.000.00
 ضيي003.000.00يبمبلدددددغي530.002حلددددديوي(يT3)ادلددددديوياءددددديرايال  دددددزاي واةدددددط ييمحصدددددليإ ددددد ا  -1

 يي:مفصل يحل يكليحليويكيي لي
  إ  ا الحيلبلز  ياديي   ي103.003.000ادليوي ضيي 100.000.00ي. 
 12.000.00يي.إ  ا الحيبسيمعي  ي500.000ادليوي ضيي 
يتلددددز زيتحتلدددد يعدددددواتستتي ددددليذي ضيي0.335.236.01يبمبلددددغي(T4)القيددددي ي عيليدددد ينظيميدددد يعلددددايالدددددزعاي -4

 يينة   يالولا  .يأمنإ ييعني   ايتحو ليإ  ا الحبلز  ياديي   يمؤةل يةونلغي يل
 . ضي650.035.00بمبلغييالص ز ييإع اغالقيي ي عيلي يتمييT5)ي) عايالص ز ييال فقيلحيعلاي -5
ي.500.006ادليوي لمليذييالص ز ييإع اغي ضي650.000.00اجبلغيي ليمبحيتيي-
ي.500.000ادليوي لمليذيمصير  يادليويال  زاياءيراي ضيي0.035.00ي-
تميتلددز زياةددتزراكيذياج تبدديلحيلفيئددزةيمددوظفيي لز دد يT6) ال فقدديلحي)ي–علداي عددايادلدديوياءدديرايال  ددزاي -0

 ييإ يالقي  يال  زاياديي   .يصكتحو لي واةط يي ضي2.035.320.22اديي   يبمبلغي
 العيلييلحيعلاي عاياجطلوويتلميليT7ييي؟ي
ييالعيدليأبا تدتايالعيليد يكدلي :كيدي لييمدنيالدزعا(ياي لد ياءين )ييT7تلميليالعيلييلحياللي ق يعلايالزعاي -0

تفصدددددددددديلياجبددددددددددديلغيي،اييمددددددددددنياءيندددددددددد  لدددددددددددمليذي يي،لصددددددددددفا ياجواليدددددددددد لادلددددددددددديالحياجيليدددددددددد ييأرصددددددددددزة  ددددددددددتاينقددددددددددلي
تطدددددي ايمددددد يال صددددديزيالفعلدددددييذيتيأ  يجددددد يال قز ددددد ي القطددددد يال قز ددددد ،يياي رايحلددددد ي ضيي360.310.50اال قددددز

                                                           
ي.(00أنظ ياجلاايرقاي)ي1
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اءددديرايلخة  ددد ييذيادلددديويال  دددزايإع اب ددديالخة  ددد ي دددتاياجبددديلغيالةائدددزةيعدددنيحيجددد ييأ كيدددييي،الصددد ز ييمدددنصددد ز ييأ
 :1كيي لي T7ةمليذيةمليالص ز ي  تايتلميليجمي يالعيلييلحيال يتم يحل يكلييالولا  ي صف ي  ر  
 :الأيسةةةةر  انةةةة ا) T7الصةةةةندوق دفةةةو علةةةةى  تسةةةةجيل العمليةةةةات المنحةةةزة خةةةةلال اليةةةةوم:: 34الشةةةكل رقةةةةم )

 
ي.الاعتيي يعلاياللم لحيالمحيةبي يللخة   ي،الطال يعدادإمني :المصدر

أميياجبيلغيال قز د يالمجدو يذيالصد ز ييعيدتايتلدميل ييحلد ياي راييال قز د ي القطد ياجعزنيد يالتفصديليذي عداي
ي:2الص ز يي الشنلياجواليي وضحيذلك

 ي:ا ان  الأيم  ) T7دفو الصندوق عمليات المنحزة خلال اليوم على تسجيل ال: : 35الشكل رقم )

 
 الاعتيي يعلاياللم لحيالمحيةبي يللخة   .،يإعداد الطال منيالمصدر: 

                                                           
ي،ياءين ياي ل .)T7ةملي عايالص ز يي) 1
ي،ياءين ياييمني.)T7ةملي عايالص ز يي) 2
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   :أمثلة تطبيقية على الحسابات المالية
تلدمليذيحلدي نييأ أايعيليد ييجد ييأ أايي،ةي يالقيزياجة  ضألايعالمحيةبي يبزأيتقييزيالعيلييلحي عتيزيمي

   :ذياءين ياجز ني جين يالزائن  فسياجبلغي
 :366 661الصندوق:حساب  -3

ي واةددط ي ضي000.000.00يلايتتمددي   الدد ييT1 واةددط يالددزعاذيهدد ايادلدديويعيليدديلحياي دد ا الحيي لددمليي
ي ضي00.000.00 يلايتتمدي  يالد ي الد يتمد ينقدزاييT5ال فقيلحي واةط يالدزعا يي،قزانتلز زيالز و يأ ي،يم يالزع أ

ييمدنيأ رايينقز د ي قطد يذيالصد ز يياجوجدو ة ندو يملدي بايتميمدييلليبديلغييأ  رصيزيهد ايادلديوييجد يي،لنليعيلي 
يT7.مني عايالص ز يياءين ياييمني تايتفصيل ييعلاييمعزني 
 :بعض الحا ت العملية على هذا الحساب 
 قبد يجميد يم ايإعدي ة هد ايمدنيند  يي،مدنيأ يه ديكيعديئ يحقدييالتةكدزعلدايالمحيةد ي: وجود فةاتض في الصةندوق

 دتايييه ديكيعديئ يحقديأ  جدزيي إذاي،( فقديلحالي– د ا الحياي)مدنيند  ي د حيي وميد يالصد ز ييتمد يذالعيلييلحيالد ي
 دتايتقييدزياجبديلغيالفديئ يذي،ي ي(ي د فسياجبلدغquittanceصد ز يي)تلميليالفيئ يمحيةبيييمنين  يتح   ي صدلي

 يي:كيي لي تايتلميليالعيلي يمحيةبيييي"،يفاتض الدفع"يي431.001/005يحليو
 دات  مدي 

 431.001/005ي000.002
 D/ 100.003…..…………………………….……..C/431.001/005 
 1.000.00……………………………………………….1.000.00 

 يي:منين  يالعيلي يالتيلي يلصيحب يإعي ت اجبلغيمنين  ييتلو  تتاييعإن ظ  يصيح ياجبلغييإذا 
 D/431.001/005……………………………..…...…… C/ 100.003. 
 1.000.00………………………………………………….1.000.00 

 يحددو يإ يميةانيدد ي ييالتقددي  يال اعددي لددق ييأ إ ي بقددايذيهدد ايادلدديويأمددييذيحيلدد يعددز يظ ددوريصدديح ياجبلددغي
 الز ل .

 D/431.001/005…………………...…..… C/ 526.665.P/C 201.007 
 1.000.00………………………………………………….1.000.00 
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اجبي ددد يلتفصددديليالفدددوائ يالددد يلمي دددتايي  لدددي ،ي20 تحددد ري ضدددعي يتطدددوريال صددديزيمدددنيقبدددليالمحيةددد ياجعدددييذييي
ي.1تلو ت ي،ي ت عايه هيالوضعي يبحليويتليسيالمحية 

  :الخة   ي تايليه ايالعمةي  لز هيمنيميل يالشخصييأمنعإ ييذيه هياديل وجود عجز في الصندوق.   
 ال قدزييإلاصد ز ييالذييالاحتفدي الخة  د يمطيلد ي عدز ييأمدنعدإ ييالعيمد يايموا منيأجليتأمني :الصندوق إفراغ

 :يملباي  تاذ ي    يإالص ز يي شنلي  راييإع اغ يي،عور  ديج يالل  راي
 .  أمييعلايملتوويص ز يينة   يالولا 
 ص ياجبلغيذيادليوياءيرايال  زايلخة   يالولا   ي أ. 

 ض،يذيادلددددددددديويي533.000.00مبلدددددددددغيالتف  دددددددددغي،يT5إعددددددددد اغيالصددددددددد ز ييذيالدددددددددزعايتلدددددددددمليعيليددددددددد يي
ي.ل اييم ليمصير  يإع اغيالص ز ياي500.000ذيادليويي،2 ح0.203.00،ي يمبلغي500.006
 ليالعيلي يمحيةبيييكيي لي:يتلمتحز زيرةايإع اغيالص ز ييمني   يمصي يال  ز،ي يي تا
  دات  مدي  
ي522.000.00ي

521.203.00  
ي0.203.00ي

  514.162.66 514.162.66 المجموع
 D/ 536.660…..………………………………….….…..C/366.661 
 533.000.00 ………....………………………….…..…..533.000.00 
 D/ 536.667…..………………………………….….…..C/366.661 
 1.302.00 ……….…………………………………..……..1.302.00 

يبإعد اغمنيقدي يويمدنينة  د ي لز د ياديي  د يهدأيأ مدنييالتةكدز ينة  د يييمن  عزيظ ورياجبلغيذيحليوياءيراييي
 تلميليالعيلي يمحيةبيييلدزويأمدني،يه اياينسيال اي قزم ياجبلغيالمحز ي واةط ي صليالزع ي اجلاايالخيصيالزع 

،ي  عددزي صددو يالوصددليإ ينة  دد يالبلز دد ي3ي ض533.000.00ياجبلددغيrécépissé ددتايتح  دد ي صددلي،ينة  دد يالولا دد 
يالص ز ييكيي لي:يإع اغمبلغي تايتلو  ي

 D/ 526.665…..………………………………….……..C/536.660 

                                                           
ي.00م ج يةي ا،يصي،ي06لتعليي يرقايا،يلليايةب  العيم  اجز     للييةانييلح، المحيةبي  الت في  الت ظيا مز   لخليرا، يي1
ي.(03أنظ ياجلاايرقاي)ي2
ي.(02أنظ ياجلاايرقاي)ي3
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 533.000.00 …………..………………………….……..533.000.00 
يأ اقتطيع ددييمددنيالبلز دد ياجع يدد ي واةددط يحوالدد ي هدد اي عددزي يعيددتايتجييدد يمبدديلغيال ةددايي ض0.203.00أمدديياجبلددغييي

ي:ييتةا يبهييلزوياج اق ياجيليل تايالا
 D/ 462.662/ 633... ……….............………………….……..C/536.667 
 1.302.00 ……….…………..………………………….……..1.302.00 

الصددددنوكياي دددد ا الحياجلددددز ةي واةددددط يي لددددمليذيهدددد ايادلدددديو :336.665الصةةةةكوك البنكيةةةةة حسةةةةاب  -3
ي.اجللي يلزع يالل ائ ي ال ةو يمني   ياجز  ننة   (يي،)  ني 

يحيددتي ددتايتلددميل،يلفيئددزةي لز دد ياديي  دد يحقددوييكدد انيالعقدديرالحيإ دد ا اجتي ددليذيتحصدديلياج ددي يةددي قييينأندد 
ي. ضي600.000.00يغددددبمبلي000.005حليوييT2)ي عاي صولالحيالصنوكيالب ني ياي  ا الحي)يالعيلي يذ

نة  دد ييةقصددزيتحو ددليمبلددغيالصددكيلفيئددز ددتايذينفددسياليددو يالدد ايتميعيدد يملددكيالصددكيتحو لدد يإ ينة  دد يالولا دد ي
  تايتلميليالعيلي يمحيةبيييكيي لي:يي.البلز  ي عايال يوذضياج عا

 دات  مدي 
ي103.003.000ي000.005

 

 D/ 336.665…..…………………..….....….……..C/462.662.633 
 600.000.00 ……….…………..…..…...……………..600.000.00 

 د فسيلدزويالخة  د يبمبلغيالصكيمنينة   يالولا  يتتايعيلي يتلو  يالصدكييrécépissé تاياراةلييأ   عزييي
ي:ي عايالعيلي يالمحيةبي يالتيلي يT4 واةط يعيلي ينظيمي يتتايعلايالزعايي،اجبلغ

 دات  مدي 
ي000.005ي530.005

ي

 D/ 526.665…..……………… ........... …….....….……..C/336.665 
 600.000.00 ……….…………..………………………..600.000.00 

 .T7) مني عايالص ز يي)ياينساللط يي(N)يمبلغيالصكيذيالخين يتلو    تاي
البلدزبالحياديي  د يحلديوي   دزاييمن  دييمدنييمديي دنلكينة  د يتمي:526.661الحساب ا اري البريدي للخزينة 

يمنددنيتلددز زييلا ياج تبدديلحيتلددز زيجميدد يم تبدديلحياجددوظفنيللبلددزبالحيالتي عدد يلهددييحيددتي لددتعيليهدد ايادلدديويلتلددز زي
لدديويالبلددزبالحي طلدد يتة  ددزيادينددةائنيأم ددينو ددليهدد ايادلدديوي قددو يي،ي لتالفدديتورالحيعدد يادلدديويال  ددزاياءدديرا
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يزع ي تدددتايالعيليددد الدددمددد يإشدددعيريي530.005مدددني ددد  ينة  ددد يالولا ددد يعددد يادلددديويياديجددد ي شدددنلي  راي حلددد 
  تايتلميليالعيلي يمحيةبيييكيي لي:ي،ييكيي ل

 دات  مدي 
ي530.005ي530.002

 D/ 526.661…..……………… ............... ……...……..C/526.665 
 15.000.000.00…………..………….……....……..15.000.000.00 

تايتلددميليتحتلدد ياي دد ا الحي  دد،يT3هدد هيالعيليدد يمؤقتددييذيةددملياي دد ا الحيللالدديوياءدديرايال  ددزاييتقيددز
ي. شنلي ومي يمنين  يالنشو يال  ز  ييT3ذيةملياي  ا الحياجلز ةيع يادليويال  زاياءيراي

   :تطبيقي مثال
لبلز ددد ي ضيذيحلددديوينة  ددد يمددديي دددنيالبلدددزبالحييم دددليرةدددايعلدددايرندددايالب ددديني003.000.00مبلدددغييتلدددز ز -0

ي.اديي   
  ضي2.035.320.22يعيلي ياللي ق يالخيص ي تاو ليصكيبمبلغالتلميلي -3
  ضي15.000.000.00يبمبلغي ل يتة  زيادليويال  زاياءيرايللخة    -2
 ياجطلوويهويتلميليالعيلييلحيعلاي عايال فقيلح،T3 ،T6ي؟
 محصدددلي واةدددط يادلددديويال  دددزاياءددديراي لدددمليذيي عتددد يكدددإ  ا ي ض003.000.00اجبلدددغيT3حيدددتييم ددد ي،ي

ي.  تايتلز زهييذيحليويالخة   ،يزويص ز ييالخة   لي ضي000.000.00تفوييال قز  يال يتحصيلياجبيلغي
 D/ 526.661…..………………...........……...……..C/462.662.633 
 .00.000003 …………..……………..…..............…….. .00.000003  

يحيددتينلددمل،ي)اءيندد ياي لدد (يT6ذياللددمليي ض112.000.00 ذينفددسيالوقدد ي ددتايتلددميلياجبلددغي
ي: نيالبلزبالحي با ةيذيال صيزيادليويال  زايلزوينة   يمي

 لمليال لمليذي،ي ينفق  عت ي دج 1.325.213.11اجبلغيT6عق ي. 
 D/ 462.662.633…..………………...........……...……..C/526.661 
 2.035.320.22………………..….....................……..2.035.320.22 

 ذياللدملنيي ضي15.000.000.00يتلميليعيلي يتمو ليحلديويال  دزاياءديرايبمبلدغT3  T6ي عدزيمعديي
ي.نة   يالولا   تايتقزيمي ل يتة  زيادليويإ يأ ي

 D/ 526.661…..…………......……...........……...……..C/526.665 
 15.000.000.00……………..….....................……..15.000.000.00 
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 عيلي يتلميلياي  ا الحياجلمل ي واةط يادليويال  زاياءيرايتلمليذياللملنT3  T6لدكيذ يمعييي
علددايعنددسيال فقدديلحيالخيصدد ي تاو ددليالصددنوكيع ددييتلددمليعلدداييلددةبا ةيال صدديزيالخدديصيالخة  دد يلددزاياج كددةيال  ددزا

 :1،ي يالشنلياجواليي بنيذلكعق يT6اللمليال فقيلحي
 الأيسرا ان   T6)النفقات ) –على دفو الحساب ا اري البريدي  تسجيل العمليات:: 30الشكل رقم )

ي
يللخة   .،يالاعتيي يعلاياللم لحيالمحيةبي يإعداد الطال منيالمصدر: 

ي:2 يتتايعيلي يتفصيليتلميلياي  ا الحي يال فقيلحيذي عايادليوياءيرايال  زايكيي لي
 :الأيم  ا ان ) T6)تسجيل العمليات على دفو الحساب ا اري البريدي النفقات ):: 37الشكل رقم )

 
ي،يالاعتيي يعلاياللم لحيالمحيةبي يللخة   .إعداد الطال منيالمصدر: 

                                                           
ي.،ياءين ياي ل  T6)ال فقيلحي)ي–ادليوياءيرايال  زاييةملي عا 1
ي.،ياءين ياييمن T6)ال فقيلحي)ي–ادليوياءيرايال  زاييةملي عا 2



 -بلدية الحمادية  -دراسة حالة بخزينة ما بين البلديات بالحمادية     الفصل الثاني:                               

69 

 

 إعداد ميزانية بلدية الحمادية الثاني: المبحث
لا دددزيلهدددييمدددنيي، تحقيدددايالت ييددد يالمحليددد ي،كيدددلي جددد ألندددييتدددتيننيالبلز ددد يمدددنيالقيدددي ياج دددي ياج و ددد يبهدددييعلددداي

اج كة دد ييايعدينالحي ةدوانيال اتيد يأهد هياجددوار ياجيليد يي ا لح كليدييي،تمن  دييمدنيتغطيدد ينفقي ديياجتعدز ةي،اعتيدي الحيميليد 
البلز دد يتحددي  يالتوعيددايذيإعددزا يميةانيي ددييةددوانيكيندد ياي ليدد يعددإ ييلدد لكي،اجتةا ددزةحمدديلحياللددني ييتلبيدد مددنييلح ا 

جددوه يالتيو ددليال لددب يياج كة دد يالدد يتم ددليايعددينالح كدد لكيحمددايي ي،علددايحمدداياي دد ا الحياجتوقدد يتحصدديلي ايضدديعي 
علددلي لز دد يمددني ددنيالبلددزبالحيأتعددزي لز دد ياديي  دد ي ربددايأنهددييعددإ ييالبلددزبالح علددايبدد اريالعز ددزيمددنيي،لبلددزبالحيالددو ن

ممددييي،تلدبييحيجديلحيالبلز د ياجت وعد يهد هياي دد ا الحيلاأ ييإلاالتي عد يلخة  د ي لز د ياديي  د يمددنيحيدتيتحصديلياي د ا الحي
 اجيةانيد ياجبادتيةدو ينتطد ييإ يإعدزا ذيإعدزا يميةانيت ديي ذيهد ياج كة د ييايعدينالحيجعل ييتعتيزياعتيي ايكليدييعلداي

الانيصدديلحي يالتاددو  لحيي(الثةةانييالمطلةة )اجيةانيد يايضدديعي يلبلز دد ياديي  د يي(الأوليالمطلةة )ياي ليد يلبلز دد ياديي  دد 
ي(.الثالثيالمطل )يالخيص 

 المطل  الأول: الميزانية الأولية 
 شدة   د لك شدةنهي معدن، ت فيد ا ج دي  إ  م تخد  ج دي   د   مدن تمد ح الد  ميةانيد يالبلز د يال نصد يتعتد 
 نجدز ،لهدي الت فيد ا اء دي  تعتد  الد  ادنومد  إ  الز لد  ميةانيد  رنصد  يم ح ال ايوه ال جي  نجز حيت ميةاني يالز ل 

 .ل  الت في    لل يئ  رنص  يم ح البلزا الشعبي يلسلمجأ لييا
ييجد  الد  القواعدز مدن مجيوعد  الخصدوص علدا  شديل عدي ي دير  عقدي  دتا البلز د  ميةانيد  رنصد  إعدزا  إ 
ي:1ع يي مليونهي  شنل ي البلز   ميةاني   أقلي   ثائق ي،  تحز ز اجيةاني  ت ظيا كيفي  لاةييياحاام ي،ي

نفقديلحيع دييمب يد يعلدايعيمدليي يد يالاعتيدي الحيةدوانيكيند يإ د ا الحيأجميأ :يأايتقةديري عمةل هةي الميزانيةة -0
ي.يين  ية  ي احزةيالتوق 
مدنيحلد يالاعتيدي الحياجوجدو ةيذياجيةانيد يياينفديي عيليد يتد نايلد ئيسيالبلز د يتةرخيا:  عقد هي الميزانية -2

 .  صفت ييهيئ يم تخب ي الشعبييالبلز يالمجيلس   ي
    يت دي  تقدزيم ي   ر ت دي  تخلد  ،لد  اجنليد   ال صدوص البلدزبالح لقدينو  اجيةانيد  تخلد ي:مةنظم عمةل الميزانية -2

 )اجشاك  الو ار   التعليييلح البلز  ، قينو (ي ت ظييي  قينوني  يحني   ت في هي علي ي،ي التصو    إعزا هي
 اةدتعيل  عيوميد  حيجد  أا ذ ععليد    صدف   علدا أ  اللد  ب  منلد  يا يمندني:علةي عمةل هةي الميزانية -1

 اجيةانيد  علدا التصدو   قبدل البلز د  يلسلمجدا م تخدبي علدا   تعدن ،العيمد  اج فعد  تحقيدا ذياللد  ب  ذ إةد يم  البلز د 
 .بمزا لا ا اجوا  ن إع  

  دي  ي ذ عيدل  هدي  ال فقديلح، اي د ا الح تتلدين  ثيقد  هدي اجيةانيد ومةا::  إداري طةابع وذ عمةل الميزانيةة -5
 اجيدي  ن ذ البلز د  نشدي يلح عدن معلومديلح تقدز  أ  يمندن  د لك ع دي البلز د يجصدي  ادلدن التلديس  لديح إ ارا

ي .للبلز   اجيلي  اديية حقيق  مع ع  يمنن لا ذلك بخ   ين  ال قيعي   ك ا،يالاجتييعي ،يالاقتصي    اجيلي ، اي ار  ،
                                                           

جيمعدد يالعدد  ي ددنيم يددزا،يأ يتخصددايقددينو ياي ارةيالعيمدد ،يكليدد يادقددويي العلددو ياللييةددي ،يميجلددتس،ييرةدديل ،يالرقابةةة علةةى ميزانيةةة البلديةةةمددة  يعدديتح،ي1
ي.00،يصي3002/3001يالبواقي،
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 أكتدو   31 قبدل علي دي   صدولح معي د  ميلي  لل   إعزا هي  تا ميلي   ثيق  أ   ينهي سمي ياجيةاني يبه ايالاةاي
 لندل ايةيةي  الوثيق  اي لي  نلياجيةاني ،ي تشاجيلي  الل    زا   م  ت في هي   بزأ ت في هي تلبا ال  اجيلي  الل   من

  قيق   صف  ملبقي علي ي لتصو  ا البلزا الشعبي لليملس البلز   رئيس  قز  ي المحقق ، الل و    اي  ا الح ال فقيلح
ي .اجيلي  الل    زنيقبل

ياي ليد  اجيةانيد  :الوثائدا مدن ةللدل  علدا البلدزا الشدعبي يلسلمجدا رئديس  طلد  ، اي د ا الح ال فقديلح تقدز   قبل ي
يالعقدو  ل قااضديلح اللد وا القلد   ضدعي  اجي وحد ، ايعدينالح  ضدعي  اجدوظفن، أجدور  ضدعي  اللي ق ، اجيلي يللل  

يالتلديس قلديي  إ د ا الح نفقديلح  دن  قدير  التطبيدا مجدي   ذ،ي ال فقديلح اي د ا الح ع  دي نجيد  الد   الصدفقيلح
ي. الاةت يير  التم ية

 الأولية:طريقة إعداد الميزانية  -3
 :يي1التيلييوال ا علا ال فقيلح ضرايي  ال لب  اي لوبالح اج حل  ه ه ذ   اعا

اجلديهم يذيياجلدتخزمن، مصدير   م  دي الت صدل المحليد  لل يئد  يمندن لا لد ا :الإجباريةة النفقةات تسةجيل - أو 
ياجلددددتخزمني أعبددددينير اتدددد ي،العيددددوميالاقتطددددي يل فقدددديلحيالتم يددددةي الاةددددت ييريي،صدددد ز ييضدددديي ياللدددد ائ ياجبيشدددد ة

 .ايجبير   ال فقيلح من  بسهي اجل ن يشخيصاي أياجنفوعن  إعينالح اج تخبن  ع  الح
 يي.الصيين  نفقيلح م ل البلز   مصي  ةس دلن ال  م  ايعبين هي ي :الضرورية الأعباء -ثانيا
ي.اجتوع ة اجيلي  الاعتيي الح حز   ذ تحيل ي يمنن أعبين  هي: ا ختيارية الأعباء -ثالثا
 العيم  المحلي  اجيلي  الليية  اجتعلق يلحيالمحلي  اءييعي  يالزانلي ارة ي عني الق ارالحيالصي رة الت ظيييلح . 
  البلز   حو ة ذ ال  اجوار   ضعي. 
 البلدية الميزانية لتحض  اللازمة الوثاتق -2

 :لحال فقيي أ اي  ا الحيايم  تعلا ةوان الل  ر   الوثائا من مجيوع  إ   لت ز ةاني اجي تحلس إ 
يتتاصدل  الد  ،2ئ  االلد حلديو  طيقد  يم دل الد ا  02رقدا اجلادا علدا البلز د  تعتيدز: الإرادات بالنسةبة -أو 

 اجبيشد ة  ائ لللديال لدب  اءبيئيد  الت بدؤالح تحدز   هدي للولا د ، ئ  االلد مصدلا  مدن ةد  ، كدل  زا د  ذ علي دي
ي:التيلي ياجعطييلح  تلا البلز   ةاني مي ذ تلمل لني  ةمبيش بس  ائ  الل
 العقيرا ال ةا. 
 اج ي ال شيط علا ال ةا. 
 رةايالتط س 
  اجليع  القيي  علا الل  ب. 
  الوحيزة ةاعي اء الل  ب. 
 للمييعيلح  الليي  التليمن ص ز ي إعينالح (المحلي يCSGCL) 

                                                           
ي. 38،يص3003 اءةائ ،ي  لي  اي  ، العز  ،ال جي  الفن  ،يمجل المحلية يةلالما حول نظرة محيز،  با  عليي1
ي(.01أنظ ياجلاايرقاي) 2
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 الولا   الز ل  إعينالح . 
 المحلي  اجيتلنيلح ذ التص   نيلامز. 
 ايند يمد  البلز د   د   مدن المحدز ة ام  الد ي ايهدزا  أةدي  علدا  ا الحاي  تخصيا  تا: للنفقات بالنسبة -ثانيا
 إ :ييلحيالبلز  نفق  ت قلا،يانتيير   أ  ض  ر  ، أ  إجبير   هي هل ال فقيلح أ لو   الاعتبير  عن
 كيآتي  ي  يي التف  ا  يمنني:عادية الغ  والنفقات العادية النفقات:  
 يالبلز د  ةانيد مي ذ تظ د  حيدت يمعي د  م يد  عداة لكد   ر    صف  تتن ر ال  اجص  عيلح تلك هي :العادية النفقات

 ييالعي    اجوار  حصيل  من العي    ال فقيلح تغطي  ذيسيالبلز  ي يح صيرئ البلز  ، تطلب ي ال   اللوا   اي  الح يل تش
 علدا عتادز  البلز د ،ينيد ةامي ذ انتظدي  تتند ر لا اةدت  يئي  نفقديلح  هديي:) دوريةة )الغة  عاديةة الغة  النفقةات 

 للشد و الصديد  اجيديه صد   ق دوالح اجيديه،يمجديرا الطد ي، للب ديبالح، ةاءز دز التشدييز أشدغي   تشديل متبيعدزةعداالحي
 يي.العي    بس اجوار  حصيل  من عي    الغس ال فقيلح تغطي  ذيالبلز   رئيس  يح ص ني ، االعي الت يئ   أعيي 
 اآتي:يوال ا علا إنفيق ي مجي   ن  نميةي:التجهيز ونفقات التسي  نفقات  
 العيومي. عاياج عيل لتليس ال  م  ال فقيلح ي ه:يالتسي  نفقات 
 ميي لي نصوصييال فقيلح او ذ  الاةت يير التم ية قلا   يوييحت ال  ال فقيلح  هي:يزالتجهي نفقات: 
 .العيومي التم ية نفقيلح •
ي.البلز   م شآلح  يئ  إعي ة نفقيلح •

يمحليالزراة :ياجيلي يبلز  ياديي   يللل والحلياي لي  ياجلمل يذيميةانيياءز  ياجواليييم ليالتقز  الح ي
 )دج: :2623-2638) خلال الفوةالميزانية الأولية لبلدية الحمادية  لتقديرات الإجما: توزيعال ::33) دول رقما 

 )دج:التقديرات مجموع  )دج: ل قسم  مبلغ النفقات تقديراتمجموع  السنوات

2638 
 333,51 045 120 قلايالتليس

127 297 017,26 
 683,75 251 7 قلايالتم ية

2639 
 021.003.150.02 قلايالتليس

013.553.030.11 
 1.260.003.00 قلايالتم ية

2626 
 787,49 726 137 قلايالتليس

146 001 307,87 
 520,38 274 8 قلايالتم ية

2623 
 020.221.321.21 قلايالتليس

010.030.050.00 
 0.501.103.10 قلايالتم ية

ي.الاعتيي يعلاياجيةانييلحياي لي ي،م  إعداد الطال ي:المصدر
يلهديياعتيدي يمديلييتميتخصدياي3001للد  ييمصير  ياجلدتخزمنأ يينلملي،1منين  يتحليليميةاني ياي لي ي
مددنيي65.25  لددب يي ض00.353.115.16 ي،%61.01يأايمدديييم ددلينلددب ي ضي13.500.513.25ددديمقددزري ددد

                                                           
ي(.05)أنظ ياجلاايرقايي1
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 يال فقديلحيمؤجلدد يأبلد تبقدايي،مصدي ريتمو ددليإيجدي  ضددعي يصدعب يذييمديي عندسيو هدي،نفقديلحيالتلدديسيتقدز  الحيإجمديلي
المحددز ةيأايقبددليياآجددي ذيتميإعددزا هيييكددلياجيةانيدديلحياي ليدد يالدد يدلت ددييالزراةدد أ يييكدداي،اجيةانيدد يايضدديعي يإعددزا إ ي
يت في هي.يتلباال ي(يN-1)منيالل  ييأكتو  ي20

 المطل  الثاني: الميزانية الإضافية 
يال فقديلحي تعدز ل تلديحيال قصدي ،ي أ الدةبا ة ةدوان اي ليد  ةانيد لليي  تتيييدي تصداياي ايضديعي  اجيةانيد  تعتد 

،يحيدتي دزم يعي ديينتديئ يادلديوياي ارايالد اي بدنيياللدي ق  اجيليد  اللد   ل تديئ  تبعًدي اجيليد  اللد   ند    ا الح اي د
الواجددد ياتبيع ددديي الددد يةدددو ي دددتايتصدددايا ييذيكدددليالعيليددديلحياج مدددةةينددد  ياللددد  ياج صددد م ي  بدددني ضدددعي يالددد ام ي

يقو ياجختلف .  واةط ياليايضيعي اجيةاني ي
  يعلايذلدكيإنهدييتصداحي تلدب يتوقعديلحياجيةانيد ياي ليد يي، أن و يال   ي نية  يذإتلينياجيةاني يايضيعي ي

تدزم يقد ارالحيالمجلدسيالشدعبييالبلدزايال حقد يللتصدو  يعلداياجيةانيد ياي ليد يم دليعدتحياعتيدي يمديلييملدباييعإنهيي أنسا
ي.1 تلي ياديجيلحيالغسيمتوقع 

ياديي   يللل والحياجيلي يمحليالزراة :ايضيعي يلبلز  ي ييةانيتقز  الحياجاءز  ياجواليييم ليتو   ي ي
 )دج: :2623-2638) خلال الفوة لبلدية الحمادية الإضافيةالميزانية  لتقديراتالتوزيع الإجما: : :32دول رقم )ا 

 التقديرات )دج:مجموع  مبلغ  ل قسم )دج: النفقات تقديراتمجموع  السنوات

 588,32 621 424 271,48 314 263 قلايالتليس 2638
 316,84 307 161 قلايالتم ية

 895,50 283 745 893,50 437 290 قلايالتليس 2639
 002,00 846 454 قلايالتم ية

 644,60 354 861 603,32 069 333 قلايالتليس 2626
 041,28 285 528 قلايالتم ية

 954,12 940 764 141,77 454 346 قلايالتليس 2623
 812,35 486 418 قلايالتم ية
ي.الاعتيي يعلاياجيةانييلحيايضيعي ي،الطال يإعدادمنيي:المصدر

يو هد،يحمدايالاعتيدي الحيعدنياجيةانيد ياي ليد نلدمليارتفدي يذي،ي2منين  ياءدز  يتو  عديلحياجيةانيد يايضديعي 
كيددييتبدداياعتيددي الحيايجددوريتلددتاوذيمددني دد  يالهيئدديلحياج كة دد ،يي فلدد ي زا دد ي صددو يالاعتيددي الحياجيليدد ياجي وحدد ييمددي

،يكيديي3030ةد  يي%ي10نلدب ي ي،ي3001ةد  يي%ي10نلدب ييحيدتيتميتخصديا،يايضديعي ياجيةاني علاياعتيي الحي
يتحصصيلحيالهيئيلحياج كة  .ي،ينات يعني با ةة والحيالزراة ن  يييارتفيعي الاةت ييريةمل ياعتيي الحيالتم ية

                                                           
ي.36الش   يرحميني،يم ج يةي ا،يصيي1
 (.06)انظ ياجلاايرقاي 2
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 الوخيصات الخاصةو المطل  الثالث: التحويلات 
 ذ تحدزث ي الد  لدثاثار نظد ا كبدسة أهميد  ذالح ملدبقي اجفتوح  الاعتيي الح تحو  لح ي،يالخيص الانيصيلحي تعت 

 أن هي يج   ل لك ايضيعي ،ي أ اي لي  اجيةاني  ذ ةوان اجز ن  الاعتيي الح  ع  ذ  تعز  تغسيحيت البلز   ميلي 
يرقدا القدينو  من 177 اجي ة نا ذ جين حيت اي ارا،  ادليو ايضيعي   اجيةاني من كل إعزا  ع ز الاعتبير  عن
اعتمةةادات مفتوحةةة يالفقدد ةيال ينيدد ي" لدديايعددتحيالاعتيددي الحياجصددي ييعلي ددييعلددايانفدد ا يذيحيلدد ياللدد  رة"ي00-00

ي1ذايكين ي عزهي.إيترخيا خاصاي جينلحيقبلياجيةاني يايضيعي يأيإذا"يمسبقا
 ييالانيصيلحيالخيص يذيادليوياي ارا ي  تايتلو  يكليمنيالاعتيي الحياجفتوح يملبقييذياجيةاني يايضيعي ي

ي.جز زة إ  ا الح توع  الاعتيي الح من ال وعن ه  ن عتح ع ز  شاطي
كيديي دتاياللمدونيإ يالتاددو  لحيلللد  رةينيصد يذيحيلدد يعدز يكفي د يالاعتيدي الحيذيمددي ةيمعي د ي  دتايالتاو ددلي

يرمقد يالتاو دليمدنيمدي ةيإ يمدي ةي اندلينفدسيالبديويبموجد ي ي،ياويإ ياوي انلينفسيالقلايعني   ايمزا ل مني
ي. يخط ي  لكيالمجلسيالشعبييالبلزايبمم  يانعقي ي  رةيجز زة

 :بقسم التسي تحويل وفتح اعتمادات مالية  اتع  عمليأمثلة تطبيقية 
اجتعلددداي يي00-00رقددداييمدددنيقدددينو ي013ياجدددي ةز ةيذيالمحدددتدددتايعيليددد يالتاو دددليذيقلدددايالتلددديسي عدددايالشددد  طي

ي ميةانيد يأ ليد يأالتاو لي نيموا ي أ دواوياجيةانيد يةدوانيكيند يي ،ي تتايذيحيل يتوع ياعتيي الحيميلي يجز زةيأ2البلز  
يإضيعي يكيي لي:ي

 ري انلي،ي تنفلي  يلزوياج اق ياجيلي:اق يتتاي واةط ي :حالة تحويل م  مادة إلى مادة .3
 3المادة المحول منها: 

 الرصيد ا ديد مبلغ العملية الرصيد القديم المادة الباب الفرعي
ي0.00 956.666.66ي050.000.00ي632ي0033

 4المادة المحول لها: 
 الرصيد ا ديد مبلغ العملية الرصيد القديم المادة الباب الفرعي

ي0.306.535.60 956.666.66ي366.535.60ي601ي0033

 ي:  لوويذياجيةاني يايضيعي   ييتنفل  ي،يوع ياعتيي يميلييجز زبمزا ل ،ي تتتاي :مسبق اعتماد ما:حالة فتح  .2
                                                           

ي.،يم ج يةي ا00-00قينو يال،يمني000اجي ةيي1
ياج ج ينفل .،ي00-00ي،يمنيالقينو 013اجي ةيي2
ي.(00أنظ ياجلاايرقاي)ي3
ي.(01أنظ ياجلاايرقاي)ي4
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 الرصيد ا ديد العملية مبلغ الرصيد القديم المادة الباب الفرعي
ي00.002.306.12 35.666.666.66ي1.002.306.12ي620ي0000

  دتايي،اعتيي يميلييجز دزي  ندو ي عدزياجيةانيد يايضديعي يبمزا ل ،ي توع يتتا :حالة فتح اعتماد ما: بوخيا خاص .1
 يي:  لوويذيادليوياي اراياجق رياجيلييلزوياج اق ياجيلييالتنفل
 الرصيد ا ديد مبلغ العملية الرصيد القديم المادة الفرعي الباب

ي20.053.133.06 37.871.566.66ي30.101.033.06ي620ي0000
يييتحويل وفتح اعتمادات مالية بقسم التجهيز:ال اتع  عملي ةتطبيقي ةمثالأ

 يي:اديلالحياجبي  يأةفل  تاي عايش  طيمحز ةي تتايحل يالتاو ليذيقلايالتم يةي
 ن:نميةيذيه هياديل يي:تحويل م  مادة إلى مادة حالة  
يالتلديسإ د ا الحيهد هيالد ام يعدني   دايالاقتطدي يمدنييإنشدين دتايطار التمويةل الةذا : إبرامج مفتوحة في حالة  -0

إ ي د ام يأند ويحلد ياديجد ،يعدني   دايإعدزا يتحو دلي دواقييهد هيالد ام يي تاي،1التم يةي الاةت ييرلتغطي ينفقيلحي
 .مزا ل يله هيالبواقيي  تنفليبهييلزوياج اق ياجيليي

 تقيدزيهد هيايعدينالحييتمد حيمدني د  يالصد ز يحالة بةرامج الممولةة مة  طةرد صةندوق الضةمان والتضةام :  -3
،يحيدتي دتاي3 عايش  طيمحدز ةتحو ل ييإ يي سيه هياجخصصيلحياجيلي يألاييمننيللبلز  يتغيي،2 شنليتخصياينيص

 ييه هيال ام يحل ياديلالحيالتيلي ي:لتعيمليمع ييا
   ي.للمييعيلحيالمحلي يص ز ييالليي ي التليمنتعي يإ ي:يدج 56.666.66المبالغ المتبقية أ بر م 
   أن والبواقييإ ي  ام يتحو ليه هيي،ي ياةتغ له تاي :دج 56.666.66المبالغ المتبقية أقل م. 
  :كليايعينالحياجي وح ي ال يلمي تاياةدتعييلهييند  يثد  ي تعي يإ يالص ز يالمخصصات المالية الغ  مستعملة

 (ية والحيمنيم ا ي.02)
 جيةانيد يإ يايالتم يدةي الاةدت يير د ام ييواقي د حيدليجميد ي  دتايتلاييمننيإجد انيتحدو  لحي عدزيبلداياللد  ياجيليد ،ي

 ايضيعي ي.
ي
ي
ي

                                                           
يم ج يةي ا.،ي00-00،يمنيالقينو ي000اجي ةيي1
ياج ج ينفل .،ي00-00،يمنيالقينو ي002اجي ةيي2
ي،يم ج يةي ا.006-01من،ياج ةو يالت في ايي06اجي ةيي3
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 دور خزينة ما بين البلديات في تنفيذ ميزانية بلدية الحمادية. الثالث: المبحث
يأنجدةلح الد  الغي د يعدن عيدزةييايندسة  ههد ليجعد ي عيبميي ر ي التقيز يعز  ي اجيلي ال شيط ح    اجيةاني يمن تحز

يينتلد آليديلح  ضدع  كيديي،مدنيانفدييي جبي د  اجيليد  يديلحلالعي اتد ظ ي اتحند عز دزة اعدزقوي ضدع  ي لد ا ي،أجل د مدن
ياجيةانيد  ت فيد  يديلحعيلياجيليد ي   ارة صدي الوي ط لاللد  ا إشد تحد ييأعوانهديالبلز د ي واةدط يي تتدو هد هيالقواعدزي احداا 
قي لد ي أصدبا  الد  يياجيةانيد  ذالح ذ يهتقدز  ي دتاييالد  ال فقيلح ص  يي، عايالتقز  الحياي لي تحصيلياي  ا الحي بمعنى

ي ةدو ينتطد ييذيهد اياجبادتي،ميةانيد ي لز د ياديي  د علدايت فيد ييمديي دنيالبلدزبالحياديي  د ينة    تش  يي،للت في 
ي فقديلحال  رينة  د يمديي دنيالبلدزبالحيذيت فيد ي(،يالمطل  الأول)ياي د ا الح  رينة   يميي نيالبلزبالحيذيتحصيلييإ 
ي.(المطل  الثالث)ياي اراادليوي يإعزا يحليويالتليسيي(المطل  الثاني)
 يرادات الإلمطل  الأول: دور خزينة ما بين البلديات في تحصيل ا

ي أ اي  وي أ جبيئيد  الشدب ي أ اءبيئيد  ادواصدل تحصديل  واةدط   تدتاي،اجيليد  العيليديلح مدن اي د ا الح تعتد 
ياجيليد  اللد   ميةانيد  ذ  تدزرضيالز لد  أمد ك  مدزانيل  ناتد   الهدزابا لليلديهميلح اجخصصد  ايمدوا  الغ امديلح،
ادقدويي تحصديل عيليد ي القيدي  البلز د يإقلديا ذ كدي  أبا يمندن  لا العيدومي، المحيةد   د   مدن ععد  المحصل  اي  ا الح

يالشدعبي المجلدس ذ علي دي زا  اجتد اجلدبق  اجواعقد      مدن قدينونا، علي دي اج صدوص ادديلالح م اعدية مد  ،ال ةدو يي أ
يمني   يالخة   :ياي  ا الحيتحصيل حو  ال قي   ذ متي ل  تطبيقي  حيل  إ  نتط ي ةو  الصز  ه ا ذ ي،ياالبلز
  ا جتماعيةالعقارات لفاتدة الصندوق الوطي للتأمينات سند تحصيل  راء 

لفيئددزةياج قددولالحي اجتي ددليذيكدد انيمقدد يإ اراي يالعقدديرالحياجتعلقدد ي ندد انيياي دد ا الح تي ددليهدد اياللدد زيذيتحصدديليي
يمدن  تندو  ملد  إعدزا  علدا  ل ؤيلبلز د ياجلدحيدتي قدو يمنتد ياي د ا الحياي،الص ز ييالو ييللتةمي ديلحيالاجتييعيد 

ياجلددتةج  جددزا  ياجفصددل يتبددنيعي ددييمجيوعدد يمددنياجعلومدديلحياللدد  ر  يذيالتعدد  يعلدداييالتاصدديلي ةدد ز مزا لدد ييعقددز
 . تحصيل ي ق  يي صامنييالتةكز ييت م اقبقصزي  إرةيل تل ليعيلي يالتاصيليمني   يالمحية يالعيوميي

  للتعد  يعلدا اللد  ر   البيدينالح كدل  تلدين ي تصدفيت ، أةدس  بدن اي د ا  ةد ز أ  المحاسة  يتحقةق أن يجة 
 1."ي16-02يرقا الت في ا اج ةو  من  7اجي ة "الز ن اقتطي  ي اجز ن
  هد ا أ يمدن  تاقدا أ  الصد   اآمد   صدزرهي الد   ا الحاي   ل زالح التنفل قبل المحاس  على يتعين ما 

ي2."  90-21قينو  من  35اجي ة" . ا الحاي   تاصيل اينظي  ي القوانن بموج  ل  م نا اينس
 الت ظييي يال صوص الاتفيقي ، العقز، العزال ،  ارالحق اجزا لالح، ،القوانني:بالإيرادات المتعلقة القانونية جعالمرا. 

                                                           
ي،يم ج يةي ا.16-02،يمنياج ةو يالت في اي00اجي ةيي1
يم ج يةي ا.،ي30- 00القينو يمنيي،25اجي ةيي2
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 ليبديلغيلالعقدو يالمحدز ةيمنين  يياجلتةج  نمنيصا ياجبيلغيالواج يتحصيل ييمنييالتةكزملتوويالخة   يعلايي تا
 ملتةج .الواج ي عع ييمنيكلي

 اجيلي .الل  ي،ي يمنيصا يالقيزيالمحيةبييللل زيالتاصيليالتةكز 
 مدوا  م اجعد    دتاي، مبلدغيالعقدز مدزةيالعقدزيياجتعيقدزة اي د ا    وضدح مد قاي نو  أ  علا اييجير عقز م اجع ي 

  عد  ذ اجلدتةج  تأند ذيحيلد ي،ياييجدير ثمدني،اديي  د   لز د  ذ اجتواجدز التمديرا المحدل ع دوا ي  اقد  مديي أهدا العقدز
 طبايعلي .تال ييالتةنس ب ام ينلب ي،اييجير ثمن
 علا يحتوا   نو   اجوار ت  البطيقيلح  الطي   التلميل مفتشي  ذ  اجتي ل ي،اجؤهل  اجصي  لزويتلميليالعقز 

 . اجفتشي  رئيس  إملين نتا
 000/0200 اجي ة  هي اي  ا  مصزري أ الخيص  اجي ة  
   يي.اديي     لز   الخة    أمن ذ  اجتي ل الز ل  حايمز ن،ياديي     لز    هي الن ان عنيؤ ل اجل اء 
  شط      اد    الن ان مبلغ تح   ،ي العقيرالح ك انيو ه اي  ا  موضو. 
 يي.المجلسيالشعبييالبلزايرئيس  نتا إملين 

لليدز نيمدوصيعليد يقصدزيتلدز زييإشدعيريإرةدي حيدتي دتاي التاصديل  عيليد  العيدومي المحيةد    عدزهيي قدو 
 دولييأ يي علدايالمحيةد يمبلغد  ي اللد زيإصدزار  ر د  رقدا، إ  ايشديرة مد  ثاندوا ةدمل ذ تلدميل   دتا،يالند انمبلدغي

ي قو يالمحية ي دد: ،ي يت زا  يملؤ ليي ينقط يتنفلي ل زيالتاصيليتعت ينقط يأهمي يكبسةيذيتحصيليالل زي
  اي  ا  ة ز إصزار يشعير اةت    صل م  علي  موصا إرةي. 
 ومي 30يأجل ذ       زع  ةا ل ل مصير    ز   منتوو إن ار    ا عن  ومي، 30  عز اي ان اجلة  ت كس . 
 يالمحيةد  مدن  طلد يت فيد با اي د ا  ةد ز جعدل يمندن مصدير  ،  دز   إند ار  عدز    د   عد  اي ان اجلدة  رعد  إذا

 .عقز ي،ي مزا ل ي،،يال اي  عاي ز  يتفصيلي1التاصيلتحصيلية زيياهيي ت  عز
يتو عدواي أيحمةهدي يمندن أم كدي  اكدوا أ      بدي واي أ أصدايبهي تدوذ الد  الدز و  للتاصديل قي لد  بدس تعتد  ي

يكدي  الد  الت في  د  للبيدينالح اج عزمد  القديا قبدو   طلد  العيدومي المحيةد   قدو  المحيةدبي ، ال يحيد  مدن،يجدز و    
ي شدنل تظ د يحيدت للتاصديل البيقيد  للدز و  كشدفي  ع دز أ  عليد  اللدييي، ذ .مجدز بدس بخصوصد ي اجبيشَد  التاصديل
ي2.م عزم  كقيا قبولهي  طلَ  ال  الز و  م فصل

                                                           
ي.(00أنظ ياجلاايرقاي)ي1
 .30صي،يم ج يةي ا،3030ي،الدليل العام لمراجعة الحساباتي،المحيةب يمجلس 2
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لبلز د ياديي  د ،ي اءدز  ياجدواليي بدنييال يتعت يمور يهدي يتق يعلايعيتايالمحية يالعيوميتاصيلياي  ا الحيع
ي:1إجميلييإ  ا الحي لز  ياديي   

 )دج: :2623-2638) خلال الفوةالحمادية  لبلدية إجما: إيرادات قسم التسي :: 31دول رقم )ا 
 2021 2020 2019 2018 التعيين المادة

 350,00 175 1 300,00 980 500,00 135 1 050,00 738 الخزميلح ي ي ياج توجيلحي 700
 809,24 633 4 124,34 369 3 947,46 738 4 665,89 098 4 تأجسيالعقيرالح 711
 000,00 108 500,00 116 000,00 91 000,00 127 ال ةايعلايالط ي 712
 000,00 250 000,00 200 000,00 96 000,00 484 اجليعزةياجليهم يذ 721
 721,71 808 135 823,79 594 61 500,00 537 29 307,00 210 50 اءييعيلح يإعين يالز ل ي 723
 166,16 238 121,02 390 770,20 417 232,71 595 إعينالحيأن و يتحصي لحي 729
 536,44 680 101 909,00 257 115 000,00 452 150 000,00 294 91 معي ل يم ا يالتو    740
 0.00 428,00 530 1 645,00 537 3 0,00 مليهميلحيأن و 749
 283,70 207 2 561,68 268 3 109,10 713 1 255,11 931 1 ال ةايعلايالقيي ياجليع  750
 500,00 7 500,00 7 500,00 7 0,00 ال ةايعلايألعيو 753
 000,00 520 000,00 500 000,00 562 000,00 498 رةو يادف لح 755
 564,94 894 4 256,70 407 4 244,00 042 14 126,00 706 9 رةو يأن و 759
 723,49 465 1 508,40 894 999,60 886 858,02 210 1 ال ةايالعقيرا 760
 245,60 466 15 778,32 551 10 181,67 199 10 222,36 258 11 ال ةايعلايال شيطياج ي 762
 043,96 772 5 088,78 760 3 428,20 815 4 226,74 155 6 ض ائ يأن و 769
 311,00 137 4 662,20 044 59 702,40 21 552,09 480 3 أن ياةت  يئينات ي 799
 649,04 160 1 106,04 268 700,49 638 820,68 840 6 نات يالل والحياجيلي ياللي ق  827

 905,28 525 279 668,27 141 266 228,12 893 222 316,60 628 188 المجيو 

ي.عتيي يعلايحليويالتليسالاي،إعداد الطال منيي:المصدر
ذيحمددايايعددينالحييالددةبا ةإ ييايةددي  عددو ييو ياي دد ا الحيذيتحلددنيملددتي ي هددأمددنيندد  ياءددز  ين حدد ي

مدنيإجمديلييي%ي16.52 نلدب ي،ي3001ةد  ييإ د ا الحيالتلديسمدنيإجمديلييي%00حيتيم ل ينلدب ي،ياجي وح اج كة  ي
يذي%30قددليمددنيأوينلدب ي عندسيضددع ياي دد ا الحيالمحليد يع ددييلايتغطدييةددوييمدديوي ه،ي3030إ د ا الحيالتلدديسيللد  ي

عي دييتبقدايايضديعي يي ةدوانيكيند ياي ليد يأ لز د ياديي  د يي ميةانيدإعدزا يعدإ ي عليد ي،يكليالل والحيال يدلت ييالزراة 
يياج كة  ياللبيليالوحيزيلتغطي ينفقيلحياجيةاني .ايعينالحيالتيو ليالمحلييمحز  ة،يحيتيتم ليمليهم ي

ال فقيلحياج مةةيعع ييمننيأ ينلد يمقيرند يجدزويتغطيد يهد هياي د ا الحيلل فقديلحي ي منين  ياي  ا الحيالمحقق ي
ي عاياءز  ياجبني نيأ ناه:يادقيقي يال يتميإنجي هي

ي

                                                           

  1 حساب التسي ،ييمنيالخة   ،يالل والحياجيلي ي)3001-3030(.ي
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 )دج:: 2623-2638لبلدية الحمادية خلال الفوة ) التسي قسم مقارنة بين إيرادات ونفقات  ::34ول رقم )دا 
 عجز فاتض نفقات إيرادات السنوات
2638 188 628 316,60 218 554 630,62 / - 29 926 314,02 
ي/ي457,78 703ي770,34 189 222ي228,12 893 222 2639
ي/ 718,97 792 28 949,30 348 237 668,27 141 266 2626
2623 279 525 905,28 255 437 710,81 24 088 194,47 / 

ي،يالاعتيي يعلايحليويالتليس.إعداد الطال :يمنيالمصدر
ي با ةيذيال فقديلحيال  يئيد يعدنياي د ا الحيالمحصدل يند  ياللد  ي3001ةدمل يةد  يمنين  ياءز  ياللي اي

 ياللد والحياجيليد يأذيحدني،يللبلز  يعيئ يم حليمنيالل  ياجيلي ياللي ق ي غطييهد ايالعمدة يم يالعلايأ،ياجيلي ياجع ي 
لي يميليدد يعلددايلدديسيلهدديياةددتق ي البلز ددي أمدديي فلدد ييوقددليمددنياي دد ا الحيال  يئيدد ي هددكيندد يال فقدديلحيال  يئيدد يأيياجتبقيدد ،

ي.يياجيلي ياجي وح يايبلف ذيحز  ياعتبيريأنهييتقو ي تليسيايعينالحياجي وح ي ص ع يي
ندددد يكليددددييكيندددد يه دددديكي با ةيذيحمددددايأأاييال فقدددديلحيذيع قدددد ي    دددد يمدددد ياي دددد ا الحيحمدددداي أكيدددديين حدددد ي

ي.اللييةي  ي ا يحماياينفييينتيم يالتطورالحيالاجتييعي ي الاقتصي   ياي  ا الحي
يالاعتيدي الح نقدا مدنتعدينيي لز  ياديي   يكغسهييمني لزبالحيالدو نيعإ ييل   ا الحتحليلي يكخ ص يلزراة ي ي

يمدن العز دز ت فيد  تأجيدل إ  ي ر تيدي  شدنل،يضديعي إيةانيد مييإعدزا اللد  رةيإ ي  دؤ ا الد ا مد اي لهدي، اجخصصد 
يايجبير دد و ياعتيي ا ددييقليلدد يجددزايتشدديلي عدد يال فقدديلحيتنددبلدد يميةانيدديلحي لز دد ياديي  دد ياي ليدد يأأ ييالدد ام يحيددت

ي:ييإ  ذلك   ج  ييبل يال فقيلحيمؤجل يإ يإعزا ياجيةاني يايضيعي أ ي،يعلي يينفقيلحياجلتخزمنيتلتاوذ
  ذيأبلد  ععد ، علي دي المحصدل اي د ا الح مد   ايضديعي  اي ليد  اجيةانيد  ذ اجلدمل  اي د ا الح تقدز  الح تواعدا عز 

 اي  ا الح. له ه النلي اجبلغ تحصيل  تا لا ايحيي ،
  إ   دؤ ا الد ا ايمد  ملدتي   شدنل ايةدعير تغدس ي الدب   ذ اللديئزة التلدخا حيلد  الاعتبدير  عدن ايند  عدز 

 إ   دؤ ا ممدي البلدزبالح   دو   اكاتد أند و،يج د  مدن ي ج د ، مدن ك دسة  ام  د ي مشدير   مدن الانت ديني أ ت فيد  عدز 
 1يلللل ي الخزميلح.يمور   ي تحتل  م  ح ج  ع ق  ذ  ضع ي

  أةدي ي علدا تقدز  ا ي ذ تعتيدز اءةائد  ذ عيلبلدزبالح علييد ، أةدس علدا مب يد  ةدليي  تقدز    د ي  جدو  عدز
مبديلغيعشدوائي ،يحيدتينلدمليذيالن دسيمدنيايحيدي يعدتحيمبديلغيضدئيل ي تو  ع دييعلدايمدوا ي إضديع  مد  اجيةانيد ياللدي ق 

 اجيةاني يعق ي   يأ ي تايالالتةا يبأاينفق يذيه هياجوا ينظ ايلعز يكفي  يه هيالاعتيي الحي.
 يتبدزأميةانيد يالبلز د يأ ييحيدتيالل    زا   ذت في ياجيةاني ييأمي حيجةيهايأاعتيي الحياجيةاني يعز ي صو يينقط تعزي
يذ اجخصصد  الاعتيدي الح هد ه البلز د  تلدتلا لا العيليد يال يحيد  مدن أند  بدس   لدي ، 31 ذ ت ت دي ي جدينفي 1 ذ

                                                           
،يات ددد ي،يأ   حددد ي كتدددورةيذيعلدددو يالتلددديس،يجيمعددد يادددديضيلخلددد الرقابةةةة الماليةةةة علةةةى البلديةةةة في ا زاتةةةرو دراسةةةة تحليليةةةة ونقديةةةة وعبدددزيالقدددي ريموعدددا،يي1

ي.000صي،ي3001/3005
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ي دب ن البلدزبالح أمدور تلدسيايمدوريجعدليممدييي،n+1ذياللد  يإعدينالح دليتصدليذي عد يادديلالحيإ ي صدو ييآجيلهدي
 .اجلتخزمن أجور م ل ايجبير   ال فقيلح  ع  إلا  تا لا ي شز ز
 (يلمي ددتاي3030إ يي3001ذيجميدد ياللدد والحيالدد يتمي راةددت ييمددني)يجددينفيي00العيددلياجيةانيدد ياي ليدد يذييأالبددز

جمي ياجيةانييلحيالد يأ ييرباي،اجيةاني ياي لي يالتةاميلحذيتلليايال قي  ياجيلي ييلتةن علاياجنشو ينظ اييايجور تمي ع ي
 .n-1أكتو  يمنيالل  ي20المحز ةيأايقبليياآجي كين يذيييالزراة  ييتدل
  قد  تلديي  ذ ذلدك كدل  لديها ي ةالحتج يد اقت ديني أ مشدير  يت فيد ي أ للتعيقدز ج و  بأايالبلز  يذيالقيي يتأن  

 .اجطلو   الت يي ي ليح لا ي البلزبالح ذ لليوا  ن ثمن
 تدددؤ ايالفددداةيالتنييليددد يإ ي با ةيحيدددتيي،لدددزويأمدددنينة  ددد يالبلز ددد ال فقددديلحي جدددو يعددداةيتنييليددد ي لددديهايذيتددد اكاي

 .عز يالتيننيمنيتلز زيملتاقيلحياجيونن ييبسيمتوا    شنلياينفيي
  لد  معدنىيلا عيدليوهد البلز د ، ذ أم دل نشديط مؤش ي أ نجيع  ش كيؤي الوصي       من الاةت  ك معيير اعتيي 
  عد  لا ي جدز و ذا بسيذ حتى العيومي  ايموا  اةت  ك اعل  شم  اجعيير ه ا ي  النيمل ، ادقيق   عنس لا ي

 نفدس مدن اجقبلد  اللد   ذ البلز د يتلدك تلدتفيز  د لك يي،مطلدوويوهد مدي  عدا تدتا البلز د  الحيتقدز  بأ  حقيقد 
 .اجوالي  الل   ذ اعتيي ا ي تقلياي أ  ت بي  أقل ت فا ال  البلزبالح تعيق   ي يي أك  ي أ الاعتيي الح

 لهدي اجخصصد يالاعتيدي الح اةدتخزا  حلدن إ  البلدزبالح اجتعلقد  القدوانن ي الصدي رة التعلييديلح أبلد يوتدزع 
 كدل صد   إ  البلدزبالحيتدزعا ع دزمي تميمدي ذلدك عندس ايمد  لندن ي تبد   هي، عدز  ي اةدتعييلهي ذ التقشد  ي

 ب  بد  مفيرقد  هد ه ي الوصدي  ، إ  إنفيق ديي دتا لم أمدوا  أ   ةتعيز إلا ي اجع ي  ال فقيلح لتغطي  لهي اجخصص  الاعتيي الح
 ةاني اجي ع  اجة ز تطل  ي لهي اجخصص  الاعتيي الح تص  يالبلزبالح أ  ملبقي ي جيزا نع   أن ي ذلك من ايك    ل

 .1الغ ض له ا تعزهي ال  ايضيعي 
 يذيحيلد يعديئ يذيحدني كةنهديللد والحيميليد يةدي ق ييجعدليميةانيد ييالتم يدةي الاةدت ييرعز يبلايالعز دزيمدني د ام ي
  واقييالعز زيمنيال ام ياج ت ي ي الغسيمغلق .عبيرةيعنييوه ايالفيئ يهأ ي
 اي  ا الح.اجليهم يذيرع يمنين  ييتمعقيرالحيتمو ليذاتي يمت وع يكو يالبلز  يلايتمتلكيبييويمصي ري 
 مدددني تخدددو ياجلدددؤ لنيي،قصدددزيتمو دددليمشدددير  يم تمددد بيددديوينددداي اضدددحييمندددنيالبلدددزبالحيمدددنياللمدددونيإ يالقددد  ضي

 يي اضح.اللمونيإ يه هيالصيغ يذيظليبييويت ظيايقينونيي
 يللخيضددعنيلللدد  ب مددنيندد  ينظددي يرقيدديي لدديحيالتاز ددزيالفعلددييتحصدديليجميدد يإ دد ا الحيالبلز دد يتطددو  يأةدديلي ي

 التاصيل.ذيعيلي يياي ارالحجمي يي إش اك

                                                           
ي.000،يصيةي اموعا،يم ج يعبزيالقي ريي1
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 نفقاتالالمطل  الثاني: دور خزينة ما بين البلديات في تنفيذ 
يالقدينوني ةا الالتد مدن ا تدزان ال فقديلح، شد عي  مدن التاقدا ذ الدزع ،ياجنلد  العيدومي المحيةد    ر  تي دل

ياجتعلدا القدينو  مدن 36 لليدي ة  بقدي الت    د ، الوثائدا اجدزعو ي،) عد  حوالد ي أ أمد (يالدزع  ةد ز أةدي  علدا ال فق ،
 :1من التةكز ن   من ش عيت ي  اقب بم  قو  أ  نفق ، أ    ع  قبول يقبل ي عل يج  العيومي ، المحيةب 

  ؛بهي اجعيو  اينظي  ي القوانن م  العيلي  مطي ق 
  ؛ل  اجفوضي أ الص   اآم  صف 
  ؛ال فقيلح تصفي  عيلييلح ش عي 
  ؛الاعتيي الح توع 
  ؛معيرض  محل أنهيي أ آجيلهي تلق  لم الز و  أ 
   ؛للزع  الا  ائي الطي 
 ؛بهي اجعيو   اينظي  القوانن علي ي نص  ال  قب اج ا عيلييلح الحتأشسي 
  الا  ائي للينل  القينوني  الصا. 
  ذيعااي تزقيايادوال ييج يالتةكدزيمدنيأيالبزقبلي :لبلدية الحمادية التجهيز وا ستثمارمراقبة حوالة بقسم

 :يال قيطيالتيلي 
 الزع  حوال  تحتواحيتيييMandat de paiement  2التيلي  البيينالح علا: 
 -يي.البيوي اجي ةي-ي.الل  ياجيلي  -0
 .موضو يال فق  -3
 ي.وضعي الي عنيالفيتورةيأمعلوميلحي -2
 .مبلغيالفيتورةيالخي  -1
 .الاقتطيعيلح -5
 .مبلغيادوال يالصيذيللزع  -6
 .اجبلغيالصيذيللزع ياد   توقي ي -0
 .التم يةي الاةت ييرذك يرقايال نام يذيحوال ي -1
 .معلوميلحيالبلز   -0

 .الخة   يأمنمعلوميلحي -00
 .الوكيل (ي،رقايادليويالب ني،يتليي ياجؤةل ،يالع وا ي،معلوميلحيالزائني)الاةاي اللق يم ياةايالوالز -00
 لل فق .ياج بت اجلت زالحيذك ي -03
 .م ج يادوال ياللي ق ك  يمنيحوال يذك يأذيحيل ي -02

                                                           
 .33صي،يم ج يةي ا،3030ي،الدليل العام لمراجعة الحساباتي،مجلسيالمحيةب  1

ي.(00أنظ ياجلاايرقاي)ي2
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 .رقايكش يادوال  -01
 .رقايادوال  -05
  ض يرقاياجلت زالحي شنليم ت يحل يكليمي ةي  ض ينيتميملتوذيعلايادوال .ذينهي  يالل  ياجيلي ي تاي -06
 العيومي  قلايالتم يةيتلز زهي   ا  ال  العيلي   جو  من التةكز من لا ز. 
  العيدومي المحيةد  لدزو اجعتيدز الصد  ياآمد   توقيد ي،الفديتورةي أيايشدغي  ضدعي يي،اةايالعيلي ،يموضو يال فق 

  أ ائ ي؛   ر   الخزم  موضو ياجختا؛
 الصدفق  مدننلدخ ي Marché  يرقي د يك يئد  اجديلي  اج اقد  العيوميد  الصدفقيلح ء د   د   مدن علي دي مؤشد

 .ةي قييإلي ي أش نا ال  ايةيةي   التنييلي  ال  م  البيينالح كل علا الصفق  تحتوا أ   يج  نيرجي 
  الت فيد  حلدن كفيلد la caution اللديي  اقتطدي ي أ retenu de garante،يتخصدايالت فيد  حلدن كفيلد ي

 يصديحب(ياجؤةلد  قبدل مدني لدز   ضعي ، كل مني %5 تخصا الليي  اقتطي  أمي للصفق ، ايجميلي اجبلغ مني5 %
ي عددزياةدداجيع ي  ددتايلددزويأمددنيالخة  دد يي120.006ذيحلدديوييإ ددزاع ي  ددتايي،ي(0)يت عددايبحوالدد يملادداي،)اجشدد   

 .ي1 نو ي ز  يأايتحف يم عاي ق اريرع ياليزيعنيكفيل أ يي ال اييج ي،ال  يئي الاةت   محل  انت ين من ش  
 الن  ان اجين، ةونلغي ، تخا صفق ي أ أش  ، ث ث  من أقل كين  إذامنياقتطي يالليي ي   عفا. 
 أشغي  ضعي يsituation:الصفق  مبلغ تتمي  يلا اج ا أك  ،ي أ اث ي ،ي أ  احزة، الوضعي  تنو  قزي. 
  ايشغي ي بزا   أم. 
 2مق ريميلي. 
  يالتع ز  طيقfiche d’engagement،ي:التيلي  اجعلوميلح الالتةا   طيق يتتليني 
  الصد   اآمد ياللد  ؛ الالتدةا ، لبطيقد  التلللدلي الد قا اجصدلا ؛ اجز   د ، الدو ارة، :ل لتدةا  اج فد ة اء د   مغد 

 نيصد  نيند ياءز دز؛  ال صديز القدزيميال صديزيالالتدةا ؛ عيليد  مبلدغيالفقد ة؛ اجدي ة، البديو، ال فقد ؛  بيعد   صدفت ؛
 .اجيليياج اق  تأشسة  وض  نيص  نين  اجصلا ؛ بم حظيلح

  اجؤقدديالاةددت  يمحلدد PV de réception provisoire):)اةددت  يي أ ايشددغي  نهي دد  ع ددز  نددو ي
 .اجتعيقزة  اجصلا  اجش   ،  صيح  اللم  ، أعلين جمي  قبل من  يملي ، )التم يةالح(التيو ن

 الزع  إشعير l’avis de virement يال  ديئ الاةدت   محل ،ي de réception définitive، (PV)ندو ي   
 .يcertificat administratifيإ ار   ش ي ة،ياجؤق يالاةت   محل  من ة    عز
  ايشدغي  اةدتئ ي ي أ،يايشدغي   وقد  أمد. ODS d’arrêt et repriseي ال  ديئي ايجمديلي ادلديو ملخداي

Décompte global et définitif 
  يالليي  لاقتطي   ضعيsituation de restitution de la retenue de garantie 
  يايضيعي   ايشغي  التنييلي  ايشغي  أمODS des travaux supplémentaire et complémentaireي

                                                           
ي.(00أنظ ياجلاايرقاي)ي1
ي.(03أنظ ياجلاايرقاي)ي2
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ال فقديلحيةدمل ينفقديلحي لز د ياديي  د ييت فيد ذييميي نيالبلدزبالحياديي  د ينة    يريالز ريال ايتلعب يإ ذيي
انيد يةييمإ ديرياج ف ةيذيل فقيلحيليايجميلي  ياءز  ياجواليي ال اي بنيادماييكييي ب،يارتفي يذيال فقيلحيمنية  يإ ية  يأن و

يي:1لقلايالتليسمحليالزراة يي(3030-3001)الل والحياجيلي ي لز  ياديي   ين  ي
 )دج: :2623-2638) خلال الفوةقسم التسي  لبلدية الحمادية إجما: نفقات :: 35دول رقم )ا 

 2021 2020 2019 2018 التعيين المادة
 722,42 107 16 129,52 143 13 445,89 921 19 078,16 084 22 تغ   ي 601
 985,10 519 1 576,00 727 093,50 748 0,00 ألبل ي 602
 476,29 629 067,91 998 0,00 801,07 982  قو ي 603
 500,00 450 1 500,00 450 1 400,00 922 000,00 153 1 مح  قيلحي 604
 329,00 688 2 000,50 721 1 724,50 562 2 0,00 لوا  يصيين يالبد يبالح 605
 480,00 656 1 950,00 362 000,00 595 0,00 لوا  يالط ي 606
 300,00 496 1 755,01 063 2 0,00 666,75 085 1 لوا  يمزرةي  607
 492,64 182 1 549,20 888 085,00 145 1 062,65 059 2 الطبيع ،يلوا  ياجنت  608
 280,00 114 3 935,50 092 5 645,00 881 1 200,00 95 لوا  يأن و 609
 158,90 999 5 887,60 873 5 990,00 498 5 120,00 293 5 إيجيري أعبينيإيجير   610
 556,88 184 876,25 186 622,61 212 798,22 205 صيين ي تصليايلحي 611
 065,00 373 882,50 016 1 610,00 736 835,00 590 اقت ينيالعتي يالصغس 612
 970,27 013 18 422,30 839 15 076,61 780 20 297,42 687 19 بي ،يمين،يك  ان 613
 930,91 355 12 830,99 897 12 058,30 365 13 450,46 567 12 تعو ليلحيعلايالوظيف ي 620
 700,00 40 700,00 51 000,00 58 450,00 56 مصير  ياج ي  621
 0,00 0,00 0,00 990,00 21 مصير  يتليسيالقي   622
 180,00 2 180,00 2 180,00 2 0,00 توثيايعي  623
 875,10 024 2 366,17 591 005,48 252 1 257,62 049 1 مصير  يال  زي 624
 000,00 509 0,00 0,00 900,00 963 اج ي عيلح يمصير  يالعقو ي 625
 100,00 082 19 500,00 294 11 000,00 666 18 993,40 088 7 مصير  يال قل 627
 135,10 920 100 509,41 660 82 068,20 703 72 803,07 031 72 أجورياجلتخزمنيالزائين 630
 0,00 549,75 775 8 443,10 541 17 529,35 249 17 أجورياجلتخزمنياجؤقتن 631
 0,00 160,00 107 0,00 160,00 125 أجوريتحتلف  632
 298,92 590 30 397,78 071 28 585,49 527 27 783,68 508 26 أعبينياجتييعي  635
 646,00 174 100,00 162 386,00 147 000,00 110 أن ويرةو  يض ائ ي 649
 712,00 323 6 192,00 862 5 000,00 324 3 0,00 معونالح يم حي 664
 000,00 230 000,00 180 000,00 20 000,00 440 إعينالحيأن و يم حي 669
 100,80 322 197,16 352 725,70 416 782,86 487 اجليهم يذيص ز ييضي  670
 347,41 515 856,99 628 632,25 724 122,60 859 أ انالحيأن وي مليهميلحي 679
 673,40 040 14 169,22 129 17 0,00 924,56 323 14 أعبينياةت  يئي يأن و 699
 881,85 194 2 036,25 028 6 300,00 22 0,00 أعبينيالل والحياجيلي ياللي ق  826

 812,82 694 11 671,29 188 13 692,71 414 11 623,75 433 11 الاقتطي يل فقيلحيالتم ية 83
 710,81 437 255 949,30 348 237 770,34 189 222 630,62 554 218 المجيو 

يالتليس. ،يالاعتيي يعلايحليوالطال يإعداد:يمنيالمصدر
                                                           

  1 حساب التسي ييمنيالخة   ،يالل والحياجيلي ي)3001-3030(.ي
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تلددتاوذيعلددايالاجتييعيدد ييايعبددين يمصددير  يايجددوريعددإ يمددنيندد  يتحليددليجددز  يال فقدديلحيلبلز دد ياديي  دد ي
مددنيتغ  دد ي،يايجبير دد ال فقدديلحينفقدديلحيالتلدديسيموج دد يإ ييمدديي عددييأبلدد وي هي،ال فقدديلحإجمدديليييمددني%ي50يك دد يمددنأ

ي اقتطي يل فقيلحيالتم ية.،يبي ي ميني ك  ان،يمزرةي 
 الحساب الإداريو المطل  الثالث: إعداد حساب التسي  

 حساب التسي   -أو 
يءييدد يالعيليديلحياجيليد ياج مددةةيند  ياللدد  ياجيليد يمدني دد  يالمحيةد يالعيددوميحلديويالتلدديسي ثيقد يي شدنلي

ي   قلايحليويالتليسيإ :ي00/30 هيي ثيق يإجبير  يت ايعلي ييتحتل يالقوانني التش  عيلحيلاةييييالقينو يرقاي
 ي؛قلايالتليس 
 ؛لتم يةيالعيوميالف عييليقلا 
 ياجيةاني عيلييلحينيرضيSHB؛ 
 التلبيقيلح.عيلييلحي 

ي.) عمةي عيئ يأ ( تزم يجمي يه هيالعيلييلحيذيموا ن يعيم يتعطيينتيم يالز رة
  لحساب التسي  العامةالموازنة: 

 تددزرضيعي ددييجميدد يالعيليدديلحياج مددةةيندد  ياللدد  ياجيليدد يمدد يالفدديئ ياج حددليلللدد  ياجيليدد ياللددي ق ي ت قلددايإ يي
يأةيةين:قليني
 .قسم التسي  العمومي 
 .قسم التجهيز العمومي 

ي:يي تحتوايعلايإ ير نيأةيةن
ي.20/03إ يي00/00ي:العمليات المنجزة م ي-أ

شدد  يأحيددتيتم ددليال  ثدد يي(n+1)يمددنياللدد  ي20/02إ يي00/00ي:مةة  العمليةةات المنجةةزة الكليةةة للسةةنة الماليةةةي-و
يالفاةيالتنييلي ي.ايضيعي ي

جدوا يي20كلية  يقبدلي عزيحليويالتليسي  تايتق   يادليالحيم يادليوياي اراي  قز يإ يمجلسيالمحيةب ييي
،يكيدييل نجدي اقدييي أينفقديلحي  يالد يتمد يةدوانيكيند يإ د ا الحيأيد(ي تلدينيجميد يالعيليديلحيادقيقn+1 )يمدنياللد  

اللد  ي هييمتطي ق يتميمييللعيلييلحيالمحيةبي يال يتمد يند  يي، تايت حيليعوائ ياجلمل يذيكليقلايإ يالل  ياجوالي 
يي.القلايال اييم ل حيتييم ليكليةط يي103.003(000.003.002.001.ي)ايةط اجيلي ي عاي

  ذيحليويالتليسي20/03إ يي00/00منيذيالعيو ياي  يي  ظ  يالتليسياءيرا: 633السطر رقم. 
  ي20/02إ يي00/00مدني  ظ  يذيالعيو يال ينيييالتليسياللي ا: 632السطر رقم(مدنياللد  يn+1)الفداةيي(

 .ذيحليويالتليسي)التنييلي 
  ذيحليويالتليسييم ليالقلاي)و(يالعيلييلحينيرضياجيةاني : 631السطر رقم. 
  ي.ض(يذيحليويالتليس)حليويالتلبيقيلحييم ليالقلاي: 634السطر رقم 



 

 -بلدية الحمادية  -دراسة حالة بخزينة ما بين البلديات بالحمادية                      الفصل الثاني:              

84  

 

 الإداريالحساب  -ثانيا
  اي د ا الح الفعليد  العيمد  ال فقديلح علدا   طدوا الد ا ادلديو أند  علدا" (الختديمي) اي ارا ادلديو  عد  

 ل  د ا الح اجفصدلياي دير  شدنل إذ  اي ارا عيدلديو ،"م ت يد  ميليد  ةد   عدن إعدزا ه  دتا  الد ا الفعليد ،يالعيمد 
 اجيليد  اللد   نتيمد يوهد آند  بمعدنى ععليد ،  صدف   إنفيقد  ععليد   صدف  تحصديل   دتا مدي كدل اةدتخ اض اج مدةةي ال فقديلح

 التلديس قلدا قلدين إ    قلدا  دز ره  الد ا العدي  اجيدةا   لديا مفصدل جز   ذ   لخص ي تحصي لحي يجي   قو 
ي.1التم ية  قلا

 لد ي،) ايضديعي ياي ليد  ةانيد اجي(ينيتنةاللييد حوصدل  بم ي د يوع د للبلز د ، ادقيقيد  اجيةانيد يادلديوياي اراي عت 
 لف   ايجميلي ال صيز   لتخ ضيالتليس،يلف    التاصيل اينجي   واقي  بن ين ي،ايضيعي  اجيةاني  إعزا  ذ كبس   ر

 علداياجختلفد  ال قي د  عيليديلح تلد يل علدا  عيدليو هدي، جدزيإ  العمدةي أ الفديئ   لدتخ ض ، الاةدت ييريالتم يدة
ييي.اج مةة ادقيقي  ال تيم  عن  ع  كيي ،ةاني اجي

  عتد ي،ييجي يل ييكليتلمي لحيالل  ياجيلي ،ي2ال لب يجوا ن يالز ل  شب يقينو يضب ياجيةاني ييادليوياي اراي
 يتتطددي ايأكيدديييجدد يالخة  دد ،يييأمددنالدد اي قي لدد يحلدديويالتلدديسيع ددزي يملددكيلليايةددب يالعيوميدد يمددني دد  يالبلز دد ي

يادليوياي ارا:ييعزا لا م ييم يحليويالتليس،ي ه يكيعزةي ثائاحليالحيادليوياي اراي
  جميددد ياجدددزا لالحي الاانددديايالددد يةدددمل ي عدددزياجيةانيددد يايضددديعي ي تمددد يتلدددو ت ييذيي،نلدددخ يمدددنياجيةانيددد يايضددديعي

 طيقديلحيبلداياجشدير  يي،اجشير  ،ي مق رالحيايعينالح،يمق رالحيتحو دليمديي دنياجدوا يتلميلمق رالحيياي ارا؛ادليوي
 .الخة   يأمناجؤش ةيمني

 قدينو  مدن 210 لليدي ة  عقدي  ذلدك المحيةدب  مجلدس  د   مدن للبلز د  اي ار د  ادلديالح  تدزقيا م اقبد  تدتا ي
 كيند  م يدي البلدزبالح لندل اجي     الوةيئل اجيلي  اجوار  تليس بم اقب   قو  المحيةب  مجلس أ  نلت ت  ثم  من البلز  ،
 آمد  كدل علدا يجد ي"،ي 3بهديياجعيدو  للقدوانن  المحيةدبي  مطي ق يعيليي يياجيلي  من التةكز حمي ييقصزي أ ميةانيت ي
 اج صد م  اجيليد  لللد   ل دينييالتلديسي حلديو لدو   اي ارا ادلديو  دو   أ  عيدومي محيةد  كدل  علدا الصد  

 ".الت ظيايش  ط حل  ذلك يياء و   الغ   إحزوي أ المحيةب  مجلس لزو
ييي:4 لي عييي البلزبالح علايالمجلسيال قي ي يانتصيصيلح تلخيا يمنن عيم    صف 

  اجعي العيومي للياية  التليس حليو م  للبلز   الص   لثام  اي ارا ادليو مقيرن. 
  الص   لثام  ن ال لب  التليس نوعي  م اقب. 
 اجيلي  اجيةاني  ذ الانلبيط  اقب م. 

                                                           
 .60صي،ي 2005مص ، اءيمعي ، الزار ،العامة المالية اقتصادياتاجطل يعبزيالمجيز،ي عبز 1

ميجلددتس،ييرةدديل ي،تقيةةيم فعاليةةة النفقةةات العامةة في ميزانيةةة ا ماعةةات المحليةةة، دراسةةة حالةة نفقةةات و يةةة تلمسةةان وبلديةةة منصةورةعبدي يعبددزيادفدي ،ي 2
ي.20،يصي3000/3003علو يالتليس،يجيمع يأ و ن ي لقي ز،يتليلي ،ي التمير  ي يكلي يالعلو يالاقتصي   يتخصايتليسياجيلي يالعيم ،يي

كليدد يالعلددو يالاقتصددي   يتخصددايعاددايمحيةددبي،يي،يمدد ك ةيميةددا،يإجةةراءات إعةةداد وتنفيةةذ موازنةةة البلديةةة، دراسةةة حالةةة بلديةةة بسةةكرةميضددوايح ددي ،ي 3
ي.61،يصي3005/3006، لن ة،يجيمع يمحيزينيل ،يعلو يالتليس التمير  ي ي

 .86 ج ج ينفل ،يصا 4
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 :الفصل خلاصة
تحتلد يالعيليديلحيالمحيةدبي يالد ي يحو ينة   يميي نيالبلزبالحياديي  د يي طيق يتع  في الفصليإ ييتط ق ييذيه اي

 عددايياجلتددة يبهدديي عدد يال فقدديلحتلدديسياجيليدد يالمحليدد يمددنيندد  يتحصدديلياي دد ا الحي يحيددتيتصدد  يعلدداي،يعلددايملددتوهييتددتا
ييياجعيو يبهي.يالقوانن

 يايضددديعي ي،ياي ليددد ياجيةانيددد يمدددنيكدددليتخلددد ،يحيدددتياديي  ددد ي لز ددد كيدددييتع ع دددييعلدددايإجددد انالحيإعدددزا يميةانيددد ي
ياجشد   عليد  ندا مدي  عدا  مصدي ق  تصدو  يتحلدس، مدن متعدز ة م احدل إ  إعدزا ها عيليد  أث دين اي ارا  ادلديو
يلايتغطدي يإجمديلييإ د ا الحياجيةانيد يالمحصدل يأكو ي،ييذيأايميةاني يايةيةي حيتي عزيهيجسيالتيو ليال قط يي،اءةائ ا

يإعدينالح لز د ياديي  د يعبديرةيعدنييميةانيد بلد يمصدي ريتمو دليأ يأ  ييأ قزيري،ي فقيلحإجميلييالةووينلب يقليل يجزايمني
ي.م كة  يكغسهييمني لزبالحيالو ن

يتنفلد  قبدل ييالمحيةد يالعيدوميي  جدزنايأ ،ي ع يال فقيلح يتحصيلياي  ا الحييآلييلحذيية   الخثميانتقل ييإ ي  ري
يالقدوانن بموجد  لد  مد نا ايندسيهد ا مدنيأ   تاقدا أ ،يعليد يالصد   اآمد   صدزرهي الد  اي د ا الح  لد زالح

 هد اي،يإ يبي د يالدزع  القدينونييال فقد ،يالالتدةا  مدن ا تدزان ال فقيلح، ش عي  من التاقا يي،اي  ا الح  تاصيل اينظي  ي
كدددليمدددنيحلددديويالتلددديسي مقير ددد يحلددديالحيي دددتايإعدددزا ي ذينهي ددد يكدددليةددد  يميليددد ي،يللقدددوانني حمي ددد ياجدددي يالعدددي تطبيقددديي

يعمددةي ،ي نتيمدد يعدديئ يأفقدديلحيادقيقيدد ياجلددز ةادقيقيدد يالمحصددل ي ال  عدد ا يعددنياي دد ا الحياللدد ا يادلدديوياي اراي ي
ي.جوا يلزويمجلسيالمحيةب ي20 إ زاع يييقبلي

يتحتلد ياجيةانيديلح ت فيد  حلدنعلداي تعيدليمديي دنيالبلدزبالحياديي  د ينة  د عدإ يي،زراةد هد هياليند   مدن يي
م اقبد يمدزويمشد  عي يال فقديلحيي كد لكي،ت ييد يالمحليد الذياجلديهم يجدليأايمدني،ي هد المحدز  الوقد   ذ  جد يأتم علدا

يياج مةةيذيإ يرياجيةانييلحياجختلف .
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 :خاتمة
 يالنطبيينو بشنيي  الارن،    في تافين  ميزايين  اام تن لمح اة،ين   العمومين  لخزيان دور ا لموضنو  دراسننا  خنل  من 

الوضعي  الم لين  النتي دنا ا  الخزيان  العمومين  و   وتطوره  الن ريخي العمومي  بالخزيا  تحيط التيالار،ي  ت،ض كل المف هيم و 
بالعم،ن  الوناين  النتي قين   والأثار وصنو  لى  ال،ونوء لى  ادصن ار الاين   بن وي تغطين   ج،اء تغيرالمح أسع ر البنوو  

واقع النمويل اة،ي وسنبل تطنوي، وتينمند من اخيل اام تن لمح و الع،ض المفصل لكل م  ينع،ق بميزايي  اام ت لمح اة،ي   و 
المك ين  النتي ت،عبان  الخزيان  العمومين  في و الم،كزي  في تمويل ميزايي لمح اام ت لمح اة،ي    ادت نالمحاة،ي   بادض ف  لى  دور 

اام تن لمح اة،ين  بصنف   زايين تحصيل ادي،ادالمح ودفع الافي لمح  وق  رأيا  أي أغ،ب مص در النمويل النتي تعنمن  ت،يان  مي
 وميزايي  ب، ي  اقم دي  بصف  خ ص  هي تب رة ت  لىت نالمح م،كزي .  ت م 

 أداءهن  عنري   ذلى  ل،وم تن لمح اة،ين  يزايين المو  الم لين  العم،ين لمح جمينع بنافي  مك،ف  العمومي  الخزيا توص،ا  لى  أي و 
ي ألانننننننن   تبنننننننند حينننننننن   نبي  ل،يوايد المعمو  به  افي لمحتافي  الو اة دة ادي،ادالمح تيوم ب  في تحصيل ال ور ال    ت،ى

حينن  تصننا، ت،ننى تحصننيل ادينن،ادالمح ودفننع  م تنن لمح اة،ينن  ميزايينن  ااتافينن   الخزيانن  العمومينن  لمنن  الم ننكولي  الك م،نن  في
 تم تافين ه  خنل  سناوالمح ال راسن  قن  ميزايي  ب، ي  اقم دين فإي  وم  خل  ه ه ال راس  الافي لمح في الآج   اة دة 
  . ميزايي اح ب ا تنم دالمح الم و،  في و   ح ب اليوايد المعمو  به 

 ي،ي:خل  دراسنا  لم ا الموضو  توص،ا  لى  مجموت  م  الان ئج ي ك، أهما  فيم   من :النتائج -1

    غننير أي ادجنن،اءالمح الم ننن  م  في ت نن هم الخزيانن  العمومينن  بشننكل فعنن   في تافينن  ميزايينن  اام تنن لمح اة،ينن
تم،ينننن لمح الن صننننيل وتافينننن  الافينننن لمح   تواكننننب النطننننورالمح النكاولوجينننن  اق ييننننن    نننن  ي نننن هم في بطنننن  تم،ينننن  تافينننن  

 الميزايي لمح.
 المعمنو  بهن    ن  ي ن هم في لىتطن ء  ينوايدالو  اصنو ،ل وفين  وذلن  محكم  ب ق  العمومي  الخزيا  أموا  ت يير

صننننورة دقيننننق وواضنننن   حننننو  جميننننع العم،ينننن لمح الم لينننن  الماوننننزة  سننننواء ك ينننن  لىينننن،ادالمح أو يفينننن لمح  تمكاانننن  منننن  تينننن   
 لىحص ئي لمح دقيي  في أ  وق . 

   ت م تحصيل جميع ادي،ادالمح من  نن،خ خزيان  من  بند الب،ن المح باقم دين   وهنو من  يعكنا الوضنعي  الصنعب
 التي ت  هم في ضعف النمويل اة،ي بالا ب  لميزايي  ب، ي  اقم دي . ل،ن صيل 
  ت م وجود ب ائل ل،نمويل اة،ي  يفي  الب، المح نن بع ا سننيللي  في تافين  ووضنع خطنط النامين   كنوي أي

 أغ،ب ادت نالمح تكوي مخصص  و  يمك  النص،خ فيا .
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  بب، يننن  اقم ديننن  سنننواء ك يننن  الأوليننن  أو ادضننن في   تميننننل  كنننل الميزاييننن لمح النننتي ك يننن  محنننل ال راسننن  والمنع،يننن
ادتنن نالمح الم،كزينن  الممننو  الأس سنني لمنن   وبالننن ت فننإي حوننم النامينن  ت،ننى الم نننوا اة،نني ين نن د وفينن  قوننم ادتنن نالمح 

 .،ي اةنمويل المص در الن صيل وييص المماوح   في ظل ضعف 
   في تأخنير تافن  و   من  بند الب،ن المح باقم دين ي  هم في تن،اكم الافين لمح لن ا أمند خزيان  وجود فوة تكمي،ي

تنننن م النننننمك  منننن  ت نننن ي  غننننير منننننوا ي  و  حينننن  تننننكد  الفننننوة النكمي،ينننن  لى   ادة اديفنننن   بشننننكلالميزايينننن  ادضنننن في  
 في الوق  اة د. م ن ي لمح الممويد

   اقم ديننن  ويفي اننن   وبالنننن ت فنننإي تغطيننن  هننن ه الافيننن لمح يكنننوي تننن م النا سنننب بننند اديننن،ادالمح ال اتيننن  لب، يننن
 با تنم د ت،ى ادت نالمح الم،كزي  في كل الميزايي لمح التي تم  دراسنا .

    أتمن   بحوم تنكفل أنه  يعني   ت م تج ي  الني يم ال اخ،ي داخل خزيا  م  بد الب، المح باقم دي   
 .المنوف، مع النع اد ينا سب
  أمد خزيا  م  بد الب، المح باقم دي  مجر بم   مح سب  دقيي  توضح الوضنعي  الم لين  لب، ين  اقم دين  والنتي

ينم م  خللم  ت  ي  الافي لمح  كم  أي  مجر بإت اد ح  ب الن يير ال   يبد ادين،ادالمح و الافين لمح اقييين  ولىي اتن  
 ل ا مج،ا اة سب  في الآج   اة دة. 

 بد الب، المح باقم دي  تمينل أداة لنطبيق ميزايي  ب، ي  اقم دي  وال،ق ب  ت،ى تافي ه .  خزيا  م   
 :الفرضيات صحة اختبار -2

 تكم  أهمي  الخزيا  العمومي  في كونه  تمينل أداة النوا ي الم ت م  خنل  الب ن  الن ائم تن   : الأولى الفرضية
والافين لمح  وكن ل  فيمن  تي من  من  لىتن نالمح م لين  ان خ لى  لىحن اه تنوا ي جانو  بند ب،ن المح ادين،ادالمح النوا ي بد 

 .الف،ضي  ص   قبو  يعني م  ه او الون  دتم  لنوا ي ميزايي لمح اام ت لمح اة،ي  وتحييق النامي  اة،ي   
 سنواء ك ين  ميزايين   بعن ة م،احنل قبنل أي تصنبح ق ب،ن  ل،نافين  اام تن لمح اة،ين   ميزايين تمن، :الثانيية الفرضيية

  فين لمحالا وتافين   ادي،ادالمح وجب ي  تحصيلال   ينم م  خلل  ن ر الي يوني اد   وهي تمينل ال،خص  أوأولي  أو لىض في 
م نننوا خزيانن  منن  مكدنن، ت،يانن  منن  ننن،خ الم،اقننب المنن ت ت،ننى غننير أو  غننير م رجنن  في الميزايينن  أ  يفينن ذ   يمكنن  دفننع لى

منن  خننل  ال راسنن  النطبييينن  يينن    وهنني محمبنن دأ أس سنني و للإجنن،اءالمح  ه تافينن ضعننع يخكمنن     بنند الب،نن المح باقم دينن 
.ص   ه ه الف،ضي  لميزايي  ب، ي  اقم دي  وهو م  يعني قبو  

 وفننق قنن يونامحنن دة   اام تنن لمح اة،ينن   ميزاييننفي تافينن  الخزيانن  العمومينن   آلينن لمح تنن خلي لى :الثالثيية الفرضييية 
ق ئمنن  ت،ننى وجننود هيينن  م لينن  واحنن ة ووحينن ة  تيننوم بنوميننع الأمننوا  في صننا و  واحنن   ولىيف قانن  ت،ننى الأوجنن  تلقنن  

 تم،يننن لمح   وفنننق قانننوالمح أس سننني  تنميننننل فيالمننن،خص بهننن   في ظنننل وجنننود ميزاييننن  تشنننكل المافننن  الوحيننن  لصننن،خ الأمنننوا 
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 بالا نب  بالصن،خالأمن، و  النصنفي و  ا لنزامن لمح وتم،ين لمح للإين،ادالمح  بالا نب  بالن صنيل الأمن،و  النصنفي و   ادثبن لمح
  يعني قبو  ص   ه ه الف،ضي م    والم لي  ل،م  سب العمومي  الش صي  تح  الم كوليو   ل،افي لمح
 ت،ى تحصنيل  تعمل اة،ي الميي  الم لي  ت،ى الم نوا  باقم دي  خزيا  م  بد الب، المحتمينل  :الرابعة الفرضية
ت نن هم في تافينن  ميزايينن  ب، ينن  اقم دينن  منن  خننل  ال،سننوم الم ن،فنن  لف ئنن ة ميزايينن لمح الب،نن المح الن بعنن  لمنن   و ادينن،ادالمح 
 خ صن  بكنل ب، ين دقيين   سنوللمح مح سنبي   وم ن  يفين لمح الن نيير والنواينزدفنع و الم ن،فن  ن صيل م، الاالنكفل بأو 

الن   يعنر تن  ادين،ادالمح ح  ب الن يير لىنج   و الوضعي  الم لي  لم    مع،ف م    اتمكا   ويفي ا  تيي  فيا  جميع لىي،اداا
 .يعني قبو  ص   ه ه الف،ضي م   الافي لمح اقيييي  الماوزة خل  م ة  ماي  مح دة و اقيييي  اةص،  

 : التوصيات -3
 :با ء ت،ى الان ئج ال  بي  يي م النوصي لمح الن لي 

 وقصن  مواكبن  المن ت أدائان  من  لن  ند هن او   العمومين  الخزيان  ددارة ج ين ة أسن ليب تبنني ضن،ورة  
ا قنصننن ديد مننن  اقصنننو  ت،نننى كنننل  المنعننن م،دمننن  خنننل  ماصننن  لىتلميننن  تمكننن  كنننل   النطنننورالمح النكاولوجيننن  اق يينننن 

 .الضع،وري المع،وم لمح 
    منن  خننل  تحنن ي  اليننوايد والنشنن،يع لمح بشننكل ي نننويب   ضننح ومنن،ياو ج ينن  ضنن،ورة تبننني يرنن م ميزايينن
 الميزايي لمح في الآج   اة دة.  قنص دي   ويح  م  الع،اقيل التي تحو  دوي تافيل،نطورالمح ا 
   ي كننننل الميزايينننن لمح الأولينننن  أال راسنننن   أظانننن،لمححينننن    ضنننن،ورة تب،ينننن  ادتنننن نالمح الم لينننن  في ب اينننن  ال ننننا  الم لينننن
 أو ل،نع قن  جانود تأخن، الب، ين  في اليين م بأ   وبالن ت ت،ى أت،ى ي ب  م  ا تنم دالمح يفي لمح الأجور فيا  ت ن وذ

 المط،وب . ي مح بن ييق النامي   و  ل،مواناد ثمد وق  تضعييع في ذل  كل ي  همو  تجايزالمح اقنا ء أو تافي  مش ريع
 لى  هننن ه يمكننن  الارننن،   ينننأ  غنننير ا قنصننن دي  النغنننيرالمحي ت،دننني  الافيننن لمح العموميننن  ضننن،ورة حنميننن  تف،ضنننا  لى
وهنن ا منن  خننل    المشنن ريع لىنجنن  ت،ننى جننودة الخ منن  المي منن   وح نن   النأكينن وهنني ضنن،ورة   منن   اوينن  أخنن،االايطنن  

 لنننزادة  وتننن م أخننن  ي نننب  اسننننالي اليننن،وض كأليننن  العننن م  حف ظننن  ت،نننى المننن   ،نننى المشننن ريع الماونننزةال،ق بننن  المي اييننن  ت
ادت نالمح الم لي .

 غنننننيرالمح نأصنننننب     ت ننننننويب ل،غ،نننننب الينننننوايد النننننتي أل     وكنننننتحننننن ي  قننننن يوي الب، يننننن  والو يننننن  ضننننن،ورة
 .ال ي سي و  ا جنم تي و  ا قنص دي 
 بشنننكل ي ننن هم في تح ننند   مح،يننن   ادة الم صصننن لمح الم ليننن  لف ئننن ة الب،ننن المح النننتي   تمن،ننن  مصننن در تموينننل

.والضع،ائب بد الب، ي  وال ول ال،سوم حصص ي ب وم،اجع   م نوا النامي  اة،ي 
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   ،ت ن هم في ضنعف  النكنوي   وق،ن  المبن درة  جمن   كنبحو   وييص فع لين  الأداء  ضعف كف ءة العاص، البش
 .الين،وة مص ر اوف البش،  عاص،هنم م بنأهيل الاد ل ل  وجب النامي  اة،ي  
   أفضعنل ل،منوارد اسنن  ام و   وفع لين   ودنف في ض،ورة تطبيق الار م اا ي  ل،ميزايين  بشنكل ينكد  لى  كفن ءة
ومواكب  الن و لمح اق ص،  ت،ى الصعي ي  اة،ي وال وت. العمومي  

   الضعن،ائب  كنوي هن ه   قب ضنال،سنوم لى  مصن   كل تحصيل  ال،فع م  تم،ي  الن صيل   ب  م  تحويل قص
في مجنننن   الصننننفي لمح  المنعنننن م،دالننننزام جميننننع مينننننل م ننننن ،ب الضعنننن،ائب  مننننع   ،ن صننننيلالأخننننيرة تم،نننن  الوسنننن ئل الل منننن  ل

  في كل المع مللمح. لىرف ق بضع،ورة   العمومي 
  ولىتن دة تارنيم      تنم دنى منع النطنورالمح النكاولوجينض،ورة مح رب  ظ ه،ة النا،ب الضع،يبي وفنق آلين لمح ح يينن

 .اقيييي الضع،ائب وال،سوم وتحيياا  بشكل ي مح بن صي،ا  فعل م  خل  تح ي  الوت ء الضع،يبي
  وربننط  ا لكووييننفع اسنننعم   الصنكوي الباكينن  في المعن مللمح الم لينن   وتعمننيم اسننعم   بط قنن لمح الن ضن،ورة  

 .م،اكز الضع،ائب بالخزيا  بشكل ي مح بن صيل الضع،ائب الم ن،ف      ي  هم في رفع ااب ي  اة،ي 
  حينن  أي الضعنن،ائب المانونن  تعننود لف ئنن ة  لىتنن دة تو يننع الضعنن،ائب بشننكل ي نن هم في تمويننل ميزايينن  الب،نن المح

 ال ول  في حد أي أغ،ب رسوم والضع،ائب التي تعود لف ئ ة الب، المح تكوي صعب  الن صيل.
 الدراسة آفاق: 

لىتن اد في الصعوبالمح التي واجانان   رغم وه ا  دراسنا  أهمي  لىب،ا  في ق ما  لىض ف كوي ق  يي أنأمل  الأخير في و
تعطني البن ائل وتن م وجنود دراسن لمح ح يينن    وتن م تحن يينا كينن،ة الينوايد و   المن صصن  ال راسن لمح ق،ن و   ه ه الم ك،ة

افي لمح وفق أبع د اقنص دي  واجنم تي  ه دفن  لى  تأسنيا ق تن ة اقنصن دي  مباين  ت،نى التافي  و  الل م  لنينمد ادي،ادالمح
 أي أيضعنن  ينط،ننعااننودة في لىنجنن   المشنن ريع  ت،قننى لى  حوننم ادتنن نالمح المماوحنن  بشننكل دور  منن  ننن،خ ال ولنن   كمنن  

 ين  في ظنل مواكبن  النغنيرالمح ل،ب ن  حنو  آفن   الن ن ي  الميزايين   اا  نه ين ييطن    ب اين  ييطن  ه ه ال راسن  كويت
 :الموضو  ه ا في الب   في الط،ب  ملئا في ه ا المج   يمك  ن،  بعض المواضيع ت،ى   و   اة،ي  وال ولي 
 أهميته وصعوبات تطبيقه ،التحديث الميزانياتي في الجزائر. 
 .العمليات البنكية للخزينة العمومية 
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 أولا. المراجع باللغة العربية 
 :الكتب -1
 .1111ل،طب ت  والاش،  الي ه،ة   ال ار اا معي   (مدخل وظيفي)إدارة أعمال أحم  توفيق   .1
  دار اليصننب  ل،اشنن،  أمييوال البلييدلجت الجزائرييية الاعييتزل، العكييز والييتحكس الجيييد في الت يييرالشنن،يف رحمنن ني   .2

 .2223  اازائ،
 .2212  ديواي المطبوت لمح اا معي   الطبع  الين يي   الاقتصاد النقدي والبنكيالط ه، لط،ش   .3
  ديننواي المطبوتنن لمح اا معينن   الطبعنن  الأو   بنن  تكاننوي  تقنيييات وسياسييات الت ييير المصييرفيبخنن،ا  يعنن   ف،ينن ة   .4

 .2222اازائ،  
 .2222  ديواي المطبوت لمح اا معي   اازائ،  جباية مؤس ةبو ي  حمي    .5
 .1111  دار اةم ي   اازائ،  دروس في المالية العامةح د الصغير   .6
 .2221  دار اةم ي   اازائ،  المالية والمحاسبة العموميةدروس في ح د الصغير   .2
 .2213  دار ف ء ل،اش، والنو يع  الأردي  ط دور الإدارة في إعداد و تنفيذ الميزانية العامة ياب ك،  ال اود    .8
 2221  ماشورالمح اق،بي اقيوقي   بيرولمح  أساسيات المالية العامةسو   ت ت ناد    .1
 .2222  ال يواي الونني ل،مطبوت لمح اا معي   اازائ،  اضرات في اقتصاد البنو محد ك، اليزويني   .12
 .2225-2224، ص  ال ار اا معي   ماقتصادلجت المالية العامةتب  المط،ب تب  اقمي    .11
 .2225  ال ار اا معي   مص،  المالية العامة اقتصادلجت تب  المط،ب تب  المجي   .12
   ج مع  سع  دح،ب الب،ي ةالمحاسبة العموميةدروس في ور  الزي   صما .13
 .2222  اازائ،  ديوان المطبوعات الجامعيةهني أحم   العم،  والايود   .14
دينننننواي المطبوتننننن لمح   الماليييييية العامييييية المبيييييادا العامييييية وتطبيقا يييييا في القيييييانون الجزائيييييريي،نننننا دننننن وش بشنننننير   .15

 .2213 اا معي 
 أطروحات ومذكرات جامعية: -2
ك،يننن  الع،ننننوم  الننن كنورة أن،وحننن    الجماعيييات الإقليميييية في لقيييي  التنمييييية المحليييية في الجزائييير دورأحمننن  دننن،يفي   .1

 .2221/2212  23 م الع،وم ا قنص دي   ج مع  اازائ، قوت،وم الن يير  والنو ري   ا قنص دي 
لييية خزينييية ولايييية دراسييية حا -اليييوطي الخزينييية العموميييية ودورلييييا الميييافي والاقتصيييادي في الاقتصيييادأماننن  قننن در    .2

وت،نوم الن نيير  والنو رين   ك،ين  الع،نوم ا قنصن دي تخصص اقنصن د تمنومي وت نيير المكس ن لمح      م ك،ة م سو الوادي
 .2214/2215لواد   بالخضع،   ج مع  الشاي  حم
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 ننيير   تخصننص الن م ج نننير  رسنن ل   أساسيييات في المالييية العاميية وإ ييكالية العكييز في ميزانييية البلديييةجمنن   ي،قنني   .3
  2221/2222اازائ،    ك،ي  الع،وم ا قنص دي  والنو ري  وت،وم الن يير  ج مع

تخصننص م لينن      أن،وحنن  دكنننورةأثيير عكييز ميزانيييات البلييدلجت عليين تمويييل التنمييية المحلييية بالجزائييرسنن يح ف،ينن    .4
 .2212/2218  23ج مع  اازائ،   ت،وم الن ييرالع،وم النو ري  و ك،ي  الع،وم ا قنص دي  ومح سب    

في ( CSGCL)ندوق التضيييامن والضيييمان للكماعيييات المحلييييةصيييدور     صنننسننن،يم ني محمننن  اسننند  راضننني  .5
والنو رينن   ك،ينن  الع،ننوم ا قنصنن دي تخصننص م لينن  مكس نن      منن ك،ة م سننو  تمويييل البلييدلجت، دراسيية حاليية بلدييية أدرار
   .2221/2222وت،وم الن يير  ج مع  احم  دراي  ادرار 

دراسنن  تطبييينن  في ب، ينن    دور الخزينيية العمومييية في ت ييير ميزانييية الجماعييات المحلييية نن  ف،كننور  وردة فاننور  سمي .6
  ك،ينن    تخصننص دراسنن لمح مح سننبي  وجب ينن  معمينن منن ك،ة م سننوجيوننل  -وخزيانن  منن  بنند الب،نن المح الأمننير تبنن  الينن در

 .2216/2212 يق ب  يحي  جيول صوت،وم الن يير  ج مع  محم  الوالنو ري   الع،وم ا قنص دي 
  أن،وحنن  زح نظيياا المحاسييبة العمومييية الجزائييري الخييال بتنفيييذ العمليييات المالييية للدولييةصييآفيياق إدننل   هننير   .2

وت،ننوم الن ننيير  ج معنن  أمحمنن  بننوق،ة  بننوم،دار  والنو رينن   ك،ينن  الع،ننوم ا قنصنن دي تخصننص ت ننيير المارمنن لمح    دكنننورة 
2213/2214. 

  أن،وحنن  دكنننورة  تخصننص قنن يوي تنن م  ك،ينن  مخططييات التنمييية المحلييية في ظييل الإصييزح المييافي  صنن،ي   بنن   ،نن  .8
 .2212/2213  1اقيو   ج مع  اازائ،

أن،وحننن  دكننننورة في ت،نننوم  الرقابييية الماليييية علييين البلديييية في الجزائيييرو دراسييية لليليييية ونقديييية و،تبننن  اليننن در موفنننق   .1
 .2214/2215الن يير  ج مع  اق ب لخضع،  باتا  

  منن ك،ة دراسيية حاليية خزينيية ولاييية ورقليية  دور الخزينيية العمومييية في تنفيييذ ميزانييية الدولييةف ء  صننتنن  ب الشنني   .12
وت،نننوم الن نننيير  ج معننن  ق صننن   مننن،با   ورق،ننن   والنو ريننن   ك،يننن  الع،نننوم ا قنصننن دي     تخصنننص م ليننن  مكس ننن  م سنننو
2212/2218.   
العامييية في ميزانيييية الجماعييات المحليييية، دراسييية حالييية نفقيييات ولايييية  تقيييييس فعاليييية النفقييياتتبنن ر تبننن  اقفنني    .11

ت،نننوم والنو ريننن  و ك،يننن  الع،نننوم ا قنصننن دي  تخصنننص ت نننيير الم ليننن  الع مننن    م ج ننننير   رسننن ل   تلم يييان وبلديييية منصيييورة
 .2211/2212الن يير  ج مع  أبوبك، ب،ي ي   ت،م  ي  

تخصننص   منن ك،ة م سننو  دييية، دراسيية حاليية بلدييية ب ييكرةإجييراتات إعييداد وتنفيييذ موابنيية البلم ضننو  حانن ي   .12
 .2215/2216 ب ك،ة  ج مع  محم  خيضع،  ت،وم الن ييروالنو ري  و ك،ي  الع،وم ا قنص دي  ف ص مح سبي   
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تخصننص قنن يوي اددارة الع منن   ك،ينن  اقيننو  والع،ننوم م ج نننير   رسنن ل   الرقابيية عليين ميزانييية البلديييةمننزيتي فنن تح   .13
 .2213/2214مع  الع،بي ب  ماي    أم البواقي ج ال ي سي   

من ك،ة ، ، دراسة حالة ميزانيية ولايية سيعيدةنحيلة عماد، مول الخلوة محمد، ميزانية الجماعات المحلية في الجزائر .14
د منننو   الطننن ه، ب نننعي ة  ج معننن  اقينننو  والع،نننوم ال ي سننني   ك،يننن  تخصنننص ت نننيير ولىدارة اام تننن لمح اة،يننن    م سنننو  
2216/2212. 

   :علميةملتقيات   -3
  دراسن  ح لن  ميد  م ياهمة نيدوق التضيامن والضيمان للكماعيات المحليية في انعياة التنميية المحلييةلىب،اهيم ام    .1

  ج معننننن  العنننننن،بي بننننن  مايننننن    أم البننننننواقي 26تيييميننننن  ير،يننننن   مج،ننننن  ال راسنننننن لمح الم ليننننن  واة سنننننبي  واددارينننننن   العننننن د
 .2216دي مر

  12  مج،نن  المكس نن   المج،نن  التمويييل  يير التقليييدي كتلييية لتغطييية عكييز الميزانييية العموميييةأينن  بنن  اتمنن، لىلمنن م   .2
   .2221  3  ج مع  اازائ، 1الع د 
  مج،ننن  المكدننن، ل، راسننن لمح الح يييابات الخاصييية للخزينييية في نظييياا الموابنييية الجزائيييربجنننيلت محمننن   ينننور محمننن  لكننند   .3

 .2218  22  الع د22ا قنص دي   المج،  
  ج معننن  21   العننن د مجلييية اقتصيييادلجت ريييال إفريقييييابطننن ه، ت،ننني  سي سننني لمح الن ،يننن، وادصنننل  في اازائننن،   .4

 . 2224الش،ف  
  دراسن  تح،ي،ين  لميزايين  الجباية المحلية ودورليا في تمويل ميزانية الجماعات المحليةب  خزناجي أميا   ق ي   بومن ي    .5

  21  العنننن د23(  مج،نننن  ا بنكنننن ر والنامينننن  الصننننا تي   المج،نننن  2218-2214ب، ينننن  بنننن،ب بننننوت،ي،يج خننننل  الفننننوة  
2222 . 

 نظيياا تمويييل الجماعييات المحلييية في الجزائيير بيير محييدودة المييوارد الذاتييية و ثييرد ت تبنن  اا،يننل  باينن  تبنن  الينن در   .6
 .2221  21الع د  26  المج،  اازائ،ي  ل، يو  والع،وم ال ي سي   المج،  الإعانات المركزية

نمييو ت تنمييوي قييائس عليين التنويييع الاقتصييادي بالجزائيير للتخلييي ميين التبعييية  نحييوضننيف أحمنن   بوتبنن ت اسنند   .2
   .2218  25  مج،  ال راس لمح ا قنص دي  المع ص،ة  الع د النفطية

 .2222اازائ،  دي مر    مج،  الفك، الرلم ي  الع د الأو  المحلية نظرة حول المالية ت،ي  اي محم   .8
  مج،ننن  دور المخطيييل البليييدي للتنميييية في لقيييي  التنميييية المحليييية في الجزائيييرغ،اي ننن  خ لننن   سننن،ي، تبننن    رابنننح    .1

 .2222  23  ج مع  اازائ،22(  الع د 26م ارالمح سي سي   المج،   
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 ة خزينيةدراسية حالي  دور الخزينية العموميية في تنفييذ نفقيات التكاييز العميوميق دي يوسف  ب  سا  ناص،    .12
 .2211  22  الع د 23(  ج مع  أك،ي محا  أوق ب البوي،ة  مج،  أورا  اقنص دي   المج،  ولاية البويرة

ومشييروا القييانون العضييوي الجديييد لقييوانر  11-48الميزانييية العاميية بيير القييانون الأساسييي مفننن   ف نمنن     .11
 .24  مج،  الي يوي والع،وم ال ي سي   الع دالمالية
  مج،نن  م يياهمة التمويييل  يير تقليييدي في معالجيية عكييز الموابنيية العاميية في الجزائييرمكنن و  هوننيرة  بننوبك، محمنن    .12

 .2218  25ال راس لمح ا قنص دي  المع ص،ة  الع د 
 دراسية" م اهمة التمويل  ر تقليدي في معالجة عكز الموابنة العامية في الجزائيرمك و  هويرة  بوبك، محم     .13

 . 2222  21  الع د 24"  مج،  اقنص د الم   والأتم    المج،   2112-2118لليلية 
  مج،ن  ا قنصن د والم لين   إييرادات الخزينية العامية ضبل الاقتصاد  ر الرسمي في الجزائير ليزلجدةموسور مغاي     .14
 .2218  ج مع  الش،ف  22الع د 

 :وثائ  وتقارير -8
و ارة ال اخ،ي  واام ت لمح اة،ي  والنايي  العم،ايي  ت،ى الموقع ادلكووني   .1

https://www.interieur.gov.dz،  22/22/2223تم ا نل  ت،ي  يوم 
 .2211  الدليل العاا لمراجعة الح ابات مج،ا اة سب     .2
 .2222  التقرير ال نويمج،ا اة سب     .3
 .2221  التطور الاقتصادي والنقدي للكزائر ال نوي،التقرير با  اازائ،   .4
   .(2221-2218لأمد الخزيا   ال اوالمح الم لي    ح اب الت ير .5
   نصول تشريعية وتنظيمية: -5
  :والقوانر الأوامر 8-1
   اا،ينن ة ال،سمينن  العنن ديتعليي  بالنقييد والقيير   2223أولمح  26  المننكرفي في 11-23  منن  الأمنن، رقننم 46المنن دة  .1
 .22/28/2223  الص درة في  52
  28  اا،ينننن ة ال،سمينننن  العنننن د المتعليييي  بقييييوانر المالييييية  1184جوي،ينننن   22  المننننكرفي في 12-84الينننن يوي رقننننم    .2

 .1184جوي،ي   12الص درة في 
  16  اا،يننن ة ال،سميننن  العننن د المتعلييي  بالنقيييد والقييير   1112أف،ينننل  14  المنننكرفي في 12 -12اليننن يوي رقنننم .3 .3

 .1112أف،يل  18الص درة في 

 وزارة%20الداخلية%20والجماعات%20المحلية%20والتهيئة%20العمرانية%20على%20الموقع%20الإلكتروني%20https:/www.interieur.gov.dz،%20تم%20الاطلاع%20عليه%20يوم%2002/02/2023
 وزارة%20الداخلية%20والجماعات%20المحلية%20والتهيئة%20العمرانية%20على%20الموقع%20الإلكتروني%20https:/www.interieur.gov.dz،%20تم%20الاطلاع%20عليه%20يوم%2002/02/2023
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  35  اا،يننن ة ال،سميننن  العننن د المتعلييي  بالمحاسيييبة العموميييية  1112أولمح  15  المنننكرفي في 21- 12يننن يوي رقنننم ال .4
 .1112أولمح  15الص درة في 

  2223أولمح  26المنننننكرفي في  11-23  يننننننمم الأمننننن، رقنننننم 2212اكننننننوب، 11منننننكرفي في  12-12اليننننن يوي رقنننننم  .5
 .12/12/2212الص درة في   52  اا،ي ة ال،سمي  الع د المتعل  بالنقد والقر 

  الصن درة 28  اا،ين ة ال،سمين  العن د المتعل  بقوانر المالية  1184جوي،ي   22  المكرفي في 12-84الي يوي رقم  .6
 .1184جوي،ي   12في 
  16  اا،ينننن ة ال،سمينننن  العنننن د المتعليييي  بالنقييييد والقيييير   1112أف،يننننل  14  المننننكرفي في 12 -12الينننن يوي رقننننم  .2

 .1112،يل أف 18الص درة في 
  35  اا،يننن ة ال،سميننن  العننن د المتعلييي  بالمحاسيييبة العموميييية  1112أولمح  15  المنننكرفي في 21- 12اليننن يوي رقنننم  .8

 .1112أولمح  15الص درة في 
  الصنن درة في 32  اا،ينن ة ال،سمينن  العنن د المتعليي  بالبلدييية  2211جوي،ينن   22  المننكرفي في 12-11الينن يوي رقننم   .1
23/22/2211. 
  الصنن درة في 12  اا،ينن ة ال،سمينن  العنن د المتعليي  بالولاييية  2212فيفنن،   21المننكرفي في   22-12الينن يوي رقننم  .12
21/22/2212. 
 :المراسيس 8-2
الننننتي ي،نننننزم بهنننن   للنفقييييات  القبليييييةالمتعليييي  بالمراقبيييية   14/11/1112  المننننكرفي في 414-12الم،سنننوم النافينننن    .1

 .1112يوفمر  15  الص درة في 82اا،ي ة ال،سمي  الع د 
يل الأوامر بالإييرادات و يحدد أجال دفع النفقات ول  1113فيف،   26المكرفي في  46-13الم،سوم النافي     .2

 .1113فيف،   12  الص درة في 21  اا،ي ة ال،سمي  الع د والبيانات التنفيذية وإجراتات قبول القيس المنعدمة
 121 -11  يعنن   وينننمم الم،سننوم النافينن   رقننم 2223جنن يفي  11المننكرفي في  42- 23الم،سننوم النافينن   رقننم  .3

  اا،ين ة ال،سمين  العن د المتعلي  بتنظييس المصيالخ الخارجيية للخزينية و صيزحيا ا وعملايا  1111من    11المكرفي في 
 .  11 2223ج يفي  22  الص درة في 24
ضيييامن والضيييمان المتضيييمن إنشيييات نيييدوق الت  2214مننن رر  24المنننكرفي في  116-14الم،سنننوم النافيننن   رقنننم   .4

 .2214أف،يل  22  الص درة في 11  اا،ي ة ال،سمي  الع د للكماعات المحلية، ولديد ماامه وتنظيمه وسره
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 :القرارات 8-3
والمراكييييز  خييييزائن البلييييدلجت وخييييزائن القطاعييييات الصييييحية يحييييدد تنظيييييس  2225سننننبنمر  22الينننن،ار المننننكرفي في  .1

 .2226م    21   الص درة في33ال،سمي  الع د   اا،ي ة وصزحيا ا الاستشفائية الجامعية
 صول أخر :ن .5
  الصن درة في 26ل،م  سنب   النع،يمن  رقنم  في لخضعن ر   من ي، النارنيم والنافين  اة سنبي ل،ميزايين لمح  الم ي،ين  الع من  .1
  .2015  بالت ير المحاسبي لخزائن البلدلجت وخزائن المؤس ات العمومية للصحة المتعلقة  2215م رر  15
  الصن درة في 18النع،يمن  رقنم  لخضعن ر   من ي، النارنيم والنافين  اة سنبي ل،ميزايين لمح  الم ي،ين  الع من  ل،م  سنب   .في2
 .2215م رر  15في  الص درة  10 والمتممة لأحكاا التعليمة رقس المعدلة  2215دي مر  22
  الصن درة في 21الع من  ل،م  سنب   النع،يمن  رقنم  في لخضعن ر   من ي، النارنيم والنافين  اة سنبي ل،ميزايين لمح  الم ي،ين . 3
 .2019  العمومية للصحة الوثائ  المحاسبية التي يم كاا أمنات خزائن البلدلجت والمؤس ات  2211م    22
 اة سبي ل،عم،ين لمح الم لين  ل، ولن   أ تبن  ال،طينف  المن ي،ة الع من  ل،ضعن،ائب  بوالزرد  م ي، الع م ل، زيا  والن يير .  4

 بتحوييل بيواقي التحصييل للرسيس العقياري ورسيس عليين المتعلقية  2222أكننوب، 12  الصن درة في 21النع،يمن  رقنم 
 .2022 النفالجت المنزلية

 ثانيا: المراجع باللغة الفرن ية:

1. Livers 
1. Ali bissaad, droit de la comptabilité publique, éditions Houma, Alger, 
2004. 
2.  Paul marie gaudemet, budget et financier politique finances 
publiques, trésor, 1997.  
2. rapports : 
1. Direction centrale du trésor; direction de la gestion comptable des 
opérations du trésor public Instruction N°078 du 17 Aout 1991 
portant reformes de la comptabilité des receveurs des régies financière 
et mise en œuvre de la méthode à partie double. 
2. Rapport de la Direction Général de la comptabilité Publique synthèse 
de diagnostic préminaire par secteur du système de la comptabilité 
publique, 2000.
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 Balance  générale  ( 11المفتوح في محاسبة الخزين ) ميزان الح اب
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مصاريف الح اب البريدي الناتجة عن إفراغ الصندوق 

récépisséوصل ت وية عملية إفراغ الصندوق 
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الخال بالتقديرات الجبائية 2ملح  رقس 
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2114الميزانية الأولية لبلدية الحمادية ل نة 
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2121الميزانية الإضافية لبلدية الحمادية ل نة 
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التكفل بقرار لويل من المادة المحول مناا
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التكفل بقرار لويل إلى المادة المحول لها



 قائمة المزح :
 

106  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

سند التحصيل 
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حوالة الدفع 
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قرار رفع اليد عن كفالة الضمان
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