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 : ةـــــــــدمــــمق  

لقد كان للتغیرات والتوجهات العمیقة التي حصللللل  لي المة ولة الدولیة الس التللللةوات      
القلیلة الماضلللللللللیة  الدويالهاي  لي يهوي العدفد لم المةاتیك ااملللللللللة  ل  المتعلقة   ملللللللللل  

وكمة الرشللللللللللیدل، ال    ال أن مة الحكك لي العالك، ولعل  أبر ها وأكثرها انتشللللللللللايا لةهو  الح
قالوس العلو   التلللیا لللیة والقانونیة  ا تهاي  الحل املثل لمواجهة للتلا المشلللاكل وام لات 
التي  عرلها الدوس  لى المتللتوا الداالي، تي ها ب  مماي للة التلللیة التللیا للیة ت ايل شلل ون 

بهدف  حتللیم ام ا  المجتمع  یریقة  قلنیة ويشللیدل ولتلل ولة، وأمللها لیلها  ةشللد  الدوس 
 .التةمو  و حقیق الرلا  لشعوبها

ولعل أبر  لشلللللللللللللل"ة هي الةتلللللللللللللا  ه جمیع أنوا ب هال    ات ياهرل  المیة  عاني لةها       
الحكولات وأجهز ها ات ايیة ول  لللتلللا ها، وأملللها فهد  لتلللتقول وا لللتقراي وألم المجتمعات، 

به   ال اهرل، ياهرل الةتللللللا  التي  وقد اهتك العالك أجمع ،  عد  غلغلب لي جمیع جوانب الحیال
الیة ام لللللالیب التقلید ة لي  یويت لع التیوي العلمي و الت"ةولوجي، و لللللو  الحكك و  د  لع  

لواجهلللة هللل   ال لللاهرل التي      بلللدويهلللا ولى  للا اللللدوس و  رقللللة التةمیلللة و ونتشلللللللللللللللللاي 
وهي المشلللللللللللاكل التي فواجهها العالك و  جرا ،الویروقرا یة و الللتلللللللللللاوال و  ةشلللللللللللي ياهرل ات

اامللللة  وس العالك الثالا ، التي  عاني ونتشللللاي وا للللعا له   ال اهرل لي كل قیا ات الدولة، 
املر ال   أ ا ولى  "ا ا جهو  العدفد لم المة مات والهیئات الو ةیة والعالمیة الحكولیة 

لمعاهدات واات ةاقیات الدولیة لم وغیر الحكولیة، وأقیم  الةدوات والم  مرات ووضلللللللللللللللع  ا
 أجل وي ا  لها ئ الحوكمة الرشیدل  لي  ویل لكالحة الةتا   أنوا ب الملتلةة . 

ون التلفیف لم ه   ال اهرل اللییرل والوقا ة لةها  قتضللي وضللع و للترا یجیة واضللحة       
الات وات تةا ل لم المعالك شاللة ولت"اللة  عتمد  لى قوا د الحوكمة الرشیدل لي جمیع المج

 راكك اللورات الدولیة لي ه ا المجاس، و لواجهة التحد ات و المشللاكل التي  رهق و  ضللعا 
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الدوس و المجتمعات لي كالة المجالات، و ك ا لحاولة ملللللللللللللللیانة حقود و حریات املرا  و 
 الموا ةیم .

لشللتركة للحوكمة  المة مات الدولیة ت جا  اصللا  وله ا  تللعى العدفد لم الدوس و         
ووضلللللع لعافیر  لي  لللللویل لكالحة الةتلللللا  الرشلللللیدل والهحا  م امولویات المةا لللللهة لتیویقها

ول شرات لقیاس نوعیة الحكك الراشد ، ولعل أهك  ل  المعافیر هي الشةافیة ، الةزاهة المتا لة 
 یة الحكولة .، حكك القانون ،الرؤیة الا ترا یجیة ، جو ل التشریعات، لحايبة الةتا  ولا ل

 لللللللللللللللةها لعدل   الحوكمة الرشلللللللللللللللیدل لم السالجزا رلم بیم الدوس التي اهتم   و عتور       
القانون و  المتعلق  الوقا ة لم الةتللللللللللللا  ولكالحتب 01-06القانون  أهمها  قوانیم و شللللللللللللریعات
أوس  شلللللللللللللللریع جزا ر   حللد   م  2006لورافر ، 20الم يخ لي  06-06التوجیهي للمللدفةللة

   للشلللللللللةافیة ولكالحة الةتلللللللللا  المتعلق  التللللللللللیة العلیا36-22ل  والقانون يقك دیشلللللللللالر  ةكمو الح
الیة لعالجة ات لللتعل  كالدفوان الو ةي لقمع الةتلللا  ، ااملللة  مكالحة الةتلللا  ول  لللتلللات 

 . یویقا لمها ئ الحوكمة الرشیدل  ولجلس المحا هة  المالي 
  أهمية الدراسة

  هر أهمیة الهحا لم الس وبرا  الدوي الها  لتیویق لها ئ الحوكمة الرشیدل املر        
ال   ف    ولى الحد لم الةتللا  ، اامللة وأن التجايخ امایرل لي العالك أيهرت أن ضللعا 

یايات وأ لات اییرل  لى الاقتصلللللللللللللللا  ات القولیة، و لیب ل ن  ةعیل انهالحوكمة ف    ولى 
دل  والود  بتیویق قوا دها  عمل  لى  یویر أ ا  الدوس، لي لكالحة لها ئ الحوكمة الرشللللللللللللی

 الةتا  ، وبالتالي  ةشیط الاقتصا  الو ةي .

 أهداف الدراسة 

ذل   و وكمة الرشللللیدل لي الحد لم الةتللللا  هدف ه   الديا للللة ولى التعرف  لى  وي الح     
 فلي : لم الس لا
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 آلیا ها ال"ةیلة  مكالحة الةتا  .لعرلة و  شلی  الحوكمة الرشیدل و  -
الرشیدل و لتیلها ها  لمكالحة الةتا  و كیف  مكم له    رف  لى لها ئ الحوكمةالتع -

 . المتیلهات أن  عز   یویق لها  ها 
 التعرف  لى أ هاخ  وةي لةهو  الحوكمة الرشیدل . -
ثاي  الوایمة التعریف   اهرل الةتا  وضهط لةهولب ، وأ ها ب، و ویان لدا ایوي ب وآ -

  لى الدوس والمجتمعات .
و حتلللللیم و ايل لكالحة الةتلللللا   ویان أهمیة الحوكمة الرشلللللیدل لي  لكالحة الةتلللللا  لم  -

الس  عزیز لها  ها لم شلللللةافیة ونزاهة ...لم الس ونشلللللا  ل  لللللتلللللات للتصلللللة لي 
لكالحة الةتا   "ون لها ملحیات وا عة وحما ة قانونیة  ضمم  یر  ملها  شةافیة 
و قو   المتلللللللللللا لة والمحا لللللللللللهة ، ولرم العقاخ والجزا   لى جمیع لر "وي الةتلللللللللللا  

  . والمشايكیم أو المتتوویم فیب
 رم  عض التجايخ الدولیة الةاجحة لي لجاس لكالحة الةتا  ، وات تةا ل لةها لي  -

 شتى المجالات . 

 أسباب إختيار الموضوع 

 ولى أ هاخ ذا یة وأارا لوضوعیة :  رجع أ هاخ واتیاي لوضوع الهحا لحل الديا ة

 الأسباب الذاتية :

 رجع الا لللهاخ ال ا یة لي ااتیاي ه ا الموضلللوع ولى لیل ويصهة شللللصلللیة لي  يا لللة  -
ه ا الموضللللللللللوع ال   لرم نةتللللللللللب  لى المتللللللللللتوا الدولي واتقلیمي والو ةي و ال 
قالو ةا التیا ي، اتقتصا   و اتجتما ي، و غلغل لي لة ولتةا القانونیة،  كمةهو  

 ب وحصر أ عا   و حدفد أهدالب ا تصعب  لى الهاحثیم و جا   عریف لوحد ل
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 الأسباب الموضوعية 

لحاولة التعمق لي  يا للة لةهو  الحوكمة الرشللیدل، ه ا المصللیلا ال   أمللها لب أهمیة   -
 كویرل لدا الهاحثیم ومةاع القراي  . 

 يا للللللللة  لشللللللللكلة الةتللللللللا  التي لاق  اهتما  ال"ثیر لم الداي للللللللیم والهاحثیم   للللللللوا   لى  -
أو ل  لللللللتلللللللات و لة مات  ولیة، حیا ا ةق  ا يا   لى ضلللللللرويل  المتلللللللتوا امكا  مي

وضللللللع أ للللللس و آلیات الغرم لةها  یویق أو  ل  المشللللللكلة لم الس ایوات جدفدل 
 لمكالحة الةتا  و ل اهر  لي كالة لجالات الحیال .

وبلوغب أيقا  قیا للیة، حتللب التقايیر التللةویة  لحاولة  يا للة أ للهاخ  ةشللي ياهرل الةتللا  
 .  عدها لة مة الشةافیة الدولیةالتي 

 دراسات سابقة ال

لم بیم الديا للللات ذات العلقة  الموضللللوع نجد الديا للللة التي قا  بها ه لحي الدفم       
شعهان  ود ه لي كتا ب المعةون خ الحوكمة الرشیدل ولكالحة الةتا  لة وي و ةاقیة املك 

 م  اي الشلللرود للةشلللر والتو یع ، مان  2014، المةشلللوي  لللةة  المتحدل لمكالحة الةتلللا 
قللا   مقللايبللة لي لةهو   امي ن ، حیللا يكز  لى  لى العللدفللد لم الةقللاه ذات امهمیللة ،

الحوكمة الرشللللیدل لم قول المة مات الدولیة ، والةتللللا  الوقا ة و رد المكالحة والمها يات 
 دت لةب الوموس ولى لةهو  الحوكمة الرشیدل والجهو  الدولیة لمحايبة الةتا  ، وقد ا تة

أ روحة  كتويا  لي الحقود للیالهة شللللیشللللون  ولة التي كان   ح   ةوان : هاتشللللكالات  -
للتللللللللللللةة  -1-القانونیة لتیویق الحكك الراشللللللللللللد لي الجزا ره والتي نوقشلللللللللللل   جالعة  ا ةة 

انونیلللة حیلللا أهك للللا جلللا  لي هللل   اللللديا لللللللللللللللللة المرجعیلللة القللل 2022-2021الجلللالعیلللة 
  یة للحكك الراشد لي الللجزا ر .والم  تا
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 كتويا  لي العلو  التیا یة والعلقات الدولیة للیالب أبرا شة لرید والمعةونة بلللللل:ه أ روحة  -
الحكك الرشلللللللللللللللید لي الجزا ر لي يل الحزخ الواحد والتعد  ة الحزبیة ه و التي نوقشللللللللللللللل  

الديا لللللللللللللللة المهمة  حدفد ات اي حیا  ةاول  ه    2014لي جوان -3- جالعة الجزا ر
المةاتیمي والة ر  للحكك الراشللللد، واقترح  لجمو ة لم لداال و آلیات اتمللللل  لوةا  

      .حكك ياشد لي الجزا ر
 كتويا  لي العلو  التیا یة، للیالهة   اغي  ايل، والمعةونة بل: ه آلیات و یا ات أ روحة  -

 رلجزا لوقش   جالعة الل الجزا ره والتي نوي ا  لها ئ الحكك الراشد و رقیتب 
حیا  یرق  ه   الديا لللة للحكك الراشلللد و لقتب  2018/ 2017 تلللةة الجالعیة لل -3-

 الد مقرا یة والتةمیة، وا لللللللللتعرضللللللللل  ام لللللللللس التیویقیة وا لیات التةا لیة لوةا  لة ولة 
ر لوا ل الحكك الحكك ياشللللد و حلیل ل شللللرات الحكك الراشللللد وبیة  آلیات و للللیا للللات  یوی

و  ومللللل  الديا للللة ولى  د  نتا م لعل أهمها: أن أ للللهاخ  وةي الجزا ر  .الراشللللد  الجزا ر
م للللللوخ الحكك الراشلللللد و لللللعیها تي لللللا  لها  ب  "مم لي يغوتها لتحقیق التةمیة ولكالحب 

وقد ا تةدت لم لعییات ه   الديا ة للوقوف  .الةتا  وا ت"ماس لتاي اتنةتا  التیا ي
  .أهك ا لیات والتیا ات التي وضعتها الدولة الجزا ریة تي ا  الحكك الراشد لى 

 إشكالية الدراسة : -
 ســاهـم مبادئ الحــوكمـــة الرشيـــدة في مكــــافحـــة الفســـاد ؟ تكيف يمكن أن   -
 :  دل  تاؤلات لرعیة و ةدي   ح  ه   اتشكالیة -
 الحوكمة الرشیدل لي لكالحة الةتا  ؟ لا هي ا لیات والمها ئ التي  قو   لیها -
  ولى أ  لدا ومل  الدوس لي  حقیق لها ئ الحوكمة الرشیدل لمكالحة الةتا ؟ -
 مناهج الدراسة  -
ات تما   لى  ك و للللللللعیا لتحقیق التةا للللللللق واتنتللللللللجا  المةهجي لي لوضللللللللوع الديا للللللللة،  -

  :تالیةهم  الاالمة
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وقد ا تمدت  لیب قصللللد و یا  مللللويل للحوكمة الرشللللیدل لي  :التحليلي المنهج الوصـــفي
ياهرل  لي  العمل  لى  ةتلللللیر، ةتلللللا  لم الس وملللللةها وملللللةا  قیقا لكالحة  ياهرل ال

الةتللللللا   م  ریق  حلیل العوالل التي أ ت لي ا للللللتشللللللرا  ه   ال اهرل، وأهك ا ثاي التي 
 انجرت  ةها .

 والدولة التونتلللللللیة  ولة الجزا ریة والدولة المالیزیة المقاينة بیم كل لم الدوالمنهج المقارن 
ات للاي القللانوني وات للاي لي لللدا نجللا   "ریس لهللا ئ الحوكمللة الرشلللللللللللللللیللدل لم الس 

 .ها ب الدوس ي لي كل لمالم  ت

 خطة الدراسة 

 وولقا للمةاهم  ك  قتیك الديا ة  لى الةحو التالي :

 :ل"ي نتمكم لم اتلما   ملتلا جوانب الموضوع اي أف  ولى  قتیمب لةصلیم  -

وال    ، المةاتیمي للحوكمة الرشللللیدل و الةتللللا  حیا كان الةصللللل الاوس  ح   ةوان ات اي
 أولهما لةهو   الحوكمة الرشلللللللللیدل والةتلللللللللا  و قتلللللللللك ولى لیلویم ، بدوي   حتو   لى لهحثیم

 الةتا  أنوا ب وأ ها بلةهو   م  لیتحد  ألا المیلب الثاني، ل الحوكمة الرشید لاتیةأولهما 
ألا المهحا الثاني اندي   ح   ةوان جهو  المة مات الدولیة و آلیات الحوكمة الرشلللللللللللللللیدل  ،

لي لكالحة الةتلللللللا  واحتوا  لى لیلویم ، المیلب اموس  وي المة مات الدولیة لي وي لللللللا  
لعةون  یرد لحايبة الةتلللللا    ي لللللا  المیلب الثاني  لاأ الحوكمة الرشلللللیدل لمكالحة الةتلللللا  ،

أ لللللس الحوكمة الرشلللللیدل ، ألا الةصلللللل الثاني جا   ح   ةوان  جايخ  عض الدوس تي لللللا  
لها ئ الحوكمة الرشلللللللللیدل لمكالحة الةتلللللللللا  لع  رم التجربة الجزا ریة وقتلللللللللك ولى لهحثیم، 

وانقتللك  حوكمة الرشللیدل لمحايبة الةتللا ،اموس  عةوان التجربة التونتللیة والمالیزیة لي  یویق ال
ولى لیلویم المیلب اموس التجربة التونتللللللللللیة لي وي للللللللللا  لها ئ الحوكمة الرشللللللللللیدل لمحايبة 

ألا المیلب الثاني التجربة المالیزیة لي  یویق لها ئ الحوكمة الرشلللللللللللیدل لمكالحة  الةتلللللللللللا  ،



..............:..................................................................مقدمة  
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ألا المهحا الثاني ل"ان لعةونا  الحوكمة الرشلللللللللیدل لمكالحة الةتلللللللللا  لي الجزا ر ،  ، الةتلللللللللا 
حیا جا  لي المیلب اموس  ر   وةي الحوكمة الرشلللللللللللللللیدل لمكالحة الةتلللللللللللللللا  لي الجزا رألا 
المیلب الثاني لجا   عةوان ات اي القانوني والم  للللتللللا ي للحوكمة الرشللللیدل لمكالحة الةتللللا  

 لي الجزا ر.  
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 تمهيد:
 لللللللللوا  المتقدلة أو الةالیة  ، المجتمعات لع ك  عد الةتلللللللللا  ياهرل اییرل لوجو ل لي       
ل"م بديجات لتةاو ة لما   ى ولى الهحا  م  لللللللللللللللول أارا لمكالحة ه   ال اهرل ،  لةها،

لةهو  الحوكمة الرشلللللللللللللللیدل وبدأ الاهتما   ب لي العقدفم امایریم لم ولم ه ا المةیلق يهر 
لشللللللللللللللايكة أ راف  القرن الماضللللللللللللللي ، حیا يهر كجز  لم ثقالة  المیة  ةهض  لى  عزیز

لع الحكولة لي مةع التیا ات العالة ، للتعویر  م التةا ل والمشايكة ، المجتمع الملتلةة 
اص ، لالحوكمة الرشللیدل  أ عا ها ولعافیرها ولها  ها بیم الدولة والمجتمع المدني والقیاع الل

 عمل  لى لكالحة الةتا  ، و د و ولى  حقیق العدالة والمتاوال والللركزیة والشةافیة و حقیق 
 المزید لم الد مقرا یة .

 والةتلللللا  ات اي المةاتیمي للحوكمة الرشللللللیدل هةا  للللللةحاوس لي ه ا الةصللللللل وبرا  ولم      
حیا  للللللللللیتك لي المهحا الاوس التیرد ولى لةهو   یا ها لي لكالحة الةتللللللللللا ،و رد  ةعیل آل

 وي  لى  ألا لي المهحا الثاني لتلللللللیتك ولقا  الضلللللللو  الحوكمة الرشلللللللیدل ولكالحة الةتلللللللا  ،
 لي لكالحة الةتا . هائ الحوكمة الرشیدل وآلیا المة مات الدولیة لي وي ا  لها 
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 الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد المبحث الأول : مفهوم
ككل الديا ات القانونیة  وف نتیرد لي ه ا الجز  لم الدي ة الى ضهط       

ا المصیلحات والمةاتیك لةهك لاتیة الحوكمة الرشیدل وأهك العوالل التي أ ت ولى يهويه
لةتا  اةهو  وأ عا ها ولعافیرها وه ا لي المیلب اموس ، ألا لي المیلب الثاني نتیرد ولى ل

 وأنوا ب وام هاخ التي أ ت ولى انتشاي .
  الحوكمة الرشيدةماهية المطلب الأول : 

ي ه ا يهر الاهتما   الحوكمة الرشیدل الس التةوات القلیلة الماضیة  ل ا  ةحاوس ل      
المیلب التیرد ولى نشأل الحوكمة الرشیدل وأ هاخ يهويها و عریةها لم  دل لة مات 

 لعرلة اصا   وأهداف ،اهمیة الحوكمة الرشیدل . ولحاولة
 : نشأة الحوكمة الرشيدة الفرع الأول 

 لى الرغك لم اي هاه يهوي ن ا  الحوكمة لي العصلللر الحدفا  ام لات واتنهیايات        
نحراف المتمثل ت ايل التةةی  ة . ذل  اتأحیاناً  م انحراف  عض  ةاملللللللللللللر ا المالیة الةاجمة
اتهماس والةتللللللا ، والتل ب لي الحتللللللا ات، و د  الالتثاس لقوا د الحوكمة ياهرل لي شللللللیوع 

الرشلللللللللیدل . ولا أن الحوكمة كمة ولة أالقیة قد  رلتها الحضلللللللللايات القد مة، ویعو  أملللللللللل 
ويهر ه ا المصلللللیلا   gubernereلصلللللیلا الحوكمة ولى أملللللل فوناني و رف  الل یةیة 

، ولك  19781الةرنتیة القد مة وانتشر كمةهو  قانوني  ا    و ان القرن الثالا  شر لي اللغة
 تتعمل لي ذل  الوق   لى نیاد وا ع وقد كان  شیر ولى و ايل ش ون لقا عة  ح   لیة 
وقیا ي فدفر شللل ونها المالیة العتلللكریة والقضلللا یة نیا ة  م المل  ، ولي القرن الرا ع  شلللر 

وا للللللللللللللتلد   وذل  لتمییز التلللللللللللللللیة الاقیاعیة ، زبر  لةهو  الحوكمة لدا الم يایم الانجلی
ال"تلللللللللا   لم قول المل   شلللللللللايلز ألورت ك  اي لحل لشلللللللللكلة buno governoلصلللللللللیلا  

                                                           
، الملتقى  الو ةي حوس التحولات التیا یة إشكالية التنمية و الحكم الراشد في الجزائرلداالة  عةوان  لحمد الیةة ، -1

 بدون مةحات . ، 2008  تمور 16/17فولي  ،واقع و حد ات جالعة  جیجل ،
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ولي نها ة الثمانیةات ذ ع مللللی   1ال   وقع لي الممل"ة آن اك ،الاقتصللللا   و للللو  التتللللییر 
الحوكمة وا للتلد  لم  رف الم  للتللات الدولیة اامللة  الوة  الدولي ومللةدود الةقد الدولي 
، وذل  للتعریف  معافیر التلیا لة العالة الجی دل للولدان المیهقة لتلیا لات التعدفل واتملل  

 " ف ام للللللللتاذفم :وبعد ذل   ك  یویق ه ا المصللللللللیلا لي لیدان العلو  التللللللللیا للللللللیة لم  ر 
بةشللر كتاخ هو ا ل اكتشللاف الهیئات ه  1989وكان ه ا  ا   "جیمس لايش وجوهان أولتللم 

 لي الولا ات المتحدل املریكیة لم اللب  تلللا لا الهاحثان  م  "ییف ات لللترا یجیة الجدفدل ،
 . 2 هقا لتوا ن القوا الحامل لي  ل  الةترل ويبیب برشا ل الحكك 

نشللللللیر أنب لابد لم التمییز بیم لصللللللیلا هالحوكمة والحكولةه لالحكولة هي  لم هةا        
عة جز  أو لكون ي یتي لم لكونات الحوكمة  مدلولب الوا ع؛  شتمل التلییط والتةةی  والمتا 

أجهزل التشلللللللللللللللریع و القیلللاع الللللاص ، المجتمع الملللدني والتقییك م ملللاس قیلللاع الحكوللللة ، 
 والقضا  .
وذ  رف ؛ لدا   الحقیقي للحوكمة لي لجاس و ايل الشلللللللللللللللركات ال"ورا  لللللللللللللللتتوبر  ا       

 حدا  امایرل لم لتا  و و  و ايل .م حوكمة الشركات ، وقد يهر  عد وقوع ا
وبعد برو  لةهو  الحوكمة أضیف لب لصیلا هالرشیدل ه أو هالصالحة ه التي كان           

 لیها وشللللللللكالیات لك  كم لم التللللللللهل الا ةاد  لیها ولع ذل  احتل لةهو  الحوكمة الرشللللللللیدل 
فهتك  الهعد والمحتللللللللوا الللللللللد مقرا ي والشرعیة لة"ر التیا ي  كونب  الكانا ذو قیمة  اي ل لي 

 لى لتللتوا القیاع الحكولي 3 دفد الةوا ل لي  ملیة الحكك والتتللییر ومللةع القرايوإشللراك 
                                                           

،ل كرل لةیل شها ل الما تر لي العلو   الحكم الراشد ومتطلبات إصلاح الإدارة المحلية في الجزائر،  ويشاني شهیةا  -1
التیا یة ،  لص   یا ة   الة وإ ال لحلیة ، كلیة الحقود والعلو  التیا یة ، جالعة  تكرل ، الجزا ر ، التةة الجالعیة 

 .08ص 2014-2015
،العد  العاشر  2ا ر ،لجلة حقا ق للديا ات الةةتیة والاجتماعیة ،جالعة الجز  الحكم الراشد في الجزائر،   افوي آلاس -2

 .230،ص 
،أ روحة لقدلة لةیل شها ل  كتويا  لي الحكم الرشيد في الجزائرفي ظل الحزب الواحد والتعددية الحزبية،  ابرا شة  لرید3

العلو  التیا یة والعلقات الدولیة ،  لص  التة یك التیا ي وات اي  ، كلیة العلو  التیا یة والعلقات الدولیة ، جالعة 
 21،ص 2014، الجزا ر التةة الجالعیة جوان  3لجزا ر ا
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وا لللللللتلد  لي الوثا ق الدولیة لللك المتحدل  ،  1،القیاع اللاص و المة مات غیر الحكولیة 
"ویر لي  صللةیةات الدوس التي الدوي الول  للتللات التمویل الدولیة ولة  ذل  الحیم أمللها لب 

 .  مة الرشیدل حقق آلیات الحوك
ویعتور لةهو  الحوكمة  الرشللللللیدل كجز  لم ثقالة  المیة  و  أن  ةهض  لى  عزیز لشللللللايكة 

 أ راف المجتمع لع الحكولة لي مةع و ةةی  التیا ات العالة وا لاذ القرايات .
 أسباب ظهور الحوكمة الرشيدة :الفرع الثاني 

ة  عو  الا لللللللهاخ الحقیقیة ل هوي الحوكمة الرشلللللللیدل  لللللللوا  لم الةاحیة الة"ریة أو العملی     
یة ،ولى  دل أ لللهاخ  لللیا لللیة ،اقتصلللا  ة  ،و ايیة وك ا اجتماعیة وثقافیة و اثرا  معییات  اال

 وهي كما فلي :و ولیة 
الةضاس التیا ي والاجتما ي الةشط ال   بر  لدا لة مات المجتمع المدني  لي كل   -

أنحا  العالك و  ول ه   المة مات ولى وي لللللللللللللللا  قیك الد مقرا یة والمشلللللللللللللللايكة لي ا لاذ 
 القرايات .

 لا أ ا ضللرويل التة"یر لي ا هاع آلیات  جعل الان مة أكثر شللیوع ياهرل الةتللا   ولیا ، -
 لقضا   لى ياهرل الةتا   شتى أنوا ها .شةافیة بهدف ا

العولمللللة والثويل المعلولللللا یللللة لم أبر  هلللل   التغیرات حیللللا لا مكم الهقللللا   لى لةهم  -
 التیا ة التقلید ة لي يل التیوي التریع ،لي الا صالات والت"ةولوجیا .

 . للاصا ولمة الالیات والال"اي الاقتصا  ة لا أ ا ولى ضرويل  زافد القیاع  -
 : تعريف الحوكمة الرشيدةرع الثالث الف

 عتور الحوكمة الرشللیدل لم المصللیلحات التي أثايت جدلا وا للعا لي  دل  لصللصللات       
،  لللوا  القانون اوالتلللیا لللة او  لك الاقتصلللا  ، وذل  من ه ا المةهو   عد لم حقوس المعرلة 

                                                           
،  1ه ، الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد منظور إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لحي الدفم شعهان  ود ، -1

 . 50، ص 2014امي ن ،  اي الشرود للةشر والتو یع ،  ةة – مان 
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وشللكالیات لتعد ل المشللتركة بیم ه   التلصللصللات ، لا أ ا ولى مللعوبة حصللر  كونب فواجب 
  1،لةها لا علق  الترجمة لةجد  عد  المصیلحات الدالة  لیب لي اللغة العربیة لةها 

الحكك الرشللللللللللللید أو الصللللللللللللالا، الحكمانیة  تللللللللللللتعمل  م عا   فةیة، و الحوكمة التي لها أ عا ا 
اقتصلللا  ة يأ لللمالیة ااملللة  أ ماس الشلللركات المتعد ل الجةتلللیات، و لى ه ا لالتعویر امكثر 

 .2لةیقیة وشیو ا لي ام بیات التیا یة وات ايیة هو الحوكمة الرشیدل 
وا المةهو  اذ لافوجد  عریف واحد لوحد  عور  م المعةى الدقیق ولةها لا علق  محت        

، ولةها لا علق   شلللكالیة الةموذ  وذل  تاتلف  المة ولات القیمیة والة"ریة والحضلللايیة ، 
وذ لا  مكم  أن  عتور نموذ  واحد هو املثل من لا  عتور لي  ولة لا حوكمة يشلللللللللللللیدل  قد 

 .3 ةحاوس  رم  عریف الحوكمة الرشیدللا عد ك ل  لي  ولة أارا و لیب 
 التعريف اللغوي للحوكمة الرشيدة : -1
لجمو ة لي كلمتیم الحوكمة و الرشلللللللللللیدل ، والحوكمة لشلللللللللللتقة لم الةعل حكك ، حكك        

،حكمًا   قاس  م الشل  حكیك وذل  لي أقوالب وألعالب فتصرف  حكمة  ويأ ب  دفد ، وحكك 
، والرشیدل لشتقة لم الةعل يشد  4وأحكك الشي  وذا أ قةب  الشي  أحكمب أ  لةع  ةب الةتا 

فرشللد يشللا ا ، أ  ا للتقا  وأمللاخ الیریق التلللیك  ولةب نقوس أ ضللا  رشللید ،أ  حتللم التدبیر 
والتقدفر والتوجیب ولى الیریق الصللواخ ، والترشللید هو  د  الا للراف والتو فر وضللد  الضلللس 

 .5والغي 

                                                           
،لجلة الحقود والحریات ،كلیة الحقود والعلو  حة الفساد في الدول المغاربية الحكم الرشد كوسيلة لمكافيقیة  واشریة ،- 1

 . 287،ص 2016، الجزا ر ،لايس 01التیا یة ، جالعة  ا ةة 
،جالعة لحمد ایضر  تكرل ، كلیة العلو  اتنتانیة محاضرات في مقياس الحوكمة وأخلاقيات المهنة  ، مر ی   لتیحة 2

 .05ص 2021-2020اتجتماعیة ، التةة الجالعیة و اتجتماعیة قتك العلو  
 . 287ص ، مرجع سابقيقیة  واشریة ،  3
، المجلة العربیة للإ ايل ،كلیة المل   دور الحوكمة والشفافية في الحد من الفساد الإداري ،  ا س بم أحمد الشلةان - 4

 . 124، ص 2021االد العتكریة ،الممل"ة العربیة التعو  ة  ، فونیو 
، ، لصر ،  اي ال"تب  1ه  ، الحوكمة الرشيدة فن إدارة مؤسسات عالية الجودةلدح  لحمد أبو الةصر ،  - 5

 .  23،.ص   2015المصریة  ، ةة 
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 الحوكمة الرشيدة إصطلاحا   -2
لصللللللیلا قد ك  شللللللیر ولى لجمو ة العملیات المر هیة  ا لاذ القراي ووضللللللعب لوضللللللع       

التةةی  ، وهو عویر  م التتللللللییر الجی د للدولة والمجتمع ، حیا فربط بیم  دل جوانب ات ايیة 
والتلللللیا لللللیة ، و دس الحوكمة الرشلللللیدل  لى أنها و ايل قا مة  لى الةزاهة والشلللللةافیة والمتلللللا لة 

الةتللللللا  ، و حقیق العدالة  ون  مییز ، و یویق القانون  لى الجمیع لع  ولیر يقا ة  ولكالحة
 1 االیة واايجیة 

 ر "ز الحوكمة الرشلللللللللیدل لي ات لللللللللل   لى القرآن والتلللللللللةة ، و رلها الةقها    لى أنها      
 وضع الشل  المةا ب لي المكان المةا ب لما  مل"ب لم يجاجة العقل والعلك ، ویقصد  ب

وقد جا ت الحوكمة لي آ ات  دفدل لم لقرآن ال"ریك قاس  عالى 2 یا ة الةاس  ما  صلحهك .
اُ  وَلَولَا  لاع الله الةاس  عضلللللللهك  هوقَتَلَ َ او  جَالُوت و ا ىب الله المُلَْ  والحِكْمة وََ لَّمبُ لما َ شلللللللَ

و هتك  249ة بهعض لةتلللللللللدت الايم ول"م الله ذو لضلللللللللل  لى العالمیم ه  لللللللللويل الهقرل ا  
الحوكمة الرشلللیدل لم المة وي ات لللللي  الشلللةافیة والمتللل ولیة والعدالة لي التعالل والاهتما  
 للأملللللللللللللللحللاخ المصللللللللللللللللالا ، وذللل   م  ریق  یویق العقیللدل لي المعللاللت وامالد والقیك 

الة اس  ات للللللیة . قاس الله  عالى هان الله  الركك أن  و و ا لانات ولى أهلها وإذا حكمتك بیم
  57أن  حكمو  العدس ون الله نعما  ع كك  ب ون الله كان  میعا  صیرا ه  ويل الةتا  الا ة  

 
 
 
 

                                                           
 . 124ص ، مرجع سابق ا س بم أحمد الشلةان ، - 1
 الجامعات السعوديةالحوكمة الرشيدة كمدخل لضمان الجودة والإعتماد الأكاديمي في  لي بم لحمد التوا   ،  - 2

،لتیلب  "میلي لةیل  يجة الدكتويا  ،  لص  ات ايل التربویة والتلییط ، كلیة التربیة ، الممل"ة العربیة التعو  ة ، التةة 
 . 23-22، ص   2015الجالعیة 
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 منظمات الدولية للحوكمة الرشيدة تعريف ال -3
 :  (UNDP)لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي  تعريف الحوكمة الرشيدة وفقا (1
 رل   لى أنها هي لماي لللة التللللیة التلللیا لللیة وات ايیة واتقتصلللا  ة ،ت ايل شللل ون        

الدولة  لى جمیع لتللللللللللتویا ها ، وذل  لم الس آلیات و ملیات ول  للللللللللتللللللللللات ُ مةا ل لرا  
والجما ات لتحقیق لصللللالحها ،ولماي للللة حقوقها القانونیة وات ةا   التزالا ها وقووس الو للللا ة 

 .1ا لحل اللا ه
   (WB)تعريف البنك الدولي للحوكمة الرشيدة :  (2
 عرف الوة  الدولي الحوكمة الرشلللللللللللللللیدل  لى أنها اتجرا  ال    تك بوا لللللللللللللللیتب واتیاي       

الحكولات ، ولراقهة أ مالها وك ا القديل  لى و دا  التا ات الحكیمة لي المجالات التیا یة 
 2واتقتصا  ة وات ايیة ، و رد  ةةی  ه   التیا ات واحترا  املرا . 

 لي :تعريف صندوق النقد الدو  (3
هي الیریقة التي  تی ر بها التلیة المواي  اتقتصا  ة واتجتماعیة لمة مة لا للدلة        

 3التةمیة  ا تلدا   رد لعالة لي التتییر  أقل الت"الیف و حقیق أكور المةالع . 
 
 
 
 

                                                           
ة ول شر ،  يا ة  حلیلیة لم شر الشةافی دور الحوكمة في تعزيز النزاهة ومكافحة الفسادلحمد نامر  امك ،  - 1

المتا لة والمحا ویة لي الممل"ة العربیة التعو  ة ات للیة ، لجلة جالعة أ  القرا لعلو  الشریعة والديا ات ات للیة 
 . 558،ص  2019، فونیو 77،العد  

 . 50، ص  مرجع سابق  لحي الدفم شعهان  ود ،- 2
الإطار المؤسساتي لمكافحة الفساد في الجزائر خطوة نحو إرساء الحكم الراشد بو حوش ياضیة ، بو حوش مونیة ، - 3

، ل كرل  لر  لةیل شها ل لا تر لي الحقود ، شعهة قانون  ا  ،  لص  قانون الجما ات اتقلیمیة والهیئات الجزائر في 
،  2017-2016ا ر ، التةة الجالعیة المحلیة ، كلیة الحقود والعلو  التیا یة ، جالعة  ود الرحمان لیرل  جا ة ، الجز 

 .  08ص 
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 OECDتعريف منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية للحوكمة الرشيدة :  (4
 رل  الحوكمة الرشیدل  أنها :ها تلدا  التلیة التیا یة ولماي ة الرقا ة لي المجتمع       

 1ت ايل المواي  و حقیق التةمیة اتقتصا  ة ه.
 

  IFCتعريف الحوكمة الرشيدة وفقا لمؤسسة التمويل الدولية  (5
 2و تللییرأ ملللالهللا هه الة للا  ال    قللو   لى و ايل الشركللات  : أنها رلتها  
 تعريف الحوكمة الرشيدة وفقا للجنة الحكم العالمي : (6

القیاع اللاص بهدف  تلییر  الموا م و هي لجمو ة الیرد الةعالة والمشلتركة بیم الدولة و
شللللللل ونهك المشلللللللتركة  أ للللللللوخ لتلللللللتمر ،  لى أ لللللللاس التعاون والربط بیم المصلللللللالا المتةق  

 3ا العا  . والملتلا  لیها لم أجل الصال
 : 2002تعريف الحوكمة الرشيدة وفقا التنمية العربية الانسانية  لسنة  (7
 رل   الحكك ال    قو   لى  عزیز و  ك وملللللون يلاتیة اتنتلللللان ، و و لللللیع قدايات       

التلیا لیة ،  اتجتماعیة و حریا هك اتقتصلا  ة و لرملهك و و یا هك ایاي هك و المجتمع ، و
 "ون لتلللل ولة ألالب لضللللمان لصللللالا  كالة لئات الشللللعب  مثیل كالل و والتللللعي ولى  مثیل

 4الشعب . 
 
 
 

                                                           
، المجلة امكا  میة للهحو  القانونیة  لمقاربة الجزائرية في تفعيل الحكم الراشدومكافحة الفساد الإداري ا، ضهع  الر 1

 .1869، ص 2022، 02والتیا یة ، جالعة  ید  بلعهاس الجزا ر ، العد 
، لجلة  يا ات ، متطلبات حوكمة الرقابة الشرعية في المؤسسات المالية الإسلامية  للد ، ملیحةحمد لعمر  - 2

 .29، ص 2021،  04لي المالیة ات للیة والتةمیة ، جالعة الشلا ، الجزا ر  العد  
 . 8، ص مرجع سابق، بو حوش، مونیة بو حوشياضیة   - 3-
 . 558، ص مرجع سابقلحمد نامر  امك ، - 4
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 التعريفات الأكاديمية للحوكمة الرشيدة -4 
 : تعريف عبد الحليم رضا عبد العال  .أ

ى ه هي لم و ايل الحكولة و تللللییر ألويها  تللللل للللة ولعالیة و حقیقها مهدالها الاجتماعیة  ل
 هنو  حقق ويضا  الجمهوي 

 تعريف جون وتيم .ب
هالحوكمة هي  ویعة العلقة بیم الدولة ول  للتللا ها وك ل   لقتها  الموا ةیم و رد مللةع  

 القرايات لها ه
 : (2011تعريف أسماء سعيد محمـد ) . 

هالحوكملللللللة هلللللللي الحكلللللللك الرشلللللللید الللللللل    حا   للللللللى المشايكة والشةافیة والمحا ویة وال"ةا ل 
القانون، ویمايس ذللللللللللللللللللللللللللل  كل لم الدولة والقیاع اللاص والمجتمع و حقیق العدالة و یویق 

 1المدني لتحقیق التةمیة المتتدالةه
 فرونسوا كاستينغ : .د
ا  ه رف الحوكمة الرشللللللیدل ونیلقا لم  ریقة ا لاذ القرايات ،وأن  أا  القرايات لي و اي   

 ، و "ون ه   القرايات  هدف ولى ضمان الةا لیة ه
 أنجون وثي بولك :تعريف ماركور  .ه

هالحوكمة الرشلللللللللیدل هي امشلللللللللكاس الجدفدل الةعالة بیم القیا ات الحكولیة والتي لم اللها  
 كون ام وان واللواص والمة مات العمولیة والجما ات ،  أا ون  عیم ات تهاي المتلللاهمة 

 2لي  شكیل التیا ة العالة ه
 
 
 

                                                           
 .50ص ،مرجع سابق لحمد أبو الةصر ، لدح   - 1
 .4ص ،  مرجع سابق ، مر ی لتیحة  - 2
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 الجزائري :التعريف القانوني للحوكمة الرشيدة في التشريع  .و
المتضلللللمم القانون  06/06لقد ذكر المشلللللرع الجزا ر  الحوكمة الرشلللللیدل لي القانون          

ب ، التوجیهي للمدفةة ، لي لصللللللللللللللللب الاوس المتعلق  المها ئ العالة وذل  لي الما ل الثانیة لة
 وجا   عریةها : 

و عمل للمصللللللللحة العالة هي الحكك ال    موجهب  "ون ات ايل لهتمة  انشلللللللغالات الموا م ، 
لم القانون نةتللللللللللللب ، حیا ن   م  11لي و اي الشللللللللللللةافیة ، وك ل  ن   لیب لي الما ل 

 1 رقیة الحكك الراشد .
و لیب لم الس التعايیف التللا قة ل ن الحوكمة الرشللیدل ههي لجمو ة لم ام للالیب واللیط 

 یل القیك ام للللللا للللللیة لها لمالةعالة التي  تللللللا د  لى  حقیق ام ا  لي لكالحة الةتللللللا   و ةع
 شةافیة ونزاهة ولتا لة التمكیم ويشا ل لي  ملیة مةع القراي ه.

الرشلللیدل، وأن  القضلللا   وكمةلم الس التعریف التلللابق نتلللتةتم أن  الةتلللا  هو الضلللد للح    
 لى ياهرل الةتللللللللا   عةي آلیا  حقیق  الحوكمة الرشللللللللیدل، وحتللللللللب يأفةا ل ن  ه   الةرضللللللللیة، 

لى الرشلللللول واملرام الویروقرا یة والمحتلللللوبیة والمحا ال وغیرها لم المماي لللللات والقضلللللا   
ة أو اجتماعیة أو حتى  لللیا لللیة قتصلللا  وص الةتلللا ، قد لا  صلللاحوها لعالیة التي  زید لم لر 

، لخ اامللللللللة وذا لك  "م هةاك ويا ل  للللللللیا للللللللیة قویة تحلس الیرد العلمیة للتةمیة والتقد و...
ه ا المعةى لا فتحقق، ل ل  لالقضللللا   لى الةتللللا  هو شللللره لم  الرشللللیدلولةب ل ن  الحوكمة 

شلللللللللروه  حقیق الحوكمة الرشلللللللللیدل ولى جانب الشلللللللللروه امارا ك قالة  ولة القانون والةعالیة 
 الاقتصللللللللللا  ة والعلمیة واحترا  حقود اتنتللللللللللان وغیرها، ول"ةب لا  عةي لیلقا  حقیق الحوكمة

 .الرشیدل
 وأهمية الحوكمة الرشيدة: خصائص الفرع الرابع 

   : تجلى اصا   الحوكمة الرشیدل لم الس التعايیف التا قة لي  دل اصا   لةها     
                                                           

، لجلة القانون الد توي  والم  تات  التوجه نحو الحكم الراشد لإرساء دولة القانون في الجزائرللتاي  كاي  ،  - 1
 . 64، ص 2021،  وتمور  1التیا یة ، جالعة لصیةى ا یموولي لعتكر ، الجزا ر، العد 
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التللللللللللوك امالقي وهو اتنضلللللللللهاه و اتلتزا   أالقیات التللللللللللوك المهةي الرشلللللللللید و  ةعیل 
،  أمللللللللحاخ المصللللللللالا، و ايل الملا ر  التركیز  لى الشللللللللةافیة ، المتللللللللا لة ، ات للللللللتقللیة

 . 1المت ولیة و ،  المتاوال  ، العدالة اتنضهاه
 تعى الحوكلللللمة الرشلللللیدل لم اللللللس  یویق لها  ها وللللللللللللللللى الق  وللللللة  "ون  یا ا ها        

لالحوكمة الرشللللللللیدل، ولم الس  حقیق  ، لشللللللللةافیة، والمحا للللللللهة، والمشايكةلوةیة  لللللللللللللللللللللللللى ا
للم  ل ة الرقا ة،  لةافیة،  ضمل ل لل الشل ل لیخ الثقلة بیم أللرا  الم  تة؛ حیلا ون بیئة العمل ل و ر ل

ولم الس  یویق لودأ المحا لللللللللللللللللللللللللللللللللهة أو  الواضحة  تلللللللللللتد ي الشعوي  الیمأنیةة والراحة ،
، حیا ون لا  المتا لة  قو  الحوكمة الرشللیدل بتقلی  الالعلللاس اللا ئة والتیا ات المةحرلة

ب غلللداً، وبالتالي  عمق لةهو  المتللل ولیة، للللللللللدا الالرا ، التي  لللللللللتقو   ب الیو   تحا ب  لیللل
دوللللللللللة أو وب ل   علللو   لى ال  عةلللللللللي التزالهك   نجلللا  واجها هلللللللللك بللل"ل مدد وألانة وإالص،

 .2 جابیةالم  تة  المةةعلة ات
 ألا لةهو  المشلللللايكة فیتلللللعى ولى وشلللللراك للتلا املرا  لي  ملیات وضلللللع اللیط،       

ةی  للللللا لرا  لتةملتزا  أكور لم قِولللللل اوحل المشكلت؛ لیةم  م ه ا الةعل وا للللللاذ القلللللرايات، و 
يیةي، ضا الو وضالة وللللى  حقیلق الر  ا ُّةلق  لیلب للم قلرايات؛ حیا ونهلك شلايكوا للي ا لاذهلا،

،كما أن وشلللللللللللللللراك العاللیم  یولر لجمو ة أكور لم  و قلی  لتتویات الغیاخ، و رك العمل
ا  اللیايات المتاحة الةا جة  م  علللللللد  وجهات الة لللللللللللللللللللللر، وبالتالي ف لم  شلللللللمولیة الهحا وبة

 .ایلط بدفلة
 : أهداف الحوكمة الرشيدة الفرع الخامس       

 لافلي : هدف الحوكمة الرشیدل ولى 
 .و ا ل  عریف  وي الدولة لي و ايل المصالا العالة -

                                                           
 . 46ص  ، مرجع سابقلدح  لحمد أبو الةصر ،  1
غلزل برناللم  ، البعـد السياسـي للحكـم الرشـيد فـي ماليزيـا إمكانيـة الاسـتفادة الفلسـطينيةيلضلان للا   أحملد،  .2

 201ص  ،للتلییم -غلزل  ،جالعلة الاقصلى ،ايل والتیا لة للديا لات العلیلاالديا لات العلیلا المشلترك بیلم أكا  میلة الا 
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 شلللجیع  لللیا لللات و برالم جدفدل للشلللراكة  اال الدولة  ح ى بتأفید و ي ا ة المة مات  -
الدولیة، و ذل  لي و اي  لللللللللللللللیاد لجتمع قا ك  لى الد مقرا یة والمتلللللللللللللللا لة واحترا  حقود 

  .اتنتان
 . المها يل عزیز قديات الموا ةیم  لى المشايكة و  -
قتصلللللللللللا  ة و ت ات التةمیة ا مكیم لة مات المجتمع لم لشلللللللللللايكة الحكولة لي نشلللللللللللا -

الاجتماعیة،  للوا   لى المتللتوا ال"لي طالقیاع اللاص، الجمعیات امهلیة، الةقا ات(، 
 الموا ةون  ) لى المتتوا الجز ي طأو 

یق الةمو المتتدا   تلدا  املثل لمواي ها و لى  حقت شجیع الحوكمة للم  تات  لى ا -
 .و  شجیع التةمیة

  .لةكو ةة يأس الماس  لى الم  تات والح قلل الحوكمة لم التو فر ولم كل -
 . شجع  الحوكمة  ملیة الرقا ة   ور الرقا ة الداالیة و  یویق الشةافیة -
 عزیز ثقة الموا ةیم وأمللحاخ العلقة والقیاع اللاص  م  للتللات الدولة، و  ما  تللهك  -

  ةالدولو ايل الماس العا  ولواي ة و  تثماي و حقیق لعدلات نمو لر ةعلعدلات اتلي يلع 
الشةافیة لي ا تلدا  التلیة والحد لم ا تغلس التلیة  العدالة و  حقیق لودأ الةزاهة و -

 .1العالة مغرام شلصیة
 :مكونات الحوكمة الرشيدة الفرع السادس 

فتةق الداي لللللللللون لعلك التلللللللللیا لللللللللة والقانون  لى أن لكونات الحوكمة الرشلللللللللیدل ثل          
لكونات ي یتلللللللللیة لم  ونهك لا مكم أن  قو  ولا  مكم و جا  و لللللللللترا یجیات لعالة  تلللللللللاهك لي 

المجتمع  القیاع اللاص ، لكالحة لةتلللللا  وأوس ه   المكونات هي الحكولة كةا ل ي یتلللللي ،
 قة بیم ه   الةوا ل لي وقالة حوكمة الرشلللللللللیدل  عمل  لى لكالحة الةتللللللللا المدني ولةهك العل

 وإ یا  مويل واضحة  م لدا الت"الل الموجو  بیةهك  ، لابد أن نةصل لي كل واحدل لةها
                                                           

دليل تقييم وتحسين الممل"ة امي نیة الهاشمیة، و ايل  یویر القیاع العا  لدفریة   ك اتبداع والتمیز الحكولي ،  -1
 .4ص ،2017اتمداي الثاني ،ممارسات الحوكمة في القطاع العام، 
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 الحكومة -1 
ون اللللدوللللة هي ال"یلللان المعةو  ، والحكوللللة هي الممثلللل الر یتلللللللللللللللي لللللدوللللة لي كلللل        

 عقد الا ةاقیات والمعاهدات وبا لللمها  تك كل المماي لللات والتلللیا لللات   عالل ها ،  وذ  ا لللمها
، و لیب ل ن الحكولة لا بد أن فُتولر لیها و اي  شلللللریعي لل ك ال    تلللللما  المشلللللايكة لي 1

و ايل شلل ون الدولة والمجتمع ، ووجو  قوانیم  تللما بتشللكیل لة مات غیر حكولیة ولة مات 
ذ أن قول أ  ت  لیب كل التعايیف لي الحوكمة الرشللللللللللیدل ،و،وه ا لايكز 2المجتمع المدني لي 

 لي  ةعیل التلللللللللیات الثل  ط التشللللللللریعیة ، التةةی  ة ،القضللللللللا یة (،ن ا   تمحوي أ للللللللا للللللللا 
حما ة  ،وملللیاغة التلللیا لللة العالة ، لماي لللة القول المشلللرو ة ،   ك حقود الةئات الضلللعیةة 

ضلللللمان حریة الا ل  ،  لللللم  شلللللریعات  ،جتما ي تنتلللللجا  اتا لم وم لى ا الویئة الحةاظ
 . 3نتاناتاحترا  حقود   یویق لودأ حكك القانون و ولیر الحریات العالة و ،  حمي المرأل 

 المجتمع المدني : -2
مللللللللللللاي المجتمع المدني لل لا للدوس الحدفثة ،  عد أن اندثر لي وق  لضللللللللللللى لي         

يیات نتیجة الحرخ العالمیة امولى والثانیة ، أوا ل القرن العشلللللللللریم ،  ةدلا  لللللللللا ت الد كتا و 
و ا  لل هوي لي نها ة القرن العشللللللللریم وأمللللللللها لب  وي كویر لي وحلس الد مقرا یة وحما ة 
حقود الانتللللللان ، وبما أن الحوكمة الرشللللللیدل  ر هط أ للللللا للللللا  المشللللللايكة الشللللللعویة ، لالمجتمع 

، حتى وإن كان لضللللللللللا ا  4ل  للللللللللتللللللللللات و للیة  و نقا ات ، جمعیات ،أحزاخلم  المدني 

                                                           
 . 55، ص مرجع سابق،  برا شة لرید - 1
، ل كرل لقدلة لةیل شها ل لا تر لي  استراتيجية مكافحة الفساد لتأسيس الحكم الراشد في الجزائر، بم عیتى لافزل  - 2

القانون العا  ،  لص  و ايل ولالیة ،  كلیة الحقود والعلو  التیا یة ، جالعة أكلي لحةد الحا  الوویرل  ، الجزا ر ،  ايیخ 
 . 10ص،  2016 -2015 المةاقشة 

ل كرل لقدلة لةیل شها ل لا تر ،  لص   ، الحكم الراشد كآلية لمكافحة الفساد الاداري في الجزائر ، جیلني حةان -3
-2013زا ر ، التةة الجالعیة و ايل وحكالة لحلیة ، كلیة الحقود والعلو  التیا ة ،جالعة لحمد بوضیاف  المتیلة ، الج

 .  17ص،  2014
 .11، ص مرجع سابق،  بم عیتى  لافزل - 4
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 م و قویك التللللیا للللات اللا ئة  المتللللا لة ، العالة ، لوجو ها لل بد أن  قو  بدوي  الرقابي و
 1ات جابیة ... لوةا ل و ریق المعايضة ا

الحیز  نللبأ ه: ف المجتمع المللدني حیللا  رلللب تیجللل وقللد ااتلا المة"رون لي  عری        
و فتضلللمم المجتمع ألرا ا فتةالتلللون لم  م ام لللرل و الدولة ،اتجتما ي و امالقي الواقع بی

التي  ضلمم الة ا  و  أجل لصلالحهك اللاملة بتحقیق حاجیا هك الما  ة التي  مثل القانون و
  2ه (القضا  الشر ة ، ط جهزل الشرعیةحقوقهك  م  ریق  ام

تقتصلللللا  ة و ا:ههو المجتمع ال    قو   لى الم  لللللتلللللات التلللللیا لللللیة و روجيه ســـو   و رلب
 ة ؛ تقلس نتوي  م  لیة الدولاي  عمل لي لیا فةها الملتلةة لي اتجتماعیة و الثقافیة الت

دولة المجتمع المدني ات اي العا  ال   فربط املرا  وال  حقق أغرام لتعد ل ه، ولم هةا  عد
امنشللیة  ، ویشللكل قةوات و صللاس ویتللما  مشللايكة املرا   للوا  لر  ا أو جماعیا لي للتلا
 العدالة ، و  ة یمهك لي جما ات ذات قول للتأثیر لي التلللللیا لللللة العالة ، و حقیق الشلللللةافیة ،

 المتاوال التي  تاهك  شكل كویر لي لكالحة الةتا  . 
 القطاع الخاص  -3

للقیاع اللاص  وي كویر لي ات ايل لهو  تلللللللللللللللاهك لي لة مات المجتمع المدني وهو       
وذل  لم الس  ،3الثقافیة وك ا التللللیا للللیة و اتجتماعیة و اتقتصللللا  ة   ا ك لجمیع نشللللا ا ب

الماس و المعرلة الل لة لتةعیل  ويها لي  ملیات التةمیة و لكالحة الةتلللللللا  ،   ولیر اللورل ،
 كما   لكانب أن  حقق الشللةافیة لي العدفد لم القیا ات ،لا للتیا تب  لى نشللر المعلولات ،

 هیل الحصوس  لى المعلولات .حصا یات و تتوإمداي ا

                                                           
 .  63ص  ، مرجع سابق ،ابرا شة لرید  - 1
جالعة أبو  كر بلقافد  لمتان ، كلیة الحقود و العلو   محاضرات في ملتقى الحكم الراشد ، ود القا ي حتیم ،  - 2

 . 43ص ، 2020ل  2019التیا یة ، التةة الجالعیة 
 .11ص  ، مرجع سابق ، بم عیتىلا زل  - 3
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 لا أنب فواجب مللللعوبات  مةعبوبالرغك لم الیا ع الربحي ال    قدلب القیاع اللاص و       
 قتصا    صويلتالتة یمي للمجاس ا جتما ي لیویعة الوةا  الم  تا ي وت ا  بدوي  املم ا

، اامللللللللة لي يل   الة  حوس  ون  ولیر ال روف المةا للللللللهة التي  مةحب و للللللللتغلس المواي 
 لي نةقا ب  لى الدولة ه ا لا عتمد كون ه ا امایر الغش ، التهریب ،  انتشللللللللللللاي الةتللللللللللللا  ،
 قتصا   لي كثیر لم امحیان .ت عرضب ولى الركو  ا

ن  عمللل  لى   ك و أ لي الاایر لابللد أن  قو  الللدولللة بتشلللللللللللللللجیع القیللاع اللللاص ،      
ة و ةرم شللللرو ا لل ممللللة لي يل وجو  العولالمشللللايیع اللامللللة لتصللللها أكثر شللللةافیة اا

 مةا قروضا  ون وضع برالم واضحة بیةها وبیم القیاع اللاص لا ف    ولى قیاع ااص 
 1 تغةا   ةب .تجانب القیاع العمولي لا  مكم ا لةتم ولى

 أبعاد الحوكمة الرشيدة  :الفرع السابع 
 لى  حقیق يلاتیة  تمیز الحوكمة الرشلللللللللللللیدل  مجمو ة أ عا  وذل  لم أجل الوملللللللللللللوس و      

تصا   الموا ةیم ، و "مم ه   ام عا  لي الهعد التیا ي الهعد اتق لرا  ومألم ا وا تقراي و
 و الاجتما ي . 

 ـ البعد السياسي :1
، و شللللرعیة  2التللللیا للللات  مللللةع القراي لم أجل وضللللعفتعلق الهعد التللللیا للللي  عملیة        

قرا یة و لا فتصللوي أن  "ون يشللا ل ا الهعد  ضللرويل  ةعیل ن ا  الد م مثیلها ، و  قتضللي ه 
لماي للللة  ون  للللاس الشللللرعیة ، وه ا  عةي أن  "لم  ون وجو  لة ولة  للللیا للللیة قا مة  لى أ

، و ذل  لم الس  ة یك انتلا ات حرل نزیهة و شللللةالة ، وجو   3الحكك لتوالقة لع الشللللعویة 
لكانیة لا  حقق تهیئة برلمانیة لت ولة لها لم ا  لیة لتتقلة قا يل  لى  یویق القانون ، و

  ب ن الا و للیا لي  وامل لتتمر لع الموا م . 

                                                           
 .63ص ، مرجع سابق، ابرا شة لرید  -1
  58، ص  مرجع سابقلحمد لدح  أبو الةصر ،  2
 48،  مرجع سابق ود القا ي حتیم ،  3



 الفساد لرشيدةا للحوكمة المفاهيمي الإطار ....................ول:.............الفصل الأ 

22 
 

 ـ البعد الإقتصادي و الاجتماعي  2
اتقتصلللللللللللللا    المدني و لدا ا لللللللللللللتقللیتب لم الجانویمفتمثل لي  ویعة بةیة المجتمع       

، حیا  مثل ه ا الهعد أحد أهك لحاوي الحوكمة الرشلللللللللللللیدل ، ویر هط ه ا الهعد  1 والاجتما ي
لي كشا أ الیب و لاذ القراي اتقتصا   للدولة والعلقات اتقتصا  ة لع الدوس امارا  ، 

ا  المجتمع  ، وی ثر لي  ویعة التللللللیا للللللات اللدلات  لى ألر  ذات العلقة بتو یع والتلللللللع و
 2ونوعیة الحیال  الةقر،  العالة المتعلقة  العدالة

 لبعد الإداري و التقني ا .3
وذل   اتهتما  ،  3 ل  الهعد ات اي   مل ات ايل العالة ولدا كةا  ها ولعالیتها         

قدي ها  لى  حقیق  الد و، وانیم التي  حكك  لللللللللللللللیر ات ايل الق  الجها  ات اي  وامن مة و
المواي   نتلللللللق العمل العا  ال   فت"ون لم الويیف العمولي و ؛أهدالها  ویشلللللللمل ه ا الهعد 

الما  ة والمعةویة والمالیة التي  ضلللللللعها الدولة للمجتمع للقضلللللللا   لى كل أشلللللللكاس الةتلللللللا  ، 
 4والعا س . و حقیق الرشا ل والتتییر العقلني الشةاف

 البعد القــانــوني   .4
فتحقق هلللل ا الهعللللد بتیویق القللللانون  لى الجمیع  ون ا لللللللللللللللتثةللللا  وأن  "ون جمیع          

 صلللللللرلات الحكولة لیا قة للقانون ال   وضلللللللعتب الهیئات المةتلهة الممثلة للشلللللللعب ه ا لم 
جهة ألا لم جهة أارا لابد أن  ةتا للموا ةیم و لللللا ل و ل   تیا لهك لةاقشلللللة الحكا ، وأن 

 5تفیة  ولا  عةي المت ولیم لم  یویقب.  یوق القانون  یریقة غیر  ع

                                                           
 . 10ص ، مرجع سابق،  بو حوش مونیة،  بو حوش ياضیة 1
 .58، ص مرجع سابقلمدح  لحمد أبو الةصر ،  2
الإقتصادي دراسة قياسية لعديد أثر آليات الالحكم الراشد على النمو  ود الهاي  عیام ، لحمد  حي بم  ا ي ، - 3

 ، الجزا ر، ، ويقلة لجلة اتقتصا  وإ ايل ام ماس ،  جالعة قامد  لربا  ، 2016-1996الدول النامية الفترة الممتدة 
 .  62ص ، 2018،  7العد  

 . 79، صمرجع سابق ، ابرا شةلرید   - 4
 .  50، ص  مرجع سابق  ود القاي ي حتیم ، - 5
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 معايير الحوكمة الرشيدة  :الفرع الثامن 
 ا تهاي الحوكمة الرشلللللللیدل لصلللللللیلحا لیةا جعل لعافیر   تهافم  حتلللللللب أهدالب ، لمثل        

برنالم املك المتحدل فركز  ل لعافیر  یا یة ألا الوة  الدولي لیركز  لى لعافیر وقتصا  ة 
ة لتقریر التةمیة اتنتلللللللللانیة لقد يكز  لى المعافیر اتنتلللللللللانیة ، ولة مة التعاون ،ألا  الةتللللللللله

لم هةا  للللللةتیرد لمعافیر الحوكمة الرشللللللیدل التي  1اتقتصللللللا   يكزت  لى لعافیر و ايیة . 
 :  تاهك   شكل كویر لي لكالحة الةتا 

 : الشفافية  -1
 تتلدلها الجهات المهتمة  مكالحة الةتا    عد الشةافیة لم المصیلحات المدنیة التي        

و ل هك  لي العالك ،  وذ  عرف الشلللةافیة  أنها هي حریة وملللوس الجماهیر ولى المعلولات و
 لى لةهم التللللیا للللة العالة و عریةهك  كیفیة و ايل الدولة لم قول القا میم  لیها ،  حیا أنها 

ن  تصللللرف الحكولة  یریقة  لةیة ، و شللللیر ولى أ هي ام لللللوخ المهاشللللر لمكالحة الةتللللا  ،
ةها لم وجو  حواي   مقرا ي لل ك  ولقا لمها ئ الحوكمة الرشیدل  ،   و تحقق  الشةافیة 2 مك 

 .  3 ةدلا  تر خ حریة التعویر ، لالشةافیة  حتا  ولى  شریعات  یتر حریة  داوس المعلولات
الدقة لي الحصللللللللللللوس  لى ب و لراقوتالمعلولة والموضللللللللللللوع المرا   لقة  للللللللللللوویة بیم  ووجو 

 . المعلولة
و لیب  جب  لى الدولة أن  صلللللللللللدي قوانیم  هتك  حریة المعلولات و تلللللللللللما للجمهوي        

 وو لللا ل ات ل  الملتلةة  الحصلللوس  لى جمیع الوثا ق والمتعلقة  عمل الحكولة والتشلللریعات
 والتجلت الملتلةة.

 

                                                           
 . 63ص مرجع سابق ود الهاي  عیام ، لحمد بم  حي  ا ي ، - 1
 .  48ص ، مرجع سابقلدح  لحمد أبو الةصر ،  - 2
، جانةي  10، العد   3، لجلة العلو  التیا یة والقانونیة ، جالعة الجزا ر  دراسة في المفهوم لیمة بم حتیم ،  -3

 .  188، ص  2015
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 المساءلة -2
 شیر لةهو  المتا لة ولى وجو   رد و أ الیب لقةةة و ل  تیة ،  عةي أن المت ولیم      

للزلون بتقد ك أ مالهك ولراقوتها لي و ايل الشللللل ون العالة ، وذ  مكم وذا أال أحد المتللللل ولیم 
و عتور المتلللا لة ملللما  ألان للم  لللتلللات الحكولیة  ، القوانیم وبثقة الةاس وقالتب أولحاكمتب 

المجتمع المدني ، ولا  مكم الا لللللللللللللللتغةا   م المتلللللللللللللللا لة لي يل وجو   اللاص و والقیاع
الشللللللةافیة وذ  عتوران  ةصللللللران لكملن لهعضللللللهما الهعض ، وقیمتهما  ملیة كما  جب وجو  

ویعد  ،1اللاصالقیاع  ا تللللللللللاد و عاون بیم الو للللللللللا ل الحكولیة ولة مات المجتمع الدني و
حالة صیاخ المتللللا لة ف    ولى انتةا   یویق الحوكمة  الداي للللون لعلك التللللیا للللة  لى أنب لي

 الرشیدل 
  :و أا  ثلثة أشكاس وهي

يا المتا لة التشریعیة: هي أهك المتا لت لي الة ا  الد مقرا ي، من الورلمان فلعب  و  -
 لهما لي  ةةی   یا ات الحكولة والرقا ة  لیها .

 للمحا هة  ور  ول ات ايل المتا لة التةةی  ة: اضوع الجها  التةةی   نةتب -
المتللا لة القضللا یة:  شللكل يكم أ للا للي لم أيكان ضللهط  مل الجها  الحكولي وغیر  -

 م  ریق لراقهة  تللللییر  لدیشللللالر  ةكمو الحكولي، حیا  لعب  ويا  اي ا لي أ لللللوخ الح
 . هك للمويةیم مل التةةی  و وجیب التُ 

 المشاركة :  -3
، وا لاذ  وشراك للتلا الالرا  لي  ملیات وضع اللیط لةهلو  المشايكة  تعى ولى        

لرا  لتةةی  لا ا ُّةلللق امه ا الةعل التزا  أكور لم قول  القرايات، وحل المشللللللللل"ل ت؛ لیةتم  م 
ي ة المجتمع شايكة  لى لمام، و ر "ز ال2 لیلب للم قلرايات؛ حیا ونهلك شايكوا للي ا لاذها 

                                                           
 .48ص  ،سابقمرجع   لحمد أبو الةصر ، لدح - 1
، هیئة لكالحة الةتا  الةلتییةیة ، للتییم ، شهاه  1، ه  مكافحة الفساد تحديات وحلولهیئة لكالحة الةتا  ،  - 2

 . 86، ص 2020 ةة 
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، و قو   لقة المشايكة  1قتصا  ة ، ااي   لیة الحكولة تجتماعیة والال  واي التیا یة وا
  لى أ س لحد ل لةها : 

 .وجو   ولة القانون ولجتمع لدني ناضم  -
 . والر القةا ة ال"اللة  ول  تات يا لة   -
 .المشايكة حق ل"ل ام راف ولیت  تهة  أولةحة   -
 2.كالة المتتویات وي ا  لةاخ   مقرا ي حقیقي  تو    المشايكة  لى   -
 حكم القانون  -4

فتةق لع ك مللللللللةاع القراي  لى أن  للللللللیا ل القانون هي واحدل لم الیرد الةعالة لمحايبة     
، وهي أن  تتك ام ر القانونیة  العدالة ، وأن  یوق  ون  حیز وأن فتك  ةةی  لعافیر 3الةتا  

لتلللتجیهة لاحتیاجات المجتمع ، حقود الانتلللان ،  اتضلللالة ولى ذل   جب أن  "ون القوانیم 
 .  4وك ا  ا لة ونزیهة ، و تحقق  یا ل القانون بت"ا ا الدولة والمجتمع  لى حد  وا 

 الرؤية الاستراتيجية -5
 لة ولى الرؤیة المةیلقة لم المعییات الثقافیة والاجتماعیة الها الرؤیة الا ترا یجیة هي      

ل ةتللا  ، أ  أن  متل  المتلل ولون وألرا  المجتمع ن ر حتللم  تللییر و ةمیة المجتمع ولحايبة ال
 وا عة للحوكمة الرشیدل ولحايبة الةتا  .

 
 
 

                                                           
 .24ص ،مرجع سابق ويشاني ، شهیةا  - 1
 .189، ص مرجع سابقحتیم ،   لیمة بم - 2
 . 24، ص   مرجع سابق،  ويشاني شهیةا  - 3

4 - UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME Vienna ,DRUGS AND 
CRIM,MODUIE2 CORRUPTION AND GOOD GOVERNE,UNODC MOUDEL SERIES ON 
ANTI-CORRUPTION ,P 13. 
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 اللامركزية :  - 6
هي  ةعیل لودأ  و یع التللللللللللللللللیات بیم ألرا  المجتمع لم الس  و یعات الجغرافیة للدولة     

بهدف و ايل شلللللللللل ونها والحةاظ  لى حقود املرا   االها والتي  شللللللللللكل  عدا  میقا لي  حقیق 
 1الحوكمة الرشیدل 

 الكفاءة والفعالية  - 7
القیا لللللللللللي و قد ك اللدلات العالة ،  التوحید  تیلب ال"ةا ل والةا لیة ،   عزیزالجو ل و       

التداال لي الويا ا  و ركیز جهو  الدولة  لى الويا ا الحیویة  والقضللللللللللا   لى الت"راي أو
 2 . العملیات للجمهوي ،  قد ك اللدلات و لویة احتیاجات الموا ةیم  شكل  ریع ولةا ب و

و جتلللید حوكمة يشلللیدل وبأ نى لال"ةا ل الةا لة   لكانها أن  تلللاهك لي  حقیق لحايبة الةتلللا  
 . 3الت"الیف

 الشرعية – 8
  لالشلللرعیة التلللیا لللیة هي لحصللللة للتةا ل بیم التللللیة وبیم الموا ةیم، وذ أنها  قو         

 لى القووس الیو ي للتلللللیة لم قول الموا م، لى أ للللاس الوثود بها فیما  لیط و ةة  لم 
أنها أمللللاس لتللللتلهمة لم  یلعات  ، ول"م لم حیا  للللیا للللات، لیس لم حیا نجا تها لقط

ة وذ هي  یابق قیك الة ا  التیا ي لع قیك  رأت  لى الة ك التیا یة والاقتصا   الجماهیر،
  جابیة أحیانا و كسوكویرا، وهي ب ل   مثل ملللللللللويل  لاجتماعیة لي العالك لما أحد   حو والا

واضلللللا  لى ذل  حیا أن لهمة الحوكمة  هوذل  أحیانا أارا، و لم قضلللللیة العولمة لثلما 
 ، وبیم  ولیر الرشللیدل أمللهح   تمثل لي  حقیق التوا ن بیم ات للتةا ل لم العولمة لم ناحیة

 . بیئة لحلیة اجتماعیة واقتصا  ة  تتك  املان وات تقراي لم ناحیة أارا 
                                                           

 13، ص مرجع سابقبم عیتى لافزل ،  - 1
2 -- UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME Vienna ,p15 

أثر توفر آليات الحوكمة في الحد من الفساد الإداري ،دراسة حالة بلدية عين ، لغرابي، ألییمة  یلأو أ  التعو   - 3
، ل كرل لةیل شها ل لا تر أكا  مي ،  لص   تییر  مولي ، كلیة العلو  اتقتصا  ة والتجايیة و لو  التتییر ،  الملح

 . 33، ص 2020-2019قتك  لو  التتییر ، جالعة لحمد بوضیاف المتیلة ، الجزا ر ، التةة الجالعیة ، 
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 ادـــــــــــوم الفســــــــهــالمطلــب الثــــانــي : مف
  ايیة وتلا اس جز ا لم الحیال ا ا  كان والةتللللللللللللللل ن  أن فة"ر ألا أحد  تلللللللللللللللتییع           
   ن هأ شللذ أنب لا فوجد  عریف  قیق لوحد ولي أ  بلد ، والقانونیة , قتصللا  ة تالتللیا للیة وا
لى وضللللللالة تشللللللكاس وو للللللا ل الةتللللللا  ،  األى  عد  مللللللوي و و للللللهاخ يبما  عو  ام ال اهرل، و

 تماعیةوالاج تقتصلللللللللللللللا  ةالمعرفیة المهتمة بديا لللللللللللللللة ه   ال اهرل لا بیم اااتلف الحقوس 
یر والتشلللریعیة التي  حد  لعاف ةلى ااتلف المرجعیات القانونیو ضلللا أ، كما  عو   والتلللیا لللیة

،  لم هةا  لللللةقو   التیرد ولى  عریف الةتلللللا  ،أنوا ب لعاس الةا لللللدل لم غیرهامالتمییز بیم ا
 انتشاي  . وام هاخ الم   ة ولى

 الفرع الأول :تعريف الفساد
 تعريف الفساد لغة  .1
الةتللا  نقیض الصللل  ، لشللتق لم الةعل لتللد  ةتللد لتللا ا لتللو ا لهو لا للد وا للتةتللد      

والةتلللا  1التللللیان قا د  وذا أ لللا  ولیب حتى وذا ا لللتعصلللى  لیب والمةتلللدل الف المصللللحة ، 
 فیقاس لتد الشي  أ   یل واضمحلَّ . عةي التلا والعیب وإلحاد الضري  ا اریم ، 

 اللغة الانجلیزیة ،  عةي  دهوي الت"الل والةضلللیلة ولها ئ   (CORRUPTIONولصلللیلا ط
 .امالد 

 
 
 
 
 

                                                           
ة لةیل شها ل لا تر  لو   یا یة ،  لص   یا ات ،ل كرل  "میلی رآليات مكافحة الفساد في الجزائ تمة مابر  ، - 1

-2015 الة لقاينة ،كلیة الحقود ولعلو  التیا یة ،جالعة العربي بم لهید  ،أ  الوواقي ، الجزا ر، التةة الجالعیة 
 9، ص 2016
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 تعريف الفساد اصطلاحا  .2
 عر ف الةتللللا  ومللللیلحا  لى أنب الحصللللوس  لى لةةعة شلللللصللللیة ، أو لا دل لصللللالا       

، ویعرف أ ضلللللا :  1جما ة ، یریقة  شلللللكل انتهاكا للقانون ولعافیر التللللللوك امالقي الراقي 
 للاللرو   م القللانون والة للا   أ   للد  الالتزا  بهمللا وا لللللللللللللللتغلس صیللابهمللا لم أجللل  حقیق 

اقتصلا  ة للةر  أوجما ة لعیةة ، وهو  للوك  لالا الواجهات  لصلالا  لیا لیة ، اجتماعیة ،
 .2الر میة للمةصب العا   یلعا ولى  حقیق لكا ب اامة لا  ة ولعةویة 

 3 عرف الةتللللا  لي الشللللریعة ات للللللیة  لى أنب للالةة الةعل للشللللرع  واي "اخ اتثك  و     
 لللللللللللللللتقالة وقد وي  واللرو   م اتيم لها ل واللراخ لي المجتمع ولي ام،والةتلللللللللللللللا  هو ا

 لرل .  50لصیلا الةتا  لي القرآن ال"ریك 
وجا  التعویر  ةب لي  دل لعان  حتللللللب لوقعب لي ا  ات ، قاس الله  عالى هویتللللللعون       

أ   ةتللللللدون لي الايم  المعامللللللي و للللللة   4ه والله لا  حب المةتللللللدفم  لي الايم لتللللللا ا
قاس الله  عالى هوإذا  ولى  للللللعى لي الايم لك والجوي ، ةي الةتللللللا  أ ضللللللا ال ، ویع 5الدلا  

 لیةتد لیها ویهل  الحر  والةتل والله لا  حب الةتا  ه. 
بتعا  ت تداس واتولم الس ه   المعان لي القرآن ال"ریك لالةتلللللللللللللللا  هو اللرو   م ا      

   لى  حریك الةتا   زوجل شد  ا  ا ت القرآنیة  نرا أن  الله  م الةةع والصل  ، ولم ه    
 6وأن جزا  لم  تعى لي الايم لتا ا از  لي الدنیا وا ارل .

                                                           
،ل كرل لقدلة ر ، دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الإدري بالقطاعات الحكومية في الجزائأفوخ لعمو    - 1

لا ت"ماس شها ل لا تلر  لو   یا یة ،  لص   ة یك  یا ي وإ اي  كلیة الحقود والعلو  التیا یة ،جالعة قامد  
 ،  ون مةحات . 2014-2013لربا  ، ويقلة ،الجزا ر ، التةة الجالعیة 

 . 18، ص مرجع سابقهیئة لكالحة الةتا  ،  - 2
، قالمة ، الجزا ر كلیة الحقود والعلو  1945لا  8، جالعة  قانون مكافحة الفسادمحاضرات في فزید بوحلیط ،  - 3

 08ص  ،2021-2020التیا یة ، المو ك الجالعي 
 . 66سورة المائدة ، الآية    -4
ابوني - 5 ،  1997،  اي الصابوني للیها ة والةشر والتو یع ، القاهرل لصر ،  1،ه ، صفوة التفاسيرلحمد  لي الص 

 .321ص 
 .5، ص مرجع سابق  فزید بوحلیط ،- 6



 الفساد لرشيدةا للحوكمة المفاهيمي الإطار ....................ول:.............الفصل الأ 

29 
 

 تعريف المنظمات الدولية للفساد   .3
 أنب  لللللللو  ا لللللللتعماس التللللللللیة لتحقیق أيبا  ولةالع ااملللللللة ،  : عرفته الامم الامتحدة.1.3

ویشلللللمل ذل  جمیع أنواع المزیة غیر المتلللللتحقة للمتللللل ولیم المحلییم والتلللللیا لللللییم ، وا لللللهعد 
 .1الرشاو  التي  حد  لي القیاع اللاص 

والا لللتغلس التلللي     ه هو ا لللتعماس الويیةة العالة لل"تلللب اللاص ه البنك الدولي :.2.3
 2.والةا د للويیةة العالة لتحقیق لةالع اامة 

ا لللللللللتغلس المصلحة العالة لتحقیلللق لصلحة ”لعرلتب  أنلللللللللب  منظمة الشفافية الدولية :. 3.3
ـة ا“ اامة ـ ــوللأ وعرفتـه اكاديميـ للم  : هلمكافحة الفسـاد نتربـ أ   دبیلر فتل   أو فتقا س  ل

شلللللللللللللاص أو المة مات العالة أو اللامة  ما  شلللل"ل انتهاكاً للقوانیللللم أو ایانة ما لللللللللللللاذ  ا
 3ل لانة ه
 للفساد :  تشريعيالتعريف ال .4
لم قانون الوقا ة لم الةتلللللللا   02 رلب المشلللللللرع الجزا ر   موجب الةقرل أ لم الما ل         

ولكالحتب  أنب ه كل الجرا ك المةصلوص  لیها لي الهاخ الرا ع ه وهي : الرشلول ولالي حكمها 
اتلس الممتل"ات وولیة التتللللللللللللتر  لى جرا ك الةتللللللللللللا  ، ، الجرا ك المتعلقة  الصللللللللللللةقات العم

 4 . بها ضرايتوا
 عرفت الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد  .5
 كتتللللاخ غیر المشللللروع أ  لم غیر وجب حق وهو لاتفتصللللل  ا الةتللللا   هو كل لا        
 تغلس غیر المشروع ال    تاوت فیب الدوس ت م القول لي المجتمع   اتضالة ولى ا؛فةتم 

                                                           
 .19، ص مرجع سابقهیئة لكالحة الةتا  ،  - 1
لحولیةكلیةالديا ات ات للیة والعربیة لجلة  ، الفساد ومكافحته والوقاية منه رؤية شرعية لیلى  لي أحمد الشهرا ،- 2

 . 276، ص38للوةات  ات كةديیة ،  جالعة الیا ا ، العد  
 .19ص ، مرجع سابقهیئة لكالحة الةتا  ،  - 3
، المركز الجالعي بلحا  بوشعیب ، لعهد العلو   محاضرات في مقياس مكافحة الفساد ود التل  نوي الدفم ،  - 4

 . 06، ص2019-2018الاقتصا  ة ، التجايیة و لو  التتییر ، قتك الحقود ، التةة الجالعیة 
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للتلا أشلللكاس الةتلللا  المر هیة  التللللیة التلللیا لللیة  ةوالدولیة ، ل نب لا بد لم لكالحالعربیة 
لي للتلا الولدان العربیة ، غیر أن الدوس المتقدلة قد نجح  لي  یویر ن الها التلللللیا لللللي 

 1جعلها  لتاي ل اهر الةتا  التیا ي وإقراي لماي ة الد مقرا یة .  لا
 : أنواع الفساد أولا 

 أ ا ها  التصةیف  : ااتلف المعافیر التي فتك  لى  نواع  و صةیةات  لتلاأللةتا   دل 
 من حيث الحجم أو درجة التأثير :  -أ
 الفساد الكبير :  1-أ

أو لا عرف  الةتلللللللللللللللا  العمو   ولتلللللللللللللللا  الديجات الويیفیة العلیا  وهو قیا  كهاي           
لواس و قد المت ولیم ومةاع القراي لي الدولة بتلصی  لهالغ لالیة ضلمة ، وااتلس ام

كونها  تعلق  قو  التي لافتك اكتشللللللللللالها  تللللللللللهولةمللللللللللةقات كورا لي المقاولات والتجايل ، والع
ر ایويل كونب لة ما  تلدالات اللامة والشلصیة ، ویعتور ه ا الةوع لم الةتا  امكث ات

  تیل   لى الماس .تویتعلق لي ا
  الفساد الصغير : 2-أ

الديجات الويیفیة الدنیا  قو   ب المويةیم ذو  الديجات  لقي ولتلللللللللللللللا مالةتلللللللللللللللا  ا         
وااتلس  وغیرها وه ا الةتلللا   أ ي غیر لة ك  كون  ا التلللةلى وذل   م  ریق  لقي الرشلللاو 

ى جرا ات المعقدل ، وی ثر ه ا الةتلللا  أثرا  الغا لي المجتمع ااملللة  لتالهدف لةب  یتلللیر ا
 مكم وذا انتشر كونب فتك  یرد  ریة كالرشول التي لاالیهقات الةقیرل ، لا مكم التییرل  لیب 

 اكتشالها لي أغلب امحیان .
 
 
 

                                                           
 . 16، ص   مرجع سابق، بو حوش ، مونیة بو حوشياضیة   - 1
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  وفق انتماء الافراد المنخرطين فيه  -ب 
   فساد القطاع العام -1-ب 

ویةصب لي ا تغلس المويا للةشاه العا  لتحقیق لةةعة شلصیة اامة أثةا   ةةی         
 تمان تذل  لي التعریةات الجمركیة ، ا ويقا ة  لى الواجهات المالیة والمصلللللللللللللللرفیة ، ویكون 

 1 ةا ات الضریویة .تاو المصرلي ، 
 فساد القطاع الخاص  -2-ب

 مل"ونب لم ثرول  المةتمیم للقیاع اللاص  ةضلللل لاهو لتلللا   ماي لللب يجاس ام ماس        
وی هر ه ا الةوع لم الةتللا  لي شللكل  وألواس ، لما  جعلها  أثر  لى التللیا للات الحكولیة ،

يشللاوا وهدا ا ، لقابل الحصللوس  لى الا ةا ات وإ انات  قد  لم  رف القیاع العا  ، ه ا 
 هقة لعیَّةة لم الشلللللللصللللللیة المعةویة  لاف    ولى  غیر التللللللیا للللللات الحكولیة وانحرالها نحو

والیویعیة ، وهي الم  تات اللامة ويجاس ام ماس وامثریا  ، لى حتاخ  هقة  اللواص 
الهتیا  ، به ا الةتا   تعیل  یا ل القانون و یغى  یا ل اتحت"اي لم لئة امثریا  ویصها 

 2التود لي قهضتهك . 
 فساد حسب نطاق انتشاره-ج
  فساد دولي -1-ج

هولتللللا   أاد لدا  المي وا للللع ،  ح  ل لة اتقتصللللا  الحر ویةتشللللر ه ا الةتللللا          
 ةد  عالل الدولة لمثلة لي ل  لللللتلللللا ها العمولیة لع كیانات أجةویة ، وذل    برا  الصلللللةقات 
و قو  أشلللللعاس أو  يا لللللات لعها ، لقابل الحصلللللوس  لى التیا ات ، ویكون ذل  ااملللللة لي 

تحتیة وا للتیرا  التلللع والمتللتلزلات  كمیات كویرل به ا  كون الةتللا  المشللايیع المتعلقة  الوةى ال

                                                           
 . 245، ص3، جالعة الجزا ر  الحوكمة وآلياتها في محاربة الفساد شریاف جماس نوي الدفم نولل ، - 1
 . 11ص لرجع  ابق ،  ود التل  نوي الدفم ، 2-



 الفساد لرشيدةا للحوكمة المفاهيمي الإطار ....................ول:.............الفصل الأ 

32 
 

أایوبو یا لدا  ویل بتلقي المتللللللل ولیم الرشلللللللاوا والعمولات فلاُّ كیانا ویوت  اقتصلللللللا  ات 
  1 لى لدا وا ع .

  فساد محلي -2-ج
قیا یم هولتا   عك الولد الواحد ، فتمثل لي وبرا   قو  ومةقات أو لعاللت بیم ال         

العا  واللاص ، ضلللمم المةاملللب الصلللغیرل ولم ال فم لا اي هاه لهك  اللاي  ، لعا ل لا قو  
الدولة  شلللرا  لتلللتلزلات ولوا  لم التلللود المحلیة  كمیات كویرل ، و ضلللع لشلللرو ات للتةةی  
لیتقد  لها القیاع اللاص المحلي ، ولم ثك فتك ويشلللللللللللا  المتللللللللللل ولیم القا میم  لى الحكولة 

لحصللللللوس  لى مللللللةقات لما ف    ولى الاالس  قوا د المةالتللللللة بیم وحدات القیاع قصللللللد ا
  2اللاص ،و یا ل  "الیف المشرو ات لما  كلا الدولة نةقات وضافیة . 

 الفساد طبقا للمجال  -د
 :فتعد  الةتا  بتعد  المجالات أهمها 

 الفساد السياسي  -1-د
وا د الة والتي  ا ل لا "ون لماي ا ها لةتهكة لقویتجلى ه ا الةتا  لي انحرالات التلیة الع 

الشللللللللللللةافیة و لى لراكز التلللللللللللللیة ، وهو لم أایر لجالات الةتللللللللللللا  كونب فتعلق  قمة الهر  
 التللیا للي لانتةاع لم فتولى القمة  اللرو   م  للیا ل القانون ، و ذل   المكا للب التي  جةي

 ثروات  ا لة.
 لتا  الهیئات التةةی  ة و التشریعیة 

الةتللللا  لتللللیا للللي  كون لم الس شللللرا  اممللللوات ، لتللللا  امحزاخ التللللیا للللیة و ك ا  زویر 
 3اتنتلا ات و قضا ا التمویل .

                                                           
،  لوجهة لیلهة التةة الثانیة لا تر حقود ، جالعة لونیتي  محاضرات في مقياس مكافحة الفساد ،حزیط لحمد  - 1

 . 05، ص2023-2022الولیدل الجزا ر ، المو ك الجالعي   لي ، كلیة الحقود والعلو  التیا یة ،
 . 11، ص مرجع سابق  ود التل  نوي الدفم ، - 2
 . 17، ص  مرجع سابق تمة مابر  ،  -3
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 ـ الفساد الإداري  2د ـ 
و  كون ه ا الةتللا  لي ا للتغلس المويا العا  لمةصللهب و للالةة الواجب الر للمي و        

، لم أبر  موي  الرشول ، الاحتیاس ، ذل  لترجیا لصلحتب الشلصیة  لى المصلحة العالة 
 .1الةةوذ ، الابتزا  ، و أشكالب الو ا ة ، الااتلس و اتهماس 

 ـ الفساد الأخلاقي  3دـ 
لب نحرالات امالقیة، المتعلقة  تلللوك المويا و صللر توهو لتللا  القیك الاجتماعیة وا       

 أثةا  أ ا   ملب  .
 الفساد المالي  -4-د

 اي  والمالي لي الدولة ، تلمالیة التي  حكك  للللللللللللللیر العمل اة امحكا  والقوا د اهوللالة     
وللالةة  علیمات أجهزل الرقا ة المالیة ول اهر  هي الرشول ، الااتلس ، التهرخ الضریوي ، 

 .2...ولخ
 الفساد الإقتصادي  -5- د

 لللتهلك ال    تلللتهدف توهو لا علق  الةشلللاه اتقتصلللا   ، لي اتنتا  والتو یع ، وا       
لةالع وقتصا  ة اامة  لى حتاخ لصلحة المجتمع و حد  ه   المماي ات لي يل صیاخ 

 3مة للجو اتقتصا   .المة ِ  الرقا ة وضعا القوا د الحاكمة و
 :أسباب الفساد ثانيا 
هةاك العدفد لم العوالل التي      ولى الةتللللا  ، لا  مكم ا تهاي  الل واحل هو  للللوب     

للةتا  وأن أ هاخ الةتا  ،  تةاوت لم  ولة مارا وذل  حتب لا لیة  الحوكمة ول  تات 
الرقا ة والة ا  القضلللا ي لیها ، له ا ل ن  عض اتجرا ات التي  ةجا لي  ولة قد لا ةجا لي 

الحوكمة كالد مقرا یة لا  مكم ا للللللللللتیرا ها وجلوها ، بل لا بد أن  "ون و للللللللللط  ولة أارا ، ل

                                                           
 .  24، ص  مرجع سابق، بم عیتى لافزل -1
 .  21، ص  مرجع سابق تمة مابر  ،  - 2
 . 7، ص مرجع سابق ود التل  نوي لدفم، - 3
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المجتمع  حد ذا ب ، له ا لا مكم أ ضا وجو  برالم جاهزل لمكالحة الةتا  ،وإنما وجو  نماذ   
ناجحة لدوس  ولم  جايخ الدوس لي لكالحة الةتلللللللللللللللا  أيهرت  والل      ولى الوقوع لي 

 ولةها لافلي :  1الةتا  
 الأسباب السياسية-1
ضعا المشايكة التیا یة طصیاخ ن ا    مقرا ي لشايكا ي قا ك  لى التعد  ة الانتلابیة  -

، لما أ ا ولى  المةت مة القا يل  لى ونتا  ل  لللللللللللللللتلللللللللللللللات  مثیلیة لا لة( الةزیهة و الحرل و
لما أنتم لشللايكة ؛ املرا  ول  للتللات المجتمع المدني لي و ايل شلل ون الدولة   همیش  وي و

 2شكل نزا ات لتلحة لي  عض الدوس . مرا ا  ةیةا حوس التلیة أاد
ضلللللعا الايا ل التلللللیا لللللیة لدا القیا ل التلللللیا لللللیة لمكالحة الةتلللللا  : وذل   عد  ا لاذ أ ة  -

وجرا ات وقا یة أو  قابیة جا ل  حق  ةامر الةتا   توب ونغما ها نةتها أو  عض أ رالها 
 .ك أ ة  یا ة  غیاخ المحا هة وصیاخ الشةافیة لي الةتا  ، حیا لا  تتقی

و  و  ا تغلس التلیة  وانحلس  الوةا  القیمي ، وضعا الضوا ط امالقیة لي ل  تات 
ا لللللتغلس المةاملللللب الحكولیة مغرام شللللللصلللللیة،  ؛لما ف     3المجتمع  مولا  الدولة و

 4 ور لماي ة الةةوذ للحصوس  لى الماس العا 
  القانونيةالأسباب -2
 ةته  اللحقود واللحریات  ون يا ع، و صا ي حریة الرأ   هاصیاخ  یا ل القانون، لعةد صیاب-

والتعویر والتة یللللك، كما  حامر  وي الصحالة وو ا ل ات ل ، امحزاخ والةقا ات، و ضعا 

                                                           
 .101ص ، مرجع سابق لحي الدفم شعهان  ود ،- 1
،ل كرل لكملة لةیل شها ل لاجیتتیر لي العلو   دور المؤسسات الدولية في ترشيد الحكم المحلي ، الف ولید -2

 12ص  ،2009،2010التةة الجالعیة  جالعة لةتوي  قتةییةة ،الجزا ر ، التیا یة ، لص  الد مقرا یة والرشا ل ،
ل كرل لقدلة لةیل شها ل الماجیتتیر لي العلو  ، 2012-1999مأسسة مكافحة الفساد في الجزائر ، بو عیو  ا  س  3

،  لص  التة یك والتیا ات العالة ، كلیة الحقود والعلو  التیا یة لدي ة الدكتويا  للحقود والعلو  التیا یة  التیا یة
 .32ص ،2015الجزا ر ،  ايیخ المةاقشة ، جوان   یز  و و ، –،جالعة لولو  لعمر  

 .12ص ، مرجع سابق ، الف ولید 4
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ولي صیاخ  لللیا ل القانون  أ ضلللا  لتل التوا ن بیم التللللیات  ، لعها كل ل  لللتلللات المجتمع
الثل : التشللریعیة، والتةةی  ة، والقضللا یة، ویتللتشللر  الةتللا  اتقتصللا   والاجتما ي، وب ل  

 .1فتك نتا جمیع لر "زات التةمیة التیا یة
 ة و د  قدي ب  لى  ةةی  امحكا  التي  صلللللللديها، والرقاضلللللللعا المة ولة  القضلللللللا یة وهي -

ضا یة  لى القرايات ات ايیة الصا يل  م التلیة التةةی  ة، كما أن  د  ا تقللیة التلیة الق
 . ةتا المجاس تلتا ها

 د  وجو  قوانیم ي عیة و قصللللللللللوي التشللللللللللریعات  م لواكهة التیويات ،  ضللللللللللايخ امن مة 
 2والقوانیم لاف    ولى وجو  ثغرات  شجع  لى الةتا  . 

 دية الأسباب الإقتصا-3
لالةقر  الل  صعب أحیانا ون"اي   الةقر و دني امجوي و د   ةا وها لع لتیلهات المعیشة-

لمويةیم لم ذو  ملللللتب  الةتللللا  ،  لى امقل لي  عض مللللوي  ، لا للللیما لي يشللللول  عض ا
 3قدالهك  لى واتلس الماس العا إالدال المتواضع و 

التزافد الیر   للةتلللا  المتزالم لع  ملیة التحدفا لي المجتمع، لي يل التحوس الاقتصلللا   
و ملیات اللصلصة التي يالقتها واتللات بةیویة وويیفیة لي  مل الم  تات الاقتصا  ة 
كةتیجة لةیقیة لضللعا الرقا ة والمحا للهة الم  للتللا یة التي ألر ت لماي للات لا للدل لم قویل 

والةهب وغتیل املواس والتهرخ الضریوي ، وضالة ولى  ملیات ا تثماي كویرل   الااتل ات 
 .4لشايیع لیت  ذات جدوا اقتصا  ة ل لواس العالة لي

                                                           
ألان ، الیهعة -، ات تلف لم أجل الةزاهة والمتا لة مواجهة الفسادالنزاهة والشفافية والمساءلة في  ویر لصللا، 1

 .29، ص2013الثالثة  
 .73، صمرجع سابق  لحمد لدح  أبو الةصر ،- 2
 .36ص  ، مرجع سابق،  بو عیو   ا  س - 3
 .14ص  ، مرجع سابق الف، ولید - 4
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لركزیة المالیة للدولة ،  عد  الصلللللللللللللللرف ف    ولى  د  وجو  يقا ة  ي عیة ، و هاون ، الل
 1الةتا   و نحرالاتتالحكولات لي لعالجة ا

 الأسباب الاجتماعية -4
فتأثر لع ك امشللللللللللللللاص  الویئة اتجتماعیة التي  عیشلللللللللللللون لیها حیا  "ون له             

جتماعیة التي  تتللللللك  القویلة تامایرل  أثیرا  لى  لللللللوكیا هك و صللللللرلا هك لم الس العا ات ا
ونهیاي القیك و  2العرقیة والعشللللا ریة      ولى انتشللللاي المحا ال و ويیف العلقات ام للللریة و

ياهرل المحتلللللللوبیة والمةتلللللللوبیة  لى حتلللللللاخ و شلللللللیوع ضلللللللعا الوا ع الدفةي ،  وامالد و
ه   ال اهرل واضلللحة لي  مو  لجتمعةا العربي ، حیا  قو  المويا أو  المصللللحة العالة و

ات ايات ،  لى ذویب  الحیویة لي الدولة أو الو ايات والمتلللللل وس بتو یع المتلللللل ولیات والمها  
اممدقا  والمقربیم لةب حصرا ، ونتیجة ل ل    هر  لویات  دفدل لي أ الیب  القربى و لم

ف    ولى الةتلللا   تلللوب  ولي غیر امكةا   لم هةا  ودأ  ملیات  لللو  ا لللتغلس لا،  ات ايل 
 .3للمةامب 

 
كافحة المبحث الثاني : جهود المنظمات الدولية وآليات الحوكمة الرشيدة في م

 الفساد
 ما أن  ياهرل الةتلللللللللللللللا   عتور لم ال واهر القد مة قد  الهشلللللللللللللللریة، وذل  لاي ها ها         

 امنانیللللللللللللة الهشریة والتعي الد وخ نحو  حقیق أكور قدي لم المكا ب لهما كان  الیللللللللللللرد 
والو لللللللللللللللللللللا ل لالغا ة  وري الو لللیلة، والةتلللا  كالشلللر لا  مكم القضلللا   لیب وإنما التحد   م 

لیلللللللللللل لةب،  وا   ور الةصوص الدفةیة التي وي ت لي الشرا ع التماویة، أو  ور ولكانیة التق
اتجرا ات القانونیة التي  للللللةها الهشللللللر، وألا حدفثا لقد انتشللللللرت ه   ال اهرل لي المجتمعات 

                                                           
 73ص ، مرجع سابقلحمد لدح  أبو الةصر ،  -1
 15، ص مرجع سابق، لغرابي  ، الییمة أو یل  أ  التعو   -2
 .73ص ، مرجع سابق لدح  لحمد أبو الةصر ، 3
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الةالیللللللللللللللة لي لةتصللللللللللللللا الثمانیةات لم القرن الماضي، وقض   لى كل لها يات التةمیللللللللللللللة 
لتحول  ياهرل الةتا  لم ات اي المحلي ولى ات اي العالمي ال   التیا للللللیة والاقتصللللللا  ة، 

ا توجب فیما  عد آلیلللللللات الهحا لي أ هابها والتة"یر لي آلیات القضا  والمحايبة وإذا  حدثةا 
 م آلیات لكالحة الةتللللللللللا  ل نب لابد لم التیرد  ولى الجهو  الدولیة  و رد وي للللللللللا  لها ئ 

 ال اهرل  وه ا لا  ةتیرد لب لم الس المیلب اموس والثاني  الحوكمة الرشیدل لمكالحة ه  
 

في في إرساء مبادئ الحوكمة الرشيدة المطلب الأول  : دور المنظمات الدولية 
 مكافحة الفساد

 لللللللللللللللع  العدفد لم المة مات الدولیة  لي  ةعیل آلیات الحوكمة الرشلللللللللللللللیدل لم أجل        
ه ا المیلب اموس  محاولة وبرا   الدوي ال   لعوتب لكالحة الةتلللللللللا  وهولا  لللللللللةتیرد لب لي 

 .المة مات الدولیة
 : جهود الأمم المتحدة الفرع الأول 

قانونیة  ولر لةااا لل ما تي لللللا   أ ر  لللللع  لة مة املك المتحدل جاهدل لي  ولیر       
لحة الةتلللا  ي  لللویل لكا ولة الحق والقانون  لى  المتلللتوا الو ةي والعالمي  جهو  لعتورل ل

هتما  المتةالي والمتللللللللتمر ل لك المتحدل لي لكالحة الةتللللللللا  لم الس لجمو ة ت. ویتویم ا
لم القرايات ا ل  ها ،  لللوا  لم الجهة العالة أو لم المجلس اتقتصلللا   والاجتما ي وجا  

 ه ا الاهتما   عد  لم ام هاخ  أهمها :
 و تةاقض لع قیك الد مقرا یة  كون قضیة الةتا   هد  ا تقرايو ألم المجتمعات -
الةتلللا  أضلللحى ياهرل  ابرل للحدو  ،وبالتالي أملللها التعاون الدولي ألرا لهما للتلللییرل  -

  لیها 
الةتللللللللللللللا  فر هط بهاقي الجرا ك المة مة والجرا ك الاقتصللللللللللللللا  ة  مالي ذل  جریمة  وییض  -

 املواس 
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ه   المةیلقات مللللللدي  م ا ا  لى قتةاع  ضللللللرويل  عزیز الشللللللةافیة والمتللللللا لة ، وبةات -
 1لك المتحدل العدفد لم القرايات ام
هلل   ال للاهرل العللابرل لك المتحللدل و ا  مقللاللل   للب ا شللللللللللللللللايل ولى لللاتبللد لم الم هةللا لا      

لقانون لكالحة الةتلللا   2003لم الس الجمعیة العالة ل لك المتحدل لي أكتوبر  ل و ان ،
لر ، وقد  ال ه ا ملم أجل التعاون  لصوص ه ا ا،وهي  تعى جاهللللللللدل ولى وقةاع الدوس 

 140لي حیم وقع   لى بةو   أكثر لم  ، 2005  تلللللللللللللللمور  14الا ةاد حیز التةةی  لي 
هو لا جعل الةتلللللللللللللللا  جریمة جةا یة  المیة، ك اةا   ا دات   ولة ولم أكثر الوةو  أهمیة 

الةتللللا  وغتللللیل املواس  الاضللللالة ولى العدفد لم لمثلي المة مات الحكولیة وغیر الحكولیة 
 2و عتور ه   الا ةاقیة ا ترا یجیة شاللة لمكالحة الةتا  

  ة لواجهتها وأبر لا ل لةصلة حوس ياهرل الةتا  وكیفی 71لمیة لي  ةاقیة امتوقد أجزل  ا
 :لیات العملیة المةا هة لتحقیق  ل  الاهداف، ولم ذل امهداف المتواال لةها وك ل  ا 

  التعاون الدولي فیما  ل   ها س المعلولات  تهولة حوس المعاللت الاقتصا  ة -
 تللهیل ا للترجاع املواس  التعاون الدولي القضللا ي و تلللیك المتوي یم لي قضللا ا الةتللا  و -

  المةهوبة والمهربة ولى الوةوك الدولیة والجهات الضریویة والمالیة
 ها س التجايخ واللورات الدولیة لي كیفیة كشلللللللللا يواهر الةتلللللللللا  وغتلللللللللیل املواس و جايل -

 .3الملديات وام لحة...الخ
ون  أهك المعالك لي لكالحة الةتلللللا  وضلللللع ایط ا لللللترا یجیة و لللللیا لللللات  الة وقا یة       

 عزیز وإي لللللللا  الحوكمة الرشلللللللیدل  و عترف ا ةاقیة املك المتحدل لمكالحة الةتلللللللا   عمل  لى 

                                                           
 لص  قانون  ، ل كرل لةیل شها ل لا تر لي الحقود ، دور المنظمات الدولية في مكافحة الفساد ، قاجي حةان  1

جالعة  ود الرحمان لیرل ،  جا ة ، الجزا ر ، التةة الجما ات المحلیة والهیئات الاقلیمیة ، كلیة الحقود والعلو  التیا یة ، 
 .09ص ، 2016-2015الجالعیة 

 .100، ص مرجع سابق، ابرا شةلرید  2
كلیة العلو  الانتانیة  ،1945 لا  8 ، جالعة الحوكمة )الحكم الراشد( وأخلاقيات المهنة،  بومةورل  ود الله 3

 .63ص ،2021-2020والاجتماعیة ، التةة الجالعیة 
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 أهمیة لةع الةتللللللللللا  و "ریس لصلللللللللللها اموس له   المتللللللللللألة لع التدابیر الموجهة ولى كل لم 
القیا یم العا  واللاص ، و شلللللمل اللیوات الوقا یة ونشلللللا  هیئات لتلللللتقلة لمكالحة الةتلللللا  

 .1ةی   یا ة لكالحة الةتا  ونشر المعرلة حوس لةع الةتا للإشراف  لى  ةتیق و ة
   Bank World : جهود البنك الدوليالفرع الثاني

لقد لعب الوة  اللللللللللللللللللللدولي  ويا كویرا  لي لكالحة الةتللللا ، حیا أ للللس وحدل اامللللة لمكالحة 
 ة ، ا تهاي الةتلا  كان  مثل أكور  قهة ألا  التةمیة الاقتصلا  1997الةتلا  والااتلس  لةة 

ولة والاجتماعیة، كما أمدي بیانا  عرف لیللللب الةتا   لى أنب: ه التر ان ال   لا  تمتع أ   
ة ضللللللللد ه  للللللللوا  كان   ولة غةیلللللللللللللللللللللللة أو لقیرل،وقد وضللللللللع الوة  الدولي لجمو ة لم  المةا 

ات ذالا ترا یجیات لمتا دل  دل  وس  لى لواجهة الةتا  والانتقاس لم حالة الةتا  ولى بیئة 
 حكولة ألضل لي لواجهة الةتا  . 
تلللللللة ، ولقر  لي لدفةة واشلللللللةیم ، ویعتور أكور ل  للللللل1944وقد  أ لللللللس الوة  الدولي  لللللللةة 

ولم أهك ا لیات  2 ولة  189 عاونیة  شلللللللترك لي  مویلها والمتلللللللاهمة لیها أغلب  وس العالك 
 التي ا تمدها الوة  الدولي لي لكالحة الةتا  هي :

 وضةا  الشةافیة لي التعاللت العمولیة  -
  قلی  الاجرا ات الویروقرا یة لي ات ايل  . -
 خ .ايل الرقمیة لما  قل  أ الیب التهرخ و د  العقاو تلدا  الت"ةولوجیات الرقمیة ، الا  -
ولغلا  اللد ك الموجلب للیهقلات الةقیرل ، منلب ف    ولى انتشلللللللللللللللاي الةتلللللللللللللللا  للدا المويةیم  -

 الویروقرا ییم .
 اشتراه القیا   جهو  لمحايبة الةتا  لقابل  قد ك القروم  المالیة للدوس المحتاجة . -
س التي  ثو  لماي للللتها للةتللللا  ونشللللر وإ لن أ للللما ها لي لعاقهة وقمع الم  للللتللللات أوالدو  -

 التقايیر. 
                                                           

 . 23، ص  مرجع سابق ، قاجي حةان 1
 .76، ص  مرجع سابق مر ی  ، لتیحة   2
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 1المتا عة والمحا هة للمشايیع التي فتك  مویلها لم  رف الوة . -
 Organization Trade World: جهود منظمة التجارة الدولية الفرع الثالث 

 مكالحة الةتللللللللللللللا ، ولا  أن  يغك أن المواثیق التي  توةاها لة مة التجايل الدولیة لا  قر مراحة 
المولا ئ المعتمدل بیم ام ضا   شیر ولى الشةافیة لي التعالل والصدد لي التعاللت، و د  

 .2اللرو   لى ام راف الدولیة التي لا  جیز الةتا ، أو التتتر  لى لر "ویب
  : جهـود منظمـة التعـاون الاقتصـادي والتنميـةالفرع الرابع

الدوس  مواجهة ياهرل الةتا  ،  ما ة تب لم قوانیم و شریعات لقط، بل و عدت لك  "تا       
أن  وحد جهو هلللا بللل برا  و ةاقیلللأت  ولللیللة للوقوف   لى  والع وأ هاخ ياهرل الةتا  والو ا ل 

الةتا   ال"ةیلة  مواجهتهللا ولعالجتهلللا وات تةا ل لم المعافیر الدولیة الملزلة م رالها  مكالحة
هلة مة التعاون اتقتصا   الدولي ضد يشول المويةیم العمولییم الجانب لي التعاللللللللللللللللللللت 

 عتور ا ةاقیة لة مة التعاون والتةمیة الاقتصا  ة ، ضد يشول 1997التجايیللللللة  الدولیة ه ةة  
 ولي  ك المويةیم العمولییم  امجانب لي المعاللت التجايیة الدولیة، أوس ا ةاقیة ذات  عد 

المصلللا قة  لیها لم أجل لكالحة الةتلللا  ااملللة الةتلللا  الدولي،     اي  قوا د قانونیة للزلة 
فیةر   15و ال  حیز التةةی  لي  1997  تمور  17للدوس ام ضا ،  ك التوقیع  لیها لي 

19993  
ألضل  و عتور لة مة التعاون والتةمیة اتقتصا  ة  لة مة  ولیة لم أجل  وةي  یا ات     

     ولى حیال أكثر  لللللللعا ل وا  هاي ،  عز   "ال  الةرص للجمیع و عمل المة مة لة  أكثر 
  ةة  60لم 
و عمل المة مة لي و اي التعاون لع الدوس والمجتمع الدني و ضللللللع المعافیر لتحتللللللیم       

الة ولكالحة الةتا   ، التهرخ الا ا  الاقتصا   والق لرص  مل ، و عز  أن مة التعلیك الةع 

                                                           
 .65ص ، مرجع سابق ،بومةورل  ود الله   1
 .99ص ، مرجع سابقبرا شة لرید ،  2
 . 15ص  قاجي حةان ، لرجع  ابق ، 3
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الضلللریوي الدولي  تیا  ها س الویانات والتحلیلت والتلللیا لللات العالة للقیا ل لي للتلا الدوس 
1 

  قو  لة مة التعاون والتةمیة الاقتصا  ة  لى  دل لها ئ أ ا یة أهمها :
المعالجة الدولیة للةتللللللا  حیا  قو  بتو للللللیع التشللللللریع الجةا ي الدولي ضللللللد الةتللللللا  لجا  لي 

ت  ةاقیة  لى أنب ه.... الة ر ولى الرشلللول هي ياهرل وا لللعة الانتشلللاي لي المعالل فهاجة الا
ة التجايیة لدولیة  مالي ذل  التجايل والا لللللللللللللتثماي ،املر ال    تلللللللللللللتوجب وهتما   الغ الاهمی

أالقیا و للللللیا للللللیا ،  قوم ات ايل الجیدل للشلللللل ون العالة، والتیوي الاقتصللللللا   و شللللللو  قیك 
 .ه..المةالتة الدولیة

ضللد يشللول المويةیم العمولییم امجانب لي  OCDE التو للیع لم ل"رل المزیة حتللب ا ةاقیة
المعاللت التجايیة الدولیة،  ك التو لللللللللیع لم نیاد هالمزیةه، لتشلللللللللمل كل لزیة لالیة أو غیر 
لالیة ، لالمزیة حتللللللب ن  الما ل امولى لم الا ةاقیة  شللللللمل كل  ییة أو و د بها أو تهة 

أو أ  لةةعة أارا  تلللللتةید لةها المر شلللللي. و أا  المزیة  دل ملللللوي لقد  "ون ذات أو هد ة 
لثل ، وقد     ویعة لا  ة لثل الماس المةقوس أو العقاي وقد  "ون ذات  ویعة لعةویة كترقیة

 "ون ملللریحة أو ضلللمةیة و قد  "ون لشلللرو ة أو غیر لشلللرو ة كمةا المر شلللي لوا  للديل 
ة للتحدفد، ویجب أن  "ون المزیة غیر لتللللللللللللللتحقة أ  لیس لم حق ،وقد  "ون لحد ل أو قابل

    2المويا العمولي امجةوي  لقیها
وقد بدا  وي لة مة التعاون والتةمیة اتقتصا  ة  اي ا لي  یا  ب لو ي  وس ام راف  ملا ر 

اف الةتلللللللا  ، وبالمماي لللللللات غیرالةزیهة  التي  قو  بها شلللللللركا ها  ، كما لعو   ويا لي الا تر 
موس لرل  ضللللرويل لكالحة الةتللللا  الدولي وإي للللا  لها ئ الحوكمة الرشللللیدل كونب لم العراقیل 

 3الا ا یة ألا  التةمیة الاقتصا  ة و حقیق المةالتة الدولیة الةزیهة 

                                                           
 .66ص  بومةورل  ود الله ، لرجع  ابق ، - 1
 19ص  ، مرجع سابق، قاجيحةان  - 2
 .99ص ، مرجع سابق ، ابرا شة  لرید -3
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 :صندوق النقد الدولي  الفرع الخامس 
، لتتللللییر  1945 عتور مللللةدود الةقد الدولي ل  للللتللللة لالیة  ولیة  أ للللتلللل  لي  للللةة       

، وذ  عمل  لى  عزیز  لللللللللة 1و ة یك الة ا  الةقد الدولي الجدفد  عد الحرخ العالمیة الثانیة 
الاقتصللا  العالمي وهو لة مة  ولیة حكولیة لعةیة  مكالحة الةتللا  و رویم الحوكمة الرشللیدل 

ونشلللللا  الةقد الدولي هو لللللعي المجتمع الدولي تنشلللللا  وبةا  ن ا  وقتصلللللا   وكان الهدف لم 
 ولي  تلللللللو   الا لللللللتقراي و شلللللللجیع التعاون الدولي لي لجاس الةقد و تلللللللهیل الةمو لي التجايل 

،وقا  ملللللللللةدود الةقد الدولي لي  لللللللللویل  حقیق أهدالب لي لحايبة الةتلللللللللا  بوضلللللللللع  2الدولیة 
 لجمو ة لم الضوا ط وام س أهمها 

  عزیز و اي لكالحة الةتا  . -
  . تا لة لزیا ل ل عالیة الوةوكم یا ل الشةافیة وال -
 .يلع لتتوا المشايكة لم للتلا ام راف  -
  ،ومل  الحكولة اتقتصا  ة لد ك الةمو-
ةتلللا  ولغا  القیو  التة یمیة والتهتلللیط لي اتجرا ات حجر الزاویة لي و لللترا یجیة لكالحة ال -

 . كةا ل 
 .وضع و اي قانوني واضا وذل  بوجو  ل  تات لعالة  ضمم الرقا ة والر ع -
 وضع أ س  لیمة للإ ايل الرشیدل للمالیة العالة .-
 . 3 ديیب العاللیم لي لیدان المالیة والضرا ب والمحا هة والمتا لة  -
كما  عمل ملللللللةدود الةقد الدولي لي نیاد نشلللللللر ثقالة الحوكمة وولحايبة الةتلللللللا     لللللللدا  -

لشللللويل  شللللأن التللللیا للللات و ةمیة القديات اامللللة لي و ايحوكمة المالیة العالة ،الرقا ة  لى 
 عد مدوي الموالقة  لى و اي الصةدود  2018امنشیة الوة"یة والقیاع المالي ، ولي  ا  

                                                           
 . 65، ص مرجع سابق،  بومةورل   ود الله - 1
 . 77ص  ، سابق مرجع ، مر ی لتیحة  2
 . 27ص  ،مرجع سابق  ، قاجي حةان  3
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لي أنشللللیة الحوكمة  اشللللر مللللةدود الةقد الدولي لي  و للللیع نیاقب لیشللللمل المعز  للإنلراه 
 1الرقا ة  لى أ ماس الةتا  العابرل للحدو  كرشول المويةیم العمولییم .

  International Transparency : جهود منظمة الشفافية الدوليـةالفرع السادس
غیر الحكولیة  یوعیة التي لها  ون لة مة الشلللللللةافیة الدولیة لم أكور المة مات الدولیة     

و ن   المي كویر وذ  عمل  لى لكالحة الةتلللا  لي كل  وس العالك  أ لللتللل  لة مة الشلللةافیة 
 ولة ،هدلها الر یتلللللللللي  100لي ألمانیا و مل  لروع  دل لي حوالي  1993الدولیة لي لا  

 قو  المجتمع المعلم هل مة أكا  میة  عمل  لى  قویة المجتمع المدني   ومللللللللللللللیاغة  حالا 
و هتك ه   المة مة  مراقهة الةتا  والحا  لى لحايبتب و صدي  قايیر  2ولى لكالحة الةتا ه 

و عد لة مة الشلللللةافیة الدولیة لمكالحة الةتلللللا  لي العالك 3 لللللةویة  م حجك الةتلللللا  لي العالك 
  لى أ لوبیم ،

الشةافیة والةزاهة ول  جداي العل   الصدلة والتحتیس ونشر التوعیة لم الس ي ك لها ئ 
الصللللللم  وااتراد قضللللللا ا الةتللللللا  ،لي العالك  شللللللجیع الموا ةیم  لى التعاون لع التلللللللیات 

 4القضا یة والهیئات الملتصة  مواجهة الةتا  وكشا الةا دفم .
   عمل لة مة الشللةافیة الدولیة  لى  ةتللیق الجهو  العالمیة لوقا الةتللا   ح  شللعاي هات حا

 وقد ي م  لجمو ة لم امهداف أهمها : الةتا  ه العالمي ضد
با آلیات ون ك للةزاهة والشلللللللةافیة لي الدوس و عزیز  ويها  شلللللللجیع أ لللللللالیب المتلللللللا لة  -

ا یة والمحا هة ،ونشا  التحالةات ضد الةتا ، عزیز المحا هة املقیة  عزیز الايا ل  التی
 لمكالحة الةتا 

                                                           
 . 66، ص مرجع سابق، بومةورل   الله ود  1
  . 161ص  ،مرجع سابق ، الف ولید  2
 .74ص ، مرجع سابق،  مر ی  لتیحة  3
 .124ص  ، مرجع سابق،  لدح  لحمد أبو الةصر   4
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   وا  كانوا لت ولیم أو يجاس أ ماس أو غیرهكلتا عة لماي ي الةتا  لحلیا قضا یا،   -
 نشر الو ي شعویا وي میا  ملا ر الةتا  وأضراي 

 شللللجیع لة مات المجتمع المدني  لى لتا عة وكشللللا الةتللللا  والتعاون لعها والتةتللللیق   -
 بیةها

لتلللللا دل الحكولات  المعلولات واللورات الضلللللرويیة لمحايبة الةتلللللا  و حتلللللیم المةاخ   -
 ة لةبالعا  للوقا 

 حةیز المة مللات والهیئللات المللالیللة الللدولیللة  لى ا تمللا   رد ن یةللة ونزیهللة لي  قللد ك  -
القروم والمتللللللللا دات للدوس الةالیة و د  التعاون لع المتوي یم لي ااتل للللللللات لالیة 

 1 أو انهك
 كما  قد  المة مة ا تشايات لةیة  یوعیة لتشللللللللی  ولكالحلللللللة الةتلللللللا  وبهللللللل ا ل نهلللللللا      

 عتللللللللللللور بی  اورل  المي  تتعیم  ب العدفد لم الدوس والمة مات امارا كللللللللللللما أمللللللللللللهح  
بهللللل ا و المة ملللللة  مثا ة  كر ايیة لةیة لكلةة  التحضیر لم  مرات المتعلقة  الةتلللللا  ولكالحتلللللب 

 ملة وا عة لع للتلا جهات العالل المعةیة  الةتا  ولكالحتب  لقلد أمها لها
 تعاون المة مة لع الم  لللللللتلللللللات التجايیة والمالیة والدولیة ذات التلللللللمعة الممتا ل ولي       

أ رف قوا د  با ة ، وذل  لولللللللللويل قوا د  الة  تا د  لى لكالحة  و للللللللاي لا  عرف  مشروع
وهي  Principles berg Wolfs قیلللع ا ةاقیلللة أو لها ئالةتا ، وقد  جتدت ه   الجهلللو  بتو 

لها ئ وقعها  د  لللللللللم الوةللللللللوك الرا للللللللدل لي لجللللللللاس الجهو  الرالیة ولى  حتیم موي ها لدا 
 2الزبا م و مأنتهك ولى التزالهلا  مرا لال أكلور قلدي لم الشةافیة 

 الرشيدة  المطلب الثاني : طرق محاربة الفساد بإرساء أسس الحوكمة        

                                                           
 . 61ص  ، مرجع سابق بومةورل،  ود الله 1
 .127، ص مرجع سابقلحمد لدح  أبو الةصر ،  2
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اهة  قو  الحوكمة الرشللیدل  لى  دل أ للس ولها ئ وآلیات لةها الشللةافیة ، المتللا لة الةز       
 م   ي للللا ها أن  تللللاهك وبشللللكل كویرمك،حكك القانون ،الةا لیة ،الللركزیة الا للللتجا ة حیا  

 لي لحايبة جمیع أنواع الةتا  ه ا لا  ةحاوس  يا تب لي ه ا المیلب كما فلي :
 :محاربة الفساد عن طريق الشفافية الفرع الأول  

 عد لودأ الشةافیة المعیاي امنجع لي  حدفد نقاه الةتا   شتى أنوا ب لي و ط المجتمع       
، و لى جمیع الامللللللعدل التللللللیا للللللیة والاقتصللللللا  ة والاجتماعیة ،ك ا القانونیة ، وهو لا مكم 

لحكولة المتعلقة  المیزانیة و تللللییر الماس الجمهوي لم الا لع  لى كالة  ةامللللیل  للللیا للللة ا
العا  ، حیا  "ون كل الةتا م واضلللحة ولصلللداقیة ولعلةة ، وذل   م  ریق و لللا ل الا ل  

، وذ لا مكم م ة ل  تة كان  . وا  لي القیاع العا  أو اللاص أن  تهع أ لوخ 1الملتلةة 
 . الةتا  الغموم والتریة والتعتیك لوه ا لم  "ون قا يل  لى لكالحة

 محاربة الفساد عن طريق المساءلة  :الفرع الثاني 
 عتور  المتلللللللللللللللا لة لعالة جدا لي لحايبة الةتلللللللللللللللا  ، وذ لم اللها  مكم للحكولة        

والم  لللتلللات التا عة لها المحا لللهة  لى ام ماس ولح  القرايات وكشلللا الةتا م ،لالمتللل وس 
لي الم  للللتللللة العالة أو اللامللللة لیالب بتةتللللیر ألعالب للجمهوي ولاجا ة  لى ا ة  تللللاؤلات 

،  وأن فتحمل نتا م ألعالب وقرايا ب  للوا  كان و یرا او لويةا  ا  ا لهما  لضللع لها ویتلقاها 
كان  لتللللل ولیتب ،  لووجو  لودأ المتلللللا لة  مكم  غییر أ  لتللللل وس وذا وقع لي أایا  أو لك 

  . 2فتمكم لم  لویة حاجیات او  موحات و یلعات المجتمع
 دور سيادة القانون في محاربة الفساد  :الفرع الثالث 

ون ا تما   للیا ل القانون و یویقها  لى الجمیع لم شللأنها أن  ضللع حدا للةتللا  لانتشللاي      
الةتللا  و غلغلب ، لهي الة ا  ال   لم اللب  مكم  قد ك أ  لر  حاكما كان أو لحكولا ألا  

                                                           
لجلة وقتصا  الماس وام ماس ، جالعة  ، -حالة الجزائر–الحكم الرشد ومحاربة الفساد ، لولق  ها  ،  يحاس نامر - 1

 . 90، ص 2017، جوان  1حمة للضر الوا   ، الجزا ر ، العد  
 . 77ص ،مرجع سابق ،لحي الدفم شعهان  ود  - 2
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قضللللا  لتللللتقل ونزیب  كةل لحاكمة  ا لة ، و "ون القوانیم لیهقة  صللللويل واضللللحة ولهاشللللرل 
ى الثقة بیم المتلللللللللللل وس وي یتب ، ووجو  حكك القانون فوةي لرجعیة قانونیة  ا لة ، لاف    ول

وی    ولى  لللللللللللللیا ل الیمأنیةة لدا الجمهوي لي يل ألم قانوني  لللللللللللللمتب و لللللللللللللتقراي المراكز 
 . 1القانونیة
 وبه ا لي يل وجو  حكك القانون وجو ل التشللللریع ، لا مكم للةتللللا  أن  جد لكانتب كون       

ان  ه ا المودأ  قو   لى المتاوال ، حیا  یوق العقوبة  لى جمیع لر "وي جرا ك الةتا  أ ا ك
 مةا هك ،لهو  مثا ة يا ع لع اس لي لكالحة الةتا  .

 لفساد :دور المشاركة في محاربة االفرع الرابع 
حقیق  عد لودأ المشللايكة التللیا للیة الشللةالة والةزیهة لودأ أ للا للیا  ضللمم  مثیل لعالا لت      

 موحات الشعب ویولر يرولا لمزاولة العمل التیا ي لم  رف امحزاخ التیا یة التي  عد 
 مثا ة لدايس  "ویم للتللللللللللیا للللللللللیم ، كما  مايس أ ماس المعايضللللللللللة  یریقة  جعل لةها يقیها 

 خ ،لما  جعلها حریصة  لى اكتشاف قضا ا الةتا  .للحز 
لم جهة أارا ل ن لودأ المشللللللللايكة ، فتیلب وجو  لجتمع لدني لعَّاس  عمل  ا للللللللتمراي      

 .2 عیدا  م المةا هات  حیا  ضمم  عوئة المجتمع  جمیع أمةالب ولى قضا ا  ام ا یة 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 296، صمرجع سابق يقیة  واشریة ، - 1
 . 297يقیة  واشریة ، المرجع نةتب ، ص- 2
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 خلاصة الفصل الأول
كمة الرشللیدل و  وملللةا لي اتا  ه ا الةصللل وذل   عد  يا للة ات اي الة ر  لة"ر ي الح      

والةتلللللللا   اتضلللللللالة ولى الجهو  الدولیة ولدا  "ریس الحوكمة الرشلللللللیدل ولكالحة الةتلللللللا  وذ 
ح ی  ياهرل لكالحة الةتلللللللللللللللا  لي ا ونة امایرل  اهتما  الهاحثیم والمة مات الدولیة وذل  

اي ها ا وثیقا ولت"الل لع لةهو  الحوكمة الرشللللللیدل، وه ا لا أ ا ولى انتها    لاي هاه الةتللللللا 
، االعدفد لم الدوس تملللللحات لي كالة المجلت لمحاولة وي للللا  الحوكمة الرشللللیدل ولركزا ه

  ولا  كون ذل  ولا لي و اي ن ا   لیك للدولة.
 



  

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني:
تجارب بعض الدول في إرساء 

الحوكمة الرشيدة مبادئ 

 لمكافحة الفساد 
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 تمهيد :
يل الةتا  هاجتا ف يد غالویة الدوس والحكولات لضل  م الم  تات الدولیة التي         

 هايت فیما بیةها لي مللللللیاغة المها يات الرالیة للوقا ة لم الةتللللللا  ولكالحتب وقد  وة  العدفد 
لم الدوس لعافیر  ولیة لي لكالحة الةتلللا  ووضلللع  لة ولات قانونیة ول  لللتلللا یة وي لللم  

 ا یجیات لمكالحة ه   ال اهرل .اییا وا تر 
و عد ت آلیات المكالحة لي  ولي الحقیقة  ةو   التجايخ و امل"اي لي ه ا الغرم ،    

التجايخ المقاينة، لةیها لم وث ق  رول القانون وشللللللللللللللد   لى التجریك والعقاخ و لیها لم كان 
وأ لللهاخ اجرالب وثمة لدالب  لللو لللیولوجیا ونةتلللیا ،ا لللتر ى الةر  اهتمالب لي نشلللأ ب و للللوكب 

لم يص ا لیات الوقا یة لتحصلللیم ال وات والم  لللتلللات قول أن  شلللب لیها الةتلللا  كالةاي لي 
الهشلللللیك، وهةاك لم التة   ةها لتلللللتةصلللللرا  ا لیات الر عیة الهعد ة التي  قو   لى ملللللرالة 

ل لع الملحقات والعقوبات لوضللع حد له   ال اهرل وقة  لا لیها  یریقة ا للتعراضللیة  تةا 
 . الضاغط اتجتما ي ولا  قد  الحلوس الج يیة

ولي كل الحالات  "ون الةتا م  ا ما نتلللللللللللللویة ،ویتوقا الةجا  أو الةشلللللللللللللل لي لیاي ل       
الةتللا   لى  ولر  والل  دل لیتلل   الضللرويل  ح   للییرل لم  عتز  لحايبة الةتللا ، ولةها 

لي حالات أارا و عد  عضلللها ناجحة  والل  لللیا لللیة واجتماعیة واقتصلللا  ة وأارا ثقافیة ،و 
ولى حد  عید لي الحد لم يواهر الةتلللللللللللللللا   اال ه   كثیر لثل لالیزیا ، وذ أنب لم المةید 

 لللتةا ل لةها وأا   عض الديوس والعور، ولحاولة ت رم  عض ه   الةماذ  الدولیة قصلللد ا
و ا ا ها وأن متها   یویع  عضللها لع الویئة الداالیة لهعض الدوس  ما فتماشللى لع لجتمعا ها

 .وقوانیةها
لم هةا ولم الس لا  قد   لللللللللةتیرد لي ه ا الةصلللللللللل الثاني لم الديا لللللللللة ولى التجربة     

التونتلللللیة والتجربة المالیزیة  لي  یویق الحوكمة الرشلللللیدل لمكالحة الةتلللللا  لي المهحا اموس  
 ولدا وي ا  الحوكمة الرشیدل لي الجزا ر لي المهحا الثاني .
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الحوكمة  ث الأول : التجربة التونسية والتجربة الماليزية  في تطبيقالمبح
 الرشيدة لمحاربة الفساد

 المطلب الأول : التجربة التونسية في إرساء مبادئ  الحوكمة الرشيدة لمكافحة الفساد 
 عتور لتلللللللألة لكالحة الةتلللللللا  وحدا الاشلللللللكالیات العویصلللللللة التي أولتها  الجمهويیة         

لك فولد ه ا الاهتما  لم لراغ، من  التونتلللللللللیة اهتمالا كویرا لة  ألد  ویل ن رالا لللللللللتةحالها ،
حتجا  الشلللللعوي المصلللللاحهة تالةتلللللا  كان  الل لحركا للثويل التونتلللللیة  لثلما  ل  ل اهر ا

التي يبی  شلللللعايا ها المرلو ة بیم ا لللللترشلللللا  الهیالة وصیاخ التةمیة، والتصلللللرف غیر للثويل 
جانةي  /14 2010  تللمرخ17 میزت قول   الرشللید لي الماس واحت"اي الثروات الو ةیة و قد

 قل ة نجا تها و شلللللللللللللت  الةصلللللللللللللوص المتعلقة بها و عد ها  لى غراي المجلة الجزا یة  2011
أو لجلة  اتجرا ات الجزا یة الصلللللللا يل  1913جویلیة  9م يخ الصلللللللا يل  مقتضلللللللى املر  ال

لتلللللللللللللللةة  17أو القانون  د  1968جویلیة  24الم يخ لي  1968لتلللللللللللللللةة  23 القانون  د  
المتعلق  التصللللللللریا  لى المكا للللللللب أ ضللللللللا  الحكولة  1987ألریل  10الم يخ لي  1987

الواقع ومدايها  عد الثويل وبعض الامةاف العمولیة و قول التعرم ولى الةصوص القانونیة 
 بهدف  حقیق الحوكمة الرشیدل ولحايبة الةتا   لابد لم التیرد ولى لا فلي 

 :الاطار التاريخي للحوكمة الرشيدة في تونس الفرع الاول 
 لى الا ةاقیة املمیة لمكالحة  2008قال  الجمهويیة التونتلللللللیة  المصلللللللا قة   لللللللةة        

الم يخ  2008لتةة  16وذل   موجلللللب القانون  د   2003وبر ،اكت 31الةتا  المعتمدل لي 
والتي  قتضلللللي لم الدوس الموالقة  لیها أن  "ةل وجو  هیئة أو هیئات  2008فیةر   25لي 

وقد لثل الةتلللا   .حتلللب الاقتضلللا   تولى لةع الةتلللا  ولقا للمها ئ ام لللا لللیة للدولة العضلللو
وضللللللللللللللللالة  2010  تمور  17أ هاخ قیا  ثويل  المتتشر  لي تیكلة الدولة التونتیة أحد أهك

ولللللللللللللللللى صیاخ الد مقرا یة والااتراد القیمي لحقود الانتان والةتا  التیا ي والمالي، يواهر 
 18الم يخ لي  2011لتةة  7لیزت المرحلة امایرل لم حیلللللللللللال ، ولةب  عتور المر و   د  
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ا  وحللدا  الهیئللة الو ةیللة واللل    ك  مقتضلللللللللللللللل 1المتعلق  لل حللدا  لجةللة و ةیللة  2011فیةر  
ولي و اي .2لمكالحة الةتلللا  لتحل لحل اللجةة الو ةیة لتقصلللي الحقا ق حوس الرشلللول والةتلللا 

هلللللللللللللللل ا OCED)   ك جهو  الدولة لي ه ا المجاس يالق  لة مة التةمیة والتعاون الاقتصا  
الةتا ، الیللللللللللللللر  اصوما لي التعاون الممةهم والتةتیق لع لصالا و یر الحوكمة ولقاولة 

 ا تهايها المةتلللللللق اللللللللو ةي للللللللي المجاس؛  وا  لي و اي التعاون بیم المة مة وبلدان شماس 
أو لي و لللللللللللللللللللاي التعاون الثةا ي بیم المة مة MENA – OCED)ط ولریقیا والشللللرد امو للللط

والدولة التونتیة، وقد انلر    ونس لي المةتدا الدولي حوس الشللللللللللللةافیة المالیللللللللللللة و وللللللللللللا س 
ات حوس التهرخ الجها ي وألضللللللللللللللل   لى المعاهدل المتعد ل ام راف حوس التعاون المعلول

 الجها یة ات اي  المشترك لي الما فلة
 ك التوقیع  لى ا ةاقیة  عاون بیم و ايل حقود الانتلللللللللان والعداللللللللللة الانتقالیلللللللللة ولركلللللللللز       

 دعیك الحوكمة الرشیدل  بهدف 2013الریل  16هجةیلللللللا ه للرقابلللللللة  الجها یة الد مقرا یة لي 
لي قیاع املم،  ور  ر یخ لها ئ حقلللللللود الانتلللللللان و أكید لماي تها لي المة ولة املةیة 

اموقاف  ولة ولة التجون وإ ا ل التأهیل، كما ا ل ت لها يات لشللللللللللللابهة لللللللللللللي لجللللللللللللالات 
 3 .ات للیة والتعلیك الجالعي

لتمشلللي الرالي ولى  عزیز الحوكمة الرشلللیدل لید ك ه ا ا 2014و لى وثرها جا    لللتوي       
ترله   المتللألة وإفل ها امهمیة الل لة لم الس و يا  هیئة الحوكمة  ولكالحة الةتللا  ، بد للً
الرشللیدل ولكالحة الةتللا  ضللمم لجمو ة الهیئات الد للتويیة المتللتقل ة،  كما  ضللمم الد للتوي 

الحة الةتلللللا ، لةها  اللصلللللوص لا وي   دفد الاحكا  المتعلقة   ي لللللا  الحوكمة الرشلللللیدل ولك

                                                           
لجلة  لا ر التیا ة ،2014ومكافحة الفساد في الدستور التونسي دسترة مبادئ الحوكمة الرشيدة  ،  ییب نریمان 1

 .273،ص  2018،جوان 19الجزا ر،العد    3والقانون ،جالعة مالا بوبةیدي قتةییةة 
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لم الد توي  لى  وي  130وقد ن  الةصل  15و. 10والةصل  3و 1 التو ئة لي لقر یها 
 للللها  لي  للللیا للللات الحوكمة الرشللللیدل ولةع الةتللللا  ولكالحتب ولتا عة  ةةی  ت ل  الهیئة لي ا

الات الةتللللللللللا  لي الةزاهة والمتللللللللللا لة، كما أوكل للهیئة يمللللللللللد ح و عزیز لها ئ الشللللللللللةافیة و
وشلللللللد     والتحقق لةها وإحالتها  لى الجهات المعةیة،ا یم العا  واللاص والتقصلللللللي لیها القی

 لى   تولر لي أ ضللللللللا ها شللللللللروه الا للللللللتقللیة والحیا  وال"ةا ل والةزاهة لع حصللللللللر  ولیهك 
  1لمهالهك لي نیا ة واحدل  لد  ها لا  تعدا الت   ةوات 

العمل  الةجا ة  2016و 2012ئة لي الةترل  الةامللللللللللللللللة بیم  ولك فتتلللللللللللللللم له   الهی      
المیلوبة لي لةاخ  لللیا لللي لر ه  لك فولر لها الا تما ات الل لة الشلللي  ال   أ ال الشللل  
 لصلللوص حرص التللللیة التلللیا لللیة جد ا  لى  ة"ی  لة ولة الةتلللا  المويوثة  م  لللةوات 

أغلب المماي ات والمعاللت الیولیة وقد  جل  ه   ال واهر حضويها الهاي  لي  .الا تودا 
ولئم  للللللجل   .و ا  لي  ر للللللیلها نشللللللأل ذهةیة  الة للقووس بها و مریرها كتلللللللوك غیر لةووذ

انیلقة جد ة لي  2011اللجةة الو ةیة لتقصللللللللي الحقا ق حوس الرشللللللللول والةتللللللللا  لي  للللللللةة 
ة ألا  انعدا  لكالحة الةتللللللا ، ل ن ه ا التوجب كا  أن  ضللللللمحل  لي التللللللةوات الموالیة ااملللللل

 2الايا ل التیا یة التي  عد حا مة لي ي ك  یا ات ثابتة للحوكمة الرشیدل ولكالحة الةتا 
 عد ونیلقها لم جدفد وأا ت  عیم الا تهاي  2016ولم ثك  ع  الهیئة لهاشرل لي        

ومللل  لودا ة جد ة لهالها الق يأ   ا  لةاهض للةتللا  وحری   و لكالحة الةتللا  كأولویة 
 . لى كشةب والتولیغ  ةب 

                                                           
1 http://www.ena.tn/wp-content/uploads/2021/03/intervention.pdf 2023-04-22ايیخ ات لع   

.18:39،التا ة   
نزاي الوركو ي، هالتجربة التونتیة لي لجاس ضهط هدف التةمیة ، الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد الجمهويیة التونتیة،  2

  2016  تمور ، 9المتتدالة لي لجاس الحوكمةه، للتقى لكالحة الةتا  لتحقیق التةمیة المتتدالة لي  ونس،  ونس، 
 . 17ص ،2018التةو  التقریر 

http://www.ena.tn/wp-content/uploads/2021/03/intervention.pdf
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وواملللللللل  الهیئة المكلةة  محايبة الةتلللللللا  لي  شللللللللی  الةتلللللللا  و حدفد ل اهر   لى        
و ةیة   القیاع العا  واللاص وذل  لم الس لا  لقتب لم وبلغات ولا  ضللللللللللمةتب لم  قايیر

 و ولیة 
م ل التوا   لع لهمتها الامللللللللیة وهي لحايبة الةتلللللللا   ،لك  تغالل الهیئة  م الوقا ة        

حا هة الةتا  وذل    ي ا  لها ئ الحوكمة الرشیدل الشةافیة الةزاهة حكك القانون المتا لة الم
 لدا للتلا الهیاكل  العمولیة  

حات التشریعیة الموجهة لمكالحة ملت عد الثويل، يهرت لي   ونس الحاجة ولى  ا         
الةتلللا ،  حكك أن الثويل كان  لرملللة  لةهك أ مق ل اهرل الةتلللا  المعقدل؛ لم اللها  ضلللمم 

( قوا د لتصللللللللة  مكالحة 2014كانون الثاني/ فةافر  07الد لللللللتوي التونتلللللللي الصلللللللا ي ليط 
 . 1الةتا  والحوكمة الرشیدل 

 الرشيدة في الجمهورية التونسيةالإطار التشريعي للحوكمة  :الفرع الثاني 
 عتور الد لللللللللتوي الا اي القانوني العا  وام لى  لمكالحة الةتلللللللللا  وذ  ضلللللللللمم  دفد          

امحكا  ذات العلقة  الحوكمة الرشلللللللیدل ولكالحة الةتلللللللا ، ولى جانب وي لللللللا  هیئة   لللللللتويیة 
  .لتتقلة و ا مة  عةى  الحوكمة الرشیدل وبمكالحة الةتا 

یة  ات اي التشلللریعي لمكالحة الةتلللا ،  حرص ه   الهیئة  لى ا لللتعرام لكونا ب ن را مهم
 كاللة و حییةب لي و اي  قايیرها التةویة وقدا  لي لقر ب الاولى

 الصلة بالحوكمة الرشيدةالأحكام التي لها  -1 
لها ئ  التونتلي اتقراي  أن الة ا  التلیا لي الجدفد  قو   لى  دل  ك بتو ئة الد لتوي       

كما فة  الةصلللللللللللللللل الثاني  لى أن  ونس  ولة لدنیة،  قو   لى  ولةها الحوكمة الرشلللللللللللللللیدل
 2الموا ةة، وإيا ل الشعب، و لویة القانون.

                                                           
 2020، وتمور 1،  يا ات حكالة ،العد   افحة الفساد في إطار العدالة الانتقالية في تونسسياسات مك ، دنان نویول  1
 .99ص ،
 .274ص  ، مرجع سابق ، ییب نریمان  2
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أنب  جب  لى ي یس الجمهويیة وي یس الحكولة وأ ضللللللللا ها  11وجا  لي الةصللللللللل          
ا والورلمانییم وأ ضلللا  الهیئات الد لللتويیة المتلللتقلة، و لى كل لم فتولى ويیةة  لیا الترملللی

  . المكا ب، ولقا لما  ضهیب القانون 
اعیة، والتةمیة ولى  حقیق العدالة الاجتم 12و تللللللللللللللعى الدولة  مقتضللللللللللللللى الةصللللللللللللللل         

ییز المتللللللتدالة، والتوا ن بیم الجهات، ا للللللتةا ا ولى ل شللللللرات التةمیة وا تما ا  لى  لودأ التم
 ات جابي. كما  عمل  لى ات تغلس الرشید للثروات الو ةیة

الدولة  32 جب احترالها، وهي الشلللللةافیة والةزاهة والةجا ة والمتلللللا لة  فلز  الةصلللللل         
ولى ضللمان الحق .لي ات ل  والحق لي الةةاذ ولى المعلولة  تللعى الدولة  أن  ضللمم الحق 

   1لي الةةاذ ولى شهكات ات صاس
  .لقد لرم  لى امحزاخ والةقا ات والجمعیات اتلتزا   الشةافیة المالیة 35ألا الةصل 
 الجالعات المحلیة  التصللرف لي لواي ها حتللب قوا د الحوكمة الرشللیدل و ح  137الةصللل 

 . 2يقا ة القضا  المالي
 ضلللللللمة  التو ئة المها ئ التوجیهیة  الأحكام الدســـــتورية ذات الصـــــلة بمقاومة الفســـــاد-2

 للة ا  التیا ي وهي القیع لع ال لك والحیف والةتا 
الدولة  مقاولة التهرخ والغش الجها ییم ، حرص الدولة  لى حتلللللللللللللللم  10وألز   الةصلللللللللللللللل 

لتدابیر الل لة لصللرلب حتللب أولویات الاقتصللا  الو ةي التصللرف لي الماس العمولي و تل  ا
 3المتاس  التیا ل الو ةیة.و عمل  لى لةع الةتا  وكل لا لم شأنب 

 
 
 

                                                           
 .276ص  ، مرجع سابق،   ییب نریمان 1
 . 20، صمرجع سابق ، الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد الجمهويیة التونتیة ، 2
 .2014  توي  الجمهويیة التونتیة ،  توي  3
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 الأحكام الدستورية المشتركة ذات الصلة بالحوكمة الرشيدة وبمكافحة الفساد -3
لحكمة المحا هات وهي لحكمة  قو  بويیةة وقا یة،  تمثل لي لراقهة  117جا  لي  الةصل 

حتللللللم التصللللللرف لي الماس العمولي ولقا لمها ئ الشللللللرعیة والةجا ة والشللللللةافیة كماأنها  قو  
 بويیةة قضا یة  تعلق بزجر أایا  التصرف و صفیة حتا ات المحا ویم العمولییم 

الحوكمة الرشللیدل ولكالحة الةتللا  التي  قو  بدوي وقا ي،  رخ  هیئة 130جا  لي  الةصللل  
ات للها  لي  للیا للات الحوكمة الرشللیدل ولةع الةتللا  ولكالحتب ولتا عة  ةةی ها ونشللر ثقالتها، 
و عز  لها ئ الشللةافیة والةزاهة والمتللا لة وبدوي ا للتقصللا ي، لم الس يمللد حالات الةتللا  

 .1ي لیها، والتحقق لةها، وإحالتها  لى الجهات المعةیة لي القیا یم العا  واللاص، والتقص
 الإتفاقيات الدولية    -4 

 ا ةاقیة املك المتحدل لمكالحة الةتا  
لم الا ةاقیات التي مللا ق   لیها الجمهويیة التونتللیة ا ةاقیة الالك المتحدل وقد أكدت       

ام للا للیة لة الها القانوني، بوضللع ه   الا ةاقیة  لى أن كل  ولة  رف  قو   ولقا للمها ئ 
و ةةی  أو  ر یخ  یا ات لعالة لةتقة لمكالحة الةتا ،  عز  لشايكة المجتمع و جتد لها ئ 

وذل   .2  یا ل القانون وحتم و ايل الش ون والممتل"ات العمولیة والةزاهة والشةافیة والمتا لة
 لم الس :

ما  رویم و یتیر و  ك التعاون الدولي والمتا دل التقةیة لي لجاس لةع ولكالحلللللللللة الةتلللللللللا ،  
 لي ذل  لي لجاس ا تر ا  الموجو ات 

 شجع  لى وضع برالم  علیمیللللللللة و ديیویللللللللة لتمكللللللللم أولئلللللللل  المللللللللويةیم لللللللللم الولللللللللا        
عمولیللللللللة، و للللللللولر لهللللللللك التديیب  متیلوللللللللات ام ا  الصللللللللحیا والمشرف والتلللللللللیك للويللللللللا ا ال

                                                           
 .2014  توي  الجمهويیة التونتیة ، 1
 .1الما ل  ،6،ص2016فونیو   حزیران 16ا ةاقیة املك المتحدل لمكالحة الةتا  ، 2
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المتلص  والمةا ب لم أجل وذكا  و یهك  ملا ر الةتللللللللللللللللا  المل لللللللللللللللللة م ا  ويا ةهك. 
 ویجو  أن  شر  ه   الورالم ولى لدونات أو لعافیر  لوكیة لي المجلالات التي  ةیوق  لیها 

للللللللللللللز الةزاهللللللللللللللةً  لم أجل لكالحة الةتا ،  عمل كل  ولة  رف، ضمم جملة ألوي،  لى  عزی
 1 .واملانة والمت ولیة بیم لويةیها العمولییم

 القوانين الاساسية المتعلقة بالحوكمة الرشيدةالفرع الثالث : 
 

 القانون الأساسي المتعلق بحماية المعطيات الشخصية -1
(لم الد لللللتوي التونتلللللي 85ولى 75جا  ه ا القانون لحما ة المعییات الشللللللصلللللیة طالةصلللللل 

ة لعییا ب الشلللصللیة لي و اي جالشللل  لي المعییات الشلللصللیة ولعال حیا  ضللمم حق
 .2وحترا  ال ات الهشریة والحیال اللامة والحریات العالة 

 القانون الاساسي لإرساء العدالة الانتقالية -2
جا  ه ا القانون لةهك ولعالجة  ونتهاكات حقود الانتللللللللللان وضللللللللللمان  د  الت"راي له         

متعلقة  الةتللللللللللللا  المالي وات تدا   لى الالواس العالة  ور لةهم لعیم  قو  الانتهاكات ،و ال
بتة"ی  لة ولة الةتا  ولعالجتها و قد ك اقتراحات تمل  الم  تات الي وقع  لي الةتا  
و عهد اللجةة التحكیك والمصلللللللللالحة لي لیالب الصللللللللللا لي للةات الةتلللللللللا  المالي ویةتم  م 

 3ولیة . ةةی ها انقرام الد وا العم
 القانون المتعلق بإبلاغ الفساد -3 

 غتل املواس  لى كل لعل قصد  فهدف... ولى التربیر ال"اذخ 92ه ا القانون لي الةصل 

                                                           
 .90ص ، مرجع سابق لدح  لحمد أبو الةصر ، 1
 .2014  توي  الجمهويیة التونتیة ،  2
 . فتعلق  مكالحة اتيهاخ ولةع غتل املواس 2015أوت  7لي  ل يخ 2015لتةة  26قانون أ ا ي  د  -3
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غیر لهاشللرل  للمصللدي غیر المشللروع املواس،... وإلى  ويیف ألواس لتأ یة  صللةة لهاشللرل أو
 :وذل  المشرو ة،ع المتال  المالیة غیر لة ولىهویهدف اامة   لم الجرا ك..

 حجر  ولیر كل أشللكاس الد ك والتمویل مشلللاص أو  ة یمات أو أنشللیة لها  لقة  الجرا ك 
ولةع ال وات المعةویة لم قووس أ   ربعات أو لتللللا دات لالیة لجهولة المصللللدي  ، اتيهابیة

و  أو لتأ یة لم  الل غیر   لشللللللللللرو ة  عتورها القانون جةحة أو جةا ة وأ  اشللللللللللتركات  تجا
التقا المحد  قانونا وأ  ألواس لتأ یة لم اللاي  ولا بوا یة و یط لقووس فوجد لقر   الول  

 1التونتیة، أو أ  لهالغ لالیة نقدا  تاو  أو  ةود لا  عا س امتة آلاف  فةاي
 قانون حق النفاذ إلى المعلومة  -4

ولى  فهدف ه ا القانون ولى ضمان حق  كل شل   ویعي أولعةو  لي الةةاذ
 المعلولة  غرم :

الشلللللللللللةافیة والمتلللللللللللا لة، وااملللللللللللة فیما فتعلق  دأ  عزیز لو الحصلللللللللللوس  لى المعلولة،
 حتللللللللللللیم جو ل المرلق العمولي و  ك الث قة لي الهیاكل   التصللللللللللللرف لي المرلق العا ،
  ك لشللللللايكة العمو  لي وضللللللع التللللللیا للللللات العمولیة  اللاضللللللعة محكا  ه ا القانون،

 ولم اللهللا  تللللللللللللللللعى هیئللة المكللالحللة .  ك الهحللا العلمي یمهللا،ولتللا عللة  ةةیلل هللا و قی
ولى  الولل  لي الللد للاوا المرلو للة لللدفهللا لي لجللاس الةةللاذ التونتللللللللللللللللیللة ولى  للجمهويیللة

لغرم  مكةها  ةد الاقتضلللللللللللللللللا  القیا   التحریات الل لة  لى  یم ه ا االمعلولة. ول
المكان لدا الهیكل المعةي ولهاشلللللرل جمیع وجرا ات التحقیق و لللللماع كل شلللللل   را 
لا دل لي  لللللللللللللما ب،و ل  كل لم الهیاكل المعةیة و الب الةةاذ  صلللللللللللللةة شللللللللللللللصلللللللللللللیة 

   احة المعلولة  مها يل   قرايا ها،نشللللللللر قرايا ها  موقع الواخ اللاص بها،لتا عة الالتزا 

                                                           
 .23ص ، مرجع سابق هیئة لكالحة الةتا  التونتیة ،1
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لم  8و 7و 6لم الهیكل المعةي  لصللللللوص المعلولات المةصللللللوص  لیها  الةصللللللوس 
قا یا لم الهیئة أو  لى وثر  شللللللللللللللللكیات لم الغیر،وبدا  الرأ   قانون وذل  ولا  ل ه ا ال
وجوبللا لي لشللللللللللللللللللايیع القوانیم والةصللللللللللللللللوص التر یویللة ذات العلقللة  مجللاس الةةللاذ ولى 

 لى نشلللللللر ثقالة الةةاذ ولى المعلولة  التةتلللللللیق لع الهیاكل اللاضلللللللعة المعلولة،العمل 
محكا  ه ا القانون والمجتمع المدني لم الس القیا   أنشیة  حتیتیة و "ویةیة لةا دل 

 1العمو ،و دا  ام لة الل لة حوس حق الةةاذ ولى المعلولة

 فساد لقانون الأساسي المتعلق بهيئة الحوكمة الرشيدة لمكافحة ال-5

وجا  فیب أيبعة لحاوي أ ا یة لهمة و تمحوي حوس الصلحیات والمها  التي  قو  بها 
 هیئة الحوكمة الرشیدل لمكالحة الةتا  

 تهك الهیئة لي وي ا   یا ات ون ك لةع الةتا  ولكالحتب وكشا لوا ةب، ولي   -1
القیا یم العا  كما  تولى يمللللللللللللد حالات الةتللللللللللللا  لي  .لتا عة  ةةی ها ونشللللللللللللر ثقالتها

واللاص والتقصلللللللللللي لیها، والتحقق لةها، وإحالتها  لى الجهات المعةیة ولقا للتشلللللللللللریع 
 .الجاي   ب العمل

  عمل الهیئة  لى نشلللر ثقالة الحوكمة الرشلللیدل وقیمها وأالقیا ها و عمیك المعايف -2
 تعاون المتصلة بها ونشر الو ي المجتمعي  ملا ر الةتا  وضرويل التصد  لب. كما 

الهیئلة لع كل ام راف الةلا للة وللتلا لكونات المجتمع الملدني وو لللللللللللللللللا ل ات ل  
 .بهدف  لعها ولى المشايكة الةا لة لي لكالحة الةتا 

                                                           
 فتعلق  الحق لي الةةاذ ولى المعلولة 2016لايس  24ل يخ لي  2016لتةة  22قانون أ ا ي  د   1
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 تلللللللللللللهك الهیئة لي وي لللللللللللللا  المها ئ العالة للحوكمة الرشلللللللللللللیدل لي القیا یم العا   -3
الشللللللللللةافیة والةزاهة واللاص ولةها  لى وجب اللصللللللللللوص  للللللللللیا ل القانون والمتللللللللللا لة و 

 واتنصاف والمشايكة والةجا ة .

 رلع الهیئة ولى لجلس نواخ الشللللللللللللعب  قریرا  للللللللللللةویا لةشللللللللللللا ها و قریرا لي لجاس  -4
الحوكمة الرشللیدل ولكالحة الةتللا  و ومللیات الهیئة لي ه ا المجاس و تك لةاقشللتهما لي 

التونتلللللللیة  جلتلللللللة  الة للصلللللللصلللللللة للغرم ویتك نشلللللللرهما  الرا د الر لللللللمي للجمهويیة
وبلالموقع اتل"تروني الللاص  لالهیئلة لع احترا  التشللللللللللللللللریع المتعلق  حملا لة المعییللات 

كما  قد  الهیئة التقریریم الم كويیم أ ل  ولى ي یس الجمهويیة وي یس  .الشللللللللللللصلللللللللللیة
 عللد الهیئللة  قللايیر  ويیللة حوس الحوكمللة  .الحكولللة وي یس المجلس ام لى للقضلللللللللللللللللا 

 .1فتك نشرها للعمو  الرشیدل ولكالحة الةتا 

 بتیویق الةتا  ولحامر ب   صةة لةدلجة لم هةا نرا أن الجمهويیة التونتیة قال          
 التضللییق  لى الةتللا  بوا للیة ال ایرل التشللریعیة الجیدل  لى المتللتوا الشللكلي والمضللموني 

 لةا لیب  صلللللويلللةتلللللا  و اي ل  ال    تلللللتد ي بدوي   ولر لةاخ لهةي وبیئة اجتماعیة ناب ل 
ل، الةزاهة التي هي أحد ام مدل الر یتللیة للحوكمة الرشللید حلسوتللقیة  حیا فتك العمل  لى ن

 لي كالل لةامل القیا ات .

 : التنظيم المؤسساتي للحوكمة الرشيدة في تونسلفرع الرابع ا
صد   عتور لتاي اتمل  الم  تي و  غییر لةواس الحوكمة أ ا یا لي  یاد الت        

للةتللللللللا  و التوقي لم آثاي  الوایمة و فتك ذل  بولويل لة ولة  صللللللللرف  مولي وإ لا  ال ا 
الحوكمة الرشلللللللیدل   قو   لى اتنةتا  و وشلللللللا ة الشلللللللةافیة و  شلللللللری  ام راف المتداالة لي 
مللیاغة التللیا للات و ي للك الملییات و اتشللتراك لي القراي العا  ال   كان غیر لتا  لهك 

                                                           
 الحوكمة الرشیدل ولكالحة الةتا  . فتعل ق بهیئة  2017أوت  24ل يخ لي  2017لتةة  59قانون أ ا ي  د   1
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الة التي  تمتع بها الدولة  التونتللللیة لم ناحیة و لغیاخ اتلتزا    شللللراك الموا ةیم  ا تهاي اله
 م قرخ قي التصلللرف لي الشلللأن العا  و  زولهك  المقابل  لى  حمل  ب  الموا ةة. وه ا 
لا  ةتا المجاس للتصد  للإللت لم العقاخ و ر یخ لها ئ المتا لة والمحا هة الل ان هما 

وقد قال  الجمهويیة التونتللیة لي  للیاد الامللل  الم  للتلي   .1الرشللیدللم مللمیك الحوكمة 
بوضلللع و اي ل  لللتلللا ي ثر   عمل  لى وي لللا  الحوكمة الرشلللیدل ولكالحة الةتلللا  لم تیاكل 

  وك ا هیئة و ةیة لمكالحة الةتا  . لجان اامة ، قضا یة وهیئات لتتقلة ،
ضللمم الم  للتللات التي المرا ب امولى  وقد  ومللل   الجمهويیة التونتللیة نتا م جعلتها  حتل

 ح ى بثقللة الموا ةیم، ونجحلل  لي جعللل للا لكللالحللة الةتللللللللللللللللا  لي أ لى قللا مللة أولویللات 
 الموا م والتیا ییم .

   و  ما لموقا الهیئة المكلةة  مكالحة الةتللللا  لي قرا  ها للإ اي التللللیا للللي ،كان له       
 ولة 180لم لجموع  73التشلللللللللریعات الدوي ال"ویر لي احتلس الجمهويیة التونتلللللللللیة المر هة 

. وجا  ه ا حتب التقریر التةو  لم شر لديكات الةتا  100نقیة لم وجمالي  43لجمعها 
 ا ي  م  لة مة الشةافیة الدولیة ل"م يغك ه ا  هقى الجمهويیة التونتیة ليالص2018لتةة  
ةها لم التقد  ولى المرا ب امولى الحاجة   .ولى  یویق لعلي أكثر  مكِ 

 فحة الفســادالمطلب الثاني : التجربة الماليزية في تطبيق الحوكمة الرشيدة لمكــا
حة  شلللكل كویر لي لكالحة الةتلللا  و الحد لةب، و  عتور لالیزیا لم بیم الدوس الةاج         

هي  حتل المرا ب لتقدلة بیم الدوس الةالیة امقل لتلللللللا ا و امكثر نزاهة و شلللللللةافیة، حتلللللللب 
لة مة الشللللللةافیة العالمیة التي  عد  قايیر  للللللةویة حوس الةزاهة و الشللللللةافیة لي  وس العالك، و 

م  ملا التغییر و الةهضة لي العالمیم العربي  شغل التجربة المالیزیة  اس ال"ثیر لم المهتمی
و ات للللللي و لي  قیة  وس العالك، كما فراها ال"ثیرون نموذجا  حت ا  ب لي لجاس التیویر 
و التةمیة، و لي لجاس لكالحة الةتلللللا  ااملللللة لي الجانب الم  لللللتلللللا ي ال   ا تمدت  لیب 

                                                           
1 http://www.ena.tn/wp-content/uploads/2021/03/intervention.pdf لرجع  ابق  

http://www.ena.tn/wp-content/uploads/2021/03/intervention.pdf
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الرشللیدل لم شللةافیة ولتللا لة وحكك لالیزیا لي لتللاي لكالحتها للةتللا  و   ك لها ئ الحوكمة 
 .1الجانب امهك ال   فرا  ضرويل ات تةا ل لةب القانون و ال    عد 

بدأت لالیزیا لتللللللاي   ك لها ئ الحوكمة الرشللللللیدل  ولكالحة الةتللللللا  لهكرا ، وحتى          
ة ه أنشأت الحكولة ات تعمايی 1950قول لرحلة التحري لم ات تعماي الورییاني، لةي  ا  

اللجةة  افلوي ه ل"شلللا ويملللد الةتلللا  لي لتلللاحة اللدلة العالة  الدولة المالیزیة ، والصللل  
ولى أن لماي للللللللة الرشللللللللول وغیرها لم أشللللللللكاس الةتللللللللا  لي جمیع ات ايات  1955اللجةة  ا  

 الضلللللللعیةة الموجو ل بهیكل الدولة ات اي  لابد لم لواجهتب ،  مة ولة أكثر لةهجیة تحدا 
ي للي  ملیة التةمیة  مالیزیا ، ولة  ه ا التايیخ ولع التیوي التللیا للي الحا     یوي حقیقي

ة بةیة الدولة المالیزیة التي  ك بةاؤها لم و حا  جزي للتلةة كان العمل  لى  أ للللللللللیس لة ول
 لمقاولة الةتا  هو الشغل الشاغل لحكولا ها .

لحوكمة ة الفساد و إرساء ا:الإستراتيجيات الحكومية الماليزية في مكافحالفرع الأول 
 الرشيدة

ا هع  حكولة لالیزیا  دل و لللللللللترا یجیات حكولیة لمكالحة الةتلللللللللا  لةها لا أ لق  لیب ي یس 
،  2004بدو ه لي الملفو  اللیة الو ةیة للةزاهة لي لالیزیا  ا   الو يا  التللللللللللابق ه ود الله

  وقد حد ت ه   اللیة امتة أهداف ي یتیة  شمل:
 الحد لم الةتا    -
 الحد لم  و  ا تلدا  التلیة  -
   عزیز حوكمة الشركات   یا ل كةا ل  قد ك اللدلات العالة - 

                                                           
 . 08:41، التا ة :   2023 /11/06  ايیخ ات لع :   1

 http://virtuelcampus.univ-msila.dz/facshs/wp-content/uploads/2020/12/13-1.pdf 
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 ة یك ندوات وويش  مل للموا ةیم والشلللللللللركات بهدف التوعیة و  شلللللللللجیع المشلللللللللايكة لي  .
 .1أ ماس لكالحة الةتا  لم  رف الجمیع

 2.الرشيدة لمكافحة الفساد في ماليزيا ::الإطار القانوني للحوكمة الفرع الثاني 
 قانون حماية كاشف الفساد:  -1

لللیم نةی  أجلللا ت الحكوللللة المالیزیلللة القلللانون الجدفلللد لحمافلللة المولغ 2010لي نیتلللان          
لصلللللللحیةة  2010ولقلللللللا لمقلللللللاس لتلللللللةة  2010لي كما  ال القانون حیز ال    تمور لتةة .

 لللللللتاي أحلللللللد  یلللللللوخ لشلللللللروع القلللللللانون هلللللللو أنب  عیي الحما ة لقط للملوریم ال فم  قلللللللدلون 
اللا، ت  لریة للحكوللة، ویلتك  لحب الحمافلة للويا لي حلاس كشلا المعلوللات لیلرف ثلعلوللا

حمافلة  وأوضلا نا لب اللو یر أن التلوب ال"لالم ويا  الحةلاظ  للى  لریة المعلوللات  كملم لي
 اوسالمللللللللللتهك وذا ثولللللللللل  أن   التقریر كاذخ، و جةب التأثیر  لها  لى التحقیق.   ةید لریدو  ه

 .لك  قع أ   لى لتتوا الشةافیة.  لة   ةةی  القانون أن   حتیم 2013لتةة ولا   أن 
 قد  هیئة لكالحة الةتلللللللللللللللا  المالیزیة آلیة للمولغیم  لى الانترن  و لصللللللللللللللل  ایا         

 ااةا ااما  الةتلللا  للللع المها ئ التوجیهیة  تتییع الشلللركات وامللللرا  أن فولغلللوا للللم الللللب 
أ لة  لجةة لكالحة الةتا   2012تلا . ولقلا لتقریلر و ايل اللايجیلة املریكیلة لتلةة ، لم الة

كما  2012لولغ  م الةتللا  أغلوهك يجاس شللر ة بیم فةافر وأوت . 75المالیزیة  أنب  ك وقا ة 
 .3شهدا  لي قضا ا لتا 17  ك حما ة 

 خصوصية البيانات -2
( هو و اي حما ة الویانات الشالل لي PDPAط 2010قانون حما ة الویانات الشلصیة      

لالیزیا ویةرم التزالات وا للعة  لى لم  عالجون الویانات الشلللصللیة فیما فتعلق  المعاللت 

                                                           
 .131ص  ، مرجع سابق ، بو عیو   ا  س 1
قراءة للتجربة الماليزية في سبيل مكافحة الفساد الإداري والاقتصادي ودعم الشفافية ، لهلوس ،  كریا بم الییب   لي 2

 .318. ص2018للديا ات وام حا  اتقتصا  ة ، العد  الثالا/جوان لجلة المةتدا والنزاهة ،
 .320ص ، مرجع سابقاللهلوس ،   كریا  ، بم الییب   لي 3
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 موجب قانون حما ة الویانات الشللللصلللیة ، هةاك ح ر  ا   لى ال"شلللا  م  74التجايیة. 
  ، هةاك  عض الا لللتثةا ات ولع ذل 75الویانات الشللللصلللیة  ون لوالقة لوضلللوع الویانات .

له ا الح ر و شللللمل ه   الحالات التي  كون لیها ال"شللللا ضللللرويیًا لغرم لةع أو اكتشللللاف 
جریمة ، أو لغرم التحقیقات ، أو ولقًا لما هو لیلوخ أو لصر   ب  موجب أو  موجب أ  

صلللحة قانون ، أو  ألر لم المحكمة ، أو  ةدلا  كون هةاك لا فوري ال"شللا  م أنب لي الم
 العالة لي ال روف التي  حد ها الو یر

 لى وجب اللصلللللللللللوص ال    تلللللللللللعى ولى  قویة هیئة  2009وك ا  لشلللللللللللروع قانون         
لكالحة الةتا  لمحايبة ن ا  المحتوبیة التیا یة ، حیا فتك لحا ال يجاس ام ماس المالیزییم 

ب ه ا القانون الابلغ ذو  الصلللللت الجیدل لي الحصللللوس  لى العقو  الحكولیة ، حیا فوج
 م أ  لعاللة  ةیو   لى الرشلللللللللللللول ویجر  اولمتةاع  م أ ا  ه ا الواجب ، واس  جیز  قد ك 

 1لهةة أو لةا هة اجتماعیة لعیةة للمويا اول"رالیات لي أ  
 في مجال استقلال القضاء -3

ة كما  رضللل  الحكولة لشلللرو ي قانونیم جدفدفم  شلللأن القضلللا ، قللللللللللللللللللانون لجةلللللللللللللللللل        
لتأ فب القضال ال فم فةتهكون قانون آ اخ لهةة القضا   2008أالقیللللللللللللللللات القضللللللللللللللللال لعا  

 ف .لااتیاي القضال  شكل شةا 2008وكل ل  لشلروع قلانون لجةلة التعییةلات القضلا یة لعلا  
 فةة  قانون لكالحة الةتلللللللللللللللا  لي لالیزیا لم الس قانون لجةة لكالحة الاطار الجزائي: -4

 . ویتضلللمم ه ا القانون  جریك شلللالل لجرا ك الةتلللا  لي القیا یم2009الةتلللا  المالیز  لعا  
 العا  واللاص  لى التوا . 

و لللا ل ا لللتلدا  التللللیة  و   2009وذ  جر  القانون المالیز  لمكالحة الةتلللا  لعا            
الا  ا ات ال"اذ ة أو يشللللللللللللول المويةیم العمولییم وك ل   د  اتبلغ  م الرشللللللللللللول، ویجیز 

                                                           
ل  مر الدوس ام راف لي ا ةاقیة املك المتحدل لمكالحة الةتا  ، ا تعرام  ةةی  ا ةاقیة املك المتحدل لمكالحة الةتا  ،  1

 . 09، ص  2013بةما ، نولمور المة وافیة  م لالیزیا ، 
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القانون للجةة وجرا  التحقیق و الاحتجا  و الا تقاس، كما  جیز أ ضلللللللا قانون لكالحة غتلللللللل 
للجةة لكالحة الةتلللا   للللیة الحجز والتجمید والمصلللا يل. و صلللل  قوبة  2009املواس لعا  

يیةغی   10.000 لللللةة وغرالة  صلللللل الى   20ي لالیزیا  ولى التلللللجم لمدل جرا ك الةا لللللد ل
 1 ولاي ألریكي(. 2437.55لالیز  طحوالي 

 :الإطار المؤسساتي للحوكمة الرشيدة لمكافحة الفساد في ماليزياالفرع الثالث 
أ لم ي یس الو يا  نجیللب ي اد برنللالم  حویللل الحكولللة اللل    2010لي  لللللللللللللللةللة           
ولى لجالات ي یتلللیة  ما لي ذل  لحايبة الةتلللا  ، ویهدف ه ا الورنالم ولى ا لللترجاع فتیرد 

 ثقة الشللللعب لي الوكالات التة یمیة والتةةی  ة ، للحد لم التتللللرخ لي المشللللتریات الحكولیة 
والتصد  للةتا    لى نیاد شا ع ، وقد يكزت الحكولة المالیزیة  شكل كویر  لى الجانب 

ب لدال أ للا للیا لتةعیل  للیا للة لكالحة الةتللا  والوقا ة لةب حیا شللكل  الم  للتللا ي وا تور 
  دل هیئات ول  تات للتصة  مكالحة الةتا  ،  ت"الل أ وايها فیما بیةها ولم أهك الهیئات

 المالیزیة المد مة لجهو  لكالحة الةتا  وإي ا  لها ئ الحوكمة الرشیدل هي :
 هيئة مكافحة الفساد الماليزية  -1 

وذل   2009ألریل ، 10بدأت هیئة لكالحة الةتلللللللللا  المالیزیة ي لللللللللمیا  ملیا ها لي          
  تللللللللم قانون هیئة لكالحة الةتللللللللا  المالیزیة الجدفد ال   حل لحل القانون والهیئة التللللللللا قة 

 لمكالحة الةتا 
و تلقى هیئة لكالحة الةتللللللا  المالیزیة الةصللللللا لم قول لجةة لكونة لم  لللللللللللللللللللللللللللهعة           
و قلو   حمللت لمكالحلة الةتلا  للم اللس و لا ل ات لل  والمةتلد ات والةلدوات  .لتتشلايیم 

وويش العمللللللل و ملیللللللات التةتللللللیش لمكالحة الةتا   ما  تمثل ي الة الهییئة ل  ه العمل  م  

                                                           
،  فاعلية الاطار القانوني والمؤسسي في مكافحة الفساد في كل من دولة ماليزيا وإيطاليا  الیة أ حیمم ،  نویل قلیل ، 1

 الملتقى الدولي حوس ا لیات القانونیة والم  تا یة حوس أولویة المكالحة وضرويل الوقا ة .
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حامللرل الةتللا   شل أشللشالب والعمل  شللشل لتللتمر  ل   دعیك و قویة قیك الةزاهة والشللةافیة ل
 وبةا   وا ي  شریة لا مة  عمل  م   حقیق ذلک ل   اسً لم القیا یم العا  واللاص

ویتولى  ویر المةوضلللللللیم  ا وم   لمةم  أحمد. ي ا لللللللة الییئة المالیزیة لمشالحة الةتلللللللا  لى 
لیحل لحل الر یس المةوم التللللابق  ان  2016د  ك  عییةب ل  أغتللللیس الوق  الحالي ، وق

  ری أبو قا ك لحمد. ، و حالیا  ح  و ايل ي یس الو يا  المالیز  
لها یر لحمد لقالید الحشك لرل  يولم أبر  المها  التى قال  بها الهیئة  عد  ول           

 ك القهض  لى ي یس الو يا  ،حیللا  2018 للانلل  ل  أوا للل فولیو 2018أارا لى لللافو  ،
التللللللابق نجیب ي اد لم قول لجةة لشالحة الةتللللللا  المالیزیة للتحقیق لعب و ل   یفیة  حویل 

لالیزی للیون  ولاي ألریش  طلم  لل  أي  لل ( الدولیة ولى حتللاخ 10،6للیون يیةغی   40
 273نجیب المصللللرل .ومللللا يت الشللللر ة لحتویات شلللللصللللیة وحقا ب فد ولجوهرات  قیمة 

 1لیون  ولايألریكي ل
جا ت أار و لللللهالات ي یس الو يا  المالیزا لها یر لحمد لى  لللللعیب الحثیا لمحايبة       

 ةدلا قا   2020لورافر  12ولشالحة الةتللللللللا  وإي للللللللا  لها ئ الحوكمة الرشللللللللیدل  ، لى لي 
لتا ع بتدشیم مةدود ل  تة هبر اناه الدولیة لمشالحة الةتا   التعاون لع الصةدود الدول  ا

ل لك المتحدل لمشالحة الةتللللللللا  ، حیا أرد لها یر لحمد ون ه ا الصللللللللةدود ذو أهمیة  ورا 
منو  عمل  ة ا   ا ك ولتلللاند لمتللل ولي لشالحة الةتلللا  ال فم  عرضلللوا للتهدفد وات لللا ل ل  

ولم المةت ر أن  لعب الم  للللللللللتللللللللللة  ويا لهما لي  ةةی  لتلللللللللل ولیة  2 للللللللللویل القیا   مهالهك 
دولي التا ع ل لك المتحدل لمكالحة الةتلللللا  لي لالیزیا وا لللللت"ماس  یلعات ا ةاقیة الصلللللةدود ال

 .املك المتحدل حوس الةتا 

                                                           
رلیة التیا ة واتقتصا  ،    "التنموي لمدولة في مکافحة الفساد " دراسة حالة ماليزياالدور لحمو  مالي لحمو  ، 1

 .109ص  ، 2020أبریل  ،لجلة كلیة التیا ة واتقتصا  العد  التا س  جالعة التویس ،
 .111ص  ، المرجع نفسه لحمو  مالي لحمو  ، 2
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نها  حقق ف كر أن ات ايل المعةیة  مكالحة الةتا  لى لالیزیا، أ لة  أوا ل لورافر، أ          
شللللللللللركة وفرباص  لع  لى لزا ك لم لكتب لكالحة جرا ك الاحتیاس اللییرل لى برییانیا  أن 

للیون  ولاي للحصللللللوس  لى  لویات لم أكور شللللللركة  یران لى آ للللللیا لم  50يشللللللول قیمتها 
 .حیا المیزانیة وهى طوفر آ یا( ولقرها لالیزیا

  وقاس لكتب لكالحة جرا ك الاحتیاس اللییرل لى برییانیا ون وفرباص لك  تمكم لم لةع ألرا
لهك ملللة  مجمو ة وفر آ للیا وذيا ها للشللحم الجو   لهك ملللة بها لم يشللول لدفریم  ةةی فیم

 .للمتالات الیویلة طوفر آ یا وكس(
وقال  وفر آ للللللللللیا ونها لك  تل  قط قرايات لتعلقة  صللللللللللةقات شللللللللللرا  بةا   لى لزا ا لالیة لم 

 1وفرباص وإنها  تتعاون  ال"الل لع هیئة لكالحة الةتا  المالیزیة 
 :(PACلجنة الحسابات العامة ) -2
 ضلللللللللللللللیلع لجةلة الحتللللللللللللللللا لات العلاللة قولل بلدا لة كلل  ويل برلملانیلة بت"لیف لراجع           

الحتللا ات العا  بديا للة حتللا ات الهیئات والم  للتللات والو ايات وإ دا   قايیر  م أ ا ها  قد  
ولى المل  و لجلس الةواخ، و حد  لجةة الحتللللللا ات العالة لجالات ونقاه لحد ل لي التقریر 

ر، وقد  یلب لم الهیئات أو الو ايات المعةیة الر   لى ا للتةتللايات  م  د   تللتد ي التةتللی
المیا قة الواي ل لي  قریر المراجع العا . و مل  اللجةة  لللللیة ا للللتد ا  امشلللللاص أو  لب 

 (PAC)وثا ق أو  لللللللللللللللجلت كد الة  قد  لع التقریر ولى لجلس الةواخ. ل"م جهو  لجةة 
 .2قلة المواي  وصیاخ لرد العمل الملتصة قی  قامرل لي أ ا  لهالها  تب 

  (:PDRMالهيئة الملكية لمكافحة الفساد في صفوف الشرطة )  -3
ولهمتها  2004لورافر  4(  لي PDRMنشلللللللللللأت الهیئة المل"یة للشلللللللللللر ة المالیزیةط         

 عزیز و ايل الشلللللللللللللللر ة المل"یة المالیزیة  عد الانتقا  ال"ویر ال    اس ه ا الجها  فیما  علق 

                                                           
 .320ص  ، مرجع سابق ،   لهلوس كریا ،بم الییب  لي  1
 . 05ص  ، ،مرجع سابقنویل قلیل ، الیة أ حیمم  2
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 الةتلللا  و انتهاكات حقود اتنتلللان، و هدف الهیئة ولى   غییر  قلیة املرا  قوات الشلللر ة و 
 1یلقا لع الةتا .غرس قیك الةزاهة بیةهك لم أجل  حتیم ادلتهك و د  التتالا ل

 (IIMخطة النزاهة الوطنية ومعهد النزاهة في ماليزيا ) -4 
( لتةتلللللللللللللللیق IIM   لد لعهد الةزاهة المالیز ط 2004أبریل 23لي قال  لالیزیا          

 (، وهي ایة  ةصیلیةPINويمد و قییك  ةةی  ایة الةزاهة الو ةیة ط
یك مع قو   تو   قیك الاالد والةزاهة والق مجت 2020هدلها  حقیق التحد  لي يؤیة لالیزیا 

 التمحا . 
ویقو  المعهد بتة یك العدفد لم الورالم وامنشللللللللیة لي جمیع أنحا  المقا عات والولا ات،     

و ة یك ل  مرات  لى المتللللللتوییم الو ةي والدولي لي و اي جهو   عزیز الو ي لتحقیق يؤیة 
 2 املة لتصها  ولة ذات نزاهة  الیة

افحة : تقييم التجربة الماليزية في إرســـــــــاء مبادئ الحوكمة الرشـــــــــيدة في مكالفرع الرابع 
 الفساد
أن  ا لقانوني والم  تا ي ال   قال   ب الدولة المالیزیة نر اللللللم اللللللس هللللل ا الا اي         

ا دل لي العلالك التجربلة المالیزیلة  جربلة  تلتحق الاهتملا  والديا لة وهلي  عتلور للم التجلايخ الر 
ا لة. الةللللالي لي لجللللاس لكالحللللة الةتللللا  وإي للللا  لوللللا ئ الحوكللللمة الرشللللیدل لللللم شللللةافیة ولتلللل

 :و لیلب  مكلا  لللی  أهلك نتا م  كما فلي
التجربللللة المالیزیللللة  جربللللة  تللللتحق اتهتمللللا  والديا للللة حیللللا  كمللللم  للللر نجاحهللللا أ ا للللا لي 

اللة ولت"الللللة  شللللللايك لیهللللللا كللللللل لللللللم الحكولللللللة؛ لللللللم الللللللس ونشللللللا   یویقهلللا ت لللترا یجیة شللل
العدفللد لللم الم  تللات اللامللة  مكالحللة الةتللا  ولةحتهللا الا للتقللیة والصللحیات ال"الیلة 

وقیلللاع  للقیلللا  بلللدويها  شللل"ل لعلللاس و ولیرهلللا للقوا لللد المةا لللهة اللللتي  ضلللمم المةالتلللة الشلللریةة

                                                           
  .320ص  ،مرجع سابق،   لهلوس،  كریابم الییب  لي  1
 .06لرجع  ابق ، ص   الیة  حیمم ، نویل قلیل ، 2
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ام ملللللللللللاس؛ للللللللللللم الس ولزا  الشركات بتیویق لها ئ حوكمة الشركات،المجتمع المدني؛ لم 
الس  ةعیل  وي الجمعیللللللللات وو للللللللا ل ات للللللللل  لي نشللللللللر الو ي والتحتیم  لیويل ال اهرل 

املر ال    للللا د نجا  التجربة المالیزیة هو  ولر اتيا ل  وضللللرويل المشللللايكة لي لكالحتها،
 یة الصا قة والقویلللللة للللللدا المتللللل ولیم التیا لللللییم الملللللالیزییم لمكالحلللللة الةتا   وإي ا  التیا

.. التجربلللة المالیزیلللة  ولللايل  لللم لة وللللة .لها ئ الحوكمة الرشیدل لم شةافیة ونزاهة ولتا لة
لتلللا لة لت"الللللة لمكالحلللة الةتلللا  وا لللتقلس القضلللا  ووضلللع لعلللافیر قانونیلللة لتعیلللیم و للللوك و 
التجربة   القضلللللال و جریك الرشلللللول لي القیاع اللاص وحوكمة الشلللللركات وضلللللالة ولى أن ه  

 جابیة اللتي  لأنا الةتا  و ةعل الدوي الوقا ي والتو و   ولدأ للم تبتعزیز لة ولة القیك ا  مر  
الةا للللد ل لللللة لراجعللللة شللللاللة ل"الللللة التشللللریعات وامن مللللة الللللتي  مكللللم لللللم اللهللللا أن  جللللد 

 حتملي بهلا أو فتتللل للم اللهلا كالمشلتریات الحكولیلة والعیلا ات العاللة والمراقولة المالیلة 
 .ولكالحلة غتلل امللواس ل"لل الم  تات الو ةیة

 المبحث الثاني : الحوكمة الرشيدة لمكافحة الفساد في الجزائر
ي الحوكمة الرشلللللیدل لي  لللللویل لكالحة الةتلللللا   عتور الجزا ر لم الدوس التي قال  بتوة      

 المصللللا قة  لى  دل ا ةاقیات  ولیة لي ه ا المجاس، ولحاولة  ةعیل التعاون الدولي تي للللا  
لعالك الحوكمة الرشللیدل   لى المتللتوییم الداالي والدولي. وقد  زافد اتهتما   موضللوع الحكك 

الس لا جا  لي  يا لللللات الوة   الراشلللللد لم  رف التللللللیات الجزا ریة، ويهر بوضلللللو  لم
الدولي المعتمدل حوس الحكك الراشلللللللللللللد ولحاولة وضلللللللللللللع ام لللللللللللللس الة ریة لب، كاحترا  حقود 
اتنتللللان والحریات الةر  ة وك ل   عزیز العدالة اتجتماعیة للدولة، وه ا لا  جتللللد لي ال"ثیر 

نة للقیك الد مقرا یة  م لم التة یمات الد لللللتويیة والقانونیة  محاولة التمتللللل   المعافیر المكو 
  ریق ومداي لجمو ة لم التشریعات الملتلةة لمكالحة الةتا .
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 المطلب الاول : طرح تبني الحوكمة الرشيدة في الجزائر
 هوي  عتور لةهو  الحوكمة الرشلللیدل وال   فر هط أ لللا لللا  الد مقرا یة التشلللايكیة، بدأ  ال     

ا  الد مقرا ي ال    رلتب الدولة الجزا ریة  عد لي التلللللللللللللللةوات امایرل، ااملللللللللللللللة   عد الانةت
و ك  "ریتب لم الس للتلا ا لیات المتعلقة بتعزیز اتملحات التیا یة  1989  توي ،
 .2020 اشر ها الدولة  ، وكان أارها التعدفل الد توي  لعا   التي 

ریحة  لیها  وشايل مل"م هةا لا بد لم التةویب ولى أن  لي لع ك   ا یر الجزا ر، لا  وجد 
لى وللحوكمة الرشیدل ، كمة ولة لتتقلة و لت"اللة المها ئ، و وضا  م ذل  نلما اتشايل 

  عض لم أهك لها ئ الحوكمة الرشیدل لي و ايها التشریعي والم  تي.
 :التأصيل الدستوري لمعايير الحوكمة الرشيدة في الجزائرالفرع الأول 

 لمها ئ للحوكمة الرشیدل لي الجزا ر  دل جوانب أهمها :  شمل التأمیل الد توي        
 أولا :الاستقرار السياسي  

 عتور الا تقراي التیا ي يكیزل أ ا یة لي التةمیة الاقتصا  ة والهشریة، وهدلا لهما          
 یما ولیب كل امن مة، لا للللللللللتقراي الحكولات و د   غییرها  شللللللللللكل لت"ري الس لترل  لةیة 

تللما للحكولات  التلییط الا للترا یجي و ةةی  اللیط، لهو ب ل   تللاهك لي  حقیق قصللیرل،  
 1الحكولات و حقیق امهداف التةمویة للدولة  ال"ةا ل لي أ ا  

 و قو  لها ئ الا تقراي التیا ي لي الجزا ر  لى لافلي :
،لي  2020وجا  ه ا لي التعدفل الد لللتوي  لتلللةة  : وجود نظام واضــح لتداول الســلطة -أ 

ن  الدفهاجة وا تور المشلللللرع الجزا ر  الانتلا ات الحرل والةزیهة أ لللللا لللللا لمشلللللروعیة التمثیل 
الد مقرا ي، حیا ألز  التلللللللللللیات العمولیة  الحیا  التا  و د  التمییز بیم المترشللللللللللحیم ولق 

 على أنه لكل مواطن تتوفر فيه؛ التي  ة  ه2020لم التعدفل الد توي   لتةة  56الما ل 
ه، وحد   ریق الاقتراع العا  المهاشللللللللللللللر الشـــــــــروی القانونية الحق في أن ينتخب أو ينتخب

                                                           
 .16ص  ، مرجع سابق ، شیشون   ولة  1
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 للللللللةوات لي حدو   هد یم  لى  5والتللللللللر  لانتلاخ ي یس الجمهويیة لعهدل ي ا للللللللیة لد ها 
كما حد  الد توي لها  ي یس الجمهويیة وحصر  .(88امكثر لتتالیتیم أو لةةصلتیم طالما ل 

حد  كیفیة ا لللللللللللللللتلللب لي حالة  ع ي أ ا  لهالب أو ولا ب أو   للللللللللللللللیا ب ومللللللللللللللللحیتب كما
كما أوكل الم  س الد توي  الجزا ر ، للتلیة الو ةیة المتتقلة للنتلا ات، لهمة  .ا تقالتب

 حضللللللللیر و ة یك و تللللللللییر الانتلا ات الر ا للللللللیة و التشللللللللریعیة والمحلیة و ملیات الا للللللللتةتا  
 لمهمة لي شةافیة وحیا  و د   حیز لیها،  لى أن  مايس ه   ا واتشراف 

و تمد المشللللللرع الجزا ر   لى لودأ الةصللللللل بیم : تنظيم الســــلطات والفصــــل فيما بينها  -ب
لي  2020التلیات طالتلیة التةةی  ة ،التشریعیة، القضا یة(وجا  ه ا لي التعدفل الد توي  

ورلمان ،الةصلللل الثالا الهاخ الثالا لةب الةصلللل اموس مللللحیات ي یس الجمهويیة ،الثاني ال
 1القضا  المتتقل 

 عتور الد مقرا یة التشايكیة أ اس  یویق الحوكمة الرشیدل وقد  : الديمقراطية التشاركية-ج 
بتجتلللللللللیدت المتلللللللللا ي لتدعیك و  عزیز لشلللللللللايكة الموا ةیم لم الس قال  الدولة الجزا ریة 

قرا یة التشلللللللللللللللايكیة كر  ف   قراي الد م 2020لي   لللللللللللللللتوي  التعدفلت الد لللللللللللللللتويیة امایرل
التي  یرق  ولى ضللللللرويل التشللللللاوي و التحاوي لع للتلا الةوا ل لي ، 2للد مقرا یة التمثیلیة

المجتمع، لم اجل ا لاذ القرايات و الحلوس المةا للهة لتحقیق التةمیة، ل"م لیس  صللةة لهاشللرل 
 3و تشايیة  و ون ما لم الس ل  تات

 جودة التشريعاتسيادة القانون و  ثانيا :    
العلقة بیم لودأ  لللللللللللیا ل القانون وجو ل التشلللللللللللریع هي  لقة  ل  ، لم لةیلق أنب لا  مكم 
 "ریس  للللللللللیا ل القانون ولا وذا كان   شللللللللللریعات الدولة جیدل الصللللللللللةا ة والصللللللللللیاغة، لحد ل 

                                                           
 2020  توي  الجمهويیة الجزا ریة ، 1
 .20ص ،مرجع سابق ، شیشون   ولة 2
، أ روحة لقدلة لةیل شها ل  كتويا  لي آليات وسياسات إرساء مبادئ الحكم الراشد و ترقيته بالجزائر،   اغي   ايل  3

 .268ص،  2018،  3، جالعة الجزا ر ، كلیة العلو  التا یة العلو  التیا یة والعلقات الدولیة
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س كما  عد التشلریع الجید أ ال لد ك و عزیز الحوكمة الرشلیدل، وذل  لم ال .وواضلحة المعالك
 .  1القانونیة كأ ال لمكالحة الةتا  والوموس ولى التةمیة المتتدالة   ر یخ القوا د

  سيادة القانون  -أ
حیا جا  37  لم الس الما ل  ك  جتللللللللللید لودأ حكك القانون لي المشللللللللللرع الجزا ر          
يع أن فت  هكل الموا ةیم  للوا للیة ألا  القانون، ولهك الحق لي حما ة لتتللاویة. ولا  مكملیها 

  أ   مییز  عو   لللللللوهب للمولد ، أو العرد ،أو اللون ،أو الجةس ، أو الرأ  أو أ  يرف آار
شللللللللللصلللللللللي ،أو اجتما ي ه لم هةا نرا  وةي لمودأ لللللللللیا ل القانون ال    عد أهك المها ئ لي 

  ةعیل الحوكمة الرشیدل ،و ةصر لهما لي  حقیق العدالة بیم املرا  .
 لللللللللللللللیلا ل القلانون فتعلدا كونب  ة یملا و ايیا أو قانونیلا، لیكون حقلا لم كملا أن لولدأ         
املرا  حیا  "ون جمیع التلللللللللللللیات والهیئات للتزلة بتولیر ال روف المل مة لتةعیل  حقود 

حریة الموا ةیم و متعهك  الحقود ام ا یة والمتاوال ،ولشايكتهك الةعلیة لي الحیال التیا یة 
 2ة واتقتصا  ة ،واتجتماعی

 لم العةامر ام ا یة لي  یویق لودأ  یا ل القانون وجو  أن مة لتجد ل  تهك لي         
ملللللللللیاغتها المتلللللللللتةیدون لةها والمتأثرون بها. ونتیجة لتداال ام ماس بیم الدوس والمةالتلللللللللة 
ال"ویرل بیةها لج خ ات لللللتثمايات، أملللللها  ةصلللللر  لللللیا ل القانون لهماً لي قرايات ال"ثیر لم 

ت ام ماس. ونتیجة تلتلللللللللها  ال"ویر م ماس وات لللللللللتثمايات المالیة لي   ك الةمو ل  لللللللللتلللللللللا
 والتةمیة اتقتصللللا  ة  لى المتللللتوا المحلي والو ةي، ومن ذل  جز  لم و ايل شلللل ون الدولة؛
ل ن لشلللللللايكة املرا  والمة مات غیر الحكولیة لي ملللللللیاغة التلللللللیا لللللللات العالة  تلللللللا د لي 

 الیة .میاغة قوانیم ذات جو ل  
 

                                                           
 22، صمرجع سابق ،شیشون  ولة  1
 .2020لم التعدفل الد توي   35  الما ل  2
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 جودة التشريعات  -ب 
وشلللمولیتها أ لللا لللاً لهماً لي  قد   ويقي أ   ولة،  یم عتور  جو ل التشلللریعات والقوان          

 اتضلللللللللللالة ولى  وي التشلللللللللللریعات لي  حقیق لودأ العدس والمتلللللللللللاوال بیم املرا . ل"لما كان  
امن مة ذات جو ل  الیة ولحدثة ولقاً للتیويات اتقتصلللللللللللللللا  ة واتجتماعیة، أ ا ذل  ولى 

كما أن لودأ جو ل التشللریعات  شللیر   حقیق لتللتویات لتقدلة لي ل شللرات الحوكمة الرشللیدل.
ولى قديل امجهزل التشللریعیة والحكولة  لى مللیاغة وإقراي قوانیم و ةةی ها  حیا  د ك  حقیق 
لوللدأ العللدس والمتللللللللللللللللاوال بیم املرا  والمة مللات و تلللللللللللللللهك لي  حقیق التةمیللة اتقتصللللللللللللللللا  للة 

 ریع   ن كرها كمافلي :وقد كرس المشرع الجزا ر   دل لقولات لي  جو ل التش 1واتجتماعیة
لشللللللايكة الةواخ لي العملیة التشللللللریعیة بتولر ثلثة شللللللروه أ للللللا للللللیة وهي كةا ة الوق   -

ه جتمع 138المتا  للةا ب لديا للللة القضللللا ا لوضللللوع التشللللریع وجا  ه ا لي ن  الما ل 
و عتور  ه   الةترل 2( أشللللهره 10الورلمان لي  ويل  ا  ة واحدل كل  للللةة، لد ها  شللللرل ط

الزلةیللة  كللافیللة ون  ك ا لللللللللللللللتغللهللا كمللا  جللب لي و للدا  القوانیم و لةللاقشللللللللللللللللة القوانیم 
وضالة ولى ولكانیة  .المعروضة  لى الورلمان  ما لیها لشروع المیزانیة ام ا یة للدولة

 .3أ ضا  المجلس الشعوي الو ةي 2/3الاجتماع لي  ويل غیر  ا  ة  یلب لم 
لم  عدفل الد لللللللللللتوي  129 ة  الما ل  : البرلمانيةالحصـــــــانة و أخلاقيات رســـــــالة العهد 

عضـــــو البرلمان يتمتع بالحصـــــانة بالنســـــبة لبعمال المرتبطة بممارســـــة  لى أن ه 2020
وه   لم بیم الضلللللللللمانات الد لللللللللتويیة التي  تلللللللللا د  لى  حقیق ا لللللللللتقللیة الةا ب  ."مهامه

وي الجزا ر  لي أحكالب كما أن الد للللللللللللللت .الورلماني و أ فتب لمهالب الورلمانیة  ون لضللللللللللللللا قة
 صلللةة  127والما ل   125أحكا  الما ل  المتعلقة  التللللیة التشلللریعیة والعهدل الورلمانیة ولي 

                                                           
، ات ايل العالة للیها ة و الةشر  معهد ات ايل العالة، الممل"ة الحوكمة في القطاع العام تا  بم  ود الله الهتا ،  - 1

 .71،ص2016العربیة التعو  ة، 
 .2020  توي  الجمهويیة الجزا ریة ،  2
 .22  ،مرجع سابق شیشون،   ولة 3
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ااملللللة، ف  لللللس مالقیات وقیك ي لللللالة العهدل الورلمانیة ، والتي  عد ضلللللا یا لتأ  ة الةا ب 
 .1لمهالب التمثیلیة والتشریعیة  لى أكمل وجب

ةیة للةا ب لي لجاس ملللللةا ة التشلللللریع أحاس المشلللللرع الجزا ر   حدفد المهايات و القديل الة -
شلللللللروه قابلیة انتلاخ نواخ الورلمان  المجلس الشلللللللعوي الو ةي ولى التة یك، ولك  ر  فیب أ  
وشلللللللللايل واضلللللللللحة  ركز  لى كةا ل المترشلللللللللا العلمیة و الةةیة و قدي ب لي التحكك لي القوا د 

 .التشللللریع  عتور الااتصللللاص اممللللیل لةواخ الورلمان اللغویة التلللللیمة  ا تهاي أن مللللةا ة
لةب  191، لي الما ل  2021وحتى لي القانون العضلللللللللو  المتعلق بة ا  الانتلا ات لتلللللللللةة 

، لي حیم 2( لترشلللللللحي القا مة  لى امقل ذو  لتلللللللتوا جالعي1/3اشلللللللتره أن  كون ثلا ط
لعي للجمیع وان  ع ي كان لم المةروم حتللب يأفةا أن  ضللع شللره المتللتوا التعلیمي الجا

( المترشللللللللللللحیم لتحصلللللللللللللیم  لى شللللللللللللها ات 1/3 حل لحلب اللورل المهةیة، لي حیم  كون ط
ك ل  لا  لضلللللع نواخ الورلمان م   "ویم لب  لقة لهاشلللللرل  .جالعیة لي  لصللللل  القانون 
 . صةا ة و میاغة التشریع

 وامللللل الورلمان   مكیم لشللللايكة القوا اتجتماعیة لي مللللةا ة التشللللریع  معةى لدا   -   
لع هیئات المجتمع ه ا لم ناحیة ولدا لشللللللللايكة الالرا  لي التعویر وإ دا  التشللللللللریعات لم 

 ه116ناحیة أارا وقد كرس الم  س الجزا ر  ه ا الم شر لي الما ل 
انةتا  المجلس و لةیة الجلتلللللللات؛  قتضلللللللي جو ل التشلللللللریع انةتا  الورلمان  لى المجتمع،  -

و للللا ل ات ل  و لى امحزاخ وجمعیات المجتمع المدني، لرويا  شللللةافیة بد ا  انةتاحب  لى 
 مللل اللجللان  للانةتللا  اجتمللا للا هللا  لى الملتصلللللللللللللللیم وامكللا  مییم و لى ام راف المعةیللة 

                                                           
 .2020لم   توي  ،125،126أن ر الما ل  1
 فتضمم القانون العضو  المتعلق بة ا  الانتلا ات،   ي ، 2021لايس  10ل  يخ لي  01- 21-املر يقك ان ر  2

 . 2021 لايس



لفسادا لمكافحة الرشيدة الحوكمة مبادئ إرساء في الدول بعض تجارب الفصل الثاني:....  
 

74 
 

ولي ه ا قد كرس المشللرع لي الما ل  1 القانون ٕ لحل الديا للة، وك ا ولكانیة نشللر لحاضللرها 
 ه ن علانيةجلسات البرلماحیا جا  لیها ه 136
لقولات جو ل الصللیاغة التشللریعیة لا شلل  أن وضللو  التشللریع ولهك لعانیب فولد الثقة لدا  -

امشللللاص ویحقق ات لللتقراي لي المعاللت، ویمةا املرا  الشلللعوي  املم القانوني ویمكةهك 
ون وقد وي  ه ا لي القان 2واتلتزا  بةصللومللها  لى أكمل وجب  لم  یویق القوا د التشللریعیة 

تحقيقا ه 0 202لي الةقرل الرا عة  موجب التعدفل الد للللللللللللتوي  لتللللللللللللةة 34الجزا ر  لي الما ل 
لبمن القانوني، تســـــــهر الدولة، عند وضـــــــع التشـــــــريع المتعلق بالحقوق والحريات، على 

 عتور ه   اتضللللالة  ضللللرويیة وذ أنها  شللللكل  .3هضــمان الوصــول إليه ووضــوحه واســتقراره
ضللمانة هالة لحما ة الحقود والحریات لي الجزا ر، اامللة لي يل الغموم ومللعوبة الةهك 
ال    عتر   الةصللللوص التي  ة مها، حیا نجد لثل أن المشللللرع الجزا ر   تللللتعمل عهايات 

كتللوب لتقیید لماي للة لضللةاضللة، وأبر  لثاس  لى ذل  كثرل ا للتعمالب لمصللیلا الة ا  العا  
 .4الحقود والحریات  ون  حدفد المقصو  به ا المصیلا

 ثالثا : محاربة الفساد والمساءلة 
ون  العلقة بیم المتلللللللللللللللا لة ولحايبة الةتلللللللللللللللا   لقة  را ییة   "اللیة، وذ لا  مكم          

و اي  لحايبة الةتللللللللللا   ون وجو   لتللللللللللا لة، كما أنب لا أهمیة للمتللللللللللا لة وذا لك  صللللللللللب لي
 حیا  عد المتلللللا لة آلیة لهمة لم آلیات لكالحة الةتلللللا ، لهي .المحا لللللهة ولكالحة الةتلللللا 

                                                           
 . 23 ص ، مرجع سابق ،شیشون   ولة  1
رقابة القضاء الدستوري على الصياغة التشريعية، مجلة كلية القانون الكويتية  لروان لحمد لحروس المديس، 2

 4ص 2017، 1 ، 2،  د  ،، للحق ااصالعالمية
 .2020لم الد توي 34الما ل  3
 .25ص  ،مرجع سابق ،  شیشون   ولة 4
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لعیاي ضللا ط م ا  الم  للتللات و قویك ه ا ام ا  لم الس المحا للهة التي  لضللع لها  لى 
  1التشریعیة القضا یة  فد الجهات الملتصة أو  التلیتیم  

 المساءلة في التشريع الجزائري : -1
كرس المشللللرع الجزا ر  المتللللا لة  م  ریق و جا  قا دل  ل   لماي للللة المتلللل ولیات        

 ك  ووالويا ا العمولیة  المحا لللللهة لي و اي لا تلللللمى  الرقا ة الورلمانیة للتمس الرقا ة ال  
حصللللر   لى نواخ المجلس الشللللعوي الو ةي، وحد  نصللللاخ التوقیع  لیب لي  للللهع ام ضللللا  

( الةواخ، والتأكید  لى ا لللللللتقالة 2/3التصلللللللوی   لیب لم أغلویة ثلثيط لى امقل و ضلللللللرويل 
  .الحكولة  ةد المصا قة  لیب

الرقا ة  قد و ع لجاس يلع للتمس 2020و جدي اتشايل أن التعدفل الد توي  امایر لتةة ،
ه  مكم 161حیا جا لي الما ل .لیشلللمل الا لللتجواخ أ ضلللا وضلللالة ولى بیان التلللیا لللة العالة

الورلمان ا للللتجواخ الحكولة لي أ ة لتللللألة ذات أهمیة و ةیة، وك ا  م حاس  یویق أ ضللللا  
  2ه .( فولا٣٠القوانیم. ویكون الجواخ الس أجل أقصا  ثلثون ط

 : والتي  لللما المشلللرع  الد لللتوي  الجزا ر  بتشلللكیلها لملجنة النيابة لتقصــي الحقائق -
للتحقیق لي قضللللا ا ذات لصلللللحة  الة، أغلویة ام ضللللا  أ  لم المجلتللللیم، ولي أ  وق  

ولا أنب ا للللللتثةى التحقیق لي الوقا ع التي  "ون لحل وجرا  قضللللللا ي، وذل  حتللللللب يأفةا لمةع 
  دالها لي ااتصامات التلیة القضا یة

أو ي یس الحكولللة  : حیللا  جللب  لى الو یر اموس عرض حصـــــــــيلة عمل الحكومة -
لى المجلس الشلللعوي الو ةي وال    لصللل  حتلللب الحالة،  قد ك بیان  م التلللیا لللة العالة و

جلتللة  للةو  ة لمةاقشللة  مل الحكولة حیا  مكم أن فتر ب  لى ه   المةاقشللة وفداع للتمس 

                                                           
لجلة الهاحا،  ،سبل تعزيز المساءلة والشفافية لمكافحة الفساد وتمكين الحكم الراشد في الدول العربية بو ید  ا ا، 1

 59، ص 2012،10جالعة قامد  لربا  ويقلة  ، د 
 .2020الجزا ریة ،  توي الجمهويیة  - 2
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يقلللا لللة لم  رف المجلس الشلللللللللللللللعوي الو ةي، والللل    موجهلللب  قلللد  الو یر اموس أو ي یس 
 1الحكولة

 محاربة الفساد  -2
یات ى الوقا ة لم الةتا  ولكالحتب  هقا للإ ةاقأ رب  الجزا ر  م  متكها  العمل  ل        

الدولیة التي والق   لیها ،حیا جا  ه ا لي  فهاجة  الد لللللللللللللللتوي ون ه   الةقرل لم  فهاجة 
والتي  عد جز ا لا فتجزأ لم الد للللتوي  2020الد للللتوي الجزا ر  والمتللللتحدثة  موجب  عدفل ،

لةب،  دولیة  شأن لحايبة الةتا  والوقا ة  كد  ز  المشرع  الجزا ر   لى  یویق الا ةاقیات ال
 بكالحتا  اتلریقي لمةع الةتا  ولاامة ا ةاقیة املك المتحدل لمكالحة الةتا  وا ةاقیة الا ح

قد  ضلللللللمم  دل لها ئ  للحوكمة  2020لم هةا نرا أن التعدفل الد لللللللتوي الجزا ر   لتلللللللةة 
ها بالواقع، وأن فتك  وةیها واما   الرشللللیدل، ول"ةها  حاجة لو  "ون لا لة ولترجمة  لى أيم

 .لي كالة التشریعات الو ةیة
وكمة للوقاية من الفساد وإرساء مبادئ الح المطلب الثاني :الإطار القانوني

 الرشيدة في الجزائر
ال    عدالا اي القانوني  للوقا ة لم الةتللللا  01-06أمللللديت الجزا ر القانون يقك           

ولكالحتب و ضلللللللللمم  ا ةة لم امحكا  المیهقة  الةتلللللللللهة للوقا ة لم ه   ال اهرل لي الجزا ر 
لا ل،  73ولكالحتها، وك ا امجهزل القا مة  لى ه   العملیة، لقد جا  ضللمم  للتة أبواخ لم 

ولى جانب القانون  15-11والقانون يقك . 05-10مك ه ا القانون لر یم  املر يقك و دس و 
المتعلق  الوقا ة لم الةتللللللللا  ولكالحتب،  أمللللللللدي المشللللللللرع الجزا ر  القانون اللاص 06-01

                                                           
 .26ص،  مرجع سابق ، شیشون   ولة 1
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 الوقا ة لم  وییض املواس و مویل اتيهاخ ولكالحتب  الة ر ولى أن ا ةاقیة املك المتحدل 
 1 لى ضرويل ا لاذ  دابیر لمةع غتیل املواس  14  لي لا  ها لمكالحة الةتا  نص

لقطاع : النصوص القانونية ذات صلة بالحوكمة الرشيدة لمكافحة الفساد في االفرع الاول 
 العام

 را ى لي  ويیف لتللللللللللللللتلدلي القیاع العا  لي  تللللللللللللللییر حیا هك  في مجال التوظيف: -1 
 لم قانون لكالحة الةتا ، والمتمثلة لي  03 ل القوا د المةصوص  لیها لي الما المهةیة 

  لها ئ الةجا ة والشةافیة والمعافیر الموضوعیة لثل: الجدايل واتنصاف وال"ةا ل -أ 
  . أجر لل ك  اتضالة ولى  عویضات كافیة -خ 
 اتجرا ات المةا للللهة لااتیاي و "ویم املرا  المرشللللحیم لتولي المةامللللب العمولیة التي -  

  . أكثر  رضة للةتا  "ون 
و دا  برالم  علیمیة و "ویةیة لل مة لت"ویم المويةیم العمولییم لم ام ا  الصلللللللللللللللحیا  - 

 والةزیب والتلیك لويا ةهك فزید لم و یهك  ملا ر الةتا  
قصللللد ضللللمان الشللللةافیة لي الحیال التللللیا للللیة والشلللل ون العمولیة التصـــريح بالممتلكات:  -2

یة، فلز  القانون كل و اي  لللللللللللللللالي لي الدولة وكهاي المتللللللللللللللل ولیم وحما ة الممتل"ات العمول
 لم قانون لكالحة الةتا  04 التصریا  ممتل"ا هك وه ا حتب الما ل 

لم أجل   ك لكالحة الةتا   عمل الحكولة والمجالس  مدونات قواعد سلوك الموظفين:  -3
ل  الم  لللللتلللللات العمولیة المةتلهة والجما ات المحلیة والم  لللللتلللللات والهیئات العمولیة، وك 

 ذات الةشلللا ات الاقتصلللا  ة  لى  شلللجیع الةزاهة واملانة وك ا يو  المتللل ولیة بیم لويةیها،
لا للللللیما لم الس وضللللللع لدونات وقوا د  لللللللوكیة  حد  ات اي ال    ضللللللمم ام ا  التلللللللیك 

 لم قانون لكالحة الةتا  07والةزیب لي الويیةة حتب الما ل 

                                                           
مدى تنفيذ الدول المغاربية لأحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد دراسة في ضوء التقارير لافةو جیللي ،   1

 .03.ص 2019، 02، لجلة حكك القانون ولكالحة الةتا  ، جالعة  اهر  لحمد  شاي ، العد  القطرية لهذه الدول 
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 القانونية الخاصة بمكافحة الفساد في القطاع الخاص   :النصوصالفرع الثاني 
لم قانون لكالحة الةتللللللللللللا   لى و لاذ لجمو ة لم التدابیر لمةع  13نصلللللللللللل  الما ل        

ضلللللوع القیاع اللاص لي الةتللللا  والة   ةد الاقتضللللا   لى جزا ات  أ فویة وي عیة ضللللد 
 جرا ك الةتا ، أهك ه   التدابیر  تمثل لي لر "وي 

 ة عزیز التعاون بیم امجهزل التي  قو   ال"شا والقمع و أجهزل القیاع اللامة المعةی -أ 
  .   عزیز وضع لعافیر واجرا ات  غرم الحةاظ  لى نزاهة أجهزل القیاع اللاص ٕ-خ  
  .  عزیز الشةافیة بیم أجهزل القیاع اللاص -  
 هزل القیاع اللاصالوقا ة لم الا تلدا  التیئ للإجرا ات التي  ة ك أج -  
وبالتالي لم أجل حما ة الماس العا   . و  دقیق  االي لحتللللا ات الم  للللتللللات اللامللللة -

لم الةهب والتو فر أو ولحاد أضلللللللللللللراي لللزیةة العمولیة كان لابد لم  شلللللللللللللدفد الرقا ة القولیة 
لما الةتا  لي القیاع اللاص  وا نیة لي  تییر املواس العمولیة والتي لم شأنها الحد لم 

 1 جةب  الدولة لم الوقوع لي اتا ر لا   ة كویرل 
ن را ل"ون أهك لجالات الةتللللللللللللللا  ال   لس القیاع  : في مجال إبرام الصـــــــــفقات العمومية

العمولي لي الجزا ر هي الصلللللللللةقات العمولیة  لى ا تهايها أنها  قو  لمولة  میزانیة الدولة، 
حیا كان  هةاك العدفد لم التجاو ات القانونیة لي وبرا  الصلللللللللللللللةقات العمولیة، لا أ ا ولى 

ا ر  ولى ومللللللللداي قوانیم اامللللللللة بتة یك هدي و ودفد الماس العا ، كل ه ا  لع المشللللللللرع الجز 
لم أجل  عزیز ا لیات اللامللللللللللللللة  الصللللللللللللللةقات العمولیة، وقا  بتعدفلها أكثر لم لرل وذل  

  .2 الوقا ة لم الةتا 
نة  مدي قانون التوجيهي لل الم يخ لي  06-06 عتور القللانون التوجیهي للمللدفةللة : 06-06ال

حكك الراشللللد، حیا  یرد لمةهولب  لى أوس  شللللریع جزا ر   حد   م ال 2006لورافر ، 20

                                                           
 .86ص ، مرجع سابق ،بو عیو  ا  س  1
 .50ص ، مرجع سابق ،بم عیتى لافزل  2
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المتلللللتوا المحلي، لي الما ل الثانیة لةب المتعلقة  المها ئ العالة لتلللللیا لللللة المدفةة، لي الةقرل 
التلللللللللللللللا عة لةها والتي نصللللللللللللللل   لى أنب: هالحكك الراشلللللللللللللللد ال    "ون  موجهب ات ايل لهتمة 

 .العالة لي و اي الشةافیة   انشغالات الموا م و عمل للمصلحة 
ن أكد القانو  :13-05القانون المتعلق بتنظيم الأنشـــــــــطة البدنية والرياضـــــــــية وتطويريها 

 2013فولیو ، 23الم يخ  05 13-المتعلق بتة یك امنشلللللللللیة الودنیة والریاضلللللللللیة و یویرها 
یم التزا  المتلللللیر   لى احترا  لها ئ الحوكمة الرشلللللیدل واتلتزا  بتةةی ها لم الس الة   لى

 الریاضییم .
وقوا د  لتللاهمة ات حا  ة الریاضللیة الو ةیة لي  ربیة الشللهاخ والمحال ة  لى الحكك الراشللد 

الحكك الراشلللللللد واتلتزا  بتةةی ها ضلللللللمان ات حا  ة الریاضلللللللیة الو ةیة لها  اللدلة العمولیة، 
وات حا  ة الریاضلللللیة الو ةیةاحترا  لها ئ الحكك الراشلللللد لي  لا لللللیما لم الس احترا  لها ئ

اضلللللللللللللللوع لةا و انة الدولة أو و  اي المتللللللللللللللل ولیة المتها لة بیم الو ايل المكلةة  الریاضلللللللللللللللة و
الجما ات المحلیة ل"ل تیكل للتة یك والتةشللللللیط الریاضللللللییم، ولى احترا  الوةو  التعاقد ة وك ا 

 .1ولى لها ئ الحوكمة الرشیدل 
قانون التوجيهي حول البحث العلمي والتطوير التكنولوجي  :  تلللللللللللللللعى القللانون  15-21ال

  تلللللللللللللللمور  30الم يخ لي  15-21التوجیهي حوس الهحللللللا العلمي والتیویر الت"ةولوجي 
  واتجتماعیة ولى  رقیة الحوكمة الرشیدل وذل  لي و اي  حقیقب للتةمیة اتقتصا  ة  2015،

ي المطلب الثالث : الإطار المؤسساتي للحوكمة الرشيدة لمكافحة الفساد ف
 الجزائر

 عتور لودأ  الشلللللةافیة والمتلللللا لة لم لقولات الحوكمة الرشلللللیدل، وهما لةهولان             
لترا یان  عز  كل لةهما امار، لةي صیاخ الشلللللللةافیة لا  مكم وجو  المتلللللللا لة ولا لك  "م 

                                                           
 . 22، ص  مرجع سابق، شیشون  ولة  1
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لكانیة الوموس ولیها لم  رف المعةییم و ةصرف ة لتا لة للم  كون للشةافیة أ  قیمهةاك 
 معلولات وبها،  لى أن  "ون ه   المعلولات كافیة و هلة الةهك الشةافیة ولى و احة ال

للاص وك ا بیةما  عةي المتلللا لة لحا لللهة ملللةاع القراي  لللوا  لي القیاع العا  أو ا         
 ولت"ریس الشةافیة والمتا لة لي الجزا ر، أوجد الم  س الد توي   .يلة مات المجتمع المدن

ةا لة لي ه ا المجاس، لعل أهمها الحكولة والورلمان، لجمو ة لم الم  للللللتللللللات الد للللللتويیة ال
 .لجلس المحا هة ، التلیة العلیا للشةافیة والوقا ة لم الةتا  ولكالحتب

 :السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتهالفرع الأول 
لي و اي الجهو  الرالیة ولى الوقا ة لم الةتللا  ولكالحتب، أنشللأ المشللرع الجزا ر               

التلیة العلیا للشةافیة والوقا ة لم الةتا  ولكالحتب كآلیة ل  تا یة   تويیة لمكالحة ياهرل 
،  رقیة للهیئة  2020لم التعدفل الد للللللللتوي  لتللللللللةة، 205-204الةتللللللللا   موجب الموا  لم 

لم  24-17 ةیة للوقا ة لم الةتلللللللللللللللا  ولكالحتب المةصلللللللللللللللوص  لیها  موجب الموا  لم الو 
 05الصللللللللللا ي لي 08-22لم القانون يقك:  39والتي ألغی   موجب الما ل  01-06القانون 
تنشــــأ هيئة وطنية أ لللللللةدت لها لهمة التصلللللللد  ل اهرل الةتلللللللا  ،  لى لا فلي ه 2022لا  

قصــــد تنفيذ الإســــتراتيجية الوطنية في مجال مكافحة مكلفة بالوقاية من الفســــاد ومكافحته 
ه، وقد أناه المشلللرع له   الهیئة لهمة  تهع الةتلللا  و جفیف لةا عب  عد لشلللل المرملللد الفســاد

 د  ا للتقللیتب، أفم  ك  ا لي أ ا  لهالب الموكلة لب  تللوبالو ةي لمراقهة الرشللول والوقا ة لةه
 1حلب

 الوقاية من الفساد ومكافحتهالتعريف بالسلطة العليا للشفافية و -1
 لللللیة و ايیة لتللللتقلة  تمتع  الشلللللصللللیة المعةویة و الا للللتقلس المالي، و  وضللللع لدا       

ي یس الجمهويیة و  حد  لقرها  مدفةة الجزا ر، كما  ضلللك الهیئة لجلس  ق ة و  قییك فتشلللكل 

                                                           
 .62ص  ،مرجع سابق بم عیتى ، لافزل   1
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للتجدفد لرل لم ي یس و  تة أ ضا   عیةون  موجب لر و  ي ا ي لمدل امس  ةوات قابلة 
 .واحدل

 . قتك لكلا  الوثا ق و التحلیل و التحتس -
 .قتك لكلا  معالجة التصریحات  الممتل"ات  -
 .1قتك لكلا  التةتیق و التعاون الدوس -

لم  204حیا  ة  الما ل :ا للللتقللیة التلللللیة العلیا للشللللةافیة والوقا ة لم الةتللللا  ولكالحتب
ه   التللللیة:ه التللللیة العلیا للشلللةافیة والوقا ة   لى ا لللتقللیة 2020التعدفل الد لللتوي  لتلللةة

 -22لم القانون  02لم الةتا  ولكالحتب ل  تة لتتقلةه. وهو لا نص   لیب أ ضا الما ل 
التلیة العلیا للشةافیة ل  تة لتتقلة  تمتع بلاللشللصیة المعةویة وات تقلس  " لى أن : 08

تقللیة ات ايیة والمالیة للعمل  عیدا  م كالة .  ما  حقق له   التلللللللیة ات لللللل"المالي وات اي  
 2الضغوه اامة لي لجاس لكالحة ياهرل الةتا .

 مهام السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته -2
 لى المها  المةو ة للتلللللیة  2020لم التعدفل الد للللتوي  لتللللةة 205نصلللل  الما ل        

 العلیا للشةافیة والوقا ة لم الةتا  ولكالحتب حیا جا  لیها لافلي :
   ا  یة : تلللولى التلیلة العلیا للشةالیلة والوقا ة للللم الةتلا  ولكالحتب  لى اللصوص المها

للشللللةافیة والوقا ة لم الةتللللا  ولكالحتب، والتللللهر  لى  ةةی ها وضللللع ا للللترا یجیة و ةیة  -
ولتا عا ها، جمع ولعالجة و ولیغ المعلولات المر هیة  مجاس ااتصلللللللللاملللللللللها، ووضلللللللللعها لي 

لما  لتةاوس امجهزل الملتصلللللللة،  وایاي لجلس المحا لللللللهة والتللللللللیة القضلللللللا یة الملتصلللللللة ك 
 للم  تات وامجهزل المعةیة،  افة  وجو  للالةات، وإمداي أوالر،  ةد الاقتضا ،

                                                           
 .88ص  ، مرجع سابق ، جیلني حةان 1
 .52ص  ،مرجع سابق  فزید بوحلیط ، 2
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المتللللللللللللللللاهملة لي  لدعیك قلديات المجتمع الملدني والةلا لیم ا اریم لي لجلاس لكلالحلة   -
 لتا عة و ةةی  ونشر ثقالة الشةافیة والوقا ة ولكالحة الةتا .  الةتا . 

وبدا  الرأ  حوس الةصلللللوص القانونیة ذات الصللللللة  مجاس ااتصلللللاملللللها، المشلللللايكة لي  -
لحیال االمتلللاهمة لي أالقة  جهزل المكلةة  الشلللةافیة والوقا ة ولكالحة الةتلللا ،  "ویم أ وان ام

  .العالة و عزیز لها ئ الشةافیة والحوكمة الرشیدل والوقا ة ولكالحة الةتا 
 حد  القانون  ة یك و شلللللكیل التللللللیة العلیا للشلللللةافیة والوقا ة لم الةتلللللا  ولكالحتب، وك ا    

  .1 ملحیا ها امارا 
 لى جملة 08 -22لم القانون يقك 12-4وضلللالة ولى المها   لللا قة ال كر، نصللل  الموا  لم

 لم الصلحیات ن كر لةها :
جمع ولركزل وا للللتغلس ونشللللر أ  لعلولات و ومللللیات لم شللللأنها أن  تللللا د ات ايات  -

 العمولیة وأ  شل   ویعي أو لعةو  لي الوقا ة لم ألعاس الةتا  وكشةها .
والتدابیر  م وات القانونیة المتعلقة  الشللةافیة والوقا ة لم الةتللا  ولكالحتبالتقییك الدوي   -

لمةا لللهة ات ايیة ولعالیتها لي لجاس الشلللةافیة والوقا ة لم الةتلللا  ولكالحتب، واقترا  ا لیات ا
اي  لتحتیةها  لقي التصریلللللحلللللات بلللللالممتل"لللللات وضمان للللللعالجتهلللللا ولراقوتها ولقا للتشریع الت

 س .المةعو 
ك  ضمان  ةتیق ولتا عة امنشیة وام ماس المتعلقة  الوقا ة لم الةتا  ولكالحتب التي  -

وجهة القیا  بها،  لى أ لللاس التقايیر الدويیة والمةت مة المد مة  اتحصلللا یات والتحالیل والم
 ولیها لم قول القیا ات والمتدالیم المعةییم .

المدني و وحید و رقیة أنشیتب لي لجاس وضع شهكة  ةا لیة  هدف ولى وشراك المجتمع  -
  .2الشةافیة والوقا ة لم الةتا  ولكالحتب

                                                           
 .2020  توي  الجمهويیة الجزا ریة ،  1
 حد  لها  الیة لعالجة ات تعل  المالي و ة یمها و یرها،  2022جانةي  4الم يخ لي  -36 22لر و   ةةی   يقك  2

 2022جانةي . 9الم ياة لي  03المةشوي لي الجریدل الر میة  د  
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 عزیز قوا للللد الشةالیللللة والةللللزاهة لي  ة یك امنشیة اللیریة والدفةیة والثقافیة والریاضیة،  -
ولي الم  لللللتلللللات العمولیة واللاملللللة لم الس و دا  ووضلللللع حیز العمل امن مة المةا لللللهة 

كما  تولى التلللیة العلیا للشللةافیة والوقا ة لم الةتللا  ولكالحتب  .  ولكالحتبللوقا ة لم الةتللا
أ ضلللللللللا هالتحریات ات ايیة والمالیة لي ل اهر اتثرا  غیر المشلللللللللروع لدا المويا العمولي 
ال   لا  مكةب  وریر الزیا ل المعتورل لي ذلتب المالیةه،  لما أنب هلا  عتد  التلللللللللللللللر المهةي أو 

كما ه جو   ولیغ أو وایاي التللللللیة العلیا لم قول أ   ".اجهة ه   التللللللیةالمصلللللرلي لي لو 
شلللل   ویعي أو لعةو  لد ب لعلولات أو لعییات  تعلق  ألعاس الةتلللا ه، كما أنب   لكانها 

ولعالیة وجرا ات لكالحة الةتللللللا  المیهقة  اال  لعافةة لم  لقا  نةتللللللها وجو  انتهاك لجو ل 
  .یة والجمعیات والم  تات الهیئات وات ايات العمول

تســـــــهر الســـــــلطة على تطوير التعاون مع الهيئات والمنظمات ألا  لى الصللللللللللللعید الدولي ه
، وك ا هالتعاون  شكل ا تهاقي الإقليمية والدولية المختصة في الوقاية من الفساد ومكافحته"

لدولي و لي وضلللللللللع  ریقة لةت مة ولةهجیة لتها س المعلولات لع ن یرا ها  لى المتلللللللللتوا ا
حیا  تمیز ه   الم  تة الد تويیة  أن لها ملحیات  ."الةتا   المصالا المعةیة  مكالحة 

 ا تشايیة ويقابیة، وهو لا عز   ويها لي لكالحة لعالة ل"الة أشكاس جرا ك الةتا .
 واحترا  الموا م وحقود  كما  عمل  لى وي ا  أ س الحوكمة الرشیدل والد مقرا یة  
  :سلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتهتشكيلة ال-3
 لى لافلي :ه  تشلللللللللللللكل التللللللللللللللیة العلیا لم الجها یم  08-22لم القانون  16 ة  الما ل  

   :ا  ییم
 ي یس التلیة العلیا - 
 لجلس التلیة العلیا  -

للتجدفد حیا  عیم ي یس الهیئة لم  رف ي یس الجمهويیة لعهدل لد ها امس  للةوات، قابلة 
 :لرل واحدل. وهلو الململثل القانوني للتلیة العلیا ویمايس ملحیات لثل
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لى  و دا  لشروع ات ترا یجیة الو ةیة للشةافیة والوقا ة لم الةتا  ولكالحتب، والتهر  -
  ةةی ها ولتا عتها 

 و دا  لشروع للیط  مل التلیة العلیا...ولخ  -
كملللا  ت"ون لم لجلس  ضلللللللللللللللك ثلثلللة أ ضلللللللللللللللللا   لتلللايهك ي یس الجمهويیلللة لم بیم       

الشلللصللیات الو ةیة المتللتقلة وثلثة قضللال واحد لم المحكمة العلیا وواحد لم لجلس الدولة 
والثالا لم لجلس المحا للللهة،  لول  لى ثل  شلللللصللللیات لتللللتقلة  لتاي لم قول ي یتللللي 

ي یس الحكولة،  لى أ لللللللللللللاس كةا  ها لي المتلللللللللللللا ل المالیة  غرلتي الورلمان والو یراموس أو
 والقانونیة ونزاهتها واور ها لي لجاس الوقا ة لم الةتا 

كما  ضلللللللك المجلس ك ل  ثل  شللللللللصلللللللیات لم المجتمع المدني، فتك ااتیايها لم  رف  .
ي یس المرملللد الو ةي للمجتمع المدني. ویعیةون  موجب لر لللو  ي ا لللي لعهدل لد ها امس 

 ةوات غیر قابلة للتجدفد. حیا  مايس المجلس جملة لم الصلحیات ن كر لةها : 
  يا ة لشروع ات ترا یجللللللللللیة الللللللللللو للللللللللةللللللللللیللللللللللة للشةالللللللللللیة والوقا ة لم الةتا  ولكالحتب، -    

  .والمصا قة  لیب
 يا لللللة لشلللللروع للیط  مل التللللللیة العلیا ال    عرضلللللب  لیب ي یس التللللللیة العلیا،  -    

  1ة  لیبوالمصا ق
 يا لة الملةات التي  حتمل أن  تضلمم ألعاس لتلا  والتي  عرضلها  لیب ي یس التللیة  -    
 العلیا،
ة وبدا  الرأ   شللأن المتللا ل التي  عرضللها الحكولة أو الورلمان أو أ ة هیئة أو ل  للتلل -    

 أارا،  لى التلیة العلیا ذات العالقة  ااتصاما ها. 
 یر التةو  لةشا ات التلیة العلیا. المصا قة  لى التقر  -    

                                                           
 .52ص  ، مرجع سابقفزید بوحلیط ،  1
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وبلدا  الرأ  حوس لشللللللللللللللللايیع التعللاون لي لجللاس الوقلا لة لم الةتللللللللللللللللا  ولكللالحتللب لع الهیئللات 
 .1والمة مات الدولیة

 والوقاية من الفساد ومكافحته  تقييم دور السلطة العليا للشفافية -4
 ون أهك لا وجب للتللللللللیة العلیا للشلللللللةافیة والوقا ة لم الةتلللللللا  ولكالحتب لم للح ات       

 المثاس لا الحصر فیما فلي :  یتك ذكرها  لى  ویل 
أنب لك فتك  عییم أ ضلللللللللاؤها ولا  عد أيبع  لللللللللةوات لم وقراي ه   الهیئة لیتك  ر  الجدس حوس 

ووجو  نیة لعلیة و أن ا للتحداثها كان  حقیقة و ايل  للیا للیة حقیقیة لي لواجهة ياهرل الةتللا ،
نتا  حتمي لمصللللللللللللا قة الجزا ر  لى ا ةاقیة املك المتحدل لمكالحة الةتللللللللللللا ، كما أنب لة  أن 
نصلللو  ه   الهیئة وباشلللرت لهالها لك  قد  أ   قریر لحصلللیلة نشلللا ها و ملها ألا  الجهات 

أو  حتلللللللیتلللللللیا  قرخ ولى  ، ولك  شلللللللهد أنها ن م  نشلللللللا ا و للیا2الملتصلللللللة أو للرأ  العا 
الموا ةیم لهك  ویعة  ملها، لمم المةروم أن  قد  قضلللللا ا الةتلللللا  لم  رف الموا ةیم أو 
المويةیم العمولییم لي ات ايات والم  للتللات العمولیة ال فم اكتشللةوا  جاو ات وألعاس لا للدل 

ةا نجد أن ،غیر أن 3الر للللللللمیة الملتصللللللللة  مكالحة الةتللللللللا  لي ألاكم  ملهك ولى ه   الهیئة 
العشلللرات لم الموا ةیم والمويةیم فولیا فتوجهون حاللیم للةات وبلغات  م قضلللا ا لتلللا  
ولا للجمعیة الو ةیة المتللللللللللتقلة لمكالحة الةتللللللللللا  ، أو ولى لقرات الجرا د والصللللللللللحا الیولیة 
لتتللللللیك للةا هك و التولیغ  م قضلللللا ا الةتلللللا  ، و ه ا ف كد  لى الدوي الموهك وغیر الواضلللللا 

لهیئة و لى  د  وجو  ضللمانات لحما ة المولغیم والشللهو   لى قضللا ا الةتللا  ، وهل  الةعل ل
 4الهیئة لةعلة و عمل  لى قضا ا الةتا 

                                                           
 27ص  ، مرجع سابقحزیط لحمد ،  1
 .52ص  ،مرجع سابق  جیلني حةان ، 2
 . 53، ص مرجع سابقحةان جیلني ،    3
 .119ص  ، مرجع سابق  ، بو عیو    س ا 4
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 ولما  ضللعا  وي الهیئة أ ضللا  د  واتصللامللها بتلقي التصللریحات  الممتل"ات لم  رف 
تللللللللیة التةةی  ة الر یس وأ ضلللللللا  الورلمان والحكولة وغیرهك لم الشللللللللصلللللللیات الةا لة لي ال

ف ت تغلس المعلولات الواي ل لي التصریا ولتا عة أ   یا ات لي ال لك المالیة لهك لم  ر 
 الهیئة ، لما أضعا يقابتها لي ه ا المجاس .

 ولم أجل  ةعیل  وي الهیئة لي لجاس لكالحة الةتا   قتر  لا فلي :
حها الا تقلس الل   والصلحیات لة  للتدال الةعاس والتحقیق لي للتلا قضا ا الةتا      

 زوید الهیئة  أ وات لةهجیة  للقیا  بديا لللللات لقیاس الةتلللللا  لي  ال"افیة ؛ و الر شلللللول و لمیة
لم أجل  لللللللور لذيا  ال    عتور لهك لي اكتشلللللللاف ب ي الةتلللللللا   للتلا القیا ات وأ ضلللللللا

 مكالحة الةتا  كالةیا ة   ةتیق و عزیز  عاونها لع الهیئات امارا التي لها  لقة ولكالحتب 
 عزیز  ويها لي لجاس احت"اكها  المجتمع المدنى وإشللللللراكب  لي  للللللیا للللللة  .العالة والقضللللللا ؛

 1الوقا ة لم الةتا  .
 : الديوان المركزي لقمع الفسادالفرع الثالث 

 ك ونشلللللللللللللللا  ه ا الجها   موجب التعدفل ال   أجر   لى القانون اللاص  الوقا ة لم      
، حیا  2010أوت  26الم يخ لي  10-05 املر يقك  2010الةتللللللا  ولكالحتب لي  للللللةة 

لكري لةب الة   لى ا تحدا   فوان لركز  لقمع الةتا ،  كلا  مهمة  24 ضمة  الما ل 
 تلللللللا ، فیما أحیل ولى التة یك  حدفد  شلللللللكیلتب و ة یمب وكیفیاتالهحا والتحر   م جرا ك الة

  یر .
 2011  تللللمور  08الم يخ لي  11-426وقد مللللدي  عد ذل  المر للللو  الر ا للللي يقك       

ال   حد   شلللللللللللكیلتب و ة یمب وكیفیات  لللللللللللیر  وال   نصللللللللللل  الما ل الثانیة لةب  لى  ویعتب 
ر ة القضلللللللللللللا یة،  "لا  الهحا  م الجرا ك القانونیة  أنب: لصللللللللللللللحة لركزیة  ملیا یة للشللللللللللللل

 ولعافةتها لي و اي لكالحة الةتا . 

                                                           
 . 63ص  ، مرجع سابق ود التل  نوي الدفم ،  1



لفسادا لمكافحة الرشيدة الحوكمة مبادئ إرساء في الدول بعض تجارب الفصل الثاني:....  
 

87 
 

 ة   لى  هعیة ه ا   426 -11وقد كان  الما ل الثالثة لم المر لللللللو  الر ا لللللللي يقك       
 المر للللللو  الر ا للللللي يقك  2014الجها  لو یر المالیة قول التعدفل ال   أجر   لیب لي  للللللةة 

لیصلللللللللها  ا ع لو یر العدس، فیما لك  مةحب المشلللللللللرع  2014و فولی 23الم يخ لي  209-14
 .1الشلصیة المعةویة وات تقلس المالي

 .تعريف الديوان المركزي لقمع الفساد -1
هو لصللللللحة لركزیة  ملیا یة للشلللللر ة القضلللللا یة، فتك وضلللللعب لدا الو یر المكلا  المالیة،  

لي الهحا  م الجرا ك ولعافةتها لي  حیا فتمتع  ات لللللللللللللللتقلس أثةا  لزاولتب لعملب والمتمثل
و اي لكالحة الةتلللللللللللا ، و لى غراي هیئات لكالحة الةتلللللللللللا  امارا  ك  حدفد لقر  هو  ار 

 2و لى ا تهاي أن الدفوان لصلحة  ا عة للشر ة القضا یة   الجزا رالعاممة  
 تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد-2

 لما فلي:  426-11لم المر و  يقك  6 ة  الما ل 
 فتشكل الدفوان الو ةي لقمع الةتا  ولقا لللما ل التا عیم لو ايل الدلاع الو ةي 

 ضهاه وأ وان الشر ة القضا یة التا عیم لو ايل الداالیة    - 
لحة و ذو  ال"ةا ات لي لجاس لكا ضلللهاه وأ وان الشلللر ة القضلللا یة والجما ات المحلیة  -

 الةتا  ، 
ام وان العمولیون التا عون للو ايات المعةیة ه ا ویمايس ضللللللللللللهاه الشللللللللللللر ة القضللللللللللللا یة  -

لهالهك لي الدفوان المركز  ویلضلللللللللللللعون   د هك  موجب قراي لشلللللللللللللترك بیم و یر المیهقة 
 426 11-لم لر لللللللللللللللو   25 لیهك  حیا  حد  والتة یمیة   لي ذل  ل حكا  التشلللللللللللللللریعیة 

أو  .ویمكم للدفوان أن  تتعیم  لورا  أو لللما ل العدس حالظ اماتا   هقا لكا ب ا تشاي  ة 
 ل  تات ذات كةا ل 

                                                           
 .56-55ص  ، مرجع سابق،  فزید بوحلیط  1
 . 53ص  ، مرجع سابق ، مابر    تمة 2
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  تلللللللمور  08الم يخ لي  11-426لم المر لللللللو  الر ا لللللللي يقك  18ولى  10بیة  الموا   -
ولدفریتیم وحداهما كیفیة  ة یك ه ا الجها ،  أن فتشلللللللللللللللكل لم: لدفر  ا  و فوان  2011،

للتحریات واأللرا تلدايل العالة، فیما حد ت الما ل الرا عة لم نةس المر لللللللللللللللو  لقر   مدفةة 
 1الجزا ر

 اختصاصات الديوان المركزي لقمع الفساد -3
ها  لى ال ف  التللللللیة العلیا للشلللللغافیة والوقا ة لم الةتلللللا  ولكالحتب التي أوكل ل         

شلللأ ا ي لمواجهة ياهرل الةتلللا ، ل ن الدفوان المركز  لقمع الةتلللا  قد أنالمشلللرع أ لللا لللا  وي وق
 أ ا ا لیضیلع بدوي ي  ي .

 لى ااتصللللامللللات 426-11لم المر للللو  يقك:  05لي ه ا الصللللد  نصلللل  الما ل          
الللدفوان المركز  لقمع الةتللللللللللللللللا  ولا  لر  لي لجملهللا  م نیللاد الهحللا والتحر   م جرا ك 

 الها فیما فلي :  الةتا  ویمكم وجم
 جمع لعلولات  تما  ال"شا  م ألعاس الةتا  ولكالحتها . 

لقضا یة جمع ام لة والقیا   التحقیقات لي وقا ع الةتا  وإحالة لر "ویها للمثوس ألا  الجهات ا
 الملتصة.

 یویر التعاون لع الهیئات الملتصلللللللللللللللة لي لكالحة الةتلللللللللللللللا  و ها س المعلولات  مةا لللللللللللللللهة 
اقترا  كل وجرا  لم شللللللأنب المحال ة  لى حتللللللم  للللللیر التحریات التي  لجاي  ة التحقیقات ا

 .2فتولاها  لى التلیة الملتصة
 :خلية معالجة الإستعلام الماليالفرع الرابع 

لي و اي  ةعیل  وي الم  لللللللللتلللللللللات المالیة لي لكالحة جرا ك الةتلللللللللا  المالي والوقا ة         
لةها، ولواجهة لثل ه   الجرا ك التي  مكم ا للللتغلس لتحصللللل ها لي جرا ك  وییض املواس، 

                                                           
 .30ص  ،مرجع سابق ، حزیط لحمد 1
 .64ص ، سابق مرجع  ود التل  نوي الدفم ، 2
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الم يخ لي 127-02كان المشللللللللرع الجزا ر  قد أنشللللللللأ أ ضللللللللا  موجب المر للللللللو  التةةی   يقك 
 مم ونشلللا  الیة لعالجة الا لللتعل  المالي و ة یمها و ملها المعدس المتضللل 2002/04/07

والمتمك، الیة لعالجة ات للللللتعل  المالي لهاشللللللرل  عد لصللللللا قة الجزا ر  لى ات ةاقیة الدولیة 
لمكالحة الجریمة المة مة  ور الو ةیة، وهي هیئة و ايیة أارا أ ضللللللللا  هد ولیها  مقتضللللللللى 

ة لكالحة  مویل اتيهاخ و وییض املواس. وقد مللللللللدي  عد لم ه ا المر للللللللو   مهم 4الما ل 
المحد   2022جانةي  4الم يخ لي  36-22المر للللللللللو  التةةی   يقك  2022ذل  لي  للللللللللةة 

 36لها  الیة لعالجة ات لللتعل  المالي و ة یمها و لللیرها ال   ألغى المشلللرع  موجب الما ل 
  1 ا تثةا  الما ل امولى لةب 2002ل أبری 7التةةی   يقك  الم يخ لي  لةب أحكا  المر و  

 التعريف بخلية معالجة الاستعلام المالي -1
لم المر لللللو   2 رف المشلللللرع الجزا ر  الیة لعالجة ات لللللتعل  المالي لي الما ل           

 لى ضو   عدفلها  المر و  التةةی   يقك  2002/04/07الم يخ لي  127/02التةةی   يقك 
لم المر للللللللللللو  التةةی   يقك   2وبعد ذل  لي الما ل  2013ألریل ، 15الم يخ لي  13-157
المحد  لها  الیة لعالجة ات لتعل  المالي و ة یمها  2022جانةي  4الم يخ لي 36 - 22

وهو  ''.سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلال الماليو یرها  أنها: '' 
 ا كما فلي :لا فتویم لةب اللصا   الممیزل له

أنها  للللللللللللللللیة و ايیة  الة: وهو لا  عةي أن ام ماس التي  قو  بها هي أ ماس و ايیة  -
 . لضع لقوا د القانون ات اي ، ویلضع الةزاع المتعلق بها ولى ااتصاص القانون ات اي  

أنها  لللیة و ايیة لتللتقلة: أ  لتللتقلة  م التلللیة التةةی  ة و م الحكولة، لهي لیتلل   -
 .ويیة منب لیس لها  ةد   توي ، وإنما أنشأت  موجب ن  قانونيل  تة   ت

                                                           
 حد  لها  الیة لعالجة ات تعل  المالي و ة یمها و یرها،  2022جانةي  4الم يخ لي  -36 22لر و   ةةی   يقك  1

 . 2022جانةي . 9الم ياة لي  03المةشوي لي الجریدل الر میة  د  
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أنها  لیة ضهط وقا یة: وذ  مايس  لیات الضهط ات اي  لم الس الويیةة الوقا یة  -
المعهو  بها ولیها، لا لاذ لا فلز  لم وجرا ات لمةع كل لا لم شلللللللللأنب أن  شلللللللللكل  وییض ام 

 .1لواس و مویل للإيهاخ
 معالجة الإستعلام المالي وتنظيمهاتشكيلة خلية -2
المحد   2022جانةي  4الم يخ لي  36-22لم  المر لللللللللللللللو  التةةی   يقك  11 هقا للما ل  

ي لها  الیة لعالجة االتلللللللللتعالك المالي و ة یمها و لللللللللیرها فدفر الیة لعالجة االتلللللللللتعالك المال
نة  الة و د  لم ي یس ویتلللللا د  لجلس ویتلللللیرها ألیم  ا . و ت"ون الللیة لم لجلس وألا

األقتا  والمصالا. وذ  عد ي یس الللیة هو ي یس المجلس، ویعیم  موجب لر و  ي ا ي بةا  
ت  لى اقترا  لم الو یر المكلا  المالیة، لعهدل لد ها امس  للللةوات قابلة للتجدفد، وقد حد 

 .لهالب 36-22لم المر و  التةةی   يقك  13الما ل 
 4الم يخ لي 36-22لم المر للللللللو  التةةی   يقك  16ا للما ل ویت"ون لجلس الللیة  هق     
لم  تللللللللللعة أ ضللللللللللا   لتايون  حكك كةا  هك األ"یدل لي المجاال  القضللللللللللا یة  2022جانةي 

والمالیة واألمةیة لةهك: ي یس وقاضللللللییم اثةیم لم المحكمة العلیا وضللللللا ط  للللللالي لم الديك 
 الو ةي لمثل  م قیا ل الديك الو ةي .

ط  لللللللا  لم المدفریة العالة ل لم الداالي وضلللللللا ط  لللللللا  لم المدفریة العالة وضلللللللا        
للتوثیق واملم اللايجي وضللللللللللا ط شللللللللللر ة بر هة  مید  لى امقل لمثل  م المدفریة العالة 
ل لم الو ةي وضلللللللا ط  لللللللا  للجمايك  لى امقل لمثل  م المدفریة العالة للجمايك وإ اي 

ویعیم ه لا   . للللللللللللللللات  لى امقللل لمثل  م بةلل  الجزا رلللدا بةلل  الجزا ر بر هللة لللدفر  يا
 ام ضا   مر و  ي ا ي لعهدل لد ها امس  ةوات قابلة للتجدفد.

                                                           
  .32ص ، مرجع سابق ،حزیط لحمد  1
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لم نةس المر لللللللو ، وهك لتلللللللتقلون  18ویماي لللللللون لهالهك  صلللللللةة  ا مة  هقا للما ل        
  1الس لترل  هد هك  م الهیاكل والم  تات التي فتهعونها 

-22لم المر للللللللللللللو  التةةی   يقك  28ة لتة یك الللیة، ل نب  هقا للما ل ألا  الةتلللللللللللللله        
المحللد  لهللا  الیللة لعللالجللة ات لللللللللللللللتعل  المللالي و ة یمهللا  2022جللانةي  4الم يخ لي 36

حالیل قتك التحقیقات والت و یرها، فتك  زوید الللیة لم أجل  یرها،  أيبعة أقتا   قةیة، وهي 
لا  جمع ات للللللللللللتعللات والعلقات لع المرا لللللللللللللیم والتحلیل العملیا یة وات للللللللللللترا یجیة، ویك

قتك ال العملیا ي للتصریحات  الشوهة و تییر التحقیقات، وك ا التحلیل االتترا یجي والتوجهات
 القانوني، ویكلا  العلقات لع الهیئات القضللللللللا یة الملتصللللللللة والمتا عة القضللللللللا یة والتحالیل

 القانونیة
 ولاتقتك الوثا ق وأن مة المعل -
 قتك التعاون والعالقات العالة وات صاس . -
 مهام مجلس الخلية-3

لها  لجلس الللیة لي المصا قة  36-22لم المر و  التةةی   يقك  17حد ت الما ل       
  لى القانون الداالي والتداوس  لى اللصوص فیما  أ ي :

 ااتصامب ة یك جمع كل المعییات والوثا ق والموا  ذات الصلة  مجاس   -
 و دا  للییات العمل التةویة والورالم المتعد ل التةوات للللیة،  - 
 و دا  التقریر التةو  لةشاه الللیة،  - 
و دا  والمصلللللللللا قة  لى اتجرا ات لم أجل ا لللللللللتغلس ولعالجة التصلللللللللریحات  الشلللللللللوهة  - 

 والتقايیر التریة وك ا المعلولات الواي ل لم اللل ا امجةویة المماثلة، 

                                                           
 حد  لها  الیة لعالجة ات تعل  المالي و ة یمها و یرها،  2022جانةي  4الم يخ لي  -36 22لر و   ةةی   يقك  1

 .2022جانةي . 9الم ياة لي  03المةشوي لي الجریدل الر میة  د  
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لآلات ا لللللتغلس ولعالجة التصلللللریحات  الشلللللوهة و قايیر التحقیقات والتحریات، لا  لللللیما  - 
 هاخ ألةها المتا ل المتعلقة بتولیغ المعلولات المالیة للتلیات املةیة والقضا یة  ةد وجو  

للإشلللللللتها  لي  ملیات  وییض املواس أو  مویل اتيهاخ، وب ي لللللللاس الملا المتعلق ب ل  ولى 
زا یة الجمهويیة الملت   ةد اتقتضا ، كلما كان  الوقا ع المعافةة قابلة للمتا عات الجوكیل 

لةها كل لشللللللللروع  5و 4لم ه ا المر للللللللو  لي المیتیم  4 لى نحو لا نصلللللللل   لیب الما ل 
ن   شلللللللللللللریعي أو  ة یمي لتعلق  مكالحة والوقا ة لم  وییض املواس و/أو  مویل اتيهاخ 

  عرضب ي یس الللیة .
 یویر  لقات التها س والتعاون لع كل هیئة أو ل  للللتللللة و ةیة أو أجةویة  عمل لي نةس  -

 لجاس نشاه الللیة .
 الللیة وقووس الههات والوما ا . ولى جانب التداوس  شأن لشروع لیزانیة      

 :البرلمانالفرع الخامس
المتا لة ،  ا تهاي الورلمان  فلعب الورلمان  ويا لهما لي  عزیز قیك الةزاهة والشةافیة و      

وحدا الد الات ام ا یة لي أ  ن ا    مقرا ي نزیب ، حیا أنها  شكل ك ل  حجرا و ییا 
لا بیم الشللللللعب والحكولة ، ویةترم  الورلمانات أن  لعب  ويا لهما لي لكالجة الةتللللللا  لم 

لمتللللللللللا لة  الحكولة الس  شللللللللللریع القوانیم ولراقهة أ ماس الحكولة وضللللللللللالة ولى واضللللللللللاع 
  . 1الموا ةیم  م  ریق لمثلي الشعب المعوریم  م ويا  ب

حیا أن ا تما  ه   المعافیر وجعلها الحجر ام اس لي بةا  الدولة ،  تهك بدوي كویر      
لي التأ لللللللیس لدولة الم  لللللللتلللللللات التي  لوي المعافیر الةموذجیة المیلوبة لي  أ لللللللیس الدولة 
الحدفثة ،  حیا  "ون قوا د ه   الدولة ول  للللتللللا ها وقیا ا ها أوس لم  عتمد لكالحة الةتللللا  

  2ف الويیةي .واتنحرا

                                                           
 . 120ص   ویر المصلا ، لرجع  ابق ،  1
 .96ص ، مرجع سابق ، بو عیو   ا  س   2
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مان على أعمال ونشــــــــــاطات -1 بة البرل الحكولللة  مللايس الورلمللان ولى جللانللب ويیةتللب رقا
ام للللللا للللللیة المتمثلة لي التشللللللریع لهمة الرقا ة  لى ٕ و یا  الحتللللللاخ أ ماس الحكولة، والتي 

  .115 صب لي و اي المتا لة الما ل 
سابقة( -أ  2020لتعدفل الد للتوي  لتللةة ،ولق ا :مناقشة مخطط عمل الحكومة ) الرقابة ال

لان يقا ة الورلمان  غرلتیب  ةصب ولا  لى للیط  مل الورنالم الر ا ي ط لي حاس أ ةرت 
الانتلا ات التشلللللللللریعیة  م أغلویة ي ا لللللللللیة( أو للیط  مل برنالم امغلویة الورلمانیة ط لي 

ولي ه ا  . (الر ا للللیةأغلویة برلمانیة غیر امغلویة   م 1حاس أ للللةرت الانتلا ات التشللللریعیة 
لي حاس  د   ات اي  قد  الو یر اموس أو ي یس الحكولة طحتللللب الحالة( ا للللتقالة الحكولة 

 .2 لوالقة المجلس الشعوي  لى للیط  مل الحكولة
ألز  الم  لللللللس الد لللللللتوي  الجزا ر   :مناقشــــة بيان الســــياســــة العامة )الرقابة اللاحقة(-ب

المجلس الشللللعب حیا  عتور الویان العا   ها العالة ألا  الحكولة بتقد ك بیان  للللةو  لتللللیا للللت
ال    قدلب الو یر اموس أو ي یس الحكولة حتلللللللللللللب الحالة للورلمان و لللللللللللللیلة تبلغب  ما  ك 

 .3 یویقب أثةا  التةة الماضیة لم الورنالم ولا هو لي  وي الانجا 
 .: مجلس المحاسبةالسادسالفرع  

فوجد ضللللمم الوةا  الم  للللتللللا ي لمع ك الدوس المعامللللرل جها  أ لى للرقا ة المالیة           
 لى املواس العمولیة، و لتلا  تللللمیتب و ة یمب وملللللحیا ب لم بلد  ار، حیا فزو  ه ا 
الجها  الرقابي لي لع ك ه   الدوس  ات لللتقلس الضلللروي  لمزاولة يقابتب القانونیة، كما ُ مةا 

یات وملللللللحیات وا للللللعة لم أجل القیا  برقا ة لعالة  لى  تللللللییر املواس العمولیة، لب  للللللل
  1976ال   أ لللللللللس  موجب   لللللللللتوي في مجلس المحاســــــبةویتمثل ه ا الجها  لي الجزا ر 

، كجها  أ لى للرقا ة اللحقة   لى لالیة الدولة 1996ثك  للللللللللللةة  1986المعدس لي  للللللللللللةة 
                                                           

 .2020لم التعدفل الد توي   110، 106، 105أن ر الموا   1
 .55ص، مرجع سابق ،شیشون  ولة  2
 .56ص  ،المرجع نفسه ، شیشون  ولة  3
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هة للجمهويیة الجزا ریة والجما ات اتقلیمیة والمصلللللللللللللللالا العم ولیة، ویعد لجلس المحا للللللللللللللل
الد مقرا یة الشعویة المة ك  لى شكل ه لحكمة حتا ات ه الجها  ام لى للرقا ة الهعد ة لي 

ال   لةا لب  ويا  05-80   موجب القانون يقك 1الول ، وقد  ك  أ لللللللللیس لجلس المحا لللللللللهة
ضللللللللللا یة وا للللللللللعة، كما ا ترف ه ا هالا حیا كان ه ا المجلس فتمتع  صلللللللللللحیات و ايیة وق

  .2القانون  صةة القاضي ألعضا ب، و ما بتمثیلهك لدا المجلس ام لى للقضا 
كما  تللللللاهك لجلس المحا للللللهة لي  رقیة الحوكمة الرشللللللیدل والشللللللةافیة لي  تللللللییر            

تع وذل  لم الس للتلا ا لیات والمكةات التي فتم املواس العمولیة و وفداع الحتللللللللللللا ات 
بها لي لجاس الرقا ة والتقايیر والتي  جتللللد لودأ  المتللللا لة والشللللةافیة ، حیا  عتور ويیةتب 
الرقابیة جوهر لودأ المتا لة وذل  لم الس وجوخ  ةریغ حتا ات ا لریم  الصرف لحتاخ 
التتلللییر والمحا لللهات ات ايیة، وك ا لراجعة لحا لللهات المحا لللویم العمولییم والانضلللهاه لي 

وبما أن لودأ المتلللا لة شلللدفد الاي هاه  مودأ الشلللةافیة ل ن لضلللمون  .3المیزانیة والمالیة تلللییر 
  حقق الشةافیة  . الرقا ة لي حد ذا ب

ولي هلل ا ات للاي،  عللد التقریر التلللللللللللللللةو  اللل   فرلعللب لجلس المحللا لللللللللللللللهللة لر  یس          
ما  ا لع الرأ  العا  الجمهويیة، وال   فتك نشللللر   جتللللیدا حقیقیا لمودأ الشللللةافیة، حیا  تلللل

 لى  تییر الماس العمولي، وال    كرس لي الوق  نةتب لودأ المتا لة، لا لع الرأ  العا  
 لى التتللللللللییر العمولي المالي  شللللللللكل ي  ا للمتلللللللل ولیم اشللللللللیة الةضللللللللیحة وهةا   هر  وي 

  .4المجتمع المدني وك ا الةقا ات والصحالة

                                                           
 .71ص  ، مرجع سابق ، بو عیو   ا  س 1
 .45ص ، مرجع سابق مابر   تمة ، 2
 .62،ص مرجع سابق ،شیشون  ولة  3
 86ص  ، مرجع سابق ،بم حتیم   لیمة  4
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كما أن  ةعیل لجلس المحا للهة لمودأ  المتللا لة والشللةافیة،  شللكل أيضللیة الانیلد لمكالحة 
الةتللللللللا  ، لا جعل المشللللللللرع الجزا ر  ف كد  لى ضللللللللرويل  عاونب لع الهیئات امارا المكلةة 

 . 2020لم التعدفل الد توي   199 مكالحة الةتا  وقد ن   لیب لي الما ل 
 اختصاصات مجلس المحاسبة-1
لقد لةا القانون ملللللللحیات لمجلس المحا للللللهة وذل  لمماي للللللة الرقا ة  لى الماس العا       

 ولكالحة الةتا  و حقیق الحكك الراشد وذ نجد ثل  ملحیات لم بیةها 
مللللحیات قضلللا یة لقد اوس المشلللرع لمجلس المحا لللهة مللللحیات قضلللا یة هالة وذ حد  ها 

 ویصللةیها؛ فدفم المتقاضللیم الملیئیم بدلع غرالات لم  صللر   التتللییرات الةعلیة 39الما ل 
لالیة؛فو  نها یاً لي الیعون المقدلة ضللللللللللد القرايات التي  صللللللللللديها وضللللللللللد القرايات الو ايیة 
المتضلللللمةة  تلللللدفد  اقي الحتلللللا ات المتلللللتحقة أو ضلللللد قرايات اتك الحتلللللا ات المصلللللةال لم 

 أجهزل و ايیة  رف 
ا ا لرون  الصللللللللللرف ویلتتمها  التصللللللللللریا  التیابق لراجعة الحتللللللللللا ات ات ايیة التي  قدله

 ویصلللللةي حتلللللا ات المحا لللللویم العمولییم ویوالق  لى حتلللللا ات لحا لللللویم المشلللللكوك لي 
  1 تییرهك

لم  يقا ة و ايیة يقا ة نوعیة التتللییر  ةصللب  لى  قییك المها  وامهداف والو للا ل المتللتعملة
لحة العالة و لى الرغك لم  متع لجلس  رف الهیئات العمولیة م ا  نشلللللا ها  حقیقا للمصللللل

هة به   الرقا ة ولى  أنب لا فةهغي لب التعد   لى حدو   قییك قوا د  مل و ة یك  المحا للللللللللللللل
الهیئللات اللللاضلللللللللللللللعللة لرقللابتللب والتللأكللد لم وجو  آلیللات يقللا للة لعللالللة ولوثوقللة ویمللايس لجلس 

 : المحا هة وجرا ات يقا ة نوعیة التتییر لم الس لراحل أ ا یة وهي
  .و دا   قریر الرقا ة  -
 .المصا قة  لى التقریر التحقیق و -

                                                           
 . 52ص  ، مرجع سابق ،بو حوش  مونیة ، بو حوش ياضیة  1
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 . 1المداولة والتقییك الةها ي -
مللللللللحیات ا لللللللتشلللللللايیة وضلللللللالة ولى الصللللللللحیات القضلللللللا یة وات ايیة التي لةح  لمجلس 

 المحا هة لقد اوس لب أ ضاً ملحیات ا تشايیة والمتمثلة لي :
وبدا  الرأ  حوس لشللللللللللللايیع القوانیم المتعلقة  ضللللللللللللهط المیزانیة، و لهات و ا ل الهیكلة المالیة 
للم  تات الاشتراكیة، وحوس للتلا القضا ا والتلیات المالیة العالة التي قد  عرضها  لیب 

المعدلة  م الصللللللللللحیات  20/95 لم املر  06ي یس الجمهويیة ، وقد  ضلللللللللمة  الما ل 
 2الا تشايیة 

 تشكيلة مجلس المحاسبة  -2
فةت ك لجلس المحا لللللللللللهة لي غرف ذات ااتصلللللللللللاص و ةي  د ها ثمانیة ، وغرف         

المیزانیة والمالیة ،  2ذات ااتصاص وقلیمي و د ها  تعةوغرلة اتنضهاه لي لجاس  تییر 
كما  ةقتللللك الغرف الو ةیة و  حتو  لجلس المحا للللهة أ ضللللا  لى كتا ة ضللللهط  تللللةد ل"ا ب 
ضللللهط ي یتللللي  تللللا د  كتاخ ضللللهط ، كما  شللللتمل لجلس المحا للللهة ك ل   لى أقتللللا   قةیة 
ولصالا و ايیة حیا فتولى  ةشیط أ مالها ولتا عتها والتةتیق بیةها املیم العا   ح   لیة 

 3 یس المجلس ي 
 20-95لم املر 38ألا  الةتهة لتشكیلتها الهشریة لمجلس المحا هة فت"ون حتب الما ل 

ي یس لجلس المحا للللللللللهة، نا ب الر یس، يؤ للللللللللا  الغرف، يؤ للللللللللا  الةروع، المتللللللللللتشللللللللللايون 
 .المحتتوون 

،وذ  حد  23-95ویلضلللللع قضلللللال لجلس المحا لللللهة ملر الةاير العا  والةاير المتلللللا دون 
 4والالتزالات  لر لجمو ة لم الحقود ه ا ام

                                                           
 .47ص  مرجع سابق ، ، جیلني  حةان 1
 .53ص ، مرجع سابق، بو حوش ، مونیة بو حوش ياضیة 2
 .76ص  ، مرجع سابق بو عیو   ا  س ، 3
 . 57ص  ، مرجع سابق ،بو حوشمونیة  ، بو حوش ياضیة  4
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 تقييم دور مجلس المحاسبة الجزائري  -3
قة المتعل 2009لتلةة  -03لي لجاس الرقا ة ولكالحة الةتلا  و لتجا ة للتعلیمة الر ا لیة يقك  

بتةعیل لكالحة الةتللللللا  والتي نصلللللل   لى ضللللللرويل  ةشللللللیط  وي لجلس المحا للللللهة لي لجاس 
، و ك  عدفل قانون المجلس  موجب املر   2010جزا ر   ةةلكالحة الةتا   دال المشرع ال

، حیا قا  المشلللللرع بتةعیل  وي المجلس لي لكالحة الةتلللللا  لم الس  و لللللیع  02-10يقك 
ملللللللحیا ب الرقابیة ولجاس  دالب حیا أمللللللها لم أهك امجهزل المعةیة  مكالحة الةتللللللا  لي 

 . الجزا ر
لمتمثل لي الرقا ة الهعد ة ملواس الدولة والتي وبالرغك لم أهمیة  وي لجلس المحا لللللللللللللللهة وا

 هدف ولى وي للللللللللللا  العدالة لم االل  یویق قوانیم المالیة ، واس أنةا نجد ال"ثیر لم الةقا   
التي  جب  دايكها  لى أيم الواقع ، والتي  قا حاجزا ولعرقاس ألا  لماي للة المجلس له   

 1الويیةة الرقابیة
 الرقا ة التي ف  فها لجلس المحا هة فیما فلي: كما  مكم ويجاع أ هاخ قصوي

  د  اتكترا   التقايیر التي  قو     دا ها المجلس  -
  د  وجو  الجزا  المةا ب -
 .2لقدان أ ضا ب للإ تقللیة  وا  لم الةاحیة الويیفیة أو العضویة -
 د  وجو  ضللللللمانات قانونیة ولا  ة  مكم قضللللللال لجلس المحا للللللهة لم  أ  ة ويا ةهك  -

 . لى الوجب المیلوخ
 
 
 

                                                           
 . 83ص  ، مرجع سابق ، بو عیو   ا  س 1
 .48ص ،  مرجع سابق ، جیلني حةان 2
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 فساد تقييم التجربة الجزائرية في إرساء  الحوكمة الرشيدة لمكافحة الالفرع السادس : 
 عد  رضللللللةا له   الم  للللللتللللللات لم الممكم الحكك  لیها  الضللللللعا و  د  الةا لیة          

الدولیة وصیاخ  ويها الحقیقي و هو لا  عكتللللللللللب الواقع ال    عیشللللللللللب الجزا ر و  كد  التقايیر 
التي  عدها لة مة الشلللللةافیة العالمیة وهي  قايیر  لللللةویة حوس ياهرل الةتلللللا  حوس العدفد لم 

نقیة ویعةي ن ا  أو بلد لا لللللللللللللللد جدا،  0بلدان العالك  ما لیها الجزا ر، و عتمد لقیاس لم 
نقاه و عةي ن ا  أو بلد ن یف شللللةاف جدا، و عتور الدوس التي  حصللللل  لى  يجة  100ولى

ثلثة نقاه  ولة لا لللللللدل جدا، له   التقايیر  قرخ الصلللللللويل  م واقع كثیر لم الولدان  أقل لم
 .1لم حیا بیئتها التیا یة واتقتصا  ة وات ايیة

 المیا،  106وقد  راجع  الجزا ر لي الم شللللللللللللر العالمي للةتللللللللللللا  بديجة واحدل ولى المركز  
نقیة  35حتلللب التقریر ال   أملللدي ب لة مة شلللةافیة  ولیة. وولق التقریر حصلللدت الجزا ر 

لم بیم   2019لي   106ولى المركز 2018ال    لللللللللللللللجلتب  ا   105لتةتقل لم المركز 
  ولة شملها التصةیف.   180
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .123ص  ، مرجع سابق ، بو عیو   ا  س 1
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 خلاصة الفصل الثاني
لا  مكم ا تللمب لم الس لا  قد  هو أنب لا  فوجد  قصیر لم  رف الدولة           

لي و دا   یا ات و ةیة وا ترا یجیات لتعزیز أ س ولها ئ الحوكمة .التونتیة والجزا ریة 
ولا أنب واقعیا نجد الرشیدل و یویر آلیا ها لتر یخ الحكك الراشد اامة  لى المتتوا الو ةي 

ل شرات الةتا  لي لتتویات فدس  لى  د  لعالیة ه   امجهزل، ل ل  نقتر   و ا ل الة ر 
واهر المتةشیة، لي التغیرات القانونیة والعملیة لمحاولة و جا  التویل املثل لمعالجة ه   ال 

ا لي أيم هیئات لكالحة الةتا  كي لا  "ون لجر   تمیات لا محة لهوك ا  ةعیل  وي 
.الواقع ، ولا أن لحاولة  "ییف لعافیر الحوكمة الرشیدل  لى المتتوا المحلي غیر لعممة  
ولى حد ا ن، كما نتتةتم لم الس ا تةهاه لجمو ة لم المعافیر والمها ئ التي  شكل 
ل شرات  لى ملحیة الحكك أن ابت"اي ا لیات العملیة التیویقیة التي  تما  ديیجیا 

حكك وات ايل اامة لي الدولة الجزا ریة  قتضي الرلع لم لتتویات المتا لة بتیویر ال
 للف .والمحا هة ضمم ا ترا یجیات  ولي اتهتما  ال"الي لتقییك ام ا  الشالل للحكك
التجربة المالیزیة التي  عد  جربة  حت ا بها لي لكالحة الةتا  واي ا  الحوكمة الرشیدل 

ى لي ل شر لديكات الةتا   ال    صدي  لة مة الشةافیة الدولیة  احتللها المراكز امول
 برنلالم وهلو الةتلا  لمكالحلة  لها  برنلالموذل  لم الس لا وضعتب الدولة المالیزیة 

 المتا لة لتعزیلز ویتلعى الةا لدل والمماي لات العاللة التللیة ا لتلدا  و لا ل فةلاهض
.وبوا ة ال"ترونیة  مةع التوا   والمحا ا  العا  القیاع لي والشةافیة  
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 الخـــــاتمــــــــــــة :
لم الس  يا تةا لموضوع الحوكمة الرشیدل كآلیة لمكالحة الةتا    وملةا ولى  عض        

الةتا م المهمة والتي  جیب  م اتشلللللللكالیة الر یتلللللللیة التي أثرناها لي لقدلة ه ا الهحا حوس 
لدا لا لیة الحوكمة الرشللیدل لي لكالحة الةتللا  ولدا ولكانیة ات للتةا ل لم  عض التجايخ 

الحة ياهرل الةتلللللللللللللللا  ، وضلللللللللللللللالة ولى لدا ولكانیة  الحد لم ياهرل الةتللللللللللللللا  الدولیة لي لك
 و اتقتراحات : ولكالحتها ، لتوملةا ولى لجمو ة لم الةتا م

أن الةتللللا  قضللللیة الجمیع ولكالحتب  عةي الجمیع لهو واجب شللللر ي، و ةي وأالقي        
املك المتحدل ولة مة   الديجة امولى، لقد أقرت ل  لللللللللللللللتلللللللللللللللات  ولیة كالوة  الدولي وهیئة

الشللللةافیة الدولیة  أن الةتللللا  هو  حد  المي، وأن لكالحتب لا  "ون ولا بت الر جهو  كل لم 
 .ع  م  ریق جمعیات المجتمع المدنيهیئات ول  تات الدولیة وجمیع شرا ا المجتم

نون ،ال"ةا ل أن الركا ز ام ا یة للحوكمة الرشیدل هي الشةافیة ،المتا لة ،الةزاهة  یا ل القا
والةا لیة  كو لللللللللللللا ل لهمة لمكالحة الةتلللللللللللللا  والتواي لم آثاي  الوایمة وذ أن ذل   كتلللللللللللللب  

أنب لابد لم  و تما  لودأ الشةافیة والوضو  وذ أن الشةافیة والوضو  الحكولة ثقة لوا ةیها ،و 
لها  ور  ما  عةیب لم نشلللللر المعلولات والویانات الحكولیة والحرص  لى  دلقها و لنیة  داو 

للتلا و ا ل ات ل  المر یة والمتمو ة والمقرو ل  عتور  ةصرا ي یتا لى لكالحة للتلا 
یق ولحامللرل أشللكاس الةتللا ، و حقیق التوامللل بیم الموا ةیم والمتلل ولیم  ما  تللهك لي  یو 

، حیا أثوت   جربة العدفد لم الدوس أن التمتلللللل   الشللللللةافیة  قلل لم  الةتللللللا  واجتثا  ج وي 
ام لات اتقتصلللللللللا  ة، ویتلللللللللا د بديجة كویرل  لى لعالجة القضلللللللللا ا  ةد وقو ها وقول  وقوع

المشللللللايكة لي مللللللةع القراي  مثل اط  لاع ضللللللد وأن  ةعیل لودأ ا للللللتةحالها وا تللللللاع لداها، 
 . التیا ات التي      ولى  ةشي الةتا 

يكیزل أ ا یة لتةعیل  ةعیل لودأ المحا هة والمتا لة ؛ حیا  شكل المتا لة والمحا هة       
الرقا ة ذل  من لا يقا ة بدون لتلللللللا لة ولحا لللللللهة، والقصلللللللد لم ذل  القدي ل  لى لتلللللللا لة 
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المتللل ولیم  لى ااتلف لتلللتویا هك ثوا ا و قا ا  ون أ   مییز  تلللوب لةاملللوهك، لهي ب ل  
ةتا   تهك  شكل لا ل لي لكالحة الغش والةتا  و دعیك الشةافیة والتییرل  لى لماي ات ال

 التي قد  قع.
أن  وب لشل  یا ات لكالحة الةتا  لي الجزا ر ولى  غییب  ةعیل القوانیم و د  لةا       

الا لللتقللیة التالة لم  لللتلللات لكالحة الةتلللا  و قیید مللللحیا ها لم  رف التللللیة التةةی  ة، 
ربللللللللللللللللللة وضلللالة ولى  د  وشلللراك لة مات المجتمع المدني لي لكالحة الةتلللا  ،وأن  لللوب التج

المالیزیلللللة نجحللللل  للللللم اللللللس بوابلللللة ال"ترونیلللللة ؛  لللللولر لیهلللللا الحكوللللللة قا لللللدل بیانلللللات ثابتلللللة 
ويا لللللة لهیئللللة لكالحللللة الةتللللا  ل"للللل الةشللللا ات ات ايیللللة والمالیللللة للدولللللة، ومنهللللا  عتمللللد لي 

الحدفثلللة وبمعافیر  قیقة العیلللا ات الحكولیلللة والمشلللتریات العاللللة  للللى ام لللالیب الال"ترونیلللة 
   مةع التوا   والمحا ال .

 الإقتراحات 
ضللللرويل وجو  ويا ل  للللیا للللیة حقیقیة ونیة مللللا قة لي لكالحة الةتللللا  لم  رف الدولة       

شللللايك لیها الجمیع ل  للللتللللات ي للللمیة وغیر   م ایة  مل وا للللترا یجیة  قیقیة لصللللا  توا
 .  جتیدها  لى أيم الواقعي میة، لجتمع لدني ... و العمل  لى 

ضلللللللیة القانونیة للمماي لللللللة الحكولیة حیا  جب أن  عمل الحكولة مي ضلللللللرويل  یویر ا      
ن مة والتعلیمات ل"ل المماي للللللات م التةتللللللیق لع الجهات التشللللللریعیة  لى  یویر القوانیم وا

للمويةیم الحكولییم شلصیة والتلیة التقدفریة جتها ات الت ايیة،  ما  قلل حجك اتالمالیة وا
شللللللللللللللللدفلد العقوبلات لم نلاحیلة، ولم نلاحیلة أارا   و التى  عتور أهك للدالل للغش والةتللللللللللللللللا 

 المةروضة  لى جرا ك الغش والةتا  لي جمیع الجوانب اولدايیة والمالیة
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 قائمة المراجع والمصادر 

 المصادر  (1

 القرآن الكريم   -1

 .2020دستور الجمهورية الجزائرية  -2

 :  القانونيةالنصوص 

 المراسيم  :

يحدد مهام خلية معالجة  2022جانفي  4المؤرخ في  36 - 22مرسوم تنفيذي رقم  -1

 9المؤرخة في  03م المالي وتنظيمها وسيرها، المنشور في الجريدة الرسمية عدد لاستعلإا

  2022جانفي .

المتعلق يتضمن القانون العضوي  2021مارس  10مؤ رخ في  01- 21الأمر رقم  -2 

  2021 مارس بنظام الانتخابات، ج ر ،

يتعلق بمكافحة الإرهاب  2015أوت  7مؤرخ في  2015لسنة  26قانون أساسي عدد ال-3 

 .  ومنع غسل الأموال

يتعلقّ بهيئة الحوكمة   2017أوت  24مؤرخ في  2017لسنة  59قانون أساسي عدد  -5

 تونس  . الرشيدة ومكافحة الفساد

يتضمن القانون التوجيهي للمدينة،  2006فيفري  20المؤرخ في  06-06القانون رقم  -6 

 .2006مارس . 12الصادر في  15ج ر ع ،.

المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته ج  2006فبراير  20المؤرخ في  01-06القانون  -7 

غشت  26المؤرخ في  10-05المتمم بالأمر رقم:  2006مارس ، 8بتاريخ  14ر، عدد 

 سبتمبر 01المؤرخة في  50ج ر عدد  2010،
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 المراجع   (2

I.  الكتب 

 ، 1،ط  الحوكمة الرشيدة فن إدارة مؤسسات عالية الجودةمدحت محمد أبو النصر ،  -1 

  2015دار الكتب المصرية  ،سنة مصر ، 

الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد منظور إتفاقية الأمم محي الدين شعبان توق ، -2 

لنشر والتوزيع ، سنة الأردن ، دار الشروق ل–، عمان  1،ط المتحدة لمكافحة الفساد

2014. 

، دار الصابوني للطباعة والنشر والتوزيع  1،ط ، صفوة التفاسيرمحمد علي الصّابوني  -3

 . 1997 سنة ، القاهرة مصر ،

افحة الفساد ، هيئة مك 1، ط  مكافحة الفساد تحديات وحلولهيئة مكافحة الفساد ،  -4

 .2020لفلسطينية ، فلسطين ، شباط  سنة ا

ف من أجل لائتالإ ، النزاهة والشفافية والمساءلة في مواجهة الفساد ،عبير  مصلـح  -5

 . 2013سنة   الطبعة الثالثة  ، أمان-ساءلةمالنزاهة وال

الإدارة مركزالبحوث والدراسات ،  الحوكمة في القطاع العام،بسام بن عبد االله البسام،  - -6

 2016سنة  العامة للطباعة و النشر بمعهد الإدارة العامة، المملكة العربية السعودية، 

II. الرسائل والمذكرات  

 الدكتوراهأطروحات  -أ

الحكم الرشيد في الجزائرفي ظل الحزب الواحد والتعددية ابرادشة فريد ،  -1

دكتوراه في العلوم السياسية والعلاقات الدولية ، ،أطروحة مقدمة لنيل شهادة الحزبية

تخصص التنظيم السياسي والإداري ، كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية ، جامعة 

 . 2014، الجزائر السنة الجامعية جوان  3الجزائر 

، أطروحة آليات وسياسات إرساء مبادئ الحكم الراشد و ترقيته بالجزائر، دباغي سارة -2

العلوم السياسية والعلاقات الدولية، كلية العلوم الساسية، في دكتوراه مقدمة لنيل شهادة 

 . 2018،   3جامعة الجزائر

أطروحــــة  ،الإشكالات القانونية لتطبيق الحكم الراشد في الجزائر ، شيشــون عبلــــــة -3

في الحقوق تخصص: الحكامـــة  مقدمــــة لنيـــل شهــــادة الدكتـــوراه الطور الثالث)ل.م.د(
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 ، كلية الحقوق والعلوم السياسية،اج لخضـر حال 1-جامعــة باتنـة  ، وبناء دولة المؤسسات

 .2022-2021السنة الجامعية: 

الحوكمة الرشيدة كمدخل لضمان الجودة والإعتماد الأكاديمي ، علي بن محمد السوادي  -4

،متطلب تكميلي لنيل درجة الدكتوراه ، تخصص الإدارة التربوية  في الجامعات السعودية

 . 2015سعودية ، السنة الجامعية والتخطيط ، كلية التربية ، المملكة العربية ال

 : الماجستيرالماستر ومذكرات  -ب 

،مذكرة  الحكم الراشد ومتطلبات إصلاح الإدارة المحلية في الجزائرورشاني شهيناز ،  -1

ة الماستر في العلوم السياسية ، تخصص سياسة  عامة وإداة محلية ، كلية الحقوق لنيل شهاد

 . 2015-2014والعلوم السياسية ، جامعة بسكرة ، الجزائر ، السنة الجامعية 

الإطار المؤسساتي لمكافحة الفساد في الجزائر بودحوش راضية ، بودحوش صونية ،  -2

، مذكرة تخرج لنيل شهادة ماستر في الحقوق  ئرالجزاخطوة نحو إرساء الحكم الراشد في 

، شعبة قانون عام ، تخصص قانون الجماعات الإقليمية والهيئات المحلية ، كلية الحقوق 

-2016والعلوم السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية ، الجزائر ، السنة الجامعية 

2017  

،  لتأسيس الحكم الراشد في الجزائراستراتيجية مكافحة الفساد بن عيسى فايزة ،  -3

مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر في القانون العام ، تخصص إدارة ومالية ،  كلية الحقوق 

-2015والعلوم السياسية ، جامعة أكلي محند الحاج البويرة  ، الجزائر ، تاريخ المناقشة 

2016  . 

،مذكرة مقدمة  داري في الجزائرالحكم الراشد كآلية لمكافحة الفساد الاجيلاني حنان ، -4

لنيل شهادة ماستر ، تخصص إدارة وحكامة محلية ، كلية الحقوق والعلوم السياسة ،جامعة 

 .2014-2013محمد بوضياف  المسيلة ، الجزائر ، السنة الجامعية 

أثر توفر آليات الحوكمة في الحد من الفساد أوعيل أم السعود ، مغرابي أفطيمة ،  -5 

، مذكرة لنيل شهادة ماستر أكاديمي ، تخصص  ،دراسة حالة بلدية عين الملحالإداري 

تسيير عمومي ، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ، قسم علوم التسيير ، 

  2020-2019جامعة محمد بوضياف المسيلة ، الجزائر ، السنة الجامعية ، 
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،مذكرة تكميلية لنيل شهادة ماستر  رجزائآليات مكافحة الفساد في ال،بسمة صابري  -6

علوم سياسية ، تخصص سياسات عامة مقارنة ،كلية الحقوق ولعلوم السياسية ،جامعة 

 . 2016-2015العربي بن مهيدي ،أم البواقي ، الجزائر، السنة الجامعية 

، دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الإدري بالقطاعات  أيوب  لعمودي -7

ر علوم سياسية ، تخصص تنظيم مذكرة مقدمة لاستكمال شهادة ماست،ر حكومية في الجزائال

زائر ، سياسي وإداري كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ،الج

 .2014-2013السنة الجامعية 

،مذكرة مكملة لنيل  دور المؤسسات الدولية في ترشيد الحكم المحلي خلاف وليد ، -9 

شهادة ماجيستير في العلوم السياسية ،تخصص الديمقراطية والرشادة ،جامعة منتوري 

 . 2009،2010قسنطينة ،الجزائر ،السنة الجامعية 

مذكرة مقدمة ، 2012-1999مأسسة مكافحة الفساد في الجزائر بوسعيود باديس ،  -10 

كلية ،  تخصص التنظيم والسياسات العامة ، لنيل شهادة الماجيستير في العلوم السياسية

جامعة مولود معمري ، الحقوق والعلوم السياسية مدرسة الدكتوراه للحقوق والعلوم السياسية

 .2015، تاريخ المناقشة ، جوان  تيزي وزو –

، مذكرة لنيل شهادة ماستر في  دور المنظمات الدولية في مكافحة الفسادقاجي حنان ، -11

قانون الجماعات المحلية والهيئات الاقليمية ، كلية الحقوق والعلوم الحقوق ،تخصص 

 . 2016-2015السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية ، الجزائر ، السنة الجامعية 

 

III. تجلاالم   

، دراسة تحليلية  دور الحوكمة في تعزيز النزاهة ومكافحة الفساد، محمد ناصر باصم  -1

لمؤشر الشفافية ومؤشر المساءلة والمحاسبية في المملكة العربية السعودية الإسلامية ، مجلة 

 2019، يونيو 77جامعة أم القرى لعلوم الشريعة والدراسات الإسلامية ،العدد 

،مجلة الحكم الرشد كوسيلة لمكافحة الفساد في الدول المغاربية ، رقية  عواشرية -2

، الجزائر ،مارس 01ق والحريات ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة باتنة الحقو

2016 . 

  ، المجلة  دور الحوكمة والشفافية في الحد من الفساد الإداري ، عادل  بن أحمد الشلفان -3

 . 2021العربية للإدارة ،كلية الملك خالد العسكرية ،المملكة العربية السعودية  ، يونيو 
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،مجلة حقائق للدراسات النفسية والاجتماعية  الحكم الراشد في الجزائرطايبي آمال ،  -4

 . ،العدد العاشر 2،جامعة الجزائر 

،  لمقاربة الجزائرية في تفعيل الحكم الراشدومكافحة الفساد الإدارياضبع عامر ،  -5

، 02لجزائر ، العددالمجلة الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية ، جامعة سيدي بلعباس ا

  1869، ص 2022

، متطلبات حوكمة الرقابة الشرعية في المؤسسات المالية حمدي معمر ، فلاق صليحة  -6

لشلف ، الجزائر  العدد ، مجلة دراسات في المالية الإسلامية والتنمية ، جامعة االإسلامية 

04  ،2021 . 

، مجلة  دولة القانون في الجزائر التوجه نحو الحكم الراشد لإرساء، المختار  بكاري -7

القانون الدستوري والمؤسسات السياسية ، جامعة مصطفى اسطمبولي معسكر ، الجزائر، 

 . 2021، سبتمبر  1العدد

أثر آليات الالحكم الراشد على النمو ، محمد يحي ، بن ساسي عبد الباري عياض  -8

مجلة  ،2016-1996الممتدة الإقتصادي دراسة قياسية لعديد الدول النامية الفترة 

 . 2018،  7،العدد جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائرالإقتصاد وإدارة الأعمال ،  

،مجلة  الفساد ومكافحته والوقاية منه رؤية شرعية، علي أحمد الشهري ليلى -9

 .38،  جامعة الطائف ، العدد  بالإسكندرية للبنات سلامية والعربيةالإ لحوليةكليةالدراسات

قراءة للتجربة الماليزية في سبيل مكافحة الفساد ، مهلول زكرياء ،بن الطيب علي -10

مجلة المنتدى للدراسات والأبحاث ، الإداري والاقتصادي ودعم الشفافية والنزاهة

 . 2018العدد الثالث/جوان ،  الإقتصادية

" دراسة حالة  الدور التنموي لمدولة في مکافحة الفسادمحمود صافي محمود ، -11

قتصاد العدد لإية السياسة والة كلمج، قتصاد ، جامعة السويسلإية السياسة والک   "ماليزيا

 . 2020أبريل  -السادس 

 سبل تعزيز المساءلة والشفافية لمكافحة الفساد وتمكين الحكم الراشدبوزيد سايح،  -12 

 . 2012،10دفي الدول العربية،مجلة الباحث، جامعة قاصدي مرباح ورقلة  ،عد

، رقابة القضاء الدستوري على الصياغة التشريعيةمروان محمد محروس المدرس،  -13

 . 2017 ، 1ج، 2مجلة كلية القانون الكويتية العالمية، ملحق خاص، عدد ،
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مم المتحدة لمكافحة لأحكام اتفاقية الأمدى تنفيذ الدول المغاربية ،  يلالماينو جي -14

، مجلة حكم القانون ومكافحة الفساد ،  الفساد دراسة في ضوء التقارير القطرية لهذه الدول

 .  2019، 02جامعة طاهري محمد بشار ، العدد 

،  افحة الفساد في إطار العدالة الانتقالية في تونس، سياسات مكعدنان  نويوة -15 

 . 2020سبتمبر  ،1عدد دراسات حكامة ،ال

في  نسيالتودراسة حول  الخيار  ، محمد  العيادي ،كريم  يالجموس ،أحمد  صواب -16

 . سوليدار تونس الاجتماعيةنون المقارن،الفساد في ظل القا ةالرشيدة ومكافحةالحوكم

IV. الملتقيات والندوات : 

، الملتقى  في الجزائر شكالية التنمية و الحكم الراشدإ،مداخلة بعنوان  محمد خليفة  -1

ديسمبر 16/17الوطني حول التحولات السياسية ،واقع وتحديات جامعة  جيجل ،يومي 

 . .،بدون صفحات2008

ر البركوتي، "التجربة يا، التقالهيئة الوطنية لمكافحة الفساد الجمهورية التونسية،  -2

ملتقى: مكافحة الفساد  التونسية في مجال ضبط هدف التنمية المستدامة في مجال الحوكمة"،

 .2018السنوي ،التقرير   2016 ديسمبر  9،  في تونس لتحقيق التنمية المستدامة

فاعلية الاطار القانوني والمؤسسي في مكافحة الفساد في  ، سامية  ، أدحيمننبيل  قليل -3

حول الملتقى الدولي حول الآليات القانونية والمؤسساتية   ، كل من دولة ماليزيا وإيطاليا

 .  أولوية المكافحة وضرورة الوقاية
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 ملخص:
المةدي   ح   ةوان الحوكمة الرشللللیدل كآلیة لمكالحة الةتلللا   يا للللة لوضللللوع   تمركز        

لمعرلة لةهو  الةتلللللا  ال   أملللللها فهد  ألم وا لللللتقراي لجتمعا ةا و حلیل العوالل وام لللللهاخ 
 ةوضللللللللا الدوي الةعاس اللللللللل    لعوللللللللب و للللللللترا یجیات  كما  ،أنوا ب  ذكرالمشجعة ل هوي  لع 

لةهولا لتتجدا  لى التاحة ر  عتو حیا أنب ،لحايبللللللللة الةتللللللللا لي  لدیالرشلللل ةكللللمو الح ولها ئ
لةهولها  داي لللیم والهاحثیم لعلك التلللیا لللة والقانون  لتلةون حوس العلمیة ، لما جعل اغلب ال

 عریف لوحد للحوكمة ، وهولا  ةحاوس لهمب لي ه   الديا ة لم  و جا لا أ ا ولى معوبة 
ا و یويها ، وك ا العوالل المتلللللللا دل لي  هالس  دل  ةاملللللللر لةها : لاتیة الحوكمة ونشلللللللأ

ول شلللرات الحوكمة لم  ئيهويها طوقتصلللا  ة واجتماعیة و لللیا لللیة( ، كما  لللةتیرد ولى لها 
لعافیرها ..  وهدالها ،أ  ة الى  حدفد قوا دها،  الاضلللللال  لخوشلللللةافیة ولتلللللا لة ولشلللللايكة ... 

وك ا جهو  المة مات الدولیة لي وي للللللللللللا  لها ئ الحوكمة لم أجل  لكالحة الةتللللللللللللا  و رد 
 ةعیل لها ئ الحوكمة لي التصللللد  للةتللللا ،ه ا فیما  ل  الجانب الة ر  لم الديا للللة ،ألا 

 التیرد الجانب التیویقي للديا للللللللللة لقم   ا للللللللللتعرام كل لم التجربة التونتللللللللللیة والجزا ریة 
لم حیا   جايخ ناجحةو ومللللللللللل  ولى أنها  عتور   ي ل"ل  ولة  للللللللللتللللللللللا ايالقانوني والمات

اللللللللللللللللللللللتأ للللللیس  ون التةعیل  وك ا التجربة المالیزیة التي مللللللةة  نموذجا ناجحا لي التأ للللللیس 
 والتةعیل لي وي ا  لها ئ الحوكمة الرشیدل لمكالحة الةتا  .

 
 (  الكلمات المفتاحية ) الحوكمة الرشيدة ،الفساد  

Summary  

         The study of the subject of our research included under the title of 

rational governance as a mechanism for combating corruption aims to 

know the concept of corruption that has become threatening the security 

and stability of our societies and analyzing the factors and reasons 

encouraging its appearance with its types of types, and we will also 

clarify the effective role that the strategies and principles of the 

rationalization in the fight against corruption, as it considers them to be 

in the scientific scene, is considered on the scientific scene. This made 

most of the scholars and researchers of political science and law 

disagree about its concept, which led to the difficulty of finding a 



 

  
 

unified definition of governance, and we will try to understand it in this 

study through several elements, including: what is the governance, its 

origins and development, as well as the factors that help in its 

emergence (economic, social and political), as We will look at the 

principles and indicators of governance, such as transparency, 

accountability, participation, etc., in addition to defining their rules, 

goals and standards ... as well as the efforts of international 

organizations in establishing the principles of governance in order to 

combat corruption and ways to activate the principles of governance in 

addressing corruption, this is with regard to the theoretical side of The 

study, as for the applied aspect of the study, it reviewed both the 

Tunisian and Algerian experience as successful experiences in terms of 

establishment without activation, as well as the Malaysian experience 

that classified a successful model in establishing and activating in 

establishing the principles of rational governance to combat corruption. 

 


