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 تقديرشكر و 
عمى صحبو الغر السلام عمى نبيو الصادق الأمين و الصلاة و الحمد لله رب العالمين و 
 الدين. من تبعيم بإحسان إلى يوميامين و الم

 أما بعد
 الشكر لله.فالحمد و  يق منو تمكنا من تقديم ىذا العملجل وبتوفبفضل المولى عز و 
ما عمى بعيد  ن ليم الفضل سواء من قريب أو منالذين كاإلى كما لا يفوتنا أن ننوه 

كان لو الوقع الحسن عمى المشورة مما قدموه لنا من المعونة والمساعدة والنصح و 
، فميم جميعا نقدم كممة نا لمخروج بيذا العملالحرارة الكبيرة التي غذت إرادتقموبنا و 

في  والثناء التي لا توفي كل كممات الشكر ةقدير ال ةتقدير خاصة الأستاذشكر و 
 :حقيا

 محمودي سميرة
، كما كان لنا ليذا العمل ةالقيمة قائد انصائحيو  املاحظاتيو  ابتوجيياتي تي كانتالو 

ونفعنا  ، فبارك الله فييا وجزاىا عنا أحسن الجزاءعظيم الشرف أن كانت مشرفة عمينا
 ورفع مقاميا في الدنيا والآخرة. بعمميا

 



ولك ، واصرف عنا بعفوك النارلك الحمد إذ أليمتنا من الخطأ استغفارا، ولك الحمد فارزقنا الجنة  الميم
 الحمد إذ عطفت عمينا قموب الآباء ونحن صغارا.

 ،يعمى بساط الحب ولدتني، وبأيدي الألم ربتني وبعيون الحيرة رعتني وبصدر المشقة احتضنتن
 .وجعل الجنة مأواىا عمري أمي الغالية حفظيا الله إلى زىرة قمبي وبسمة أيامي وفرحة

 الذي احتضن وجودي ورسم لي كل حدودي،إلى السند 
 والدي الحبيب أطال الله في عمره.دربي وآمن بنجاحي  روأناالذي كابر الألم لأجمي إلى 

لى كل أفراد خواتي الذين ىم سندي في الحياة و أإلى أعز الناس عمى قمبي إخوتي و   كبيرىم العائمةا 
 .صغيرىمو 

من خير ومما يعجز  إلى أخي وحبيبي وقرة عيني، والذي لا أستطيع رد مثقال ذرة مما أعطاني إياه
أفديو بحياتي، فيو نعم الأخ الذي لم تمده أمي، وىو نعمة من النعم التي من الله  ،المسان عن وصفو

 .حجاج بلالبيا عمي: 
لم يبخل عمي و إلى أستاذي الذي ترك في أثرا لم يتركو في أحد غيره، فقد زرع في حب التخصص، 

، لك ، شكرا جزيلابطريقتو النادرة والممتعة التي لا يممكيا إلا ىو ، كان لي نعم المعممإطلاقا بعممو
 .بلهامل محمد عبد الفتاححفظك الباري: و 

: في مسيرتي الجامعية، فيم من خيرة الأساتذة في الكمية ذتي الذين كان ليم فضل خاص عمياتإلى أس
ستاذة بوجادي الأستاذ خوالفية رضا، الأستاذ طهراوي حسان، الأستاذ بكيس عبد الحفيظ، الأ

 .صليحة
 من الابتدائي إلى الثانوية الذين كان ليم الفضل لما وصمت إليو ولما أنا عميو الآن. يإلى كل أساتذت

لى كل من نسييم قممي ولم ينساىم قمبي.أعز أصدقائي كل باسمو وعمو منزلتو ومكانتو عندي إلى  ، وا 
: وأخص بالذكر منيم حفظيم الله ووفقيم لكل خير ،الصغار حفظة كتاب الله وأصدقائي طمبتي إلى كل

 .إسحاقبن عباس  أنيس،زهار سامي،  صالحي
  الذي أشارككم بو.أىديكم ثمرة جيدي ونجاحي 

 إهداء أيمن
 



وفوق كل ذي : "أشكر الله العمي القدير الذي أنعم عمي بنعمة العقل والدين، القائل في محكم التنزيل
 ".علم عليم

 إلى من وضع المولى سبحانو وتعالى الجنة تحت أقداميا ووقرىا في كتابو العظيم،
 .واىاالجنة مأ جعلو  ا وحسن وعممياجعميا الله ممن طال عمرىأمي الحبيبة 

 الذي لم يبخل عمي طيمة حياتو ودعمني والدي العزيز، صاحب الوجو الطيب والأفعال الحسنة إلى
 جعمك الله سندا لي طيمة حياتي.

حفظكم الله من كل سوء ومن كل مكروه، ووفقكم في حياتكم ، إلى إخوتي وأخواتي سندي الذي لا يميل 
 وطيمة مساركم الدراسي.

 عايتو.ر أشارككم بو، دمتم في حفظ الرحمن و أىديكم ثمرة جيدي ونجاحي الذي 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 خالدإهداء 



 

 مقدمــــــــــــــــــة
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المحـاق ـك مـن خـلال تطـوير اقتصـادىا و ذلىـو تعزيـز مكانتيـا الدوليـة و  إن أىـم ىـدف منشـود لأي دولـة
فيتم ذلك عن  ،تنمية اقتصادىامن أجل  أنظمةة، ولأجل ذلك يتم تسخير سياسات و بـركب الـدول المتقدم

حيث تيدف الصفقات العمومية  طريق المشاريع والاستثمارات التي تنجز بواسطة الصفقات العمومية.
الحرص ، و أموال الدولةضياع عدم حرص عمى القصد تحقيق المصمحة العامة و  مشاريعإنجاز  إلى

المتفق عمييا وفي الآجال عمى اتخاذ كل الإجراءات اللازمة التي تحقق إنجاز الأعمال بالكيفية أيضا 
 .المحددة

، تنفيذ مخططات التنمية الوطنية والمحمية عمى حد سواءتبرز أىمية الصفقات العمومية باعتبارىا أداة و 
المختصة إنما يقع تنفيذىا عمى  داريةذلك أن البرامج والخطط الاستثمارية التي تضعيا السمطات الإ

ىذا بسبب ارتباطيا الوثيق بأموال و  في جزء كبير منيا عن طريق الصفقات العمومية،  الإدارة المعنية
 .الشعب

والجزائر ، المالي لياظاىرة عالمية خطيرة تيدد اقتصاد الدول وتؤدي إلى إضعاف النظام  الفسادعد وي
ومن بين أكثر مجالات الفساد في القطاع وباء مس جميع دول العالم، من ظاىرة الفساد لكونو  تسمملم 

وىي المحرك الرئيسي  الخزينة العامة لمدولةمس بار ىذه الأخيرة تباعت ،الصفقات العموميةالعام 
  للاستثمارات الوطنية.

الاتفاقيات الدولية والإفريقية إلى عمى الصعيد الدولي بانضماميا الجزائر إلى مكافحة الفساد  وقد سعت
ومراسيم من أجل  أوامرصدرت عدة أفقد أما عمى الصعيد الوطني والعربية المتعمقة بمكافحة الفساد، 

 67/90الأمر رقم حماية الصفقات العمومية من الفساد، بداية من أول قانون لمصفقات العمومية وىو 
المتعمق بصفات  82/145المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية، ليصدر بعده المرسوم الرئاسي رقم 

تنظيم المتضمن  91/343وفي بداية التسعينات ظير المرسوم التنفيذي رقم ، المتعامل العمومي
بتنظيم الصفقات العمومية، المتعمق  02/250الصفقات العمومية، ليصدر بعده المرسوم الرئاسي رقم 

المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية، لكن بصدور المرسوم  10/236رقم ليأتي بعده المرسوم الرئاسي 
مع سد الثغرات  المرفق العام تم إلغاؤهالمتعمق بالصفقات العمومية وتفويضات  15/247الرئاسي رقم 

 التي كانت موجودة فيو.
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 المشرع أولاىا، الفساد إلى ظاىرة سببيايعود الجرائم المرتكبة في مجال الصفقات العمومية التي لكثرة و 
 العمومية الصفقات بنظام تخل التي الأفعال تجريمب وذلك ،بيا خاصا قانونا ليا وأقر خاصة يةعنا

 رقم القانون  وىو ،العامة الأموال استعمال في والشفافية النزاىة وعدم الظاىرة ىذه انتشار في وتساىم
 ومكافحتو. الفساد من بالوقاية المتعمق 06/01

 الموضوع: أهمية
 الفرد عمى سواء الوخيمة ونتائجيا الفساد ظاىرة خطورة إلى بالنظر الموضوع ىذا أىمية تظير

 أو الاستثمار ناحية من دولة أي جاذبية أن بحيث الأخرى، الدول أمام وموقفيا الدولة وحتى والمجتمع
رساء ،الظاىرة ىذه محاربة من الدولة تمكن مدى عمى بنىت السياحة ناحية من  النزاىة مبادئ وا 

 والمجتمع. لمفرد العامة المصمحة وتحقيق العامة لأموالا ستعمالا في والشفافية
 الدراسة: أسباب
 موضوعية. وأسباب شخصية أسباب ىناك

 الشخصية: الأسباب 
 العمومية. الصفقات مجال في بحثالو  دراسة في ةالشديد والرغبة الميول -
 المتعمقة الجرائم منيا لاسيما نوعو كان ميما الجنائي مجالبال متعمق موضوع بكل الشديد التعمق -

 .العامة بالأموال
 الموضوعية: الأسباب

 .منو والوقاية ومكافحتو بالفساد المتعمقة القانونية النصوص تحميل في الرغبة -
 رقم القانون  ضوء عمى العمومية الصفقات مجال في الفساد مكافحة وآليات طرق  معرفة في الرغبة -

 ومكافحتو. الفساد من بالوقاية المتعمق 06/01
 الدراسة: أهداف

 إبراميا. وطرق  ومراحل العمومية الصفقات عمى التعرف -
 .ليا المخصصة العقوبات ومعرفة بيا المتعمقة جرائمال إلى التطرق  -
 الفساد. مكافحة ليا المخول الييئة معرفة -

 السابقة: الدراسات
 اعتمدنا كما مقالات، يامن العديد كان السابقة والدراسات المؤلفات بعض عمى ىذا بحثنا خلال اطمعنا
 العمومية، الصفقات تنظيم شرح بعنوان عمار بوضياف كتاب بينيا: ومن والكتب رسائلال عمى أيضا

 العمومية الصفقات جرائم عنوان تحت ياسمينة أعمر وحاج كنزة أعمر حاج لمطالبتين الماستر ورسالة
 لمطالبتين الماستر ورسالة والمتمم، المعدل 06/01 رقم ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون  ضوء عمى
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 الفساد من الوقاية قانون  ظل في العمومية الصفقات جرائم عنوان تحت منال ورماش مالآ وبيموى
 .ومكافحتو
 الدراسة: إشكالية

 الشفافية مبادئ وتكييس آليات بوضع منيا والوقاية الفساد ظاىرة مكافحة عمى جميعا الدول تعمل
 المشرع توفيق مدى عن ىذه دراستنا في نتساءل المنطمق ىذا من العامة، الأموال استعمال في نزاىةوال

 الفساد من الوقاية قانون  ضوء عمى العمومية الصفقات مجال في الفساد مكافحة في الجزائري 
 ومكافحتو.
 المتبع: المنهج
 الموضوع طبيعة لأن القانونية المواد نصوص بتحميل وذلك التحميمي المنيج عمى دراستنا خلال اعتمدنا
 .المختمفة ومفاىيمو الموضوع عناصر تبيان أجل من الوصفي المنيجب الاستعانة مع ذلك، تستدعي

 :الدراسة خطة
 الفصل) ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون  ضوء عمى العمومية الصفقات جرائم ىذه دراستنا في تناولنا
 الجرائم وأنواع ،(الأول المبحث) العمومية الصفقات مفيوم إلى التطرق  خلال من وذلك ،(الأول

 مجال في الفساد لمكافحة القانوني الإطار تناولنا بعدىا (،الثاني المبحث) العمومية بالصفقات المتعمقة
 من تطرقنا وقد ،(الثاني الفصل) ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون  ضوء عمى العمومية الصفقات

 لمشفافية العميا السمطة مومية:الع الصفقات مجال في الفساد لمكافحة المؤسساتي الإطار إلى خلالو
 الصفقات مجال في الفساد لمكافحة الإجرائي والإطار ،(الأول المبحث) ومكافحتو الفساد من الوقايةو 

 (.الثاني المبحث) العمومية
 



 

 الفصل الأول
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تعتبر الصفقات العمومية وسيمة من الوسائل التي تستعمميا الإدارات العمومية لتحقيق برامجيا، وىذا 
 من أجل تنفيذ سياسة الدولة الاقتصادية والاجتماعية. 

أن الاقتصاد الجزائرؼ يعتمد بصفة أساسية عمى ضخ الأموال العامة من أجل تنشيط العجمة  إذ
النفقات العمومية، ومنو فنظام الصفقات يعد الوسيمة الأمثل لاستغلال الاقتصادية وذلك بزيادة حجم 

 وتسيير الأموال العامة.

السارؼ المفعول المتعمق  القانون  لا سيما منياعدة أوامر ومراسيم يا المشرع الجزائرؼ بوقد نظم
فعال عمى تجريم مجموعة من الأ المشرع الجزائرؼ  نص، في حين 15/247بالصفقات العمومية رقم 

الوقاية من قانون  التي تؤدؼ ممارستيا إلى ارتكاب جرائم في مجال الصفقات العمومية وذلك بموجب
 . 06/01رقم  الفساد ومكافحتو

 المبحث)وسنحاول في ىذا الفصل التطرق إلى تعريف الصفقات العمومية مع ذكر طرق إبراميا 
 .(المبحث الثاني)، كما خصصنا بعض الجرائم المتعمقة بالصفقات العمومية (الأول
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 المبحث الأول: مفهوم الصفقات العمومية
تعتبر الصفقات العمومية أىم مسار تتحرك فيو الأموال العامة والوسيمة القانونية التي وضعيا المشرع 

، كما أنو يتم إبراميا وفق المجال الاقتصادؼ لمبلاديي تحتل مكانة كبيرة في ف في يد الإدارة العمومية،
 طرق خاصة بيا فقط نظرا لأىميتيا ولممبالغ الطائمة المتعامل بيا.

 .(مطلب ثاني)مع ذكر عممية إبراميا  (مطلب أول)سنحاول التطرق إلى تعريفيا  اذل

 المطلب الأول: تعريف الصفقات العمومية
مية عقد من العقود الإدارية والذؼ يتميز بعدة خصائص تجعمو يختمف عن و باعتبار الصفقة العم

التعاريف  حيث توجد ريفياعتلو وذلك نظرا لأىميتو، وجب عمينا التطرق إلى بعض العقود المشابية 
 .عن بعض العقود أىم ما يميزىاصائصيا و مع معرفة خليا،  التشريعية والفقيية والقضائية

 الأول: التعريف التشريعي الفرع
إلى ذكر تعريف الصفقات العمومية من خلال المراسيم والقوانين سنتطرق من خلال تعريفنا التشريعي 

، انطلاقا من أول أمر منظم ليا إلى ذكر جل المراسيم والأوامر والقوانين المنظمة ليا، مع التي نظمتيا
 و.ذكر ما جاء في قانون الوقاية من الفساد ومكافحت

المتعلق بتنظيم الصفقات  67/90أولا: تعريفها وفقا لقانون الصفقات الأول الأمر رقم 
 العمومية

الصفقات العمومية بأنيا: "إن الصفقات المتعمق بتنظيم  67/90من الأمر رقم  01المادة  ياعرفت
العمومية ىي عقود مكتوبة تبرميا الدولة أو العمالات أو البمديات أو المؤسسات والمكاتب العمومية 

 1.ضمن الشروط المنصوص عمييا في ىذا القانون" تأو خدماقصد إنجاز أشغال أو توريدات 

 2وقصد المشرع بالعمالات الولايات. 

                                                           
الجريدة الرسمية ، المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية، 1967جوان  17المؤرخ في  67/90من الأمر رقم  01المادة 1

 .1967جوان  27، الصادر في 52لمجميورية الجزائرية، العدد 
، ص 2014الطبعة الرابعة، دار جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  ،شرح تنظيم الصفقات العموميةبوضياف عمار، 2

35.  
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 المتعلق بصفقات المتعامل العمومي  82/145رقم  الرئاسي وفقا للمرسومثانيا: تعريفها 
عمى أنيا: المتعامل العمومي صفقات المتعمق ب 82/145 الرئاسي رقم المرسوممن  04المادة  ياعرفت

صفقات المتعامل العمومي عقود مكتوبة حسب مفيوم التشريع السارؼ لمعقود، ومبرمة وفق الشروط "
 1إنجاز الأشغال أو اقتناء المواد والخدمات".الواردة في ىذا المرسوم قصد 

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  91/343رقم  ثالثا: تعريفها وفقا للمرسوم التنفيذي

: المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 91/343من المرسوم التنفيذؼ رقم  03المادة  فيجاء 
"الصفقات العمومية عقود مكتوبة حسب التشريع السارؼ عمى العقود ومبرمة وفق الشروط الواردة في 

 2قصد إنجاز الأشغال واقتناء المواد والخدمات لحساب المصمحة المتعاقدة". ىذا المرسوم

 تنظيم الصفقات العموميةالمتعلق ب 02/250رقم  للمرسوم الرئاسيرابعا: تعريفها وفقا 
الصفقات ب: " المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية 02/250من المرسوم الرئاسي  03المادة  ياعرفت

، تبرم وفق الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوم العمومية عقود في مفيوم التشريع المعمول بو
 3واقتناء المواد والخدمات والدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة".قصد إنجاز الأشغال 

الصفقات المتعلق بتنظيم  10/236وفقا للمرسوم الرئاسي رقم خامسا: تعريفها 
 العمومية

المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية بأنيا:  10/236من المرسوم الرئاسي رقم  04المادة  عرفتيا
وفق الشروط المنصوص عمييا في ىذا "الصفقات العمومية عقود في مفيوم التشريع المعمول بو، تبرم 

 4".والخدمات والدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة موازمالمرسوم قصد إنجاز الأشغال واقتناء ال

                                                           

، المتعامل العموميالمتعلق بصفقات ، 1982أفريل  10المؤرخ في  82/145المرسوم الرئاسي  من 04المادة 1
 .1982أفريل  23، الصادر في 15الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 1991نوفمبر  09المؤرخ في  91/343من المرسوم التنفيذؼ رقم  03المادة 2
 .1991نوفمبر  09، الصادر في 57الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

، المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية، 2002جويمية  24المؤرخ  02/250 من المرسوم الرئاسي رقم 03المادة 3
 .2002جويمية  28، الصادر في 52الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

، المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية، 2010 أكتوبر 07المؤرخ  10/236من المرسوم الرئاسي رقم  04المادة 4
 .2010 أكتوبر 10، الصادر في 58الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
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 02/250من المرسوم الرئاسي رقم  03وقد جاء ىذا التعريف بنفس الصيغة التي جاءت بيا المادة 
 المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية.

المتعلق بالصفقات العمومية  15/247 رقم : تعريفها وفقا للمرسوم الرئاسيسادسا
 وتفويضات المرفق العام

المتعمق بالصفقات العمومية وتفويضات  15/247 رقم عرفيا المشرع الجزائرؼ من خلال المرسوم
منو بأنيا: "الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول  02المرفق العام في المادة 

بو، تبرم بمقابل مع متعاممين اقتصاديين وفق الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوم لتمبية 
 1غال والموازم والخدمات والدراسات".حاجات المصمحة المتعاقدة في مجال الأش

المعدل والمتمم المتعلق بالوقاية من الفساد  06/01 رقم تعريفها وفقا للقانون  :اسابع
 ومكافحته

"كل عقد يبرمو الموظف العمومي قصد إنجاز الأشغال أو  :يقصد بالصفقة العمومية وفقا ليذا القانون 
 2اقتناء الموازم أو الخدمات أو إنجاز الدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة".

 3ولعل إصرار المشرع عمى إعطاء تعريف لمصفقات العمومية يعود بالأساس للأسباب التالية:

تخضع لطرق إبرام خاصة ولإجراءات في غاية من التعقيد، لذا وجب إعطاء ية إن الصفقات العموم -
 تبرميا جية الإدارة.تعريف ليا لتمييزىا عن باقي العقود الأخرػ التي 

 إن الصفقات العمومية تخضع لأطر رقابية خاصة داخمية وخارجية. -

ئية غير المألوفة في عقود تخول جية الإدارة مجموعة من السمطات الاستثناإن الصفقات العمومية  -
 أخرػ.

  إن لمصفقات العمومية علاقة وثيقة بالخزينة العامة وبالمال العام. -

                                                           

المتعلق بالصفقات العمومية ، 2015سبتمبر 16المؤرخ في  15/247 رقم رسوم الرئاسيمن الم 02المادة 1
 .2015سبتمبر 20، الصادر في 50، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد وتفويضات المرفق العام

، مجمة الباحث لمدراسات الفساد في الصفقات العمومية والجهود الوطنية لمكافحتهسلامي ميمود، لكحل شيرزاد، 2
 .530ص ، 2021، الجزائر، 1، جامعة باتنة 02الأكاديمية، العدد 

.37بوضياف عمار، المرجع السابق، ص  3 
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 الفرع الثاني: التعريف الفقهي
نعمم أن الصفقات العمومية ما ىي إلا عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بو تبرم بمقابل، وقد 

مبادئيا أجمع فقياء القانون الإدارؼ أن نظرية العقد الإدارؼ ىي نظرية من منشأ قضائي أرسى 
منازعات ممثلا في مجمس الدولة عبر اجتياداتو من خلال القضايا وال وأحكاميا القضاء الفرنسي

 المعروضة عميو.

وقد عرف الفقو الإدارؼ العقد الإدارؼ أنو "العقد الذؼ يبرمو شخص من أشخاص القانون العام بقصد 
إدارة مرفق عام، أو بمناسبة تسييره، وتظير نيتو في الأخذ بأسموب القانون العام وذلك بتضمين العقد 

 شرطا أو شروطا غير مألوفة في عقود القانون الخاص".

كما عرفيا الفقيو الفرنسي أندرؼ ديمويمدر بأنيا "عقود بمقتضاىا يمتزم المتعاقد بالقيام بأعمال لفائدة 
الإدارة العمومية مقابل ثمن محدد"، وورد في تعريف آخر أن الصفقة العمومية عقد مكتوب بين طرفين 

   1أو أكثر يمتزم فيو الأطراف بتنفيذ ما تم الاتفاق عميو.

 الثالث: التعريف القضائي الفرع
تعرض القضاء الإدارؼ الجزائرؼ لتعريف الصفقات العمومية وذلك بمناسبة فصمو في نزاعات العقود 
الإدارية فجاء في قضاء مجمس الدولة "...وحيث أنو تعرف الصفقة العمومية بأنيا عقد يربط الدولة 

 بالخواص حول مقاولة أو إنجاز مشروع أو أداء خدمات...".

قضية رئيس المجمس الشعبي لبمدية ليوة، بسكرة،  17/12/2002في قرار غير منشور صادر في 
 .873فيرس  6215تحت رقم 

ىذا التعريف قصر مفيوم الصفقة عمى العقود التي تبرم عمى أحد الإدارات العامة وأحد الخواص مع 
اص القانون الخاص كما قد أن أطراف العقود الإدارية قد يكون بعضيا الإدارات العامة وأحد أشخ

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر أكاديمي، تخصص أساليب التحري في جرائم الصفقات العموميةسارة،  بن يطو1

 .8، ص 2017/2018قانون جنائي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، 
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يكون فيما بين الإداريين، علاوة عمى أن مفيوم المصمحة المتعاقدة حسب تنظيم الصفقات العمومية لا 
 1يقتصر عمى الدولة فحسب، بل أؼ شخص من أشخاص القانون العام.

 الفرع الرابع: خصائص الصفقات العمومية
ي تميزىا عن باقي العقود الإدارية الأخرػ نوجزىا إن الصفقة العمومية تحمل العديد من الخصائص الت

 فيما يمي:

 الصفقة العمومية عقد إدارؼ مكتوب، فيي تتميز بذلك عن العقد المدني. -

تحتوؼ عمى بعض الشروط غير المألوفة في القانون الخاص التي تسمح للإدارة المتعاقدة بفرض  -
 د إلا أن يقبل أو يرفض.بعض الشروط غير القابمة لمتفاوض وما عمى المتعاق

لى إجراءات محددة تضمن إالصفقات العمومية لا تخضع لأؼ شكمية محددة فيي خاضعة في ذلك  -
 نزاىة الاختيار وشفافية المعاممة.

 أن يكون أحد أطراف العقد إدارة عمومية. -

شاط المرفق العام ارتباط العقد بتسيير وخدمة المرافق العامة أؼ أن موضوع العقد الإدارؼ يتعمق بن -
الذؼ ييدف إلى تحقيق احتياجات المصمحة العامة، وعميو فالعقود الإدارية لا تكتب ىذه الصفقة إلا 

 2إذا اتصمت بنشاط مرفق من المرافق العامة.

 الفرع الخامس: تمييز الصفقات العمومية عن بعض العقود
عن سائر العقود الأخرػ مدنية وتجارية وعقد العمل  مما لا شك فيو أن الصفقات العمومية تختمف

اختلافا كبيرا، إذ أن ما يعد صالحا للأفراد قد لا يكون كذلك بالنسبة لجية الإدارة، كما أن الصفقات 

                                                           

نيل شيادة الماستر، تخصص قانون إدارؼ، ل مقدمة، مذكرة بالصفقات العموميةالمنازعات المتعلقة سعاد الأطرش، 1
 .08، 07، ص، ص، 2013/2014كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

لنيل ، مذكرة مقدمة جرائم الصفقات العمومية في ظل قانون الوقاية من الفساد ومكافحتهموىوبي آمال، رماش منال، 2
، تخصص قانون الأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد البشير الإبراىيمي، برج بوعريريج، دة الماسترشيا

 . 13، ص 2021/2022
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أموالا كبيرة، لذا وجب أن تخضع لأحكام مميزة تتعمق بإجراءات وطرق  العمومية تكمف خزينة الدولة
 1تي يخضع ليا الأفراد والمقررة في القانون المدني خاصة.إبراميا تختمف عن تمك ال

 أولا: تمييز الصفقات العمومية عن العقود المدنية

علام الجميور ونشر إعلان طمب العروض إ في الصفقات العمومية يتم  من حيث إبرام العقد: .1
اختيار في ، فالإدارة ىنا ليست حرة في مدة طويمةتخضع لإجراءات الإبرام و  ،أو المزايدة

 المتعامل أو المتعاقد معيا.

لمطرف الآخر كما  يحكميا مبدأ الحرية التامة في اختيار الطرف المتعاقدبينما العقود المدنية 
 2يتم بسرعة كبيرة ولا يخضع لإجراءات الشير كأصل عام.

ترفع النزاعات التي تكون ناجمة عن تنفيذ  من حيث الجهة القضائية المختصة في النزاع: .2
في النزاعات المتعمقة بالصفقة العمومية العقود المدنية لجية القضاء العادؼ، بينما ينظر 

والتي ىي محددة كأصل عام لمقضاء الإدارؼ أو لمجية المخولة ليا الفصل في النزاعات 
 3تشريعا.

 تجاريةا: تمييز الصفقات العمومية عن العقود الثاني

تتميز الصفقة العمومية عن العقد التجارؼ فيما يخص طرق الإبرام، فإذا  من حيث إبرام العقد: .1
كان من اليسير إبرام عقد تجارؼ تماشيا مع السرعة وحركة المجمع التجارؼ فإن الأمر لا 

لفة التي يأخذ إبراميا مراحل طويمة ومعقدة، وأن كل مخا يكون كذلك بالنسبة لمصفقة العمومية
 4لتنظيم الصفقات ينجم عنيا المسؤولية الجزائية المقررة في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو.

 القضاء الإدارؼ ىو المختص في الفصل فيمن حيث الجهة القضائية المختصة في النزاع:  .2
بينما المنازعات التجارية فإن القضاء العادؼ ىو المختص في منازعات الصفقات العمومية، 

 .الفصل فييا
                                                           

.82بوضياف عمار، المرجع السابق، ص  1 
، تخصص دولة ، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماسترالصفقات العمومية كنموذج للعقد الإداري براىيم خديجة، 2

 .16، ص 2016/2017ومؤسسات، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة زيان عاشور، الجمفة، 
.16المرجع نفسو، ص براىيم خديجة،  3 

.84بوضياف عمار، المرجع السابق، ص  4 
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 د العملو عقا: تمييز الصفقات العمومية عن ثالث
 الصفقات العمومية يكون في مدة طويمة بسبب الطرق والإجراءات إبرام من حيث إبرام العقد: .1

بينما عقود العمل تبرم في مدة وجيزة بمجرد اتفاق بين الطرفين مع الخاصة بيا، وقواعد الرقابة 
 خضوعيا أيضا لرقابة خاصة.

تمر منازعات العمل وجوبا بمرحمة الصمح من حيث الجهة القضائية المختصة في النزاع:  .2
كإجراء سابق لممنازعة القضائية العادية في الدرجة الأولى، وىذا الصمح تتولاه مكاتب 

 المصالحة لدػ مفتشية العمل وقال لمتشريع المعمول بو.

لعمومية فقط من قضاة عكس منازعات تتشكل المحكمة الفاصمة في منازعات الصفات ابينما 
 العمل التي تتشكل من قاضي حكم ومساعدين، ولا تمر وجوبا بمرحمة الصمح.

 المطلب الثاني: عملية إبرام الصفقات العمومية
 رقم من المرسوم الرئاسي 39حدد المشرع الجزائرؼ كيفيات إبرام الصفقات العمومية بموجب المادة 

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام والتي تنص عمى: "تبرم  15/247
، 1لإجراء طمب العروض الذؼ يشكل القاعدة العامة، أو وفق إجراء التراضي"الصفقات العمومية وفقا 

( أو ولالأ  فرعالفإن عممية إبرام الصفقات العمومية لا تتم إلا بطمب العروض ) وبتحميل نص المادة
 (.ثالثالفرع ال(، وفق مراحل محددة )ثانيالفرع البالتراضي )

 الفرع الأول: طلب العروض
 طمب العروض ىو أول عممية إبرام لمصفقات العمومية لذا سنتطرق إلى تعريفو وذكر أنواعو.

 أولا: تعريف طلب العروض

متنافسين مع تخصيص طمب العروض ىو إجراء يستيدف الحصول عمى عروض من عدة متعاىدين 
ا عمى الصفقة دون مفاوضات، لممتعاىد الذؼ يقدم أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية، استناد

 قبل إطلاق الإجراء. معايير اختيار موضوعية تعد

 
                                                           

.15/247رقم  من المرسوم 39المادة  1 
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 ثانيا: أنواع طلب العروض
وطنية  سواء كانت 15/247 رقم من المرسوم الرئاسي 42لطمب العروض أشكال متعددة بينتيا المادة 

 أو دولية يمكن إجماليا في:

 وىي إجراء يمكن من خلالو أؼ مترشح مؤىل أن يقدم تعيد. طلب العروض المفتوح: :1

من المرسوم  01فقرة  44وىي حسب المادة : طلب العروض المفتوح مع اشتراك قدرات دنيا: 2
تتوفر فييم بعض الشروط الدنيا لا يسمح فيو بتقديم تعيد إلا لممترشحين الذين  15/247 رقم الرئاسي

التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا، وىذه الشروط متمثمة في مجال التأىيل والتصفية والمراجع 
المينية المتناسبة مع طبيعة المشروع ومتطمباتو مع بيان قوة ومركز دفتر الشروط في ىذا النوع من 

 الأشكال.

بأنو  15/247 رقم من المرسوم الرئاسي 46و  45دة حيث عرفتو الما : طلب العروض المحدود:3
إجراء يكون المرشحون المرخصون ليم بتقديم عرض فيو ىم المدعوون لمقيام بذلك بعد انتقاء أولي، 
ومنح المشرع الجزائرؼ من خلال ىذه المادة للإدارة واسع الحرية بالسماح ليا بالاتصال بمتعاممين 

 وانتقاءىم بكل حرية.

 تم استبعادىا في أحكام ىذا المرسوم كشكل من أشكال طمبات العروض. ة:: المزايد4

 رقم من المرسوم 47وىي تتم بموجب جممة من الإجراءات المنظمة في المادة  : المسابقة:5
رتكز نصت عمى أن المسابقة إجراء مخصص للأشخاص الطبيعيين دون المعنويين لأنو ي 15/247

مادة مقيدة جدا مقارنة مع الغرض المرجو من الإجراء المتمثل في عمى الجانب الفني، مما يجعل ال
 1إبرام المناقصة التي قد تتم من طرف أشخاص طبيعيين أو معنويين.

تكون المسابقة من خلال المنافسة قصد إنجاز عممية تشتمل عمى جوانب تقنية وفنية مثل تصحيح 
  الذؼ قدم أحسن عرض من الناحية الاقتصادية. الصفقة بعد المفاوضات لمفائزالأوراق النقدية، وتمنح 

 

 
                                                           

.13، 12بن يطو سارة، المرجع السابق، ص، ص،  1 
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 الفرع الثاني: التراضي
المبدأ العام في الصفقات العمومية أنيا تبرم بصفة عامة بعد بدأ المنافسة، غير أنو لأسباب معينة  إن

تجعل المنافسة مستحيمة بسبب السرية أو الاستعجال أو أىمية الطرف المتعاقد. فإن القانون يسمح 
 1للإدارة بإبرام الصفقات العمومية بدون إقامة منافسة.

 أولا: تعريف التراضي

بأنو إجراء تخصيص صفقة  10/236 رقم نجد أن المشرع عرف التراضي من خلال المرسوم الرئاسي
 لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكمية إلى المنافسة.

الذؼ أكد عمى أن التراضي استثناء وليس أصل  15/247 رقم ونفس الشيء بالنسبة لممرسوم الرئاسي
 منو.  51ذلك من خلال المادة 

 : أنواع التراضيثانيا
 ويتخذ التراضي إحدػ الصورتين التاليتين:

 : التراضي البسيط1

 :2تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى التراضي البسيط في الحالات الآتية 

عندما لا يمكن تنفيذ الخدمات إلا عمى يد متعامل اقتصادؼ وحيد يحتل وضعية  .1
أو لاعتبارات ثقافية أو فنية. احتكارية أو لحماية حقوق حصرية أو لاعتبارات تقنية 

وتوضح الخدمات المعنية بالاعتبارات الثقافية والفنية بموجب قرار مشترك بين الوزير 
 المكمف بالثقافة والوزير المكمف بالمالية.

في حالة الاستعجال الممح المعمل بوجود خطر ييدد استثمارا أو ممكا لممصمحة  .2
اىم يتعرض لو ممك او استثمار قد تجسد في المتعاقدة أو الأمن العمومي أو بخطر د

 الميدان، ولا يسعو.

                                                           
، 2004، دار المطبوعات الجامعية، الجزائر، إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري عملية ، قدوج حمامة1

 .56، 55ص، ص، 
.15/247من المرسوم رقم  49المادة  2 
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في حالة تموين مستعجل مخصص لضمان توفير حاجات السكان الأصمية، بشرط أن  .3
الظروف التي استوجبت ىذا الاستعجال لم تكن متوقعة من المصمحة المتعاقدة ولم 

 تكن نتيجة مناورات لممماطمة من طرفيا.

شروع ذؼ أولوية وذؼ أىمية وطنية يكتسي طابع استعجالي، عندما يتعمق الأمر بم .4
بشرط أن الظروف التي استوجبت ىذا الاستعجال لم تكن متوقعة من المصمحة 
المتعاقدة ولم تكن نتيجة مناورات لممماطمة من طرفيا، وفي ىذه الحالة يخضع المجوء 

سبقة من مجمس الوزراء، إلى ىذه الطريقة الاستثنائية لإبرام الصفقات إلى الموافقة الم
لى الموافقة المسبقة أثناء دينار ييرإذا كان مبمغ الصفقة يساوؼ أو يفوق عشرة ملا ، وا 

 اجتماع الحكومة إذا كان مبمغ الصفقة يقل عن المبمغ السالف الذكر.

الوطنية للإنتاج، وفي ىذه الحالة يجب  داةعندما يتعمق الأمر بترقية الإنتاج و/أو الأ .5
لى ىذه الطريقة الاستثنائية لإبرام الصفقات إلى الموافقة المسبقة من أن يخضع إ

لى  دينار ييرمجمس الوزراء، إذا كان مبمغ الصفقة يساوؼ أو يفوق عشرة ملا وا 
 الموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إذا كان مبمغ الصفقة يقل عن ىذا المبمغ 

ة ذات طابع صناعي أو تجارؼ عندما يمنح نص تشريعي أو تنظيمي مؤسسة عمومي .6
حصريا لمقيام بميمة الخدمة العمومية، أو عندما تنجز ىذه المؤسسة كل نشاطيا مع 

 الييئات والإدارات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارؼ.

*التكيف مع آجال إبرام الصفقات العمومية، بشرط أنو لم يكن في وسع المصمحة المتعاقدة توقع 
 1من طرفيا. ةبة لحالة الاستعجال، وأن لا تكون نتيجة مناورات لممماطمالظروف المسب

 :2فيجب عمى المصمحة المتعاقدة، في إطار إجراء التراضي البسيط

أعلاه، إلا في الحالات الاستثنائية المنصوص عمييا  27تحدد حاجاتيا في ظل احترام أحكام المادة  -
 في ىذا المرسوم.

 من ىذا المرسوم. 54، كما ىي محددة في المادة من قدرات المتعامل الاقتصادؼ تتأكد -

                                                           

.14بن يطو سارة، المرجع السابق، ص  1 
.15/247من المرسوم رقم  50المادة  2 
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في المادة من الناحية الاقتصادية، كما ىي محددة المزايا ر متعاملا اقتصاديا يقدم عرضا لو تختا -
 من ىذا المرسوم. 72

 أدناه. 52من المادة  6تنظم المفاوضات حسب الشروط المنصوص عمييا في الفقرة  -

 تؤسس المفاوضات المتعمقة بالعرض المالي عمى أسعار مرجعية. -

 : التراضي بعد الاستشارة2

 :1تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى التراضي بعد الاستشارة في الحالات الآتية

 عندما يعمن عن عدم جدوػ طمب العروض لممرة الثانية. -

طمب إلى مزم طبيعتيا المجوء ستصفقات الدراسات والموازم والخدمات الخاصة التي لا ت لةفي حا -
بموضوعيا أو بضعف مستوػ المنافسة أو بالطابع السرؼ ىذه الصفقات  ، وتحدد خصوصيةعروض

 لمخدمات.

 في حالة صفقات الأشغال التابعة مباشرة لممؤسسات العمومية السيادية في الدولة. -

فقات الممنوحة التي كانت محل فسخ، وكانت طبيعتيا لا تتلاءم مع آجال طمب لصفي حالة ا -
 عروض جديدة.

، أو في إطار اتفاقات ثنائية تتعمق التعامل الحكوميفي حالة العمميات المنجزة في إطار استراتيجية  -
التمويل ات بالتمويلات الامتيازية وتحويل الديون إلى مشاريع تنموية أو ىبات، عندما تنص اتفاق

في مؤسسات البمد يمكن المصمحة المتعاقدة أن تحصر الاستشارة ، وفي ىذه الحالة، المذكورة عمى ذلك
 المعني فقط في الحالة الأولى أو البمد المقدم للأموال في الحالات الأخرػ.

إجراء يسمح بإبرام الصفقة بعد استشارة محدودة بالوسائل المكتوبة الكافية والمناسبة دون أؼ  فيو
خرػ، إلا المؤسسات المؤىمة أو المعتمدة والتي تستجيب لشروط معينة كالوسائل البشرية أشكميات 

 والمادية والقدرات المالية.

يط لكونو يضمن ولو قدرا بسيطا من وعميو فإن التراضي بعد الاستشارة يختمف عن التراضي البس
التي تنعدم نيائيا في التراضي البسيط، وىذا الأخير يتم بالتفاوض مع شخص بعينو دون  المنافسة

                                                           

.15/247من المرسوم رقم  51المادة  1 
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غيره، فإن التفاوض بعنوان التراضي بعد الاستشارة مع مجموعة من الأشخاص. والتراضي بعد 
مؤسسات مجأ إلييا المصمحة المتعاقدة ىي الاستشارة تكون فيو المنافسة محدودة لأن المؤسسات التي ت

 1معروفة.

 : مراحل إبرام الصفقات العموميةلثالفرع الثا
 الخطوات التالية:وتتم وفق  طرق الإبرام تتبعيا مراحل

 تحديد ملف طلب العروضمرحلة  أولا:

 تحديد الطمب العام.* 

 * التقييم الإدارؼ لممشروع.

 إعداد دفتر الشروط. *

 المصادقة على دفتر الشروط مرحلة ثانيا:

 اسة دفتر الشروط.* در 

 يوم. 15* القرار يكون في أجل أقصاه 

 مرحلة إعداد طلب العروض ثالثا:

 * النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي وفي يوميتين وطنيتين.

 تحديد آجال إيداع العروض.* 

 .شقين وىما: طرق العرض التقني وطرق العرض المالي * إجبارية تقييم العروض في

 مرحلة فتح العروض رابعا:
 * فتح الأظرفة في جمسة عمنية.

 * إلغاء الأظرفة الناقصة.

 * الإعلان عن عدم جدوػ طمب العروض إن اقتضى الأمر.

                                                           

.41السابق، ص براىيم خديجة، المرجع  1 
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 مرحلة تقييم العروض خامسا:

 المحددة في دفتر الشروط. دراسة وترتيب العروض حسب المعايير* 

 * إمكانية المتعامل المتعاقد من القيام باستكمال العروض التقنية.

 * اختيار المتعامل المتعاقد حسب أحسن عرض تقني وأقل عرض مالي.

 مرحلة المنح المؤقت للصفقة سادسا:
 * إعلام المتعامل المتعاقد بقبول منح الصفقة.

 ئل الإعلام مع عرض تفاصيل المنح.منح المؤقت في نفس وسا* إشيار ال

 أيام. 10* تحديد مدة آجال الطعن ب 

 1يوم. 15* تحديد مدة الرد عمى الطعن ب 

 المبحث الثاني: أنواع الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية
كغيرىا من المجالات تتعرض الصفقات العمومية إلى انتياكات وخروقات تؤدؼ بيا إلى جرائم تؤثر 

الذؼ تضمن الجرائم المتعمقة بالصفقات العمومية  06/01 رقم ، فجاء القانون وفي عمميافي سيرىا 
، والذؼ تطرق فيو إلى ذكر جريمة "التجريم والعقاب وأساليب التحري"وذلك تحت عنوان الباب الرابع 
مطلب ال) وأخذ الفوائد بصفة غير قانونية الرشوة تا( وجريمولالأ مطلب المنح الامتيازات غير المبررة )

 (.ثانيال

المطلب الأول: جريمة منح الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات 
 العمومية

تعرف الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية بأنيا مجموعة المزايا الممنوحة لمشخص 
لعمومية، وقد دون وجو حق نتيجة مخالفة التشريع والتنظيم المعمول بيما في مجال إبرام الصفقات ا

المتعمق بالوقاية  06/01 رقم من القانون  26نظم المشرع الجزائرؼ الجرائم المتعمقة بيا بموجب المادة 
                                                           

.19:50، عمى الساعة 2023ماؼ  23الموقع الإلكتروني لجامعة بسكرة، تم الإطلاع عميو يوم  1 
http://elearning.univ-biskra.dz 
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، وسنتطرق إلى ىاتو الجرائم في مطمبنا ىذا وذلك بالتطرق إلى جريمة المحاباة 1من الفساد ومكافحتو
 (.ثالثالفرع الوجريمة استغلال النفوذ )(، ثانيالفرع ال(، وجريمة تمقي اليدايا )ولالأ فرع ال)

 الفرع الأول: جريمة المحاباة
المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،  06/01 رقم من القانون  01الفقرة  26نصت عمييا المادة 

حيث لم تعرفيا مما استوجب عمى الفقو إعطائيا تعريفا، كما تم تحديد أركانيا من استقراء أحكام 
 المادة.

 أولا: تعريف جريمة المحاباة

تعرف جريمة المحاباة في مجال الصفقات العمومية بأنيا مخالفة لمتنظيم والتشريع الذؼ يحكم 
الصفقات العمومية من طرف الموظف العمومي، المكمف بإبرام الصفقة وتنفيذىا او مراجعتيا من أجل 

امتيازات غير مبررة، وىذا الفعل يشكل  إعطاء أحد المتعاقدين مع الدولة أو إحدػ ىيئاتيا العمومية
جريمة بالنسبة لقانون الوقاية من الفساد ومكافحتو ويعد إفادة الغير من الامتيازات غير المبررة عنصرا 
نما اشترط زيادة عمى  أساسيا في جريمة المحاباة، فلا تقوم الجريمة لمجرد خرق الأحكام القانونية وا 

النصوص تبجيل احد المتنافسين وتفضيمو عمى غيره، ذلك أن  ذلك أن يكون اليدف من خرق ىاتو
الغاية من تجريم ىذا الفعل ىو ضمان المساواة بين المترشحين لمفوز بالصفقة وىي الجنحة المنصوص 

المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو والتي  06/01 رقم من القانون  01الفقرة  26عمييا في المادة 
الممغاة من قانون العقوبات، بقوليا "...كل موظف عمومي  01كرر فقرة م 128حمت محل المادة 

يقوم بإبرام عقد أو يؤشر أو يراجع عقدا أو اتفاقية أو صفقة أو ممحق مخالفا بذلك الأحكام التشريعية 
 2والتنظيمية الجارؼ بيا العمل بغرض إعطاء امتيازات غير مبررة لمغير...".

 ثانيا: أركان جريمة المحاباة

تقوم جريمة المحاباة عمى ثلاثة أركان وىي: الركن المفترض والذؼ يشمل صفة الجاني، والركن 
 المادؼ الذؼ يعد صمب الجريمة، والركن المعنوؼ الذؼ يمثل القصد العمدؼ.

                                                           
، الجريدة المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، 2006 فيفرؼ  20المؤرخ في  06/01 رقم من القانون  26المادة 1

 .2006مارس  08 في، الصادر 14الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
 .53، 52موىوبي آمال، رماش منال، المرجع السابق، ص، ص، 2
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ويقصد بيذا الركن أن يكون لمجاني صفة الموظف وأن يتعمق محل الركن المفترض:  .1
وقد تم تعريف الموظف العمومي من خلال المادة  ىذه الجريمة بالصفقة العمومية.

الفقرة ب من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو ب" ىو كل شخص يشمل منصبا  02
تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو أحد المجالس الشعبية المحمية المنتخبة، 

مدفوع الأجر،  سواء كان معينا أو منتخبا ، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر او غير
 بصرف النظر عن رتبتو أو أقدميتو،

كل شخص آخر يتولى ولو مؤقتا، وظيفة أو وكالة بأجر أو بدون أجر، وساىم  -
بيذه الصفة في خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرػ تممك 

 الدولة كل أو بعض رأسماليا أو أؼ مؤسسة أخرػ تقدم خدمة عمومية،

خر معرف بأنو موظف عمومي أو من في حكمو طبقا لمتشريع كل شخص آ -
 والتنظيم المعمول بيما".

يتوفر ىذا الركن عمى عنصرين: السموك الإجرامي، الغرض من الركن المادي:  .2
 النشاط الإجرامي.

يتحقق ىذا الركن إذا قام الجاني بإبرام عقد أو السلوك الإجرامي:   .أ 
تأشيرة أو مراجعتو دون مراعاة  اتفاقية أو صفقة عمومية أو ممحق أو

في مجال التنظيمية، وتأخذ جنحة المحاباة  الأحكام التشريعية أو
 الصفقات العمومية عدة صور ىي:

يظير ذلك مخالفة أحكام الصفقات العمومية قبل الشروع في الاستشارة:  -
في حالة المجوء غير المبرر لمشراء بالفواتير، ذلك أن ىناك من الصفقات 

ومية التي ليا شكميات أولية، وذلك عن طريق تجزئة الصفقات العم
، إذ أن كل عقد أو طمب يساوؼ مبمغو ثمانية ملايين دينار أو يقل 1العمومية

عنو لخدمات الأشغال أو الموازم، وأربعة ملايين لخدمات الدراسات أو 
 الخدمات، لا يقضي وجوبا إبرام صفقة عمومية.

                                                           
، ص 2014دار ىومة، الجزائر،  ،17الطبعة  الجزء الأول، ،الوجيز في القانون الجزائي الخاص، بوسقيعة أحسن1

124. 
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الصفقة العمومية وذلك لتفادؼ إجراءات الوضع في فقد يتم المجوء إلى تجزئة 
جراء الوضع في منافسة يتمثل  المنافسة والمساس بالقواعد المتعمقة بالإشيار وا 
في نشر إعلان المنافسة في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي عمى 

  1الأقل في جريدتين يوميتين وطنيتين موزعتين عمى المستوػ الوطني.

ما تكون ىذه التجزئة مرتبطة بتحرير فواتير مزورة، وتتضمن بذلك وغالبا 
بيانات مزورة سواء في المبمغ أو التاريخ أو حتى في طبيعة أداء الخدمة، 
وذلك من أجل إظيار أن الحد الأقصى لممبمغ الذؼ يتطمب إجراء منافسة لم 

 يتم بموغو، في حين أن الأشغال المنجزة تفوق ذلك المبمغ.

من أىم آليات ة أحكام الصفقات العمومية أثناء فحص العروض: مخالف -
تكريس مبدأ الشفافية في إجراءات منح الصفقات العمومية عدم السماح بأؼ 
تفاوض مع المتعاىدين سواء أثناء تقييم العروض لاختيار أحسن المتعامل 
المتعاقد أو بعد فتح الأظرفة، وذلك بيدف ضمان المساواة في الحظوظ بين 
المترشحين حيث يتعين عمى كل واحد منيم تقديم عرضو وفق المعايير المتعمقة 
بالصفقات العمومية فقط، دون الأخذ بعين الاعتبار العرض الذؼ قدمو 

 2متنافس.

لذلك تقوم جريمة المحاباة في حالة وجود أؼ تفاوض مع بعض المرشحين بعد 
سيم موضع من فتح العروض وعمميم عمى تعديل عرضيم حتى يضعوا أنف

يقترح أحسن عرض من خلال تقديم كشف جديد، في الوقت الذؼ يفترض فيو 
أن يتم الإيداع وفق الشروط والمعايير المعمول بيا، حيث يتساوػ فييا كل 
المتنافسين أمام القانون، فالمجوء إلى التفاوض مع بعض المترشحين بعد فتح 

ة العمومية يشكل جنحة العروض بغية تعديميم من أجل الحصول عمى الصفق
 المحاباة.

                                                           
 .55المرجع السابق، ص موىوبي آمال، رماش منال، 1
جرائم الصفقات العمومية على ضوء قانون الوقاية من الفساد ومكافحته رقم حاج أعمر كنزة، حاج أعمر ياسمينة، 2

، تخصص قانون الأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، الماسترلنيل شيادة مقدمة ، مذكرة المعدل والمتمم 06/01
 .17، ص 2021/2022جامعة مولود معمرؼ، تيزؼ وزو، 
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بعد أن يتم مخالفة أحكام الصفقات العمومية بعد تخصيص الصفقة:  -
تخصيص الصفقة، قد يتم تنظيم صفقات تصحيحية أو إبرام ممحقات مخالفة 

 لمتشريع والتنظيم المعمول بو.

فالصفقات التصحيحية تخصص بدون مراعاة إجراءات الوضع في المنافسة، 
تسويتيا كي تظير في مظير الشرعية، عن طريق تنظيم إجراءات ويتم 

 وىمية في الوقت الذؼ تكون فيو الأشغال قد أنجزت.

أما بالنسبة لمممحقات فأثناء تنفيذ الخدمات يمكن أن تطرأ مستجدات تؤدؼ 
إلى تعديل بند أو أكثر من الصفقة دون المساس بجوىر الصفقة، وىكذا 

تم تعديل محل  اية تتمخص وقائعيا كالتالي: بعدمقضى بقيام الجريمة في قض
الصفقة بصفة غير شرعية، وىذا بإلغاء أداء خدمة من أجل تفضيل مؤسسة، 
تم بعدىا إبرام ممحق مع تمك المؤسسة لإعادة أداء تمك الخدمة بغية العودة 

 1إلى الصفقة الأولى.

انت المخالفات أخيرا يمكن القول أن الجريمة لا تقوم إلا في حالة ما إذا ك
 المرتكبة ليا تأثير عمى تخصيص الصفقة وعمى القرار الصادر بشأنيا.

لا يمكن تنفيذ أؼ عقد أو صفقة من دون التأشيرة مخالفة أحكام التأشير:  -
عمييا، حيث ينبغي ان يكون موافقا لمقانون ودون تواطؤ مع المتعاممين 

ة في حابابالتالي تقوم جنحة المالمتعاقدين أو موظفي مصالح الييئة المتعاقدة، و 
 2حالة مخالفة أحكام التأشير من أجل إعطاء الغير امتيازات غير مبررة.

يجب أن يكون الغرض من السموك الغرض من السلوك الإجرامي:  .ب 
إفادة الغير بامتيازات غير مبررة، كما يشترط أن يكون الغير ىو 

 كان الفعل رشوة. المستفيد من ىذا السموك، فإذا استفاد منو الجاني

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتها في ظل القانون المتعلق بالفسادزوزو زوليخة، 1

، 2011/2012الماجيستر، تخصص قانون جنائي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدؼ مرباح، ورقمة، 
 .65، 64ص، ص، 

 . 18، 17مر ياسمينة، المرجع السابق، ص، ص، حاج أعمر كنزة، حاج أع2
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تعتبر جريمة المحاباة من الجرائم العمدية التي تتطمب القصد الجنائي الركن المعنوي:  .3
 العام والخاص.

يتمثل في اتجاه إرادة الجاني إلى مخالفة القصد الجنائي العام:   .أ 
الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا في مجال الصفقات 

 الفعل مجرم قانونيا.العمومية، مع العمم بأن ىذا 

دراكو واتجاه نيتو إلى  ويتجسد الركن المعنوؼ في عمم الموظف وا 
مخالفة التشريع المتعمق بالصفقات العمومية من أجل منح امتيازات 

 غير مبررة لمغير.

تتطمب جريمة المحاباة قصدا خاصا يتمثل القصد الجنائي الخاص:  .ب 
العمم بأن ىذا الفعل يشكل في إعطاء الغير امتيازات غير مبررة مع 

جريمة، فلا تقوم الجريمة بمجرد مخالفة الأحكام القانونية والموائح 
التنظيمية، والتي قد تعد من الأخطاء المينية التي يحاسب عمييا 
نما  الموظف من قبل السمطة المكمفة بالرقابة أو السمطة الوصية، وا 

لنصوص ىو يشترط زيادة عمى ذلك أن يكون اليدف من مخالفة ا
تفضيل أحد المتنافسين عمى غيره مثل تعيد زيادة تنقيط العروض 
التقنية والمالية بالنسبة لأحد المتنافسين عمى الصفقة بصفة غير 

 1مستحقة.

 الفرع الثاني: جريمة تلقي الهدايا
جريمة تمقي اليدايا من الجرائم المستحدثة في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو والتي لم تكن  تعتبر

 موجودة ضمن قانون العقوبات، حيث سنتطرق إلى تعريفيا وذكر أركانيا.

 

                                                           
لنيل  مقدمة ، مذكرةظاهرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائري بن بشير وسيمة، 1

، 35، ص، ص، 2012/2013، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمرؼ، تيزؼ وزو، شيادة الماجيستر
36 . 
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 أولا: تعريف جريمة تلقي الهدايا
أن تمقي اليدايا جريمة  06/01 رقم من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو 38من خلال نص المادة 

يعاقب عمييا، وىي أن يقبل موظف عمومي ىدية أو مزية غير مستحقة من شأنيا أن تؤثر في سير 
 1إجراء ما أو معاممة ليا صمة بميامو.

وعمة التجريم ىو ليس اليدية بذاتيا إنما الظروف والوقائع التي يثبت منيا تأثير اليدية عمى واجبات 
ي فالتجريم يكون كجزاء لمتخطيط من أجل التأثير عمى الموظف ولا يكون التجريم إذا الموظف العموم

صادرة عن حسن نية وبالتالي يكون المقصود  تاليدية معزولة عن أؼ قصد غير مشروع وكان تكان
 2من التجريم ىو درء الشبية عن الموظف العمومي.

 ثانيا: أركان جريمة تلقي الهدايا
تقوم جريمة تمقي اليدايا عمى ثلاثة أركان ىي: الركن المفترض، الركن المادؼ كغيرىا من الجرائم 

 والركن المعنوؼ.

ن يكون الجاني موظفا عموميا ومن أتقتضي جريمة تمقي اليدايا الركن المفترض:  .1
المستقر عميو قانونا أن الموظف العمومي في أداءه لعممو المنوط بو عميو أن يمتزم 

القانون وبصفة أخرػ عدم حصولو أو طمبو لمقابل إضافي من  الحجج التي قررىا لو
ن حاول  صاحب المصمحة أو الحاجة متى لجأ إليو لقضاء مصمحتو أو حاجتو، وا 

مستحقة فيذا  غير الموظف العمومي استغلال وظيفتو من أجل الحصول عمى مزية
لتشكيك في يعد مظيرا من مظاىر الفساد الإدارؼ الذؼ يعرقل بدوره سير الإدارة وا

 3نزاىتيا.

 يتوفر عمى النشاط الإجرامي ومحل الجريمة.الركن المادي:  .2

                                                           
، مجمة المستقبل لمدراسات جريمة تلقي الهدايا كآلية لتبييض الأموال في مجال الصفقات العموميةؼ حورية، جاو 1

 .166، ص 2018، جامعة تيارت، الجزائر، 03العدد القانونية والسياسية، 
، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 06/01 رقم جريمة تلقي الهدايا في ظل القانون مجالدؼ سارة، قانة خولة، 2

، 1945ماؼ  08، تخصص قانون الأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مقدمة لنيل شيادة الماسترمذكرة 
 . 11، ص 2018/2019قالمة، 

 .24لمرجع نفسو، ص مجالدؼ سارة، قانة خولة، ا3
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لقد اقتصر المشرع صور السموك الإجرامي في النشاط الإجرامي:   .أ 
المستحقة، في حين أن وحيدة وىي قبول اليدية أو المزية غير صورة 
المتعمق بالوقاية من الفساد  06/01 رقم من القانون  38المادة 

عنوان: تمقي اليدايا وىي عبارة توحي وتفيد استلام بومكافحتو جاءت 
اليدية أو تسمميا، بمعنى وضع الجاني يده عمى اليدية، وليس مجرد 
قبوليا كما في جريمة الرشوة السميبة والتي يتحقق فييا القبول سواء 

ل عمييا بعد قضاء تسمميا الجاني بالفعل أو وعد بالحصو 
 1المصمحة.

كما نشير كذلك أنو لا يشترط في الجريمة تحقق النتيجة، بل يكفي 
 تحقق صورة التمقي أو استلام اليدية.

المحل في جريمة تمقي اليدايا ىو اليدية أو المزية، محل الجريمة:  .ب 
، واليدية قد 06/01 رقم من القانون  38وذلك وفقا لنص المادة 

تكون مادية أو معنوية ولم يشترط المشرع قيمة ليا، إلا أن اليدية 
 2التافية لا تقوم بيا الجريمة.

جريمة تمقي اليدايا ىي جريمة عمدية تتطمب وجود القصد الجنائي الركن المعنوي:  .3
لما العام والذؼ يقوم أساسا عمى عنصرؼ العمم والإرادة، فيجب أن يكون الجاني عا

، وبأن مقدم اليدية لو معاممة أو إجراء لديو وانصرافو مع ذلك عمومي بأنو موظف
 إلى تمقييا، كما يجب أن يكون عالما أن اليدية غير مستحقة أو غير مشروعة.

                                                           

، وراه، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتة الفساد الإداري في الجزائرالآليات القانونية لمكافححاحة عبد العالي، 1
 . 203، ص 2012/2013تخصص قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

شيادة الماستر  لنيل مقدمة ، مذكرة06/01 رقم جريمة تلقي الهدايا دراسة في قانون بوبكراوؼ محمد، لعور المختار، 2
في الحقوق، تخصص القانون الجنائي والعموم الجنائية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة زيان عاشور، الجمفة، 

 .25، ص 2019/2020
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والعمم وحدة غير كافي لقيام ىذه الجريمة في ركنيا المعنوؼ، وليذا يشترط توفر 
ب السموك الإجرامي وذلك بتمقي اليدية أو المزية الإرادة، أؼ اتجاه إرادتو إلى ارتكا

 1التي قدميا صاحب الحاجة.

بالإضافة إلى القصد الجنائي الخاص وىو نية التأثير عمى ميام الموظف العام أثناء 
 قيامو بالإجراءات أو المعاملات أو أثناء دراسة ممف مقدم اليدية.

 الفرع الثالث: جريمة استغلال النفوذ
جريمة استغلال النفوذ من أخطر صور الفساد بشكل عام والفساد الإدارؼ بشكل خاص وأكثرىم  إن

 شيوعا في الوظيفة العمومية، لذا سنحاول التطرق إلى تعريف وذكر أركانيا.

 أولا: تعريف جريمة استغلال النفوذ

التابعة لرقابتيا، ويقصد بالنفوذ كل شخص يتمتع بنفوذ عمى مستوػ السمطات العامة أو الجيات 
وبحسب قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو قيام الجاني بإبرام العقد أو الصفقة مع الييئات المذكورة في 

باستفادة غير مشروعة من سمطة أو تأثير موظفي تمك الييئات قصد الزيادة في  02الفقرة  26المادة 
م في نوعية المواد أو الخدمات أو آجال الأسعار التي يطبقونيا عادة أو من أجل التعديل لصالحي

 التسميم أو التموين.

 ثانيا: أركان جريمة استغلال النفوذ

 تتوفر عمى ثلاثة أركان مثل الجرائم الأخرػ وىي: الركن المفترض، والركن المادؼ والركن المعنوؼ.

من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو عمى أن  26أكدت المادة الركن المفترض:  .1
فة الجاني في ىاتو الجريمة تتعمق بكل تاجر أو صانع او حرفي أو مقاول من ص

القطاع الخاص، أو بصفة عامة بكل شخص طبيعي أو معنوؼ، ويطمق عمى ىؤلاء 
التسميات المتعاقدين في حالة إبرام صفقات قطاع عام أو اتفاقية وفقا لأحكام قانون 

 2ملا اقتصاديا من القطاع الخاص.الصفقات العمومية بمعنى أن يكون الجاني متعا
                                                           

.  206، 205حاحة عبد العالي، المرجع السابق، ص، ص،  1 
الآليات القانونية لمكافحتها في التشريع -العموميةدراسة قانونية لجرائم الفساد في إطار الصفقات ، قدادرة فوزية2

 .04، 03، ص، ص، 2021 جامعة أدرار، الجزائر، ،02العدد ، مجمة مركز حكم القانون ومكافحة الفساد، الجزائري 
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إن ىذه الجريمة يقوم ركنيا المادؼ أساسا عمى استغلال الجاني بما  الركن المادي: .2
يتمتع بو الموظف العمومي أو أؼ عون من أعوان الدولة من سمطة أو نفوذ لو من 
أجل الحصول عمى امتيازات غير مبررة، فتقوم الجريمة أساسا عمى ما يتمتع بو 

 من القانون  02الفقرة  26من سمطة أو نفوذ بالييئات المذكورة في المادة  الموظف
 ولو تأثير عمييا. 06/01 رقم

المتعمق بالوقاية من الفساد  06/01 رقم من القانون  02من الفقرة  26ونجد أن المادة 
 ومكافحتو عددت الامتيازات المتمثمة في:

 الزيادة في الأسعار. -

 مواد.التعديل في نوعية ال -

 التعديل في نوعية الخدمات. -

 التعديل في آجال التسميم والتموين. -

فيشترط المشرع الجزائرؼ لتحقق الركن المادؼ لمجريمة أن يقوم الجاني التاجر أو 
الحرفي أو الصناعي أو المقاول من القطاع الخاص، باستغلال نفوذ الأعوان 

في الأسعار التي يطبقيا عادة، أو  العموميين أو سمطتيم أو تأثيرىم بغرض الزيادة
التعديل لصالحو في نوعية المواد أو الخدمات أو آجال التسميم أو التموين أؼ 

 1الحصول عمى امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية.

تعتبر جريمة استغلال النفوذ جريمة عمدية تشترط توافر القصد الركن المعنوي:  .3
 لجنائي الخاص.الجنائي العام والقصد ا

تتطمب الجريمة لقياميا توافر القصد الجنائي القصد الجنائي العام:   .أ 
رادة استغلال ىذا  العام المتمثل في عمم الجاني بنفوذ أعوان الدولة وا 

 النفوذ لصالحو.
يتمثل القصد الجنائي الخاص في اتجاه نية  القصد الجنائي الخاص: .ب 

الجاني إلى الحصول عمى امتيازات غير مبررة، فيتعين عمى القاضي 
                                                           

.38بن يطو سارة، المرجع السابق،  1 
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في الجريمة أن يبين القصد الجنائي الخاص والعام، فضلا عن بيانو 
 1بقية أركان الجريمة من صفة الجاني وركنو المادؼ.

 غير قانونية المطلب الثاني: جريمتا الرشوة وأخذ الفوائد بصفة 
سنتطرق في مطمبنا ىذا إلى ذكر أنواع الجرائم الأخرػ المتعمقة بمجال الصفقات العمومية والمتمثمة في 

(، ولتشابييما في ثانيالفرع ال( وجريمة أخذ الفوائد بصفة غير قانونية )ولالأ فرع الجريمة الرشوة )
 استغلال الموظف لوظيفتو وذلك بجمب ما يمكن من فوائد وأموال جمعناىما معا في ىذا المطمب. 

 الفرع الأول: جريمة الرشوة

تعتبر جريمة الرشوة من بين أكثر الجرائم شيوعا في الصفقات العمومية، وىي مدخل لمفاسد كثيرة 
 ريق المتاجرة بالوظيفة العمومية.كونيا تقضي إلى إثراء البعض بغير حق عن ط

 أولا: تعريف جريمة الرشوة

نما حدد أركانيا، لكن الفقو قام بتعريفيا حيث ىناك من يعرفيا بأنيا  لم يعرفيا المشرع الجزائرؼ وا 
"اتجار الموظف بأعمال وظيفتو عن طريق الاتفاق مع صاحب الحاجة إلى قبول ما عرضو عميو من 

منفعة أخرػ مقابل قيامو بعمل أو الامتناع بالقيام عن عمل يدخل ضمن أعمال فائدة أو ىدية أو أية 
 .2وظيفتو"

 ثانيا: أركان جريمة الرشوة

المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو فإن جريمة  06/01 رقم من القانون  27استنادا إلى نص المادة 
 الرشوة تتوفر عمى ثلاثة أركان ىي:

                                                           

المرسوم الرئاسي رقم جرائم الفساد في مجال عقود الصفقات العمومية في ظل معوش حفيظة، مسيمي صورية، 1
، تخصص قانون الجماعات الإقميمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، مقدمة لنيل شيادة الماستر، مذكرة 15/247

 .35، ص 2016/2017جامعة عبد الرحمن ميرة، 
، جامعة محمد خيضر، 24العدد  ، مجمة الحقوق والعموم الإنسانية،جريمة الرشوة في الصفقات العموميةزوزو زوليخة، 2

 .  331المجمد الثاني، ص بسكرة، 
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من جرائم ذؼ الصفة، أؼ التي لا يتصور وقوعيا إلا إذا توفرت  تعد الرشوةالركن المفترض:  .1
في فاعميا الصفة التي يطمبيا القانون وىي صفة الموظف العمومي وينبغي بالإضافة إلى ذلك 

 1ان يكون الموظف مختص بالعمل الذؼ تمقى المقابل من اجل القيام بو.

 يتحمل الركن المادؼ إلى عنصرين أساسيين ىما السموك الإجرامي والمناسبة.الركن المادي:  .2

 يتمثل السموك الإجرامي لياتو الجريمة في:السلوك الإجرامي:  .أ 

ىو تعبير عن إرادة منفردة من جانب الموظف المرتشي، تتجو لمحصول الطلب:  -
جريمة الرشوة بمجرد عمى مقابل نظير أداء العمل الوظيفي أو الامتناع عن أدائو فتتم 

الطمب ولو لم يستجب لو صاحب الحاجة، وطمب الموظف الرشوة لنفسو يساوؼ طمبيا 
 لغيره، فيو يعد فاعلا أصميا في الجريمة وليس شريكا.

معناه قيام الموظف العمومي بقبول عرض الراشي قبولا حقيقيا وذلك مقابل القبول:  -
متناع عن القيام بأدائو إضرارا بالغير أو أداء عمل من أعمال وظيفتو أو من أجل الا

 ضمانا لمصمحتو.

وىو أخذ الأجرة أو الفائدة، وىذه الفائدة لم يحدد المشرع طبيعتيا، فيي الأخذ:  -
تشمل كل ما يشبع حاجة أؼ كان اسميا أو نوعيا سواء كانت مادية أو معنوية، لذلك 

يدايا العينية أو الحصول عمى يندرج تحت مفيوم العطية أو الفائدة أو النقود أو ال
 2تسييلات أو مزايا دون وجو حق.

يقبض الجاني الأجرة أو العمولة بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات المناسبة:  .ب 
برام أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحق باسم الدولة أو إحدػ الييئات التابعة ليا إقصد 

عي والتجارؼ أو المؤسسات أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارؼ أو الصنا
  3العمومية الاقتصادية.

 ويكون ذلك بتوفر القصد الجنائي العام والخاص لأنيا من الجرائم العمدية.الركن المعنوي:  .3

                                                           
لنيل  مقدمة، مذكرة الفساد الإداري في الصفقات العمومية وآليات مكافحته في ظل التشريع الجزائري حميدة ليندة، 1

 .34، ص 2019/2020شيادة الماستر، تخصص القانون الإدارؼ، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 
.46معوش حفيظة، مسيمي صورية، المرجع السابق، ص  2 

.47المرجع نفسو، ص  مسيمي صورية، معوش حفيظة، 3 
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في جريمة الرشوة في الصفقات  العام يقوم القصد الجنائيالقصد الجنائي العام:  .أ 
العمومية بمجرد عمم الجاني بأن فعمو يشكل جريمة، وكذا اتجاه إرادتو إلى الإخلال 
بمبادغ سير الصفقة العمومية وقبضو الأجرة أو المنفعة مع عممو بأنيا غير مبررة 

 وغير مشروعة.

ي نية يجب أن يتوفر القصد الجنائي الخاص المتمثل ف القصد الجنائي الخاص: .ب 
إتجار الموظف العام بأعمال الوظيفة، فالرشوة لا يكفي لقياميا توافر القصد العام فقط 
نما يجب أن يتوافر معو القصد الخاص. أؼ تتوافر النية لدػ الجاني في مخالفة  وا 
الأحكام المتعمقة بالصفقات العمومية، والقصد ىنا يمكن أن يستخمصو القاضي من 

ا، كما يمكن إثبات القصد بالرشوة وفقا لمقواعد العامة أؼ ظروف كل قضية وملابساتي
 1بكافة وسائل الإثبات بما في ذلك الكتابة والشيود والقرائن.

 الفرع الثاني: جريمة أخذ الفوائد بصفة غير قانونية
وذلك باعتبارىا من أىم جرائم الصفقات العمومية،  06/01 رقم من القانون  35نصت عمييا المادة 

وذلمك بأخذ الموظف العمومي فوائد غير قانونية عن طريق المتاجرة بوظيفتو، ولذلك سنتطرق إلى 
 تعريفيا وذكر أركانيا.

 أولا: تعريف جريمة أخذ الفوائد بصفة غير قانونية

ما بعقد 06/01 رقم من القانون  35نصت المادة  : "كل موظف عمومي يأخذ أو يتمقى إما مباشرة وا 
ما عن طريق شخص آخر، فوائد من العقود أو المزايدات أو المناقصات أو المقاولات أو  صورؼ وا 
المؤسسات التي يكون وقت ارتكاب الفعل مديرا ليا أو مشرفا عمييا بصفة كمية أو جزئية، وكذلك من 

 ا بالدفع في عممية ما أو مكمفا بتصفية  أمر ما ويأخذ منو فوائد أيا كانت".يكون مكمفا بأن يصدر إذن

وتكمن الجريمة في حقيقة الأمر في تدخل الموظف في الأعمال التي ىو مكمف بإدارتيا أو الإشراف 
عمييا وىذا التدخل الذؼ يصرفو إلى تحرؼ المنفعة الخاصة عند القيام بالواجب الذؼ تقضيو المصمحة 

 ة.العام

 
                                                           

.338زوزو زوليخة، المرجع السابق، ص  1 
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 ثانيا: أركان جريمة أخذ الفوائد بصفة غير قانونية
 أعلاه أن ىذه الجريمة كغيرىا من جرائم الفساد تقوم عمى ثلاثة أركان ىي: 35يستفاد من المادة 

المتعمق بالوقاية من الفساد  06/01 رقم من القانون  35تشترط المادة الركن المفترض:  .1
ظف العمومي، لكنيا حصرت الأمر في الموظف ومكافحتو أن تتوفر في الجاني صفة المو 

الذؼ يدير أو يشرف بصفة كمية أو جزئية عمى العقود والمزايدات أو المناقصات أو المقاولات، 
أو الموظف الذؼ يكون مكمف بإصدار إذن بالدفع في عممية أو يكون مكمف بتصفية أمر ما، 

ىذا الأخير موظفا عاما كما ىو وبيذا فإن صفة الجاني في ىذه الجريمة تقتضي بأن يكون 
سالف الذكر وأن يكون مكمفا بأحد الأعمال  06/01 رقم معرف في المادة الثانية من القانون 

أعلاه وبالتالي فإن صفة الجاني تنحصر في فئتين ىما: الموظف الذؼ  35الواردة في المادة 
يدير أو يشرف عمى العقود أو المزايدات أو المناقصات أو المقاولات، الموظف الذؼ يكون 

 1تصفية أمر ما.مكمفا بإصدار إذن بالدفع في عممية ما أو مكمفا ب

يتمثل الركن في ىذه الجريمة بقيام الجاني بأخذ أو تمقي فائدة، الاحتفاظ بالفائدة  الركن المادي: .2
 وطبيعة الفائدة أو المنفعة.

 أخذ أو تلقي فائدة:  .أ 

معناه أن يكون لمجاني نصيب من مشروع أو عمل من الأعمال التي تعود عميو أخذ فائدة:  -
 بالفائدة.

ىو أن يستمم الجاني بالفعل فائدة، سواء حصل عمييا بنفسو أو حصل عمييا تلقي فائدة:  -
شخص آخر لحسابو، كما لا ييم وقت التسميم سواء كان أثناء تحضير العممية التي يتمقى 
بمناسبتيا الفائدة أو أثناء تنفيذىا فتقضي الجريمة تمقي الجاني فائدة من عقد أو عممية أو صفقة 

 2قت ارتكاب الجريمة يديرىا أو يشرف عمييا أو كان آمرا بالدفع فييا أو آمرا بالتصفية.كان و 

                                                           

.45، 44بن يطو سارة، المرجع السابق، ص، ص،  1 
جامعة محمد خيضر، بسكرة،  ،40العدد ، مجمة العموم الإنسانية، جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونيةشيعاوؼ وفاء، 2

 .261، ص 2015
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 06/01 رقم من القانون  35لم يذكر المشرع الجزائرؼ ىذه الصورة في المادة الاحتفاظ بالفائدة:  .ب 
ث المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، لكن باستقراء النص بالمغة الفرنسية نجده قد أدرج ثلا

   1، ما يعني وجود صورة الاحتفاظ بالفائدة.(conserver- pris- reçu)مصطمحات 

ويشترط أن تكون الفائدة المحتفع بيا قد تم الحصول عمييا في الوقت الذؼ كان فيو الموظف يدير 
فييا أو مكمف بالتصفية، وتبعا لذلك لا  عالمقاولة أو عممية أو يشرف عمييا أو مكمف بالأمر بالدف

تقوم الجريمة في صورة الاحتفاظ بالفائدة إذا أخذ الموظف العمومي الفائدة أو تمقى في وقت لم 
 يكن فيو مكمفا بإدارة المشروع أو العممية أو مشرفا عمييا.

د عمى الجاني، ما لم يحدد المشرع طبيعة الفائدة أو المنفعة التي تعو طبيعة الفائدة أو المنفعة:  .ج 
نما  يعني مدلول الفائدة لا يقتصر عمى ما يحصل عميو الفاعل من ربح مالي أو مادؼ مباشر وا 
 يشمل أيضا الربح الذؼ يحصل عميو بطريقة غير مباشرة كما قد تكون الفائدة معنوية أو اعتبارية.

لذا يشترط لقيام الركن جريمة أخذ الفوائد بصفة غير قانونية ىي جريمة عمدية، الركن المعنوي:  .3
 المعنوؼ فييا توفر القصد الجنائي العام لدػ الجاني والمتمثل في العمم والإرادة.

فتقتضي ىذه الجريمة أن يكون الجاني وقت ارتكاب الجريمة عالما بأنو موظف وأنو مختص العلم:  .أ 
يره، وعالما بأن من بالإدارة والإشراف عمى الأعمال التي أقحم عمييا المصمحة الخاصة لنفسو أو غ

شأن فعمو تحقيق فائدة بدون وجو حق، كما يجب عمى الجاني بأن يعمم بأن السموك الذؼ يأتيو قد 
 2فضل فيو مصمحتو الخاصة عمى المصمحة العامة.

تقتضي ىذه الجريمة أن تتجو إرادة الجاني إلى ارتكاب الفعل، فإذا جيل أن اختصاصو  الإرادة: .ب 
 القصد لديو. يتضمن ىذا الفعل ينتفي

 

  

                                                           

.132زوزو زوليخة، المرجع السابق، ص  1 
.264شيعاوؼ وفاء، المرجع السابق، ص  2 
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غير أنو إذا سعى الموظفيف إلى تحقيق مصالحيـ خدمة المصمحة العامة لالصفقات العمومية  تيدؼ 
فإف ذلؾ القوانيف والأنظمة والتعميمات عف طريق خرؽ وذلؾ بما يتنافى مع ىذا اليدؼ،  الشخصية

 الصفقات العمومية. المتعمقة بمجاؿ جرائـاليؤدؼ إلى ارتكاب 

 عمىجعميا تؤثر سمبا ي، مما وموارد الدولةجرائـ الصفقات العمومية إلى إىدار الماؿ العاـ  تؤدؼ
تعمل عمى تجسيد البرامج التنموية لمدفع  والاستقرار الاقتصادؼ، باعتبار الصفقات العمومية التنمية

 ، ما يجعميا مجالا خصبا لجرائـ الفساد.بعجمة الاقتصاد الوطني نحو الرقي والازدىار

 جل حمايتيا الصفقات العمومية، تدخل المشرع الجزائرؼ مف أ تحوزىاللأىمية الكبيرة التي  وبالنظر
قد تمحق بيا مف أجل الحفاظ عمى اليدؼ الأسمى  والتي تجريـ كل التصرفات التي تعد مظاىرا لمفسادب

المشرع الجزائرؼ في قانوف الوقاية مف  بحيث أورد ،مف ىذه الأخيرة ألا وىو تحقيق المصمحة العامة
الفساد في مجاؿ الصفقات والتدابير التي مف شأنيا أف تحارب  لياتمجموعة مف الآالفساد ومكافحتو 
لإطار المؤسساتي ا التطرؽ إلىفي ىذا الفصل مف خلاؿ   دراستناسيكوف موضوع العمومية، وىو ما 

إلى الإطار الإجرائي  دوف أف ننسى التطرؽ ، (المبحث الأول) لمحاربة الفساد الييئة العمياالذؼ يشمل 
 .(المبحث الثاني) الذؼ يشمل التدابير الوقائية والردعية لمحاربة الفساد
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الفساد في مجال تي لمكافحة المبحث الأول: الإطار المؤسسا
السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد الصفقات العمومية: 

 ومكافحتو
لؾ بموجب بتحفع عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد وكاف ذ 2004صادقت الجزائر في سنة 

، حيث ىذه الاتفاقية اشترطت عمى الدوؿ التي صادقت عمييا ضرورة 04/128 رقـ المرسوـ الرئاسي
لمكافحة الفساد وتنفيذا ليذا الالتزاـ قامت الجزائر في  ،إنشاء ىيئة أو ىيئات وطنية حسب الاقتضاء

المتعمق  06/01بموجب القانوف رقـ  بإنشاء الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو ،2006سنة 
، وأسندت ليا ميمة تنفيذ الاستراتيجية الوطنية في مجاؿ اية مف الفساد ومكافحتو )المعدؿ والمتمـ(بالوق

مكافحة الفساد، تجسد مبادغ دولة القانوف بتعزيز النزاىة والشفافية في تسيير كل مف القطاع العاـ 
  1والخاص.

 2020السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو قبل سنة  سنتطرؽ إلىىذا المنطمق  ومف
 (.مطمب ثاني) 2020ابتداء مف سنة  إليياكما سنتطرؽ (، مطمب أول)

السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو المطمب الأول: 
 2020قبل سنة 

المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو وكذا  06/01مف القانوف  18نص المشرع الجزائرؼ في المادة 
الذؼ يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد  06/4132 رقـ مف المرسوـ 02في المادة 

                                                           

.22:35، عمى الساعة 2023أفريل  24عميو يوـ  الاطلاعالموقع الإلكتروني لموسوعة ويكيبيديا، تـ  1 
https://ar.wikipedia.org/wiki 

يحدد تشكيمة الييئة الوطنية ، الذؼ 2006نوفمبر  22المؤرخ في  06/413مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02المادة 2
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إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية عمى أنو: "الييئة سمطة  ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا
 يورية".والاستقلاؿ المالي وتوضع لدػ رئيس الجم

الكيانات الإدارية العمومية عف باقي  ه المادة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتوذميزت ى
وكيفية تنظيميا  (،ثانيال الفرع) إلى تشكيمتيا بالإضافة (،الفرع الأول)الأخرػ الذؼ يحدد طبيعتيا 

 .(ثالثالفرع ال)

 لموقاية من الفساد ومكافحتوالفرع الأول: الطبيعة القانونية لمييئة الوطنية 

 .أنيا سمطة إدارية مستقمة يفيـ مف نص المادة السالفة الذكر أف الطبيعة القانونية لمييئة تتمثل في

 الطابع السمطوي أولا: 

"، وىو الأمر الذؼ السمطةمنح المشرع الجزائرؼ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو طابع "
إذ أف إضفاء اتيا القانونية، المنشأة لمثل ىذه الييئات في منظومانفرد بو عف غيره مف التشريعات 

عمى ىذه الييئة يثبت الرغبة في الوقاية مف الفساد ويشجع مثل ىذا النوع مف الأجيزة طابع السمطة 
يئة تبرز مف خلاؿ طابعيا السمطوؼ كما أف خصوصية الي، 1في الدولة عمى خمق بوادر الإصلاح فييا

 مف خصوصية وأىمية." السمطةلما لمصطمح "

وامر في مجاؿ النافذة مع إمكانية إصدار الأاتخاذ القرارات في يظير الطابع السمطوؼ لمييئة و 
 الصفقات العمومية.

 الطابع الإداري ثانيا: 

مف ناحية السمطة الرئاسية أو السمطة يكوف  الأخيرةاتباعيا ليذه  الييئة تابعة لإدارة تنفيذية لكف
، كما ىو الأمر في الإدارات التقميدية التي كانت تعتمد عمى الإدارات المركزية والإدارات الوصائية

                                                           
مذكرة مقدمة لنسل شيادة ، الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو في ظل التشريع الجزائري بوعودة محمود، 1

 تخصص قانوف قضائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ،الماستر، 
 .13، ص 2020/2021
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لكونيا مزودة بسمطة حقيقة في  مف أساليب ممارسة السمطة العامة جديدا أسموباعتباره لااللامركزية، 
  اتخاذ القرار.

الشخصية المعنوية وىذا  06/01 رقـ مف القانوف  01الفقرة  18ة بموجب المادة منح المشرع لمييئكما 
الآثار بالرغـ مف الاستقلاؿ المالي ىو أحد بمياميا عمى أكمل وجو والشيء الملاحع أنو لمقياـ 

عمى مى الشخصية المعنوية بالإضافة إلى أىمي التقاضي وباقي الآثار الأخرػ إلا أنو نص المترتبة ع
ف دؿ ىذا فإنما يدؿ عمى رغبة المشرع الجزائرؼ  الاستقلاؿ المالي إلى جانب الشخصية المعنوية في وا 
 1التأكيد عمى الاستقلالية المالية وضماف ذلؾ.

مف منح المشرع أىمية التقاضي لمييئة إلا أف الرئيس ىو الذؼ يمثميا أـ القضاء وىذا وفقا لنص بالرغـ 
 المعدؿ والمتمـ. 06/413 رقـ مف المرسوـ 09المادة 

العامة لمدولة وفقا لممادة ورغـ أف تمتع الييئة بالاستقلاؿ المالي إلا أف ميزانيتيا تسجل ضمف الميزانية 
المعد والمتمـ، كما أنيا تخضع أيضا إلى قواعد المحاسبة العمومية،  06/413 رقـ مف المرسوـ 21

لمعيف مف طرؼ وزير المالية وىو ما يدؿ عمى مالي امع فرض الرقابة عمييا مف طرؼ المراقب ال
 تبعية الييئة لمسمطة التنفيذية.

 الطابع الاستقلاليثالثا: 

باعتبارىا مستقمة في اتخاذ  خضوعيا واتباعيا لأؼ ىيئة أخرػ في عدـ الطابع الاستقلالي لمييئة يظير 
 عيا لمقانوف السارؼ في الدولة.قراراتيا مع خضو 

الييئة الوطنية لموقاية مف إف ف 06/413 رقـ مف المرسوـ 01الفقرة  18المادة إليو أشارت ما وحسب 
لنا بأف وضعية استقلالية الييئة ليست وىذا ما يبيف  ورية،يالفساد ومكافحتو توضع لدػ رئيس الجم

التدخل في عمل ىذه  إمكانية ووالذؼ لدي لرئيس الجميورية وذلؾ بسبب تبعيتيا ،استقلالية حقيقة
   ة.الييئ

                                                           

.486حاحة عبد العالي، المرجع السابق، ص  1 
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 الفرع الثاني: تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو

 رقـ وىذا حسب ما جاء في المرسوـومجمس وىو مجمس اليقظة والتقييـ تتكوف الييئة مف رئيس ليا 
مف  الذؼ يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا 06/413

التي التي تطرقت إلى تشكيمتيا  05منو التي حددت مقر الييئة بمدينة الجزائر، والمادة  04 المادة
 سنذكر كل منيا عمى حدا.

 أولا: رئيس الييئة

 مف نفس المرسوـ ميامو: 09وقد حددت المادة  1رئيس الييئة يتـ تعيينو مف طرؼ رئيس الجميورية

دارة أشغاؿ مجمسإعداد  -  اليقظة والتقييـ. برنامج عمل الييئة وا 

 تنفيذ التدابير التي تدخل في إطار السياسة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو. -

السير عمى تطبيق برنامج عمل الييئة والنظاـ الداخمي وكذا ممارسة السمطة السممية عمى  -
 المستخدميف.

 ومكافحتو.في مجاؿ الوقاية مف الفساد إعداد وتكويف برامج إطارات الدولة  -

 تمثيل الييئة أما القضاء ولدػ السمطات والييئات الوطنية والدولية. -

الممفات التي تتضمف وقائع بإمكانيا أف تشكل مخالفة جزائية إلى وزير العدؿ قصد تحريؾ  تحويل -
 الدعوػ العمومية عند الاقتضاء.

بمناسبة التحقيقات  ادؿ المعموماتر التعاوف مع ىيئات مكافحة الفساد عمى المستوػ الدولي وتبتطوي -
 الجارية.

                                                           

.06/413مف الرسوـ رقـ  05المادة  1 
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في إطار  إلى أعضاء مجمس اليقظة والتقييـ ميمة تنشيط فرؽ عمل موضوعاتية نديمكف أف يس -
وكذا المشاركة في التظاىرات الوطنية والدولية المرتبطة بالوقاية مف الفساد تنفيذ برنامج عمل الييئة 

 ومكافحتو والمساىمة في أعماليا.

المعدؿ والمتمـ فإف رئيس الييئة ىو أيضا مف يقوـ بإعداد  06/413 رقـ المرسوـمف  21لممادة  وفقا
 1مر بالصرؼ.الآميزانية الييئة مع التشاور مع رئيس مجمس اليقظة والتقييـ ويعتبر كذلؾ 

 ثانيا: مجمس اليقظة والتقييم

أعضاء يعينوف  06رئيسا لو ومف يتكوف المجمس مف رئيس الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو 
كما تنيى مياميـ حسب الأشكاؿ سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة،  05بموجب مرسوـ رئاسي لمدة 

روفة بنزاىتيا المدني والمعمف بيف الشخصيات التي تمثل المجتمع ويتـ اختيار ىؤلاء الأعضاء نفسيا، 
  وكفاءتيا.

 :2ىي صلاحيات المجمس

 برنامج عمل الييئة وشروط وكيفيات تطبيقو. -

 مساىمة كل قطاع نشاط في مكافحة الفساد. -

 .تقارير وآراء وتوصيات الييئة -

 المسائل التي يعرضيا عميو رئيس الييئة. -

 ميزانية الييئة. -

 الجميورية الذؼ يعده رئيس الييئة.التقرير السنوؼ الموجو إلى رئيس  -

                                                           

. 06/413مف المرسوـ رقـ  21المادة  1 
.06/413مف المرسوـ رقـ  11المادة  2 
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حافع تحويل الممفات التي تتضمف وقائع بإمكانيا أف تشكل مخالفة جزائية إلى وزير العدؿ،  -
 الأختاـ.

 الحصيمة السنوية لمييئة. -

أشير بناء عمى استدعاء مف رئيسو، ويمكف أف يعقد اجتماعات غير  03المجمس مرة كل  يجتمع
جدوؿ أعماؿ كل اجتماع ويرسمو إلى كل عضو قبل الرئيس يعد . عادية بناء عمى استدعاء مف رئيسو

جتماعات غير العادية دوف أف للايوما عمى الأقل مف تاريخ الاجتماع. وتقمص ىذه المدة بالنسبة  15
 1يحرر محضر عف أشغاؿ الييئة.أياـ.  08قل عف ت

 : تنظيم الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتولثالفرع الثا

أمانة عامة وثلاثة أقساـ ب فإف الييئة تزود 06/413 رقـ مف المرسوـ 07و 06حسب نص المادتيف 
ىي: قسـ مكمف بالوثائق والتحاليل والتحسيس، قسـ معالجة التصريحات بالممتمكات وقسـ التنسيق 

 والتعاوف الدولي. 

 أولا: الأمانة العامة

 2تزود الييئة بأمانة عامة توضع تحت سمطة أميف عاـ يعيف بموجب مرسوـ رئاسي.

 سمطة رئيس الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو بما يأتي: تحتويكمف الأميف العاـ 

 .تنشيط عمل ىياكل الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنسيقيا وتقييميا -

 السير عمى تنفيذ برامج عمل الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو. -

طنية لموقاية مف ير السنوؼ وحصائل نشاطات الييئة الو تنسيق الأشغاؿ المتعمقة بإعداد مشروع التقر  -
 الفساد ومكافحتو بالاتصاؿ مع رؤساء الأقساـ.

                                                           

.06/413مف المرسوـ رقـ  15المادة  1 
.06/413 رقـ مف المرسوـ 07المادة  2 
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 والمالي لمصالح الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو.ضماف التسيير الإدارؼ  -

 ويساعد الأميف العاـ:

 بالمستخدميف والوسائل.نائب مدير مكمف  -

 نائب مدير مكمف بالميزانية والمحاسبة. -

 1تنظـ المديريتاف الفرعيتاف المنصوص عمييما في الفقرة أعلاه في مكاتب.

 ثانيا: قسم مكمف بالوثائق والتحاليل والتحسيس

، 2012قبل تعديمو سنة  06/413 رقـ كاف ىذا القسـ منصوصا عميو سابقا في المرسوـ الرئاسي
 :2ويكمف عمى الخصوص بما يأتيتحت تسمية مديرية الوقاية والتحسيس، 

القياـ بكل الدراسات والتحقيقات والتحاليل الاقتصادية والاجتماعية، وذلؾ عمى الخصوص بيدؼ  -
 وطرائقو مف أجل تنوير السياسة الشاممة لموقاية مف الفساد ومكافحتو. تحديد نماذج الفساد

مف دراسة الجوانب التي قد تشجع عمى ممارسة الفساد واقتراح التوصيات الكفيمة بالقضاء عمييا،  -
، عمى خلاؿ التشريع والتنظيـ الجارؼ بيما العمل وكذا عمى مستوػ الإجراءات والممارسات الإدارية

 .ضوء تنفيذىا

لنشاطات الييئة ومياميا بحفع البيانات اللازمة دراسة وتصميـ واقتراح الإجراءات المتصمة  -
 بما في ذلؾ بالاعتماد عمى استخداـ تكنولوجيا الاتصاؿ والإعلاـ الحديثة.والوصوؿ إلييا وتوزيعيا، 

وتحميميا سواء الموجية للاستعماؿ تصميـ واقتراح نماذج الوثائق المعيارية في جمع المعمومات  -
 .الداخمي أو الخارجي

                                                           
، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ الرئاسي رقـ 2012فيفرؼ  07المؤرخ في  12/64مف المرسوـ الرئاسي رقـ  04المادة 1

الذؼ يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا، الجريدة الرسمية  06/413
 . 2012فيفرؼ  15، الصادر في 08لمجميورية الجزائرية، العدد 

 .12/64مف المرسوـ رقـ  12المادة 2
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مقة بالوقاية مف الفساد العالمية المعموؿ بيا في التحميل والاتصاؿ والمتعدراسة المعايير والمقاييس  -
 .ومكافحتو بغرض اعتمادىا وتكييفيا وتوزيعيا

 سيق مع اليياكل الأخرػ في الييئة.بالتناقتراح وتنشيط البرامج والأعماؿ التحسيسية  -

ػ الييئات العمومية والخاصة، عمى مستو  قيات المينة والشفافية وتعميمياترقية إدخاؿ قواعد أخلا -
 .بالتشاور مع المؤسسات المعنية

 .تكويف رصيد وثائقي ومكتبي في ميداف الوقاية مف الفساد ومكافحتو وضماف حفظو واستعمالو -

 لنشاطاتو.إعداد تقارير دورية  -

 ثالثا: قسم معالجة التصريحات بالممتمكات

 حيث 12/64 رقـ بالممتمكات بعد صدور المرسوـ الرئاسيسـ قسـ معالجة التصريحات اؽ تـ إطلا
المعدلة مف نفس المرسوـ  09ويكمف حسب المادة  يقات،كاف يطمق عميو مديرية التحاليل والتحق

 :1عمى الخصوص بما يأتي 06/413 رقـ مف الرسوـ الرئاسي 13والمتمة لممادة 

مف المادة  02منصوص عميو في الفقرة  بالممتمكات للأعواف العمومييف كما ىوتمقي التصريحات  -
 .06/01 رقـ مف القانوف  06

جراءات  - التصريحات بالممتمكات، طبقا للأحكاـ تجميع ومركزة وتحويل اقتراح شروط وكيفيات وا 
 والإدارات المعنية.التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا بالتشاور مع المؤسسات 

 .يفيا وحفظياالقياـ بمعالجة التصريحات بممتمكات وتصن -

 استغلاؿ التصريحات المتضمنة تغييرا في الذمة المالية. -

جمع واستغلاؿ العناصر التي يمكف أف تؤدؼ إلى المتابعات القضائية والسير عمى إعطائيا الوجية  -
 المناسبة طبقا للأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا.

                                                           

.12/64 رقـ مف المرسوـ 09المادة  1 
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 إعداد تقارير دورية لنشاطاتو. -

 التنسيق والتعاون الدوليرابعا: قسم 

المرسوـ  أنشئ لأوؿ مرة بموجب، قبل تعديمو 06/413 رقـ ىذا القسـ لـ ينص عميو المرسوـ الرئاسي
  ويكمف عمى الخصوص بما يأتي: ، 12/641 رقـ الرئاسي

مع المؤسسات تحديد واقتراح وتنفيذ الكيفيات والإجراءات المتعمقة بالعلاقات الواجب إقامتيا  -
 .06/01 رقـ مف القانوف  21العمومية والييئات الوطنية الأخرػ، طبقا لممادة 

 .حالات التساىل مع أفعاؿ الفسادبالكشف عف جمع كل المعمومات الكفيمة  -

الموجودة بغرض تحديد مدػ وعمميا القياـ أو العمل عمى قياـ بتقييـ أنظمة الرقابة الداخمية  -
 الفساد.ىشاشتيا بالنسبة لممارسات 

 .المتعمقة بأفعاؿ الفساد وممارساتوتجميع ومركزة وتحميل الإحصائيات  -

متابعات قضائية استغلاؿ المعمومات الواردة إلى الييئة بشأف حالات فساد يمكف أف تكوف محل  -
 .والسير عمى إيجاد الحموؿ المناسبة طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما

بالتعاوف مع مؤسسات ومنظمات المجتمع المدني والييئات تطبيق الكيفيات والإجراءات المتعمقة  -
منتظـ المختصة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، وذلؾ قصد ضماف تبادؿ لممعمومات  الوطنية والدولية

ومكافحتو وتطوير خدمة وطنية في ىذا  لموقاية مف الفسادمفيد في توحيد مقاييس طرؽ معتمدة و 
 الميداف.

دراسة كل وضعية تتخمميا عوامل بينة لمخاطر الفساد مف شأنيا أف تمحق أضرار بمصالح البلاد  -
 بغرض تقديـ التوصيات الملائمة بشأنيا.

                                                           

.12/64مف المرسوـ رقـ  03المادة  1 
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ية يتـ إنجازىا بمساعدة المؤسسات والمنظمات أو الييئات الوطنالمبادرة ببرامج ودورات تكوينية  -
 والدولية المختصة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيـ ذلؾ.

 1إعداد التقارير الدورية لنشاطاتو. -

إلييا والتي زودت الييئة بيا، يترأس كل قسـ منيا الإشارة والمعموـ أف الأقساـ الثلاثة التي سبقت 
رؤساء الدراسات مكمفوف  رئيس يساعده في ممارساتو لميامو الموكمة لو أربع رؤساء دراسات، ويساعد
 2.بالدراسات معينوف بموجب مرسوـ رئاسي بناء عمى اقتراح مف رئيس الييئة

السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو المطمب الثاني: 
 2020سنة  ابتداء من

حيث أصبحت  تـ تعديل تسمية الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو 2020دستور بعد صدور 
، أؼ تـ استبداؿ والوقاية مف الفساد ومكافحتوسمطة العميا لمشفافية تسمى في ظل ىذا الدستور ال

في المادة  2020دستور تـ تعريفيا أيضا في مصطمح ىيئة بسمطة لإعطائيا صلاحيات أوسع، كما 
مؤسسة مستقمة"، ومنو يمكف  لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتوالسمطة العميا منو بأنيا: " 204

بأنيا مؤسسة دستورية رقابية مستقمة تكمف تعريف السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو 
محددا  22/08القانوف رقـ وقد جاء  ،3بتجسيد الشفافية في الحياة العامة والوقاية مف الفساد ومكافحتو

 تيا.ايا وصلاحيتوتشكيم ف الفساد ومكافحتوتنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية م

وسنتطرؽ في مبحثنا ىذا إلى ذكر الطبيعة القانونية لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد 
 .(الفرع الثالث(، مع ذكر صلاحياتيا )الفرع الثاني) يا وتنظيمياتوتشكيم (،الفرع الأول) ومكافحتو

                                                           

.12/64رقـ  المرسوـمف  10المادة  1 
.12/64مف المرسوـ رقـ  11المادة  2 

، مجمة 2020لسنة  السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو في ظل التعديل الدستوري غربي أحسف، 3
 .692، ص 2021، سكيكدة، 1955أوت  20، جامعة 1، العدد 6أبحاث، المجمد 
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لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد الفرع الأول: الطبيعة القانونية 
 ومكافحتو

السمطة العميا مؤسسة مستقمة تتمتع بالشخصية عمى: " 22/08مف القانوف رقـ  02نصت المادة 
وما يلاحع في ىاتو المادة أنو تخمى عف عبارة "وتوضع لدػ ، 1المعنوية والاستقلاؿ المالي والإدارؼ"
 ، وذلؾ بسبب كثرة الانتقادات التي وجيت لممشرعالمراسيـ السابقة رئيس الجميورية" التي جاءت بيا

وىذا لتمكيف السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو بضماف ، في ىذا الشأف سابقا
تتمتع بالشخصية  والحياد والفعالية في أعماليا، فالسمطة عبارة عف ىيئة إدارية خاصةالموضوعية 
وعف السمطة التنفيذية وىذا أبرز ما جاء بو التعديل الدستورؼ لسنة  ،عف الحكومة مستقمةالمعنوية و 

مف ممارسة امتيازات السمطة العامة، بما يسمح ليا بتحقيق كما أنيا تتمتع بسمطة تمكنيا  ،2020
 2.أىداؼ الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى أكمل وجو

إلا أف ما يلاحع مف  ،22/08وكذا القانوف رقـ  تورؼ،رغـ الاستقلالية التي أشار إلييا المؤسس الدس 
أف السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد  22/08مف القانوف رقـ  38و 36خلاؿ المادتيف 

، كما تمسؾ محاسبة السمطة العميا وفقا ومكافحتو تزود بميزانية خاصة تقيد في الميزانية العامة لمدولة
ومف ثمة فتمويل السمطة مف طرؼ لقواعد المحاسبة العمومية طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، 

إلييا، يؤدؼ حتما إلى خضوعيا لرقابة مالية يمارسيا مراقب  ـالتي تقدالدولة عف طريق الإعانات 
   .3ا يظير جميا تبعة السمطة ماليا لمسمطة التنفيذيةمالي يعينو الوزير المكمف بالمالية، ومف ىن

                                                           
الذي يحدد تنظيم السمطة العميا لمشفافية والوقاية ، 2022ماؼ  05المؤرخ في  22/08مف القانوف رقـ  02المادة 1

ماؼ  14، الصادر في 32ائرية، العدد ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجز من الفساد ومكافحتو وتشكيميا وصلاحياتيا
2022. 

، مجمة الدراسات 22/00السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو بمنظور القانون رقم قرناش جماؿ، 2
 .906، ص 2022، جامعة حسيبة بف بوعمي، الشمف، 2، العدد 5القانونية والاقتصادية، المجمد 

، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية الوطنية لموقاية من الفساد بين الفعالية والتعطيلدور الييئة بوخضرة إبراىيـ، 3
 .156، ص 2013مركز الجامعي لتامنغست، الجزائر، ، ال4والاقتصادية، العدد 
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 الفرع الثاني: تشكيمة السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو
 وتنظيميا

عمى تشكيمة السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد  22/08مف القانوف رقـ  16نصت المادة 
 ".الجيازيف الآتييف: رئيس السمطة العميا، مجمس السمطة العمياتتشكل السمطة العميا مف ب: " ومكافحتو

لمسمطة العميا بتغير اسـ المجمس مف مجمس اليقظة  ةوىذا يدؿ عمى التغيير الذؼ حصل في التشكيم
 ، مع إحداث في تشكيمتو وعدد أعضائو، وىذا ما سنتطرؽ إليو.والتقييـ إلى مجمس السمطة العميا

 أولا: رئيس السمطة العميا 

يعيف رئيس السمطة العميا مف طرؼ رئيس الجميورية، لعيدة مدتيا خمس سنوات، قابمة لمتجديد مرة 
تصنيف أو وظيفة أو نشاط ميني آخر، كما أف  ، تتنافى عيدة الرئيس مع أية عيدة انتخابيةواحدة

 1يـ.رئيس السمطة العميا وكيفيات دفع راتبو يحدد عف طريق التنظ

 :2الرئيس ىو الممثل القانوني لمسمطة العميا، ويمارس الصلاحيات الآتيةإف 

إعداد مشروع الاستراتيجية الوطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، والسير عمى تنفيذىا  -
 ومتابعتيا.

 إعداد مشروع مخطط عمل السمطة العميا. -

 العميا.إعداد مشروع النظاـ الداخمي لمسمطة  -

 عمى جميع المستخدميف. يمةم  ممارسة السمطة الس   -

 إعداد مشروع القانوف الأساسي لمستخدمي السمطة العميا. -

 إدارة أشغاؿ مجمس السمطة العميا. -
                                                           

.مسراتي سميمة: الرئيس الحالي يتمثل 1  
.22/08مف القانوف رقـ  22المادة  2 



عمى  الإطار القانوني لمكافحة الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية.....ثانيال الفصل
 ضوء قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو

45 
 

 إعداد مشروع الميزانية السنوية. -

 المجمس عميو.مشروع التقرير السنوؼ لمسمطة العميا ورفعو إلى رئيس الجميورية، بعد مصادقة إعداد  -

وتمؾ إقميميا  وقائع تحتمل الوصف الجزائي إلى النائب العاـ المختصإحالة الممفات التي تتضمف  -
 في التسيير إلى رئيس مجمس المحاسبة.التي بإمكانيا أف تشكل إخلالات 

 تو عمى المستوػ الدولي، وتبادؿ المعموماتومكافح تطوير التعاوف مع ىيئات الوقاية مف الفساد -
 معيا.

الإخطارات التي تـ تبميغو أو إخطاره بيا، والتدابير إبلاغ المجمس بشكل دورؼ بجميع التبميغات أو  -
 التي اتخذت بشأنيا.

 : مجمس السمطة العميا اثاني

مجمس السمطة العميا في اتخاذ أغمب قرارات السمطة العميا لذلؾ وجب ذكر تشكيمتو وكيفية  يشارؾ
 1انعقاد اجتماعاتو.

يتشكل مجمس السمطة العميا مف  22/08مف القانوف  23بالرجوع إلى نص المادة  تشكيمتو: -1
يعد مف عيوب أعضاء فقط، ولعل ىذا  6عضوا في حيف كانت تتشكل الييئة الوطنية مف  12

 2الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو.

  الآتي ذكرىـ: مف الأعضاء سالمجميتكوف و  مياعالسمطة الرئيس  السمطة العميامجمس يرأس 

                                                           
بن احمد ، منقلاتي مصطفى ،يمس شاوش بشير، جلاوي محمد، فنطيز بمخير: الأعضاء الحاليوف لممجمسيتمثل 1

خضري ، بن ساسي الياس، عيساني ياقوت امال، نزار شريف، قدي عبد المجيد، رياض معمر، كافي نصيرة، لخضر
، 2023ماؼ  12الموقع الإلكتروني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، تـ الاطلاع عميو يوـ  .حمزه

    https://hatplc.dz. 18:40عمى الساعة 
خصوصية دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو في محاربة الفساد من منظور بف عبيد سياـ، 2

، ص 2023، جامعة فرحات عباس، سطيف، 1، العدد 11، مجمة الحقوؽ والحريات، المجمد 22/00م القانون رق
345.  
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 الوطنية المستقمة.ثلاثة أعضاء يختارىـ رئيس الجميورية مف بيف الشخصيات  -

، واحد مف المحكمة العميا وواحد مف مجمس الدولة وواحد مف مجمس المحاسبة، ويتـ ثلاثة قضاة -
 المحاسبة.اختيارىـ عمى التوالي مف قبل المجمس الأعمى لمقضاء ومجمس قضاة ومجمس 

ثلاث شخصيات مستقمة يتـ اختيارىا عمى أساس كفاءتيا في المسائل المالية و/أو القانونية ونزاىتيا  -
، عمى التوالي مف قبل رئيس مجمس الأمة ورئيس وخبرتيا في مجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو

 المجمس الشعبي الوطني والوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة.

ثلاث شخصيات مف المجتمع المدني يختاروف مف بيف الأشخاص المعروفيف باىتماميـ بالقضايا  -
 المتعمقة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو مف قبل رئيس المرصد الوطني لممجتمع المدني.

سنوات غير قابمة لمتجديد، وتنتيي مياميـ  5بموجب مرسوـ رئاسي لمدة ىؤلاء الأعضاء يتـ تعيينيـ 
 مارسة مياميـ مع توفير الحمايةفيدوف مف كل التسييلات اللازمة لم، كما سيت1لأشكاؿ نفسياحسب ا

العميا بحفع السر الميني، ليـ مف أؼ اعتداءات أو تيديدات. ويمزـ جميع أعضاء ومستخدمي السمطة 
العقوبات المقررة في ، تحت طائمة ويطبق ىذا الالتزاـ حتى بعد انتياء علاقتيـ المينية بالسمطة العميا

 الآتيكما يؤدؼ رئيس المجمس وأعضاءه أماـ مجمس قضاء الجزائر اليميف  .2التشريع السارؼ المفعوؿ
أقسم بالله العمي العظيم أن أكتم السر الميني وأن أقوم بميامي بكل نزاىة وحياد ومسؤولية نصيا: "

 .3"وفقا لمدستور وقوانين الجميورية، والله عمى ما أقول شييد

يجتمع المجمس في  22/08القانوف رقـ مف  35إلى  31نص المواد مف حسب  اجتماعاتو: -2
أشير، كما يمكنو  3دورة عادية بناء عمى استدعاء مف رئيسو مرة واحدة عمى الأقل كل 

كمما اقتضت الضرورة ذلؾ بناء عمى استدعاء مف الرئيس الاجتماع في دورات غير عادية 
تعذر حضور الرئيس،  وفي حاؿتمقائيا أو بناء عمى طمب مف نصف أعضائو عمى الأقل. 

إلا  . ولا تتـ المداولاتيرأس الجمسة أحد أعضاء المجمس الذؼ يتـ تعيينو مف طرؼ الرئيس
                                                           

.22/08مف القانوف رقـ  24المادة  1 
.22/08مف القانوف رقـ  27المادة  2 
.22/08مف القانوف رقـ  25المادة  3 
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أغمبية أصوات الحاضريف وفي ب، وتتخذ القرارات فيو بحضور نصف الأعضاء عمى الأقل
 حالة التساوؼ يرجح صوت الرئيس.

أصبحت حالات فقداف العضوية في السمطة العميا لمشفافية والوقاية  22/08 رقـ بعد صدور القانوف 
 :1مف الفساد ومكافحتو أكثر تحديدا، حيث يمكف إرجاعيا إلى نوعيف مف الحالات

 وتتمثل في الوفاة الاستقالة وانتياء مدة العيدة. الحالات العادية لفقدان العضوية: -

 وتضـ ما يمي: الحالات غير العادية لفقدان العضوية: -

 اشترط توفر صفات في أعضاء السمطةالعضو بموجبيا: فطالما المشرع قد فقداف الصفة التي عيف  -

 العضوية في السمطة.العميا كأف يكوف العضو قاض، فإف زواؿ ىذه الصفة لأؼ سبب كاف تفقدىا 

الإدانة مف أجل جناية أو جنحة عمدية: الملاحع في ىذه الحالة أف المشرع لـ يذكر قوة الحكـ  -
القضائي الصادر في المتابعة الجزائية والذؼ يبرر إنياء مياـ العضو، فيل يكفي أف يكوف الحكـ 

يصدر في حق العضو حكما القضائي ابتدائي حتى تفقد العضوية في السمطة العميا؟ أـ يجب أف 
 .قضائيا نيائيا؟

 الإقصاء بسبب الغياب بدوف سبب مشروع عف ثلاث اجتماعات متتالية لممجمس. -

القياـ بأعماؿ أو تصرفات خطيرة تتنافى والتزاماتو كعضو في السمطة العميا: السؤاؿ الذؼ يمكف  -
طرحو ىنا ىو متى تعتبر تصرفات العضو خطيرة وبالتالي تبرر إنياء ميامو؟ فالمسألة إذف تقديرية، 

 .اء السمطةلذلؾ أعتقد أنو كاف عمى المشرع وضع معيار ليذه الأعماؿ منعا لأؼ تعسف في حق أعض

ومع ذلؾ ورغـ الصياغة العامة لمحالتيف الأخيرتيف فإف المشرع قد منح سمطة إصدار قرار فقداف 
العضوية لمجمس السمطة، واشترط في ذلؾ الأغمبية المطمقة لأعضائو. وتعتبر ىذه ضمانة لحماية 

 أعضاء السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو مف أؼ تعسف.

                                                           
، مجمة الفكر 22/00عمى ضوء القانون رقم السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو ملايكية آسيا، 1

 .862، ص 2022، جامعة عنابة، 2، العدد 6القانوني والسياسي، المجمد 
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انتظار صدور التنظيـ الذؼ يحدد ىياكل السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو في 
 مف المرسوـ الرئاسي 6، فإف اليياكل التي حددتيا المادة 22/08مف القانوف رقـ  18حسب المادة 

والتحسيس،  المعدؿ والمتمـ تبقى قائمة وىي: أمانة عامة، قسـ مكمف بالوثائق والتحاليل 06/413رقـ 
 قسـ مكمف بمعالجة التصريحات بالممتمكات، قسـ مكمف بالتنسيق والتعاوف الدولي.

السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد  صلاحيات وميام: لثالفرع الثا
 ومكافحتو 

وتسييل ودعـ التعاوف الدولي والمساعدة  الوقاية مف الفساد ومكافحتوطة العميا بيدؼ أنشأت السم
التقنية لمكافحة الفساد، مما يستمزـ منحيا صلاحيات واسعة تتماشى مع خطورة الظاىرة التي 

 1تحاربيا.

 .22/08وفي القانوف  2020 نص المشرع الجزائرؼ عمى ىاتو الصلاحيات والمياـ في دستوروقد 

 2020أولا: الصلاحيات والميام المنصوص عمييا في دستور 

والوقاية مف الفساد  تتولى السمطة العميا لمشفافية :2عمى 2020مف دستور  205نصت المادة 
  عمى الخصوص المياـ الآتية:ومكافحتو 

ير عمى تنفيذىا ومتابعتيا.وضع استراتيجية وطنية لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو -  ، والس 

وضعيا في متناوؿ الأجيزة وتبميغ المعمومات المرتبطة بمجاؿ اختصاصيا، و  جمع ومعالجة -
 المختصة.

صدار أوامر،  - مما عاينت وجود مخالفات، وا  إخطار مجمس المحاسبة والسمطة القضائية المختصة ك 
 تضاء، لممؤسسات والأجيزة المعنية.عند الاق

                                                           

.864ملايكية آسيا، المرجع السابق، ص  1 
التعديل الدستوري المتعمق بإصدار  ،2020ديسمبر  30المؤرخ في  20/442المرسوـ الرئاسي رقـ مف  205المادة 2

 30، الصادر في 82الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد  ،2020استفتاء أول نوفمبر المصادق عميو في 
 .2020ديسمبر 
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 الآخريف في مجاؿ مكافحة الفساد. فالمساىمة في تدعيـ قدرات المجتمع المدني والفاعمي -
 حة الفساد.متابعة وتنفيذ ونشر ثقافة الشفافية والوقاية ومكاف -
 انونية ذات الصمة بمجاؿ اختصاصيا.إبداء الرأؼ حوؿ النصوص الق -
 لشفافية والوقاية ومكافحة الفساد.المشاركة في تكويف أعواف الأجيزة المكمفة با -
 الحياة العامة وتعزيز مبادغ الشفافية والحكـ الراشد والوقاية ومكافحة الفساد. المساىمة في أخمقة -

 22/00ثانيا: الصلاحيات والميام المنصوص عمييا في القانون رقم 

 :1في 22/08تتمثل صلاحيات ومياـ السمطة العميا في القانوف رقـ 
ومركزة واستغلاؿ ونشر أؼ معمومات وتوصيات مف شأنيا أف تساعد الإدارات العمومية  جمع -

 الوقاية مف أفعاؿ الفساد وكشفيا. وأؼ شخص طبيعي أو معنوؼ في
التقييـ الدورؼ للأدوات القانونية المتعمقة بالشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو والتدابير الإدارية  -

 قتراح الآليات المناسبة لتحسينيا.شفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، واوفعاليتيا في مجاؿ ال
 تيا وفقا لمتشريع السارؼ المفعوؿ.تمػقي التصريػحػات بػالػػػمػمػتػمػكػات وضػمػاف مػعػػالجتػيػػا ومراقب -
القياـ ضماف تنسيق ومتابعة الأنشطة والأعماؿ المتعمقة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو التي تـ  -

بيا، عمى أساس التقارير الدورية والمنتظمة المدعمة بالإحصائيات والتحاليل والموجية إلييا مف 
 بل القطاعات والمتدخميف المعنييف.ق
فية وضع شبكة تفاعمية تيدؼ إلى إشراؾ المجتمع المدني وتوحيد وترقية أنشطتو في مجاؿ الشفا -

 والوقاية مف الفساد ومكافحتو.
اعد الشفافية والنزاىة في تنظيـ الأنشطة الخيرية والدينية والثقافية والرياضية، وفي تعزيز قو  -

اسبة لموقاية مف المؤسسات العمومية والخاصة مف خلاؿ إعداد ووضع حيز العمل الأنظمة المن
 الفساد ومكافحتو.

تصة بالوقاية مف السير عمى تطوير التعاوف مع الييئات والمنظمات الإقميمية والدولية المخ -
 الفساد ومكافحتو.
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جػػراءات الشفػػافػػيػػة والػػوقػػايػػة مػػف الػػفساد ومػػكػػافػػحػتػو،  - إعداد تقاريػر دورية عف تنػػفػػيػػذ تػػدابػػيػػر وا 
 لأحػكػاـ المتضمنة في الاتفاقيات.وفػقػا ل

لمعمومات مع نظيراتيا مف التعاوف بشكل استباقي في وضع طريقة منتظمة ومنيجية لتبادؿ ا -
 والمصالح المعنية بمكافحة الفساد.الييئات عمى المستوػ الدولي، ومع الأجيزة 

 رية، وا علاـ الرأؼ العاـ بمحتواه.إعداد تقرير سنوؼ حوؿ نشاطيا ترفعو إلى رئيس الجميو  -
وع لدػ الموظف تتولى السمطة العميا التحريات الإدارية والمالية في مظاىر الإثراء غير المشر  -

العمومي الذؼ لا يمكنو تبرير الزيادة المعتبرة في ذمتو المالية، يمكف أف تشمل التحريات التي 
تجرييا السمطة العميا أؼ شخص يحتمل أف تكوف لو علاقة بالتستر عمى الثروة غير المبررة 

مفيوـ التشريع قيقي منيا بلموظف عمومي في حاؿ ما إذا تبيف أف ىذا الأخير ىو المستفيد الح
 1السارؼ.

مػػسمػطة الػعػػمػػيػػا أف تػطػػمػب تػػوضػيػحػػػات مػػكػتوبػػة أو شفوية مف الموظف العمومي أو ليمػكػػف  -
 الشخص المعني.

: الإطار الإجرائي لمكافحة الفساد في مجال ثانيالمبحث ال
 الصفقات العمومية

كاف لزاما عمى المشرع الجزائرؼ التدخل مف أجل الحد مف جرائـ الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، 
جراءات وقائية  فنص عمييا  مف أجل تجنب الوقوع في جرائـ الصفقات العموميةفقاـ بوضع تدابير وا 

مع تزايد الجرائـ  المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، لكف 06/01في الباب الثاني مف القانوف رقـ 
لمقضاء عمى الفساد بشتى أنواعو بصورة لمحاربتيا و كاف لابد مف فرض الإجراءات والتدابير الردعية 

 نيائية مف أجل الحفاظ عمى الماؿ العاـ.
 .(المطمب الثاني) التدابير الردعيةو  (،المطمب الأول) سنتحدث عف التدابير الوقائيةومف ىذا المنطمق 
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في مجال الصفقات الوقائية لمكافحة الفساد الأول: التدابير  المطمب
 العمومية

لإنجاز العمميات المالية الوسائل الاستراتيجية التي وضعيا المشرع  إف التدابير الوقائية والتي تعد إحدػ
المتعمقة بإنجاز المرافق العامة وتسييرىا وتجييزىا، مف خلاؿ الصفقات العمومية التي تقوـ عمى مبادغ 

ومف ثمة فإف الإخلاؿ بيا نكوف  يجب احتراميا مع وجوب التصريح بالممتمكات مف طرؼ الموظفيف
في إرساء تدابير وقائية قبل وقوع جرائـ أماـ صفقات مشبوىة، وىكذا يتمحور دور المشرع الجزائرؼ 

  1الصفقات العمومية.

( مف أجل الفرع الثانيوالتصريح بالممتمكات )(، الفرع الأوليجب الالتزاـ بمبادغ الصفقات العمومية )
 تطبيق التدابير الوقائية لمكافحة الفساد. 

 مبادئ الصفقات العموميةالفرع الأول: 

 06/01مف القانوف رقـ  09العمومية المنصوص عمييا في المادة يجب احتراـ مبادغ الصفقات 
يجب أف تؤسس الإجراءات المعموؿ بيا في المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو حيث نصت عمى: "

 مجاؿ الصفقات العمومية عمى قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة وعمى معايير موضوعية.

 وجو الخصوص: ويجب أف تكرس القواعد عمى

 المعمومات المتعمقة بإجراءات إبراـ الصفقات العمومية، علانية -

 الإعداد المسبق لشروط المسابقة والانتقاء، -

 معايير موضوعية ودقيقة لأخذ القرارات المتعمقة بإبراـ الصفقات العمومية، -

 كل طرؽ الطعف في حالة عدـ احتراـ قواعد ممارسة الصفقات العمومية". ممارسة -

 نستنتج وجود مبدأيف أساسييف ىما: مبدأ النزاىة ومبدأ الشفافية.ومنو 
                                                           

القانونية ، مجمة العموـ آليات الوقاية والردع من جرائم الصفقات العمومية في التشريع الجزائري قتاؿ الطيب، 1
 . 456، ص 2022، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 1عدد ، ال13والسياسية، المجمد 
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 أولا: مبدأ النزاىة

يقصػػد بالنزاىػػة مجموعػػة مػػف القػػيـ المتعمقػػة بالصػػدؽ والأمانػػة والإخػػلاص فػػي العمػػل، وىػػي تختمػػف عػػف 
جراءات عمميةو بقيـ الشفافية لاتصاليا  حيث يجب ، 1أخلاؽ معنوية خلاؼ الشفافية التي تتعمق بنظـ وا 

لوظيفػة ومسػتوياتيـ التأىيميػة لياتػو اعمػى حسػب كفػاءتيـ أف يتـ اختيار العامميف فػي الوظيفػة العموميػة 
 .مشتركةالمصالح القرابة أو العنصر ، و القضاء عمى عنصر المحاباةوىذا مف أجل 

، ومحػورا رئيسػيا تعتمػد عميػو في الوظيفة الحكومية تمثل العمود الفقػرؼ لقياميػا وميمة اختيار العامميف 
ة ار دإذ يتوقػف نجػػاح الإعمػى كاىػل الجيػاز الإدارؼ عػبء تحقيقيػا، الدولػة فػي تنفيػذ سياسػتيا التػي يقػع 

 2العامة عمى حسف اختيار الموظف وتعيينو في الوظيفة العامة التي تلائـ مؤىلاتو وقدراتو.

يخدـ المصمحة العامة بشكل جيد ويغمق الباب فػي وجػو الشخص المناسب في المكاف المناسب  ووضع
عدو الأكبر في مجاؿ الصفقات العمومية، والتي تعتبر فسادا وليذا جػاء المصالح الشخصية التي تعد ال

 لمحاربة ىذه المظاىر.المشرع بيذا المبدأ 

ومنػػع تضػػارب المصػػالح ي تتظػػافر لمكافحػػة الفسػػاد وجػػود عػػدد مػػف الضػػمانات التػػيقتضػػي تػػوفر النزاىػػة 
الشخصية مع المصػالح العامػة، كإفصػاح المػوظفيف العمػومييف الػذيف يشػغموف مناصػب عميػا أو الأكثػر 

عػػف ممتمكػػاتيـ عنػػد تػػولييـ الوظيفػػة أو ميػػاميـ الانتخابيػػة عرضػػة لمفسػػاد وأعضػػاء المجػػالس المنتخبػػة 
 3وعند نياية مياميـ.

 الشفافيةثانيا: مبدأ 

وذلؾ بعلانية المعمومات المتعمقة المواطنيف في إدارة الشؤوف العامة، يقوـ مبدأ الشفافية عمى إشراؾ 
معايير تحديد ، مع توضيح شروط المسابقة والانتقاء و بإجراءات إبراـ الصفقات العمومية وتجنبا لمسرية

تسييل ممارسة كل طرؽ الطعف ، و ميةموضوعية ودقيقة لأخذ القرارات المتعمقة بإبراـ الصفقات العمو 

                                                           
، 2، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة لونيسي عمي البميدة محاضرات مقياس مكافحة الفسادحزيط محمد، 1

 .13، ص 2022/2023
.52، 51حاج أعمر كنزة، حاج أعمر  ياسمينة، المرجع السابق، ص، ص،  2 

.13حزيط محمد، المرجع السابق، ص  3 



عمى  الإطار القانوني لمكافحة الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية.....ثانيال الفصل
 ضوء قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو

53 
 

لفضح  ، وبيذا أصبحت الشفافية وسيمةفي حالة عدـ احتراـ قواعد ممارسة الصفقات العمومية
 الممارسات الفاسدة والحد منيا، لأف الفساد عممية تنمو وتزدىر في الظلاـ وتحت مبررات السرية.

فالشفافية تعد مف وسائل مكافحة الفساد بطريقة مباشرة وبطريقة غير مباشرة، مما يوفر إمكانية أكبر 
لمحاربة الفساد إذ يظير دورىا المباشر في مكافحة الفساد حينما تكوف مانعا مباشرا مف تورط الموظف 

مة، ومحل بحث في عمميات الفساد، لأنو يعمل في بيئة مكشوفة، وأعمالو تكوف تحت مرأػ العا
وتحميل. ويظير دورىا غير المباشر مف خلاؿ ما يترتب عمى توفر المعمومات مف فرص أكبر لممراقبة 

 1والمساءلة.

 الفرع الثاني: واجب التصريح بالممتمكات

المشرع الموظف العمومي بتقديـ تصريح يشمل كل  ألزـشخاص لضماف النزاىة والشفافية وحماية للأ
خلاؿ الشير الذؼ  06/01مف القانوف رقـ  04ويكوف الاكتتاب بالتصريح حسب المادة ، ممتمكاتو

مة ذخلاؿ كل زيادة معتبرة في الالتصريح  ويجدديعقب تاريخ التنصيب أو بداية العيدة الانتخابية، 
  ، أو عند انتياء العيدة الانتخابية أو انتياء الخدمة.بنفس كيفية التصريح الأوؿ المالية لمموظف

 أولا: محتوى التصريح بالممتمكات

التصريح بالممتمكات جردا للأملاؾ العقارية أو المنقولة التي يحوزىا المكتتب أو أولاده القصر، يحتوؼ 
وقد حدد  ،2. ويحرر ىذا التصريح طبقا لنموذج يحدد عف طريق التنظيـفي الجزائر أو في الخارج

 نموذج التصريح بالممتمكات. 06/414المرسوـ الرئاسي رقـ 

سـ أبيو العمومي كاسمو وا حيث يحتوؼ التصريح بالممتمكات عمى بيانات خاصة بيوية الموظف
وعنوانو إلى جانب ذكر تاريخ تعيينو أو تولي وظيفتو وىذا عند بداية العيدة، ويجدد التصريح في حالة 

المالية لمموظف العمومي مع ذكر تاريخ التجديد، ويمكف أف يكوف التصريح عند نياية المياـ أو الزيادة 

                                                           

.13حزيط محمد، المرجع السابق، ص  1 
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، يقسـ الأملاؾ إلى أملاؾ عقارية مبنية وغير لممتمكاتو فالنسبة، العيدة، مع ذكر تاريخ إنياء المياـ
لى السيولة النقدية والاستثمارات بالإضافة إلى أملاؾ    1.أخرػ مبنية وأملاؾ منقولة، وا 

فأما الأملاؾ العقارية التي يمتمكيا المكتتب و/أو أولاده القصر في الجزائر، فإف التصريح بيا يشتمل 
 عمى تحديد موقعيا.

فإف التصريح بيا يشتمل كل شيء لو قيمة مالية معتبرة أو كبيرة، أو كل قيـ  أما الأملاؾ المنقولة
 المكتتب و/أو أولاده في الجزائر أو في الخارج. منقولة مسعرة أو غير مسعرة في البورصة يمتمكيا

بالنسبة لمسيولة النقدية، فإف التصريح بالممتمكات يشتمل عمى تحديد وضعية الذمة المالية مف أما 
حيث أصوليا وخصوميا، وكذا تحديد طبيعة الاستثمار وقيمة الأمواؿ المخصصة لو التي يممكيا 

أؼ  المكتتب وأولاده القصر في الجزائر أو في الخارج. كما يشتمل التصريح بالممتمكات عمى تحديد
 2ممتمكات أخرػ غير الأمواؿ المذكورة أعلاه والتي يمتمكيا المكتتب وأولاده في الجزائر أو في الخارج.

أوجب عمى المكتتب أف يذكر ممتمكاتو  06/01مف القانوف رقـ  05وما يلاحع أف نص المادة 
لمزوجة والأبناء المتمتعيف ، متجاىلا بذلؾ الأملاؾ العقارية والمنقولة العقارية والمنقولة ىو وأولاده فقط

بالأىمية القانونية، وىذا مف شانو أف ينقص في شدة الرقابة ويفتح المجاؿ لإمكانية استغلاؿ المكتتب 
، فيقوـ بكتابة الثروات المتحصل عمييا بطرؽ غير شرعية لمزوجة أو الأولاد الراشديفليذه الثغرة 

 3ير مفككة رغـ استقلاؿ الذمـ المالية.خاصة وأننا في مجتمع تكوف فيو الأسرة تضامنية وغ

 ثانيا: كيفية التصريح بالممتمكات

 بكيفية التصريح بالممتمكات حيث يتـ التصريح أماـ: 06/01مف القانوف رقـ  06جاءت المادة 

                                                           
خصوصية آليات الوقاية من الفساد في مجال الصفقات العمومية عمى ضوء قانون الوقاية من محمودؼ سميرة، 1

وطني حوؿ آليات مواجية الجرائـ الواقعة عمى الماؿ العاـ الممتقى مداخمة مقدمة ضمف فعاليات ال، الفساد ومكافحتو
المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  06/01في الجزائر في ظل القانوف 

 .6، ص 2021أفريل  11الإخوة منتورؼ، قسنطينة، 
.7المرجع نفسو، ص محمودؼ سميرة،  2 

، المجمة الجزائرية لقانوف الأعماؿ، التصريح بالممتمكات كآلية وقائية لمكافحة الفسادعشاش حمزة، خضرؼ حمزة، 3
 .97، ص 2020 ، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة،2العدد 
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يصرحو أمامو رئيس الجميورية، وأعضاء البرلماف، ورئيس الرئيس الأول لممحكمة العميا:  .1
ومحافع ، ورئيس مجمس المحاسبة، وأعضائو، ورئيس الحكومة وأعضائياالمجمس الدستورؼ 

وذلؾ بنؾ الجزائر، السفراء، القناصل، الولاة, والقضاة. وينشر التصريح في الجريدة الرسمية 
 خلاؿ الشيريف الموالييف لتاريخ انتخاب المعنييف أو تسمميـ مياميـ.

يصرح أماميا رؤساء وأعضاء المجالس الشعبية الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو:  .2
حسب وينشر التصريح عف طريق التعميق في لوحة الإعلانات بمقر البمدية أو الولاية ، المحمية

 شير.الحالة خلاؿ 
 يصرح أماميا الموظفيف العمومييف الذيف يشغموف وظائف عميا في الدولة. السمطة الوصية: .3
الموظفيف العمومييف الذيف تحدد قائمتيـ بقرار مف السمطة يصرح أماميا  السمطة السممية: .4

ويودع التصريح مقابل وصل لدػ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد  المكمفة بالوظيفة العمومية.
 1.ومكافحتو مف قبل السمطة السممية في آجاؿ محدودة

لأصحاب المناصب العميا، كاف ينبغي عمى المشرع عدـ حرماف الييئة مف تمقي التصريحات بالنسبة 
لأنو وفي حقيقة الأمر وفي كثير مف الأحياف، فإف جرائـ الفساد ومف بينيا جرائـ الصفقات العمومية 

آلية قانونية لمواجية جرائـ  تتـ عمى مستوػ أعمى وعمى العموـ، يعتبر نظاـ التصريح بالممتمكات
لؾ فيو يعتبر أداة مراقبة لحركة الأمواؿ التي ، لذالصفقات العمومية التي يرتكبيا الموظفوف العموميوف 

 2يحوزىا الموظف العمومي.

دج، كل موظف  500.000دج إلى  50.000سنوات وبغرامة  5أشير إلى  6ويعاقب بالحبس مف 
بعد مرو شيريف مف تذكيره عمومي خاضع قانونا لواجب التصريح بممتمكاتو ولـ يقـ بذلؾ عمدا، 

                                                           
يحدد كيفيات التصريح ، الذؼ 2006نوفمبر  22المؤرخ في  06/415مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02المادة 1

من القانون المتعمق بالوقاية من  6النسبة لمموظفين العموميين غير المنصوص عمييم في المادة بالممتمكات ب
 .2006نوفمبر  22، الصادر في 74، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد الفساد ومكافحتو

، مؤتمر عممي الفساد ومكافحتوالوقاية من جرائم الصفقات العمومية عمى ضوء قانون الوقاية من محمودؼ سميرة، 2
معيد الحقوؽ والعموـ وطني افتراضي حوؿ الفساد الإدارؼ والاقتصادؼ بيف تحديات الواقع ومتطمبات الإصلاح، 

 .6ص  ،2022مارس  20 ،مغنية ،السياسية، المركز الجامعي
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بتصريح غير كامل أو غير صحيح أو خاطئ، أو أدلى عمدا بملاحظات بالطرؽ القانونية، أو قاـ 
 1خاطئة أو خرؽ عمدا الالتزامات التي يفرضيا عميو القانوف.

عند اكتشاؼ الييئة لأؼ ممف خاص بموظف لـ يصرح بممتمكاتو أو قدـ تصريحا كاذبا بشأنيا، فإنيا 
بإخطار النائب العاـ المختص بتحريؾ الدعوػ الذؼ يقوـ بدوره تحوؿ الممف مباشرة إلى وزير العدؿ 

 2إف اقتضى الأمر.

المطمب الثاني: التدابير الردعية لمكافحة الفساد في مجال الصفقات 
 العمومية

صارمة  جعل المشرع يتخذ إجراءات ردعية الانتشار الرىيب لمفساد الذؼ مس الصفقات العمومية بقوة 
ويكوف ردع ىاتو الجرائـ بإحالة مرتكبييا إلى ، لقمع جرائـ الصفقات العمومية لأنيا تضر بالماؿ العاـ

 .(الفرع الثاني) مع فرض العقوبات عمييـ (الفرع الأول) القضاء الجزائي

 الفرع الأول: إحالة مرتكبي الجرائم إلى القضاء الجزائي

إلى المحكمة الجزائية، كما لـ يشر  يتطرؽ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو إلى كيفية رفع الدعوػ  لـ
. وسنتعرؼ في ىذا إلى القواعد الإجرائية المتبعة أماميا، وبالتالي فيو إحالة ضمنية إلى القواعد العامة

 مرتكبي الجرائـ.ية لبعض الاستثناءات المتعمقة بالمتابعة الجزائالإحالة و الفرع عمى إجراءات 

 إحالة مرتكبي الجرائم إلى القضاء الجزائيأولا: إجراءات 

فأساليب رفع الدعوػ العمومية الناشئة عنيا  ،باعتبار جرائـ الصفقات العمومية ذات وصف جنحي
 3تكوف إما بالتكميف بالحضور أو وفق إجراءات التمبس بالجنحة أو إجراء طمب التحقيق.

                                                           

.06/01مف القانوف رقـ  36المادة  1 
.98عشاش حمزة، خضرؼ حمزة، المرجع السابق، ص  2 

، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر، تخصص قانوف جرائم الصفقات العمومية )الصور والعقاب(حبيباتني بثينة، 3
 .50، ص 2013/2014جنائي للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدؼ، أـ البواقي، 
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يخوؿ القانوف لكل مف وكيل الجميورية والنيابة العامة إمكانية إحالة بالحضور:  التكميف .1
الدعوػ المباشرة مع أدلة الاتياـ إلى المحكمة لمفصل فييا وفقا لمقانوف دوف الحاجة إلى إجراء 

ا الإجراء في ذوقد نص المشرع عمى ى إجراء تكميف بالحضور.تحقيق في القضية بواسطة 
قانوف الإجراءات الجزائية، ويكوف في الجنح غير المتمبس بيا التي تكوف فييا مف  336المادة 

 1محاضر الضبطية القضائية تحمل دلائل كافية ومتماسكة ضد المشتبو فيو.
التمبيس ىو مشاىدة الركف المادؼ أو السموؾ الإجرامي وقت مباشرتو  إجراء التمبس بجنحة: .2

وقد يحاؿ مرتكب الصفقات العمومية إلى القضاء الجزائي ، 2أو برؤية ما يكشف عف وقوعيا
مف قانوف الإجراءات  339و 338، 59وفقا لإجراءا التمبس المنصوص عمييا في المواد 

الصفقات العمومية المتمبس بيا، تكوف في الغالب جريمة والملاحع عمميا أف جرائـ الجزائية، 
اتفاؽ مسبق بيف الضبطية القضائية عمى ناء الرشوة التي عادة ما يتـ ضبط مرتكبيا متمبسا ب

، حيث يتـ تقديـ كل 3عمى إذف مف وكيل الجميورية المختصوالطرؼ الشاكي بعد الحصوؿ 
الشاكي أو المبمغ، مما يسيل عمى رجاؿ الشرطة  المعمومات المتعمقة بالجريمة مف طرؼ

 القضائية بإعداد كميف مف أجل القبض عمى الجاني متمبسا.
إذا قدرت النيابة العامة أف الوقائع موضوع الاستدلالات لا زالت ق قضائي: طمب فتح تحقي .3

بحاجة إلى تحقيق، توجو طمبا افتتاحيا إلى قاضي التحقيق لفتح تحقيق في القضية محددا فيو 
بأنو يجب عمى قاضي مف قانوف الإجراءات الجزائية  67حيث جاء في المادة ، 4طمباتيا

التحقيق عدـ جواز التحقيق مباشرة إلا بناء عمى طمب يوجيو وكيل الجميورية حتى ولو كاف 
جناية أو جنحة متمبس بيا، واليدؼ مف ذلؾ الحفاظ عمى مبدأ حياد قضاة الحكـ وعدـ بصدد 

 .التحقيق بمجرد عمميـ الشخصي

                                                           
أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه، تخصص ، آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العموميةتياب نادية، 1

 . 359، 358، ص، ص، 2013قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمرؼ، تيزؼ وزو، 
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر، تخصص الرقابة القضائية عمى الصفقات العموميةحدادؼ خالد، مالؾ حسيف، 2

 .79، ص 2016/2017ؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد الصديق بف يحيى، جيجل، قانوف عاـ داخمي، كمية الحقو 
.360تياب نادية، المرجع السابق، ص  3 

.360المرجع نفسو، ص تياب نادية،  4 
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فإنو بناء عمى الطمب الافتتاحي مف قانوف الإجراءات الجزائية  67مف المادة  3الفقرة حسب 
سمطة اتياـ أؼ شخص يحقق قاضي التحقيق في الوقائع والأشخاص، كما منحو المشرع 
 1بصفتو فاعلا أو مساىما أو شريكا في الوقائع المحاؿ التحقيق فييا.

 مرتكبي جرائم الصفقات العمومية بعضللجزائية الاستثناءات المتعمقة بالمتابعة اثانيا: 

لا يمكف متابعتيـ ترتكب جرائـ الصفقات العمومية مف طرؼ الموظفيف العمومييف، إلا أف ىناؾ فئة 
رغـ جزائيا بسبب تمتعيـ بالحصانة القانونية، وبالتالي لا يمكف لمنيابة العامة تحريؾ الدعوػ العمومية 

إلا بعد الحصوؿ عمى إذف مسبق أو بعد القياـ بتحقيق مسبق أو شرط  ثبوت ارتكابيـ لإحدػ الجرائـ
 الحصوؿ عمى شكوػ.

ربط المتابعة بالحصوؿ عمى إذف مسبق مف الييئة التي ينتمي الحصول عمى إذن مسبق:  .1
إلييا الفاعل كما في الحصانة البرلمانية لأعضاء البرلماف مف نواب المجمس الشعبي الوطني 

 2020.2مف التعديل الدستورؼ لسنة  132و 130و 129طبقا لنص المواد أو مجمس الأمة، 
ضد النائب المتيـ بارتكاب  فبرفع الحصانة يمكف لمنيابة العامة تحريؾ الدعوػ العمومية

ليذا العضو البرلماني شركاء، فإف الحصانة لا تشمميـ فيي ناتجة عف أما إذا كاف  ،الجريمة
لمنيابة العامة متابعة شركاء المتيـ البرلماني ني، حيث يمكف المركز القانوني لمعضو البرلما

 .3بكل حرية ودوف وجود أؼ قيد عمى تحريؾ الدعوػ العمومية
ىذا القيد وضع عمى حرية النيابة العامة في تحريؾ الدعوػ العمومية القيام بتحقيق مسبق:  .2

إجراء تحقيق مسبق مف  بالنسبة لطائفة أخرػ مف الموظفيف العمومييف، وىو ما يتطمب ضرورة
ونية مؤىمة قانونا ليذا التحقيق، وعميو فإذا كاف أحد أعضاء الحكومة أو أحد طرؼ ىيئة قان

قضاة المحكمة العميا أو أحد الولاة أو أحد رؤساء أو النواب العاميف لدػ المجالس القضائية 
يا، يتعيف عمى وكيل ممارسة ميامو أو بمناسبت معرضا للاتياـ بارتكاب جنحة أو جناية أثناء

                                                           
، قانون الإجراءات الجزائية المعدل والمتمم، المتضمف 1966جواف  8المؤرخ في  66/155مف الأمر رقـ  67المادة 1

 . 1966جواف  10، الصادر في 48الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
.66حاج أعمر كنزة، حاج أعمر ياسمينة، المرجع السابق، ص  2 

.81حدادؼ خالد، مالؾ حسيف، المرجع السابق، ص  3 
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الجميورية أف يحيل الممف عف طريق السمـ الإدارؼ إلى النائب العاـ لدػ المحكمة العميا 
ليقوـ بإجراءات الذؼ بدوره يعيف أحد الأعضاء  وبعدىا يرفعو إلى الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا

مة مقيدة بوجوب التحقيق إذا كانت تقتضي المتابعة، ومف ىنا يتضح بأف حرية النيابة العا
 1مية إلى النائب العاـ بالمحكمة العميا.اجر إحالة الممف المتضمف الوقائع الإ

مثل جريمة الاختلاس وكذا جريمة الامتيازات تقيد جرائـ الفساد شرط الحصول عمى شكوى:  .3
في بعض القوانيف بقيد الحصوؿ و  في مجاؿ الصفقات العمومية، غير المبررة وجريمة الرشوة

التي تممؾ الدولة بالمؤسسات العمومية الاقتصادية عمى شكوػ، حيث نجد أف الجرائـ الضارة 
إلا بناء عمى شكوػ مف أجيزة كل رأسماليا أو بعضا منو لا تحرؾ الدعوػ العمومية بشأنيا، 
عمق بتسيير رؤوس القانوف المت الشركة المعنية المنصوص عمييا في القانوف التجارؼ أو في

كما أف تحريؾ الدعوػ ليس مقصورا عمى الجرائـ المرتكبة داخل الوطف فقط  الأمواؿ التجارية.
نما يتعداه إلى التي ترتكب في الخارج إذا كانت تدخل ضمف  اختصاص القضاء الجزائي وا 

  2الجزائرؼ.

 وميةالعقوبات المقررة في جرائم الصفقات العمالفرع الثاني: 

عمى العقوبات الواجب تطبيقيا عمى مرتكبي جرائـ  نص المشرع في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو
فتـ تقسيـ العقوبات إلى عقوبات مرتكبي ىاتو الجرائـ، وردع  لفسادمف أجل قمع االصفقات العمومية، 

 أصمية وعقوبات تكميمية.

 أولا: العقوبات الأصمية

 3تمؾ التي يجوز الحكـ بيا دوف أف تقترف بيا أية عقوبة أخرػ.العقوبات الأصمية ىي 

                                                           

.364، 363ياب نادية، المرجع السابق، ص، ص، ت 1 
.365، 364تياب نادية، المرجع نفسو، ص، ص،  2 

، الجريدة الرسمية المتضمن قانون العقوبات، 1966جواف  08المؤرخ في  06/156مف الأمر رقـ  04المادة 3
 28المؤرخ في  21/14، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 1966جواف  11، الصادر في 19لمجميورية الجزائرية، العدد 
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إلى ذكر سنتطرؽ ولذا جرائـ الصفقات العمومية ل الأصمية عقوباتالوقد نص المشرع الجزائرؼ عمى 
 في الفصل الأوؿ.عقوبات الجرائـ التي تكممنا عمييا 

 الشخص الطبيعي والمعنوؼ. تختمف العقوبة حسبالعقوبة الأصمية لجريمة المحاباة:  .1
عمى:  06/01مف القانوف رقـ  01الفقرة  26نصت المادة بالنسبة لمشخص الطبيعي:  -

إلى دج  200.000 "يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنوات وبغرامة مف
: كل موظف عمومي يقوـ بإبراـ عقد أو يؤشر أو يراجع عقدا أو اتفاقية أو دج1.000.000

صفقة أو ممحقا مخالفا بذلؾ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية الجارؼ بيا العمل بغرض إعطاء 
 مبررة لمغير"امتيازات غير 

ة المسؤولية الجزائي 06/01مف القانوف رقـ  53أحالت المادة بالنسبة لمشخص المعنوي:  -
 لمشخص المعنوؼ إلى قانوف العقوبات.

مكرر مف قانوف العقوبات فإف مقدار الغرامة المقررة في حق الشخص  18حسب المادة 
تساوؼ في مواد الجنايات والجنح، مف مرة إلى خمس مرات الحد الأقصى لمغرامة المعنوؼ 

الغرامة المقررة المقررة لمشخص الطبيعي في القانوف الذؼ يعاقب عمى الجريمة، أؼ تصبح 
 1دج. 5.000.000دج إلى  1.000.000لمشخص المعنوؼ تتراوح ما بيف 

 العقوبة الأصمية لجريمة تمقي اليدايا: .2
يعاقب بالحبس مف ستة أشير إلى سنتيف وبغرامة مف بالنسبة لمشخص الطبيعي:  -

دج، كل موظف عمومي يقبل مف شخص ىدية أو أية مزية  200.000دج إلى  50.000
ؤثر في سير إجراء ما أو معاممة ليا صمة بمياميا، يعاقب مستحقة مف شأنيا أف ت غير

 2قوبة المذكورة في الفقرة السابقة.الشخص مقدـ اليدية بنفس الع
 عقوبة تمس كل مف الموظف والعمومي ومقدـ اليدية معا.البمعنى أف 

                                                           
، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه، تخصص المسؤولية الجزائية في مجال الصفقات العموميةبوصوار عبد النبي، 1

 .246ص  ،2015/2016قانوف خاص، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الجيلالي اليابس، سيدؼ بمعباس، 
.06/01رقـ مف القانوف  38المادة  2 
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بجريمة تمقي اليدايا لقد رصد المشرع لمشخص المعنوؼ المداف : بالنسبة لمشخص المعنوي  -
عقوبة أصمية وحيدة تتمثل في الغرامة، وىذا راجع لمطبيعة الخاصة لمشخص المعنوؼ والتي 
تحوؿ دوف ذلؾ وبيذا فإف العقوبة المقررة لمشخص المعنوؼ في ىذه الحالة ىي غرامة مالية 

   1دج. 1.000.000دج إلى  200.000مف 
 العقوبة الأصمية لجريمة استغلال النفوذ: .3

عمى جريمة استغلاؿ النفوذ  02الفقرة  26نصت المادة  بالنسبة لمشخص الطبيعي: -
لمحصوؿ عمى امتيازات غير مبررة حيث جاء فييا: "يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى عشر 

دج: كل تاجر أو صناعي أو حرفي  1.000.000دج إلى  200.000سنوات وبغرامة مف 
مة كل شخص طبيعي أو معنوؼ يقوـ، ولو بصفة أو مقاوؿ مف القطاع الخاص أو بصفة عا

عرضية، بإبراـ عقد أو صفقة مع الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات أو الييئات 
لمقانوف العاـ أو المؤسسات العمومية الاقتصادية والمؤسسات العمومية العمومية الخاضعة 

، ويستفيد مف سمطة أو تأثير أعواف الييئات المذكورة مف ذات الطابع الصناعي أو التجارؼ 
عادة أو مف أجل التعديل لصالحيـ في نوعية المواد أو أجل الزيادة في الأسعار التي يطبقونيا 
 الخدمات أو آجاؿ التسميـ أو التمويف".

نفس عقوبة الشخص المعنوؼ في جريمة المحاباة تطبق عمييا بالنسبة لمشخص المعنوي:  -
 دج. 5.000.000دج إلى  1.000.000التي تكوف الغرامة فييا مف و 

 العقوبة الأصمية لجريمة الرشوة: .4
بالحبس مف عشر سنوات إلى عشريف سنة وبغرامة مف  يعاقببالنسبة لمشخص الطبيعي:  -

دج، كل موظف يقبض أو يحاوؿ أف يقبض لنفسو أو  2.000.000دج إلى  1.000.000
لغيره، بصفة مباشرة أو غير مباشرة، أجرة أو منفعة ميما يكف نوعيا بمناسبة تحضير أو 
إجراء مفاوضات قصد إبراـ أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحق باسـ الدولة أو الجماعات المحمية 

                                                           

.64حبيباتني بثينة، المرجع السابق، ص  1 
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أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارؼ أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي أو 
 1و المؤسسات العمومية الاقتصادية.أالتجارؼ 

والملاحع أف العقوبات المقررة بالنسبة لمرتكبي جريمة الرشوة مشددة نوعا ما مقارنة مع باقي 
 2جرائـ الصفقات العمومية لما تخمفو ىذه الجريمة مف آثار خطيرة.

النيابة حتى يمكف إسناد التيمة إلى ىذا الأخير يجب عمى بالنسبة لمشخص المعنوي:  -
العامة أف تثبت أف الجريمة قد ارتكبت مف طرؼ شخص طبيعي معيف بذاتو، وأف ىذا 
الشخص لو علاقة بالشخص المعنوؼ، وأف الظروؼ والمنافسات التي ارتكبت في ظميا 

 3الجريمة تسمح بإسنادىا إلى شخص معنوؼ.
دج  1.000.000الغرامة المفروضة تكوف مف مكرر مف قانوف العقوبات  18حسب المادة 

 دج. 5.000.000إلى 
 لجريمة أخذ الفوائد بصفة غير قانونية: صميةالعقوبة الأ .5

يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنوات وبغرامة مف بالنسبة لمشخص الطبيعي:  -
إما مباشرة أو بعقد دج، كل موظف عمومي يأخذ أو يتمقى  1.000.000دج إلى  200.000

ما عف طريق شخص آخر ، فوائد مف العقود أو المزايدات أو المناقصات أو صورؼ وا 
المقاولات أو المؤسسات التي يكوف وقت ارتكاب الفعل مديرا ليا أو مشرفا عمييا بصفة كمية 

بالدفع في عممية ما أو مكمفا بتصفية أمر  أو جزئية، وكذلؾ مف يكوف مكمفا بأف يصدر إذنا
  4ما ويأخذ منو فوائد أيا كانت.

عمى لمشخص المعنوؼ بما أف المشرع عمـ المسؤولية الجزائية بالنسبة لمشخص المعنوي:  -
مكرر مف قانوف العقوبات الغرامة المفروضة تكوف  18حسب المادة  فإنوكل جرائـ الفساد، 

 دج. 5.000.000دج إلى  1.000.000مف 

                                                           

.06/01مف القانوف  27المادة  1 
.99، ص حدادؼ خالد، مالؾ حسيف، المرجع السابق 2

 

.123زوزو زوليخة، المرجع السابق، ص  3 
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: "إذا كاف مرتكب جريمة أو عمى الظروؼ المشددة ب 06/01مف القانوف رقـ  48المادة نصت  *
أكثر مف الجرائـ المنصوص في ىذا القانوف قاضيا، أو موظفا يمارس وظيفة عميا في الدولة، أو 

أو ضابطا أو عوف شرطة قضائية، أو ممف يمارس بعض ضابطا عموميا، أو عضوا في الييئة، 
نوات إلى عشريف صلاحيات الشرطة القضائية، أو موظف أمانة ضبط، يعاقب بالحبس مف عشر س

د نوتستثنى جريمة الرشوة منو لأف عقوبتيا نفسيا ع سنة وبنفس الغرامة المقررة لمجريمة المرتكبة".
 .التشديد

فقد نصت عمى الإعفاء مف العقوبات وتخفيفيا حيث جاء  06/01مف القانوف رقـ  49أما المادة * 
يستفيد مف الأعذار المعفية مف العقوبة المنصوص عمييا في قانوف العقوبات، كل مف ارتكب  فييا: "

أو شارؾ في جريمة أو أكثر مف الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف، وقاـ قبل مباشرة إجراءات 
ى معرفة المتابعة بإبلاغ السمطات الإدارية أو القضائية أو الجيات المعنية، عف الجريمة وساعد عم

 مرتكبييا.
عدا الحالة المنصوص عمييا في الفقرة أعلاه، تخفض العقوبة إلى النصف بالنسبة لكل شخص ارتكب 

في ىذا القانوف والذؼ بعد مباشرة إجراءات المتابعة  أو شارؾ في إحدػ الجرائـ المنصوص عمييا
 ساعد في القبض عمى شخص أو أكثر مف الأشخاص الضالعيف في ارتكابيا".

 : العقوبات التكميميةثانيا

العقوبات التكميمية ىي تمؾ التي لا يجوز الحكـ بيا مستقمة عف عقوبة أصمية، فيما عدا الحالات التي 
 1ينص عمييا القانوف صراحة، وىي إما إجبارية أو اختيارية.

مجية القضائية لحالة الإدانة بجريمة أو أكثر مف الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف، يمكف  في
 2أف تعاقب الجاني بعقوبة أو أكثر مف العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في قانوف العقوبات.

مف قانوف العقوبات عمى  09نصت المادة العقوبات التكميمية بالنسبة لمشخص الطبيعي:  .1
العقوبات التكميمية لمشخص الطبيعي وىي: الحجر القانوني، حرمانو مف ممارسة حقوقو 

                                                           

.66/156مف الأمر رقـ  04المادة  1 
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تحديد الإقامة، المنع مف الإقامة، المصادرة الجزئية للأمواؿ، المنع الوطنية والمدنية والعائمية، 
صاء مف الصفقات العمومية، المؤقت مف ممارسة مينة أو نشاط، إغلاؽ المؤسسة، الإق

الحظر مف إصدار الشيكات أو استعماؿ بطاقات الدفع، التعميق أو سحب رخصة السياقة أو 
مع المنع مف استصدار رخصة جديدة، سحب جواز السفر، نشر أو تعميق حكـ أو  إلغائيا

 1قرار الإدانة.
عمى  02الفقرة مكرر  18نصت المادة العقوبات التكميمية بالنسبة لمشخص المعنوي:  .2

العقوبات التكميمية لمشخص المعنوؼ وىي: حل الشخص المعنوؼ، غمق المؤسسة أو فرع مف 
سنوات،  5الإقصاء مف الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز سنوات،  5فروعيا لمدة لا تتجاوز 

نيائيا المنع مف مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مينية أو اجتماعية بشكل مباشر أو غير مباشر 
سنوات، مصادرة الشيء الذؼ استعمل في ارتكاب الجريمة أو نتج عنيا،  5أو لمدة لا تتجاوز 

سنوات وتنصب  5، الوضع تحت الحراسة القضائية لمدة لا تتجاوز نشر وتعميق حكـ الإدانة
 2الحراسة عمى ممارسة النشاط الذؼ أدػ إلى الجريمة أو الذؼ ارتكبت الجريمة بمناسبتو.

 
 

  

 

                                                           

.66/156مف الأمر رقـ  09المادة  1 
.66/156مكرر مف الأمر رقـ  18المادة  2 
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نون الوقاية من من خلال دراستنا لموضوع مكافحة الفساد في مجال الصفقات العمومية عمى ضوء قا
في مجال الصفقات  في مكافحة الفسادلى حد ما إ قوف   المشرع الجزائري الفساد ومكافحته، نجد أن 

ائم التي الجر  عمى القانون  نص هذا، حيث عمى ضوء قانون الوقاية من الفساد ومكافحته العمومية
 بكل أنواعها، كما قرر العقوبات لكل جريمة.ترتكب في هذا المجال 

كجريمة منح الامتيازات غير المبررة وجريمتا  وتعتبر الجرائم المرتكبة في مجال الصفقات العمومية
لأن الضرر التي هذا مجال،  من أخطر الجرائم المرتكبة فيالرشوة وأخذ الفوائد بصفة غير قانونية 

عمى أيضا تمحقه يكون عمى المدى الطويل، لذلك مع العقوبات المقررة لهاته الجرائم نص المشرع 
 .ظروف التشديد فيها

لموقاية من الفساد ومكافحته، بعدها تم هيئة لمكافحة الفساد سميت بالهيئة الوطنية  حيث أنشأ المشرع
ا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته وهذا طبقا تعديل اسمها وأصبح يطمق عميها السمطة العمي

لتحقيق أهداف الوقاية من الفساد ومكافحته لكن رغم ذلك تبقى استقلالية تتمتع ب حيث، 0202لدستور 
  تبعيتها ماليا لمسمطة التنفيذية.

الجرائم المتعمقة قبل الوقوع في الواجب اتخاذها  الوقائية التدابيرعمى  المشرع الجزائري  كما نص أيضا
الصفقات العمومية وعدم الإخلال بها ويكون ذلك من خلال احترام مبادئ ، بمجال الصفقات العمومية

 مع وجوب التصريح بالممتمكات.

، حيث لم ينص قانون الوقاية من تدابير ردعية تزايد المستمر في ارتكاب الجرائم وضعتوبسبب ال
إلى القضاء الجزائي وبالتالي فهي إحالة إلى القواعد عن كيفية إحالة مرتكبي الجرائم  الفساد ومكافحته

كما المتعمقة بالمتابعة الجزائية لبعض مرتكبي هاته الجرائم، مع إبراز بعض الاستثناءات العامة، 
، أما العقوبات د ومكافحته عمى العقوبات الأصميةأوضح المشرع الجزائري في قانون الوقاية من الفسا

لجرائم الصفقات العمومية التي قد يكون  بالنسبة فقد تم النص عميها في قانون العقوبات، التكميمية
 .معنوي شخص طبيعي أو شخص  مرتكبها
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 نستخمص النتائج التالية:ومن خلال دراستنا لهذا الموضوع 

 مدولة.ل بالخزينة العامةلمصفقات العمومية صمة وثيقة  -

 في طرق ومراحل إبرامها. الصفقات العمومية عن غيرها من العقود الأخرى  تميز -

 جرائم الصفقات العمومية يرتكبها من يحمل صفة الموظف العمومي. -

 وجود الركن المفترض في أركان جرائم الصفقات العمومية. -

 ردعية. وجود تدابير وقائية وتدابيرب إقرار قانون الوقاية من الفساد ومكافحته -

 وبناء عمى هاته النتائج سوف نقدم بعض الاقتراحات:

لحماية الصفقات العمومية من أي شكل من  الالتزام الصارم بتطبيق مبدأ النزاهة ومبدأ الشفافية -
 أشكال الفساد.

 التشديد أكثر في العقوبات لأن مجال الصفقات العمومية يمس بالمال العام لمدولة. -

العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته لأي نوع من أنواع التبعية، لأن  عدم إخضاع السمطة -
طال أي جهاز إداري مهما كان حجمه، مع تزويدها بكل الوسائل الفعالة لمحاربة الفساد بإمكانه أن ي

 ومنحها صلاحيات أكثر.الفساد، 

ومكافحته من تمقي التصريح بالممتمكات من وقاية من الفساد شفافية والعدم حرمان السمطة العميا لم -
 ذوي أصحاب السمطة العميا.

 عند التصريح بالممتمكات.والأبناء الراشدين لمزوجة إدخال الأملاك العقارية والمنقولة  -

 

 



 

عـقائمة المراج  
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 الكتبأولا: 

، دار هومزة، 17الطبعزة الجزز  اوول، ، الوجيز في القانوون الجزاياي الصان ، أحسن بوسقيعة .1
 .2014الجزائر، 

والتوزيزع، ، الطبعة الرابعة، دار جسزور لمشرزر شرح توظيم الصفقنت العموميةبوضياف عمار،  .2
 .2014الجزائر، 

، دار المطبوعزززات عممياااة إمااارام الصااافقنت العمومياااة فاااي القااانوون الجزايااار   ،حمامزززة قزززدوج .3
 .2004الجامعية، الجزائر، 

 الرسنيل والمذكرات الجنمعيةثنوين: 

 / الرسنيل:1

، أطروحة مقدمة لشيل المسؤولية الجزايية في مجنل الصفقنت العموميةبوصوار عبد الشبي،  .1
رهادة الدكتوراه، تخصص قاشون خاص، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الجيلالي 

 .2015/2016اليابس، سيدي بمعباس، 
، أطروحة مقدمة لشيل رهادة آلينت مواجهة الفسند في مجنل الصفقنت العموميةتياب شادية،  .2

معمري، تيزي وزو،  الدكتوراه، تخصص قاشون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود
2013. 

، أطروحة مقدمة لشيل الآلينت القنوووية لمكنفحة الفسند الإدار  في الجزايرحاحة عبد العالي،  .3
رهادة الدكتوراه، تخصص قاشون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، 

 .2012/2013بسكرة، 

 :لمذكرات/ ا2

الإدار  والمنلي في مجنل الصفقنت العمومية في القنوون ظنهرة الفسند بن برير وسيمة،  .1
، مذكرة مقدمة لشيل رهادة الماجيستر، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود الجزاير  

 .2012/2013معمري، تيزي وزو، 
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، جرايم الصفقنت العمومية وآلينت مكنفحتهن في ظل القنوون المتعمق بنلفسندزوزو زوليخة،  .2
قدمة لشيل رهادة الماجيستر، تخصص قاشون جشائي، كمية الحقوق والعموم السياسية، مذكرة م

 .2011/2012جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
، مذكرة مقدمة لشيل رهادة الماستر، الصفقنت العمومية كوموذج لمعقد الإدار  براهيم خديجة،  .3

عارور، الجمفة،  تخصص دولة ومؤسسات، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة زيان
2016/2017. 

، مذكرة مقدمة لشيل رهادة أسنليب التحر  في جرايم الصفقنت العموميةبن يطو سارة،  .4
، تخصص قاشون جشائي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد بوضياف، رالماست

 .2017/2018المسيمة، 
، مذكرة 06/01قنوون رقم  جريمة تمقي الهداين دراسة فيبوبكراوي محمد، لعور المختار،  .5

مقدمة لشيل رهادة الماستر، تخصص القاشون الجشائي والعموم الجشائية، كمية الحقوق والعموم 
 . 2019/2020السياسية، جامعة زيان عارور، الجمفة، 

، الهيية الوطوية لموقنية من الفسند ومكنفحته في ظل التشريع الجزاير  بوعودة محمود،  .6
رهادة الماستر، تخصص قاشون قضائي، كمية الحقوق والعموم السياسية، مذكرة مقدمة لشسل 

 .2020/2021جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغاشم، 
جرايم الصفقنت العمومية عمى ضوء قنوون الوقنية من حاج أعمر كشزة، حاج أعمر ياسميشة،  .7

الماستر، تخصص ، مذكرة مقدمة لشيل رهادة المعدل والمتمم 06/01الفسند ومكنفحته رقم 
قاشون اوعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

2021/2022. 
، مذكرة مقدمة لشيل رهادة جرايم الصفقنت العمومية )الصور والعقنب(حبيباتشي بثيشة،  .8

بن الماستر، تخصص قاشون جشائي للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة العربي 
 .2013/2014مهيدي، أم البواقي، 

، مذكرة مقدمة لشيل الرقنبة القضنيية عمى الصفقنت العموميةحدادي خالد، مالك حسين،  .9
رهادة الماستر، تخصص قاشون عام داخمي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد 

 .2016/2017الصديق بن يحيى، جيجل، 
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صفقنت العمومية وآلينت مكنفحته في ظل التشريع الفسند الإدار  في الحميدة ليشدة،  .10
، مذكرة مقدمة لشيل رهادة الماستر، تخصص القاشون الإداري، جامعة عبد الحميد بن الجزاير  

 .2019/2020باديس، مستغاشم، 
المتعمق  06/01جريمة تمقي الهداين في ظل القنوون رقم مجالدي سارة، قاشة خولة،  .11

، مذكرة مقدمة لشيل رهادة الماستر، تخصص قاشون اوعمال، ومكنفحتهبنلوقنية من الفسند 
 .2018/2019، قالمة، 1945ماي  08كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

جرايم الفسند في مجنل عقود الصفقنت العمومية في ظل معوش حفيظة، مسيمي صورية،  .12
ماستر، تخصص قاشون ، مذكرة مقدمة لشيل رهادة ال15/247المرسوم الرينسي رقم 

 .2016/2017الجماعات الإقميمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة، 
جرايم الصفقنت العمومية في ظل قنوون الوقنية من الفسند موهوبي آمال، رماش مشال،  .13

عموم ، تخصص قاشون اوعمال، كمية الحقوق والمذكرة مقدمة لشيل رهادة الماستر، ومكنفحته
 .2021/2022السياسية، جامعة محمد البرير الإبراهيمي، برج بوعريريج، 

، مذكرة مقدمة لشيل رهادة الماستر، المونزعنت المتعمقة بنلصفقنت العموميةسعاد اوطرش،  .14
تخصص قاشون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

2013/2014. 

 والمداصلات المقنلاتثنلثن: 

صصوصية دور السمطة العمين لمشفنفية والوقنية من الفسند ومكنفحته في بن عبيد سهام،  .1
، العدد 11، مجمة الحقوق والحريات، المجمد 22/08محنربة الفسند من موظور القنوون رقم 

 .2023، جامعة فرحات عباس، سطيف، 1
، مجمة مين الفعنلية والتعطيل دور الهيية الوطوية لموقنية من الفسندبوخضرة إبراهيم،  .2

، المركز الجامعي لتامشغست، الجزائر، 4الاجتهاد لمدراسات القاشوشية والاقتصادية، العدد 
2013. 

، مجمة جريمة تمقي الهداين كآلية لتمييض الأموال في مجنل الصفقنت العموميةجاوي حورية،  .3
 .2018 تيارت، الجزائر، ، جامعة03المستقبل لمدراسات القاشوشية والسياسية، العدد 
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، مجمة الحقوق والعموم الإشساشية، العدد جريمة الرشوة في الصفقنت العموميةزوزو زوليخة،  .4
 ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، المجمد الثاشي.24

، الفسند في الصفقنت العمومية والجهود الوطوية لمكنفحتهسلامي ميمود، لكحل رهرزاد،  .5
 .2021 ، الجزائر،1جامعة باتشة ، 02العدد مجمة الباحث لمدراسات اوكاديمية، 

، 40، مجمة العموم الإشساشية، العدد جريمة أصذ فوايد بصفة غير قنووويةريعاوي وفا ،  .6
 .2015جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

لمجمة ، االتصريح بنلممتمكنت كآلية وقنيية لمكنفحة الفسندعراش حمزة، خضري حمزة،  .7
 .2020، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، 2الجزائرية لقاشون اوعمال، العدد 

السمطة العمين لمشفنفية والوقنية من الفسند ومكنفحته في ظل التعديل غربي أحسن،  .8
، 1955أوت  20، جامعة 1، العدد 6، مجمة أبحاث، المجمد 2020الدستور  لسوة 

 .2021سكيكدة، 
، مجمة الوقنية والردع من جرايم الصفقنت العمومية في التشريع الجزاير  آلينت قتال الطيب،  .9

 .2022 ، جامعة محمد خيضر، بسكرة،1لعدد ، ا13العموم القاشوشية والسياسية، المجمد 
الآلينت القنوووية -دراسة قنوووية لجرايم الفسند في إطنر الصفقنت العموميةفوزية،  دادرةق .10

، جامعة 02، مجمة مركز حكم القاشون ومكافحة الفساد، العدد ير  لمكنفحتهن في التشريع الجزا
 .2021أدرار، الجزائر، 

السمطة العمين لمشفنفية والوقنية من الفسند ومكنفحته بموظور القنوون رقم قرشاش جمال،  .11
، جامعة حسيبة بن 2، العدد 5، مجمة الدراسات القاشوشية والاقتصادية، المجمد 22/08

 .2022بوعمي، الرمف، 
صصوصية آلينت الوقنية من الفسند في مجنل الصفقنت العمومية عمى محمودي سميرة،  .12

وطشي الممتقى مداخمة مقدمة ضمن فعاليات ال، ضوء قنوون الوقنية من الفسند ومكنفحته
 06/01حول آليات مواجهة الجرائم الواقعة عمى المال العام في الجزائر في ظل القاشون 

ن الفساد ومكافحته، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الإخوة مشتوري، المتعمق بالوقاية م
 .2021أفريل  11قسشطيشة، 
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الوقنية من جرايم الصفقنت العمومية عمى ضوء قنوون الوقنية من الفسند محمودي سميرة،  .13
، مؤتمر عممي وطشي افتراضي حول الفساد الإداري والاقتصادي بين تحديات الواقع ومكنفحته

مارس  20 ،مغشية ،المركز الجامعيالحقوق والعموم السياسية،  معهدومتطمبات الإصلاح، 
2022. 

السمطة العمين لمشفنفية والوقنية من الفسند ومكنفحته عمى ضوء القنوون رقم ملايكية آسيا،  .14
 .2022، جامعة عشابة، 2، العدد 6، مجمة الفكر القاشوشي والسياسي، المجمد 22/08

 المحنضراترابعن: 

، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة لوشيسي محنضرات مقينس مكنفحة الفسندمحمد،  حزيط .1
 .2022/2023، 2عمي البميدة 

 الوصو  القنووويةصنمسن: 

 / الوصو  التشريعية:1

قنوون الإجراءات الجزايية المعدل ، المتضمن 1966جوان  8المؤرخ في  66/155اومر رقم  .1
 . 1966جوان  10، الصادر في 48، الجريدة الرسمية لمجمهورية الجزائرية، العدد والمتمم

، الجريدة المتضمن قنوون العقوبنت، 1966جوان  08المؤرخ في  66/156اومر رقم  .2
، المعدل والمتمم 1966جوان  11، الصادر في 19الرسمية لمجمهورية الجزائرية، العدد 

، الجريدة الرسمية لمجمهورية الجزائرية، 2021ديسمبر  28المؤرخ في  21/14بالقاشون رقم 
 .2021ديسمبر  29، الصادر في 99العدد 

، المتعمق متوظيم الصفقنت العمومية، 1967جوان  17المؤرخ في  67/90اومر رقم  .3
 .1967جوان  27، الصادر في 52الجريدة الرسمية لمجمهورية الجزائرية، العدد 

، المتعمق بنلوقنية من الفسند ومكنفحته، 2006فيفري  20في المؤرخ  06/01 رقم القاشون  .4
 .2006مارس  08 في ، الصادر14رية الجزائرية، العدد الجريدة الرسمية لمجمهو 
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الذ  يحدد توظيم السمطة العمين لمشفنفية ، 2022ماي  05المؤرخ في  22/08القاشون رقم  .5
الجريدة الرسمية لمجمهورية الجزائرية، ، والوقنية من الفسند ومكنفحته وتشكيمهن وصلاحينتهن

 .2022ماي  14، الصادر في 32العدد 

 / المراسيم الرينسية:2

المتعمق بصفقنت المتعنمل ، 1982أفريل  10المؤرخ في  82/145المرسوم الرئاسي  .1
 .1982أفريل  23، الصادر في 15، الجريدة الرسمية لمجمهورية الجزائرية، العدد العمومي

المتعمق متوظيم الصفقنت ، 2002جويمية  24المؤرخ  02/250المرسوم الرئاسي رقم  .2
 .2002جويمية  28، الصادر في 52، الجريدة الرسمية لمجمهورية الجزائرية، العدد العمومية

يحدد تشكيمة الهيية ، الذي 2006شوفمبر  22المؤرخ في  06/413المرسوم الرئاسي رقم  .3
، الجريدة الرسمية لمجمهورية الفسند ومكنفحته وتوظيمهن وكيفينت سيرهنالوطوية لموقنية من 

 .2006شوفمبر  22، الصادر في 74الجزائرية، العدد 

يحدد كيفينت التصريح ، الذي 2006شوفمبر  22المؤرخ في  06/415المرسوم الرئاسي رقم  .4
من القنوون  6 بنلممتمكنت بنلوسبة لمموظفين العموميين غير الموصو  عميهم في المندة

، 74، الجريدة الرسمية لمجمهورية الجزائرية، العدد المتعمق بنلوقنية من الفسند ومكنفحته
 .2006شوفمبر  22الصادر في 

المتعمق متوظيم الصفقنت ، 2010أكتوبر  07المؤرخ  10/236المرسوم الرئاسي رقم  .5
 .2010أكتوبر  10صادر في ، ال58، الجريدة الرسمية لمجمهورية الجزائرية، العدد العمومية

، المعدل والمتمم لممرسوم الرئاسي 2012فيفري  07المؤرخ في  12/64المرسوم الرئاسي رقم  .6
الذي يحدد تركيمة الهيئة الوطشية لموقاية من الفساد ومكافحته وتشظيمها وكيفيات  06/413

 . 2012فيفري  15، الصادر في 08سيرها، الجريدة الرسمية لمجمهورية الجزائرية، العدد 
المتعمق بنلصفقنت العمومية ، 2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247 رقم المرسوم الرئاسي .7

 20في  ، الصادر50رية الجزائرية، العدد ، الجريدة الرسمية لمجمهو وتفويضنت المرفق العنم
 .2015سبتمبر 
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التعديل المتعمق مإصدار ، 2020ديسمبر  30المؤرخ في  20/442المرسوم الرئاسي رقم  .8
، الجريدة الرسمية لمجمهورية 2020الدستور  المصندق عميه في استفتنء أول ووفممر 

 .2020ديسمبر  30، الصادر في 82الجزائرية، العدد 

 / المراسيم التوفيذية:3

المتضمن توظيم الصفقنت ، 1991شوفمبر  09المؤرخ في  91/343المرسوم التشفيذي رقم  .1
 .1991شوفمبر  09، الصادر في 57لمجمهورية الجزائرية، العدد  ، الجريدة الرسميةالعمومية

 المواقع الإلكتروويةسندسن: 

 https://ar.wikipedia.org/wiki موسوعة ويكيبيديا. .1
 https://hatplc.dz لسمطة العميا لمرفافية والوقاية من الفساد ومكافحته.ا .2
 https://elearning.univ-biskra.dzجامعة بسكرة.  .3
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21الجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 74
أوأولّ ذو القعدة عام  ذو القعدة عام 1427 هـ هـ

22 نوفمبر سنة نوفمبر سنة 2006 م م

الـمـلـحــقالـمـلـحــق
�وذج التصريح باIمتلكات (*)�وذج التصريح باIمتلكات (*)

(اIادة  5 من القانون رقم 06-01 اIؤرخ في 21 محرم عام 1427 اIوافق 20 فبراير سنة 2006 
واIتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته)

تصريح في بداية توليّ الوظيفة أو العهدة
تجديد التصريح  

تصريح عند نهاية الوظيفة أو  العهدة

تاريخ التعيX أو توليّ الوظيفة....................................... 
التاريخ...........................................................................
تاريخ إنهاء اIهام............................................................

أولا - الهوية :أولا - الهوية :
- أنا اIوقع (ة) أدناه : .........................................................................................................................
- ابن (ة) : .........................................................................................................................................
- وابن (ة) : .......................................................................................................................................
- تاريخ ومكان اIيلاد : .......................................................................................................................
- الوظيفة أو العهــدة الانتخابية :.........................................................................................................

- الساكن (ة) بـ : ..................................................................................................................................
أصرّح بشرفي بأن �تلكاتي و�تلكات أولادي القصّر تتكوّنr عند تاريخ تحرير هذا التصريحr من العناصرالآتية 

:ثانيا - الأملاك العقارية اIبنية وغير اIبنية :ثانيا - الأملاك العقارية اIبنية وغير اIبنية :
يـشــمل الـتـصــريح تحـديــد مـوقع الـشــقق والـعـمــارات أو اIـنـازل الــفـرديـة أو أيــة أراض سـواء كـانت زراعــيـة أو مـعـدّة

للبناء أو محلات تجارية التي �لكها اIكتتب وأولاده القصرّ في الجزائر و/أو في الخارج وفقا للجدول الآتي :

rوصف الأملاك (موقع العقارrوصف الأملاك (موقع العقار
طبيعتهr مساحته )طبيعتهr مساحته )

 أصل اIلكية وتاريخ أصل اIلكية وتاريخ
اقتناء اIمتلكاتاقتناء اIمتلكات

النظام القانوني للأملاك (أملاكالنظام القانوني للأملاك (أملاك
خاصةr أملاك في الشيوع)خاصةr أملاك في الشيوع)

(*)  يكـتـتب التـصـريح خلال الـشهـر الـذي يلـي تاريخ تـنـصيب اIـوظف الـعـمومي أو تـاريخ بـدايـة عهـدته الانـتخـابـية
(اIـادة 4 من الــقــانـون رقم 06-01 اIـؤرخ في 21 مــحــرم عـام 1427 اIـوافق 20 فــبــرايــر ســنـة 2006 واIــتـعــلـق بــالـوقــايــة من

الفساد ومكافحته).
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ثالثا - الأملاك اIنقولة :ثالثا - الأملاك اIنقولة :
يشـمل الـتـصـريح بـاIمـتـلـكـات تحـديد الأثـاث ذي قـيـمـة مالـيـة مـعـتبـرة أو كل تحـفـة أو أشـيـــاء ثمـيـنــة أو سـيارات أو
سـفن أو طـائـرات أو أيـة مـلـكـيــة فـنـيـة أو أدبـيـة أو صـنـاعـيـة أوكل قـيم مـنـقـولـة مـسـعّـرة (*) أو غـيـر مـسـعـّرة في الـبـورصـة

�لكها اIكتتب وأولاده القصرّ في الجزائر و/أو في الخارجr وفقا للجدول الآتي :

طبيعة الأملاك اIنقولةطبيعة الأملاك اIنقولة
 (مادية أو معنوية) (مادية أو معنوية)

 أصل اIلكية أصل اIلكية
  وتاريخ  الاقتناء  وتاريخ  الاقتناء

النظام القانوني للأملاك (أملاكالنظام القانوني للأملاك (أملاك
خاصةr أملاك في الشيوع)خاصةr أملاك في الشيوع)

(*) قـيـمـة الحـافـظـة في 31 ديـســمـبـر من الــسـنـة اIـنــصـرمـة (إرفـاق الجــدول الإجـمـالي لحــسـاب الـسـنــدات الـذي يـقـدمه
البنك أو الهيئة اIسيرّة).
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رابعا - السيولة النقدية والاستثمارات :رابعا - السيولة النقدية والاستثمارات :
يــشـمل الــتــصــريح بـاIــمــتــلـكــات  تحــديــد وضـعــيــة الـذمــة اIــالــيـة من حــيث أصــولــهــا وخـصــومــهـا وكــذا تحــديــد طـبــيــعـة
الاسـتـثمـار وقيـمـة الأموال المخـصصـةr الـتي �لـكهـا اIـكتـتب وأولاده القـصـّـر في الجزائـر  و/أو في الخـارجr وفقـــا للـجدول

الآتي :

مبلغ السيولةمبلغ السيولة
 النقدية النقدية

قيمة السيولة النقدية اIوجهةقيمة السيولة النقدية اIوجهة
 للاستثمار للاستثمار(*)

مبلغ الخصوممبلغ الخصومالجهة اIودع لديهاالجهة اIودع لديها

الجهة الدائنةالجهة الدائنةاIبلغاIبلغ

(*) اIبلغ في أول يناير من السنة الجارية.
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خامسا - الأملاك الأخرى :خامسا - الأملاك الأخرى :

يـشمل الـتـصـريح بـاIـمتـلـكـات تحـديد أيـة أملاك أخـرى r عـدا الأملاك الـسابـق ذكرهـا الـتي قـد �ـلكـهـا اIـكـتتب وأولاده
القصرّ في الجزائر و/أو في الخارج :

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

سادسا - تصريحات أخرى :سادسا - تصريحات أخرى :

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

أشهد بصحة هذا التصريح

حرر بــ ......................... في ..................................

التوقيعالتوقيع
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 ممخص:

يعتبر مجال الصفقات العمومية من المجالات الحساسة في الدولة كونها يمس بخزينتها العمومية، وهذا 
مااا عجعاهااا  عراار لرسااة لافساااد، وذلاار ماان خاايل الجاارامو التااي عرتعبهااا المو اا  العمااومي لاان  رياا  

 الإخيل بمبادئ النزاهة والشفافية.

الجزامري مان  جال حماياة هاذا المجاال ومكافحاة كال  شاكال وصاور الفسااد، مما استدلى تدخل المشرع 
المتعا  بالوقاية من الفساد ومكافحته الاذي ناع لااى التادابعر الوقامياة  00/01وذلر بسن القانون رقو 

 والردلية لاقساء لاى هاته الجرامو.

 د، التدابعر الوقامية والردلية.الصفقات العمومية، الخزينة العمومية، جرامو الفساالكممات المفتاحية: 

Résumé : 

Le marché public est considéré comme l'un des domaines sensibles de l'État, 

car il touche son trésor public, ce qui le rend plus vulnérable à la corruption, à 

travers des infractions commises par des agents publics en violant les 

principes d'intégrité et de transparence. 

Ce problème, nécessite l'intervention du législateur algérien afin de protéger 

ce domaine et de lutter contre toutes les formes et types de corruption, en 

promulguant la loi n° 06/01 relative à la prévention et à la lutte contre la 

corruption qui édicte des mesures préventives et dissuasives pour combattre 

ces infractions.     

Mots-clés : Le marché public, le trésor public, les infractions de corruption, 

les mesures préventives et dissuasives. 
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