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 السمخص:
في الجدائخ ذلظ باعتبار  ةالعسػمي الشفقات، ودورىا كآلية لتخشيج تػضيح اىسية الخقابةىجفت ىحه الجراسة إلى   
، ومغ أجل ذلظ تع الاعتساد عمى كسة تدييخ مػاردىا الساليةػ ح تعاني مغ اختلبلات في عقلبنية و الجدائخ إن

مع استخجام أداة ، العسػمية والخقابة السالية التعاريف السقجمة لكل مغ الشفقاتالسشيج الػصفي لمجراسة مغ خلبل 
 ما  سػف نػضحو في الفرلمغ خلبل  السشيج التحميمي والاستجلال أو الاستشتاج القائع عمى أساس التجخبة ىي

 .لثالثا
ىيئة رقابية ججيجة تتسثل في السفتذية العامة لسرالح الجولة  تفعيل ضخورة وقج تػصمت الجراسة إلى  

تشفيح الدياسات حجيثا لسخاؾبة تدييخ و  إنذاؤهتع والجساعات السحمية التي تعتبخ جياز رقابة وتفتير استعجالي 
سدتػى السخكدي العسػمية وتقييسيا، وكحا الخقابة عمى السذاريع الاستثسارية وما تبعيا مغ صفقات عسػمية عمى ال

ىجاف ، لزسان تحقيق الأالشفقات العسػمية، وىػ ما يعتبخ نقمة في مجال الخقابة عمى والسدتػى السحمي
 .والاجتساعيةالاقترادية 

سفتذية العامة لسرالح الجولة والجساعات الرقابة عمى الشفقات العسػمية،  لعسػمية، نفقاتالكمسات السفتاحية: 
 السحمية

Abstract: 

This studyaimed to with the use of a toolis the analyticalapproach and inference or 

conclusion based on experiencethroughwhatwewillexplain in ChapterIII . 

The studyconcludedthatitisnecessary to establish a new supervisory body 

represented by the General Inspectorate for the interests of the state and local groups, 

whichis a newlyestablished urgent control and inspection body to monitor the 

conduct and implementation of public policies and evaluation, as well as control over 

investmentprojects and subsequent public transactions at the central and local levels, 

whichisconsidered a shift in the field of control over public expenditures, to ensure 

the achievement of economic and social goals. 

Key words: public expenditures, control over public expenditures, General 

Inspectorate of state interests and local groups 
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 :تسييج 
الاعتجاء الخارجي وإقامة القزاء بل تجاوز الجاخمي ورد لع تعج تقترخ واجبات الجولة عمى تػفيخ الأمغ   
نادى مختمف  1929، فسع تعخض الجول لسختمف الأزمات الاقترادية و بالأخز أزمة الكداد لدشة ذلظ

مع ترادي لإعادة فخض التػازن و السفكخيغ الاقترادييغ وعمى رأسيع كيتخ بزخورة تجخل الجولة في الشذاط الاق
عميو انتقل مفيػم الجولة مغ الجولة مغ أجل حساية الاقتراد والجخل الػششي، و ة حتسية الػقت ىحا التجخل ضخور 

 الخفاـية.  شتجة، وأخيخا إلى دولة الخخاء و الحارسة إلى الستجخمة إلى الس
د الػششي، تحقيق الأمغ الغحائي فسغ ميام الجولة اليػم الؿيام بالسذاريع العسخانية الكبخى، حساية الاقترا    

عمى القزاء ة الدكان عمى الرعيج الاجتساعي والثقافي كشذخ العمع و تحديغ شخوط معيذقترادي و والشسػ الا
 الزسان الاجتساعي.  الجيل و تػفيخ نطع الحساية و 

إشباع حاجاتو العامة الحي يعتبخ أداة ميسة سع و السجتتمجأ الجول إلى الإنفاق العام مغ أجل تحقيق أىجاف     
حتى قترادي والاجتساعي والثقافي و الخئيدية لمجولة لتجديج سياستيا عمى الرعيج الامغ الأدوات السالية 

 الدياسي. 
عميو كان سػمية و ضيػر بعس أوجو التبحيخ والاختلبسات، و الذيء الحي أدى إلى زيادة في حجع الشفقات الع

 لابج مغ إنذاء نطام لمخقابة السالية لأحكام صخف ىحه الشفقات. 
نطام رقابي الإسخاف، قامت بتدخيخ ل حساية ماليا العام مغ الزياع و في سبيكغيخىا مغ الجول و  الجدائخو   

فيح الشفقات العسػمية لمقػانيغ أجيدة تكػن مغ بيغ مياميع الأساسية مصابقة مجى تشفعال مكػن مغ أشخاص و 
 ا.  ل بيالتذخيعات السعسػ و 
الحي تمعبو مغ أجل  اليام  الجورو ، ىيئة رقابية ججيجةالسحميةالجساعات السفتذية العامة لسرالح الجولة و تعج و 

وشابعيا الاستعجالي في التجخل، ووضعت مباشخة  الشفقات العسػمية ي الفداد وكحلظ معالجة شخق تخشيجتفاد
 .  الديج رئيذ الجسيػرية تحت سمصة 

 عمى ىحا الأساس نصخح الإشكاليةو 

 تسحػرت مذكمة البحث في الدؤال الخئيدي التالي:عمى ضػء ما سبق : إشكالية الجراسة 
 الجدائخ ؟ بالشفقات العسهمية  في تخشيج تداىم الخقابة الساليةكيف 

 مغ أجل معالجة وتحميل ىحه السذكمة وبػية الػصػل إلى فيع واضح ليا، تع شخح الأسئمة الفخعية التالية: 
 ما ىػ مفيػم الشفقات العسػمية ؟ -
 ما ىي مخاحل تشفيح الشفقات العسػمية في الجدائخ؟- 
 الأجيدة السكمفػن بالخقابة عمى الشفقات العسػمية في الجدائخ؟مغ ىع الأشخاص و - 
 ؟لسرالح الجولة والجساعات السحميةؼيسا تكسغ ميام السفتذية العامة  -

تست صياغة  الجراسةعغ الأسئمة السصخوحة الدابقة ومغ ثع الإجابة عمى مذكمة  ةللئجاب الجراسة:فخضيات  
 الفخضيات التالية: 
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   لزسان سيخ مرالحيا العسػميةا الجولة لتمبية حاجات أفخادىا و الشفقات العسػمية ىي كل السبالغ التي ترخفي-
رسػم وأملبك الإيخادات العامة مغ ضخائب و تشقدع الخقابة السالية إلى نػعيغ، الأولى تختز بخقابة تحريل -

   .احتخاميا لمقػانيغ الجاري العسل بيابسخاؾبة صخف الشفقات العسػمية و  الثانية تتعمقالجولة و 
 السحميةالجساعات السفتذية العامة لسرالح الجولة و  ،السخاقب السالي، مجمذ السحاسبة والسجالذ الذعبيةيكمف -

 تجقيق مجى مصابقتيا لقانػن السالية.  الشفقات العسػمية و  مجى ةبسخاؾب
تع التجخل في عجت  لسرالح الجولة والجساعات السحمية جياز رقابة استعجالي ميعتعتبخ السفتذية العامة -

 .تحؿيقات ذات شابع وششي .

 .أىسية الجراسة: 
 .تقديساتيا معخفة ما الحي تسثمو الشفقة العامة و -
التعخف أكثخ عمى الخقابة وعمى الأعػان الحيغ يقػمػن بعسمية الخقابة عمى تشفيح نفقات  -

 .العسػمية
 الجساعات السحمية.السفتذية العامة لسرالح الجولة و عمى تشطيع وميام  أكثخالتعخف  -

 أىجاف الجراسة: 
 تدميط الزػء عمى أىسية الشفقة العامة وما الحي تسثمو بالشدبة لمجولة.-
 .تبيان التغيخات التذخيعية التي شخأت عميياالسسارسة عمى الشفقات العسػمية و تػضيح مختمف أشكال الخقابة - 

إشار ىحا البحث ومغ أجل معالجة إشكالية مػضػع الجراسة تع الاعتساد عمى السشيج  يف الجراسة:مشيج  
وقج تع الاعتساد وىػ السشيج الأكثخ استخجاما وشيػعا في العمػم الاقترادية والتجارية وعمػم التدييخ، الػصفي ، 

في معالجة الفرل التصبيقي مغ خلبل  لاستجلال أو الاستشتاج القائع عمى أساس التجخبةالأداة البحثية اعمى 
السفتذية العامة لسرالح الجولة ، نفاق العامإضيار فعالية الخقابة في تحقيق الغاية السشذػدة مشيا في مجال الإ

 الجساعات السحمية واىع تجخلبتيا عمى الرعيج الػششي.و 

 حجود الجراسة: 
جتيا عمى لعا؛ والتي قامت بيا السفتذية التيالتجخلبت  مجسػعةىحه الجراسة  تذسل :السهضهعيةالحجود  -

 السدتػى السحمى وجسمة القخارات الستخحة.
وتع  2023-2022السػسع الجامعي  مغ خلبل البحث الحي قسشا بو في الدجاسي الثاني مغ الدمشية:الحجود  -

 2021ديدسبخ تشطيسيا صجور مخسػم انذائيا و مغ تاريخ نذأة السفتذية و  الاعتساد عمى البيانات و السعصيات 
 2023إلى غاية ماي 

كحا الجدائخية و  الأنباءفختيا وكالة و  التي والإحرائياتتع الاعتساد عمى السعصيات  لحجود السكانية:ا -
 .تالإنتخنالاحرائيات الستػفخة عمى مػاقع 
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ىشاك عجة أسباب لاختيار ىحا السػضػع مشيا ما ىػ ذاتي وما ىػ مػضػعي  :اختيار السهضهع أسباب 
 :نػجدىا ؼيسا يمي

 السػضػع مختبط بالتخرز. -
 .السيدانية العامة لمجولة  ياب باعتبارىا آخخ مخحمة تسخمكانة مػضػع الخقابة السالية العامة  -
 .بختيسا السيشيةخرغبة الصالبان في السػضػع لأنيا تجخل في مجال  -

 :صعهبات الجراسة
العامة لسرالح الجولة السفتذية  إلىتع المجػء ت بحجة سخية الػثائق السحاسبية و السدتشجاعجم تػفخ الػثائق و  -

 ما تػفخ عمى الذبكة العشكبػتية.كشسػذج و والجساعات السحمية 
 

 الجراسة: ليكل 
الإشار  انيتزسشوالثاني الفرل الأول ل، ػ فرثلبثة إلى ه الجراسة حللئجابة عمى الإشكالية السصخوحة قدسشا ى

أما ماـية الشفقات العسػمية  مباحث، السبحث الأولثلبث  إلى الأولالفرل الشطخي لمسػضػع، حيث قدع 
 .بيا الأعػان السكمفػن تشفيح الشفقات العسػمية و  الثالثالسبحث  ،حجود الشفقات العسػميةالسبحث الثاني 

 ماـية الخقابةمباحث، السبحث الأول  ثلبث تصخقشا ؼيو إلى الحجيث عغ الخقابة السالية قدع إلى  الثانيالفرل 
الييئات  الثالث، السبحث ثاني أنػاع الخقابة الساليةحث التعخيفيا إلى غيخ ذلظ، أما السبو  أتياالسالية مغ نذ

السفتذية العامة لسرالح حػل عسل  إلى الجراسة التصبيؿية فتصخقشا الثالثفي الفرل  السكمفة بالخقابة السالية
، ياصلبحياتالسفتذية و مباحث، السبحث الأول تع ؼيو تقجيع أربع  ، حيث تع تقديسو إلىالجولة والجساعات السحمية

سرالح الجولة حجود صلبحية السفتذية العامة ل، السبحث الثالث يع السفتذية العامةتشطتدييخ و أما السبحث الثاني 
 مع تػضيح اختبار الفرػلالتي تزسشت نتائج  الجراسةخاتسة ، كسا تع في الشياية إعجاد والجساعات السحمية

 الجراسة.آفاق تع صياغة  خايوأخ السدتشتجة،متبػعة بجسمة مغ الاقتخاحات  ،الفخضياتصحة 
 

 



 

 
 

 
 
 
 

 الفرل الأول:
 الاطار العام لمشفقات العسهمية

والخقابة عمييا
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 تسييج:
ادة تجخميا ازدادت أىسية دراسة نطخية الشفقات العامة في السجة الأخيخة مع تعاضع دور الجولة و تػسع سمصتيا وزي

الأداة التي تدتخجميا الجولة مغ خلبل سياستيا  لكػنياتخجع أىسية ىاتو الشفقات العامة في الحياة الاقترادية، و 
كيؽية تسػيميا عامة و الاقترادية في تحقيق أىجافيا الشيائية التي تدعى إلييا، فيي تعكذ كافة جػانب الأنذصة ال

وعميو وجب عمى بجور الجولة لحلظ نخى أن نطخية الشفقات العامة قج شيجت تصػرا يدايخ التصػر الحي لحق و 
فالخقابة السالية عسمية دائسة  جف ضسان التدييخ الحدغ للؤمػال العسػميةبي السذخع مخاقبتيا مخاؾبة صارمة

إدارات متعجدة بػية التأكج مغ تحقيق الشذاط السالي خة  تجور مع السال العام وجػدا وعجما تسارسيا أجيدة و مدتسو 
لتػضيح ذلظ سشتشاول   مخصط لو دون تبحيخ أو انحخاف حفاظ عمى حدغ سيخ الأداءلجولة لأىجافو شبقا لسا ىػ 

 ىي : مبحثيغؼيسا يمي 
 الخقابة عميياالعسهمية ميداتيا و  تالشفقا الأول:السبحث 
 الدابقة تالجراسا الثاني:السبحث 
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 الخقابة عميياو  مسيداتيا العسهمية تالشفقا الأول: السبحث

اليجف مغ الإنفاق العام ىػ تمبية الحاجات العامة لمسجتسع فالجولة تقػم بأداء خجمات عامة وإشباع  إن 
مختمف الحاجات مسا يدتمدم إنفاقا مغ جانبيا وعميو يتحجد حجع ىحا الإنفاق حدب مجسػعة مغ الاعتبارات 

 .والعػامل

 العسهمية تالشفقا الأول: السظمب
 العسهميةتعخيف الشفقات : الفخع الأول

تمظ السبالغ السالية التي تقػم برخفيا الدمصة العسػمية )الحكػمة  بأنياتعخف الشفقات العسػمية  
تمظ السبالغ الشقجية التي يقػم بإنفاقيا الأشخاص العسػميػن بقرج تحقيق مشفعة  أنياوالجساعات السحمية(  أو 

 .1إشباع حاجة عامة ياجفى يئة عامةا استخجام مبمغ نقجي مغ قبل ىأنيكسا يسكغ تعخيفيا ب عامة
 ومغ خلبل تعخيف الشفقة العسػمية ندتشتج ما يمي:

 مبمغ مغ السال.   أنياالشفقة العامة كع قابل لمتقػيع الشقجي أي  -
أن يكػن الأمخ بالشفقة العامة مغ أشخاص القانػن العام، أي ترجر عغ الجولة أو شخز  -

 .معشػي عام
 . 2تعسل عمى تحقيق الشفع العامأنيا ف الشفقات العسػمية إلى إشباع حاجة عامة، أي اليج أن -

 خرائص الشفقات العسهمية:  الفخع الثاني
 3تعتبخ الشفقات العسػمية مبمغ نقجي يرجر عغ مرمحة عامة ويشفق لإشباع حاجة عامة وليا ثلبثة خرائز 

 صفة الشقجية لمشفقة:  : أولا
أي تكػن الشفقات العسػمية في شكل مبمغ مالي أو نقجي حيث تقػم الجولة باستخجام مبمغ نقجي ثسشا لسا     

تحتاجو مغ مشتجات سمع وخجمات مغ اجل تديخ السخافق العامة وثسشا لخؤوس الأمػال الإنتاجية التي تحتاجيا 
الاجتساعية والثقاؼية لإعانات الاقترادية مشيا و جات والمؿيام بالسذاريع الاستثسارية التي تتػلاىا ولسشح السداع

 وغيخىا. 
 صجور الشفقة عن ىيئة عامة: : ثانيا
 تعتبخ نفقات الجولة وىي تباشخ نذاشيا العام نفقة عامة تمظ التي ترجر مغ الػزارات والإدارات الحكػمية     

م والستستعة بالذخرية السعشػية وذلظ وكحلظ الييئات والإدارات العامة والسؤسدات الجاخمة في الاقتراد العا
 أخحا بالسعيار القانػني الحي يحجد الشفقة العامة عمى أساس الصبيعة القانػنية لمذخز الحي يقػم بالإنفاق.                  

                                                           
1

 55، ص 2008الجامعية، الصبعة الثالثة، الجدائخ، ، ديػان السصبػعاتةالسالية العاماقتراديات محخزي محمد عباس،  -

2
 .117، ص 2010،، دار السديخة ،الأردناقتراديات السالية العامةمحمد شاقة، ىجى العداوي،  -

3
 .021وفس انمرجع انسابق ،ص  -
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 تحقيق الإنفاق لمسشفعة القرهى لمسجتسع: ثالثا: 
تدتيجف الشفقة العامة أساسا إشباع الحاجات العامة وتحقيق الشفع العام ولا يعتبخ خخوجا عغ ىحه القاعجة     

ما تقػم بو الجولة في بعس الأحيان مغ تػجيو بعس الشفقات العامة )التحػيمية( إلى بعس القصاعات 
مغ أصحاب الجخػل السحجودة إذ أن تسع لسجلخفع مدتػى السعيذة لبعس الصبقات في ا الاقترادية لجعسيا أو

 ىحه الشفقة في الشياية سػف تحقق مشفعة عامة مشيا الاقترادية والاجتساعية.
 أنهاع الشفقات العسهمية    :الفخع الثالث

 1الذكل جية الإنفاق ،التكخار و  لشفقات العسػمية، فتختمف مغ حيثسػف نعالج في ىحا السصمب مختمف أنػاع ا
 حيث جية الإنفاق:   من .1

نفقات قػمية )مخكدية( ونفقات محمية )لامخكدية(. فشجج بعس الشفقات التي يجب  تشقدع الشفقات إلى نػعيغ    
أن تكػن مخكدية مثل نفقات الجفاع الخارجي أو الأمغ الجاخمي أو الأبحاث العمسية، حيث ىشاك دول تؤيج 

  سياسة الإدارة السخكدية وىشاك دول تفزل الإدارة اللبمخكدية مثل الػلايات الستحجة وألسانيا. 
 تشقدع إلى:   من حيث التكخار الجوري:  .2

وىي التي تتججد كل فتخة زمشية كدشة السيدانية مثل رواتب السػضفيغ والتي تسػل مغ  نفقات عادية: -
 إيخادات عادية مثل الزخائب والخسػم.  

: وىي تػجو لمطخوف الصارئة ولا يمدم تكخارىا مثل الإعانات )مداعجة مشكػبي نفقات غيخ عادية -
 الدلازل والؽيزانات والحخوب.(  وىي تسػل مغ إيخادات غيخ عادية مثل القخوض.  

 وتكػن كالتالي:  من حيث الذكل:   .3
 الأجػر والسختبات لسػضفي الجولة.   -
 عع الأفخاد )إعانات الغلبء والذيخػخة(. الإعانات التي تسشح لجعع الرشاعات الػششية أو د -
 خجمة الجيغ العام أي سجاد الجيػن سػاء كانت ديػن خارجية أو ديػن داخمية.  -

 تقديسات الشفقات من حيث الغخض أو الأثخ الاقترادي : الفخع الخابع
 من حيث الأغخاض:  .1

 نفقات عسػمية: وىي نفقات تغصي ما يمدم الإدارات الحكػمية.   -
نفقات الخخاء العام: وىي التي تػجو إلى أغخاض لخفع مدتػى معيذة الأفخاد كشفقات إنذاء السجارس  -

 .  2والسعاىج والسدتذؽيات

                                                           
1

 .120، ص 2009، دار صفاء لمشذخ والتػزيع، الصبعة الأولى، الأردن، السالية العامةشارق الحاج، -

2
 .62، ص  مخجع سابق ذكخه، محخزي محمد عباس -
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نفقات الأمغ العام: وىي نفقات التي تكفل بحساية الجولة والحفاظ عمى الأمغ الجاخمي والأمغ الخارجي  -
 والعجالة.  

 من حيث الآثار الاقترادية:  .2
 مشتجة ونفقات غيخ مشتجة.    نفقات -
 نفقات مشتجة: ىي الشفقات التي ليا عائج عمى الجولة.   -
 نفقات غيخ مشتجة: وىي الشفقات التي لا تجر عائج مثل شق الصخق الدراعية وقشػات الخي.   -
 نفقات ناقمة وغيخ ناقمة   -
اء كانت سمع أو خجمات لحلظ بالسقابل عمى الجولة ،سػ  لشاقمة )الحؿيؿية(: ىي التي تعػدالشفقات غيخ ا -

تدسى بالشفقة الحؿيؿية، حيث ىشاك نفقة حؿيؿية استثسارية كإنفاق الجولة عمى بشاء مرانع ونفقة حؿيؿية 
 جارية كجفع مختبات السػضفيغ.  

وىي الشفقة التي تكػن بجون مقابل أي تشفقيا الجولة دون انتطار مقابل لتحديغ  الشفقات الشاقمة )التحهيمية(:-
   إعانات اجتساعية مثل إعانات الفقخ والذيخػخة وإعانات اقترادية وىي: أحػال السعيذة عبخ إعصاء

 إعانات الاستغلبل التي تجعع السشتجيغ حتى يطل سعخ السشتج مشخفس ويتع محاربة التزخع.   -
نفقات  سشتجة عمى تغصيةىي الإعانات التي تسشحيا الجولة لسعاونة السذخوعات الاء و إعانات الإنذ -

 التسػيل لمسذخوعات وإقامة الأصػل الثابتة.  الإنذاء و 
إعانات التجارة الخارجية وىي التي تذجع بيا الجولة زيادة الرادرات أو الػاردات كجعع بعس  -

 الرشاعات الػششية حتى تسكغ مغ السشافدة في الأسػاق العالسية.  
 : تقديسات الشفقات العسهميةاخامد
في ضل الجولة الحارسة لع يكغ ييتع الباحثػن الاقترادييغ بتقديع الشفقات العامة فقج كانت الشفقات العامة      

إلا أنو ومع تصػر دور الجولة  يا الجولة، فكانت مغ شبيعة واحجةب محجودة ومػجية لتقجيع خجمات معيشة تقػم
وتحػليا مغ خانة الجولة الحارسة إلى خانة الجولة الستجخمة ازدادت أىسية تقديع الشفقات العامة نطخا لتشػع وتدايج 
الشفقات العامة واختلبف آثارىا ومغ ثع ضيخت الحاجة لتقديع وتبػيب ىحه الشفقات إلى أقدام متسيدة مع ضخورة 

 ديع قائسا عمى مبادئ واضحة ومشصؿية ومغ بيغ تقديسات الشفقات العامة نحكخ : أن يكػن معيار التق
 التقديم الهعيفي لمشفقات العسهمية.1

 الجولة في مختمف  يقرج بالتقديع الػضيفي لمشفقات العسػمية ترشيفيا حدب الػضائف والخجمات التي تقػم    
 :  1يمي وعميو تقدع الشفقات العسػمية كسا الات،لسجا
 الشفقات العسهمية الاجتساعية:   .أ

                                                           
1

 .70، ص  مخجع سابق ذكخه، محخزي محمد عباس -
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وىي الشفقات التي تتعمق بالأىجاف والأغخاض الاجتساعية لمجولة والستسثمة في الحاجات العامة التي تذبع    
 الجانب الاجتساعي لمسػاششيغ.  

 الشفقات الإدارية:     .ب
الشفقات السختبصة بديخ السرالح العامة والزخورية لأداء الجولة لػضائفيا وتزع نفقات الجفاع  بيا يقرجو     

الأقدام الدياسية وىي نفقات الحاجات العامة في السياديغ التقميجية واللبزمة لحساية الأفخاد والعجالة و  والأمغ،
 1داخميا وخارجيا وإحلبل العجالة وتشطيع الأمػر الدياسية.

 الشفقات الاقترادية:   .ج
سارات الاقترادية جف إلى تحقيق ىجف اقترادي مثل الاستثتي ىي أمػال مخررة لمؿيام بخجمات    

إلى تدويج الاقتراد القػمي بالخامات الأساسية كالصاقة  تؤدي والإعانات الاقترادية التي ،الستشػعة السشح
 والشقل.  

 الشفقات العدكخية:  . د
العامة السخررة لسخافق الجفاع الػششي مغ رواتب وأجػر ونفقات إعجاد ودعع القػات تتزسغ الشفقات 

 .السدمحة
 الشفقات السالية:   .ه
 جل أداء أقداط وفػائج الجيغ العام والدشجات السالية الأخخى.  أتزسغ الشفقات العامة السخررة مغ ت
 مجى تكخارىا في السيدانية العامة:   تقديم الشفقات العسهمية حدب.2

  2قات العامةنػعيغ مغ الشف السيدانية العامةنسيد وفقا لتقديع 
 لشفقات العسهمية العادية:  ا .أ

نفقات تتكخر برفة دورية مشتطسة في السيدانية العامة لمجولة أي خلبل كل سشة مالية مثل أجػر  ىي
 السػضفيغ والعسال أسعار السػاد والمػازم الزخورية لديخ السخافق العامة والزخائب.... الخ  

يدانية حتى ولػ والسقرػد ىشا بالجورية والتكخار ليذ تكخيخ كسيتيا أو حجسيا ولكغ تكخار نػعيا في كل م
 اختمف مقجارىا مغ وقت لآخخ.  

 الشفقات غيخ العادية )الاستثشائية(:  . ب
 ىي الشفقات العسػمية التي لا تتكخر بانتطام ولا تتسيد بالجورية فيي تحجث عمى فتخات متباعجة وبرػرة 

البصالة، نفقات مكافحة  الدجود( نفقاتغيخ مشتطسة مثل الشفقات العامة الاستثسارية الزخسة )بشاء 
 الحخب...الخ.  

                                                           

.78، ص  مخجع سابق ذكخه محخزي محمد عباس،- 1
 

2
 .125، ص  مخجع سابق ذكخه شارق الحاج،-
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 تقديم الشفقات العسهمية حدب شسهليتيا: . ج
 ىسا:  تسع مشيا وعميو تقدع إلى نػعيغلسجيعتسج تقديع الشفقات العسػمية حدب مجى استفادة أفخاد ا

 الشفقات العسهمية السحمية:   -
الجولة وذلظ حدب التقديع الإداري إقميع معيغ داخل حجود  وىي تمظ الشفقات التي تخرز لخجمة مشصقة أو

الذ والييئات السحمية لسجالإنفاق ويتحسل أعباءىا ا السعتسج في الجولة )محافطة بمجية ولاية...(  ويتػلى عسمية
 1للئقميع أو السشصقة أو البمجية حيث تخد ىحه الشفقات في مػازنتيع. 

 الشفقات العسهمية السخكدية أو الهطشية:  -
تمظ الشفقات التي تخجم جسيع مخافق الجولة وجسيع مػاششييا بغس الشطخ عغ مكان سكشيع حيث يتػلى  ىي

 تسع عغ شخيق السػازنة العامة لمجولة.  لسجعسمية الإنفاق وزارات وىيئات ومؤسدات الجولة ويتحسل ىحه الشفقة ا
 2نػعيغ: تقدع إلى تقديم الشفقات العسهمية حدب أثارىا في الإنتاج القهمي:.3
 الشفقات العسهمية الحكيكية:  . أ

ىي تمظ الشفقات التي تشفقيا الجولة مغ أجل الحرػل عمى الدمع والخجمات اللبزمة لتدييخ السرالح العامة 
 مثل رواتب السػضفيغ ومدتخجمي الجولة وشخاء الأجيدة.  

 الشفقات العسهمية التحهيمية:   .ب
تمظ الشفقات التي تشفقيا الجولة دون مقابل أي دون الحرػل عمى سمعة أو خجمة مثل السداعجات  ىي

 الاجتساعية السختمفة الزسان الاجتساعي البصالة الإعانات الخيخية.  
 :  تقديم الشفقات العسهمية حدب التذخيع الجدائخي .4

ف التاريخية والاجتساعية، أما السذخع الجدائخي اختمفت تقديسات الجول لمشفقات العسػمية باختلبف الطخو     
 3أربعة ترشيفات تتسثل في : إلىجسع أعباء ميدانية الجولة فقج 

 : يتكػن ىحا الترشيف مغ البخنامج وتقديساتو، الشذاط .أ
 يتكػن ىحا الترشيف مغ أبػاب الشفقات وأقداميا،الظبيعة الاقترادية لمشفقات:  .ب
يتكػن ىحا الترشيف مغ خلبل تعييغ القصاعات السكمفة بتحقيق الأىجاف حدب الهعائف الكبخى لمجولة:  .ج

 الػضيفة،
يعتسج ىحا الترشيف عمى تػزيع الاعتسادات السالية  الييئات الإدارية السكمفة بإعجاد السيدانية وتشفيحىا: .د

 عمى الػزارات والسؤسدات العسػمية.

                                                           
1

وعمػم  الاقتراديةالعمػم  كمية، أشخوحة دكتػراه ،1990-2004الجدائخ ةحال»الاقترادي التهازن  تحقيقودورىا في  السالية الدياسةدرواسي مدعػد، -
 .27ص ،  2004، الجدائخ، جامعة التدييخ

 55، ص مخجع سبق ذكخهمحمد شاقة ىجى العداوي،  -2
 .28، السادة  53عجد  الجخيجة الخسسية، القانػن العزػي الستعمق بقػانيغ السالية . 2018سبتسبخ  02السؤرخ في  18-18القانػن رقع   -3
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 التالية: الأبهابالجولة حدب الظبيعة الاقترادية  أعباءوتزسن ترشيف 
( عشاويغ تشقدع إلى اثشيغ 7لأعــباء مـيـدانـيـة الــجولــة، سـبـعــة )الترشيف حدب الصبيعة الاقترادية يتزسغ 
 :1 ( صشفا تجعى مػاد32وثلبثيغ )

الاجتساعية، حػادث العسل بالإضافة  تالعلبوات، الديادات، الخجما الخواتب،: وتزع نفقات السدتخجمين -
 .تخريرات الخواتب لمسؤسدات العسػمية ذات الصابع الإداري والسؤسدات العسػمية السساثمة الأخخى 

،الإيجار، الريانة  ،الخجمات السيشية لتشقلبت والشقل والاترالات، الإعلبم والتػثيقا:نفقات تدييخ السرالح-
تخريرات  والمػازم، أعباء أخخى لمتدييخ، خجمات التسييغ والتكػيغ، غالتسػيخجمات أخخى،  والإصلبح،

 .تدييخ السؤسدــات العسػمية ذات الصابع الإداري والسؤسدات العسػمية السساثمة الأخخى 
تثبيتات عيشية، تثبيتات معشػية، تخريرات الاستثسار لمسؤسدات العسػمية ذات الصابع  :الاستثسار نفقات -

 والسؤسدات العسػمية السساثمة الأخخى الإداري 
التحػيلبت لفائجة الأشخاص، التحػيلبت لفائجة السؤسدات، التحػيلبت لمسؤسدات تزع  :التحهيل نفقات -

،التحػيلبت  العسػمية ذات الصابع الاقترادي والرشاعي والتجاري والسؤسدات العسػمية السساثمة الأخخى 
،تحػيلبت  لفائجة الجسعيات، التحػيلبت لفائجة السشطسات الجولية ولجول أجشبيةلمجساعات السـحمية، التحػيلبت 

 ى.أخخ 
 .إلا في مجونة وزارة الساليةالتالية تطيخ العشاويغ 

 .فػائج عمى الّجيغ العسػمي، مراريف أخخى عمى الجيغ العسػمي تزع :أعباء الجّين العسهمي  -
 .لسداىسات السالية، القخوض والتدبيقات، ودائع وكفالاتا تتسثل في :نفقات العسميات السالية  -
 ىي نفقات غيخ متػقعة تطيخ في مجونة وزارة السالية.: الشفقات غيخ الستهقعة-
 

 الشفقات العسهمية مسيدات :الثاني السظمب
لتػجيييا إلى يتزسغ ىحا العشرخ مذكمة بالغة الأىسية تتسثل في تحجيج الشدبة التي تقتصع مغ الجخل الػششي 

وعاء الشفقات العامة بحيث لا يسكغ لمجولة أن تتجاوزىا والدؤال الحي يصخح نفدو مغ خلبل ىحا السشطػر ىل 
تػجج حجود لا يسكغ تجاوزىا عشج وضع الاعتسادات والسبالغ السالية السييأة لمشفقات العامة وىل ىشاك حجع أو 

 .سقف أمثل لمشفقات العامة
 

 الأسباب الغاىخية لديادة الشفقات العسهمية  :أولا
 قج تخجع الأسباب السؤدية إلى ارتفاع الشفقات العامة إلى ثلبثة عػامل رئيدية ىي: 

                                                           
 .8، السادة  73عجد  الجخيجة الخسسية.الستزسغ الترشيفات السكػنة لأعباء الجولة ، 2020نػفسبخ  30السؤرخ في  254-20السخسػم رقع   -1
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 تجىهر قيسة العسمة.1
الذخائية مسا يؤدي إلى نقز مقجار الدمع والخجمات التي يسكغ  ةقجر ال يقرج بتجىػر ؾيسة العسمة تجني    

الحرػل عمييا بشفذ الحجع مغ الػحجات الشقجية عغ السقجار الحي كان يسكغ الحرػل عميو مغ قبل وىي 
 1الطاىخة التي يسكغ أن تذخح ارتفاع أسعار الدمع والخجمات.

ح في الانخفاض برفة مدتسخة وإن كانت ندبة وما يسكششا ملبحطتو برفة عامة أن ؾيسة الشقػد تأخ    
ويتختب عمى تجىػر ؾيسة الشقػد الديادة في الشفقات العامة لسػاجية ىحا  التجىػر تختمف مغ دولة لأخخى،

الػحجات أكبخ مسا كانت تجفعو مغ ذي قبل لمحرػل عمى نفذ مقجار الدمع  التجىػر فالجولة تجفع عجدا مغ
رقع الشفقات العامة زيادة ضاىخية إذ لا يتختب عمييا أي زيادة في السشفعة الحؿيؿية أو والخجمات، فالديادة ىشا في 

 زيادة في أعباء التكاليف العامة عمى الأفخاد. 
 ويعج تجىػر ؾيسة الشقػد الدبب الأساسي لمديادة في الشفقات العامة في العرخ الحجيث.  

 )اختلبف شخق إعجاد السيدانية العامة(  طخق السحاسبة السالية: فاختلا.2
كان الستبع ؼيسا مزى أن تخرز بعس الإيخادات التي كانت تقػم بتحريميا بعس الإدارات والسرالح     

في السيدانية العامة لمجولة مسا كان يجعل الشفقات  تأو إيخادا تمباشخة ومغ ثع لع تكغ تطيخ نفقا تلتغصية نفقا
 2دانية أقل مغ ؾيستيا الحؿيؿية.العامة الػاردة في السي

 تياعسػمية السيدانية العامة الحي يقزي بزخورة ضيػر كافة نفقات الجولة وإيخادا ومع إتباع مبجأ وحجة أو    
ومغ ثع  دون تخريز في السيدانية العامة ضيخت نفقات عامة كانت تشفق مغ قبل ولع تكغ تطيخ في السيدانية

فإن الديادة في الشفقات العامة في ىحه الحالة تعج الديادة ضاىخية استجعت تغييخ شخق السحاسبة السالية في 
 السيدانية الحجيثة.  

 سكانيا زيادة مداحة إقميم الجولة وعجد . 3
ومثال عمى ذلظ  نياسكاقج تكػن الديادة ضاىخية في الشفقات العامة مخادىا زيادة مداحة إقميع الجولة أو عجد     

استخداد جدء مغ أقاليسيا ويتختب عمى ىحه الديادة بصبيعة الحال زيادة في  ؾيام دولة ما باحتلبل دولة أخخى أو
يا زيادة ضاىخية نطخا لعجم حجوث زيادة في الشفع العام أو الديادة في الأعباء العامة نحجع الشفقات العامة إلا أ

 فعمي. السمقاة عمى الدكان دون مقابل 
 : الأسباب الحكيكية لديادة الشفقات العسهمية  ثانيا
 يقرج بالديادة الحؿيؿية لمشفقات العامة زيادة السشفعة العامة الحؿيؿية الستختبة عغ ىحه الشفقات وتختبط الديادة     

                                                           
1

 .                                                              156، ص2008، دار زىخان لمشذخ ،الأردن، مالية الجولةعادل ؼيح العمي،  -

2
 .52،ص2006،الصبعة الأولى، ،لبشان ،مشذػرات الحمبي الحقػؾية العامة الساليةسػزي عجلي ناشج،  -
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الاجتساعية لمسػاششيغ وتخجع الديادة ل الجولة في الحياة الاقترادية و في عبئ التكاليف غالبا بديادة تجخ
الحؿيؿية في الشفقات العامة لأسباب عجيجة إيجيػلػجية اقترادية اجتساعية إدارية ومالية أو حتى سياسية 

 وسشتصخق إلى كل سبب مغ ىحه الأسباب عمى التػالي: 
 الأسباب الستعمقة بظبيعة الجولة.1

الأسباب التي تختبط بالتصػر التاريخي لجور الجولة في الحياة الاقترادية والاجتساعية مغ الجولة  بيا ونعشي    
 الحارسة إلى الجولة الستجخمة. 

فسباشخة بعج الحخب العالسية الثانية ـيسشت أفكار مؤيجة لتجخل الجولة مسا أدى إلى زيادة تجخل الجولة عمى     
التحجيج في الحياة الاقترادية واشلبعيا بالعجيج مغ الذؤون الاقترادية التي  مدتػى الجول الميبخالية عمى وجو

باب الشذاط الخاص مسا تختب عميو زيادة في حجع الشفقات العامة زيادة مصمقة بالشدبة إلى  كانت تعتبخ مغ
 الجخل الػششي في ذات الػقت.  

 الأسباب الاقترادية. 2
خل الػششي والتػسع في إنجاز السذاريع العامة والجورة الاقترادية مغ أىع الأسباب الاقترادية زيادة الج

 والسشافدة الاقترادية. 
فديادة الجخل الػششي يسكغ الجولة مغ زيادة ما تقتصعو مغ ىحا الجخل في صػرة تكاليف وأعباء عامة مغ     

وما يجب الإشارة  تيامعجلاارتفاع  ضخائب ورسػم وغيخىا بغس الشطخ عغ تدايج وتشػع الزخائب السفخوضة أو
ا في الأوجو السختمفة كحلظ التػسع في إنجاز تيإلييا لديادة الإيخادات العامة يذجع الجولة عمى زيادة حجع نفقا

 السذاريع العامة الاقترادية يؤدي إلى زيادة الشفقات العامة واليجف مغ انجازىا. 
ية الاقترادية ومكافحة سياسات الاحتكار وبرفة عامة أما الحرػل عمى مػارد لمخديشة العسػمية أو التشس    

تػجو الذأن الاقترادي وجية محجدة حدب الإيجيػلػجية الدائجة في الجولة ومغ ناحية أخخى فان الكداد بكل 
أثاره الدمبية يمدم الجولة بتقخيخ زيادة في الشفقات العامة وىحا لمخفع مغ مدتػى الصمب الكمي الفعمي إلى السدتػى 

 حي يدسح بتحقيق التذغيل الكامل لميج العاممة بالتشاسب مع حجع الصاقة الإنتاجية للبقتراد الػششي. ال
 1الأسباب الاجتساعية.3

مع الديادة السدجمة لمشسػ الجيسػغخافي وتخكد الدكان في السجن والسخاكد الرشاعية تدايج حجع الشفقات     
تعميسية الرحية والثقاؼية أو خجمات الشقل والسػاصلبت الساء العامة لتغصية الصمب الحاصل عمى الخجمات ال

والأمغ العسػمي ويخجع ىحا إلى أن حاجات سكان السجن أكبخ وأعقج مغ حاجات سكغ القخى  الغاز والكيخباء
 والخيف.  

                                                           

1
 .96-ـ95، ص ص مخجع سبق ذكخهمحخزي محمد عباس، -
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إلى جانب كل ذلظ زيادة نسػ الػعي الاجتساعي كشتيجة حتسية لانتذار التعميع ومغ ثع ازدياد وعي     
السػاششيغ بحقػقيع فأصبحػا يصالبػن الجولة بالؿيام بػضائف لع تعخف مغ قبل كتأميغ الأفخاد ضج البصالة والفقخ 

 العامة برػرة عامة.   السخض العجد والذيخػخة وغيخىا وقج تختب عمى ذلظ زيادة الشفقات
 الأسباب الإدارية.4

تسع الاقترادي والاجتساعي وتصػر وضائف الجولة لسجيؤدي سػء التشطيع الإداري وعجم متابعتو لتصػر ا    
)أثاث  ع عمى حاجة العسل والإسخاف في ممحقات الػضائف العسػميةتيوالارتفاع في عجد السػضفيغ وزياد

 لإنفاق العام بذكل ممحػظ بل وأكثخ مغ ذلظ ليسثل عبئا إضاؼيا عمى مػارد الجولة. مكتبات ....الخ( إلى زيادة ا
 الأسباب السالية  . 5

 تتسثل ىحه الأسباب في عشرخيغ أساسيغ ىسا: 
 سيػلة الاقتخاض في العرخ الحجيث مسا أدى إلى كثخة لجػء الجولة إلى القخوض العامة لمحرػل عمى ما. أ

ا مسا يؤدي إلى زيادة حجع الشفقات العامة لأن خجمة الجيغ تدتمدم دفع تيعجد في إيخاداتحتاج إليو لتغصية أي 
 الأقداط و الفػائج

وجػد فائس في الإيخادات العامة غيخ مخرز لغخض معيغ مسا يجفع إلى تذجيع الحكػمة عمى إنفاقو . ب
ت التي تحتع فييا الدياسة سػاء في أوجو إنفاق ضخورية أو غيخ ضخورية  وتتجمى خصػرة ذلظ في الفتخا

ا لأنو مغ الرعب مصالبة الجولة بتخؽيس مغ أبػاب تيالخشيجة عمى الدمصة التشفيحية العسل عمى خفس نفقا
 الشفقات العامة.  

 الأسباب الدياسية.6
يسكغ ندب زيادة الشفقات العامة إلى تصػر الإيجيػلػجية الدياسية سػاء داخميا نتيجة انتذار السبادئ     

 لجيسقخاشية والعجالة الاجتساعية ونسػ مدؤولية الجولة أو نتيجة شعػر الجولة بػاجب التزامغ الجولي. ا
 الجيسقخاطية انتذار السبادئ . أ

يتختب عمى انتذار مثل ىحه السبادئ والعجالة الاجتساعية زيادة اىتسام الجولة بالصبقات محجودة الجخل     
ا أضف إلى ذلظ أن الشطام الحخبي يجفع الحدب الحاكع إلى التػسع في تيوالسحخومة والتكفل بالكثيخ مغ خجما

السذاريع الاجتساعية لإرضاء الشاخبيغ وإلى الإكثار مغ تعييغ السػضفيغ لأنراره مسا يتختب عميو زيادة في 
 الشفقات العامة. 

ادي فإنو يؤاخح عمى الشطع ا في رفع السدتػى الرحي والثقافي والاقترتيولكغ إذا كان ليحه الشفقات فائج    
 الجيسقخاشية ذلظ التبحيخ في بعس الشفقات حيث تحاول بعس الأحداب إرضاء ناخبييا ومكافأة أنرارىا.  

 نسه السدؤولية الجولية . ب
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  آمخة لا يسمظ نتج عغ انتذار السبادئ الجيسقخاشية تغيخ الشطخة إلى الجولة ،فيي ليدت سػى سمصة    
السػاششػن إلا الخزػع ليا وإنسا ىي مجسػعة مغ السخافق العسػمية السػجية لخجمة الرالح العام فإذا أحجث 

تسع لسجا لتعػيزو عسا لحق بو مغ ضخر ؼيذارك اتينذاشيا ضخرا لأحج أفخادىا فميذ ىشاك ما يسشع لسقاضا
ج عمى نسػ مدؤولية الجولة ضغط بحلظ في تحسل عبئ السخاشخ الستختبة عغ سيخ السخافق العامة وقج ساع

 الخأي العام ومؤلفات رجال القانػن.  
 نفقات الجولة في الخارج  .ج

ومغ جية أخخى أدى نسػ العلبقات الجولية إلى ازدياد الشفقات العامة بدبب ازدياد التسثيل الجبمػماسي لديادة     
الجول السدتقمة وبالتالي ارتفعت الشفقات السخصػدة لتجعيسو كحلظ ازدادت نفقات الجول في السشطسات الجولية 

مع الستحجة والييئات التابعة ليا كاليػندكػ الستخررة وغيخ الستخررة ومشطسات إقميسية متعجدة كالأ
مغ تقجيع مداعجات  بيا واليػنيديف وكحلظ بدبب ما تقزيو العلبقات الجولية مغ واجبات تمدم الجول الؿيام

 ومشح مادية وتقشية لمجول الأجشبية أو لخعاياىا وىحا لتحقيق أىجاف اقترادية أو سياسية أو وششية.  
 الشفقات العدكخية  .د

وأخيخا تحتل الشفقات العدكخية جدءا ميسا في التدايج لمشفقات العامة ويخجع ذلظ إلى التقجم 
التكشػلػجي الدخيع في ىحا السيجان مسا يجفع الجولة لإنفاق مبالغ شائمة لتدويجىا بأحجث الأساليب 

 .  ومػاششييا وأراضييا مغ خصخ الغدو الخارجي يامشذآتجف حساية بي والسختخعات العدكخية

 الآثار الاقترادية السباشخة لمشفقات العسهمية :ثالثا
الآثار الاقترادية السباشخة لمشفقات العامة ىي الآثار عمى الشذاط الاقترادي في مجسػعة لبمج ما وىي ناتجة 

تسع مؤثخة بحلظ عمى الكسيات الاقترادية الكمية مثل لسجعغ استخجام الجولة لبعس السػارد الاقترادية في ا
 الإنتاج الػششي الاستيلبك الػششي...  

 الآثار السباشخة لمشفقات العامة عمى الإنتاج الهطشي  .1
يقرج بالإنتاج الػششي مجسػعة الدمع والخجمات التي تشتج خلبل فتخة زمشية معيشة غالبا ما تكػن سشة والتي 

تسع لسجقرج كحلظ بسجسػع الؿيع السزافة التي تتػلج عغ الشذاط الإنتاجي الحي يقػم بو ايسكغ تقييسيا نقجا وي
 1دة.خلبل فتخة زمشية محج

وتؤثخ الشفقات العامة مباشخة في الإنتاج الػششي مغ خلبل تأثيخىا عمى قجرة ورغبة الأفخاد عمى العسل     
 لصمب الفعمي وذلظ عمى الذكل التالي:  والادخار والاستثسار وفي القػى السادية للئنتاج وعمى ا

 آثار الشفقات العامة عمى قجرة الأفخاد عمى العسل والادخار و الاستثسار   . أ

                                                           
 .372، ص 1979-1978، الجدء الأول، مجيخية الكتب والسصبػعات الجامعية، حمب ،مبادئ السالية العامةمحمد سعيج فخىػد، -1
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تؤدي الشفقات العامة إلى رفع مقجرة الاقتراد الػششي عمى الإنتاج و ذلظ عغ شخيق تشسية عػامل الإنتاج     
 1.كسا وكيفا

الديادة في الشفقات العامة التي تعسل عمى تػفيخ وبكسية اكبخ الدمع  كديادة قجرة الأفخاد عمى العسل مغ خلبل
والخجمات التي يدتيمكيا الأفخاد ويذكل ىحا الشػع مغ الشفقات الاستيلبكية بحيث كل ما تشفقو الجولة عمى 

التأميغ  )التعميع الرحة السخافق العامة التقميجية)الجفاع الخارجي والأمغ الجاخمي والقزاء( وغيخ التقميجية
ع تيتديج مغ كفاء يانر الإنتاجية لأاالاجتساعي والإعانات الاجتساعية( يديج في قجرة الأفخاد عمى العسل أي مقج

 . 2تؤمشيع ضج مخاشخ السدتقبلنية و الجدسالحىشية و ا عتيقجراو 
ع مغ ىحه تيادخارافالشفقات العامة تديج مغ قجرة الأفخاد الإنتاجية فتؤدي إلى زيادة دخل الأفخاد وزيادة     

يا الديادة في قجرة الأفخاد عمى الادخار بل وفي الاستثسار أيزا. وىحا يتع ئشالسجاخيل إذا الشفقات العامة مغ شا
عغ شخيق الشفقات العامة الاستثسارية سػاء في القصاع العام أو في القصاع الخاص فتتكػن رؤوس أمػال عيشية 

 وىي إحجى القػى السالية للئنتاج والتي تؤدي إلى زيادة السقجرة الإنتاجية الػششية.  
 ار الشفقات العامة عمى رغبة الأفخاد عمى العسل والادخار و الاستثسار أث. ب

إن لمشفقات العامة أثار ايجابية عمى رغبة الأفخاد في العسل برػرة عامة فسغ خلبل ضسان مجاخيل للؤفخاد     
لذخوط  يا أن تديج في رغبتيع في العسل علبوة عمى ما يتمقػه مغ تػفيخنكسقابل لجيػدىع السبحولة مغ شا

 وضخوف مذجعة عمى العسل )خجمات صحية ،التعميع...(.  
وتؤدي أيزا الشفقات العامة إلى الديادة في رغبة الأفخاد عمى الاستثسار باعتبارىا حافدا قػيا لمسدتثسخيغ     

 ع، ما دام ىحا الإنفاق سيعػد عمييع بشفع مادي مباشخ.  تيعمى تشذيط إنتاجيع وزيادة استثسارا
 الإنتاج   الشفقات العامة عمى تحهيل عشاصخ أثار. ج

يا تؤدي الشفقات العامة إلى تحػيل في استخجام السػارد الاقترادية بتأثيخىا عمى عشاصخ الإنتاج فتجعم    
 الأمثمة عمى ذلظ كثيخة.  تتحػل مغ فخع إنتاج إلى آخخ ومغ مكان إلى آخخ و 

 3قصاع الدراعة والرشاعة إلى ميجان الإنتاج الحخبي.فالإنفاق العدكخي مثلب يحػل عشاصخ الإنتاج مغ 
كحلظ تدتصيع الحكػمة أن تديج مغ ندبة ما يشفق عمى الذؤون الرحية والتعميع والسذخوعات العسخانية في     

ع عمى العسل والادخار مسا تيوزيادة مقجر  نياالسشاشق الفقيخة أو الشائية غيخ السدتغمة فيؤدي إلى زيادة كفاية سكا
 ج يغخي باستثسار الأفخاد لخؤوس أمػاليع فييا وانتقال بعس مػارد الإنتاج إلى ىحه السشاشق مغ مشاشق أخخى.  ق

                                                           
1

 302، ص 1993-1992، جامعة دمذق سػريا ،الاقتراد الساليبج الكخيع صادق بخكات، ع-

2
 .                                                                  151، ص 1975، دار الفكخ العخبي، القاىخة ،السالية العامةالديج عبج السػلى،  -

3
 .322، ص مخجع سبق ذكخهعبج الكخيع صادق بخكات،  -
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الشفقات العامة يسكشيا أن تؤدي إلى تحػيل عشاصخ الإنتاج مغ نذاط إلى آخخ مغ القصاع إلى الخاص  وبيحا
تحػيل عشاصخ الإنتاج ىحه ليا أثار عمى  وعميو إلى القصاع العام ومغ مكان إلى آخخ داخل إقميع الجولة،

 الإنتاج الػششي.  
 الآثار السباشخة لمشفقات العامة عمى الاستيلاك   .2
مغ  تؤثخ أيزا في الاستيلبك الػششي برػرة مباشخة فإنياذا كانت الشفقات العامة تؤثخ عمى الشاتج الػششي إ

لأنػاع مغ الدمع الاستيلبكية( ومغ خلبل الشفقات التي )أي شخاء الجولة  نفقات الاستيلبك الحكػمي العام خلبل
الجولة عمى الأفخاد في صػرة مختبات أو أجػر تخرز ندبة كبيخة مشيا لإشباع الحاجات الاستيلبكية  تػزعيا

 والخجمات.   مغ الدمع
 بالشدبة لشفقات الاستيلاك العام. أ

مات الرحية وخجمات الأمغ والجفاع( وكحلظ تشصػي الشفقات العامة عمى شخاء خجمات استيلبكية )كالخج    
 شخاء سمع استيلبكية مغ شخف الجولة في سبيل إشباع الحجات مسا يؤثخ بالديادة في الاستيلبك الػششي.  

فيي لا تؤثخ  وبيحاأن البعس يخى أن ىحه الشفقات نػعا مغ تحػيل الاستيلبك مغ الأفخاد إلى الجولة  إلا    
 والعسالة. ولاو يؤدي إلى تذجيع استيلبك سمع نسصية مسا يؤثخ عمى ـيكل الإنتاج عمى حجع الاستيلبك ولكش

تؤثخ  االسقرػد بيشظ أن الشفقات العامة السخررة لذخاء الدمع الاستيلبكية بغس الشطخ عغ الغخض 
 مباشخة في الاستيلبك الػششي.  

 للاستيلاك تهزيع الجخهل السخررةبالشدبة لمشفقات الاستيلاكية الخاصة ب. ب
ت وتشصػي ىحه الشفقات عمى تػزيع دخػل نقجية بحيث تقػم الجولة بتػزيع ىحه الجخػل لإشباع الحاجا    

ل ىحا الإنفاق ىػ يعتبخ مقابل ما يؤديو مػضفػىا و عساليا مغ أعساالاستيلبكية الخاصة مغ الدمع والخجمات و 
معاشات ومغ ثع فجخػل الأفخاد ىشا تؤدي إلى زيادة الاستيلبك فيؤثخ أو خجمات يقجم في شكل مختبات وأجػر و 

عمى استيلبك الػشغ مغ جية  ومغ جية أخخى قج تقػم الجولة بتػزيع دخػل بجون مقابل تأخح صػرة إعانات 
اقترادية لرالح بعس الرشاعات ابتغاء تخؽيس أثسان السشتجات إذ يتختب عمى مثل ىحه الشفقات زيادة 

إعانات اجتساعية كالإعانات التي تسشحيا الجولة لبعس الفئات مثل  والاستيلبك. أبالتالي زيادة الصمب و 
إعانات البصالة والذيخػخة والعجد،  السخررة بصبيعتيا لذخاء الدمع والخجمات الاستيلبكية وبالتالي تأثخ في 

 1الاستيلبك الػششي. 
 السباشخة لمشفقات العامة عمى التذغيل ومدتهى الأسعار  رالآثا .3
 عمى مدتهى التذغيل:   .أ

                                                           

1
 .53، ص 2001/2002، رسالة ماجدتيخ، جامعة الجدائخ ،مخاقبة تشفيح الشفقات العامة في الجدائخجسال الجيغ بصاىخ ، -
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ع الأفخاد مغ أصػل ىي مغ أىع أنػا إن الإنفاق الحكػمي عمى الاستثسار والاستيلبك وزيادة صافي ما في حػزة 
  الإنفاق الحكػمي أثخا عمى حجع التػضيف والعلبقة بيشيا وبيغ حجع التػضيف شخديو.

التػضيف عغ شخيق زيادة أو نقز الصمب الفعال فديادة الإنفاق الحكػمي مع  يؤثخ الإنفاق الحكػمي في حيث
زيادة الصمب الكمي الفعال عمى الدمع والخجمات مسا يديج مغ حجع  بقاء الإنفاق الخاص ثابتا يؤدي إلى

 التػضيف ولػ نتج 
 ا يؤدي إلى نقز حجع التػضيف.الحكػمي نقز في الإنفاق الخاص مس عغ التػسع في الإنفاق

برػرة عامة يسكغ القػل أن الدياسة الانفاؾية ليا مداىستيا في تحقيق العسالة أو التذغيل سػاء مغ خلبل     
الحياة الاجتساعية لمسجتسع أو عغ شخيق الخاص وتخؾية دوره في الاقتراد و السحافطة عمى ؾيام القصاع 

 خى تمجا ليا الجولة قرج تحقيق مدتػى أعمى مغ العسالة.  السذخوعات العامة أو مغ خلبل سبل أخ
 عمى مدتهى الأسعار:  ب . 
بتأثيخىا عمى العػامل السحجدة للؤسعار أي عمى العخض والصمب وإما بتأثيخىا السباشخ  تجخل الجولة يتع إما    

مغ خلبل السشح والإعانات  نفاؾيةالاعمى ىحا السدتػى، ؼيسكغ أن تؤثخ في مدتػى الأسعار في إشار بخامجيا 
أو مغ خلبل إشخافيا عمى الإنتاج أو عغ شخيق استخجام الدياسات السختمفة مغ نقجية وائتسانية وضخيبية 

 وسياسة الأجػر.... 
 حيث ترب كل ىحه التجخلبت في إدارة الجولة في العسل عمى تحقيق استقخار الأسعار.  

 دور الإنفاق العام في ضبط التزخم:  ج. 
الإنفاق الفائس ىػ الدبب الأول لمتزخع فالتخؽيس في الإنفاق الحكػمي يؤدي إلى تقميل الزغػط     

التزخسية لحا وجػد التزخع يجعل مغ الأىسية لإمكانية إعادة فحز بخامج الإنفاق لاستبعاد التبجيج في إدارة 
ػاع معيشة يسكغ تأجيميا سػاء عمى الأنذصة ويسكغ تقميل الزغػط التزخسية إذا كان الؿيام بسذخوعات مغ أن

السدتػى الػششي أو السحمي ،ويسكغ لمسشح أن تقمل مغ الزغػط التزخسية إذا استعسمت بحكسة بديادة إنتاج 
 كسا يسكغ أن تعصي السشح لسشتجي أصشاف السػاد الاستيلبكية اللبزمة.   الاستخاتيجيةالدمع 

 ات العسهمية: الآثار الاقترادية غيخ السباشخة لمشفقرابعا
 بالإضافة للآثار السباشخة لمشفقات العامة في كل مغ الإنتاج الػششي والاستيلبك الػششي والتذغيل ومدتػى     

الأسعار فان ليحه الشفقات أثار غيخ مباشخة تحجثيا عمى الاستيلبك وعمى الإنتاج مغ خلبل الأثخ الخاص 
 .  ″السعجل″و  ″:السزاعف ″بعاممي

 أثخ السزاعف   .1
ورد مبجأ "السزاعف" لأول مخة في نطخية الاقترادي السذيػر "كيتخ" )نطخيتو العامة الذييخة عام 

قام بتحميل السزاعف لأجل بيان أثخ الاستثسار عمى الييكل الػششي وبالتالي عمى الاستيلبك،  (، حيث1936
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اري تؤدي إلى زيادة الجخل الػششي الاستثسار الحاتي أي الديادة في الإنفاق الاستثس عمى اعتبار أن الديادة في
 الديادة الأولية في الاستثسار. بقجر يديج كثيخا عغ ؾيسة ىحه

ىا إلى زيادة الإنفاق إذ تشتج ىحه الديادة في الاستثسار الحاتي مجسػعة مغ الجخػل الشقجية تؤدي بجور 
 ستثسار بـ"مزاعف الاستثسار" ويصمق عمى العلبقة بيغ الديادة في الجخل الػششي وزيادة في الا ،الاستيلبكي

 .1وقج اىتست نطخية كيتخ بإضيار اثخ ىحا السزاعف باعتبار أن الاستثسار ىػ العشرخ الستغيخ الخئيدي
خه ليذ فقط بالشدبة تحميل أثلى تػسيع فكخة السزاعف و غيخ أن الفكخ الاقترادي الحجيث يسيل إ

بالتالي فانو يسكغ ل الاستيلبك، و الإنفاق العام، و مث لكغ بالشدبة لمطػاىخ الاقترادية الأخخى للبستثسار، و 
 2تعسيع نطخية السزاعف عمى ىحه الطػاىخ أيزا.

أو بعبارة  إذا السزاعف يبيغ الشدبة بيغ الديادة الإجسالية في الجخل الػششي والديادة الأولية في الإنفاق،
تثسار وذلظ عغ شخيق التأثيخ عمى أثخ الديادة في الاس بيا أخخى فيػ يبيغ عجد السخات التي يتزاعف

 الاستيلبك وبالتالي عمى الجخل الػششي. 
فأىسية السزاعف تتػقف عمى أىسية الديادة في الشفقات الاستيلبكية بسعشى انو يختبط ارتباشا شخديا بالسيل 

 3الحجي للبستيلبك وارتباط عكديا بالسيل الحجي للبدخار. 
 أثخ السعجل  .2

إذا كان " السزاعف " يبيغ أثخ التغيخ في الاستثسار عمى الاستيلبك فان " السعجل " يبيغ أثخ التغيخ في     
،لأن الصمب عمى الدمع  الاستيلبك عمى الاستثسار، وتدسى ىحه الطاىخة بسبجأ تعجيل الصمب السذتق

نتيجة لو، فديادة الصمب عمى الدمع  الخجمات الاستيلبكية التي تػججسارية يذتق مغ الصمب عمى الدمع و الاستث
ادتيغ يعبخ عشيا بسبجأ العلبقة بيغ ىاتيغ الديو ، الاستيلبكية يؤدي إلى تغييخ أكبخ في الإنفاق الاستثساري 

"في - J.KRALK M-والأمخيكي "كلبرك 1907ىػ مبجأ أبخزه كل مغ الفخندي " افتاليػن" في عام السعجل  و 
 1927.4عام 

 = الاستيلبك/  الادخار.  لالتالي: السعجحا السبجأ حدابيا عمى الشحػ ويسكغ التعبيخ عغ ى
 بيا الأعهان السكمفهن و  الثالث: تشفيح الشفقات العسهمية السظمب

وىحا لانتقاليا مغ  ،السيدانية العامة لمجولة بيا تعتبخ مخحمة تشفيح الشفقات العامة مغ أىع السخاحل التي تسخ    
 ا الأعػان الأربعة )الأمخ بالرخفالشطخي إلى حيد التصبيق العسمي، حيث يتذارك في تشفيحى نبالجا

والسحاسب العسػمي كعػنيغ رئيدييغ و وكيل الرخف والسخاقب السالي( مع احتخام مبجأ فرل بيغ السيام والتدام 
                                                           

1
 .221، ص 1984، دار الشيزة العخبية لمصباعة والشذخ، بيخوت السالية العامةيػنذ احسج البصخيق، -

2
 . 57، ص مخجع سبق ذكخهجسال الجيغ بصاىخ،  -

3
 .                314، ص مخجع سبق ذكخهعبج الكخيع صادق بخكات،  -

4
 .316، ص مخجع سبق ذكخه -
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يح ضسغ القػاعج والأسذ كل واحج مشيع بالسدؤوليات الستعمقة بو وىحا لزسان الديخ الحدغ لعسمية التشف
 السعسػل بيا.  

 : تقجيخ الشفقات العامة  أولا
العامة كسخحمة سابقة لتقجيخ الشفقات العامة، يتع تقجيخ الشفقات دون صعػبات تقشية  الإيخاداتبعج تقجيخ     

ما سيقػم بو مغ  إليياكثيخة ،فعمى كل مخفق أن يحجد نفقاتو السدتقبمية عمى أساس حجع نفقاتو الدابقة مزافا 
نفقات خاصة بالاستثسارات أو الإنذاءات خلبل الدشة السالية السقبمة وكحا الأخح بعيغ الاعتبار التغيخات في 

 تكاليف الشفقات أو صجور نفقات ججيجة ،ويتع تقجيخ الشفقات العامة أو ما يعخف بالاعتسادات عغ شخيق:  
 الاعتسادات السحجدة أو الثابتة .1

لا يصخأ عمييا تغييخ سشػي ومثاليا أقداط الجيغ العام ومختبات السػضفيغ ومعاشات التقاعج، وتعتبخ مشاقذة     
ىحه الشفقات في كثيخ مغ الجول شكمية نطخا لصابعيا الستكخر والثابت إذ تكفي مجخد السخاجعة الدجلبت ودفاتخ 

 1الجيغ العام وججاول السدتخجميغ لزسان استسخارىا.
 التقجيخية   تعتساداالا  .2

عمى وجو  تياالشفقات التي يتع تحجيجىا عمى وجو تصبق عادة عمى السخافق الججيجة التي لع يعخف نفقا بيا يقرج
   التحجيج.

 اعتسادات البخامج. 3
 ىحه الصخيقة لتقجيخ الشفقات تتعمق بالسذاريع التي يصمب تشفيحىا فتخة 

 2بصخيقتيغ: شػيمة   ويتع تشفيح ىحه البخامج
أما عغ شخيق أن يتع تحجيج الشفقات برػرة تقجيخية ويتع إدراجو في ميدانية الدشة الأولى عمى أن يتع إدراجو في 
ميدانية كل سشة مغ الدشػات اللبحقة الجدء الحي يشتطخ دفعو فعلب مغ الشفقات وتدسى ىحه الصخيقة بـ "شخيقة 

 اعتسادات الخبط".  
ي تتمخز في أن يتع إعجاد قانػن خاص مدتقل عغ السيدانية يدسى بقانػن البخنامج أما الصخيقة الثانية في

 تػافق عميو الدمصة التذخيعية.  
وبسػجب ىحا القانػن يتع وضع بخنامج مالي عمى أن يتع تشفيحه عمى عجة سشػات ويػافق عمى الاعتسادات     

وتدسى  بيا، قخر لكل جدء مشيا الاعتسادات الخاصةاللبزمة لو ،ويقدع ىحا القانػن البخامج عمى عجة سشػات وي
 ىحه الصخيقة بـ "شخيقة اعتسادات البخامج".   

 

                                                           
1

يع بغ داود ، -  .107،ص2007،الجدائخ، ،الصبعة الأولى إصجارات الفكخ القانػني ،رقابة نفقات الجولة بين أحكام الذخيعة و نرهص القانهن إبخاـ

2
 .               360، ص مخجع سبق ذكخهمحخزي محمد عباس،  -
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 الشفقات العسهمية    لتشفيح الإدارية: السخحمة ثانيا
 تتزسغ السخحمة الإدارية لتشفيح الشفقات العامة ثلبث مخاحل ىي: الالتدام، الترؽية والأمخ بالجفع.  

 الالتدام  .1
الستعمق بالسحاسبة العسػمية "يعج الالتدام الإجخاء الحي تع بسػجبو إثبات  21-90مغ القانػن  19لمسادة  وفقا

ويعج الالتدام الإجخاء الحي يشتج عشو عبء مدتقبمي عمى عاتق الجولة، التي تػضع في وضعية  نذػء الجيغ."
في السيدانية )وبالتالي لا يجػز تغييخ صخف  مجيغ ،ولا تعقج الشفقة إلا في حجود الاعتسادات السالية السبخمجة

 1الشفقة العسػمية إلا في حجود الغاية التي رصجت ليا الاعتسادات السالية في ضل احتخام بشػد أبػاب السيدانية( 
حيث يسثل الالتدام ىسدة وصل شخعية بيغ السؤسدة )أو الجولة( برفتيا شخرا معشػيا مغ جية وبيغ     

يغ مغ جية أخخى ويأخح ىحا الأخيخ شكل شمبية إذا تعمق الأمخ ببزاعة تتزسغ كل غيخىا مغ الستعامم
التفاصيل الستعمقة بالسػاصفات والشػعية، أما إذا تعمق الأمخ بخجمة فالالتدام يأخح شكل عقج يحجد فتخة انجازىا 

 لتدام جانبان ىسا:  وفي الحالتيغ يجب أن يكػن الالتدام مسزى عميو مغ الجانبيغ )السؤسدة والسػرد(  وللب
 الجـانب القانهني  -

 ىػ العقج الحي يتع بػاسصتو إنذاء الجيغ تجاه الجيات العسػمية.  
 الجـانب السحاسبي-

إذ أن ىحا السبمغ يعتبخ مغ (03)السمحق رقمويتسثل في عسمية تخريز السبمغ الستفق عميو في وثيقة الالتدام
والتػؾيع عمى الػثيقة مغ الجانبيغ إلا أن السبمغ يبقى في حػزة السؤسدة إلى حق الستعامل مباشخة بعج الاتفاق 

  2حيغ وفاء الستعامل بالتداماتو تجاه السؤسدة.
 وما يذتخط في ىحه السخحمة الأولى مغ عسميات الشفقات:  

 3ج أديت.لا يعج ديغ عمى عاتق الجولة إلا بعج أن تكػن الأعسال قج نفحت أو بزاعة قج وصمت أو خجمة ق-
 شخط الاختراص: ويعػد الاختراص في عسمية الالتدام بالشفقة للآمخ بالرخف.  -
كػن الالتدام في حجود الاعتسادات السقخرة في السيدانية: فحتى يختب الالتدام بالشفقة كل أثاره القانػنية يجب أن -

 قانػنيا وذلظ وفق مجسػعة مغ القيػد ىي:   ياب يرجر متصابقا مع اعتسادات السيدانية السخخز
وجػد اعتساد مالي: والسقرػد بو ىػ التخخيز القانػني الحي يدسح لمدمصة السخػل ليا تشفيح الشفقات ليحا  -

 فالاعتساد السالي شخط لازم لإقخار الالتدام بعسمية الإنفاق.  
دام بسقجار نفقة يفػق مبمغ الاعتساد السفتػح وإلا كان التقيج بسقجار الاعتساد السالي السخخز بو: لا يسكغ الالت -

 الالتدام بالشفقة معيبا ولا يسكشو أن يختب أي أثخ قانػني.  
                                                           

1
 .42، ص 2002لجدائخ،ا، رسالة ماجدتيخ، جامعة نغام السحاسبة العسهمية الجدائخي الخاص بتشفيح العسميات السالية لمجولة وأفاق إصلاحوزىيخ شلبل، -

2
 19، ص 2010/2011دكتػراه، جامعة الجدائخ ، أشخوحة، السحاسبة العسهمية في تخشيج الشفقات العامةمداىسة الرادق الأسػد، -

يع بغ داود،  -3  .95، ص مخجع سبق ذكخهإبخاـ
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التقيج بػجية الإنفاق السحجدة: إذ لا يتع الالتدام بشفقة مغ اعتساد مخرز لػجية أخخى مغ الشفاق حيث أن  -
 1ػجو لكل مرمحة بالتحجيج.التخخيز السالي ليذ مسشػحا لمػزارة كميا بل ىػ م

ويقػم الأمخ بالرخف بإرسال وثائق إثبات إنذاء الشفقة العسػمية مع بصاقة الالتدام )أو وثيقة الالتدام( إلى      
السخاقب السالي، حيث يقػم ىحا الأخيخ بتجقيق ومخاؾبة مجى مذخوعية الشفقة العسػمية، عشجىا يسشح السخاقب 

الالتدام، تشتيي مخحمة الالتدام مسا يدسح للآمخ بالرخف بتشفيح السخحمة الثانية السالي تأشيختو عمى وثيقة 
 الترؽية. ءاتوالستعمقة بتشفيح إجخا

 ةالترفي .2
الستعمق بالسحاسبة العسػمية:" تدسح الترؽية بالتحقيق عمى أساس  21- 90مغ القانػن  20حدب السادة 

 فالترؽية تقػم عمى شخشيغ أساسييغ ىسا:   وعميو "الػثائق السحاسبية وتحجيج السبمغ الرحيح لمشفقات العسػمية
 التأكيج مغ وجػب الشفقة.   -
 التحجيج الجقيق لسبمغ الشفقة.   -

فالتأكج مغ وجػب الشفقة يكػن مباشخة بعج إتسام الستعامل معو انجاز السيسة السػكمة لو، أو تأدية الخجمة     
السصمػبة مشو انجازىا أو تدميع البزاعة السصمػبة مشو، وذلظ بسقارنة ما تع تجديجه عمى أرض الػاقع مغ جية 

أو شمبية أو الأمخ بالخجمة( مغ جية أخخى، وبشاء وما ىػ متفق عميو في وثيقة الالتدام )سػاء كان عقج عسل 
عمى ىحه السقارنة يتع تحجيج مجى وفاء الستعامل بالالتدامات التي وقع عمييا وبتحجيج مجى ىحا الالتدام ووفق 
بشػد الالتدام السبخم بيغ الجانبيغ )السؤسدة والستعامل(، يتع تحجيج مبمغ الشفقة تحجيجا دؾيقا، بسا يشاسب مع 

وقج لا يكػن مبمغ الشفقة السحجد بعج عسمية الترؽية مداويا لمسبمغ  مرمحة كل جانب مغ الجانبيغ، ضسان
وإذا لع  الستفق عميو مبجئيا عشج التػؾيع عمى وثيقة الالتدام إلا أنو يجب أن يكػن تحجيجه وفق بشػد ىحه الػثيقة،

 2ع إلى العجالة لمفرل ؼيو.يتع الاتفاق عمى ىحا السبمغ وديا بيغ الجانبيغ فان الأمخ يخف
 طخق إجخاء الترفية . أ
إن الصخيقة الستبعة في إجخاء عسمية الترؽية لا تتػقف عمى إرادة الآمخ بالرخف وإنسا تتػقف عمى شبيعة     

 فإجخاءات الترؽية تتع وفق الكيؽيات الآتية:   وبيحاا تيالشفقة السمتدم بيا في حج ذا
 من قبل الإدارة قة برفة انفخاديةتحجيج مبمغ الشف . ب
الآمخ  الػحجىا، وىشتحجد الإدارة عغ شخيق الآمخ بالرخف وبرفة انفخادية ؾيسة الشفقة وتقػم بترفيتيا     

بالرخف أو مغ تحت سمصتو يحجد ؾيسة الشفقة استشادا لمػثائق التي بحػزتو ولا دخل لسدتحق الشفقة في تحجيج 
 ىحه الشفقة مثل رواتب مدتخجمي الجولة ومػضفييا فيي محجدة قانػنيا وبسػجب تشطيسات وىي معمػمة مدبقة.  

                                                           

1
 .43، ص مخجع سبق ذكخهزىيخ شلبل،  -

2
 .19، صمخجع سبق ذكخهالرادق الأسػد، -
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 لشفقة باقتخاح من الجائن السدتحقتحجيج مبمغ ا . ت
السيل القانػنية لإنجاز ات معيشة فالعقج يحجد الكيؽيات و ن تتعاقج الإدارة مع مؤسدة ما لمؿيام بخجمىػ أ    

الشفقة استشادا لفػاتيخ الدمع والخجمات  تحجد مبمغياء ىحه الأعسال تتقجم السؤسدة و بانتبيا و  الأعسال السكمفة
احتخام تمظ الفػاتيخ ومغ احتخام العقج وبالتالي  شبقا لمػثائق السثبتة لحلظ يعسل الأمخ بالرخف عمى التأكج مغو 

للؤمخ بالرخف أن يفرل في ؾيسة السبمغ إذ لسقجم مغ قبل السؤسدة الجائشة، و تتع الترؽية عمى أساس السبمغ ا
 1الػثائق السحاسبية السثبتة.ر أو أكبخ مسا ورد في الفػاتيخ و رأى أن السبمغ السقتخح مغ ىحه السؤسدة غيخ مبخ 

 يخ السذتخك لمشفقة بين الآمخ بالرخف والجائن  التقج.3
قج لا يتسكغ الآمخ بالرخف مغ تحجيج الشفقة السدتحقة لعجم كفاية ما لجيو مغ وثائق وبيانات ونطخا     

 لخرػصية بعس الشفقات إذا يمجأ لمجائغ حتى يتػصلب إلى التقجيخ الرحيح لسبمغ الشفقة.  
 2الآمخ بالجفع: )الآمخ بالرخف(. 4

الستعمق بالسحاسبة العسػمية:" يعج الآمخ بالرخف أو تحخيخ الحػالات  21-90مغ القانػن  21وفقا لمسادة     
 الإجخاء الحي يأمخ بسػجبو دفع الشفقات العسػمية".  

سدتحق عمى السؤسدة )أو الجولة( بتػفيخ الذخوط التي تدسح بتدجيج ىحا السبمغ ال الإجخاءويكػن ىحا     
لعسمية بسا تتسثل ىحه الذخوط في تػفيخ كل الػثائق السحاسبية السثبتة لإنجاز اعسمية الترؽية، و  والشاتج عغ

يل في الشطام السحاسبة العسػمية، ثع السخور إلى عسمية التدج بيا الإجخاءات السعسػليتػافق مع القػانيغ و 
تع تحخيخ وثيقة أخيخا ية الشفقة و خف بسا يتلبءم مع شبيعبصاقات الأمخ بالرالسحاسبي لمعسمية عمى دفاتخ و 

التي بسػجبيا يتع أمخ السحاسب العسػمي بتدجيج مبمغ الشفقة الأمخ بالجفع وتػؾيعيا مغ قبل الأمخ بالرخف، و 
 لفائجة الستعامل معو.  

ج، يتع الانتياء مغ عسمية الآمخ بالجفع بتدميع وثيقة الآمخ بالجفع )تتزسغ بيانات خاصة باسع ولقب السدتفي    
رقع رصيجه البشكي، السبمغ الػاجب دفعو بالأرقام والحخوف إلى جانب بيانات متعمقة بشػع الشفقة العسػمية( إلى 

 السحاسب العسػمي عمى أن تكػن مدتػفاة لكل الذخوط مغ الشاحية الذكمية ومخفقة بكل الػثائق السحاسبية 
 .  شبيعة الشفقة مغ الشاحية الزسشية تتصمبالسجعسة ليا وبسا 

 ضهابط الأمخ بالجفع  . 5
يجب أن يتزسغ الأمخ بالجفع كل الإثباتات والبيانات اللبزمة حتى يتدشى لمسحاسب العسػمي قبل الؿيام     

 3الآمخ بالرخف وىي: ياب يمتدمبعسمية الجفع التأكج مغ شخعية الشفقة، لحا ىشاك عجة ضػابط 

                                                           
1

 .       20، ص مخجع سبق ذكخهالرادق الأسػد،  -

2
 .21، ص مخجع سبق ذكخه -

3
يع بغ داود،  -  .103، صفحة مخجع سبق ذكخهإبخاـ
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الإشارة في الأمخ بالجفع لعسمية الشفقة وتحجيج رقسيا وفرميا وحتى الفرل الفخعي ليا وكحا البشج  -
 السخرػم مشو الشفقة السجفػعة.  

بيا وتػضيح كل البيانات الستعمقة بالجائغ  الإشارة لسػضػع الشفقة وشبيعتيا وتاريخ أداء الخجمة السمتدم -
 مدتحق الشفقة.  

قبل تػجييو إلى السحاسب العسػمي عمى تأشيخة السخاقب السالي الحي يتػلى مخاؾبة احتػاء الأمخ بالجفع  -
 شخعية 

 الشفقة أو لجشة الرفقات العسػمية.   -
التقيج بسبمغ الاعتساد السفتػح وعجم تجاوزه و التقيج بالسبمغ السحجد خلبل عسمية الترؽية التي حجدت - -

 الؿيسة الحؿيؿية لسبمغ الشفقة.  
 ال والسػاعيج السحجدة في الشرػص القانػنية والتشطيسية.  احتخام الآج -
ويججر بالحكخ أن الآمخ بالرخف يقػم بإصجار الأوامخ بالرخف والحػالات وإرساليا بيغ اليػم الأول واليػم    

 1العذخيغ مغ كل شيخ إلى السحاسبيغ السكمفيغ بتحػيميا إلى نفقات. 
 *الحالات التي لا تتظمب أمخ بالجفع:

ىشاك حالات في الشفقات العسػمية نطخا لدخعة تشفيحىا تدتصيع أن تجفع دون الأمخ بالجفع مدبق أو تساما 
 وىي:

 الحالات التي لا تتصمب أمخ بالجفع مدبق )يكػن الأمخ بالجفع بعج الجفع وىحا لتصبيق القانػن فقط(:   - أ
 يسشحيا وزيخ السالية:   الجفع عغ شخيق وكالات التدبيق: إلا في الحالات الاستثشائية -

 نفقات صغيخة تخز الأدوات والتدييخ،   ▪
 أجػر السػضفيغ العامميغ بالداعة واليػم،   ▪
 تدبيقات عغ مراريف السيسات،   ▪
 الأشغال السشجدة في الػكالات.   ▪

 إلى خدائخ الرخف عمى الأمػال،   أصػل الجيغ والفػائج السدتحقة باسع قخوض الجولة بالإضافة -
الشفقات ذات الصابع الشيائي السشفحة باسع عسميات التجييد العسػمي السدتفيجة مغ تسػيل السداعجات  -

 الخارجية.  
 2الحالات التي لا تتصمب أمخ بالجفع تساما: - ب

عشجما تكػن بعس الشفقات ليا شابع تكخاري تتع عسمية الترؽية كدمدمة واحجة ولا تتصمب أمخ بالجفع لكل جدء 
 :  مشيا وىي

                                                           
1
-Ministère des finances, direction générale du budget, Manuel de contrôle des dépenses engagées, 2007 

2
-Ali Bissd,comptabilité publique (budgets, agents et comptes),Ecoles Nationale des Impôt,1

er
 dition,Algérie,2001. 
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 ىجيغ ومشح الستقاعجيغ السجفػعة مغ ميدانية الجولة،  السجامشح  ▪
أجػر أعزاء الإدارات الدياسية والحكػمة: يرشف ىحا الشػع في القدع الثاني مغ نفقات التدييخ في  ▪

مذ لسجميدانية الجولة إلا وىػ تخريرات الدمصات العسػمية مثل أجػر رئيذ الجسيػرية، رئيذ ا
الجستػري ،أعزاء الحكػمة حيث تجفع كل شيخ  السجمذيذ مجمذ الأمة، رئيذ الذعبي الػششي، رئ

 بأمخ مغ وزيخ السالية.  
 

 العسهمية : السخحمة السحاسبية لتشفيح الشفقات ثالثا
يعج الجفع الإجخاء السحاسبي السػالي للئجخاءات الإدارية الدالفة الحكخ )الالتدام، الترؽية والأمخ بالجفع( في 

الإجخاء  يانالستعمق بالسحاسبة العسػمية بأ 21-90مغ قانػن  22تشفيح الشفقات العسػمية، حيث عخفتو السادة 
لسالية ا اتيالأخيخ لمسؤسدة)أو الجولة( بالػفاء بالتداماالحي بسػجبو يتع إجخاء الجيغ العسػمي:" حيث يدسح ىحا 

 1أن ىحا الإجخاء لا يسكغ انجازه إلا إذا تػفخت الذخوط التالية:لا اتجاه الستعامميغ معيا ،إ
 مظابقة العسمية مع القهانين والأنغسة السعسهل بيا .1

نقرج بحلظ أن تكػن الشفقة قج استػفت الذخوط والإجخاءات القانػنية الخاصة بصبيعتيا لكل صشف مغ الشفقات، 
 الشرػص القانػنية التي تحكسو والخاصة.  

 الآمخ بالرخف أو السفهض لو صفة .2
لظ بالخجػع يقرج بحلظ وجػب التأكج مغ أن حػالة الجفع" الأمخ بالجفع" مسزاة مغ قبل الآمخ بالرخف )و ذو   

إلى التػؾيع الشسػذجي للؤمخ بالرخف السػدع لجى السحاسب العسػمي بسشاسبة اعتساد الأمخ بالرخف( أما إذا 
كانت مسزاة مغ قبل الأمخ بالرخف السفػض لابج مغ التأكيج مغ أن السعشي مفػض لمتػؾيع عمى ىحا 

 الرشف مغ الشفقات مع التأكج مغ تػؾيعو.   
 ةشخعية عسمية الترفي .3
الأمخ  أي أن تكػن عسمية الترؽية قج أنجدت مغ قبل السخػل لو قانػنيا ) الأمخ بالرخف شخريا أو 

 بالرخف السفػض( مع وجػب تأكيج السكمف بعسمية الترؽية، انجاز العسمية و ذلظ بتدجيل العبارتيغ التاليتيغ: 
أو "تع انجاز الخجمة السبيشة عمى ىحه  ""تع استلبم البزاعة السبيشة عمى الفاتػرة وفق الذخوط الستفق عمييا

بالرخف السذخف جػب إمزاء الأمخ تػرة وفق الذخوط الستفق عمييا" وذلظ بحدب شبيعة الشفقة مع و الفا
، مباشخة بعج ىحه العبارة السزافة عمى الفاتػرة و وجػب التأكج مغ تدجيل رقع الجخد عمى عسمية الترؽية

 عمى الفاتػرة. 
 الساليةتهفخ الاعتسادات  .4

                                                           
1

 .22، ص مخجع سبق ذكخهالرادق الأسػد،  -
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قبل أن يقبل دفع الشفقة العسػمية يجب عمى السحاسب العسػمي التأكج مغ تػفخ الاعتسادات السالية السفتػحة 
 والسخررة لتغصية الشفقة مػضػع الجفع وفقا لبشػد السيدانية.  

 أن الجيهن لم تدقط أجاليا وأبيا محل معارضة:  .5
يا تتجاوز الآجال القانػنية لتدجيجىا نأ أجال تدجيجىا أوويقرج بحلظ أن يتع التأكج مغ أن الشفقة لع تدقط 

يا ليدت محل معارضة قانػنية، لان أي معارضة قانػنية يعشي بان الشفقة لع تعج مغ حق نوكحلظ مغ أ
 صاحبيا.  

 قبة التي نرت عمييا القهانين والأنغسة السعسهل بيااتأشيخات عسمية السخ  .6
أو عجة تأشيخات مخاؾبة وىحا بحدب شبيعة الشفقة )تأشيخة السخاقب السالي أو  ذلظ أن أية نفقة قج تتصمب تأشيخة 

 لجشة الرفقات العسػمية(.  
 الرحة القانهنية لمسكدب الابخائي .7

ويقرج بو وجػب التأكج مغ أن الػثائق السعتسج عمييا لتحجيج ىػية السدتفيج وتػجيو مبمغ الشفقة لفائجتو ليا 
 الذخعية والقػة القانػنية ما يدسح مغ إعفاء السحاسب العسػمي مغ أية مدؤولية بعج عسمية الجفع.  

عار بالخفس السؤقت لمجفع إلى الآمخ وفي حالة الإخلبل بأحج ىحه الذخوط يقػم السحاسب العسػمي بإرسال إش
 بالرخف والحي يتزسغ أسباب رفس الجفع:  

 ويتع تدػية عسمية دفع الشفقات العسػمية مغ قبل السحاسب العسػمي بإحجى الصخق الآتية:  
 وىشا يتع الجفع عمى مدتػى صشجوق الييئة الإدارية السعشية،   الجفع نقجا: .أ

وىحا ىػ السعيػد ليقػم السحاسب العسػمي  بخيجي أو بشكي أو حداب الخديشة:الجفع بالتحهيل لحداب  .ب
 بإيجاع السبمغ في حداب الجائغ وباسسو،  

وىحا عشجما تكػن الييئة العسػمية دائشا ومجيشا لأشخاص معشييغ ؼيعسج السحاسب العسػمي السقاصة:  .ج
 غ السدتحق لمشفقة.  بتحريل مال الييئة مغ حقػق وتدجيج ما عمييا مغ ديػن لمجائ

 آجال الجفع الستعمقة بالسحاسب العسهمي  . 8
عج مخاؾبة العشاصخ الدابقة عمى السحاسب العسػمي احتخام الآجال السحجدة قانػنيا لمؿيام بعسمية الجفع وىحا ب

 وتحجد ىحه الآجال كالتالي:   ،الحكخ
إرساليا إلى واليػم العذخيغ مغ كل شيخ و  لأوامخ بالرخف بيغ اليػم الأوليقػم الآمخون بالرخف بإصجار ا

 أيام مغ تاريخ الاستلبم ليقػم السحاسبػن  10السحاسبيغ العسػمييغ السكمفيغ بتحػيميا إلى نفقات في ضخف 
 عميو تأشيخة التدجيج.  الآمخ بالجفع عمى الآمخ بالرخف و العسػميػن بإرسال 

 العسهمية   الشفقات:الأعهان السكمفهن بتشفيح  رابعا
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ار مشفرمة ومتشاقزة في نفذ يتصمب تشفيح السيدانية والؿيام بالعسميات السالية تجخل شخريغ ذوي أدو     
ولكغ متكاممة ويتعمق الأمخ بالآمخ بالرخف والسحاسب العسػمي، المحان يخاؾبان بعزيسا البعس.  ،الػقت

خف والسحاسب العسػمي بتقديع السيام بيشيسا ىحا القانػن يكخس مبجأ الفرل بيغ الدمصات بيغ الآمخ بالر
وىحا يؤدي بجون شظ إلى تأديتو في ضخوف جيجة ولكغ الغخض السشذػد ىػ أبعج مغ ذلظ ويتعمق عمى 

 الخرػص بحساية الأمػال العسػمية.
 لا يسكغ لمذخز الحيغ يسمظ قخار إنذاء الإيخادات والشفقات أن يكػن نفذ الذخز الحي يقػم بتحريل
الإيخادات وتدجيج الشفقات، ىحا التشافي بيغ وضيفتي الآمخ بالرخف والسحاسب العسػمي، يشز عميو القانػن 

 مشو.   56و 55بػضػح في السادتيغ 
 الآمخ بالرخف  .1

يعتبخ آمخا بالرخف كل شخز يؤىل لمؿيام بإجخاءات الإثبات والترؽية للئيخادات  23حدب مفيػم السادة 
وإجخاءات الالتدام والترؽية والأمخ بالرخف لمشفقات وبسجخد تعييغ الذخز في الػضيفة التي تحتػي ضسغ 

ىحه مياميا ىحه الإجخاءات يخػل القانػن ليحا الذخز صفة الآمخ بالرخف وتدول ىحه الرفة مع انتياء 
 الػضيفة.  

 يجب اعتساد الآمخيغ بالرخف لجى السحاسبيغ العسػمييغ السكمفيغ بالإيخادات والشفقات الحيغ يأمخون بتشفيحىا.  
 ويكػن الآمخون بالرخف ابتجائييغ أو أساسييغ وإما آمخيغ بالرخف ثانػييغ.  

 يتسثل الآمخون بالرخف الأساسيػن ؼيسا يمي:  
 مذ الذعبي الػششي ومجمذ السحاسبة.  لسجبالتدييخ السالي لمسجمذ الجستػري واالسدؤولػن السكمفػن . أ

 الػزراء.  . ب
 الػلاة عشجما يترخفػن لحداب الػلاية.  . ج
 الذ الذعبية البمجية الحيغ يترخفػن لحداب البمجيات.  لسجرؤساء ا. د
 السدؤولػن السعيشػن قانػنا عمى السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإداري.  ـ. ىــ
 السدؤولػن السعيشػن قانػنا عمى مرالح الجولة السدتفيجة مغ ميدانية ممحقة. . و

أما الآمخون بالرخف الثانػيػن مدؤولػن برفتيع رؤساء السرالح غيخ السسخكدة عمى الػضائف السحجدة 
 .  23في السادة 
حالة غياب أو مانع، يسكغ استخلبف الآمخيغ بالرخف، كسا يسكغ للآمخيغ بالرخف تفػيس التػؾيع ففي 

لمسػضفيغ السخسسيغ العامميغ تحت سمصتيع السباشخة، وذلظ في حجود الرلبحيات السخػلة ليع وتحت 
 مدؤوليتيع.  

 السحاسبهن العسهميهن  .2
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يعج محاسبا عسػميا كل شخز يعيغ قانػنا لمؿيام فزلب عغ إجخاءات تحريل الإيخادات التي يتع بسػجبيا 
 إبخاء الجيػن العسػمية وإجخاءات دفع الشفقات التي يتع بسػجبيا إجخاء الجيغ العسػمي بـ:  

 تحريل الإيخادات ودفع الشفقات.   .أ
 وحفطيا.   بيا أو الؿيع أو الأشياء أو السػاد السكمف ضسان حخاسة الأمػال أو الدشجات .ب
 تجاول الأمػال والدشجات والؿيع والسستمكات والعائجات والسػاد.   .ج
 حخكات الحدابات السػجػدات.  .د
 

 الشفقات العسهمية عمى: الخقابة  الخابع السظمب
ا تختمف كل الاختلبف تيو تصبيقا تيا الشفقات العسػميةلكغ مجلػلاقج تكػن الاصصلبحات متذابية و     

سباب عجيجة كتغيخ أوجو الإنفاق فالخقابة السالية في زمغ مزي ليدت كالخقابة السالية في الدمغ الحاضخ لأ
 تغيخ ادوار الجولة في أساسيا .  وأنػاعو و 

 ا.  تيخصػامعاييخىا و لية شيئا فذيئا بتصػر أساليبيا وأىجافيا وتصػر أبعادىا و قج بجأت تبخز أىسية الخقابة الساو 
 : نذأة الخقابة السالية و تعخيفيا        أولا

 تعخيف الخقابة السالية . و  نذأة إلىسػف نتصخق في ىحا السصمب 
 .نذأة الخقابة السالية   1

ة عمى ازداد حجع السال العام مع تصػر وضيفة الجولة مغ السحافطأدى اتداع نذاط الإدارة العامة و قج     
الخقابة  لسا كانت مختمف نػاحي الشذاط الاقترادي و  إقامة العجل إلى التجخل فيالجاخمي والخارجي و الأمغ 

ية تجور مع السال العام وجػدا وعجما، فان ازدياد حجع ما تقػم بو الجولة مغ رقابة ماللريقة الرمة بالإدارة و 
السحافطة عمى ىحا السال  ة الفعالة التي تكفلاتداع نذاط الجولة يتصمب السديج مغ الخقابة الساليالسال العام و 

 تشسيتو لدج الحاجات العامة .                                                   العام وحسايتو و 
حتل مكانا ىاما ما بيغ التخصيط والتشطيع تركان الإدارة في الجول الحجيثة و تعتبخ الخقابة السالية ركشا مغ أو     

تحجيج التخصيط لا تػجج رقابة حيث لع يدبق  عجم وجػد ،ط كل مشيسا بالأخخ ارتباشا وثيقايختبوالتػجو و 
 .يق ىجف معيغ في زمغ محجدالعشاصخ الػاجب استخجاميا لتحقالأىجاف السصمػب تحؿيقيا و 

خوري التػجيو ضوالسدؤوليات يديل عسمية الخقابة، و التحجيج الػاضح لمدمصات كسا أن التشطيع الجيج و     
التػجيو الدميع لأعسال السصمػبة بكفاءة و قبل تشفيح الأعسال السختمفة لتػجيو الإمكانيات الستاحة نحػ تحقيق ا

د التػجو يحجفالتخصيط والتشطيع و  ف الأخصاء،يداعجىا عمى اكتذاارتباشا وثيقا بعسمية الخقابة و  يختبط
 قابية التي تعتسج عمييا عسمية الخقابة .                 مغ ثع فيي أىع الأدوات الخ الأىجاف ويداعج عمي تحؿيقيا و 
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ؿيع يبل يستج لبحث سلبمة الترخفات و  ات و المػائحدور الخقابة لا يقف عمى مجخد السخاجعة السدتشج    
ليدت وليجة نطام الجولة الحجيثة بل ىي ضاىخة تلبزم  ذاتياعسمية الخقابة الأداء ليقػده لمصخيق الرحيح، و 

اتخاذ ما بتمظ السقاصج و  مخواللؤيكػنػن مصيعيغ يا و نتجسع الأفخاد فإذا اجتسعػا فلب بج ليع مغ أمػر يفعمػ 
 1قج يمدم مغ إجخاءات تكفل أحكام الخقابة عمى السال العام لتحقيق اليجف مشيا .

 .تعخيف الخقابة السالية   2
في معطسيا مغ حيث درجة التفاصيل، وتتفق غالبيتيا مغ حيث  متشػعة تختمفلمخقابة مفاـيع متعجدة و     

 مغ ىحه التعاريف مايمي :  ج لمخقابة يزفي عمييا أىسية خاصة، و يبجو أن الخلبف عمى معشى مػحالسحتػى و 
ح الفعمي لمخصط السػضػعة التشفيالخقابة مجسػعة الإجخاءات التي تزعيا الجولة لمتأكج مغ مصابقة  -

 القرػر عمي الخصأ بسشع تكخاره .  التشفيح لكي تعالج نػاحي الزعف و دراسة الانحخاف في و 
ذلظ لمتأكج الدمصة نفديا أو بتكميف غيخىا و  ابي عسمية متابعة دائسة مدتسخة تقػم »أنياعخفيا البعس و  -

السعجة، وفي  البخامجلمخصط السػضػعة والدياسات السخسػمة و  االعسل، وفقمغ أن ما يجخي عميو 
 معيشة.لتحقيق أىجاف  بيا، التعميسات السعسػلالحجود القػانيغ والقػاعج و 

بيا جيات  ىي عسمية تقػمتعخيف لمخقابة بسفيػميا العام " مغ خلبل ىحه التعاريف يسكغ وضعو 
يا حققت أىجافيا نأميسات التي وضعت وفقا لمسعاييخ و التعأكج مغ مصابقة التشفيح لمقػاعج و متخررة لمت

 2بكفاءة.
  أىجافيا:معاييخ الخقابة السالية و  ثانيا
 السدصخةفالسعاييخ تدسح بتحجيج اتجاه العسل وتشطيسو لتحقيق الأىجاف  وأىجاف، لمخقابة عجة معاييخ    

 :وىحا ما نتصخق إليو
 .معاييخ الخقابة السالية   1

 الأسذ التي يقتزي تػفخىا خلبل الديخ الجقيق، ومجسػعةييخ الخقابة عغ مجسػعة القػاعج و تعبخ معا    
 : السدايا التي يفتخض تػفخىا في السجقق نفدو، وبرفة عامة يسكغ تقديع ىحه السعاييخ إلىالرفات و 

 السعاييخ العامة   أ.
 ىي :تبيغ مجى التجقيق وىي تخز شخز مثقف وتتعمق بتأىيمو ونػعية عسمو و 

أىيل و التجريب السيشي السصمػب يجب أن يتع التحقيق مغ قبل مػضفيغ لجييع الت الإعجاد السيشي : -
 الكفاءة اللبزمة في تحقيق الحدابات .   و 

                                                           
1

 . 15-13 ، ص ص 2005، ،مصبعة انترار لصباعة الاوفديت ، شبعة الثالثةالخقابة السالية الشغخية و التظبيقمحسػد عػف الكفخاوي،  -
 29،ص  2010،الصبعة لأولي ، دار حامج لمشذخ و التػزيع ، الخقابة السالية في الشغام الاقترادي الإسلاميبدام عػض،عبج الخحيع عياصخة ،-2
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في سيخ العسميات وكذف  الات فإنو يتسكغ مغ التحكعلسجوكمسا كان الذخز مؤىلب أكثخ وكفؤا في باقي ا    
 السخالفات وىحا ما يذتخط تكػيشا مدتسخا في الاختراص لسػاكبة التصػر .  الأخصاء و 

ء مغ : يتصمب التجقيق الفعال أن يكػن السجقق عمى درجة عالية مغ الاستقلبلية سػاالاستقلالية في العسل -
، إذ الاستقلبلية ىي العسػد الفقخي لسسارسة ميشة التجقيق أو يجب أن يسارس السجقق الشاحية الحىشية أو الفعمية

يجب أن لا تكػن لمسجقق أي علبقة يتعيغ عميو ما يمي :  وبيحاعسمو بكخامة ومػضػعية واستقلبلية تامة 
أي مشافع أو مالية مباشخة أو غيخ مباشخة مع الييئة الخاضعة لمخقابة، وىحا ما يتصمب تجشب الحرػل عمى 

 قخض أو امتياز.  
خاء التجقيق وخلبل يتػجب عمى السجقق أن يبحل العشاية السيشية القرػى أثشاء إج :العشاية السبحولة في العسل -

 ، وىحا يتصمب دراسات انتقاديو لجسيع مدتػيات العسل الحي يتع انجازه تحزيخ التقخيخ
 قهاعج التجقيق السيجاني   -ب

ي ذلظ دراسة ، بسا فلستعمقة بتشفيح عسميات التجقيق والإجخاءات السختبصة بو، ىي اوالتقييعوتدسى أيزا الفحز 
 الإدارية وتذسل أساسا :   الأنطسة القانػنية و 

 الكافي لعسمية التجقيق بسا فييا كيؽية الحرػل عمى السعمػمات .التخصيط السدبق و  -
ن أساسا لتخصيط عسمية التجقيق وتقجيخ شبيعة وقت دراسة وتقييع نطام الخقابة الجاخمية ليكػ ضخورة فيع و  -

 ومجى الفحز الحي سيقػم بو.
العسل عمى الحرػل عمى أدلة مادية وكاؼية وملبئسة، وىحا مغ خلبل الفحز، السلبحطة والاستفدار  -

   وىحا لتػفيخ أسذ معقػلة لمخأي الحي سيتع تقجيسو حػل البيانات السالية . بيا وباقي الإجخاءات السعسػل
 قهاعج التقييم  -ج

 تفرل مدؤوليات تقييع الشتائج ومحتػى ومسيدات التقاريخ التي تتزسغ نتائج التجقيق إضافة إلى :  
 يجب أن يتزسغ التقخيخ إشارة إلى البيانات السالية السحاسبية حدب السبادئ الستعارف عمييا. -
 .بيا الإشارة إلى الطخوف التي لع تحتخم فييا القػاعج السحاسبية السعسػل ضخورة -
 .لاعتبارأخح السمحقات التي تتزسغ إيزاحات ومعمػمات مالية إضاؼية بعيغ ا -
، ويفتخض ذكخ الانجازات التي يع البيانات السالية والسحاسبيةيجب أن يتزسغ التقخيخ تعميق حػل جس -

 تدتحق الػقػف عشجىا .
ىحا بالإضافة إلى القػاعج الآلية التي تجخل في شكل تقخيخ كػضػحو وبداشتو وتقجيسو بذكل مشطع عمى     

لجشة السبادئ السحاسبية الجولية التي نتج عشيا تػؾيع اتفاق ودستػر  1973شكل خصة وقج تأسدت في جػان 
 ة لمسعاييخ التالية :  بشج عمى أن القاعجة تبقي الأولػي 35، يتزسشان 1982معجليغ في نػفسبخ 

 الخقابة عمى الشػعية مسا يتصمب إعصاء معاييخ واضحة لمجػدة . -
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 السحاسبية .صاء رأيو حػل البيانات السالية و ضخورة تسكيغ السجقق مغ إع -
 التخصيط حػل كيؽية إجخاء التجقيق وكيؽية الحرػل عمى السعمػمات . -
 .  تفعيل دور الخقابة الجاخمية ودور الإعلبم الآلي  -
 إعصاء الأىسية اللبزمة لأدلة التجقيق لمتسكغ مغ إعصاء رأي . -
 الاستسخارية في التجقيق و الاستفادة مغ أعسال الآخخيغ . -
 1إعصاء نسػذج مثالي لتقجيع التقخيخ الستزسغ التجقيق . -
 .أىجاف الخقابة السالية   2
الاختلبسات  العسػمية وحسايتيا مغ الأخصاء و  إن الخقابة ضخورة يتصمب الحخص عمى حدغ سيخ الأمػال    

، وبرفة عامة بخامج السدصخة في الآجال السقخرةالعمى الحخص عمى تحقيق السخصصات و  جف أيزاالي نياػ لك
 يمي : تجخل أىجاف  الخقابة ضسغ ما

التأكج مغ أن أمػال الجولة قج تع الترخف فييا، وفقا لخصة الجولة الدشػية ) السيدانية العامة (، وفي الحجود  –
السالية قج أنفقت ؼيسا خررت مغ أجمو، وأن الإيخادات قج تع تحريميا  الاعتساداتالسخسػمة ليا، وأن 

وقج تست وفق الأنطسة والتعميسات حدب ما ىػ مقخر، وأن عسميات تشفيح الشفقات، وتحريل الإيخادات، 
 الدارية السفعػل.   

الإجخاءات اللبزمة  ح )عغ الخصة السػضػعة(، واتخاذاكتذاف الأخصاء، وحالات الانحخاف في التشفي –
 لعلبجيا.   

السالية  للبعتساداتتخؽيس تكاليف أداء الأعسال الحكػمية، والحج مغ الإسخاف، وضسان الاستغلبل الأمثل  –
 2للؤجيدة الحكػمية.السخررة 

 متابعة تشفيحىا.                                                  مخاؾبة الخصط السػضػعة و  -
 الاختلبسات.  الإنتاجية عغ شخيق محػ الإسخاف و تحقيق أقرى قجر مسكغ مغ الكفاية  -
 3تقييع نتائج الأعسال بالشدبة للؤىجاف السخسػمة . -

 السالية: أساليب الخقابة ثالثا
تسثل أدوات الأسمػب ىػ الصخيقة التي تتبع في تصبيق الخقابة عمى الشفقات العامة وتػجج أساليب لمخقابة     

لمجولة أو في يا سػاء في الخقابة عمى وحجات الجياز الإداري ن، وىي لا يختمف مزسػ رئيدية لمعسل الخقابي
 ، ومغ أىع الأساليب التي تتبع في الخقابة ما يمي :  وحجات القصاع العام

 السذاىجة  .السلاحغة و 1
                                                           

1
 .31-30، ص ص2006الأردن، –، الصبعة الثالثة، دار وائل لمشذخ ، عسان  مجخل إلى التجقيق من الشاحية الشغخية العمسيةاليادي التسيسي ،  -

2
 .148،ص  2008، دار السديخة ، عسان، أصهل السهازنة العامةمحمد شاكخ عرفػر،  -

3
 . 20، ص 2004، الصبعة الأولى ، دار الشيزة العخبية ، بيخوت ، لبشان ،  الخقابة السالية و السخاقب الساليعبج الخؤوف جابخ ، -
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غالبا يدتخجم ىحا الأسمػب عغ شخيق ميدانية تدييخ الػحجات أثشاء الؿيام بالعسل ويتع عادة بػاسصة     
الػقػف عمى بيجف الترحيح الفػري للؤخصاء و  السديخيغ مغ رؤساء ومذخفيغ في مدتػيات الإدارة السختمفة

 ، وىي متاحة لشطع الخقابة الجاخمية .  ليا وىحه الخقابة دائسة ومدتسخة مجى تحقيق الشتائج السخصط
 الفحص .السخاجعة و  2

التأكج مغ بسخاؾبة الحدابات بأسمػب مجقق و  ىحاجخاء تصبيقي لسا أتت بو الشرػص والتشطيسات و ىحا كإ
 سلبمتيا، و ىحا ما يقػم بو جياز أو فخد مػكػل لو أمخ الخقابة.  

 . القهانين و التعميسات و المهائح  3
يعتبخ ػص صارمة تزبط قػاعجىا و كيفيتيا، و أىسيا فلب تقػم الخقابة إلا بػجػد نرىي أولى الأدوات و     

دي إلى إضاعة الأمػال العسػمية وعجم الالتدام بسا يؤ مشو عجم مخالفة مالية يدتػجب السدائمة و  الخخوج عمييا
 الخصط السدصخة .  تشفيح البخامج و 

  السخالفات.الجداء و 4
في نفذ الػقت يجب تدميط أقري وتفانيو في الؿيام بخجماتو، و  أداءأحدغ عمى فالجداء ىػ مكافأة العامل     

أداء عسمو عمى أتع وجو. القائع بالخقابة بالسدؤولية و يذ ىحا كمو لتحداون وأىسل عسمو، و تي العقػبات عمى مغ
1 

 :خظهات الخقابة السالية                                                        رابعا 
اة مجسػعة مغ الخصػات السجروسة حتى تكػن الخقابة فعالة ومحققة للؤىجاف السخجػة مشيا يجب عميشا مخاع

 التي يسكغ استعخاضيا بالتالي:  و 
 .تحجيج معاييخ الخقابة   1

ية التي تتلبءم مع اليجف مغ العسمية الخقاببج مغ إقخار السعاييخ السشاسبة و نجج انو في السخحمة الأولى لا    
ىحه  وتحتػي  ،أىجاف الخقابة بأكبخ كفاية مسكشةدقة ؾياس الأداء حتى تتحقق السصمػبة، ومسا يداىع في سخعة و 

 الدمغ اللبزم لأدائو.  ات عسل محجدة لؿياس كسية العسل و السعاييخ عمى وحج
 .قياس الأداء   2
السقاييذ السشاسبة بعج إتسام تحجيج السعاييخ و  تأتي مخحمة ؾياس الأداء الفعمي في ضػء السعاييخ السحجدة سابقاو 

ىحا الؿياس إما أن يكػن كاملب لسا ثع انجازه، و  مخحمة ؾياس الأداءىي الخقابية تأتي السخحمة الثانية و لمعسمية 
ويعتسج الؿياس عمى أساليب عجيجة مشيا التقاريخ السلبحطة  لكل أوجو نذاط العسمية وان يكػن جدئيا،

 2الذخرية

                                                           
1

يع بغ داود،  -  .   16، ص  2003،،جامعة بدكخة ، محكخة ماجدتيخ  الخقابة السالية عمى الشفقات العامة بين الذخيعة الإسلامية و التذخيع الجدائخي إبخاـ

2
 .110 – 107، ص ص2010، ،عسان ،الاردن،  دار البجاية  ى، الصبعة الأولمفاليم حجيثة في الخقابة السالية و الجاخمية مرصفي صالح سلبمة ، -
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 .ترحيح الانحخافات3
 عسمية الخقابة، فان الجور العام الحي تؤديو بعج ؾياس مدتػي الأداء الفعمي ومقارنتو بالسعاييخ السػضػعة    

في الأىجاف وعشج  حيشئح يتسثل في ترحيح الانحخافات التي قج تػجج في الأداء الفعمي كسا تع رسسو أصلب
 :إعادة الػضع إلى ما ىػ مصمػب وفق لمسخصط فإنو قج يحجث أحج الأمػر الثلبثةمحاولة ترحيح و 

إن استسخار تحبحب الأداء  ،بيان كان ذلظ في الحجود السدسػح إن تدتسخ الانحخافات في الطيػر، و أ - أ
بذكل ممحػظ يجب الشطخ إليو بجقة وححر حيث أنو قج يكػن مؤشخ الأخصاء جػىخية في العسمية 

 الإدارية. 
أيزا تػى الأداء عغ الخط السخسػم لو و قج يعجد نطام الخقابة عغ ترحيح الانحخافات، وبحلظ يخخج مد-ب

عغ الحجود السدسػح بيا زيادة أو نقز ومثل ىحا الػضع إذا استسخ لفتخة شػيمة ندبيا يؤدي حتسا إلى تجميخ 
 الشطام. 

محكسا وفي ىحه الحالة فإنو سخعان ما تتع الديصخة عمى الانحخافات وإعادة قج يكػن نطام الخقابة دقيق و -ج
 1الأمخ إلى مداره السخسػم لو.

 ابة السالية :أنهاع الخق خامدا
لتي يشطخ إلييا الداوية ا باختلبفتقدع الخقابة السالية عمى تشفيح الشفقات العامة إلى عجة أنػاع، وتختمف 

 :   يسات سشعخضيا في السصالب التاليةوأىع ىحه التقد ،الباحث
 .الخقابة السدبقة    1

عام وىحا الشػع مغ الخقابة يتخاوح بيغ ىي حق يخػلو القانػن لذخز وىي تتخح صػرة السػافقة الدابقة و     
إصجار التعميسات اللبزمة ات وإقخارىا و السذخوعخيز مدبقة لمؿيام ببعس الأعسال و ضخورة الحرػل عمى تخا

 لإنجاحيا.  
قيػد معشية تؤدي لحدغ تػزيع السػارد  صاية مغ جانب الجولة لفخض حجود و فالخقابة ىشا تحسل معشى الػ     
لتحقيق أىجاف الدياسة العامة فإن عسميات الخقابة الستعمقة  بالترخف في شيج الإنفاق العام و لتخ ترادية و الاق

الأمػال العامة السعتسجة أو السسمػكة لمػحجات الخاضعة لأحكام الخقابة السالية العامة الحكػمية تتخح صػرة 
لأمػال، ومغ الصبيعي أن عسميات رات الستعمقة بالترخف في االسػافقة الدابقة مغ أجيدة الخقابة عمى القخا

 ،ابة السدبقة عمى تحريل الإيخاداتالخقابة ىشا تتع عمى جانب الشفقات حيث لا يترػر أن تتع الخقالسخاجعة و 
مغ الخقابة ىحا الشػع ات وتػزيعيا عمى بشػد السرخوفات، و لكشيا تعشي ىشا السػافقة مقجما عمى تقجيخ الإيخادو 

لحلظ يصمق عمييا الخقابة السانعة فيي بحلظ تحػل الفات السالية في أكثخ الأحيان و السخمانع لػقػع الأخصاء و 
 تحقق وفخا في الإنفاق العام.  تبجيج السػارد العامة و دون 

                                                           
1

 .34، ص  2007، ، جامعة مشتػري قدشصيشة محكخة ماجدتيخ ،اقتراديةأساليب الخقابة ودورىا في تقييم أداء مؤسدة الدعيج بمػم،  -
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 .الخقابة أثشاء التشفيح                                                     2
ومغ أن التشفيح لمتأكج مغ سلبمة ما يجخي عميو العسل داخميا  الإدارات بالػحجة السختمفةتقػم بو الأجيدة و     

ا الشػع مغ الخقابة الدياسات السػضػعة وىحا ما نصمق عميو الخقابة الحاتية ويتسيد ىحيديخ وفق لمخصط و 
يتابع خصػات التشفيح ومغ ىشا نجج أن مغ أىع يبجأ مع تشفيح الأعسال ويدايخ و الذسػل حيث بالاستسخار و 

 الإىسال فػر وقػعو ؼيداعج عمى اتخاذ ما يمدم مغ إجخاءاتالقجرة عمى اكتذاف الخصأ والقرػر و سيدات م
مغ نتائج   أداء الخجمات لمػقػف عمى مجى ما حققتو الإجخاءات الترحيحيةترحيحية ويعػد فيتابع الأعسال و 

 الدياسات السػضػعية.  ليصابق تشفيح الخصط و 
إن كان يػجو الشقج لمقائسيغ بو إذا انحخفػا عغ الصخيق حا الشػع مغ الخقابة و غ الشقج ليولا يػجج كثيخا م    

الخقابي الدميع وتحكست فييع أغخاض أو كانػا غيخ قادريغ عمى الؿيام مغ الشاحية الفشية بأعباء الخقابة أثشاء 
 1التشفيح مسا يفقج ىحا الشػع مغ الخقابة مسيداتو الدابقة .

 .الخقابة اللاحقة3
سيخ الإجخاءات السالية الغخض مشيا ىػ التأكج مغ حدغ قابة بعج حرػل الػقائع السالية و تتع ىحه الخ     

مغ إجخاءات ىحا جبايتا وإنفاقا والكذف عغ الانحخافات السػجػدة ومعالجتيا والعسل عمى عجم تكخارىا لاحقا، و 
مع السدؤوليغ مغ مسارسة الأعسال التجارية السالية و سالييغ لتجقيق الػقائع الشػع مغ الخقابة اتخاذ السفتذيغ ال

 2الاحتسال أن يدخخوا قخارات إدارية لخجمة مرالحيع . 
 القائسة بالخقابة  الأجيدة:من حيث  سادسا

 .الخقابة الجاخمية    1
مػضفي ة بسخاؾبة ، حيث يقػم بعس مػضفي الحكػمتع  داخل الدمصة التشفيحية نفدياىي تمظ الخقابة التي ت    

ويعتبخ  ،في الذخكات التجارية والرشاعية، وىي في ىحا قخيبة الذبية بسيسة أقدام السخاجعة الحكػمة الآخخيغ
مغ رقابة عمى  مغ قبيل الخقابة الجاخمية ما يقػم بو الػزراء ورؤساء السرالح ومجيخو الػحجات الحكػمية

السرالح الأخخى  وىي السخكدي مغ رقابة عمى الػزارات و تقػم بو وزارة السالية أو البشظ  ، كحلظ مامخؤوسيع
 لحلظ تدسى رقابة ذاتية أو رقابة إدارية .     

 .الخقابة الخارجية  2
،وىي في ىحا قخيبة الذبية بسيسة  بيا إلى ىيئات مدتقمة وغيخ خاضعة لمدمصة التشفيحية ىي تمظ التي يعج    

 ، وتشقدع بجورىا إلى:  لحدابات بالشدبة لذخكات السداىسةمخاقبي ا

                                                           
 .  31-25، ص صذكخه سابق مخجعمحسػد عػف الكفخاوي ،  -1
2

 280، ص  2011،الصبعة الأولى ، دار دجمة، الجدائخ  اقتراديات السالية العامةسعيج عمي العبيجي ،  -
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 وفقا لخصة الجولة الدشػية )السيدانية العامة(، وفي حجود   ،ن أمػال الجولة قج تع الرخف فيياالتأكج مغ أ-أ
حدب ، وأن الإيخادات قج تع تحريميا الية قج أنفقت ؼيسا خررت مغ أجمو، وأن الاعتسادات السالسخسػمة ليا

التعميسات الدارية الإيخادات وقج تست وفق الأنطسة و ، وتحريل اتما ىػ مقخر، وأن عسميات تشفيح الشفق
 السفعػل.  

 اذ الإجخاءات اللبزمة لعلبجيا. ، واتخاء، وحالات الانحخاف في التشفيحاكتذاف الأخص-ب
السالية  تخؽيس تكاليف أداء الأعسال الحكػمية، والحج مغ الإسخاف، وضسان الاستغلبل الأمثل للبعتسادات-ج

 السخررة للؤجيدة الحكػمية .  
 من حيث طبيعة الخقابة    سابعا:

  اتالسدتشجعمى .الخقابة 1
الرحيحة التي يشبغي أن تكػن محزخة لمعسميات حقق مغ وجػد السدتشجات الكاؼية و يقرج التجقيق مغ شأن الت

 السالية.  
 .الخقابة السحاسبية   2

إلى التأكج مغ سلبمة عسميات تحريل الإيخادات وصخف الشفقات وأن جف تي بيا الخقابة التي يقرج    
بية السرخوفات قج تست وفق بشػد السيدانية العامة السعتسجة ومغ مياميا التأكج مغ صحة الإجخاءات السحاس

 صحة الترخفات السحاسبية القائسة.  السعتسجة بسا فييا الدجلبت والكذػفات والسػازيغ والتقاريخ السحاسبية و 
 .الخقابة الاقترادية 3

الخقابة الاقترادية ىي الخقابة التي لا تكتفي بسخاجعة الجانب الحدابي ) السحكػر سابقا (، ولكشيا تستج      
تأكج وال ا، وما قج صاحب التشفيح مغ إسخافلتذسل متابعة تشفيح الأعسال، والسذاريع، والبخامج، ومعخفة تكمفتي

مغ كفاءة الجيات القائسة بالتشفيح، ومغ أن التشفيح يديخ حدب خصة العسل، وأنو يتع في السػاعيج السحجدة، 
ويحقق الشتائج السدتيجفة، وبيان أثخ التشفيح عمى الشذاط الاقترادي، وتعتبخ الخقابة الاقترادية مغ الأساليب 

ية الثانية، وتػسعت الجول في تصبيقيا عمى نصاق الحجيثة، التي شبقت عمى نصاق ضيق قبيل الحخب العالس
أوسع، بعج تمظ الحخب وقج ضيخت ىحه الخقابة نتيجة لازدياد دور الجولة في الشذاط الاقترادي وازدياد حجع 

 1السذاريع العامة، وكبخ حجع السيدانية العامة.
 : من حيث دور الجولة   ثامشا

 ليحا السعيار وىع: رقابة الدمصة التشفيحية، رقابة الدمصة التذخيعية، الخقابة تػجج ثلبث أنػاع مغ الخقابة تبعا 
 الذعبية.  

 .رقابة الدمظة التشفيحية  1

                                                           
1

 . 160، ص ذكخهمخجع سابق محمد شاكخ عرفػر، -
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الإدارات الحكػمية و  العسل في مختمف قصاعات الجولة وتتػلى ىحه الخقابة الأجيدة تذخف ىحه الخقابة عمى سيخ
 العميا. 

 .رقابة الدمظة التذخيعية  2
 تتػلى الخقابة عمى الإدارةالخقابة الخارجية عمى السشطسات والأجيدة الحكػمية، و عج أحج مطاىخ تو      

عجم تعدفيا في لأمػر الإدارية والسالية والدياسية والقانػنية وغيخىا، لمتأكج مغ احتخاميا لمقػانيغ و العامة في ا
 استعسال سمصتيا السسشػحة ليا لتشفيح تمظ القػانيغ. 

 .الخقابة الذعبية:  3
 و جساعات مثل:وىي رقابة يسارسيا السػاششػن مغ خلبل تعامميع مع الأجيدة الإدارية الحكػمية كأفخاد أ 

 1الشقابات العسالية، الجساعات الزاغصة، السشطسات السيشية، الأحداب الدياسية، الإعلبم...الخ.
 :الييئات السكمفة بالخقابة السالية  تاسعا
يتع تشفيح الخقابة لا بج مغ وجػد جيات يخػل ليا ىحه السيسة وتختمف الييئات السكمفة حدب الأنطسة  لكي

 الدياسية الدائجة في بمجىا وتسثل ىحه الأعػان ؼيسا سشتشاولو مغ خلبل السصالب السػالية.  
 السيدانياتي.السخاقب 1
 السيدانياتيالتعخيف بالسخاقب أ. 

ىػ عػن يتع تعييشو مغ شخف وزيخ السالية، مغ أجل السرادقة  )السخاقب السالي سابقا(،السيدانياتي السخاقب 
عشج تشفيح الإنفاق  بيا عمى تػفخ اعتساد الجفع بعج مخاؾبة مجى مذخوعية العسميات التي يقػم الآمخ بالرخف

 العسػمي. 
ويسارس  وبمجية،عمى مدتػى كل ولاية  وزارة، ومحميامخكديا عمى مدتػى كل  الخقابة السيدانياتيةز اجي ويػجج

شخيق التأشيخ عمى بصاقة الالتدام التي يعجىا الآمخ بالرخف  القبمية عغصلبحياتو الخقابية  السخاقب السيدانياتي
، التي تعشي "تأشيخة"عبارة  "بالتأشيخة" عمى ما يدسى أوالسرادقة  عشج بجاية إجخاءات تشفيح الشفقات. وتحسل

 .2سالية الكاؼية لتشفيح الشفقةتػفخ التغصية ال
الرادرة عغ السجيخية  2022ديدسبخ  15السؤرخة في  9658تسارس الخقابة السيدانياتية حدب أحكام التعميسة  

بعجي، أو حدب إجخاءات رقابة ملبئسة، حيث تسارس، حدب  أوالعامة لمسيدانية لػزارة السالية، في شكل قبمي 
 الحالة، عمى:

 لمخديشة؛ الخاصة والحدابات لمجولة العامة السيدانية نفقات -
 :بعشػان السشفحة الشفقات -

                                                           
1

 .37 -36، ص صسابق ذكخه مخجعمحسػد عػف الكفخاوى، -

 .الرادرة عغ السجيخية العامة لمسيدانية لػزارة السالية 2022ديدسبخ  15السؤرخة في  9658التعميسة  -2
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 السذخوع؛ عمى السشتجب الإشخاف ميسة -
 التدييخ؛ تفػيس -
 .لمسداىسات السخررة الأمػال -
 السيدانياتيميام السخاقب ب. 

 يمي : تتسثل ميام السخاقب السالي ؼيسا
الية في لجان الرفقات العسػمية تسثيل وزيخ الس السيدانياتيمسثل لمػزيخ السالية يتػلي السخاقب  يعتبخ -

اري ،كسا يحخر الييئات العسػمية ذات الصابع الإدجالذ الإدارية ومجالذ التػجيو ولمسؤسدات و كحا مو 
 يخسمو إلى الػزيخ . تقخيخ سشػي و 

ل ما مدتذار مالي للآمخ بالرخف يديخ في السداىسة في أشغال تحزيخ السيدانية واقتخاح ك يعتبخ -
الخشيج لمسال العام و كحا تحديغ تشفيح الرفقات العسػمية مغ قبل الآمخيغ مغ شأنو التشفيح العقلبني و 

 بالرخف.    
 أولسيدانية ادام أو التعيج الستعمقة بشفقات باعتباره عػن رقابة يديخ عمى فحز قانػنية ممفات الالتو  -

ويسشح عمى إثخه التأشيخة بالسػافقة  مالي،ثخ أالحدابات الخاصة بالخديشة وأيزا كل ترخف إداري ذا 
 عمى التدامات بالشفقات . 

الخفس لمتأشيخات  تدجيل التأشيخات أوالالتدامات و وضعية السدتخجميغ و كسا يمتدم بسدظ محاسبة  -
رقابة متعمقة بجػانب تصبيق التشطيسات الستعمقة بالأمػال مخ مغ وزيخ السالية ميام تفتير و يشفج بأو 

 العسػمية.
 مدؤولية السخاقب السالي  ج.  

يعتبخ السخاقب السالي مدؤول شخريا أمام ىيئات السخاؾبة وزارة السالية عمى جسيع السخالفات الرخيحة  -
بيا في مجال صخف الشفقات العسػمية إذ يعتبخ ىحا الأخيخ مدؤول عغ  لمقػانيغ والأنطسة السعسػل

السحاسبة السؤىمة قانػنا  لسجمذ ية لمسيدانية والسالية التابعةالقانػنية أمام الغخفة التأديب غيخالالتأشيخات 
 لتحقيق ومخاؾبة نذاط السخاقب السالي.   

وفي حالة التحقيق مغ وجػد مصالعة صخيحة لقػاعج السيدانية السالية تخرز الغخفة التأديبية بفخض  -
/  20مغ الأمخ  88مغ السادة  07عقػبات حالية عمى السخاقب السالي السعشي بالأمخ وفقا لمبشج رقع 

 الستسع، الستعمق بسجمذ السحاسبة.   ،السعجل و  1995 جػيمية17السؤرخ في  95
إضافة إلى ذلظ يسمظ وزيخ السالية صلبحيات فخض عقػبات مالية وإدارية عمى السخاقب السالي الحي  -

 لحي يعجه السخاقب السالي.مشح تأشيخات غيخ قانػنية، وذلظ عغ شخيق تحقيق ومخاؾبة التقخيخ الدشػي ا
 السيدانياتيالييئات الخاضعة لتأشيخة السخاقب د. 
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 الإدارية لمجولةيصبق ىحا الرشف مغ الخقابة القبمية لعسميات الالتدام بالشفقات عمى ميدانيات اليياكل      
 الإداري.الييئات العسػمية ذات الصابع والسيدانيات الػلايات و 

 1.السيدانياتيمذ الذعبي الػششي لخقابة السخاقب لسجلا تخزع ميدانية ا
 .رقابة السحاسب العسهمي   2
 تعخيف السحاسب العسهمي                                                      أ. 
كل مػضف أو عػن لو الرفة القانػنية لمسسارسة باسع الجولة أو الجساعات السحمية والييئات العسػمية  ىػ  

 عسميات الإيخادات والشفقات وحيازة وتجاول الأمػال والؿيع العسػمية.   
 ميام السحاسب العسهمي   ب. 
،يتعيغ عمى السحاسب العسػمي قبل التكفل  ،السعجل و الستسع90 – 21مغ القانػن رقع 35حدب السادة     

بدشجات الإيخادات التي يرجرىا الآمخ بالرخف أي يتحقق مغ أن ىحا الأخيخ مخخز لو بسػجب القػانيغ 
 الإيخادات.    لبتحريوالأنطسة 

، وكحا عشاصخ غاءات سشجات الإيخادات والتدػياتوفزلب عغ ذلظ، يجب عمى الرعيج السادي مخاؾبة صحة إل
 الخرع التي يتػفخ عمييا.   

مغ قانػن 36كسا يجب عمى السحاسب العسػمي قبل قبػلو لأية نفقة أن يتحقق مسا يمي : ) وذلظ حدب السادة 
 الستسع(  السعجل و ، 90/  21

 .االسعسػل بيمصالبة العسمية مع القػانيغ والأنطسة  ▪
 صفة الآمخ بالرخف أو السفػض لو.    ▪
 شخعية عسميات ترؽية الشفقات.    ▪
 .   الاعتساداتتػفخ  ▪
 2.بيا تأشيخات عسميات السخاؾبة التي نرت عمييا القػانيغ والأنطسة السعسػل ▪

 السحاسبة                                      مجمذرقابة   عاشخا :
 . تعخيف مجمذ السحاسبة  1

الستسع، والستعمق بسجمذ ، السعجل و 1995يػليػ سشة  17السؤرخ في  20 – 95مغ الأمخ رقع  2حدب السادة 
السحاسبة : يعتبخ مجمذ السحاسبة السؤسدة العميا لمخقابة البعجية لأمػال الجولة والجساعات الإقميسية والسخافق 

 العسػمية.   

                                                           
1

 105-104،ص ص2009، أشخوحة ماجدتيخ ، الخقابة السالية لتشفيح ميدانية الجولة في الجدائخمحمد سعػدية ، -

2
 .   133-132، ص ص 2001، الصبعة الثانية ،دار السحسجية العامة لمجدائخ ،دروس السالية العامة والسحاسبة العسهميةحدغ الرغيخ،  -
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يجقق في شخوط استعسال وتدييخ السػارد والػسائل السادية والأمػال العسػمية مغ شخف  وبيحه الرفة    
السالية والسحاسبية لمقػانيغ والتشطيسات  تياالييئات التي تجخل في نصاق اختراصو ويتأكج مغ مصابقة عسميا

 بيا.    السعسػل
 .صلاحيات مجمذ السحاسبة    2

 1العسػمية  في مجال الخقابة اللبحقة للؤمػاليتستع مجمذ السحاسبة برلبحيات عامة 
 في مجال مسارسة صلاحياتو الإدارية   أ. 
يخاقب حدغ استعسال الييئات الخاضعة لخقابتو لمسػارد والأمػال والؿيع والػسائل السادية العسػمية كسا يؿيع   

 والأىجاف والػسائل السدتعسمةيام نػعية تدييخىا عمى مدتػى الفعالية والشجاعة والاقتراد بالخجػع إلى الس
 ياية تحخياتو وتحؿيقاتو بكل الإجخاءات التي يخاىا ملبئسة مغ أجل تحديغ ذلظ. نويػصي في 

 في مجال مسارسة صلاحياتو القزائية ب. 
بيا في مجال تقجيع الحدابات، ومخاجعة حدابات  يتأكج مغ مجى احتخام الأحكام التذخيعية والتشطيسية السعسػل

السحاسبيغ العسػمييغ ومخاؾبة الانزباط في مجال تدييخ السػازنة السالية ويصبق الجداء عمى السخالفات 
 والأخصاء السلبحطة. 

 مخاجعة حداب السحاسبين العسهميين : . ج
ويجقق في صحة العسميات  اينيخاجع مجمذ السحاسبة حدابات السحاسبيغ العسػمييغ، ويرجر أحكاما بذأ

 فييا، أو مجى مصابقتيا مع الأحكام التذخيعية والتشطيسات السصبقة عمييا.  السادية السػصػفة
 رقابة نهعية التدييخ د. 

يؿيع مجمذ السحاسبة مغ خلبل مخاؾبة نػعية تدييخ السخافق، الييئات والسرالح العسػمية التي تجخل في مجال 
اختراصو، شخوط استعساليا لمسػارد والػسائل السادية والأمػال العسػمية وتدييخىا مغ حيث الفعالية والأداء 

 والاقتراد.   
واستعسال الإعانات والسداعجات السالية التي مشحتيا الجولة والجساعات الإقميسية والسخافق  ويخاقب شخوط مشح  

 والييئات العسػمية الخاضعة لخقابتو.
يخاقب استعسال السػارد التي تجسعيا الييئات ميسا تكغ وضعيتيا القانػنية التي تمجأ إلى التبخعات العسػمية   

جتساعية والعمسية والتخبػية والثقاؼية، وذلظ بغخض التأكج مغ مصابقة الشفقات مغ أجل دعع القزايا الإندانية والا
شارك  ،الجعػة إلى التبخعات العسػميةالتي تع صخفيا انصلبقا مغ السػارد التي جسعيا مع الأىجاف التي تتػخاىا 

يخ مباشخة مؤسدات بيا بصخيقة مباشخة أو غ في تقييع مجى فعالية الأعسال والسخررات والبخامج التي قامت

                                                           
1

 الستسع، والستعمق بسجمذ السحاسبة، السعجل و 1995يهليه 17السؤرخ في  20 – 95القانػن رقع -
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الدمصات العسػمية عمى السدتػييغ الاقترادي  بيا الجولة والييئات العسػمية الخاضعة لخقابتو والتي بادرت
 1والسالي بػية تحقيق أىجاف السرمحة الػششية.

 : رقابة السفتذية العامة لمسالية    الجادي عذخ
 :   التعخيف بالسفتذية العامة لمسالية.1

السباشخة لمػزيخ ىي " جياز رقابي دائع وضع تحت الدمصة و  53-80لقج ثع إنذاءىا بسقتزي السخسػم     
حه الخقابة عمى التدييخ السالي والسحاسبي لسرالح الجولة ، يقػم بخقابة بعجية أو لاحقة تشرب ىالسكمف بالسالية

تسارس ىحه الخقابة ػاعج السحاسبة العسػمية و ضعة لمقالسؤسدات الخاوالجساعات الإقميسية والييئات والأجيدة و 
 أيزا عمى :                        

 السؤسدات العسػمية ذات الصابع الرشاعي و التجاري . - 
 السدتثسخات الفلبحية العسػمية .    -
 ىيئات الزسان الاجتساعي عمى اختلبف أنطستيا الاجتساعية .  -
 لمسالية. أىجاف السفتذية العامة 2

 ىحه السفتذية عسػما إلى:  تيجف
التحقق مغ شخوط تصبيق التذخيع السالي و السحاسبي و كحا الأحكام القانػنية و التشطيسية التي يكػن ليا -

 انعكاس مالي. 
 مخاؾبة التدييخ الػضع السالي لمسؤسدة أو الييئة. -
 انتطام السحاسبة . التأكج مغ صحة، صجق، سلبمة و -
 التأكج مغ أن السخاؾبة الجاخمية تتع برػرة فعالة .-
 الآمخون بالرخف والسديخون . بيا السحاسبػن العسػميػن و  يقػم مخاجعة العسميات السالية التي-
 برػرة فجائية .والسدتشجات أو في عيغ السكان و  الثبػتيةو تتع ىحه الخقابة عمى الأوراق  
 الية . نتائج رقابة السفتذية العامة لمس3

، تحخر تقاريخ مغ ضخفيع يدجمػن السعشيةبيا مفتر السالية عمى السرالحة  بعج عسميات الخقابة التي يقػم    
التػصيات ح التجابيخ و يقػمػن باقتخابفعالية التدييخ في تمظ السرمحة، و  معايشتيع الستعمقةع و تيفييا ملبحطا
التذخيعية السصبقة عمييا قتخاح تحديغ الأحكام التشطيسية و يسكغ ايا تحديغ الػضعية قيج السعايشة و أنالتي مغ ش

ىؤلاء تقجيع الإجابات  عمىيخي السرالح والييئات السعشية و يبمغ التقخيخ إلى مدمػاكبة التدييخ الحجيث، و الفائجة 
إلى الدمصة الدمسية  تقخيخىابعج دراسة الإجابات يخسل ل شيخان مغ تبميغ التقخيخ السعشي، وفي الأخيخ و في آجا

                                                           
 49-48، ص 2007، أشخوحة ماجدتيخ ، دراسة تظهر الخقابة السدبقة عمى الشفقات السمتدمبيا نحه ميدانية اقتراديةزىخة حػفة،  -1
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كسا انو في حالة ملبحطة مخالفات تعمع الدمصة الػصية في حيشيا للبتخاذ الإجخاءات السشاسبة  ،أو الػصية
 لحساية السرمحة أو الييئة العسػمية .

 البخلسان    : رقابةعذخ أثشى
 مذ الذعبي الػششي ومجمذ الأمة.    لسجسشتصخق في ىحا السصمب إلى غخفتي البخلسان ألا وىسا ا

 الذعبي الهطشي :   لسجمذا.1
، ويتخحوا القخارات الستعمقة مغ شخف الذعب ويرػتػا باسسو ولحدابوىػ ىيئة تتذكل بانتخاب مسثميو     

لمسجمذ الذعبي ي فقط بأن تكػن أغمبيتو مشتخبة و وإنسا يكف ،سية في الجولة الستعمقة بالتذخيعبالػضيفة الأسا
 الحق في مسارسة اختراص التذخيع والسخاؾبة بصخيقة ديسقخاشية.   

 ميامو    . أ
مذ الذعبي الػششي في مخاؾبة تشفيح السيدانية وعمى رأسيا لسجاعتخفت كل القػانيغ في الجولة بحق ا    

 ميامو ؼيسا يمي : الجدائخي وتتجمىالجستػر 
يسكغ لمسجمذ الذعبي الػششي في إشار اختراصو أن يشذئ في أي وقت لجشة تحقيق في أية قزية -

 لمسرمحة العامة.   
 1السالية التي أقخىا لكل سشة مالية. الاعتساداتمذ الذعبي عخضا عغ استعسال مسجلتقجم الحكػمة -
 . مجمذ الأمة  2

،بعج الغخفة الأولى التي ىي  غخفة ثانية في بخلسانحيث يعتبخ 1996أنذأ مجمذ الأمة بسػجب دستػر    
مذ الذعبي الػششي، يسارس مجمذ الأمة رقابتو عمى عسل الحكػمة، بحيث أن رئيذ الحكػمة مصالب لسجا

 مغ الجستػر.   80بعخض بخنامج حكػمتو عمى مجمذ الأمة حدب السادة 
الحكػمة أو تقجيع أسئمة مكتػبة كانت أو مذ الأمة أن يرجر لائحة أو يقػم أعزاؤه باستجػاب لسج يسكغ-

 كسا يسكغ ليع الؿيام بالتحقيق في قزية ذات مرمحة عامة.    شفػية،
يرجر لائحة بعج تقجيع رئيذ الحكػمة عخضا حػل بخنامج حكػمتو، ويذتخط لقبػل  أن الأمة ذلسجم يسكغ-

مكتب مجمذ  لجى أصحابيالائحة أن تكػن مػقعة مغ قبل خسدة عذخ عزػا، ويجب أن تػدع مغ مشجوب 
 مغ تقجيع العخض.ساعة  48الأمة بعج 

بخنامج حكػمتو، ويذتخط لقبػل الأمة أن يرجر لائحة بعج تقجيع رئيذ الحكػمة عخضا حػل  ذلسجم يسكغ-
لجى مكتب مجمذ  لائحة أن تكػن مػقعة مغ قبل خسدة عذخ عزػا، ويجب أن تػدع مغ مشجوب أصحابيا

 2مغ تقجيع العخض.ساعة  48الأمة بعج 

                                                           
1

 مذ الذعبي الػششي.لسجا اختراص، الستعمق بتشطيع  151و  150، السادتيغ  1980/  9/  4السؤرخ في  04 – 80السخسػم التشفيحي رقع -

2
 .1998/  02/  18مذ الأمة السؤرخ فيمج مغ الشطام الجاخمي 74السادة -
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 الجساعات السحميةالسفتذية العامة لسرالح الجولة و رقابة ثلاثة عذخ : 
تحت تحديغ تدييخ السخافق العسػمية وتعسل مباشخة تشطيع و  يسات رئيذ الجسيػرية عمىتعسل عمى تصبيق تعم

 تفتيرالجسيػرية، وتعتبخ جياز رقابة و  يديخىا مفتر عام بختبة مدتذار بخئاسةوصاية رئيذ الجسيػرية و 
 1استعجالي.

 
 الجراسات الدابقة: السبحث الثاني

الخقابة عمى الشفقات العسػمية السفتذية العامة بعج تصخقشا لأىع الجػانب الشطخية التي تشاولت مػضػع 
التصخق في ىحا السبحث لبعس الجراسات التي تشاولت مػضػع  تعلسرالح الجولة و الجساعات السحمية نسػذجا 

السحكخة أو كانت ليا علبقة بو، إضافة إلى محاولة إجخاء مقارنة بيغ ىاتو الجراسات والجراسة التي قسشا بيا مغ 
 حيث أوجو التذابو والاختلبف في ما بيشيا وكيؽية الاستفادة مشيا.

 ة العخبيةبالمغ الخسائل الجامعيةالسظمب الأول: 
 حكيم بهجظهدراسة أولا: 
، أشخوحة دكتػراه  "،عصرنة نظام المىازنة العامة وأهميتها في ترشيد النفقات العامة"بعشػان  

 .2014-2013، الدشة الجراسية .02البميجة ، جامعة وقىد، مانٍت وبىىكتخرز 
ل لبالشفقات العامة، مغ خرخنة نطام السػازنة العامة وأىسيتيا في تخشيج عىجفت ىحه الجراسة إلى 

تحميل مختمف تػجيات العرخنة نحػ اعتساد مشصق الشتائج في تدييخ السػازنة العامة، ومجى إمكانية مداىسة 
تحقيق جل مغ أتخشيج الشفقات العامة لشخوط ومتصمبات و  ياتآلمجى تػفيخ و  عشاصخىا في تخشيج الشفقات العامة

في  الأداءفعالية في تخريز السػارد. كسا تزسغ تحميل مجى إمكانية ؾياس الفاءة في تشفيح السػازنة العامة و الك
 ضل تصبيق السػازنة السختكدة عمى الشتائج

تحميل تجخبة عرخنة نطام السػازنة في كل مغ السسمكة  وقج خمرت ىحه الجراسة إلى عجة نتائج أىسيا
وفخندا إلى اعتبار تصبيق السػازنة السختكدة عمى الشتائج أداة أساسية في تخشيج الشفقات العامة  الأردنيةالياشسية 

 . إلييا بذكل تجريجي مغ التدييخ بسشصق الػسائل إلى مشصق الشتائج الانتقاللمجولة، إذا ما تع 
 

ضحة في الججول ؼيسا يخز أوجو الذبو والاختلبف بيغ الجراسات الدابقة الحكخ ومحكختشا فيي مػ أما
 الجراسات.ما استفجنا مغ ىحه يػضح  ىحا الججول السػالي، كسا أن

 

                                                           
 . 98عجد  الجخيجة الخسسية. 2021ديدسبخ 28السؤرخ في  540-21السخسػم الخئاسي رقع   -1
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 والخسائل الجامعية بالمغة العخبية: السقارنة بين دراستشا 01الججول رقم 
 كيفية الاستفادة الاختلاف أوجو أوجو الذبو الجراسة الدابقة

تخشيج الشفقات  أىسية 2014، حكيم بهجظه
 عمى ميدانية الجولة

التخكيد عمى السيدانية 
 السبشية عمى الشتائج

ضخورة الانتقال من 
التدييخ السختكد عمى 

التدييخ  إلىالهسائل 
 السختكد عمى الشتائج

 الصالبانمغ إعجاد  السرجر:
 

 السظمب الثاني: السقالات العمسية بالمغة العخبية
 

 .حجاج   مميكة . عسخاوي مارية دراسة أولا: 
، (انعامت فً انقاوىن انجسائري )انمبرراث وانمعىقاث انمٍساوٍتعهى  انبرنماوٍتانرقابت "بعشػان  

 . 2021، الدشة04، العجد06السجمج،  إدارة الأعسال والجراسات الاقتراديةمجمة 
 وإبراز انتشرٌعٍتانعامت مه قبم انسهطت  انمٍساوٍتانىقىف عهى مراحم مراقبت ىجفت ىحه الجراسة إلى 

تظب فً  جىهرٌتحهىل  نبحث عهوا تقمٍمهاومكامه انىقض مه خلال  انقاوىوٍتواقع انىظىص 

 . بت انرقابت انمانٍت نهبرنمانقىة وطلا
 وقج خمرت ىحه الجراسة إلى عجة نتائج أىسيا

 :عمى الشقاط الآتية التخكيدالعامة مغ خلبل  السيدانيةإعادة الشطخ في الخقابة السسشػحة لمبخلسان في مجال  وجب
  .العامة السيدانيةأشػل لمسرادقة عمى  قانػنيةيج البخلسان بسجة تق -
العامة مغ قبل البخلسان احتخاما لسبجأ الفرل  السيدانيةفي حالة عجم السرادقة عمى  التشفيحيةإقحام الدمصة  عجم-

  .بيغ الدمصات
الحكػمة في حالة إخلبليا  بسدؤوليةمغ قبل الجسيػر وربصيا  للبشلبع التحققضخورة نذخ تحخيات لجان -

 .القانػنيةبالتداماتيا 
 .دون قيج أو شخط تقميرياالشفقات أو  زيادةمصمقة لأعزاء ونػاب البخلسان في  مشح حخية -
معيشة والخد عمييا مغ  قزيةالأسئمة مغ قبل أعزاء ونػاب البخلسان بذكل جػىخي ومحػري حػل  صياغة -

 قبل الحكػمة برػرة مقشعة مجعسة بالسدتشجات
 أم كمثهم بن مهسى ،نبهية عيديدراسة : ثانيا
 إلى سشة 1880تخشيج الشفقات العسهمية )دراسة تظهر الشفقات العسهمية في الجدائخ من سشة  "بعشػان  

 2016، الدشة02العجد.، 02السجمج، إدارة الأعسال والجراسات الاقترادية، مجمة ( 2013

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/144278#121558
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/144278#134848
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ضاىخة عامة تعاني مشيا جسيع الجول،  التي تعتبخ ضاىخة تدايج الشفقات العسػمية،ىجفت ىحه الجراسة إلى 
(. اشتخاكيفييا )رأسسالي،  الستبع الاقتراديسػاء كانت دول متقجمة أو دول متخمفة، وبغس الشطخ عغ الشطام 

السالية ؼيسا  اختياراتياتصػر وضائف الجولة، ما أدى ببعس الجول إلى التفكيخ في عقلبنية  إلىوتعػد ىحه الديادة 
يخز السيدانية العامة، عغ شخيق وضع خصط وبخامج بجيمة، والبحث عغ تقشيات ججيجة لإعجاد قخارات الدمصة 

 .العامة
تعج ضاىخة تدايج الشفقات العامة مغ أبخز السذاكل التي  وقج خمرت ىحه الجراسة إلى عجة نتائج أىسيا

ا فحدب، ولكغ أيزا مغ ناحية بيليذ مغ ناحية أسبا سجالالا لسالية العامة والجارسيغ في ىحتعخض ليا عمساء ا
ا بجون سبب تيما يتختب عشيا مغ آثار عمى الإيخادات العامة، خاصة وأن الجولة لا تدتصيع أن تخفع مغ إيخادا

ا وإلا أخمت بالسعاييخ تيوجيو، ولا تدتصيع أن تتجاوز الجولة حجودا معيشة بالشدبة لفخض الزخائب أو زياد
الاقترادية والاجتساعية التي يشبغي الحفاظ عمييا وكحلظ لا يسكغ لمجولة أن تمجأ إلى القخوض دون أن تأخح في 

، وىحا لا يعشي أن كل زيادة في الشفقات العامة لا بج أن الػفاءالػششي وقجرتو عمى  الاقترادشاقة  اعتبارىا
ائب لأن زيادة الشفقات العامة تقزي زيادة الجخل الػششي وزيادة الثخوة يقابميا زيادة حتسية في عبء الزخ 

أسعار  ارتفاعالعامة، كسا أن الشفقات العامة ليا أثارىا عمى زيادة الجخل والثخوات الأمخ الحي قج يؤدي حتى في 
دخل الفخد أو  الزخائب وفخض ضخائب ججيجة إلى أن تقتخب أحيانا زيادة الزخيبة مع ما قج يحجث مغ زيادة في

 .ضاىخية وأسباب حؿيؿية ثخوتو نتيجة إنفاق الجولة لديادة الشفقات العامة لأسباب

 لحدن دردوري دراسة : ثالثا
، 02، العجد06دراسات اقتراديةالسجمجالدياسة الانفاقية ودورىا في التخشيج الاقترادي،  "بعشػان  

 2012الدشة
شخق تخشيجىا وتخؽيس الشفقات العسػمية مغ الانفاؾية و  أسباب الديادةتحجيج ىجفت ىحه الجراسة إلى 

 الديادة الستتالية للئنفاق العام.ات لمتقميل مغ ىجر السال العام و تذخيعإلى نطع و خلبل المجػء 
 : أىسياالعام ومغ  الإنفاقزيادة  أسبابوقج خمرت ىحه الجراسة إلى عجة نتائج تعالج 

 الشفقات التحػيمية ذات الصابع التحػيمي. تخؽيس ▪
 التخمز مغ الجعع الاقترادي. ▪
 تغييخ سياسة الجولة اتجاه التػضيف. ▪
 الجولة عغ السذاريع الاستثسارية الغيخ مججية. إبعاد ▪

ؼيسا يخز أوجو الذبو والاختلبف بيغ الجراسات الدابقة الحكخ ومحكختشا فيي مػضحة في الججول أما
 الجراسات.ما استفجنا مغ ىحه يػضح  ىحا الججول السػالي، كسا أن
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 والسقالات العمسية بالمغة العخبيةالسقارنة بين دراستشا  02.الججول رقم 
 كيفية الاستفادة الاختلاف أوجو أوجو الذبو الجراسة الدابقة

  عسخاوي مارية 
 2021حجاج   مميكة

 الخقابة السالية أنهاع
ودورىا في تخشيج الشفقات 

 العسهمية

التخكيد عمى الخقابة 
 البخلسانية

درىا لسانية و الخقابة البخ 
في تقميل من اليجر في 

 العسهمية الأمهال
 بن مهسى  أم كمثهم

 2016،نبهية عيدي
زيادة الشفقات العسهمية 

عاىخة طبيعية بدب زيادة 
 الإنفاقمعجلات 

لا يسكن تغظية زيادة 
العسهمي في كل  الإنفاق
بديادة في الشغام  الأحهال

 الزخيبي

يسكن مهاجية زيادة 
 بإتباعالحكهمي  الإنفاق

سياسات تخفيض 
التهعيف ، التقميل من 

لغيخ الشفقات التحهيمية ا
 ضخورية

 الإنفاقتحجيج سبب زيادة  2012، لحدن دردوري 
 العسهمي

التخكيد عمى الشفقات 
 العسهمية

الفخق بين الديادة 
التخشيج والتخفيض و 

 لمشفقات العسهمية
 البانالصمغ إعجاد : السرجر

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/144278#121558
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 خلاصة الفرل:  

السيدانية العامة لمجولة والتي تتع عبخ أربعة مخاحل  بيا يعج تشفيح الشفقات العامة مغ أىع السخاحل التي تسخ     
أساسية ىي: الالتدام، الترؽية، الأمخ بالجفع والجفع، يتذارك في تشفيحىا أربعة أعػان ىع الآمخ بالرخف 

 السخاقب السالي كعػنيغ ثانػييغ.  ،وكيل الرخف و  ػمي كعػنيغ رئيدييغوالسحاسب العس
قو شخز مبمغ نقجي يقػم بإنفا الشذاط الاقترادي، فيي عبارة عغ لمتأثيخ فيتعتبخ مغ أىع أدوات الجولة و     

معخفة مختمف أنػاع و ثلبث قػاعج أساسية ىي الاقتراد، السشفعة والتخخيز،  تحكععام لتحقيق مشفعة عامة، و 
، وسياسية ة،مغ أىجاف مالية وإداري الخقابة التي تخزع ليا تشفيح الشفقات العسػمية وكحلظ إلى معخفة أىجافيا

 ومعخفة أسذ وخصػات الخقابة.  
دراستيا لأجيدة الخقابة القبمية كسا سسحت الجراسة مغ معخفة أجيدة الخقابة السعتسجة في الجدائخ وذلظ مغ خلبل 

، مجمذ الستسثمة في البخلسان توأجيدة الخقابة البعجية مغ خلبل صلبحيا السحاسب العسػميالسخاقب السالي و 
 الجسعات السحمية.والسفتذية العامة لسرالح الجولة و  واختراص السفتذية العامة لمسالية، السحاسبة

 
 
 
 
 
 
 
 



 الفرل الثاني ....................................... السفتذية العامة لسرالح الجولة و الجساعات السحمية
 

 
 

 
 
 
 

 :الثاني الفرل
 السفتذية العامة لسرالح الجولة

 والجساعات السحمية 
 نسهذجا
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 تسييج:
الحكػمي وتكػن  الإنفاقمغ أجل تخشيج  إتباعياسياسات، يتع أصبح مغ الزخوري وجػد  ناجعة رقابةلػجػد 

 إنفاقبالصخق السثمي لتحقيق الأىجاف بأقل إنفاق السال العام بتػجيو قػم تعمى أسذ قػية  ةمبشيىحه الدياسات 
لالتدام بقػاعج االجولة والحكػمات زيادة حجع السدؤوليات والسيام الػاقعة عمى عاتقيا، وتقييع مجى مسكغ ، وعمى 

ان مغ ك إنفاقياشخق ، وتصػر الشفقات و السذخوعية التي تحكسيا ومجى تصبيق معاييخ الذفاؼية والػضػح
 .الزخوري استحجاث ىيئة رقابية ججيجة يسيدىا في تجخلبتيا الصابع الاستعجالي 
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 الجراسة مشيجالسبحث الأول: 
 
غايتو السشذػدة  إلىخصػة لػصػل البحث العمسي  أىعاعتساد عمى السشيج العمسي في دراسة السػاضيع العمسية  إن

 تػضيف. أحدغمغ خلبل استغلبل السعمػمات و تػضيفيا 
حاولشا إضيار فعالية الخقابة في تحقيق الغاية السشذػدة مشيا في مجال  السػضػع  تداؤلاتكل لئجابة عمى ل

 الشفقاتالإنفاق العام، وعميو يعتسج في البحث عمى السشيج الػصفي لمجراسة مغ خلبل التعاريف السقجمة لكل مغ 
ىػ السشيج التحميمي والاستجلال أو الاستشتاج القائع عمى أساس التجخبة و  بالإضافة إلىالخقابة السالية العسػمية و 

 ت الستػفخة عمى شبكة الإنتخنت والإحرائياتعمى السعمػما دىحا الفرل بالاعتساسػف نػضحو في الفرل  ما
 التي استصعشا جسعيا و تحميميا.

 
 السفتذية العامة لسرالح الجولة و الجساعات السحمية: الثانيالسبحث 

 
إبخاز الجور الحي تمعبو أجيدة الخقابة  تتسثل في الجساعات السحميةالسفتذية العامة لسرالح الجولة و أىسية  إن

في الدياسات الستبعة و الشفقات العسػمية  شخق تخشيج مغ أجل تفادي الفداد وكحلظ  وىحه السفتذية بالخرػص 
 .والإسيام في تخشيج إنفاقو الحفاظ عمى السال العام مغ التبحيخ والاختلبس

 
 

 السفتذية العامة لسرالح الجولة و الجساعات السحميةالأول:  السظمب
  

دائسة ومدتسخة مغ السفتذية العامة  رقابةستكػن الإدارات والييئات العسػمية، وحتى الجساعات السحمية، تحت    
 1.الخئيذ خريرا ليحا الغخض ت مغ شخفلخئاسة الجسيػرية، التي استحجث

                                                           
1

 .09، السادة  05عجد  الجخيجة الخسسية. 2020جانفي 25السؤرخ في  07-20السخسػم الخئاسي رقع   -
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بعج التأخخ والتساشل في تشفيح قخاراتو وتعميساتو، تعسل أيزا عمى مخاؾبة تشفيح الدياسات العسػمية وتقييسيا،  
 .ػششية، ووضعيا قيج التشفيح والاستغلبلومخاؾبة شخوط إنجاز السذاريع الاستثسارية ذات الأىسية ال

وتعجّ السفتذية ىحه سابقة مغ نػعيا يتع تشريبيا عمى مدتػى أعمى ىخم في الدمصة، لتكػن بسثابة عيغ مشرّبة 
 .صػب الأمػر والقزايا التي تكتدي أىسية لجى الدمصة والسػاشغ، عمى حج سػاء

 
 العامةالسفتذية تدييخ وتشغيم صلاحيات : الثاني السظمب

 
 صلاحيات السفتذية العامةأولا:  

السفتذية العامة السػضػعة تحت سمدمة رئيذ الجسيػرية، جياز لمتفتير والخقابة الاستعجالية، في كل وقت،  إن
عمى سيخ مرالح الجولة، لا سيسا الإدارات والسؤسدات والييئات العسػمية والجساعات السحمية وكحا تشفيح 

 1لاسيسا ؼيسا يخز :، وفي ىحا الإشار، تكمف بتأدية ميام التفتير والخقابة وتقييسياالعسػمية  الدياسات
الجولة، لا سيسا السؤسدات والييئات العسػمية، وكحا  تصبيق التذخيع والتشطيع المحيغ يحكسان سيخ مرالح.1

 السحمية واليياكل التابعة ليا. الجساعات
 في مجال تشطيع وتحديغ نػعية تدييخ مرالح الجولة تعميسات رئيذ الجسيػرية وتػجيياتو وتشفيحىا تصبيق.2

 والجساعات السحمية،
سيخ السؤسدات والييئات العسػمية السفػض ليا ميسة السخفق العام، وكحا كل ىيئة مدتفيجة مغ السداىسة .3

 السالية لمجولة.
وىحا بتحليل  الػششية ووضعيا قيج التشفيح والاستغلبل ذات الأىسية شخوط إنـجـاز السذاريع الاستثسارية .4

 .الإدارة، وبيخوقخاشية الإدارية الإجخاءاتالتقميل مغ الرعبات، و 
نػعية الخجمات السقجمة مغ مختمف مرالح الجولة والجساعات السحمية بالشطخ إلى احتياجات وتصمعات  .5

 .السختفقيغ والسػاششيغ
 السفتذية العامة السرالح والييئات الأمشية والسرالح والسؤسدات التابعة لػزارة الجفاع الػششي مغ ميام  .6

 والأعسال القزائية.
 تدييخ و تشغيم السفتذية العامة  ثانيا:

مفتذػن رئيديػن  ويداعجه مدتذار بخئاسة الجسيػرية مفتر عام لو رتبةمغ شخف السفتذية العـامـة  يتع تدييخ 
يسكغ أن يداعجه أيزا، مكمفػن بالجراسات والتمخيز ورؤساء دراسات وكحا مدتخجمػن إداريػن ومفتذػن و 

 1وتقشيػن.

                                                           
1

 .02السادة  98عجد  الجخيجة الخسسية. 2021ديدسبخ 28السؤرخ في  540-21السخسػم الخئاسي رقع   -
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يزبط السفتر  ،، بشاء عمى اقتخاح مغ السفتر العامرئيذ الجسيػرية ع تحجيج بخنامج عسل ىحه السفتذيةإذ يت
 2العام تػزيع السيام بيغ السفتذيغ.

 3: اليياكل الآتيةيذسل تشطيع السفتذية العامة 
 .التقشيةالأمانة الإدارية و 

 قدع متابعة تصبيق تعميسات رئيذ الجسيػرية ومخاؾبة تصبيق القػانيغ والأنطسة،.1
 الجساعات السحمية،ل والسؤسدات والييئات العسػمية و قـدـع مـخاقـبـة سيـخ وأداء ونػعيـة خـجمـات الـيـيـاكـ.2
 .يةقدع السخاؾبة السالية والاقتراد.3
 قدع مخاؾبة الرفقات العسػمية،.4
 .قدع متابعة إنجاز السذاريع الاستثسارية ذات الأىسية الػششية.5
 .آليات التفتير والسخاؾبةقدع التشطيع والسشيجية و .6

 .يحجد التشطيع الجاخمي للؤقدام السحكػرة أعلبه ، بسػجب قخار مغ الأميغ العام لخئاسة الجسيػرية
ساء التمخيز ورؤ كغ أن يداعجه مكمفػن بالجراسات و كل قدع مفتر رئيدي ويداعجه مفتذػن، ويس يديخ

السكمفيغ بالجراسات والتمخيز رؤساء الجراسات، حدب كل قدع، بسقخر مغ دراسات. يحجد عجد السفتذيغ و 
 4الأميغ العام  لخئاسة الجسيػرية 

 السفتذية العامةمجالات تجخل : الثالث السظمب
 تجخل السفتذية العامة أولا:

ويسكغ  الخقابة التي يسكغ أن تكػن اما  فجائية أو معمشا عشياة العامة مغ خلبل ميام التفتير و تتجخل السفتذي  
 5، مغ رئيذ الجسيػرية بأي ميسة تعميق أو تحخ في مدائل خاصة أو استثشائية.أن تكمف، زيادة عمى ذلظ

الخقابة ،وكحا الييا كل السخكدية والسحمية و  مداعجة وتعاون أجيدة التفتيرعمى  ،إذ تدتشج السفتذية في تجخلبتيا  
للئدارات السعشية. وتتمقى السفتذية العامة البخامج الدشػية لمتفتير أو السخاؾبة مغ مختمف الأجيدة الخقابية 

 6.تقخيخ قامت بإعجاده للئدارات السخكدية والجساعات السحمية، ويسكشيا أن تصمب مغ ىحه الأجيدة  تقجيع أي 
عػان تزعيع الإدارات السخكدية ، أ مسارسة مياميع ، وبشاء عمى شمبيع، في إشار يسكغ أن يداعج السفتذيغو   

 7.السحمية السعشية تحت ترخفيع  يتع اختيار الأعػان بحكع مدؤولياتيع وكفاءاتيعأو 
                                                                                                                                                                                                 

 .04نفذ السخجع الدابق ،السادة  -1
2

 .05نفذ السخجع الدابق ،السادة  -

 .06نفذ السخجع الدابق ،السادة  -3
 .07نفذ السخجع الدابق ،السادة  -4
 .10نفذ السخجع الدابق ،السادة -5
 .11نفذ السخجع الدابق ،السادة -6
 .12نفذ السخجع الدابق ،السادة -7
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 ي معمػمة والاشلبع عمى أي وثيقة تتعمق بشذاط، لمسصالبة بأي إشار تجخلبتيع، فيؤىل السفتر العام والسفتذػن 
 1، وتصمب  ندخيا عشج الاقتزاء .الييكل محل التفتير أو السخاؾبة

إن  كل رفس لصمب  تقجيع الػثائق لمسفتذيغ أو رفس تسكيشيع مغ الاشلبع عمييا أو رفس تقجيع السعمػمات 
الدمصة بو دون تأخيخ السفتذية العامة و  التي يصمبػنيا أو أي عخقمة لسسارسة مياميع لأي سبب كان تخبخ

 الدمسية السعشية التي عمييا أن تتخحا لإجخاءات الزخورية  ليحا  الغخض.
 :يالتفتير عج انتياء ميسة التفتير عمى الخرػص ما يممسارسة عسمية الخقابة و  لويتعيغ عمى السفتذيغ، خلب

لتي عايشػىا و الػثائق التي اشمعػا عمييا خلبل السحافطة، في جسيع الطخوف عمى الدخ السيشي لمػقائع ا.1
 ؾياميع بسياميع .

تفادي أي تجخل في تدييخ السرالح التي يجخي تفتيذيا بالامتشاع ، خاصة عغ إصجار أي أمخ مغ شأنو . 2
 أن يذكل مداسا بالرلبحيات السخػلة لسدؤولي ىحه السرالح

 2. الأولىفي حالتو  ي اشمعػا عمييارد الػثائق الت.3
وتتػج كل ميسة تفتير أو رقابة أو تحقيق أو تحخ بإعجاد تقخيخ يخسمو السفتر العام إلى رئيذ الجسيػرية يعج 

يخه، ويخسمو إلى تقار عغ الشذاشات يجون ؼيو ملبحطاتو واقتخاحاتو حػل سيخ مرالحو و السفتر العام تقخيخا سشػيا 
 3رئيذ الجسيػرية.

 تجخلات السفتذية عمى السدتهى السحمي ثانيا:
شيخ جػان فتخة ما بيغ نياية مارس الساضي و إن محققي السفتذية العامة لخئاسة الجسيػرية، قامػا خلبل في ال

 قصاع الجسارك الحي خزع إلى عسميةبخقابة لسؤسدات وىيئات تابعة لأربعة قصاعات وزارية، وكانت البجاية مغ 
 رك الحي انتيت السيسة ؼيو برياغةمغ قبل مفتذي الييئة الججيجة، وبعج سمظ الجساتفتير واستفدار رقابة و 

تقخيخ مفرل عغ الػضعية، حصت السفتذية بعجد مغ السؤسدات التابعة لقصاع السػارد السائية كالجدائخية لمسياه 
 وغيخىا مغ السؤسدات التابعة لقصاع السػارد السائية.

الجسيػرية إلى رؤساء السجيخيات والييئات السعشية في سياق إرساء آليات ججيجة وقج استسع مفتذػ مفتذية رئاسة 
 لمخقابة وتقػيع التدييخ عمى مدتػى الإدارات والييئات والسؤسدات العسػمية

وفي مخحمة ثالثة السجيخية العامة لبخيج الجدائخ واستسع لعجة مدؤوليغ بالسجيخية، كسا تشقمت إلى فخوع أخخى مغ 
 البخيج وتكشػلػجيات الإعلبم. فخوع قصاع

                                                           
 .14نفذ السخجع الدابق ،السادة -1
 .16نفذ السخجع الدابق ،السادة -2
3

 .18نفذ السخجع الدابق ،السادة -
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في البجاية  إسشادهوتع أيزا التحقيق في تأخخ استحجاث مجرسة عميا لتعميع الرع والبكع، وىػ السذخوع الحي تع 
رئيذ الجسيػرية تع اتخاذ قخار وضعيا تحت  إلىذية ورفع التقخيخ فتبعج تحقيق السوزارة التخبية الػششية و  إلى

 البحث العمسي .العالي و لتعميع وصاية وزارة ا
ويأتي ىحا التفتير مغ قبل السفتذية العامة لأربعة قصاعات حيػية مغ مرالح الجولة والسمحقة لدمصة رئيذ 

التي  54التي جاءت ضسغ الالتدامات الـ يػما عمى تشريبيا وىي الآلية الخقابية  60الجسيػرية، بعج أقل مغ 
س لبشاء جدائخ ججيجة تدتخجع فييا ثقة السػاشغ اعتسادا عمى مخاؾبة كان قج تعيج الخئيذ تبػن بتجديجىا كأسا

 عسل السدؤوليغ، والخقابة عمى السال العام ، وتقييع أدائيع تعديدا لمحكامة ومحاربة الفداد.
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آليات تخشيج الشفقات العسػمية في الجدائخ تختمف باختلبف الدياسات السشتيجة ، رغع تػفخ الجدائخ عمى  إن
تمبية  إلىو  ،حػلات الاقترادية الحاصمة مغ جيةتعتبخ غيخ كاؼية في ضل الت أنياغيخ  ،غتخسانة مغ القػاني

اقتخاح تجابيخ  ،تجاخل في السيام والرلبحيات مغ خلبل إلى أدىمسا  ،ت السػاشغ الستدايجة مغ جية أخخى حاجيا
 السدصخة مغ الأىجافميدانية البخامج و  إلىتغصيتيا بذتى الصخق التحػل مغ ميدانية الاحتياجات و  كحاججيجة و 

تعجيل أخخى مغ أجل تخشيج دة و جيعمى السال العام باستحجاث أتفعيل الخقابة تصمب تعديد و  قبل : ىحا التحػل،
، الأمخاستمدم  إنىيئات ججيجة  إنذاءالييئات الخقابية، وحتى  إمكانياتوعمى الجدائخ استغلبل كل  العام، فاقالإن

كسا ىػ الذأن بالشدبة لإنذاء السفتذية العامة لسرالح الجولة والجساعات السحمية، لتفعيل السيسة الخقابية، 
  .العسػمية، ومشو كفاءة التدييخ العسػميالسال العام والاستعسال العقلبني لمسػارد  إنفاقوتخشيج 

ولكغ ولسحاولة ترحيح مدار العسمية الخقابية في الجدائخ لتخشيج الشفقات العسػمية، وتفعيل عسل ىحه الييئات    
  : الخقابية، يجب معالجة بعس الشقائز التي تتسثل في

الشتائج إلى مغ خلبل ما تع عخضو في الجراسة مغ محاولتشا للئجابة عمى الإشكالية خمرشا : الجراسة نتائج 
 :مشيا نتائج تختبخ صحة فخضياتشا التالية

 أىجافضسان تحقيق التشديق الجيج بيغ مختمف الييئات الخقابية، لسعخفة مكامغ السخاشخ التي تعخقل تحقيق  -
 الشفقات العسػمية؛

لمشرػص القانػنية والتصبيؿية التي تزسغ الفيع الجيج لإجخاءات الخقابة مغ قبل الييئات التػضيح الجيج -
 الخقابية، وكحا مشفحي الشفقات العسػمية؛

الدائجة في تدييخ السؤسدات  الأنطسةالعسل عمى تحديغ نػعية الشرػص القانػنية والتصبيؿية بسا يتلبءم مع -
 ف عغ استيخاد القػانيغ الجاىدة؛والسخافق العسػمية في الجدائخ، والتػق

العسل الاختيار الجيج لمقائسيغ عمى العسمية الخقابية، وضسان تستعيع بالكفاءة اللبزمة، والخبخة السلبئسة للؤداء -
 يخ الشداىة والسرجاؾية، وضسان التحفيد السعشػي والسادي السلبئع ليع؛يالخقابي، وكحا تستعيع بسعا

السداءلة والذفاؼية لمسدؤوليغ عغ الشفقات  أنطسةمحاربة الفداد، بتعديد سحاباة و لقزاء عمى السحدػبية والا-
 العسػمية؛

ورصج الفجػات السسكشة في العسمية الخقابية وبالتالي  ،والاترال لتدييل عسمية الخقابة الإعلبماستخجام وسائل -
لشفقات العسػمية كحلظ مغ سمصات الستعمقة بالإنفاق العام. ويتصمب ضسان تخشيج ا الإجخاءاتضسان شفاؼية 

 الجولة السخترة ؛
الجراسة السعسقة والتحميل الجيج لمدياسات العسػمية الستعمقة بالشفقات العسػمية وكحا السذاريع الاستثسارية، قبل -

 السال العام؛ إىجارللؤىجاف السخجػة، وعجم  الأمثلالذخوع في تشفيحىا، لزسان التػقع 
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التشطيسي خاصة عمى السدتػى السحمي، الحي يؤدي في  الإداري ضسان عجم تجاخل العسل الدياسي مع العسل  -
 بعس الأحيان إلى تجاخل السرالح، وعجم تخشيج نفقات العسػمية

 :ةالخقابىشاك بعس الاقتخاحات التي يسكغ أن نقجميا في مجال الاقتخاحات:  
 .والأىجافالسيدانية السبشية عمى الشتائج  إلىفي الانتقال مغ السيدانية القجيسة  الإسخاع -
 العام. الإنفاقوسائل الخقسشة في الخقابة عمى  ماستخجا -
 صياغة قػانيغ ججيجة خاصة في مجال السحاسبة العسػمية تتساشي مع الشطام السيدانياتي الججيج. إعادة -
 قانػن الرفقات العسػمية و سياسات التػضيف كحلظ. ةمخاجع إعادة -

سبحول في إتسام ىحا البحث، فإن ىحا الأخيخ لا يخمػ مغ الشقائز لا شظ أنو رغع الجيج الفاق الجراسة: آ 
جدخا يخبط بيغ ىحا البحث بالتفريل، إلا أنو يسكغ أن يكػن  نػاحي السػضػعكل  عمى تشاول قجرتشابدبب عجم 

بحػث سبقت فأضاف إلييا بعس السدتججات، لإثخائيا وبعثيا مغ ججيج، وبحػث مقبمة كتسييج لسػاضيع يسكشيا 
 أن تكػن إشكالية لأبحاث أخخى نحكخ مشيا: 

 أو الأخصاءلتفادي  الأساسيتعتبخ السفتاح  لأنياالعسػمي،  الإنفاقالتخكيد دور الخقابة القبمية عمى عسميات -
 .لبعبات الستعمقة بكيؽية صخف السال العامالت
التابعة لمقانػن العزػي الستعمق  ةالسدتحجثالعسػمي مغ حيث القػانيغ  الإنفاقدراسة تحميمية لجور الخقابة عمى -

 .بقػانيغ السالية، تدميط الزػء عمى الشقائز 
العسػمي مغ خلبل القانػن العزػي الستعمق بقػانيغ السالية السدتحجث، مغ خلبل تصػيخ  الإنفاقحػكسة -

وكيؽية مسارسة الخقابة  الأداءالسالي لمسؤسدات العسػمية الخاشعة لو، دراسة لسؤشخات  الأداءآليات الخقابة عمى 
 عمى تشفيحه
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 السخاجع بالمغة العخبية
 أولا: الكتب

 . 1975لديج عبج السػلى، السالية العامة، دار الفكخ العخبي، القاىخة ،ا -
 .   2006الاردن،، خية العمسية ، دار وائل لمشذخ، عسانطاليادي التسيسي ، مجخل الى التجقيق مغ الشاحية الش -
ام الاقترادي الاسلبمي ، دار حامج طبدام عػض ، عبج الخحيع عياصخة ، الخقابة السالية في الش -

 2010  .لمشذخ و التػزيع، 
يع بغ داود، رقابة نفقات الجولة بيغ - أحكام الذخيعة و نرػص القانػن، إصجارات الفكخ القانػني،  إبخاـ

 .  2007إصجارات الفكخ القانػني، الصبعة الأولى، الجدائخ ،
 .2001العامة،السحسجية  دار, حدغ الرغيخ، دروس السالية العامة و السحاسبة العسػمية - 
 2011عيجي عمي العبيجي ، اقتراديات السالية العامة ، دار دجمة ، الجدائخ ، س -

 .  2006سػزي عجلي ناشج، السالية العامة، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، لبشان، الصبعة الأولى ، -
 .  2009شارق الحاج ،السالية العامة، دار صفاء لمشذخ و التػزيع، الصبعة الأولى، الأردن ، -
 .  2008فميح العمي، مالية الجولة، دار زىخان لمشذخ، الأردن ،عادل  -
 . 1992/1993عبج الكخيع صادق بخكات، الاقتراد السالي، جامعة دمذق، سػريا ، -
عبج الخؤوف جابخ، الخقابة السالية و السخاقب السالي مغ الشاحية الشطخية، دار الشيزة العخبية، الصبعة  -

  2004.  الأولى، لبشان ،
 .  2008فميح حدغ خمف، السالية العامة، عالع الكتب الحجيث، الصبعة الأولى، الأردن ، -
 .  2008محخزي محمد عباس، اقتراديات السالية العامة، ديػان السصبػعات الجامعية، الصبعة الثالثة، الجدائخ، -
 .  2007محمد شاقة، ىجى العداوي، اقتراديات السالية العامة، دار السديخة، الأردن، -
 .  2008 عرفػر شاكخ ، اصػل السػازنة العامة ، دار السديخة ، عسان ، محمد -
 .  2005محسػد عػف الكفخاوي، الخقابة السالية )الشطخية و التصبيق(، الصبعة الثالثة، مرخ ، -
 حمب محمد سعيج فخىػد، مبادئ السالية العامة، الجدء الأول، مجيخية الكتب و السصبػعات الجامعية، -

.1979/1978  
 .2010البجاية، دار، الجاخميةمفاـيع حجيثة في الخقابة السالية و  سلبمة،مرصفي صالح  -

 .  1984يػنذ أحسج بصخيق، السالية العامة، دار الشيزة العخبية لمصباعة و الشذخ، بيخوت ، -
 

 ثانيا: الخسائل الجامعية
 .  2001/2002الجيغ بصاىخ، مخاؾبة تشفيح الشفقات العامة في الجدائخ، رسالة ماجدتيخ، جامعة الجدائخ ، - 

 . 2007الدعيج بمػم ، أساليب الخقابة و دورىا في تقييع أداء مؤسدة اقترادية ، أشخوحة ماجدتيخ ،  -
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 العامة، اشخوحة دكتػراه، جامعة الجدائخ الرادق الأسػد، مداىسة السحاسبة العسػمية في تخشيج الشفقات-
.2011/2010 

يع - بغ داود، الخقابة السالية عمى الشفقات العامة بيغ الذخيعة الإسلبمية و التذخيع الجدائخي ، محكخة  إبخاـ
 2003 . ماجدتيخ ،

-2004الجدائخ ةحال»الاقترادي التػازن  تحقيقودورىا في  السالية الدياسةدرواسي مدعػد،  -
 .2004، الجدائخأشخوحة دكتػراه، جامعة ،1990

ا نحػ ميدانية اقترادية، رسالة ماجدتيخ، بي زىخة حػفة، دراسة تصػر الخقابة السدبقة عمى الشفقات السمتدم -
 . 2007-2006جامعة الجدائخ ،

و أفاق إصلبحو،  زىيخ شلبل، نطام السحاسبة العسػمية الجدائخي الخاص بتشفيح العسميات السالية لمجولة -
  .  2002رسالة ماجدتيخ ،جامعة الجدائخ ،

 ،محمد سعػدية، الخقابة السالية لتشفيح ميدانية الجولة في الجدائخ، رسالة ماجدتيخ، جامعة الجدائخ -
2008/2009. 

 التذخيعات القانهنية: رابعا
 

والستعمق  الستسعالسعجل و ، 1995سشة يػليػ  17السػافق لـ 1416صفخ  19مؤرخ في 20 – 95مخ رقع الأ -
 بسجمذ السحاسبة.   

 الػششي.مذ الذعبي مج، الستعمق بتشطيع اختراص 4/09/1980السؤرخ في  404 - 80قانػن رقع  -
   العسػمية.بالسحاسبة  قالستسع، الستعمو  ل، السعج15/08/1990السؤرخ في 90/21قانػن رقع -
والستعمق  الستسعالسعجل و ، 1995يػليػ سشة  17السػافق لـ 1416صفخ  19مؤرخ في 20 – 95قانػن رقع -

 بسجمذ السحاسبة. 
 .الساليةالقانػن العزػي الستعمق بقػانيغ  . 2018سبتسبخ  02السؤرخ في  18-18القانػن رقع   -
 . 2020جانفي 25السؤرخ في  07-20السخسػم الخئاسي رقع   -
 . 2021ديدسبخ 28السؤرخ في  540-21السخسػم الخئاسي رقع   -
 .74السادة  ،18/02/1998السؤرخ في  الأمةمذ مج الشطام الجاخمي -
 .الستزسغ الترشيفات السكػنة لأعباء الجولة 2020نػفسبخ  30السؤرخ في  254-20رقع  التشفيحي السخسػم  -
تشطيع الإدارة  غالستسع، والستزس، السعجل و 2/12/2007السؤرخ في 364 -07رقع السخسػم التشفيحي  -

 السخكدية لػزارة السالية.
 .الرادرة عغ السجيخية العامة لمسيدانية لػزارة السالية 2022ديدسبخ  15السؤرخة في  9658التعميسة  - 
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2-Ministére des finances, Direction générale du budget, Manuel de contrôle  

des dépenses engagées, 2007. 

3-Maurice Duverger, institution financière paris puf.  
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