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 الشكر والتقدير 
 

     

 

الحمد لله رب العالمين حمدا كثيرا طيبا مباركا، على   

جزيل النعم ودوام العافية، له الحمد كما ينبغي لجلال 

 وجهه وعظيم سلطانه.

إنه ليقودنا في بداية الأمر شرف الوفاء       

تجه بأسمى الص الشكر، أن نوالاعتراف بالجميل وخ

"، التي لم زميت فؤاد"روعبارات الامتنان لمشرفنا الدكت

بخل علينا بالتوجيهات والإرشادات القيمة، التي تمكنا من ي

خلالها من تذليل وتخطي الصعوبات، والوصول إلى هذه 

 الحلة الأخيرة للتقرير.

كما لا يفوتنا أن نتقدم بخالص الشكر لكل أساتذة      

جامعة محمد البشير الإبراهيمي عامة، وكلية العلوم 

 الاقتصادية والتجارية والتسيير خاصة.

 

 

 



 
 تحت الجنة وضعت من يا إليك فيقويني، عليه أرتكز الذي السند إلى ليحميني، فوقي وضع الذي الغطاء إلى

. قدميك  

 "والدتي إليك"

أحد لي يكن لم حين والسند الأب فكان حياتي، موكب بشهامة وقاد الرجولة منصب اعتلى من إلى  

" والدي إليك  " 

  حياتي تضوي التي الشموع إلى قلبي، إلى الناس أقرب إلى

إخوتي إليكم" " 

نفسي من أكثر أحبها من إلى الحب رياحين إلى روحي، توأم إلى  

 " الغالية أختي " 

فرحا بيتنا تملأ التي الكتاكيت إلى  

اتهوتوجيه بنصائحه عليا بخلي ولم السنة هذه طيلة رافقني ذيال الفاضل يأستاذ إلى  

زميت فؤاد"" الأستاذ  

  من سلكنا سويا طريق النجاح، إلى من سرنا خطوة بخطوة، إلى رفيقتي ومكملتي في البحث  إلى

أسماء""  

"زايدي" لقب يحمل من كل إلى  

لساني ونسيهم قلبي ذكرهم من كل إلى  

جهدي ثمرة أهدي إليكم  



 

 اهدي ثمرة جهدي هذا:

الى أغلي انسانة في حياتي والتي كانت بحرا يفيض بالحب والحنان والبسمة، الى من منحتني القوة 
ادامك الله تاجا ، بتي وصديقتيحبيامي والعزيمة لمواصلة درب دراستي الى من علمتني الصبر والاجتهاد 

 رزقك الله الصحة والعافية. الغاليابي فوق راسي. الى نبع الحنان والقوة في حياتي 

حفظك الله لي. الى فلذات كبدي ابنائي،  حبيبيزوجي الى سندي ونصفي الاخر ونور عيوني 
 احمد جابر، إسحاق، إبراهيم، ادامكم الله مصابيح تنير درب حياتي.

العزيز وزوجته وابنته، واخواتي وازواجهم وجميع أبنائهم وبناتهم وأخص بالذكر عادل.  الى اخي
 وحبيبتي اختي وصديقتي لوبنة حفظها الله لي.

 الى جميع عائلة زوجي كبيرا وصغيرا، وخاصة والدته ووالده حفظهما الله لنا واطال في عمرهما.

واختي سعاد التي دعمتني طيلة فترة  نسرينالى صديقاتي في العمل، وخاصة اختي في الله 
 دراستي. والى جميع عمال و عاملات الجزائرية للمياه دون استثناء.

حفظها  ايمانالى صديقاتي في الدراسة، شهرزاد وشيماء وصديقتي ورفيقتي في هذا العمل 
 الله.

نصائحه وخبرته الذي رافقنا طيلة فترة انجاز المذكرة ودعمه لنا ب زميت فؤادالى استاذنا الفاضل 
 حفظه الله لأهله. وجميع أساتذة واستاذات ماستر تسيير عمومي.

الى جميع عائلة بلحطام ودويبي. الى كل انسان ساعدني من قريب او من بعيد مواصلة 
 .ءدراستي، الى كل من اعرف دون استثنا

 أسماء بلحطام
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      تمهيد: .1
ممزتيدد     همةدد  ل ددح ل دد    خدد،   تلأ تلآلنددلهددا تاوتضدد ط تاة للددل نمي دد     موضددوا تنمية ددل ت م ددل مدد    يعدد  

م  تن لل تهما بموضوا تنمية ل  لتلجزتئ  كغ،ه عمى تنمية ل تنوطي ل  تنع ي  م  تن لل  ن  ت ا  نه م  تنعك س ت ج  مؤث   
همةدد   مد  خددمل تعمة  هد  عمددى تته ليدديعكه هد ت. لتته تريدلتنس  سدد ل  تتهجمة ع دل ت م دل بما تهتهدد  تافممادل تتهدمةدد  يل  

س س نمح  ق تنمية ل ت م ل  لي هد  نيد  تلأتعمبر  ت م ل لتنتيعمى تنمف ب تلجة ع ت  لتن ي ي و   تنمس ،  لتنمم كزي مب  
 تر   ه م  تصدمل ت صدا تإ  م  ت و عبر كمل له ه تلجة ع ت م    يه  تنبم يل. نك م  خمل تنةمل  ت تنوتسعل تاو ذ

 .تنشأن  ه ت  لتن وتنين تنة  ر تنمش يع ت  ع  ط يقت م ل 
تنمية ل ت م ل  ل ح عةمت عمى توف، مة  ر تمويل  نماس  لتنبش يل تا  يل ت تن لنل نموف، تتهمك ن  ت فماأ

له   لر كب،   تمب ل ن ه ه تاة  ر   عمب ر  موتر  خ رج ل ل موتر   تخم ل    يه  محم ل  م تسةح له   مح  ق تية ل 
ط ف تلجة ع ت دوتنين تح   ك ا ل تحة ل ه ه تتهي ت تت م  لى لضط تش يع ت ل إ لتن لنممةمب ت تلمجمةط  لد  سعت 

 ع ن ت تا  مل له .)تنبم يل لتنوتهيل( لك ا ل تنمة ف لتسمعة ل تاس ع تت لتإ ت م ل
 شكالية البحث:إ .2

ل ح س س  م  تن لنل  ه تفه     عمب ره  جزء  تح  ق تنمية ل ت م ل لهو م   ها  لىإ تلجزتئ تسعى تلجة ع ت ت م ل   
مة  ر تنمةويل ت م   لذنك م  خمل م  صةةه له  تن لنل   م زتن مه  م   تاسموىتح  ق ه ت تله ف عمى  تعةل عمى

 :تافونل له  بموجب تن  نون  لميه يمكيي  ط ح تتهشك ن ل تنم ن ل
 هو  لر مة  ر تمويل م زتن ل تلجة ع ت ت م ل   تح  ق تنمية ل ت م ل؟ م -

 الاسئلة الفرعية: .3
 :  لتامةثمل تنا ع ل تتهسئمل  عض ط ح عم ي  يموجب تنمس ؤل ه ت عمى نلإج  ل

  ت م ل؟لتلجة ع ت تا ةو    نمية ل ت م ل  م 
 ؟م ه  مة  ر تمويل م زتن ل تلجة ع ت ت م ل 
 ؟ بم يل   ج  وع ي يج   تح  ق تنمية ل ت م لتلجب يل ت م ل   م ى مس همل م 
  ت م ل؟ تنمية ل مح  قن وع ي يج    ج  م يلم زتن ل    تن لنل م ى مس همل إع ن ت م 
  م  م ى مس همل تن  لض   م زتن ل  م يل   ج  وع ي يج نمح  ق تنمية ل ت م ل؟ 
  الفرضيات: .4

تنةمد  م  تتهشك ن ل تن ئ س ل لدة  تسه ل تتهج  ل عمى تلأسئمل تنا ع ل تنس نال تن ك   ل لني  ط ح تنع ي  م  
 تلن ل نمكون ميةمق  رتسمي  لتامةثمل  :تنا ض  ت كإج   ت 

 ة ل ت م ل؛يتله ئ ت تنتي تسعى إلى تح  ق تنم ت م ل ه لجة ع ت ت 
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  تنتي يما تحة مه  م  ط ف تلجة ع ت ت م ل ه  مة  ر تمويمه ؛تتهي ت تت تلجب ئ ل 
  تاشد ريط تايادز  مد  طد ف  م يدل  د ج مد  خدمل   رجدل كبد،  لذندك تلجب يل ت م ل   تح  دق تنمية دل ت م دل تس ها

  وع ي يج.
 د ج  م يدل طد ف مد  تاياز  تاش ريط خمل م  لذنك كب،    رجل  تح  ق تنمية ل ت م ل  تن لنل إع ن تس ها ت  

 . وع ي يج
  تسدد ها تن دد لض   تح  ددق تنمية ددل ت م ددل   رجددل صددغ،  لذنددك مدد  خددمل تاشدد ريط تاياددز  مدد  طدد ف  م يددل  دد ج

 وع ي يج. 
 :الحدود الزمانية المكانية .5

ن   تم تن       ن رتسل  بم يل   ج  وع ي يج م  خمل تسم ه ر مة  ر تمويل تلجة ع ت ت م ل تنتي يمك  م  خمله  
 .2022سيل  ةت فتر  تن رتسلخ تنمية ل  ل حتح  ق 
  همية الموضوع:أ .6
تنمةويل ت م ل   تاس همل   تية ل تلجة ع ت ت م ل م  هم مه م  تن لر تن ي تمعبه مة  ر سمة  ه ت تاوضوا  ي

 لتهيل ل م يل  لنميهوض  أ تئه  اوتجهل كل ل ج  ته  تامع    لضة ن س،ه   شكل فع ل.
 هداف الموضوع:أ .7

 يم :   ق م يه ف تاوضوا تلى تح
  تن ك ئز تنتي ت و  عم ه .ت ت م ل   نمع ف عمى  ه تفه  ل  رتسل تلجة ع 
  ع  ه  خ صل   مي طق تن ل.نمية ل ت م ل لمع فل مب  ئه  ل تسل ماهو  ت ر  
 رتسل لمع فل تنبم يل   تنمي  ا تته تري تلجزتئ ي . 
 جل تتهرت  ء   نمية ل ت م ل   م زتن مه .مةويل تنتي تسمف مه  تنبم يل م     تز مخممف مة  ر تنإ 
 ط ف تلجة ع ت ت م ل.  تز تها تتهنج زتت تنميةويل ت   ل م  إ 
 تز تها تاعود ت تنتي توتجه تلجة ع ت ت م ل   تح  ق تنمية ل ت م ل.إ   
 سباب اختيار الموضوع:أ .8

 : م  يمهي ك ع   تسب ب تهخم  ر تاوضوا ليمك  تح ي ه  م  خمل 
 سباب موضوعية:أ . أ
 تلمجمةط.مخممف جوتنب هم ل تنكب،  نعةل تلجة ع ت ت م ل   تس ، تلأ 
 لتنمية ل ت م لث تء تن رتس ت تامعم ل   لجة ع ت ت م ل إ. 
   جل تحسين ظ لف تلح   ة ل ت م ل خ صل مي طق تن ل م   تنكب، نم لنل   نمي تتههمة. 
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 سباب ذاتية:أ . ب
 .تتههمة   بموضوا تلجة ع ت ت م ل ك غبل لم ول ذتتي 
 .ل ويل موضوا تنمية ل ت م ل 
 الدراسة: منهج .9
 لتإا   لل ل ه  لما ه ةه ل هم مه طب عمه ضوء ل  تنبحح  له ف تح     تنمحم م  تنوصا  ميهج عمى بحثي    تعمة ن 

 تن رتسل   جزتء يةف تنوصا  ف ايهج.    ن ت م  ني  توف  م  ضوء م  تنس   ل تنا ض  ت صحل لتخمب ر جوتنبه   كل
 يمك  ل رد      ن ت خمل م  تن رتسل  لتحم ل تبس ط م  يزي  تنمحم م   م . تناها سهمل لتضحل صور  إعة ء خمل م 

 .لتإث تء تناها م  مزي  ن رتسل تعة  ل شك ل  ج تلل شكل   ص  غمه 
 صعوبات الدراسة: .11

نك   كب،ي لجه ت  تنةعو ل تا تبةل   رتسل تلح نل بح ح تمةمب صبرت  ها تنةعو  ت تنتي ص  فت تنج ز ه ت تاوضوا: 
 م  معموم ت. هم  ي ي يمحةل تنب لح عمى 

 تصميم الدراسة: .11
ن   تم ت س ا تاوضوا تلى فةمين  يمضة  كل فةل ع   مب لح كل مبحح يما ا تلى ع   مة نب ل ح ج ء 

 ت س ةه عمى تنيحو تنم لي:
تم صة ا ه ت تناةل اع فل تإط ر تاا ه ة  نممية ل ت م ل لمة  ر تمويل م زتن ل تلجة ع ت ت م ل   الفصل الاول:

ل ح دسا ه ت تناةل تلى ثمثل مب لح   تن    نمة ق تلى م ه ل تنمية ل ت م ل  ماهومه   مب  ئه  لتن ك ئز تنتي ي و  عم ه  
تن ل.  ع ه  تة دي  تلى م زتن ل تلجة ع ت ت م ل  ماهو  تلجة ع ت ت م ل لم زتن مه  مط تتهش ر  تلى تنمية ل ت م ل   مي طق 

مط تع ت  لتيا   م زتن ل. ثم تخ،ت تة دي  تلى مة  ر تمويل م زتن ل تلجة ع ت ت م ل  تها مة  ر تمويمه  تن تخم ل ميه  
 لتلخ رج ل.

  ج  وع ي يج  ل ح تم ت س ا ه ت تناةل تلى ثمثل مب لح دةي  تمحور لول  رتسل ل نل خ صل  بم يل  الفصل الثاني:
م  خمله    نمع يف   نبم يل ثم تة دي  تلى  رتسل تحم م ل ا زتن ل تنبم يل ناتر  تن رتسل ل  تلخم   تم تسم ط تنضوء عمى لتدط 

نماع ل  لر مة  ر تنمةويل   تح  ق تها تتهنج زتت تاس همل   تح  ق تنمية ل لتها معود ته   مط تدترتح  عض تلحمول 
 تنمية ل ت م ل. لصوته بخ تمل تاوضوا لم  تم تنموصل تن ه لتدترتل ت للمول عةم ل إث تء تاوضوا مسم بم.

 دراسات سابقة: .12
 (جامعة أكلي محمد أولحاج _بويرة_2118_2117دراسة محلابي علي ) 
لك نت إشك ن مه مصادر تمويل الجماعات المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية،  تنب لح موضواتي لل 

لم  خمل  رتسمه توصل إلى  ن  تن ئ س ل "ك ف تس ها مة  ر تنمةويل نماة ع ت ت م ل   تح  ق تنمية ل ت م ل؟



 عامة مقدمة
 

 

 
 

 د

بم   لن  ت لأهم مه  تنكب،   ص رت تن لنل تلجة ع ت ت م ل تع  تن ك ز  تلأس س ل لت  ك تن  ع ي نعامل تنمية ل   تن
تاوجو   به  كونه  همز  لصل  ين تلجزتئ يل تنع ي  م  تن وتنين لتنمش يع ت م   جل تحسين عةمه  لتةح ح تتهخممتهت 

ترتت تنسمةل تا كزيل لتاوتطيين فه  تمعب  لرتن  س س  ن  ل ح ت و  ت لر تمث ل تنسمةل تا كزيل م  خمل تيا   تن   
   لتاش ريط لحم يل تلأممك تنعةوم ل م  جهل لتتههمة   بممةمب ت لتلم  ج ت تاوتطيين م  جهل  خ ى.

 ( جامعة العربي بن مهيدي _أم البواقي_2117_2116دراسة أمال رزام ) 
تسدد ها لكدد ن تسدد ؤله  تن ئ سدد : ك ددف دور الجبايةةة المحليةةة فةةي تنميةةة الجماعةةات المحليةةة تي لنددت تنب لثددل موضددوا 

تلجب يل   تمويل لتية ل تلجة ع ت ت م دل؟ لمد  خدمل  رتسدمه  توصدمت إلى  ن تلجب يدل ت م دل تسد ها  شدكل كبد،   تمويدل 
تي تعةل عمى م زتن ل تلجة ع ت ت م ل م  خمل مجةوعل م  تن سو  لتنض تئب تنتي يما تحة مه  نا ئ   تلجة ع ت ت م ل لتن

 لزي    تاش ريط تنميةويل. تسمغمله  م   جل تةوي 
  محمد البشير الإبراهيمي _برج بوعريريج( جامعة 2121_2121فتيحة كرمية )دراسة_ 

:  تن ئ س   لك ن تس ؤله في مناطق الظل التنمية المحليةتحقيق دور الجماعات المحلية في  موضوا لتي لل تنب لث
ك ف تس ها تلجة ع ت ت م ل لعمى ر سه  تنبم يل   تح  ق تنمية ل ت م ل   مي طق تن ل؟ لم  خمل  رتسمه  تتضدح  ن 
تلجة عدد ت ت م ددل لهدد   لر كبدد،   تح  ددق تنمية ددل ت م ددل ل ددح تعمددبر  لدد   هددا تلأ لتت   تح  ددق تتهسددم  تر لتلأمدد  عمددى 

عدددبر تدددوف، تلخددد م ت تنضددد لريل ل    ف لخ مدددل تلأفددد ت  لتحسدددين تإطددد ر تاع شددد  لهدددا مسدددموى تلأدددد ن ا ت م دددل  بح دددح تهددد 
 تلح    م  كه   ء لغ ز لم  ه ص لحل نمش ب لم تكز صح ل لتعم ا لغ،ه  م  تلح ج ت تنض لريل. ممةمب ت
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 تمهيد:  
عةددمهعنددش ههكمددع مكدنميدداه يةيدداه م مكعددكهينددس هذاددنهتمهمددن ه لم مددك هعدد ه دد  ه لقددشهدددوشهع ادد  ه ل 

 ل عريزادداهذ لددنوهاقدد  هعةددمهذتدد ده كعددكةه ةيدداهعن هندداتهذيددمحهيتدد تهمنددكةهينميدداه ةيدداه دد ةه لشذلدداه  ه
يسددهسه كعتكايددكةه ةكليدداهذ لنلددرااه ليددرذلااهييددوهعمةدددهعةددمهيدد اسهع ددكدلهث ادد هثتنوددكهعدد ه  دد  ش  ه

 دكلتيها ملد هه عدكهمد،ه ذهتنكئيد  نكئيداهذ ليردسهذع هبينهمنهه ة  لدهعكهم هد  ةيهع هةقهبككار د ةه ه، ل نميا
فيه كعكادددكةهذ لقدددرذصه ةه  ددداهل م اددد ه  مكعدددكةه يةيددداهبكع ندددكله تهمدددنهه ة دددكدلهيةهددد هدذل هفيه قيدددقه

ههههههههذمن هعكه ن طرقه لي هفيهمن ه لف  هع ه   ه ةنكيوه ل كليا:هت ل نميا
هماهية التنمية المحلية :المبحث الأول
 ميزانية الجماعات المحلية الثاني:المبحث 

 مصادر تمويل ميزانية الجماعات المحلية المبحث الثالث:
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 ماهية التنمية المحليةالمبحث الأول: 
  هفيهمن ه ةن وهسنق لنكيلينهذ لشذ هةكهلهكهع ه هميا،هذعن هاه م مكعكة هع ا  ه ل نمياه يةياهعتكااه  ك ياهفيهيح 

هيمكه ن طرقه  ه ل نمياه يةياهفيهعنكطقه لظ هفيه  ز ئره ممه ل ه بكةه لتيه،هل نمياه يةيابكل هرافهبك ذ همي وكهذعنكدئوك
هع ه   هث  هعطكل تي  تووكه

 مفهوم وأهمية التنمية المحليةالمطلب الأول: 
ه ن طرقه  هعفو  ه ل نمياه يةياه همي وكهذابرزه ممه  كئ وك

 التنمية المحلية فهوم: مأولا

طكةه لحت عيا،هل  سينهةي يشهبينهتو ده لأمكليهذتو ده لسعراوكه لشي  لهاكلذقهز ييه نهكهيةكه لهمةيكةه لتيه
ذيق  همنهه لهمةيكةهعةمهعكعةينه  ك يينههمك:هعسكهماه،هلةمج مهكةه يةياهياهذ للقكايا لأي   ه لق  كدااهذ لت مكع

ه هع هد نهكه لأمكليهفيه  و د هبطراقا هذغسه هاةز هع ه لخشعكةه لفنيا هي اسهعك هل  سينهعس  ىهعهيل وم،هذين   ةننذلا
ه1يلجيعه ةنكدلةهذ ةسكعشةه لن يياهذ ةسكعشةه ة نكدلاهبينهعنكصره لمج معهذته همنهه لهنكصره يلرهاهكليات

اننيريه تهاق هعن هبكع نكلههيقكهلت هع  ط هيمكهيهرفهب نهك:ه ل ص  هبككاسكته  هيشه دنىهةس  ىه ةهيلاهلههه
هيفكءةه   هش  ه كعتكايكةه ة كياهذبكلحة  ه لن يياهلسشه لليرر ةه لتيهينشذهعةمه ية ز هب ه لشذلاهذيهزازه  و دهل  قيق

هه2عس  ىهمن ه لحشهممكهلهيسهفوكهع  لده لشذلات
هينلكه نهك:هعفو  هيشاوهلأ ة به لهم ه لت مكعيهذ هه هيهرف هاق  هعةمهيمك لق  كدوهفيهعنكطقه شذدة

هته3  مهذق  عشهع هعنكمجه لهة  ه لت مكعياهذ لق  كداا
ه،عد ه دد  ه ل هدكلافه لسددكبقاهاسد ن جه ته ل نميدداه يةيداهمدديه لقدشلةهعةددمه ل د فكدةهعدد ه ة دكدله ةكدادداهذ لنلدرااه ة دد ارةههه

هةمه يعه ار ده لمج مع،هععهامكته   ش عاهمنهه ة كدلتذزاكدةهيةكه ة  لدهيمكهذا عكهذيط اهوكهبمكهاه دهافه هع
ه:4ذلة نمياه يةياه لهشاشهع ه لخ كئصهي مل هفي   

 :ميهمجم  ه ل  كئ هذ لطرقهل  سينه لظرذفهب ا  عودك،هذادقه دةمهزعدده دشدههالتنمية عملية مقصودة ومخططة
 اه مشهعةمهمخططهبهيشه ذهق سه ةشىهبيرياهيرقي وكت

 ليركاداهعنودكه دسذلةهذدة عداه سدينه لأيد   ه ةهيلدياهلةمج مدعهعةدمه  دكاه ل  ديةاه ك كبيداهفيههة مستتمةة:التنمية عملي 
 يرقياهذامكتهذع  صةاه ةسسةهللأتيك ه ةقنةات

                                                             
1
ه17،هص2014،هد له لأعاهلةطنكعاهذ لنلرهذ ل  زاع،هإدارة التنمية المحلية في الجزائة بين النصوص القانونية ومتطلبات الواقع ك هزاش ت،ه 

هه34،ه ك تنشلاا،هصالممارسة، المكتب الجامعي الحديثتنمية المجتمع المحلي، الاتجاهات المعاصةة، الاستةاتيجيات، نماذج  حمشهع طفمه كطر،ه 2
ه53،هص2018،هعمكت،ه لألدت،ه، دار الأيتام للنشة والتوزيعالتمويل المحلي والتنمية المحلية لنستيهذ يةا،ه 3
ه14،هص2010_2009 كدااهذعة  ه ل سيسهتكعهاه  ز ئر،ه  ز ئر،ه،هعنيرةهلني هدلتاه لشي  ل ههفيه لهة  ه لق دور الجماعات الإقليمية في تحقيق التنمية المحلية حمشهدرافي،هه 4
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 :1ذميهذ يةاهاهكلاهذاكت اهفيهير يخه ل ط لهذ لننكءه ة قش هد   ه كقةيمه ل  يشهالتنمية عملية ديناميكية 
  ميه لطراقاه لدتيهيطد وهفيهطيك دكه لندشا ه لحك دمهفيه يدعه لمجدكلةهذعةدمهل  دوكههعملية ضةورية للتغيية المنظم:التنمية

 ت2    ا ه لق  كدااهذ لت مكعياهذ ل تن ل تياهذين هيرقياه لقشل ةهذ لسة ييكةه لاسكايا
 :تودكةهذعس سددكةهمخ  دا،هاتدد هعمةيدداهيدد مهعمةيدكةه ل نميدداهبلددت هاظدكعيهدقيددقهفيههالتنميتة المحليتتة عمليتتة نظاميتة

 ينمياهيت تهبملكباهعنظ عاهعت ااهع هث  ه كذل:ه ةش  ة،ه لهمةيكةهذ ةهرتكةت

 أهداف التنمية المحلية ثانيا:
ه3يسهمه ل نمياه يةياهل  قيقه لأمش فه ل كليا:

 قةيمه لشذلاهعم عك؛ي اسه لخشعكةه لهكعاه لأ ك ياهفيهمخ ةفه ةشتهذ لقرىهذ ةنكطقه لتيهالمةوكه  
 يلجيعه ةلكلياه للهنياهذ ةندكدل ةه لفرداداهذ  مكعيداهعد همخ ةدفه ةندكطقهفيه لمجدكلةه ل نم اداهبتكاداه بهكدمدكه

 ذعس  اك كه يةياهذ لق عيا؛
 ل   زتهذ لهش لاهفيهي زاعه لأعنكءهذ ةتك  ه ل نم ااهبينهمخ ةفه ةنكطقهفيه لشذلا  
 رااهذ ةكدادداهذ يةيددداهبمددكهفيهملددكهعدد هعدد  لدهعكليددداهذعكئيدداهذ دديكيياهذطكقددكةهبلدددرااه  دد لمكله كعتكايددكةه لنلدد

 ذغسمك؛
 يهزازه ل هكذتهبينه يةيكةهع هتواهذبينوكهذبينه  وكةه ةريزااهع هتواه  رى؛ 
 يكاظاهعةمه ل  قر لهذ لأع ه يةيهبلت هعتر بطهععه عتكايكةه لشاك ه لق عي؛  

ه

ه

ه

ه

ه

 

                                                             
  1 ةيماهب زاش،هالتضخم الإداري والتنمية المحلية،هل كلاهعكتس س،هعهوشهعةمه لت مك ،هبسترة،ه2004،هص45ه

ه23،هص2010ذ لهة  ه لسيك يا،هتكعهاه لحكجهلخيرهبكينا،ه،هل كلاهعكتس س،هيةياه لحق قهالحكم المحلي الةشيد كآلية للتنمية المحلية في الجزائةذاكءهديهكذو،ه 2
3 نفروه يير،هتمويل التنمية المحلية في الجزائة واقع وآفاق،ه طرذياهلني هدلتاه لشي  ل ههفيه لهة  ه لق  كداا،هتكعهاه  ز ئره02ه،ه2011، 
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 مبادئ التنمية المحلية وركائزهاالمطلب الثاني: 
ههمياه يةياهعةمهعشةهعنكدئهذليكئزيق  ه ل ن
 : مبادئ التنمية المحليةأولا

همنكةهعنكدئهعكعاهي   هبكل نمياهذ م هلمهي  ارهمنهه ةنكدئهاس فقشه ل نمياهليكئزه قيقه مش اوكهذي مل همنهه ةنكدئهفي:
ينكذ هقيياه ل نمياهع ه يعهت  انوكه لت مكعياهذ لق  كدااهذ للقكاياهاهدهمن ه ةنش هارذلةه: مبدأ الشمولية .1

 ه1ل  قيقه لهش لاهذيتكاسه لفرصهذ لاكءه ة  طنينت
من ه ةنش ه ل تكع هبينه لرافهذ لحيرهبمهنىه ا هلهةت ه تر ءهينمياهلافياهدذتهينمياهييرااه ذهمبدأ التكامل:  .2

 2.فهذ لحير لهتمهييوهي تشهع قاهعي ااهبينه لرا
اهدهمن ه ةنش ه لم مك هبج  ا ه ل نمياهيس هيكتاه لمج مع،هاةت همج معه ي يكتكةهيفرصهمبدأ التوازن:  .3

 3ذزاكه كصكهلت هعنوكت
اوشفهمن ه ةنش ه  هي اسهت هاسمحهب هكذته يعه لأتوزةه لقكئماهعةمه شعاه لمج معهذييكارهمبدأ التنسيق:  .4

 4دذ جه لخشعاه ذهييكلبهكهلأتهملكهاسدوه  هييييعه  و دهذزاكدةه ل تكليفتو دمكهذيتكعةوكهبمكهةنعه زه

 : ركائز التنمية المحليةثانيا
هلة نمياه يةياهليكئزهعوماهيق  هعةيوكهليمكته قيقه لبر عجه ل نم ااهذمي:

ذينفيدنه لدبر عجه لددتيه د ه تهالددكلةه يدعه ادر ده لمج مدعه يةدديهفيه ل فتدسهذ لهمد هعةدمهذاددعهالمشتاركة الشتعبية:  ت1
 ددشفه  ه لنودد صهبهددمهذملددكهعدد هطراددقه ثددكلةه لدد عيهبمسدد  ىه ايدد هذعدد هطراددقه قنددكعومهبكلحكتددكةه  شاددشةه
ذيدددشلانومهعةدددمه  ددد همك ه ل  دددكئ ه لحشالددداهفيه كا دددكجهذيه ادددشممهعةدددمه تدددكةهتشادددشةهعددد ه لهدددكد ةه لق  دددكدااه

 ذ لت مكعياهعل ه لد كلهذ ل  لمكلت
 :هلخدماتتكامل مشاريع ا ت2

 دد ه تهاتدد تهيتكعدد هبددينهعلددكلاعه لخددشعكةهد  دد ه لمج مددعه يددوهله ددشها عددكهعدد ه ل نددكق هذ ل يددكدهفيهيقددش همددنهه
ه5 لخشعكةت

 

                                                             
1
ه67،هص2001  كعهيه لحشاو،ه ك تنشلاا،ه،ه ةت  هدراسات في التنمية الاجتماعيةعنشه لهكدوه   مروهذآ رذت،ه،ه  

ه69_68،هصنفسهمةجع ه 2
ه56،هصمةجع سبق ذكةه لسنتيهذ يةا،هه3

ه56،هصرتعهافس عه 4
هه57،هصنفسهمةجع ه 5
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 الإسةاع إلى الوصول إلى النتائج المادية الملموسة للمجتمع:  ت3
 تدكليفهذم ةهعكئدشهذات تهملكهع هطراقهذادعهبدر عجهي يدم ه دشعكةه دراهاه لن دكئج،هذ   يدكلهعلدرذعكةهقةيةداه ل

 افمه ل قدهيكتكةه ت مكعياهاكئ ات راعهذ لتيهيسشدهفيه
 هالاعتماد على الموارد المحلية للمجتمع كانت مادية أو بشةية: ت4

يه برهع ه  كلي ه ل يرسه لحيكلوهبكع نكله تهملكها مهع هطرادقه د دك ه لأتدكةه لحيدكلااه  شادشةهعد ه د  ه لأتدكةه
  ة  لده ة كيا،هذاسدوهملكه  هيقةي هيتةفاه ةلرذعكةهذاهطيوكهمجكلةهذظيفياه ذ عت لقشةاهذملكهبك  هش  ه

 المطلب الثالث: التنمية المحلية في مناطق الظل في الجزائة
  ز ئرهفيه طكله ل نمياه لرافياهبمه ةفهعر يةوك،هقشه دةه  هييريسهص لةه لأقكليمهه ا وج وك ته لسيك كةهذ لبر عجه لتيهه

هت لرافياهذ يش  هعلكلاعهينم ااهلهشدهينسهع هعنكطقه لظ ،هذبكل كليه ةسكهماهفيه قيقه ل نمياه يةيا
 ق الظلمفهوم وخصائص مناط :أولا
 مفهوم مناطق الظل .1

ميهيةكه ةندكطقه لنكئيداهذ ةهزذلداهذ ةوملداهذ يرذعداهعد ه ل نميدا،هذي ميدزهمدنهه ةندكطقهبطنيهداهع قهودكه  يردر فيهي نهدكهههه
عنكطقهتنةياه ذه ونياه ذهص ر ذااه ذهعنكطقهيشذدااهععه لشذ ه لمجكذلةه ذهعنكطقهفيه لحشذدهبينه ل لاكة،هيمدكهيهدشه

 لدددربطهبدددينهنىه ل   يددداهعددد هددددنتكةه لطدددرقه لنةشاددداهذ ةسدددكلكه لرافيددداتهذيدددن همدددنهه ةندددكطقهطدددكلدةهلةسدددتكتهليريدددكبه لنددد
 ةيددكهه ل ددكلحاهلةلددرب،ه اددكااه  هعددش هذتدد دهعددش لاهذعر اددقهه اهددش   لطنيهدديهذاقددصه ذههبلددنتكةه لتوربددكءهذ ليرددكز

ه ل ددد  زتهصدد ياهنهكئيددكه ذهع تدد دةهلتنوددكهعيرةقدداتهيدد همددنهه ةهطيددكةه دةه  هغيددكبهعش لدداه كقةدديمهذ ةدد هذ اددحهفي
 ت1 كقةيمي
 خصائص مناطق الظل .2

 عش ه   ير لهكهب  لةهتيشة؛بسن هاقصه ة  لده لق  كداا،ههغيكبهارصه ل نميا 
 يهيشهعنكطقه لظ هفيهعزلاهع ه لحيكلةهذعش هلاكه ة  طنينهعةمه د ءه ةن هنين؛ 
 دذتهي عين؛ ا لكله ل سربه ةشل يهذعمكلاه لأطفك هدذته لس ه لقكا اياهذفيه ديرك هدكقاه 
 لتلكااه لستكاياهذغيكبهارصه لهم ؛  
 لست ه لهشهذ ليرسه ل ئق؛  
 غيكبه كع  هلة هرافهبكلظرذفه لقكمرةه لتيهيهيلوكهعنكطقه لظ ؛ 

                                                             
ه،ه لهشد05  لسيك اه لهكةيا،ه لمجةشه،همجةا2024_2020 قةاءة في واقع التنمية المحلية المستدامة في مناطق الظل في الجزائة ضمن مخطط الإنعاش الاقتصاديصكبرهب هعه  ق،هه1 

ه284،هص01
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 مناطق الظلجهود الجزائة في تنمية : ثانيا
عنطقداهظد هه13587 ذاحه بر ميمهعر دهعس لدكلهلئديمه  مو لاداهفيهعقكبةداهعدعه كم عداه  ز ئراداه اد ه ه ي دكءههههه

بهدنهه ةندكطقهذ دتكنهكهفيهظد ه  ز ئدرهه لع ندكءعةي تهاسما،هعييفكه تهمنهه لألقك ه د مهعةيندكهه8اقط هايوكه يلرهع ه
اد كه تهعومداه ل تفد هعةيكلهداندكلهل م اةودكهع هه480  كجه  ه  شاشةتهيمكهيلفه تهعمةياه لنو صهبمنكطقه لظ ه

ه206علددرذ هبمنةددليهعددكليها جددكذزهه14577ثكب دداهبفيدد هييددكارهتودد ده  ميددعه لددتيه  دددهب م ادد ههبهددكهيسددسه طددم
 د  ه لسدناه وههعلدرذ ه8905ادكعجه ك دكليهذ  دكزهبكةكئداهاقدطهعد ه لبرهه43عةيكلهدانكلهذم هعكهةلد هيسدن هاسدناه

علدرذ هلهادز  هه2321ه  د   ه ا ظدكلعةيكلهدانكل،هذفيهه99كةكئاهع ه ةلكلاعه لتيه هث اةوكهبير فهعكليهقشلههبه62
هعلرذ هتشاشتهه3351فيهتجسيشهه لاط ق ي مهه2021قيشه ك كزهيكدفكه ا ه   ه ناه

بإالكءه لطرقكةهذفيهمن ه ل شدهذ لهشفهع همنهه ةلكلاعهم هاكه لهزلاهع همنهه ةنكطق،هذ لنوهل هات ته ايكههههه
يةدمهههه884يةم،هيمكه ها حهعسكلكهلافياهبكةنكطقه ليركبياهبطد  ههه2800يةمهتشاشةهذ عكدةهي مي ههه1323 ه  كزه

يةدمهعد ه للدنتكةه لقشةداهذمد هعدكه دحهبدربطههه495يةمهع ه للنتكةه ةكئياهععه عكدةهي ميد ههه2700يمكه ه  كزه
ه لفهعنز ته173

عطهمددكهه84عشل دداهبككاددكااه  هه298  هه لع نددكلقسددمهتشاددشهذ عيددشهه175شلاه ل  عيددنه ه الددكءهذايمددكه ددصهثدد  
 1عطهمكهذدعمهيظسةه لنق ه ةشل يهه51عشل يكهتشاش هذ عكدةهي مي ه

 (2024_2020المشاريع التنموية في مناطق الظل في إطار بةنامج الإنعاش الاقتصادي ): ثالثا
 ة تواهلة نمياه يةياه ةس ش عاهبمنكطقه لظ هيس همخ ةفه لقطكعكة،هذ لتيهي  ارهعةمههةت هميرهعشده ةلكلاعههه
هكدوهفيه  شذ ه ل كلي:ل م ا هام همخططهبراكعجه لاهكشه لق   
ه
ه
ه
ه
ه
ه
ه
ه
ه
ه

                                                             
1 https : //www.proquest. Com/docview/2506241350/fulltext/22D53A94C91040D5PQ 
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  لق  كدو ةلكلاعه ل نم ااه ةم لاهفيهعنكطقه لظ هفيه طكلهبراكعجه كاهكشه: 01 الجدول
 مليار دينار(المبالغ ) العدد 
 33.66 2565 التزويد بمياه الشةب
 24.69 1737 الصةف الصحي
 16.77 1352 الةبط بالكهةباء
 23.96 998 ازالتزويد بالغ

 11.49 1436 تحسين ظةوف التمدرس
 0.39 41 النقل العمومي
 67.73 3216 فك العزلة
 4.75 693 الإنارة العمومية
 3.27 356 فضاء الألعاب

 0.058 3 زحف الةمل مكافحة
 0.63 66 التغطية الأمنية
 1.26 114 المخاطة الطبيعية
 3.27 364 الصحة الجوارية
 191.928 12941 المجموع

همجةاه لسيك اه لهكةيا،ه لمجةشه،2024_2020 قةاءة في واقع التنمية المحلية المستدامة في مناطق الظل في الجزائة ضمن مخطط الإنعاش الاقتصاديصكبرهب هعه  ق،ه:هالمصدر
ه284،هص01شده،ه له05

ه
ه ةلكلاعه ل نم ااه ةم لاهفيهعنكطقه لظ هفيه طكلهبراكعجه كاهكشه لق  كدودت هبيكنيهةل هه:01الشكل رقم 

ه
ه:هع ه عش ده لطكلن ينهبكلع مكدهعةمهعهطيكةه  شذ ه لسكبقالمصدر

ي ت ه  ز ئرهنح ه لم مك هبمنكطقه لظ هفيه طكلهبراكعجه كاهكشه لق  كدوهذ للت ه لنيكنيها يظهع ه   ه  شذ ه
عةيكلهدج،ه  هه42ت188علرذ هينم وها  ارهعةمهث ا هبقيماهه12841(هييوه طرةه  كزه2024_2020)

 التزويد بمياه 

 الصرف الصحي

 الربط بالكهرباء

 التزويد بالغاز

 تحسين الطروف

 النقل العمومي

 فك العزلة

 الإنارة العمومية

 فضاء الألعاب

 مكافحة زحف الرمل

 التغطية الأمنية

 المخاطر الطبيعية
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هيمكها يظهه292علرذ هينم وهبمنةليهقشلههه19859تكا ه عةيكلهدجهذلت ه ل م ا هفيه ل قده لحكليهغسهع  ار،
 ته لقطك ه لخكصهبفكه لهزلاهع هعنكطقه لظ ه  نهي اه لأ شهع همجم  ه ةلكلاعه ل نم ااه لأ رى،هييوه ي  ه

علرذ هثمهه2465علرذ هثمهي تيه لقطكعكةه لأ رىه) لقطك ه لخكصهبكل زذاشهبميكهه للربهبه3216 ةريناه لأذ هب
هعلكلاعهاقط(ه3صهبمتكا اهزيفه لرعك هبعلرذ هذ  س ه لقطك ه لخكه1737 لقطك ه لخكصهبكل رفه ل  يهب

 : أهداف مشاريع مناطق الظل رابعا
ه ت مكعيكه هطكبهك هيت سي هع تكعةا هينم اا هعلكلاع هذينفين ه عش د ه قتريده لحت عا ه لظ  هعنكطق هيرقيا هعةم يرصك

هذمي:ه  تر ييجياذ ق  كداك،هذمن هع ه ت ه قيقه لبهاه مش فه
 اهيل تهفيهعنكطقهعنهلرةهذعهزذلا؛ لقيكءهعةمهعزلاه لستكته لنا ه ت1

 يزذاشه لستكتهبميكهه للربهذ لتوربكءهذ ليركز؛ ت2

  سينهظرذفه ل مشلاهذيقش ه لخشعكةه ة هةقاهب  اه للنكبهذيف  وم؛ ت3

هع ه ت هي اسهعنكص هدير هذارصهعم تين اعه لقشل ةه لق  كدااهلةمنكطقه ةهزذلاه ت4
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 عات المحليةميزانية الجما ث الثاني:المبح
  مكعكةه يةياهميهذيش ةهتيرر اياهي م عهبكلله ياه ةهن ااهذ ل  ق  ه ةكلي،هذقشه ذي هلهدكه ةلدر ههه

عومدداهثليدد ه لشذلدداهعةددمه ةسدد  ىه يةدديهذزذدمددكهبميز ايدداهي تدد تهعدد ه اددر د ةهذافقددكةهلأد ءهعوكعوددكهعةددمه
هت يس هذت 

 المطلب الأول: مفهوم الجماعات المحلية
  مكعدكةه يةيداهتدزءهلها جدز هعد ه لشذلداهذ  ددة بهعد ه  دكلي ه ل نظديمه كد لوهذقدشه ددكله ةلددر ه  ههه

هت ةكليهذ ل  ق   ته  مكعكةه يةياهميه لنةشااهذ ل لااهذي م عهي هعنومكهبكلله ياه ةهن ااه
،هذ  دة بهعد ه  دكلي هينظديمه1مجم عاه لأتوزةه ل نفينااهذ لفنياهعةدمه ةسد  ىه يةديه:عرادهعةمه نهكههه

 لشذلدداهعدد هددد ا ه قيددقه ل عريزادداهذا دد  ه د لةه للددسذتهذ لخددشعكةه لهكعدداهم ةه لطددكبعه يةددي،هقددشهيتدد ته
هعن هناه ذهعهيناهذينكدره    كصوكهع هطراقه لنق ه ذه ل ف ا ت

ود  ه ةدي،همديه  دة به د لوهاد مهعد ه  لد هيقسديمه قةديمه لشذلداه  هذيدش ةهم ةهعف: يمكهعراده نهدك
ه2الرفهعةمه د لةهي هميئاه ةياهثل ه كد لةه لهكعاهعةمه تهيس ق همنهه لهيئكةهبم  لدهعكلياهم ييا

مدديهذيددش ةهتيرر ايدداهعقسددماهفيه قةدديمه لشذلدداهذمدديهذيددش ةهعسدد قةاهفيه ل لاددكةهذ ةددشت،هه:ذيهددرفه ايددك
ةيدداهذفيه  ز ئدرهاطةددقه  دمه  مكعددكةهي م دعهبكلله ددياه ةهن اداهذ ل دد ق  ه ةدكليهذي دد  ه د لةه للدسذته ي

ه يةياهعةمه ل لاكةهذ لنةشاا:
ميهميئاهلعريزااهم ةهده ياهعهن ااهذ   ق  هعدكليهذلهدكه    كصدكةه يك دياهذ ق  دكدااهالولاية:  ت1

ذ ت مكعياهذميهثل ه ايكه ل نظيمه كد لوهلةشذلا،هذيسكممهفيه د لةهذ يئاه كقةيمهذ ل نمياه لق  كدااه
 :3تهذي م عهبهشةه  كئصه هموكلت مكعياهذ للقكاياهذحمكااه لنيئاهذ سينه كطكله ةهيليهلةم  طنينذ 
 (؛ ع نكلاالة لااهده ياهعهن ااه) 
 ي م عهبكل  ق لياه ةكليا؛ 
 عقكطهاهلعريزاا،هذ ده در فه لسةطاه ةريزاا؛ 

                                                             
1
ه25،هص2008ه،هعنيرةهعكتس س،هيةياهعة  ه لألصهذ ل ويئاه لهمر ايا،هتكعهاهقسنطينا،دور الجماعات والمجتمعات المحلية في التسيية والتنميةعلمكتهعزازو،ه  

ه16،هص2008عنيرةهعكتس س،هيةياه لهة  ه لت مكعياهذ ك  عيا،هتكعهاهبكينا،ههالمعوقات التنظيمية وأثةها على الجماعات المحلية،صكلحه كيرو،هه 2
3
ه42،هص2002،هد له يمشاا،ه  ز ئر،همدخل للتنظيم والمالية العامة ب هعن ف،ه  
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 همزةهذص هبينه  مكمسهذ لسةطاه لهةيك؛ 
اهاه لقكعشااهلةشذلاه شذدةهبكلله يميه ةياه  ك ياهفيهينظيمه لن د،هذميه  مكعاه يةيهالبلدية: ت2

 ةهن ااهذ ل  ق  ه ةكليتهذبنلكهاإنهكهقكعشةهلعريزااهذعتكتهةمكل اه ة  طناهذيلت ه طكلهعلكلياه
كليياتهذي ميزهبمجم عاهع ه ة  ط هفيه للسذته لهكعاهذثل هت مره لشة قر طياه يةياهذ لشة قر طياه ل ل

 :1 لخ كئص

 كعاه قةيمياه وهي تشهلهكه    كصكةهد   هلقهاهتيرر اياهعهينا؛  

 ذيشةه  ك ياهذميه صيررهتزءهفيه ل قسيمه كقةيمي؛ 

 ي م عهبكلله ياه ةهن ااهذعس قةاهع هي هع ه ل لااهذ لشذلا؛ 

 ش هبم ت هقكا تهذيةيرمهبم ت هقكا ت؛  

 ميزانية الجماعات المحليةالمطلب الثاني: 
يه برهعيز اياه  مكعكةه يةياهعهيكل هذعسدر هاهكل،ه مهع ه  لهكهاظورهعم همنهه لهيئكةهذعشىهقشل كهعةمه ل سيس،هههه

هتاويهذثيقاهينينهمجم  ه لنفقكةه ةر ده افكقوكهذمجم  ه كار د ةه ةر ده  يةوك،هذمن هعكه  فها طرقه لي هفيهمن ه ةطة 
 : تعةيف ميزانية الجماعات المحليةأولا  
عيز ايدداه  مكعددكةه يةيدداهذتدد ه ذلهيهراددفه ةيز ايدداه لهكعدداهلةشذلددا،هييددوهيهددرفه نهددكهيقددشارههز ايددايع هراددفهقندد ه ل طددرقهلهه

ذ ةكليداهلة ت عدا،هذ ةيز ايداهي د لفهعد ه لنوهاترتمه لأمدش فه لق  دكدااههبتر يصهذبلت هيلراهيهبقكا ته ةكليالشذلاهعكهذه
 ت لأعنكءه لش ئماهلةشذلالسناهعكلياهذ يشةه يعه ة  لدهذهمجم عاهيسكبكةه لتيهير مه

هايطنيقيدديهددرفهب نهددكهعيز ايدداه كد لةه يةيدداهذمدديه ةنوددكجه لحقيقدديهلددتد لةه يةيدداه لددتيهيراددشه :ل هراددفهعيز ايدداه لنةشاددابكلنسددناههه
هت2لغنكةه ة  طنينذهه ي يكتكةع ه ت ه قيقهه لتجكمكةذه لخططهذميهبنلكهيهتمه   ه ناهعهينا،ه

ا هدرفهب نهدكهذثيقداهعكليداهيظودرهفيهتكانودكه ل قدشار ةه لخكصداهبم درذاكةهذعدش  ي ه ل لاداهبمهدنىه نهدكهبيدكتههعيز ايداه ل لادا عكه
هتايف يةيهلمجم عاهعكهينفق ه ل لااهذعكه  ة هع هعنكلليهعكلياهلفترةهزعنياهعكدةهعكهيت ته ن

                                                             
 40،هص2004،هد له لهة  هلةنلرهذ ل  زاع،هعنكبا،هالإداري، النشاط الإداري( التنظيم) الإداريالقانون  مشه ل يرسهبهةي،هه 1
 54تص2014د2013تكعهاهذمر تهدوكدةهعكتس سهه،دورها في تمويل الجماعات المحليةالضةائب المحلية و ه،عنشه لقكدلهةس 2
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ه     هعيز ايا ه ت هاس ن ج هذ ل لاا ه لنةشاا هةيز ايا ه لسكبقين ه ل هرافين هيقشلهع  هذثيقا هع  هعنكلة همي ه يةيا   مكعكة
هلةجمكعكةه يةيا، هيت ته نا،هذميه لنفقكةهذ كار د ةه لنوكئيا هعك هعقنةاهعكدة هزعنيا هلفترة هاهكلاه هذير صهلهك د ة

هاا،ه لت مكعياهذ للقكاياتدل سيسهع كلحه  مكعكةه يةياهبمكهيحققه مش اوكه لسيك يا،ه لق  ك
 ية الجماعات المحليةثانيا: مبادئ ميزان

 مبدأ السنوية:  .1

هةشةههه ه لتيهيق طع ه ليرانا ه ن اا هعنش  هي نع هذملكهلأنهك ه نا هيقشاروهلتار د ةهذ لنفقكةهةشة هعم  ه ةيز ايا يه بر
   لمكل ةهدور ،ه له تهعمةياه ل نفينهث شه  هعكها قه لسناه ةشاياهذمن هعكهةيزهعنش ه ن ااه ةيز اياه يةيا،هذمنكةه12

هبرمجاه ه ةكليهفيه طكل هبإ قكةه لنظك  ه لقيك  ه   ه ةن هن ت هذلنلكهاةج  ه  كزمك هذعشة هيجموك ه تم ه لسنا ي جكذز
هت1 لأمش فه ةر ده قيقوك

 مبدأ وحدة الميزانية:  .2

هيكااه كار د ةهذ لنفقكةه ة هةقاهبتكااه ة كلحه ل كبهاهلةشذلاهفيهعيز اياهههه ذ يشة،هممكهاسو ههذاق شهبنلكه تهيشلج
عرصه ةيز اياهفيه بسطهص لةهممتناهممكهةت هاسو ه ل هرفهعةمه ةريزه ةكليهلةشذلا،هذةت ه تهيلم ه ةيز اياهعةمه

هت2ذثكئقهع هشدة
 مبدأ الشمولية: .3

هيكاده ا  عوكهدذته تر ءه ااههه ه ةنش ه تهيشلجهفيه ةيز اياه لهكعاه يعه كار د ةهذ لنفقكةهعومك عقكصاههانصهمن 
ه لسن ااههبينومكت ه ةيز ايا هعةم هبكة كدقا هل ق   هذ لنفقكة ه كار د ة هيكاا ه ةن هنا هلةمجكلم ه يةيا ه ةيز ايا ا ظور

ه كاكايا،هفيه طكله ةهة عكةه ةكلياه ةشعماهبتكع ه لل ز عكةه ةكليات
 مبدأ التوازن: .4

هلمهينصهعةمهع هقكا ته لنةشاا،هلهةت ه ل   ادهه183يس ه ةكدةهههه هلمهيت هع   زااه ذه م  عةمه ةيز اياه م 
 لنفقكةه كتنكلاا،هذبكل كليه  هعةمه  مكعكةه يةياه تهي ننىهعيز اياهع   زااه وه ته ةاه لنفقكةه ةسجةاهةت ه

هييرطي وكهبمجم  همخ ةفه كار د ةه لتيهي    هعةيوكت
ه

                                                             
هيةياه لهة  ه لق  كدااهذعة  ه ل سيسهذ لهة  ه ل جكلاا،هتكعهاه  ز ئر،هالجماعات المحلية ميزانيةالضةائب المحلية ودورها في تمويل ةسهعنشه لقكدل،ه  1 ،هعنيرةهلني هدوكدةه ةكتس س،

ه152،هص2002_2001  ز ئر،ه
هيةياه لهة  ه لق  مكانة الضةائب والةسوم ضمن ميزانية الجماعات المحليةلخيرهعنس ة،هه 2 كدااهذعة  ه ل سيسهذ لهة  ه ل جكلاا،هتكعهاه لأغ  ة،ه  ز ئر،ه،هعنيرةهلني هدوكدةه ةكتس س،

ه27،هص2010_2009
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 مبدأ الفصل بين الآمة بالصةف والمحاسب العام: .5

هبكلحسكبه كد لوهذ يك  ه لهم عيهههه هبكل رفهاق   هاكلآعر ه يك  ه لهك ، هذظيفا هبكل رفهعع ه لآعر ي نكفىهذظيفا
هت1يسكبه ل سيسهع هتواهذع هتواه  رىهات تهلئيمه لمجةمه للهبيه لنةشوهذ عينه زاناه لنةشاا

 :2 ا   هعنوكةيز اياه  مكعكةه يةياه: أنواع ميزانية الجماعات المحلية: ثالثا
 الميزانية الأولية .1

هب كلاخهههههه ه ةكليا ه لسنا هقن  هذيهش هعشايا، هعكليا هيقشار ةه كار د ةهذ لنفقكةهلسنا ه   وهعةم ه لأ ك يا ه ل ثيقا مي
،هذميهذثيقاهيقشارااه   وهعةمه ار د ةهذافقكةهيقشارااهذا مهيهشاةوكه   ه لسناهينهكهلن كئجه لسناه لسكبقاهي  بر 31

هع هطراقه ةيز اياه كاكاياتهه
 الميزانية الثانوية .2

ه ل هههه ها مه عش دهمنه ه لأذلياهذظو له ار د ةهتشاشة ه ة كدقاهعةمه ةيز ايا ثيقاها يجاهظو لهافقكةهتشاشةهذط  هاترة
 ل هشاةياهذ ل تميةياهلةميز اياه لأذلياهذميهعيز اياهيريي ها كئجه ةيز اياه لسكبقاه لتيهيظورهفيه لحسكبه كد لوهذميه   وه

هتق كتهلتار د ةه ذه لنفقكةه ة  قهاهفيه ةيز اياه لأذليالنيهشا ةهبكلزاكدةه ذهبكهعةم
 الحساب الإداري .3

ي صةاهلةميز اياه لأذلياهذ ةيز اياه كاكايا،هةت هع ه  ل هعهرااهعشىهيقش ه ةلكلاعه ل ز ه  كزمكهطيةاه ناتههاه برههه
هتيح  وهعةمه ل  شاش ةهذ ك كز ةهذين هب  قيه ك كزهذين ه لفكئ ه ةري ه لنوه  هيريية ه  ه ةيز اياه كاكايا

 جماعات المحلية: إعداد وتنفيذ ميزانية الالمطلب الثالث
هيق  ه  مكعكةه يةياهبإعش دهعيز اي وكهذع هثمهينفينمكهبهشه ة كدقاهعةيوك

 إعداد ميزانية الجماعات المحلية أولا:
 تحضية ميزانية الجماعات المحلية .1

لسدناهعدك،هذيندكةههاريتزه عش دهعيز اياه  مكعكةه يةياهعةمهيطنيقه لق  عشه لفنياه   صهيقشاره ة  لدهذ لنفقدكةهبكلنسدناهه
  يدكل ةه لأ ك دياهذ لخطد ةه لهكعداهةدمه  مكعداهبمسدكعشةهعت د ه لمجةدمهييدوهيحدشده لعوماه عش ده ةيز اياه  هلئديمهمج

هعكوهفيه عش ده ةيز اياهبش ااهع هدور لتيها هينهي  يوكه   هعر ي ه كعش دتهذالر ه
 

                                                             
ه ة هةقهبكيك ناه لهم عياه1990 ذةه15 ةسلخهفيه 21_90القانون رقم ع هه55ه ةكدة1 

 55،هص2000  ز ئر،ه  ز ئر،هه،هعنيرةهلني هدوكدةه ةكتس س،هقسمهعة  ه ل سيس،هتكعهاواقع المالية المحلية في الجزائةلخيرهعرغكد،هه 2



 الإطار المفاهيمي للتنمية المحلية ومصادر تمويل ميزانية الجماعات المحلية : الفصل الأول

 
 

14 

 الاقتةاع على ميزانية الجماعات المحلية .2

ها   هلئيمه  مكعاه يةياهعراوكهعةمه لةجكتهذ كصاه لةجناه ةكلياهذملكهبق شهدل   وكهبمجرده ثك ه    عش ده ةيز ايا
هقن ه ل ش ذ هفيهد نه ه  سة هع هطرفه ةت  ه لنةشوهفيهقر ءة هايوك هثمهاقعه لنظر ه ة يظكةهي لهك هع هطرفهذ بش ء ك

ها مه ل ه لأ سه لمجةم،هذ  س  ام هدرذةهذع  عيشه شدةهقكا ايكتهغسه ا هةت هلةجمكعكةهقتر  هعةيوكهع هطرفهمن 
ه1عقشهتةسكةه كصاهلشل  اه ةيز ايات

 المصادقة على ميزانية الجماعات المحلية .3

هبهشهههه ه يةيا ه تهينفنهعش ذلةه لمجكلمه للهنيا هيكته ةنش  هاإتهه21 م  ه ل صيا، هلشىه لسةطا ا  هع هيكلاخه اش عوك
ةيز ايكةهذ لحسكبكةهلهينفنه لهبهشه ة كدقاهعةيوكهع ه لسةطاه ل صياتهذمتن هيت ته ةيز اياه يةياه ةش ذلةه ة هةقاهبك

تهبهشه كير زه2قكبةاهلة نفينه لهبهشه ة كدقاه لتيه شفه  هث يعه لسةطاه ل صياهب  يياهعر قناهعيم تهمنهه ةيز ايا
ه ه يةياهاسها هاسةمهلئيمه  مكعا هقن هعةمه ة كدقا  صةياهع ه ةيز اياه  ه يك  هذينلكهعر ق ه ة كلفه لهم عيا

ه للرذ هفيه ك كزهذملكهيس ه لنم مجه لخكصهبت هصنفهع ه  مكعكةه لمجةيا،هييوه هانطهث  هتكمج:
 وكه ل  لي؛ز اي  صه لنةشاكةه لتيها كدقهعةمهعيه1 نموذج العدد ت1
  صه لنةشاكةه لتيها كدقهعةمهعيز اي وكهذزاره لش  ةياهذ ةكليا؛ه2نموذج العدد  ت2
ه صه لمجكلمه  و اا؛ه3نموذج العدد  ت3

 : تنفيذ ميزانية الجماعات المحليةثانيا
هبهشه عش دهعيز اياه  مكعكةه يةياها مهينفينمكهذاقهعمةيكةه شدةهذمي:

 :3 لااهذ يك نيابينه ةرية ينه كدهذ ل نفينهات تتنفيذ نفقات ميزانية الجماعات المحلية:  ت1

يتدد تهعدد ه    ددكصهلئدديمه لمجةددمه للددهبيه لنةددشوهذ لدد  ليهب ددف ومكه لآعددرا هبكل ددرفهذينفددنه: المةحلتتة الإداريتتة . أ
 منهه ةريةاهعبرهث  هاتر ةهذمي:

 ذهالد ءهداد هقدشهاتد تههانلد هعند هعند ه ل ز عدكم ه ل  رفه لنوهبمق يدكههينلد ه  مكعداه يةيداهبالنفقة:  الالتزام 
ه للينددكةله ل دوهانلدد هعدد هطراددقهه ل ددز   ل دوهعلدد هدددر ءهعهددش ةه ذهلدد  ز هلةجمكعددكةه يةيددا،ه ذهه ل ددز  ع ددشلهه

بكلنفقاهذملكها يجاهذ قهاهعهيناهاتري هعةيوكه ل دز  ه  مكعداه يةيداهبإافدكقهعنةدليهعدكهعلد هيسدن ه ديكلةه لنةشاداهفيه
 ت4ل ل دوه لل ز  ات ته صكباهع  ط هفيهمنهه لحكلاه

                                                             
 09صه،مةجع سبق ذكةه لطكمرهزلذق،ه 1
ه167،هص2012،هدا  ته ةطن عكةه  كعهياه  ز ئره(،المالية العامة )المبادئ العامة وتطبيقاتها في الجزائةهاةمهدكذشهبلس، 2
ه200،هص2007،همةجع نفسه  3
ه200،هصمةجع نفسهه 4
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  :يسدمحه ل  دفياهبدكل  قيقهعةدمه  دكاه ل ثدكئقه لحسدكبياهه90/21عد هقدكا تهه20بنكءهعةمهادصه ةدكدةهالتصفية
 ت1ذ شاشه ةنةليه ل  يحهلةنفقكةه لهم عيا

 :مدد هعنددكلةهعدد هقددر لها ةقددمهبم تندد ه يك دد ه لهمدد عيه لأعددرهبددشاعه لنفقدداه لددتيهيكاددده دد ه الأمتتة بصتتةف النفقتتة
 .2ع هقكا ته يك ناه لهم عياه21يس ه ةكدةهه لل ز  

ميه ةريةاه لأ دسةهعد هعر يد هصدرفه لنفقداه لهكعدا،هينفدنهمدنهه ةريةداهعد هطدرفه يك د هالمةحلة المحاسبية:  . ب
 ذ عينهيزاناه ل لااهب ف ومكه ك نينهعم عيين

  :كتددر ءه لدنوهاد مهبم تند ه تدر ءه لددشا هاهدشه لدشاعهه90/21عد ه لقدكا تهه22بندكءهعةدمهاددصه ةدكدةهدفتع النفقتة 
 3 لهم عي

 ته ادددر د ةه لنةشاددداهذ ل لادداهمخ ةفددداهذع ن عدداه يدددوهاقدد  ه لآعدددرهبكل دددرفه تنفيتتذ إيتتتةادات الجماعتتتات المحليتتة: .2
بإصدش له دنش ةه كادر د ةه  ه يك دد ه لهمد عيه مد ه ةهة عددكةه ة هةقداهب طنيدقه كتددر ءهذةدرهينفيدنه  مكعددكةه

 بمرية ينههمك: يةياه

 :في ذي مل المةحلة الإدارية:  . أ

  :ي هةقهبنل ةه لحق قهذعهكان وكهذاتد تهملدكهعةدمهعدكيقه د لةه لنةشادا،ه ذهعد هقند ه د لةه لشذلدا،هالإثبات
 تذي مهع هطراقه تر ء ةه كثنكة

 :دفياهذميه شاشهعنةليه لشا ه ةسد  قهلةجمكعداه يةيداهذ لقكبد هلة   دي هذ تدر ء ةه ثندكةهذيهالتصفية 
  لآعرهبكل رفه    كص كار د ةهعنشئيكهذقكا ايكهع ه

 المةحلة المحاسبية: تتمثل في تهب

  :اقد  ه يك د ه لهمد عيهبمر قنداهددرعياهعمةيداه  دي ه ةنةدليه يدشدهفيه لسدنش،هذمندكةهبهد ه كادر د ةهالتحصيل
ه لتيهةت ه  يةوكهدذته ل ك ه لسنشهذميه كار د ةه لتيهيشاعهاقش ت

 
 
 
 

                                                             
هت1133،هص35ه  ز ئراا،ه لهشدهلةجمو لاا،ه  راشةه لر ياه1990 ذةهه15،ه ةسلخهفيه21_90قانون ع هه20 ةكدةهه 1
ه1133،هصالقانون السابقع هه21 ةكدةهه 2
ه1133،هصالقانون السابقع هه22 ةكدةهه 3
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 الثالث: مصادر تمويل ميزانية الجماعات المحلية المبحث
عنودكته اددددددكااه  ه اددددددوكه يدددشه مدمهعق عددكةه ددك ه هيهدددد بره  ددددددددمكعكةه يةيداه لددددن  ةه لأ ك دياهاددديه لشذلداهذتددزءهلها دددجزههههه

عدددددكلياهذ د لاداهعدد ه لسددةطاه ةريزادداهذملددكهقدددددددد شهياه ل نم ادداه لقكئمدداهادددددديه لمج مددعهي نهدكهمجدددكلمهعن هندداهلهددكه  دد ق له ةلدكلاع
 قيقهمنهه لأمش فها  قفهلحشهينسهعةدمه ة دكدله ةكليداه يدوهيةمدكهز دةهوكتهذه قيقه لأمش فه لتيه ال ةهع ه تةدددددددددددددد

هه ة دكدله دشه ة دكدلهثتنده  مكعدكةه يةيداهعد هممكل داهذظكئفودكهبد يبرهيفدكءةهممتندا،هذعد هبدينهمدنهمكمنهه ة كدلهية
ه  هع  لده كلتياتهلش  ةياكه عنشهعجزمكهع هيةنياهيكتيكةهب   طاهع  لدملش  ةياهذيةج ه 

 ماهية تمويل ميزانية الجماعات المحلية المطلب الأول:
 أولا: مفهوم التمويل

 لن ددوهعدد ه لطر ئددقه ةنك ددناهلة  دد  هعةددمه لأعدد   هذيقسدديموكهبلددت هانك دد هيميدداهذا عيدداههاهددرفه ل م ادد هعةددمه ادد هههه
هت1 ةس ساه ي يكتكة

مجم عداهعد ه لقدر ل ةهيد  هييفيداه لح د  هعةدمه لأعد   ه ل زعداهل م اد ه  د لمكل ةه ةس سدا،هذتجشادشههذاهرفه ايكه اد ههه
هت2 ةزاجه ل م اةيه لأعل هع هع كدله ل م ا هل يرطي وك

يةددكه ل ظيفدداه كد لادداهفيه ةس سدداه لددتيهتدد صهبهمةيددكةه ل هطدديطهللأعدد   هذ لح دد  هعةيوددكهعدد هع ددشلهث ادد ههذمدد ه ايددك
ه ةكلياه ل زعاهلأد ءه الطاه ةس ساه ةه ةفاهممكهاسكعشهعةمه قيقه مش اوكتهه لي يكتكةعنك ناهل  اسه

مددد هيددد اسهيجدددمهعددد ه لأعددد   ه ل زعددداهلةقيدددك هبكةلدددكلاعه ته ل م اددد هه  ددد ه صعددد ه ددد  ه ل هدددكلافه لسدددكبقاهةتددد ههههه
ه لق  كدااهذيط ارمكهفيه ل قده ةنك  هيس هيكتاه ةس ساهذات تهملكه عكهد  ةيكه ذه كلتيكت

 ثانيا: تمويل ميزانية الجماعات المحلية
 هههمفهوم التمويل المحلي .1

 ل نمياه يةيا،هييوهي طة همنهه لأ سةه يدبرهقدشلهممتد هاه بره ل م ا ه يةيهع ه ليرذلاكةه ل زعاهذ لأ ك ياهلقيك ه
،هذم هي ه ة  لده ة كياهذ لتيهةت هي اسمكهع هع كدلهمخ ةفاهل م ا ه ل نميداه يةيداهبكل د لةه لدتيهع ه ة  لده ةكلياه يةيا

 ت3يهظمه   ق لياه  مكعكةه يةياهع ه لحت عاه ةريزاا
 ةددكليه ذهه ل دد ق  لهددكه كصددياهه لعددتر ف كد لوها تدد ههذ ل دد ق  لله ددياه ةهن ادداهي م ددعه  مكعددكةه يةيدداهبكهه

 ة يةداه ليودكهه ل   كصدكة لنعاه ةكلياه ةسد قةا،هذمدن هاهدده اد هعةيودكهيد اسه ةد  لده ةكليداه لخكصداهبهدكهثتنودكهعد ه د ءه

                                                             
  1  مشه لهربيه كير،همحاضةات في تمويل التنمية الاقتصادية،هتكعهاه مشه يير،هبسترة،ه  ز ئر،ه2008،هص14

هه15،هصعرتعهافس ه 2
3
ه82،هص1987،هدل  اهعقكلاا،هد له لفتره لهربي،ه لقكمرة،هالاتجاهات المعاصةة في نظام الإدارة المحليةعكد ه مشهحمشو،ه  
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 ةكلياهلةجمكعكةه يةياهيسمحهلهكهبإد لةهعيز اي وكه راداهه ل  ق لياذ دنك هيكتكةه ة  طنين،هبككاكااه  هملكهاإته
   ت1فيهيشذدهعكهثةي هعةيوكه لسيك اه لق  كدااهلةشذلاهيمحهلهات تهلنلكهي ثسهعةمهمجرىهت ه لنلكةه لق  كدو

 للتمويل المحلي دور فعال في تحقيق سياسة البلاد التنموية وذلك عن طةيق:
  زعاهك كزه ةلكلاع؛ي اسهلؤذاه لأع   ه ل 
 ي اسهعنكص هدير هتشاشةهيقييهعةمه لنطكلا؛ 
 قيقه ل نمياه لق  كدااهلةن د؛  
 قيقه لأمش فه ةسطرةهع هطرفه لشذلا؛  
 ؛ قيقه لراكمياهلأار ده لمج معهع هطراقه سينه لظرذفه ةهيليا  

 خصائص التمويل المحلي: .2

ه لن  ه ل كلي:لة م ا ه يةيه  كئصهةت ه ته مةوكهعةمه
 :لهةت ه تهاه بره ل م ا ه يةيه ا هظكمرةهعكلياهاقط،هب همد هع هدشده    اد ه التمويل المالي ظاهةة متشعبة

ذاندينهعددشىه  دد ق لياه  مكعددكةه يةيداهعدد ه لسددةطكةه ةريزادداهذ دديكد كهفيهصدنعه لقددر له يةدديهذل ددمه لسيك دداه
  لخكصاهبهكت

  :م ا ه يةيهبيآلاهع  لدههذمن ه لأعرهتهد ه  مكعدكةه يةيداهفيهعجدزهد ئدمها ميزه لضعف التمويل المحلي 
 ذاه دهمن ه  م ده  هقةاهع كدله ل م ا هذاهفهي يةاهمنهه ة  لدت ع ه لقيك هبموكعوكهب يم هذت ت

 المطلب الثاني: المصادر الداخلية لتمويل ميزانية الجماعات المحلية
هل م ا ه ه لش  ةيا ه  مكعكة،هي مل ه ة كدل ه  همنه هيةيك ه  مكعكةه يةياهفيهمخ ةفه لر   هذ لير ئ ه ة توا عيز ايا

هذ  رىهي لكلةهايوكهععه لشذلاهلت هبنس هع فكذياهذمن هعكه ن طرقهل هفيهمن ه ةطة ت
 : الضةائب والةسوم العائدة للبلدية فقطأولا
 الةسم العقاري:  .1

 ة يدددم هلةقدددكا ته ةهدددش هه02/06/1967 ل دددكدلهفيهه67/83  دددمه لر دددمه لهقدددكلوهفيه  ز ئدددرهبم تددد ه لأعدددرهلقدددمهه
هييوهتكءهمن ه لر مهيه ايكهلمجم عاهع ه لر   ه صه لهقكلهذمي:ه33  هه28فيه ة  دهه1967ذ ةتم هلقكا ته ةكلياه

 لر مه لهقكلوهعةمه ةةتيكةه ةننيا؛  

 ةةتيكةه ليرسهعننياه لر مه لهقكلوهعةم  

                                                             
ه27،هص2009_2008،هعنيرةهلني هدوكدةه ةكتس سهفيه ل ويئاه لهمر ايا،هتكعهاهعن  لو،هقسنطينا،هالتنمية المحلية والفوارق المجالية لإقليم شلغوم العيدعنشه لس  ه لهيكاي،هه 1
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 لر مهعةمه لقمكعاهلةنةشاكةه لتيهي تشهبهكهع ة اهلعيه لقمكعا؛  

 ل مه ل  هفيهمجك هصرفه ةيكه؛ 

 لر مه لهقكلوه لقش ؛  

 الةسم على التطهية: .2

 دلجهمدن ه لر ددمهلددشعمهعد  لده  مكعددكةه يةيدداهعد ه دد  ه الددكءهادر ئ هتشاددشةهيراددعهعد ه ةسدد  ىه ةددكليهذ فدد هههه
 لهجزه ةكليهلةنةدشاكةه لدتيهيلد ير هايودكهع دة اهلعديه لقمكعداه ةنزليداهذملدكهعةدمه ةةتيداه ةننيدا،هذ  دمهل دمه ل طودسه

ه30،هثمهتكءةه ةكدةه1981 يم هقكا ته ةكلياهلسناه ةه31/12/1980 ل كدلهفيهه80/12بم ت ه لقكا تهلقمه
 لددتيهقكعدددهب هددشا ةهمكعدداهفيهمجددك ه ل طوددسهييددوه ه ل فرقدداهبددينهل ددمهلاددعه لقمكعدداهه1993عدد هقددكا ته ةكليدداهلسددناه

ه ةنزلياهذل مهي رافه ةيكههفيه لمجكلوه ةكئيات
ه:يشدهعنةليهل مه ل طوسهبقر لهع ه لمجةمه للهبيه لنةشوهيكلآتيهه

 800 ؛نسمة 50000عةمه ةقر ةه لتيهيقعهفيه لنةشاكةه لتيهلهازاشهعشده تكنهكهع ههدج 

 1000 ؛نسمة 50000عةمه ةقر ةه لتيهيقعهفيه لنةشاكةه لتيهازاشهعشده تكنهكهع ههدج 

 عةمه ل يش ةه ل نكعياه ل قةيشااه ذه ل جكلااه لتيهيطر هاي ةه جمهههدج 4000وهدج 2000هعكهبين
  لفي ةه ةنزليا،هذملكهعومكهيكتهعشده تكته لنةشااه لتيهي تشهبهكه لنلكة؛هينسهي هشى

 الةسم على الذبح: ت3

مد ه ليدراناهغدسه ةنكددرةه ل ييدشةه لدتيه  د هلفكئدشةه لنةدشاكةهب دفاهيةيداهذ لدتيهيقدعهفيه قةيمودك،ه  دمهبم تد ه لأعدره
قكا ته لير ئ ه ةنكدرةهذ لر   ه ةنكدرةهعةمهع هه446ذينصه ةكدةه،ه1970 ة يم هلقكا ته ةكلياه ناهذهه69/107

ه ا ه يعهلةر مهعةمهمبحه لحي  اكةهام ه لأصنكفه يشدةهيكل كلي:
  :ييمه لل لهذ لنقرةهذ لهج ه ل يرسهذ لهجةا؛البقةيات 
 :لتنشه لف  هذ لي تهذ لنهجاهذ لخرذفهذ لخرذفه لرايع؛هالضأنيات  
 :ل يمهذ ةكعزهذ  شو؛هالعنزيات  
 :ييمه  م هذ لنكقاهذ لف ي ؛هالجمليات 

 :ذ  وه لح كتهذ لفراهذ لنيرك هذ لحمكلهذ لأيكت؛هالخيليات 
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 ل زته ل كفيه لنوها هنهعةمه  ك  هلحسكبه لر مهفيه ةن بحه لنوها مهذزته لحي  اكةهايوكهقن ه لدنبحهاقدط،ههذيحشد
هذملكهب طنيقه لنس ه ةئ ااهعةمه ل زته لحيهيمكهاةي:ه

 50ئاهع ه لي ايكةهذ لخيةيكةهذ  مةيكة؛بكةكه 

 50بكةكئاهع ه للس ت؛ه 

  حقوق الحفلات: .4

بك ددمهيدقه لأعيدكدهذ لأاددر  ،هذ الد هل ددكلحهعيز ايدكةه لنةددشاكةهه1966مدن ه لر ددمه ذ هعدرةهفيهقددكا ته ةكليداههي  دمهه
 لتيهينظمهعةمه قةيموكهيف ةهذ ار  هم ةهطكبعهعكئةيهبك د همك ه ة  ديقم،هذادشاعهعنةدليه لر دمهب   دطاه دنشهقدن ه

هيحشده لر مهيمكهاةي:ذههف تع هطرفه لنةشااهلةطرفه لنوهقك هبكلشاعهاقش هذملكهععهبش ااه لح
 دجهع هي ها  هبكلنسناهلة ف ةه لتيهلهي هشىهعش كه لسكبهاهعسكء ؛ه800دجه  هه500ع ه 

 دجهبكلنسناهلة ف ةه لتيهي جكذزهعش كه لسكبهاهعسكء ؛ه1500دجه  هه1000ع ه 

 نات والصفائح:لاالةسم على الإع .5

لنكءهيةكه ة هةقاهبكلشذلاهذ  مكعكةه كقةيمياهذ لحكعةاهلةطكبعه ه الكءهل مه كصهعةمه كع اكةهذ ل فكئحهبك  هه
ه كاسكنيت

 رسم الإقامة: .6

اطنقهمن ه لر مهعةمه لأدهكصه ليرسهعقيمدينهد  د ه لنةشاداهذلهةةتد ته قكعداهد ئمداهبهدكه مه د هعةديومهدادعهل دمه  
دجهه20دجهذه10 دشدهقيم د هعدكهبدينهعقكلوهلةنةشااه ةهنيا،هذيحس همن ه لر مهبكلنسناهلت هدهصهذب دفاها عيداهذه

 .دجهبكلنسناهلةهكئ ةه50لت هدهصهذ
 رسم السكن: .7

اطندقهمددن ه لر ددمهعةددمه يدد ةهم ةه لطددكبعه لسددتده ذه ةوددده ل  قهدداهفيه لنةددشاكةهعقددره لددش ئرة،هذقددشهيددكتهاطنددقهفيههه
هليلم ه يعه ل لاكةته2003بش ا  هعةمهبه ه ل لاكةهعنوك:ه  ز ئر،هذمر ت،هقسنطيناهذعنكباهثمه ع شه ناه

 : الضةائب والةسوم المحصلة لفائدة الجماعات المحليةثانيا
 (:T A Pالةسم على النشاط المهني ) .1
ه ذهعونيك،هذ يعههه ه ذهتجكلاك هصنكعيك ه لر مهعةمه لأدهكصه لطنيهيينهذ ةهن اينه لنا هةكل  تهالكطك افرصهمن 

هالكطومهلةيراناهعةمه لش  ه ك كليه ذه ليراناهعةمه لبك ه للريكةت
ه
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 الدفع الجزافي: .2

ذ  مهيددكةهذ لهيئددكةه ةقيمدداهفيها دنفهاددم ه ليددر ئ ه ةنكددرة،هذاقددعهعةددمهعدكيقه لأدددهكصه لطنيهيددينهذ ةهند اينهههه
  ز ئددرهذثددكلاهالددكطكهيددشاعه لرذ يدد هذ لأتدد لتهذ لددشاعه  ددز فيها تةددفهبدد هصددكي ه لهمدد هذلحسددكب هادد مهيطنيددقهاسددناه

هعةمهي ةاه لأت لهذارتعهبتكعة هلةجمكعكةه يةياته03%
 ثالثا: الضةائب والةسوم المشتةكة بين الدولة والجماعات المحلية

 :TVA   يمة المضافةالةسم على الق .1

ل هدد ا ه لر ددمه ل ييددشه ك ددكليهعةددمه كا ددكجهذ لر ددمهه1991لقددشه هذاددعهمددن ه لر ددمهبم تدد هقددكا ته ةكليدداهلسددناههه
 ل ييدشه ك دكليهعةدمه ا دكجه لخدشعكةتهذ يدعهلةر دمهعمةيددكةه لنيدعهذ لأعمدك ه لهقكلاداهذ لخدشعكةهعد هغدسهيةدكه لددتيه

ه ذهعراياته ع يكداابهكهصنكعيكه ذهتجكلاكه ذهيرايكهذا مه  كزمكهفيه  ز ئرهب فاهتيعهلةر   ه لخكصاهذ لتيهيت سيهطك
 :I F Uالضةيبة الجزافية الوحيدة  .2

 ةهن اد ته  ،ه يدعهلهدكه لأددهكصه لطنيهيد ته ذهميهاراناهعنكدرةهذييشةهيةده  ه لنظك ه  ز فيهلةيراناهعةمه لش
صنكعيكه ذهيرايكه ذهعوناهغسهتجكلاداهذ لدنا هلها جدكذزهلقدمه عمدكلهمه لسدن وهذ للريكةهذ ل هكذايكةه لتيهثكل كهالكطكه

هث ثينهعةي تهدانكلهتز ئروت
الصتندوق عد هدعدمه هل  د فكدةيمكه يعهلةيراناه ةس لمرذته لنا هةكل  ته الدطاه ذهانجدزذتهعلدكلاع،هذ ةسمةد ته

الصتتندوق التتوطني للتتتأمين  ه ذه هالمصتتغةالصتتندوق التتوطني لتتدعم القتتة   ه ذه التتوطني لتتدعم تشتتغيل الشتتباب
 .1على البطالة

 الضةيبة على الأملاك: .3

هي ه ناهب قش هيس ه لنمكمجه ةقشعاهع هطرفهع ة اه لير ئ  ،هميهاراناه ن ااهي ريحياهاق  ه ةتةفهفيهبش اا
هع اينهيمكه يعهلهك:ه08 تنكلاكهي ه لأدهكصه لطنيهيينه لنا هيف قهثرذ مههذ يعهلهك
 لأدهكصه لطنيهيدينه لدنا ها تدشهعقدرممه  ندكئيهفيه  ز ئدرهبكلنسدناهلأع يودمه ة تد دةهفيه  ز ئدره ذه دكلجه 

   ز ئر؛
 فيه  ز ئر؛هع ت دة لأدهكصه لطنيهيينه لنا هليمهلهمهعقرهتنكئيهفيه  ز ئرهذ ع يومه 
 ةر ةه ة زذتاهمجبرةهبكل  راحهعةمه ع يوكه ةس قةاهع هزذتوك؛  

ه
 

                                                             
ه2007 ة يم هقكا ته ةكلياهلسناهه06_24 لقكا تهلقمهه 1
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 طلب الثالث: المصادر الخارجية لتمويل ميزانية الجماعات المحليةالم
عد هه169ي هشدهع كدلهث ا ه  مكعكةه يةياهع هع  لدهد  ةياهذع  لده كلتيا،هذذاقكهلةقدكا ته  ز ئدروه يدشةه ةدكدةهههه

يسدديسهذ ددكئةومكه ةكليدداه لخكصددا،ه وكهعةددمهيعةددمه ته لنةشادداهذ ل لادداهعسددسذلهعدد هقددكا ته ل لاددا،ه152قددكا ته لنةشادداهذ ةددكدةه
ذع ه   همن ه ي له ي مه ل هرفهعةمهع كدله ل م ا ه لخكلتياه لتيهثنحهلةجمكعكةه يةيداههبككاكااه  هيهنئاهع  لدمك،

هتب   طاهع  لدمكه لش  ةياهل  قيقه مش اوكه لتيهلمهي مت هع هبة غوك
 أولا: الإعانات

 للجماعات المحلية:إعانات صندوق الضمان والتضامن  .1

 :مفهومه . أ

عد ه ةر د  هعةدمه2يمدكها دده ةدكدةه،هه2014عدكلاه24 ةدسلخهفيهه14/116 ه الكءههبم ت ه ةر   ه ل نفيدنوهلقدمه   
 لدد زارهاهذا ادعه دددهذصددكاه دد ق  ه ةددكلي،اه ةهن اداهذ ليته ل دنشذقهعس سدداهعم عيدداهم ةهطدكبعه د لوهي م ددعهبكلله دد 

اشارههمجةدمه ل  تيد ه لدنوهار  د ه لد زارههعقرههبمشاناه  ز ئرهع هافمه ةر   ،ه3يس هاصه ةكدةه لأذ ه ةتةفهبكلش  ةياه
ههت لأذ ه ةتةفهبكلش  ةاهذاسرههعشارهعك 

 :موارده . ب

هت ه قيقه مش ا هذله ه ممه ار د ي هعكهاةي: يه برهيهنئاهع  لده ل نشذقهعمةياهتشهمكعاهع ه
 ؛1عيز اياه لشذلاهل سيسه ل نشذق كعكاكةه لسن ااه ةمن ياهع ه 
 ةسكهمكةه كتنكلااهلةنةشاكةهذ ل لاكةه لتيه شده ن اكهبم ت هقر لهذز لوهعلترةهبينهذزاره ةكلياهذذزاره 

 ه؛ لش  ةيا
 ه؛اسناهبه ه لير ئ هذ لر   ه ةن  صهعةيوكهفيه ل لراعه  نكئي

  :هامهم . ت

 وكهبم تدد ه لقدد  اينهذ ل نظيمددكةها يةيدداه ة ادد عاه دددهي ددره لهمدد هعةددمهيهكاددشه ل  ددكئ ه ةكليدداهلةجمكعددكةه
ه ةهم  هبهك؛

 هاهع هقن ه لشذلاهلفكئشةه  مكعكةه يةيا؛عي زاعه ةه  كةه ةكلياه ةشا ه

                                                             
ذ سهههةه يةياهذهيحشدهعوكع هذهينظيم ذ ليمكتهلةجمكعكا يم ه الكءهصنشذقه ل يكع ه2014عكلا24 ةسلخهفيهه14/116عر   هينفينوهلقمهه،الجةيدة الةسمية للجمهورية الجزائةية 1

ه32 ةكدةه2014 ارا ه2 ل كدلهفيهه19 لهشد
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 طدكله طدكله يةديه ذهفيهيقش هعسكهمكةهلةجمكعكةه يةيداه ذهعس سدك كهك دكزهعلدكلاعهتجويدزهذ  د لمكلهفيه ك
هكة؛ه ةلترةهبينه لنةشا

 يقدش هعسددكهمكةهعكليداهلفكئددشةه  مكعدكةه يةيدداه لددتيها هدينهعةيوددكه تهي  تد ه يددش  ه لتد  ل ه ذهطدد  لئهذيددن ه
هيةكه لتيهي  ت هذاهياهعكلياهصهنا؛

 ه كزمكهذ لهم هعةمهالرمك؛  لقيك هبت ه لشل  كةهذ ل  قيقكةهذ ل ك ه لتيهيرينطهبترقياه  مكعكةه يةياهذه
 هد لةه  مكعكةه يةياهذ سينهعس   مم؛ عمك هيت ا ه ةن هنينهذ ة ظفينه ةن مينهك ةسكهماهفيهث ا ه
 هطكله ل هكذته ةلترةهبينه لنةشاكة؛  ةلكلياهفيه عمك ه لع  هذينكد ه لخبر ةهذ لةقكء ةهله يمكهفيه
 داعه ةه  كةه لآيياهلفكئشةه  مكعكةه يةيا؛ه 
 :PCDطط البلدي للتنمية الخاصة ببةامج المخاعدات المالية الإعانات والمس .2
 مفهومه: . أ
م هعنكلةهع همخططهدكع هلة نمياهفيه لنةشااهتكءهل ترامهعنش ه ل عريزااهعةمهعس  ىه  مكعكةه يةياهعوم  هي اسهه

ذتجويز ةه لحكتيكةه ليرذلااهلةم  طنينهذدعمه لقكعشةه لق  كدااهالم همن ه ةهططه ل جويز ةه لقكعشااهذ لف يياه
 1ه ل كز
 مبادئه: . ب

ه2لةمهططه لنةشوهلة نمياهعشةهعنكدئهمي:ه
 :ذيهده در ةه  مكعكةه يةياهفيهل مه لبر عجه ل نم ااه اط قكهع ه ذل اك كه ل نم ااهذقشل  كههمبدأ لامةكزية التخطيط

هذ ل  ييكةه ةسنشةهلهكهفيه طكله ةهططه ل طده ذه لسيك اه لهكعاهلة نمياهفيه  ز ئر؛ه
 :كد لةه اط قدددكهعددد ه تههذملدددكهعددد ه ددد  ه ددددر ةه ةددد  طنينهفيهبندددكءه ل نميددداهذيقدددرانومهعددد همبتتتدأ المشتتتاركة الشتتتعبية 

ه ة  طنينهممهذ يةاه ل نمياهذغكا وك؛ه
 :هي ه ناهذذاقكههمبدأ إلزامية وشمولية التخطيط ذاق شهبككلز عياه ته يعه لنةشاكةهعةزعاهبإعش دهمخططك كه ل نم اا

هي هبةشااه عكهشم لياه ل هطيطهايق شهبهكه ته ةهططكةه ل نم ااهبج ه تهيت تهدكعةاهل تكااهع يرس ةهكعتكايكة
ه ل نمياهعةمهعس  ىه لنةشااه ةهنيا؛ه

                                                             
 228صهه،2016،ه09هلهشد،ه مجةاه لنكيوهلةشل  كةه لأيكدةيا،هالمخطط البلدي للتنمية ودوره في تنمية البلدية،ه ذايسيهلينشةه1
 64ذه63صه،هابقمةجع س،هعكد ه از لته2
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 :وه ته لنةشااهيهشهمخططوكه ل نم وهذيسورهعةمهينفينهه يوهله ةطكتهلة صكااهعةمههمبدأ استقلالية التنفيذ 
ه لنةشااهذانقمهدذله لسةطكةه ةريزااهعق  ر هاقطهعةمه لرقكباه لنهشاا؛ه

 أهداف المخطط البلدي للتنمية  . ت

ههةشوهلة نمياهعشةه مش فهةت هيةهي وكهيمكهاةي:لةمهططه لن
ه ل قةي هع ه لنزذ ه لرافيهه-
ه   تمك ه ةلكلاعه ل نم ااه لسكبقاهذ كذلاهيش لةه لنقكئصه لتيه ه ل هرصهلهكه كبقكهه-
هاكه لهزلاهذ ل  جكباهلحكتكةه ة  طنينه لي عياهذ سينهعهيل ومه-
هبةشاكةه ل ط هذملكهبكلأ نهبهينه لع نكله لنةشاكةه يرذعا ل قةي هع ه ل   لةه لحكصةاهبينهه-
هداعهعجةاه ل نمياهذ ييكءه للقكااهذ ل قكليشه لخكصاهبت هعنطقاهه-
ه لن وهع هية  هةلكي ه  مكعكةه يةياهدذته لةج ءهلة ش  ه ةريزوه-
ه سينه   ير  ه ة  لدهذ كعتكايكةه يةياه-
 1 :منكةه لبهاه ا   همي: أنواع المخطط البلدي للتنمية . ث

 م ه لنوهاهشهي ه ناهبكلطراقاه لهكدااهذذاقكهلةنظك ه ةهم  هب ههالمخطط البلدي للتنمية العادية:
 ليررصهعنوكه لح   هعةمه ة  لده ةكلياه ل تميةياهع هعيز اياه لشذلاه لتيهت صهتدزءهالمخطط البلدي للتنمية التكميلي: 

هةشااهلة نمياهعنوكه  هبر عجه ةهططكةه لن
ذمد ه لدنوهاتد تهفيه لحدكلةه ل د لنكئياه ذه لخكصداهذاتد تهلهدكهددت ه  د هجكليههالمخطط البلدي للتنمية الاستتعجالي:

ه)ي  ل هطنيهيا(
ذميه لتيهتدصهبدر عجهدعدمه كاهدكشه لق  دكدوه لدنوهتدكءهبد ههالمخطط البلدي في إطار بةنامج للإنعاش الاقتصادي:

ه2001لئيمه  مو لااهعننه ناه
ه
ه
ه
ه

                                                             
 75صهه،2012،ه1تكعهاه  ز ئره،ه طرذياهدي  ل ههفيه لقكا ته لهك ،همخططات التنمية المحلية في ظل الإصلاح المالي،هتةاصةي اهب هه1
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 1اتم ه لفرقهفي:هالفةق بين المخطط البلدي للتنمية وباقي المخططات:  . ج

 PCDالمخطط البلدي للتنمية  PNDالمخطط الوطني للتنمية 

 عك هذدكع ه-
هلها طرقه  هيفكصي هي هعنطقاهذيكتيك كهه-
اق  هب  شاشه ل  توكةه لق  كدااه لتبرىهذ لتيهه-

  لبشهع ه يتر عوك

هعف  هذعتم هلةمهططه ل طدهلة نمياه-
هاه بره دلىه كتيكةهذيمكليكةهي هعنطقاهه-
هي توكةهلةمهططهه- ه يتر   هفيه طكل ا مه يسه

  لة نمياه ل طد

 PCDالمخطط البلدي للتنمية هPSDالمخطط القطاعي للتنمية 

 اسجة هذانفنهه ل  ليه-
هه- ه ةه  ا  ةلكلاعهلههك كز لع مكد ةه ةكليا

هيس وةكهبتكعةوكهعنشهنهكااه لسناه ةكلياه
هعكهه- هغكلنك ه ةهطط همن  هفي ه ةسجةا  ةلكلاع

هي جكذزه لسنا

هه- هلئيم هبك م هذانفن ه ل  لي هبك م  لمجةمهاسج 
ه للهبيه لنةشو

هه- ه ةه  ا ه ةكليا  ةلكلاعههك كز لع مكد ة
هيس وةكهقن هنهكااه لسناه ةكلياه

 ةلكلاعه ةسجةاهفيهمن ه ةهططهينجزهقن هنهكااهه-
ه لسنا

 
 تمويل المخطط البلدي للتنمية  . ح

  كجه لنةشاكةهع ه ت هينفينه ةهططه لنةشوهلة نمياه  ه ة  لده ةكلياهييوهالت ه ةك هع  ه لنلكةه لق  كدوه
ه2ذ ل نم وهل يمكهعةمه ةس  ىه يةيهذةت هيقسيمه ة  لده ةكلياهلةنةشاكةه  :ه

 :ذي مل هفيه لير ئ هذ لر   هذعش  ي ه لنةشاداه لنكتجداهعد ه  دكله ةم ةتدكةهذادكيجه لهندكةههالموارد المالية الذاتية
ذ ل صددكاكهذلغددمهمددن ه ل ندد  ه له نهددكهعدد  لدهمخ  دداهلقسددمه ل سدديسه لددنوهيددزد دهافقكيدد هبلددت هد ئددمه كصدداهبكلنسددناه

ذ لهقكلااهبينمكهانقمهقسمه ل جويزهلةنفقكةه كتنكلااهي ت لهذعرينكةه ةس هشعينهذافقكةهصيكااه لأع ةه ةنق لاه
ذ ل دد لمكله لددنوهاددرينطهعنكدددرةهبكل نميدداه يةيدداهفيه لنةشادداهاهددكنيهعدد هاددهفه كاددر د ةهممددكهاددشاعهبددكلمجةمه للددهبيه

ه لنةشوه  هطة ه ةه اكةه لخكلتياهع ه لشذلاه ذه ل لااهبلت ه كص؛ه

                                                             
 37ذه36،هصه2019،هعنيرةهعك ترهت صهقكا تهعك ه ق  كدو،هيةياه لحق قهتكعهاهذلقةا،هالتسيية المالي للبلدية في التشةيع الجزائةيبكلهجك هعهمرهذبق زوهصكدق،هه1
 234صه،همةجع سبق ذكةه،ه ذايسيهلينشةه2
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 :ةد  لده لن ييداهلهيتفديهل يرطيداهيد ه لنفقدكةهلدن هتجدشه لنةشاداه ته ة  لده  نكئياهذمخ ةدفه هالموارد المالية الخارجية
افسوكهعرينطاهبإعكاكةه لشذلداه لأعدره لدنوه هةودكه ددهلحمداه لسدةطاه ةريزاداهعد ه تد هث اةودكهةلدرذعكةه ل نميداه

 ةش  ي هه يةياهبكلنةشااهع هطراقه ةسكعش ةه لتيهيقشعوكهفيهدت همخططكةه لنةشااهلة نمياهي  يةاهكعكدةهي زاع
 لنترذلياه ذهع هطراقهعسكعش ةه ل نكداقه لخكصاه لتيه الئدهبم ت ه يتك همخ ةفاهلقد  اينه ةكليداهق دشه ل تفد ه

 بكةلرذعكةه ل نم ااهذ ممهمنهه ل نكداقه لخكصاه ل نشذقه ةلترةهلةجمكعكةه يةياته

 عانات من ميزانية الولايةإ .3

كهماهتهثددنحه ل لادداهعسدد فيهقسددمه ل سدديسهةتدد ههتنكلادداييرطيدداهبهدد ه لنفقددكةه كهذ هرصهث ادد هعلددكلاعه ل نميدداه لنةشادداليرددههه
ادرذلةه ل م اد ه ةطةدد بههةشاراداه لد لةه يةيدداهعراقدكهبمةدفهالندددهذمددن هبهدشهطةد هيقشعدداه لنةشاداه،عكليداهلةنةشاداهفيهعيز اي ودك
م ه له  ل تدد ه لددنوه   دددهلدد ههغددسه ل لادداهب ه دديصه ددكصهلهةتدد ه تها ددرفهفيهيقيددشه عكادداذ  ددنكبهمددن ه لطةدد هذه

 ت حه ل  ليهبنلكهبم ت هقر ل
 ثانيا: القةو 

 :مفهوم القة  .1

اهرفه لقرصهعةمه ا هملكه ةنةليهع ه ةك ه لنوه   هعةي ه لشذلاهع ه لأار ده ذه ة كلحه ذهغسمكهع ه ةس سكةه ةكلياهههه
هت1ذ لف  ئشه ةتريناهعن هفيه ل كلاخه يشدهلة سشاشهذاقكهللرذةه لهقش يةياه ذه لشذلياهععه ل هوشهبرده ةنةليه ةقترصه

ذمتن هاإته لقرصهم هع لدهعكليهيةج ه لي ه  مكعكةه يةياهع ه ت هييرطياهافقك كه يوه م هز دةهافقدكةه  مكعدكةهههه
قده لحكليه صن دهلهيةج ه لي هبسن ه يةياهع ه ار د  كهيةج ه لي هع ه ت هعش هيهرصهعيز اي وكه  هعجز،ه له ا هفيه ل ه

 ليمكاكةه لتنسةه لتيهيلترطوكه لنن ةهع ه ت ه ة  اقاهعةمهمنهه لقرذص،هذ صن ده  مكعدكةه يةيداهعدكتزةهعد هيقدش ه
 ت2منهه ليمكاكةهذبكل كليهارا ه لننكه قر اوك

 :التكةيس القانوني للقةو  .2

ذ ل جويز،ه مهه ل  لمكلع ه ت هث ا هافقكةهه لقتر صير ده لق  اينه ة هةقاهبكلنةشااهذ ل لااه  ءه كد لةه يةياه  ههههه
له  زهلةجمكعكةه يةياه لقيك هب م ا هافقكةه ل سديسهعد هطرادقه لقدرصتهذا هدنهقدر له لةجد ءه  ه لقدرصهذاد مه ل  د اده

قاهعةيوكهةياه ةن هنا،هييوها مه شاشهبم ت ه ةش ذلاهقيماه لقرصهذعشي ه لتيهي مه ة كدعةي هع هطرفه لمجكلمه للهنياه ي

                                                             
ه159،هص2002،هد له ل فكءهلةنلرهذ ل  زاع،هعمكته لألدت،همبادئ التمويلطكلقه لحكج،هه 1
2
ه17ص200_2001عنيرةهلني هدوكدةه ةكتيس سهفيه لقكا تهار ه كد لةه لهكعا،هتكعهاه  ز ئر،هالةقابة على ميزانية الجماعات المحلية، هكدهطبي،ه 
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،هذاددد مهيسدددشاشههعددد هطرادددقه دل تددد هفيه ةيز ايددداهذيسدددج هعنةيرددد ه ك دددكليهفيهقسدددمه ل جويدددزهعددد هطدددرفه لسدددةطكةه ةه  دددا
هت1،ه عكه لف  ئشها سج هفيهقسمه ل سيسذ ل  لمكل
 :تقديم القةو  .3

بن يدددكهعم عيددداهيقدددش هقرذادددكهلةجمكعدددكةه يةيدددا،هذ ذ هبندددكهقدددك هبهدددنهه ةومددداهمددد هه1964 ته لشذلددداهقدددشه الددد ةهعندددنهههه
ه85_85بم تدددد ه ةر دددد  هه1985،ه  ه ادددد ه ه الددددكءهبنددددكه ل نميدددداه يةيدددداه ددددناهذ لي يددددكة ل ددددنشذقه لدددد طدهلة دددد اسه

اإاد هاد مهه2كعداه يةيداتهذعندشعكهاد مهعدنحهقدرذصهلةنةدشاكةذ ة ه صهفيهعنحه لقرذصهل كلحه  مكعكةه يةيداهذ لهيئدكةه له
هذ ة ملةاهفي:ه ل  لمكليسشاشهل  ك ه لشا هبفي ه ار د  كهع ه

 ه؛عسكهمكةه ة هوشا هفيهافقكةه ل جويزه لهم عياهع هطراقهل   ه ةياهلة جويز 
 ه؛ عكاكةه لشذلاهع هطراقهيقش ه ةسكعش ة 
 ؛ع هعيز اياه ل سيسه لق طكعكة 

ذعم عكهات ته لقرصه ي  هعةي هع هقن ه لنةشااهةل ه لقرصه ك كلو،هممكهاسكعشمكهعةمهت يصهيةكه لأع   ه
هت3لةهمةيكةه لتيه ققه ار د ةهع ه ت هيسشاشهدا ت

 : الهبات والوصاياثالثا
،هلأنهدددكهبملكبددداهيبرعدددكةهيقدددش ه ل ددد قر ل لدددتيهي ميدددزهبهدددش ههيهدددشه لهندددكةهذ ل صدددكاكهعددد ه ةددد  لده لخكلتيددداهلةجمكعدددكةه يةيددداهه

،ه لهنكةهذ ل صكاكهب فاهعكعاهميهيد هعدكهيدبر هبد ه ة  طند تهعد ه تد ه4 يةيا،ه عكهب  لةهعنكدرةه ذهغسهعنكدرةهلةجمكعكة
 ةسكهماهفيهث ا ه ةلكلاعهذين ه زاناه  مكعكةه يةيدا،هيمدكهةتد ه تهيتد تهفيهددت هذصدياهاتريودكه ةد  ط هبهدشهذاكيد ه ذه

فيهبةددشههعدل تهذتجددشله كددكلةه ته لهنددكةهذ ل صدكاكهعرينطدداهبمدشىهذتدد دهثقكاداه ل ددبر هلددشىهه  د قددشعوكهعيردتربهل هةيددشهمنداها
 ت5 ة  طنينهذقشل  م

هذينقسمه  :ه
 ذهالترةهايوكهدرذةه ذهيس  ت هت يصهعقكل ةه ذهيت تهدعكةهه لهنكةهذ ل صكاكه لتيهلهانل هعنوكه عنكء: ت1

 ع هقن هعكئ ةه ل  منينه ذه ة صينه لعتر ص

                                                             
 

  ة هةقهبكل لااه07_12قانونع هه156  ة هةقهبكلنةشااهذ ةكدةه10_11قانون ع هه174ه ةكدة1

  1985_04_30 ةسلخهفيهه85_85المةسوم التنفيذي رقمع هه24 ةكدةه2 
هيةياه لهة  هالتمويل بالوقفعمروهلةا،ه 3 عكلا،هه10ذ ل جكلااهذعة  ه ل سيس،هتكعهاهيحيىهاكلا،ه ةشاا،هه لق  كداا،ه ةة قمه ل طدهي  ه شاكةه  مكعكةه يةياهذيط اره  كلي هث اةوك،
هه5ص

4 Loie Philipe. Finances publiques. Cugas. France. 1983 .p27 
5
ه5،هصعرتعهافس  
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هل عتر ص لهنكةهذ ل صكاكه لتيهانل هعنوكه عنكءه ذهالترةهلهكهدرذةه ذهيقييهت يصهعقكل ةه ذهيت تهعشعكةه ت2
 ع هقن ه ل  منينه ذه ة صين

ه
ه
ه
ه
ه
ه
ه
ه
ه
ه
ه
ه
ه
ه
ه
ه
ه
ه
ه
ه
ه
ه
ه
ه
ه
ه
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 خلاصة الفصل الأول:
ه ت:هه   ه صه اط قكهممكه ه ل طرقه لي هةت 

 ل نمياه يةياهميهعنكلةهع ه لهمةيكةه لتيهي يكارهايوكهتو ده لأمكليهععهتو ده لسةطكةه لحت عياهل  سينه 
 لظرذفه لق  كدااهذ لت مكعياهذ للقكاياهلةمج مهكةه يةيا،هذيه برهذ يةاهل  قيقه ل تكع هبينه لأقكليمه لحيرااه

هذ لرافياهيسكممهفيهيط اره لمج مهكةهفيهي ه ةنكطق؛

 يهشهعيز اياه  مكعكةه يةياه د ةهاهكلاهل سيسهع كلحهمنهه لأ سة،هذعمةياه يسمكهذينفينمكهي مهطنقكهلتطكله
 لنوهيشدهه لقكا تهذيق  هعةمهعشةهعنكدئهل ت ته ةيز اياهص ي اهذقكا اياتهي ت ته ةيز اياهع هذثيق ينههمكه

هد لوهي صةاهلهمك؛ ةيز اياه لأذلياهذ ةيز اياه للكا ااهذ لحسكبه ك

 ه  هيةيكه ة تواهذ لير ئ ه لر   همخ ةفهذميهد  ةياهع كدله  ه يةياه  مكعكةهعيز اياهث ا هع كدلهينقسم
ته كعكاكةهفيهي مل ه كلتياهذع كدلتهع فكذياهبنس هلت ه لشذلاهععهايوكهي لكلةهذ  رىه  مكعكة،همنه

ه؛ ل  قر لهبهش هي ميزه لتي ذ ل صكاكهذ لهنكةهافقك ك،هييرطياه ت هع ه يةياه  مكعكةه لي هيةج ه لتيهذ لقرذص

ه
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 تمهيد:
بعدما تطرقنا في الفصل إلى أهم المفاهيم التي تتعلق بالجماعات المحلية  االتنمية  المحلية أ اأهةم المصةاتي  الةتي ت ةاهم في 
تمويةةةل مييا يةةة  الجماعةةةات المحليةةة  الةةةتي تنت ةةةم إلى مصةةةاتي  ااتيةةة  تتمرةةةل في المةةةوا تي الجنا يةةة أ اأ ةةةر   ا  يةةة  تتمرةةةل في المةةةن  

النظري على الواقعأ نات االوصاياأ سنحاال في هذا الفصل استاط ما ا تأينا إليه في الجا ب االإعا ات المالي  االتراض االه
التنميةة  المحليةة  في بةةر    التيةةاب بد اسةة  ميدا يةة  رةةول تيا  مصةةاتي  تمويةةل مييا يةة  الجماعةةات المحليةة  في  تيةةق لةةمةةخ  ةةال  اا 

 مخ  ال المنارث التالي : بوعريريج

ية برج بوعريريجتقديم بلد المبحث الأول:                     

المبحث الثاني: دراسة تحليلية لميزانية البلدية                                   

المبحث الثالث: أهم الإنجازات المساهمة في التنمية على مستوى البلدية                        
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 بلدية برج بوعريريج تقديم: الأول المبحث

الةةر خ ااساسةةت في تنميةة  المحتمةةع المحلةةتأ افي تطةةوير ا،ةةعه ااقتصةةاتييأ اا تمةةاعتأ ال ياسةةتأ الصةةحت تعتةةا النلديةة    
االنيئةةتأ ي ةةت اا رةةر قربةةا إلى المةةواتن أ إا تعتةةا الدةةريفي ااال للدالةة  في تنفيةةذ قرا ايةةا امدةةا يع ا التنظيميةة  علةةى أ ض 

 تن  ا    ظراي م المعيدي . الواقع اهذا مخ أ ل رل مدا ل الموا

 التعريف ببلدية برج بوعريريجالمطلب الأول: 

 عاصةم  أا النينةا  بعاصةم  تلتةب  مةا الةا  العامة  ا تصةا ا لةد  ت ةمى ااسةمأ  فة   مل التي الواي  مر ي اهت 
 بح ةا  سةا خ 251 رةواي سةكااا عةدتي ينلة  النحةرأ سةط  م ةتو  علةى ب 928 ا تفةا  علةى تتةع الإلكترا يةفيأ
 جياتياسةترا موقعةا تةل المدينة   اشةنو أ اقرية  ز يتة  اعةويخ ابومرقةد بئرصةنب المدينة   ةي  مةخ الترين  ال كا ي  التجمعات

 الوسة  مةخ اقرينة  لواية  الم ةيل  امجةاا   اية   بجالصةرر  التنا ةل لمنطتة   ااية  اصةل اهمةي  الجيا ةري الدةر  بوابة  تعةد ي ةت
 الإجمةاي سةكااا عةدتي اينلة  أ2  ةم 81.10 بةوعريريج بةر  بلدية  م ةار  تنلة  أغةر  شةر  ال ةيا  تريةق عةا الجيا ري
 2  م/سا خ 2413,4 ال كا ي  الكراي  اتنل   م  195728 رواي

تأس ة  مدينة  بةر  بةةوعريريج تيامنةا مةع تأسةي  أال شةةرت  رةةري  ير  ةي  اقةةد  ا ة  مكو ة    ةذا  مةةخ رية  يتة  همةةا: 
سةةار  ايريةة  راليةةا االطريةةق الدةةماي الطريةةق الةةوتا راليةةا اهةةذا  اييةةا  معرايةةا  راليةةا بةةالا  التةةد أ سةةار  اشةةايرا ا 

ب  ة  اصةةاي  1957  ةم  مةةخ أصةل أا اأ ب أصةةنح  متةر للةدا ر  سةةن  400ريةث بلة  عةةدتي ال ةكا    ةةذا  رةواي 
 ب.1984تت يم الإتيا ي سن  عمال  سطيف بعدما  ا      اصاي  ق نطين أ لتصن  مترا للواي  بعد ال

التد ش دت مدين  بر  بوعريريج عد  مرارل تعاقن  على إثرهاأ امن ا ايةةا   النوميدية  االراما ية  االتر ية أ ايعةوتي أصةل 
ت ةةمي  بةةر  بةةوعريريج إلى ع ةةد ااتةةرا  االعرمةةا ي  ريةةث تعةةا  لمةة  االةةا ا المكةةا  المرتفةةع المطةةل علةةى  تلةةف الج ةةات 

ا ابوعريريجا يتختلف عنه الراايات اأهم ا أ  هنا  أسطو   ترب  الت مي  بايا س التر ةت في مكةا  الةا  الةذي  المحاا  أ أم
ريث  ا  الناس في النداية  يطلتةو  علةى الةا  اسةم  الديفي ا  يةع يو   أسه  وا  نحاسي  بها  يش على شكل عرا  

 بوعريريج ب بعد مرا  اليمخ أصن  ي مى بر  بوعريريج.
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 بلدية برج بوعريريجومناخ المطلب الثاني: الموقع الجغرافي 

 : الموقع الجغرافيأولا

 ااسةتترا ه في الإ  ةا  ريا  على المناشر تأثيره المدين  االفي عخ تريق نمو في المؤثر  الةواب  أهم الجررافي مخ الموقع يعتا
 تةةمخ االةتيأ بهةا المحيطة  المنةاتق مةع الخا  ية  العاقةات مةخ ممكةخ قةد  أ ةا  تق التي هت المواقع اأيةلأ  دتي  أما خ

 243   العاصةم  عخ تنعدللجيا رأ  الدرقت الدمال في تتع  واا في بوعريريج ير  بلدي  أهمي  اتاز اتطو ها. تييمومت ا
 اعخ  نوبا  م 175   بجاي  ااي  اعخ شماا  م 58   م يل  ااي  اعخ غربا  م 67   سطيف مدين  اعخ  م

الجيا ةري  االوسة  الدةر  ابة  االجنةو  الدةمال بة  للطةر   مفةتر  تعتةا ي ةت لةذا شةرقاأ  ةم 100   النةوير  ااية 
 تترينةا الواية  قلةب تتمر ةي ريةث الدةرقي أ العليةا الهةةا  مةخ الرربية  الج ة  في بةوعريريج بر  بلدي  تتع تر أ لعد  اتتاتع
 :ايحدها

o شيرااالي مجا   بلدي  الررأ الدمال مخ. 

o حماتيي  بلدي  الجنو  مخ. 

o منا   اسيدي ر ناا  بلديتي مخ  ل الدرقت الدمال مخ. 

o 1.العناصر بلدي  الدرقت الجنو  مخ  

 ال ل ةلت  بة  منحصةر  الدرقي أ العليا الهةا  إلى تنتمت الا  يمدين  الن بيأ الموقع أا الإقليمت بالموقع يعرف  ما
 للتطر الجيا ري بالن ن   ا  أهمي  الا   تل مدين  هذا ابموقع ا ايةن   نال الجنو  افي حرااي الص الدمال في الجنليت 
 .الجنو  إلى الدمال امخ الرر  إلى الدر  مخ عنو   ط  تعتا لكواا

 البرج ببلدية والتضاريس المناخ: ثانيا

 مناخ بلدية برج بوعريريج .1

 الدمالي أ الج   في  اص  لرلو   ريف ت اق  تعرف شتاءأ ابالااتي  صيفابايرا    يتميي قا ي بمناخ الواي  بلدي  تتميي 
 . رتياء شنه الجنوبي  الج   أما 5  قم تريق على  اص  مرا  في اصعوب  الطرقات ا تطا  إلى يؤتيي مما

 

                                                             
 2023مصلحة الترخيص بالبلدية،   1
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 تضاريس بلدية برج بوعريريج .2

 :مناتق ثاث الى بوعريريج بر  ااي  بلدي  تةا ي  تت م

 :العليا الهضاب منطقة . أ

 الجنو  امخ زمو   ابر  النصر ثني  مرتفعات الدمال مخ يحدها شرقاع  زاتي   سد إلى غربا النينا  سل ل  مخ تمتد  
 .الفارت الطابع يمييها االتي معا،يد  نال

 منطقة جبلية: . ب

تتدكل المنطت  الجنلي  لدمال الواي  مخ سل ل  النينا  التي تمتد مخ أااتي سيدي إبراهيم غربا إلى بر  بوعريريج شرقا  
 أالجنوبي  بر  الردير ا أس الواتيياسل ل  الجنال 

 منطقة سهلية: . ت

من ا الواتي لخةر تدكل الجنو  الررأ للواي  اهت عنا   عخ أ ا،ت  فيف  اات تابع يارت ا عوي يعا  يء 
 .1الدتء الذي ي اعد على ز اع  الخةرااات اااشجا  المرمر 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 2023مصلح  التر يص بالنلدي أ   1
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 : الهيكل التنظيمي لبلدية بوعريريجالمطلب الثالث

 يلت: تعتمد بلدي  بر  بوعريريج في إتيا يا على هيكل تنظيمت يتماشى اعدتي سكا  النلدي  ايدمل على ما

 المصالح العليا للبلدية: .1

 مصالح تتمرل في:هنا  أ بع  
 مصلح  أما   المحل  االايد؛ 
 مصلح  اا شيف؛ 
 مصلح  الإرصاء االإعاب الآي؛ 
 مصلح  الصفتات؛ 

 المكاتب: .2
 يةم الهيكل التنظيمت أ بع  مصالح موزع  على المصالح ال ابت   ما يلت:

 مكتب ااما  ؛ 
 مكتب الايد؛ 
 مكتب التوثيق االتن يق؛ 
 مكتب اا شيف؛ 
  الإعاب؛مكتب 
 مكتب الإرصاء؛ 
 مكتب إعداتي الصفتات؛ 
 مكتب المتابع ؛ 
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 : الهيكل التنظيمت لنلدي  بر  بوعريريج02م الشكل رق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر: بلدية برج بوعريريج

 

 

العامة الأمانة  

 الأمانة
 الخاصة

 أمانةمصلحة 
 المجلس والبريد

فـــــــالأرشيمصلحـــــة   الإحصاءمصلحة  
الآلي والإعلام  

ـــة  مصلحــ
 الصفقـــــات

 أمانةمكتب 
 المجلس

التنسيقو  مكتب التوثيق الآلي الإعلاممكتب    إعدادمكتب  
 الصفقات

مكتب  مكتب الةةةايد
 اا شيف

الإرصاءمكتب   مكتب المتابع  
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 الثاني: دراسة تحليلية لميزانية البلديةالمبحث 

النلديةة   ةةال سةةن   مةخ أ ةةل الوقةةوف علةةى تيا  مصةاتي  التمويةةل المختلفةة  في  تيةةق التنمية  المحليةة  سةةنتوب بد اسةة  مييا ية    
 اهذا ما سوف  راه يالمطالب التالي : 2022

 المطلب الأول: عرض ميزانية البلدية في فترة الدراسة

سةةنتوب  أبد اسةة   ليليةة  علةةى أ ض الواقةةع امةةخ أ ةةل إظ ةةا  تيا  مصةةاتي  التمويةةل في  تيةةق التنميةة  المحليةة مةةخ أ ةةل التيةةاب 
 2022ل ن  بتتد  مييا يات النلدي  

 أولا: النفقات

 اااسترما تتكو  مخ  فتات ق م الت يير اق م التج يي 

 نفقات قسم التسيير: .1
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 2022_2021في الفتر  الممتد  مخ  ق م الت يير :  فتات03الجدول رقم

 %النسبة المبلغ البيان المادة

 0.97 1888306416  سلع الوازب  60

 22.06 42830000000 أشرال ا دمات  ا  ي  61

 3.47 6744528599 العاب مصا يف الت يير 62

 42.69 82871317797 مصا يف الم تخدم  63

 0.05 100000000 ،را ب ا سوب 64

 7.56 146782298823 اإعا اتمن   66

 5.20 10098239316 م اهمات ارصص لفا د  الرير 67

 1.45 2823730020 استرنا ي أعناء  69

 7.43 1435643000 أعناء ال نوات ال ابت  82

لنفتات ق م الت يير  ااقتطا  83
 االتج يي

17715419568 9.12 

 100 194108483539 المجموع 

 على المعطيات المتدم  مخ ترف إتيا   بلدي  بر  بوعريريج بااعتماتيمخ إعداتي الطلن  : المصدر
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 تمثيل بياني لنفقات قسم التسيير: 03الشكل رقم

 

 مخ إعداتي الطلن  بااعتماتي على الجدال ال ابقالمصدر: 

 :تحليل

 :مخ تتكو   فتات ق م الت يير

 لوازب المكتةب  أةرا ي  ل ير  تلف مصالح النلدي ااتياات االم تليمات الهت عنا   عخ  تلف  السلع واللوازم: . أ
أ اهةت   ةن  مخ إجماي النفتةات %0.97االطناع  االتجليد الوازب صيا   االمحراقات االوقوتيأ ريث مرل    ن  

 ،ئيل  متا    بناقت النفتات؛

صةةيا   اتصةةلي   تلةةف المصةةالح الةةتي يةةتم هةةت مجمةةو  ااعنةةاء الةةتي تتحمل ةةا النلديةة  ل أشــغال وخــدمات خارجيــة: .  
الندةةةاط ااقتصةةةاتيي االمطةةةاعم المد سةةةي  االنتةةةل المد سةةةتأ اهةةةت تمرةةةل   ةةةن   الرةةةير  مصةةةلح اسةةةترالها مةةةخ تةةةرف 

 مخ إجماي النفتاتأ اهت تعك  مج وتيات النلدي  في ترطي  مصا يف الت يير االصيا  ؛ 22.06%

اهةةت المصةةا يف المنفتةة  مةةخ أ ةةل ال ةةير اي ةةخ لمصةةالح النلديةة أ مرةةل مصةةلح  المحاسةةن   مصــاريف التســيير العــام: . ت
 مخ إجماي النفتات؛ %3.47 ن  ت االصفتات العمومي أ اهت تمرل  اااما   العام  االمدااا

 
 سلع ولوازم  

 أشغال وخدمات 

 مصاريف التس

 مصاريف المستخدمين

 ضرائب ورسوم

 منح وإعانات

 مساهمات

 أعباء استثنائية
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تدمل جميع أ و  الم تخدم  الدا م  االمؤقت  ا ذلفي ااعناء اا تماعي  المتعلت  بهم مصاريف المستخدمين:  . ث
مصةا يف الم ةةتخدم   إ مةخ إجمةاي النفتةةاتأ ايمكةخ التةول  %42.69ريةث بلرة    ةن  أ ةةو  الم ةتخدم  

اتي  عةةدتي الم ةةتخدم  ازيةةاتي  أ ةةو  الم ةةتخدم  المةةؤقت  أ ةةا مةةخ النفتةةات اهةةذا  ا ةةع إلى زيةةت ةةتحوا علةةى  ةةيء 
 االمن  العا لي  للم تخدم  الدا م ؛ العاا ازياتي  

لمحتمعةةات  هةةت  تلةةف المةةن  االإعا ةةات الةةتي تمنح ةةا الدالةة  مةةخ أ ةةل التكفةةل بالفئةةات الهدةة  في امــنح وإعانــات:  . ج
اهةةت تعكةة  زيةةاتي  اهتمةةاب الدالةة  بهةةذه  %7.56ا  اامةةراض الميمنةة أ اتمرةةل   ةةن   المطلتةةات ااا امةةل اأصةةح

 الفئات؛

 :والاستثمارنفقات قسم التجهيز  .2

    2022ل ن   اااسترما :  فتات ق م التج يي 03الجدول رقم

 %النسبة المبلغ البيان المادة

24 

28 

 أملاك عقارية ومنقولة

أشغال جديدة 
 وتصليحات كبرى

27932291174 

162788824330 

14.64 

85.36 

 100 190721115504 المجموع 

 مخ إعداتي الطلن  بااعتماتي على الوثا ق المتدم  مخ ترف إتيا   بلدي  بر  بوعريريج :المصدر
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 2022ل ن   نفتات ق م التج يي اااسترما تمريل بياني ل: 04الشكل رقم

 
 مخ إعداتي الطلن  بااعتماتي على الجدال ال ابقالمصدر: 

 تحليل:

ااما  المنتول  اااشرال الجديةد  االتصةليحات الكةا أ ا ارة  مةخ  ةال  اااسترما تدمل  فتات ق م التج يي 
الجةةةدال أ  الجةةةيء اا ةةةا مةةةخ النفتةةةات مو ةةةه للتصةةةليحات الكةةةا  اااشةةةرال الجديةةةد  اهةةةذا  ا ةةةع إلى توسةةةع المنطتةةة  

 يع؛العمرا ي  للنلدي  مما ي تو ب زياتي  عدتي الاامج االمدا  

 ثانيا: الإيرادات:

 إيرادات قسم التسيير: .1

 

 

 

 

 أملاك عقارية 

 أشغال جديدة وتصليحات كبرى
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 2022ل ن   إيراتيات ق م الت يير: 04الجدول رقم

 الن ن  المنل  النيا  الماتي 

70 

71 

72 

75 

76 

82 

 ااسترالمنتو ات 

  اتج ااما  العمومي 

 الإعا ات االم اهمات

 ،را ب غير مناشر 

 ،را ب مناشر 

  اتج سنوات مالي  سابت 

50000000 

4500987939 

2305060600 

26640140900 

160603294100 

6504428477 

0.02 

2.24 

0.11 

13.27 

80.05 

3.24 

 100 200603912016 المحمو  

 مخ إعداتي الطلن  بااعتماتي على الوثا ق المتدم  مخ ترف إتيا   النلدي : المصدر

 إيراتيات ق م الت يير: 05الشكل رقم

 

 الطلن  بااعتماتي على الجدال ال ابقمخ إعداتي : المصدر

 

 منتوجات الاستغلال

 ناتج الأملاك العمومية

 الإعانات والمساهمات

 ضرائب غير مباشرة

 ضرائب  مباشرة

 ناتج سنوات مالية سابقة
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 تحليل الجدول:

 اتتمرل في: متنوع أعاه أ  الموا تي المالي  لنلدي  بر  بوعريريج االدكل  ار  مخ  ال الجدال 

 الةرا ب المناشر  االرير مناشر ؛ . أ

 ؛ااسترالمنتو ات  .  

  اتج ااما  العمومي ؛ . ت

 الإعا ات االم اهمات؛ . ث

 ال ابت ؛  اتج ال نوات المالي  .  

 :والاستثمارإيرادات قسم التجهيز  .2

 2022ل ن   اااسترما : إيراتيات ق م التج يي 05الجدول رقم

 %الن ن  المنل  النيا  الماتي 

060 

100 

105 

 ي أا الفا ض المر لالعج

مخ إيراتيات ق م  ااقتطا 
 الت يير

إعا ات متدم  مخ ترف 
 الدال 

144934847891 

17715419568 

 

21575419568 

76.67 

11.61 

 

11.72 

 100 184225687027 المحمو  

 : مييا ي  النلدي  في الفتر   ل الد اس المصدر
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 2022ل ن   ق م التج يي اااسترما  تمريل بياني لإيراتيات: 06الشكل رقم

 
   بااعتماتي على معطيات الجدالمخ إعداتي الطلنالمصدر: 

مةخ الفةا ض المررةل قبةاقت المدةا يع الرةير منت ية  االمدةا يع المرلتة  الممولة  مةةخ  اااسةترما تتكةو  إيةراتيات ي ةم التج يةي 
مةخ المييا ية   %10مخ إيةراتيات الت ةيير الخاصة  بةنف  ال ةن  المالية  الةذي قةب أا يتةل عةخ  اااقتطا مييا ي  النلدي (أ 

أ أمةا الإعا ةات يتتمرةل في الم ةاعدات الةتي تمنح ةا ،ةايي ااالي   حد أتينى اتةتم الييةاتي  علةى هةذه الن ةن  في المييا ية  الإ
الدالة  للنلديةة  مةخ أ ةةل تنفيةةذ المدةا يع التنميةة  اهةةت تتمرةل في المخطةة  النلةةدي للتنمية  ابةةرامج تيعةةم النمةو اهةةت تةةتر م 

   وتي الدال  لدعم المدا يع لتح   معيد  المواتخ؛

 

 

 

 

 

 العجز أو الفائض المرحل

الاقتطاع من إيرادات قسم 
 التسيير

إعانات مقدمة من طرف 
 الدولة
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 ميزانية بلدية برج بوعريريج: دراسة حالة مصادر تمويل المطلب الثاني

 مييا ي  النلدي  يمكخ استنتا  رال  مصاتي  التمويل:مخ  ال 

 : مصاتي  تمويل مييا ي  النلدي 06الجدول رقم

 %النسبة المصدر

 88.68 الةرا ب االرسوب

الإعا ات االم اهمات الخاص  باامج المخط  
 النلدي للتنمي 

11.32 

 100 المجموع

 مخ المعلومات المتدم  ا طاقا  مخ إعداتي الطلن المصدر:

 صاتي  تمويل مييا ي  النلدي تمريل بياني لم: 07الشكل رقم 

 
 : مخ إعداتي الطلن  بااعتماتي على الجدال ال ابقالمصدر

 

 الضرائب والرسوم

الإعانات والمساهمات 
الخاصة ببرامج المخطط 

 البلدي للتنمية

Ventes 

 الإعانات والمساهمات الخاصة ببرامج المخطط البلدي للتنمية الضرائب والرسوم
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بالةةرا ب االرسةوب  ار  أ    ن  الإعا ةات المتدمة  مةخ تةرف الدالة  ،ةعيف  متا  ة  االتمريل النياني مخ الجدال  ا طاقا
ا ظةةةرا اهميةةة  هةةةذه اا ةةةير  ا تأينةةةا أ   تةةةوب بد اسةةةت ا ريةةةث ة تت ةةةيم ا إلى ،ةةةرا ب مناشةةةر  ا،ةةةرا ب غةةةير مناشةةةر  ايةةةق 

 الجدال :

 ضرائب غير مباشرة: .1

 : الةرا ب الرير مناشر 07الجدول رقم

 %النسبة المبلغ البيان المادة

750 

7591 

7592 

755 

 الرسم على التيم  المةاي 

 ص  النناءالرسم على   

 الرسم على الإش ا 

  سوب ايفات

25548140900 

1000000000 

1000000 

100000000 

95.86 

3.75 

0.003 

0.387 

 100 26649140900 المحمو  

 على المعلومات المتدم  بااعتماتي  : مخ إعداتي الطلنالمصدر

 2022لبلدية برج بوعريريج لسنة  مباشرة الغير الضرائب: 08الشكل رقم

 
 مخ إعداتي الطلن  بااعتماتي على الجدال ال ابقالمصدر: 

 رسوم الحفلات الرسم على الإشهار الرسم على رخصة البناء الرسم على القيمة المضافة
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 تتكو  الةرا ب غير مناشر  مخ:

االجةةيافي ا ةةذلفي  يفةةرض هةةذا الرسةةم علةةى العمليةةات اات الطةةابع التجةةا ي االصةةناعتالرســم علــى القيمــة المضــافة:  . أ
ايتحمةةل عنةةؤه الم ةةت لفيأ اينلةة    ةةن  الإيةةراتيات  اااسةةت ا اا دةةط  الم نيةة  ايةةر أ ي ةةو  سةةم يطلةةق علةةى الإ فةةا  

 ؛اهت ييمخ على باقت الةرا ب اا ر  %95.86 المحصل  منه

 مخ إجماي الةرا ب غير مناشر ؛ %3.75تتد    ن   صيل هذا الرسم  الرسم على رخصة البناء: .  

 اهت   ن  ،ئيل   دا متا    بمجمو  الةرا ب المناشر ؛ %0.003تتد    ن   صيله الرسم على الإشهار:  . ت

مةخ إجمةاي  %0.38 يفرض هذا الرسم على رتو  الياا  ااايراح التد قد ت   ةن   صةيله  رسم الحفلات:   . ث
 الةرا ب المناشر ؛

 الضرائب المباشرة: .2

 التاي:يمكخ تو،يح ا مخ  ال الجدال 

 الةرا ب المناشر : 08الجدول رقم

 %النسبة المبلغ البيان المادة

760 

762 

790 

 الرسم العقاري

الرسم على النشاط 
 المهني

ضرائب مباشرة 
 أخرى

1285423800 

1424338103000 

 

16879767300 

 

0.89 

98.74 

 

0.31 

 100 1442503294100 المجموع 

 على المعطيات المتدم  بااعتماتين  مخ إعداتي الطل: المصدر
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 2022الةرا ب المناشر  لنلدي  بر  بوعريريج سن  : 09الشكل رقم 

 
 المصدر: من إعداد الطلبة بالاعتماد على معطيات الجدول السابق

 الةرا ب المناشر  في الرسم على النداط الم اأ الرسم العتا ي ا،را ب مناشر  أ ر ؛ تتمرل 

الم ةا ين ةةه يحتةةل المرتنةة  ااالى مةخ مجمةةو  المةةدا يل الةةةريني  المناشةر  ريةةث  ارةة  أ  رصةةته بالن ةن  للرسةةم علةةى الرسةةم 
ممةةا ينةة  أهميتةةه بالن ةةن  للنلديةة  امنةةه يمكةةخ اعتنةةا ه مةةخ بةة  المةةوا تي الر ي ةةي  للنلديةة ؛ ب يليةةه الرسةةم  %98.74تمرةةل   ةةن  

قيمةة  ،ةةعيف   ةةدا اأ ةةيرا الةةةرا ب المناشةةر  اا ةةر  مةةخ إجمةةاي الةةةرا ب المناشةةر  اهةةت  %0.89العتةةا ي ييمرةةل   ةةن  
 مخ إجماي الةرا ب اا ر ؛ %0.31بن ن  

  علةةى إعطةةاء الةةرا ب االرسةةوب تلعةةب تيا ا في تمويةةل مييا يةة  بلدية  بةةر  بةةوعريريج ممةةا  عةةل الدالةة  توليةه عنايةة   نةةير  اتعمةةل
 المكا   ايتيتي  له؛

 

 

 

 ضرائب مباشرة أخرى الرسم على النشاط المهني الرسم العقاري



 دراسة دور مصادر تمويل ميزانية الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية في بلدية برج بوعريريج: الثاني الفصل
 
 

 
 

48 

 أهم الإنجازات المساهمة في التنمية على مستوى البلدية  المبحث الثالث:

االفي ااا ت اهم في  تيق مجموع  مخ المدا يع الةرا ي  التي تةمخ  أمتيايدا مخ ترف النلدي  اهتمامالتي  التنمي  
تلأ إ ا  أ صرف صحتأ   رباء الجد ااتينى مخ الم تو  المعيدت للمواتخ اتلني  را ياته الةرا ي  مخ شر أ تعليمأ  

 اغاز. 

 أهم الإنجازات على مستوى البلدية المطلب الأول:

اسةةتفاتيت اايةة  بةةر  بةةوعريريج مةةخ ش ةةيد عةةد  مدةةا يع تنمويةة  لهةةا أثةةر  نةةير في   ةة  الخدمةة  العموميةة  االةةديع بعجلةة  
للةدا  الةذي يلعنةه المةييج التمةويلت لمصةاتي  تمويةل مييا ية  الجماعةات المحلية  في  تيةق  ا عكاسةااهده المدةا يع  ةاءت  التنمي 

 التنمي  المحلي  في المحاات التالي :

 : في مجال السكن والتهيئة العمرانية .1

 تتجلى مظاهر التنمي  في مجال ال كخ االت يئ  العمرا ية  مةخ  ةال مةا اسةتفاتيت متةه النلدية  مةخ  تلةف صةي  ال ةكخأ
لف الصي  ريةث  ا ة  رصة  ااسةد لل ةكخ العمةومت الإقةا ي بمختعا ل  مخ ال كخ  1965ريث استفاتيت أزيد مخ 

 222رص  سكني  بنلدي  سيدي منةا  أ  ليةلأ بةر  لرةديرأ مجا ة  ابليمةو  في رة  اسةتفاتيت النلدية  مةخ  1150بحص  
إعا ة   450م ةكخ ترقةوي رةر ا 73ي مةدعما ام ةكخ ترقةو  70أ بالإ،ةاي  إلى 02سكنا مخ نمة  النيةع بالإقةا  عةدل 

سةكخ  يفةةت عةةا العديةد مةةخ النلةةديات االةةتي أعطة  منظةةرا  ا عةةا زاتي مةخ جمةةال الريةةف ار ةةخ مةخ ظةةراف المعيدةة  ل ةةكااا 
 ريث ا تتل مخ الإقام  في م ا خ توبي  اهد  إلى م ا خ عصري  اات  ا ق اجمال.

 مرل في الةرا ب االرسوب.هذا التطا  يتم تمويله مخ  ال مصاتي  ااتي  تت

  في مجال الأشغال العمومية: .2

تتعلق هذه ااشرال بالإنجاز االرب  بمختلف الدةنكات المتعلتة  بالننية  التحتية  علةى م ةتو  المنةاتق الصةناعي  بالواية  
نك  الك رباءأ الماءأ مليا  سنتمأ مو    لت يئ  المنطت  الصناعي  الرمايل التابع  لرأس الواتيي بد 800بمنل  إجماي متد   

مليةةا  سةةةنتم  600مليةةا  سةةنتم ا صةةيص  200الرةةازأ التط ةةير االإ ةةا   العموميةة  ا ةةةذا ييئةة  الطةةر  بمنلةة  مةةاي قةةةد    
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 لاسةةترما للمنطتة  الصةناعي  مدةت  ياتمةة  التابعة  لنلدية  ايماتييةة   نةو  بةر  بةةوعريريجأ مةخ أ ةل تةةويير الظةراف المناسةن  
 ايتم تمويل هذا التطا  مخ المصاتي  الدا لي  للنلدي . الوتا بالواي أاإ عاش ااقتصاتي 

  :الاستشفائيةوالمؤسسات  في مجال الصحة .3

 4يتد تعيز التطا  بننجاز  ااستدفا ي س ات االمؤ أما ييما يتعلق بالمدا يع التي استفاتيت من ا النلدي  في مجال الصح  
عيةةاتيات متعةةدتي  الخةةدمات في  تلةةف  ططةةات شةةرل اا ا،ةةت الموزعةة  عةةا إقلةةيم اايةة  بةةر  بةةوعريريجأ إلى  ا ةةب الةةفي 

سةةةرير برةةةاف مةةةاي يتةةةد     240اسةةةتفاتيت بلةةةديتا  أس الةةةواتيي ابةةةر  بةةةوعريريج مةةةخ م تدةةةفي  يت ةةةع  ةةةل من مةةةا ل 
الح الم تدةةفي  علةةةى التةةواي اهةةةذا التطةةا  ممةةةول مةةخ المصةةةاتي  تي  لصةة 10000000000تي  ا 240000000000

 الذاتي  للنلدي .

  قطاع الري والموارد المائية: .4

 مةا   اتمةويخ المنطتة  الصةناعي  مدةت  يطيمة  بالميةاه عملة  النلدية  علةى  بة  أنحةاء النلدية  بدةنك  الميةاه الصةاي  للدةر 
حتأ أمةا مةخ  ارية  تمويةل هةذا التطةا  يةن  النلدية  قامة  بتمويةل قام  بةرب   ةل الم ةا خ بأقاليم ةا بدةنك  الصةرف الصة

المدا يع الخاصة  بةالرب  بدةنكات الميةاه الصةاي  للدةر  مةخ  ةال مصةاتي ها الذاتية  ا  معظةم المدةا يع اات منةال   نةير  
يلة   ةدا إاا مةا  داأ في ر  أ  المدا يع الخاص  بدنكات الصرف الصحت قد أنجيت مخ  ال التمويل الخا  ت اهت قل

 عليه بالتمويل الدا لت. ااعتماتيقو    يما ة 

 قطاع التربية والتعليم: .5

ج االياشةير اهةت قيةد الإنجةازأ ريةث أما ييما يخص المؤس ات التعليمي  يتد استفاتيت النلدية  مةخ ثةا ويت  بةا  بةوعريري
بلديةة  الياشةةيرأ إ،ةةاي  إلى التيةةاب العناصةةرأ ا  أ بلديةة ديةة  بةةر  بةةوعريريجمجمعةةات مد سةةي  بنل 3مةةخ مدةةرا  انجةةاز  اسةةتفاتيت

 مخ  ال:  اابتدا يبترميم اييئ  المدا س 

 إنجاز مطاعم مد سي ؛ 
 ؛اابتدا ي اللوازب المد سي  الخاص  بالمدا س  اقتناء 
  بخيا خ اات أتي ا ؛ اابتدا ي ش يي المدا س 
  ؛اابتدا ي صنا   اتصليحات في المدا س 
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 في قطاع الخدمات: .6

اا ةير  الةتي عريت ةا الإتيا    ت  ر النلدي  على تتةد  أيةةل الخةدمات للمةواتن  االةفي مةخ  ةال موا نة  التطةو ات   
الجيا ري   صوصا في العصر   الإتيا ي  بحيث ا ناقت بلديات الوتخ ة ييئ  متر النلدية  بمةا يي ةا مكاتةب مصةلح  ايالة  

الآي الخاصةة  برقمنةة  ايالةة  المد يةة  ممةةا   ةةر ايةةوا ي ا العراقيةةل الةةتي  ةةا  يدةةكوها المد يةة   مةةا ة اقتنةةاء أ  ةةي  الإعةةاب 
أما ييما يخص  أالمواتن  بحيث أصنحوا يتومو  باستخرا  بطاق  التعريف الوتني  النيومتري   ا ذا  واز ال فر النيومتري

نجاز تمول  ا  يا أما ترميم التج ييات االمعةدات التمويل ين ه يمكخ التول أاا تمول تيا ليا ا ا  يا بحيث أ  أشرال الإ
 يتمول مخ المصاتي  الذاتي  للنلدي ؛

 :قطاع الشباب والرياضة .7

أ قاعةةات متعةةدتي  يةة  بةةر  بةةوعريريج مةةخ مندةةشت  يا،ةةي  اشةةنا ي أ م ةةاب   وا يةة أ قاعةةات متخصصةة اا اسةةتفاتيت 
أ مر نةةةات  يا،ةةةي   وا يةةة أ قاعةةةات متعةةةدتي  الريا،ةةةاتأ ييئةةة   تلةةةف الماعةةةب النلديةةة  اتك ةةةيت ا بالعدةةةب الريا،ةةةات

 بالإ،اي  إلى إنجاز سارات لعب مرطا  بالعدب اا ةر؛ ااصطناعت

 في قطاع الطاقة: .8

ي هةةاب يخةةص اسةتفاتيت بلديةة  بةةوعريريج  ريرهةا مةةخ النلةةديات مةخ غةةاز المدينةة أ  مةا قامةة  بننجةةاز مدةرا  اسةةترما    
 58 23_05_2022إ تةةا  الك ربةةاء بالطاقةة  الدم ةةي  ريةةث يةةةم هةةذا المدةةرا  الةةذي ة ا،ةةعه ريةةي الخدمةة  في 

لور  شم ي  اش ييات  اص  ريةث تكةو  بةذلفي مديرية  التوزيةع بةر  بةوعريريج أال مديرية  علةى م ةتو   ارية  الدةر  
 ما للتيايد بالطاق  الك ربا ي ؛التي بدأت في استرال الطاق  الدم ي  التي تعد مصد ا تيا 

  :ق الظلطفي منا .9

من ةةا منت ةةتأ اقةةد  728مدةةرا  تنمويةة   894منطتةة  ظةةل سةةجل  بهةةا  487لتةةد أرصةة  اايةة  بةةر  بةةوعريريج 
هةةذه المدةةا يع في   ةة  الظةةراف المعيدةةي  ل ةةكا  المنةةاتق اتمرلةة  في توصةةيل التجمعةةات ال ةةكا ي  بالرةةاز سةةاهم  

أ اإنجةةةاز  تلةةف الدةةةنكات بمنطتةةة  %98إلى  %94الترطيةة  بهةةةذه المةةاتي  اييويةةة  مةةخ  الطنيعةةت ريةةةث ا تفعةة    ةةةن 
تييعتريخأ أااتي  اشدأ اايداشن أ ابوقطخ التابع  إقليميا لنلدي  مجا  أ توزيد قر  أااتي عاا أ تيمييا أ الذ ا  لكحل 

تم تيايةةد المنةةازل المعيالةة  بالرةةاز الطنيعةةت اتيريلةة  بالرةةاز الطنيعةةت اقاعةة  عةةا  ايةةر  بلةةدي. أمةةا في تيا ةةر  بةةر  زمةةو   يةة
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 49االتوسةةع  الك ربا يةة  اقاعةة  عةةا  اتةةرميم المنةةازلأ اييمةةا يخةةص تيا ةةر  ايماتييةة  يتةةد اسةةتفاتيت بلديةة  العةةش مةةخ 
ااساسي  االمتمرل  في الراز الطنيعتأ الك رباءأ الصرف الصحت االتيايد بالميةاه الصةاي   باا درااتمدرا  للتكفل 

 بالإ،اي  إلى الإ ا   العمومي . للدر 

 معوقات التنمية في بلدية برج بوعريريجالمطلب الثاني: 

 تتمرل معيتات التنمي  التي رال  تيا   تيق أهداف بلدي  بر  بوعريريج في:

 الاقتصاديةالعراقيل  .1

 تتمرل في:

 قل  ا داتيي  توير اتوا د الموا تي الطنيعي ؛ 

  التاعدي  الم اعد  على التنمي ؛العيل  اعدب  فاي  الهيا ل 

   المالي  في الت يير؛ ااستتالي غيا 

  ا ال التواز  ب  الإيراتيات االنفتات ريث تعاني النلدي  مخ عدب  فاي  الموا تي المالي  اعدب ا  جام ا مع
 النفتات التي تعرف ا تفاعا متيايدا؛

   معين ؛  مل النلدي  لنعض المصا يف االتي هت مخ صاريات ازا 

 عدب قد   أ  ي  الجناي  على  صيل الةرا ب  ظرا للت ر  الجنا ت مخ     ا تص الكفاء  مخ     أ ر ؛ 

 العراقيل السياسية .2

 :تتمرل في

 سيطر  المر يي  التي تعيق التتدب ااسترال  تاط التو  ااستتطا  يرص النيئ  الخا  ي ؛ 

 غيا  الامر يي ؛ 
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  الصالح الذي يعا عخ المعنى ايتيتت للحتو  الفرتيي  االجماعي  اي م  غيا  المف وب ايتيتت للحكم
 باستعاتي  المعنى ايتيتت للديموقراتي ؛

 الاجتماعيةالعراقيل  .3

 تتمرل في:

 مدكل  الفتر الذي هو أساس الكرير مخ المعةات الصحي  ااا تماعي  ااازمات النف ي  ااا اقي ؛ 

    االموتخ؛،عف العاق  ب  الإتيا 

  ال كاني؛ اا فجا 

  تأ ر النيئ  اا تماعي  متمرل  في  تص ا داتيي  التعليم االتكويخ ا تص الم ا ات التتني  االإتيا ي  على
 الم تو  المحلت؛

 الإداريةالعراقيل  .4

 لما    عدب التج يد الفعلت لامر يي  االديموقراتي  المحلي أ االفي ا  استتالي  النلدي  تنتى متفاات  بحيث 
  ا   قاتي   على تمويل مدا يع ا ااتيا  النلديات الكا   لما  ا   أ رر استتالي ؛

  ؛ داتيي  اتدني الوعت بالم ؤالي  الملتا  على عاتق الم ؤال  المحلي 
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المطلب الثالث: الحلول المقترحة لتفعيل دور مصادر تمويل الجماعات المحلية في تحقيق التنمية 
 المحلية

مخ المدا ل التي تطرقنا إلي ا سابتا سنحاال إعطاء يعض ايلول مخ أ ل تفعيل تيا  مصاتي  تمويل مييا ي   ا طاقا
 الجماعات المحلي  في  تيق التنمي  المحلي 

 : المالي الإصلاح .1

المةوا تي المالية  اتظ ر هذه الإصارات في من  الهيئات المحلي  استتالي  مالية  أاسةعأ ارصةولها علةى  صةيب معتةول مةخ   
الوتني  لتوا ب متطلنات التنمي  المحلي  ازيةاتي  ااسةترما ات في المحليةاتأ  نعطةاء المحةال  المحلية  ررية  أ رةر في التصةرف في 
أموالها ايرض الةرا ب االرسوبأ اأ  ينص الفي في الدساتير التا م  االتوا   ا ظم الإتيا   المحلي أ اأ  تتولى الهيئةات المحلية  

 .1يل الةرا ب االرسوب التي تؤال إلي ا قا و يا اأ  تتصرف يي ا بمعيل عخ تد ل ال لط  المر يي  ص

بنشةةرا  التطةةا  الخةةاص في  دةةاتايا اتنميتةةه اتدةةجيعه لتخفيةةف أعناءهةةا اتنميةة  مصةةاتي ها   مةةا قةةب علةةى الهيئةةات المحليةة 
يت ةا بصةو   أتيالمالي أ يالتطا  الخاص استطا  ا تياتي العديد مخ المحاات الخدمي  التي ظلة  ركةرا علةى الجماعةات المحلية  ات

 .2أيةل مخ ريث الكم االكيف

 المحلية:توازن العلاقة بين الحكومة والإدارة  .2

ريث يظ ر الفي مخ  ال التوا   االتدريعات الم ير  لعمل الجماعات المحلي أ ريث هنا  ا تال اا،  في العاق  
يعتةةا الخطةةو  ااالى في تريةةق  اا ةةتالبةة  المر ةةي اااتةةراف ممةةا أ،ةةر  رةةيرا بهةةذه اا ةةير  اعرقلةة  م ةةيرياأ اتصةةحي  هةةذا 

 لي .الإصاح اتطوير  ظاب الإتيا   المح

بالإ،ةاي  إلى الإصةةارات المالية  المةةذ و   سةةابتا الةتي ت ةةاعد في إعةةاتي  التةواز  المطلةةو أ ين ةه ابةةد مةةخ ترتيةب العاقةة  بةة  
يتعةةد  أي من مةةا علةةى صةةاريات  ال ةةلط  المر ييةة  اال ةةلطات المحليةة  اتت ةةيم ال ةةلطات بين مةةا بصةةو   اا،ةةح  بحيةةث ا

 .1يتي  االرأسي  ب   اي  الم تويات المر يي اا ر أ إ،اي  إلى تنظيم العاقات اا

                                                             
أ الجيا رأ 2011المع د العرأ لإنماء المد أ أ ا ق  متدم  في  دا  العاق  ب  الإتيا   المر يي  االإتيا   المحلي أ العلاقة بين الإدارة المركزية والإدارة المحلية في الجزائرغانم عند الرانيأ   1
 .140ص
 .12أ ص2000المد أ  لإنماءأ ا ق  متدم  في  دا  تيمدقأ المع د العرأ القطاع الخاص في تنمية المدن العربيةعند العييي عند الكر أ تيا    2
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 الإصلاح الهيكلي والإداري:  .3

ييمةةا يتعلةةق بالإصةةاح الهيكلةةت االإتيا ي ا  ةة  بيئةة  أعمةةال الهيئةةات المحليةة  اأيةةةا ا بةةد مةةخ إعةةاتي  في ركةةم اإعةةداتي 
تييات ايجم الذي بمو نةه تتةل عخ تريق شميع ا اا،ع ا في بلديات أ ا رجما االفي عما بمندأ اقتصاديات سواء النل

 التكاليف أا تييد.

 اعملي  إصاح الجماعات المحلي  تتطلب:

 معالج   اي  أا ه النيراقراتي ؛ 

    ؛الم ؤال  ا تصاصات اازتياا ي تن ي  ال ياسات االإ راءات ا ا ب  الرات  ار م أي تةا 

 تويير التن يق التاب ب   اي  اا  ي ؛ 

   الترا ات االرقاب ؛ ا ااتويير المعلومات الازم  في سرع  اسام 

    ال ا د  في الإتيا   المحلي ؛ االرتاي اامرل للموا تي المتار  اتريير أنماط ال لو   اااستخداب ديث الإتيا 

 تفعيل المشاركة الشعبية: .4

سياستأ يمكخ للجماهير  ا فتاحلكت تؤتيي الهيئات المحلي  تيا ها بصو    امل  ابد مخ تم يد الطريق بنرداث 
الدعني  مخ المدا    في تترير م تتنل ا ااقتصاتييأ اا تماعت اال ياست االفي عا مجال  ايكم المحلت المنتخن أ 

 2و  المدا    الذي ي م  بها النظاب ال ياستفي النظاب ال ياست ام ت اا فتاحايعتمد الفي على تي    

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                            
 53أ ص2002أ الإسكند ي أ مندأ  المعا فأ الإدارة المحلية واستراتيجياتهامصطفى الجنديأ   1
 200أ ص2007أ 11أ مجل  العلوب الإ  ا ي أ عدتيالتنمية والديموقراطية في ظل العولمةعنيرات متدب عند العيييأ   2
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 خلاصة الفصل:

 :مخ  ال ما سنق   تخلص أ 

   تنةةو  مصةةاتي  التمويةةل الخاصةة  بالجماعةةات المحليةة  تلعةةب تيا ا  نةةيرا في تمويةةل مييا يت ةةا ممةةا ي ةةاهم في الةةديع بعجلةة
 االفي مخ  ال الإنجازات التي رتتت اأ التنمي  المحلي  

  ؛%88,68الجناي  المحلي  في تمويل مييا ي  الجماعات المحلي  بن ن  ت اهم 
   ؛%11,32ت اهم الإعا ات في تمويل مييا ي  الجماعات المحلي  بن ن 
  توا ةه مجموعة  مةخ العراقيةل ي ةت الإنجازات لم تكخ في م تو  تطلع المواتخ يالتنمي  المحلي  في بلدي  بر  بوعريريج

 ؛خ أهم هذه الصعوبات مدكل التمويل   تيت ا للتنمي  اماالصعوبات التي  ول تيا 
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هذا الموضوع قمنا بالتطرق الى  وحتى نثري، ومصادر تمويلهاهذه الدراسة تعرفنا على الجماعات المحلية من خلال 
دور و اجل الربط بين الجماعات المحلية  وهذا منالمحلية  والخارجية للجماعاتالمفاهيم المتعلقة بمصادر التمويل الداخلية 

 .في التنمية المحلية مصادر تمويلها
السلطة المحلية، حيث تمثل الجماعات المحلية  أولوياتمن الدول تضع موضوع التنمية المحلية من بين  والجزائر كغيرها

نظام اداري  إطار وتعمل في. والشعبتربط بين السلطة العليا  الجزائر كونهاة في لعجلة التنمية المحلي والمحرك الرئيسيالأساس 
الزاما على الدولة توفير جميع الوسائل خاصة مصادر تمويل للجماعات  نالإدارية. وكا ةاللامركزيمحلي يرتكز على قواعد 

 المحلية لتقوم بدورها الفعال في التنمية المحلية.
ناطق الظل من خلال اعطاهها حصة الأسد بم والتي تسمىفي الآونة الأخيرة تحاول ان تدعم المناطق المعزولة والدولة      

 في ميزانية البلديات.المخصصة لها في المشاريع التنموية من خلال تمويلها بمصادر مالية ضخمة و 
 اختبار صحة الفرضيات:أولا: 

 الفرضية الأولى:
 "مية المحليةنالجماعات المحلية هي الهيئات التي تسعى إلى تحقيق التتتضمن الفرضية الأولى "

الجماعيات المحليية هيي وحيدات جغرافيية مقسيمة في إقلييم الدولية ، فانطلاقا مما تطرقنا إليه في دراستنا سنثبت صحة الفرضيية
وتتيولى إدارة الشينون المحليية، ويطليق وهي وحدات مستقلة في الولايات والمدن، تتمتع بالشخصية المعنويية والاسيتقلال الميا  

الاستفادة من المصادر المادية والبشرية المتوفرة  البلدية. أما التنمية المحلية فهي القدرة علىات المحلية على الولاية و اسم الجماع
 ر؛المصادمع، مع ضمان استدامة هذه وزيادة تلك الموارد كما ونوعا وتطويعها بما يعود نفعه على جميع أفراد المجت

 :الفرضية الثانية

 "الايرادات الجبائية التي يتم تحصيلها من طرف الجماعات المحلية هي مصادر تمويلها" الفرضية الثانية تتضمن

مصيادر تموييل ميزانيية الجماعيات المحليية انطلاقا مما تم التوصل اليه من خيلال دراسيتنا سيوف ننفيي صيحة هيذه الفرضيية لأن 
وتتمثييل في الرسييم  مختلييا الرسييوم والضييرائب الموجهيية كليييا إلى هييذه الجماعيياتوهييي  مصااا ر  اخةيااةوتنقسييم إلى تعييددت 

العقيياري، الرسيييم عليييى التطهيييير، الرسيييم عليييى اليييذبا، رسيييوم اففيييلات، رسيييوم الإعلانيييات والصيييفائا، رسيييم الإقامييية ورسيييم 
، الضيريبة TVA   ى القيمية المضيافةالرسيم علي، وأخير  تتشيارك فيهيا ميع الدولية لكين بنسيب متفاوتية وتتمثيل في السيكن

هيي تليك المبيالل اليتي تسياهم  يا و  الإعانااتتتمثيل في  خارجياةوالضيريبة عليى الأميلاك. وأخير   I F Uالجزافيية الوحييدة 
الميزانية العامة للدولة في الإنفاق على التنمية المحلية، ونفقات المجالس المحلية لمساعدتها في الاطلاع على بعي  اختصاصياتها 

والملائميية بييين القانونيية، وتهييدف هيذه الإعانييات إلى تكمليية الميوارد المالييية للهيييية المحليية وتقليييل الفيوارق بينهييا لتحقيييق التيوازن 
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الييتي تلجييي إليييه الجماعييات المحلييية ميين أجييل تغطييية  القاارو حاجييات المجتمييع المحلييي ومسييتو  السييلع والخييدمات المقدميية. و
نفقاتها بحيث إذا زادت نفقات الجماعات المحلية عن إيراداتها تلجي إليه من أجل عدم تعرض ميزانيتهيا إلى عجيز، إلا أنيه في 

لجيي إلييه بسيبب الضيمانات الكبييرة اليتي تشيبطها البنيوك مين أجيل الموافقية عليى هيذه القيروض، الوقت افا  أصبحت لا ت
اليتي  ت والوصاااابااالهإقراضها. وأخيرا  وأصبحت الجماعات المحلية عاجزة عن تقديم هذه الضمانات وبالتا  يرف  البنك

اليتي تتمييز بعيدم الاسيتقرار، لأنهيا بمثابية تقعيات تقيدم للجماعيات المحليية، إميا بصيورة  من الموارد الخارجية للجماعات المحليية
 ؛مباشرة أو غير مباشرة

   الفرضية الثالثة:

 برج بلدية طرف من المنجزة المشاريع خلال من المحلية التنمية تحقيق في المحلية الجباية دور يتمثلالفرضية الثالثة في: "تتمثل 
استفادت ولاية برج بوعريريج من تجسيد عدة مشاريع تنموية لها أثر كبير في تحسين فرضية صحيحة، فقد هي و  "بوعريريج

في تحقيق التنمية الضرائب والرسوم عبه شاريع جاهت انعكاسا للدور الذي تلوهده الم الخدمة العمومية والدفع بعجلة التنمية
 المحلية؛

  :الفرضية الرابعة

انطلاقا من الدراسة التي قمنا  "بوعريريج برج بلدية ميزانية لتمويل المحلية الجباية مع الإعانات تتقاسم"تتضمن هذه الفرضية 
 .بوعريريج برج بلدية ميزانية تمويل في ضئيلة بنسبة تساهم الإعاناتف ا تبين لنا أن هذه الفرضية خاطئة 

 الفرضية الخامسة:

نجيزة مين تحقيق التنمية المحلية بدرجة صغيرة وذلك مين خيلال المشياريع الم تساهم القروض فينصت الفرضية الخامسة على "
"، وقيد تم نفيهيا لأن القيروض لا تسياهم في تموييل المشياريع اليتي تحقيق التنميية المحليية في بلديية بيرج طرف بلدية برج بيوعريريج

 بوعريريج
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 ثانيا: النتائج

  وهي: مجموعة من النتائجمن خلال الدراسة التي قمنا  ا توصلنا إلى 

 ؛المحلية التنمية وتحقق ومهامها بوظائفها تقوم حتى المحلية للجماعات الكافية المالية الموارد توفر يجب 
 تسياهم في فهيي  الدولية، جباية مع مقارنة ضعيفة جد تعتق المصادر بع  أن إلا التمويل مصادر تعدد الرغم على

 ؛وهي نسبة قليلة %11,32تساهم الإعانات بنسبة بينما  %88,68بنسبة تمويل ميزانية الجماعات المحلية 
 اعتماد البلدية على إيرادات قسم التسيير بدلا من إيرادات قسم التجهيز؛ 
 التنمية؛ وكفاهة من فعالية تحد المشاكل وهذه الجوانب، مختلا في المعوقات من جموعةبم المحلية التنمية تعاني 
 في واضييحة وقواعييد قييوانين وضييع ويجييب شيينونها تسييير في أكثيير الاسييتقلالية إلى تحتيياجالجزائيير  في المحلييية الجماعييات 

 ؛المحلية الجماعات نظام
 في كبيير تييخر هنياك إلا بالإيجابيية تمتعت والتي بوعريريج برج ببلدية ونشاطات تنموية مشاريع من انجازه تم ما رغم 

 ؛المنجزة المشاريع بع 
 تنميتها؛ من ويحد يصعب البلدية مقر عن البلدية في المناطق بع  بعد 
 ؛بوعريريج برج بلدية في التنموية المشاريع انجاز على سلبيا يوثر مما كفاهتها وعدم المتخصصة العاملة اليد قلة 

 الاقتراحاتثالثا: 

 الاعتماد على القروض كمصدر من مصادر تمويل ميزانية الجماعات المحلية؛ 
  للدخل؛ ومشاريع مولدةاجل خلق استثمارات جديدة  وهذا منتدعيم الاستثمار المحلي 
 ؛دعم وتشجيع الشعب على العمل التطوعي من خلال انشاه منسسات مختصة في ذلك 
 اتها وضمان نجاح التنمية المحلية؛اعادة النظر للنسب المخصصة للجماعات المحلية من اجل زيادة ايراد 
   ؛الضرائب من الدولة الى الجماعات المحلية كالرسم على القيمة المضافةتحويل بع 
  الثغييرات القانونييية لتجنييب ا فيياض  والقييوانين لتفيياديطييرف المشييرع عنييد وضييع التشييريعات  والدقيية ميينتييوفير المرونيية

 يرادات المحلية؛الا
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 افسيين  ت المحلييية، لضييمان السيييرعلييى مسييتو  الجماعييا العامليية تيهيييل الاطييارات مييعاليييد العامليية المنهليية  توظيييا
 للعمل في تحصيل الإيرادات؛

 ة على تمويل مشاريع تنموية جديدة؛العمل على ايجاد مصادر محلية جديدة ومتنوعة لكي تستطيع الجماعات المحلي 

 البحثآفاق رابعا: 

 التنمية تحقيق في المحلية الجماعات تلعبه مصادر تمويل ميزانية الذي الدور في يتمثل مهم وضوعالدراسة م اهتمت
 تساهم وأدق   أعمقلدراسات  مفتوحا البحث مجال يبقى لذلك عام، بشكل كان الموضوع هذا في البحث أن إلا المحلية،
 بين جديرةراها ن النقاط من مجموعة ونقدم بالموضوع، علاقة لها جديدة وتساؤلات أفاق أمام يضعنا ما معارفنا،إثراه  في
 وتتمثل في: جديد علمي بحث أفاق تكون

 دور مصادر تمويل ميزانية الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية في مناطق الظل؛ 
 _تمويل التنمية المحلية في الجزائر _واقع وآفاق 
 ؛دراسة محاكاة للمشاريع التنموية باستخدام القروض 
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 :الملخص

د ايااتاتاارتس   اا ماارا د مالةاا مرةرعااا  وااا ا إ ادو ا اامااا في يقةال الرةمةااا اليةاا   الدولااا والال تي اا في تشاية   ن الجماعاا  اليةااا تاعرها ااا االأااس ا  ا اا إ      
الشاااتةا مالا جهااا  وتهايمالا سسالا الرساة   االيةاتااه السايةا   مماا تقار و مالا جهاا  وقاراين  تةيةمةاا اا ماالا دعاد مااد   هماا تقدماالسايةا ارسزيةاا مالا  ا    جهارد
 .الرةمةا اليةا ليقة وا    ارتالجماعا  اليةا ادتها ا و   أ سى 

و يقةال ارهاام و ا اااداس ارساةس  ليلأماعااا  تاالسمد مالا ت اادد و تةارد متمااد  لجرةاا  الجماعاا  اليةااا اغ اكاا تهقال ماا  زاتةاا لريهةاا ساجااا  الشا   اررياةااد  و      
ام الر اائ  و ارارا د اصا اا  اا  و زا لس تقا اد تسه  الةقائص اررجرد  في الرةمةا اليةا و الةقص ااااد في ا ار د ةةهغ اليةا بحةث غ يميةها القةام تدو اا زما 

ااالةاا الال مالا اااكا ان مرازها الرةر ا  اغقرتماادةا ترةرةس الإةسادا  ال ائد   ا و  اررا د الجهائةا ت  السيةا ارسزيةا و ارسررى الي   مما ةسرييم إيجاد مرا د جدةد 
   قاد   عيل تيهةا جمةع مرةيهاتها اليةا.ج يها لا ت الةا عم  الجماعا  اليةا و تستع م

 الكلمات المفتاحية:

 الرةمةا اليةا  الجماعا  اليةا  مةياينةا الجماعا  اليةا  متماد  الرمرة .

Abstract : 

The collection of local resources and the angular formation of the state that play an important role in 
achieving local development and it is the number of diversified sources of financial resources through 
the union of the efforts of the authority central through the material support and regulatory laws 
provided to them on the one hand and the proper management and adoption of local communities. 
Transparency on the other hand local authorities have above all the objective of achieving local 
development. Despite the multipicity and diversity of the sources of the local authorities’ budget it 
remains insufficient to meet the growing needs of the population and to achieve the missions and 
objectives of the local authorities so much so that they can’t properly fulfill their role because of the 
shortcomings of local development and the severe shortage in the use of their own means and 
ressources. As well as the sharing of tax resources between the central authority and the local which 
required finding new resources by developing its revenues and following the current economic 
development which would increase the efficiency of the work of the local communities and make 
them able to meet all their local requirements. 

Key word: 

 Local development. Local communities. Budget of local authorites. Funding sources 


