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 شكز وتقذَز
إتًاو  وفضهه بتسُُزقه أحًذ الله تعانً وأشكزه عهً تىفُ

 .هذا انبحث

 شكزٌ انخانص أوجهه إنً كم الأساتذة

 . عهً تشجُعاتهى انًتىاصهت ويثابزتهى فٍ تذرَسٍ

كاٌ يثقال حبت يٍ ىإنً كم يٍ أسذي نهذا انعًم َذا ونو

 خزدل يشفىعت

 .ء إنً الله أٌ َثُبه خُز انجزاءاوانذع

 وانحًذ لله رب انعانًٍُ
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 ربياوي صغيرا".
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 .. الي من علمني العطاء بدون . الىقارو  الي كل من كلله الله بالهيبت

 نثمارا قد حا أن ًمد الله في عمره ليري  ى اطار...الي من أحمل اسمه أرج

 قطافها بعد طىل اهتظار وستبقي كلماته.

 .. أبي الغالي. الي الأبدو  في الغدو هجىما أهتدي بها اليىم
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 مقدمة

والحقوؽ العقارية والمنقولة التي تستعمميا إما  الأملاؾتمتمؾ الدوؿ مجموعة مف 
سطة المرافؽ بواو تضعيا تحت تصرؼ الجميور، إما بصفة مباشرة أو لحاجياتيا الخاصة أ

 أملاؾ الدوميف العاـ.و الوطنية" أ الأملاؾالعمومية، يصطمح عمييا "

يرتبط نظاميا القانوني بالنظاـ السياسي والاقتصادي لمدولة ارتباطا  الأملاؾىذه 
الوطنية في الدوؿ الرأسمالية التي تقدس الممكية  الأملاؾوثيقا، فبينما يتقمص حجـ 

نظمة الاشتراكية التي تقدـ الممكية العامة عمى الممكية الفردية، يتسع نطاقيا في الأ
 الفردية.

أما في الجزائر فإف شساعة مساحتيا وتنوع تضاريسيا ساىـ في إيجاد أملاؾ  
وطنية كبيرة مف حيث حجميا ومتنوعة مف حيث محتواىا، وقد ساىـ في إثرائيا الموقع 

متغيرة باختلاؼ الحقب الزمنية خضعت لأنظمة مختمفة و  الأملاؾالجغرافي لمبلاد، ىذه 
 التي مرت بيا البلاد.

في العيد العثماني، قاـ الاستعمار  1"فبينما كاف يطمؽ عمييا "أملاؾ البايمؾ
 الأملاؾالفرنسي بضميا إلى أملاؾ الدولة الفرنسية والتي يعتمد نظاميا عمى تقسيـ 

 الأملاؾستقلاؿ بقيت الوطنية إلى أملاؾ وطنية عمومية وأملاؾ وطنية خاصة، وبعد الا
، حيث تـ 1984الوطنية خاضعة لمنظاـ القانوني الموروث عف الاستعمار إلى غاية سنة 

ىذا الأخير وضع في ظؿ النظاـ الاشتراكي  ،84/162تنظيميا لأوؿ مرة بموجب القانوف 
 التي اعتمدىا المشرع، المبادئالوطنية مف أىـ  الأملاؾالمعتمد آنذاؾ، وكاف مبدأ وحدة 

                                                           
مي، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ صحراوي العربي، إدارة أملاؾ الدولة في الجزائر، مذكرة ماستر أكادي 1

 .2014-2013السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر، 
، الصادرة 27، المتعمؽ بالأملاؾ الوطنية، الجريدة الرسمية، عدد1984-06-30، المؤرخ في 16-84القانوف رقـ   2

  .1984-07-03في: 
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والقوانيف اللاحقة لو، ومنيا القانوف  1989واستمر ىذا الوضع إلى غاية صدور دستور 
 الأملاؾأيف عاد المشرع مف جديد إلى اعتماد نظاـ ازدواجية  90/301والقانوف  90/25

 الوطنية.

طنية ليس محؿ دراسة في أغمب الو  الأملاؾموضوع اف  وتكمف اىمية الدراسة في
كميات الحقوؽ، كما أنو لـ ينؿ حظو مف الدراسات الفقيية مما يشكؿ عائقا آخر لمبحث 

مف خلاؿ  ،الالماـ بمختمؼ جوانب الموضوعو  الاحاطة إلى, بالاضافة في الموضوع
كذا بياف العديد مف المفاىيـ و  مختمؼ النصوص القانونية ذات الصمة، ىالتعرؼ عم

لحماية الممكية تحديد الاليات المعتمدة مف قبؿ المشرع الجزائري و  طة بالموضوعالمرتب
 .الوطنية

 كما تيدؼ ىذه الدراسة الي شرح بعض النصوص القانونية التي يعترييا الغموض
انونية لمممكية الوطنية في توفير الحماية القتوضيح دور الاليات و  ذلؾ مف خلاؿ تحديد

اثراء المكتبة القانونية المتخصصة و فاليدؼ مف ىذه الدراسة ىذلؾ  اضافة الي العمومية،
لمنقص الممحوظ في البحوث التي تعني بشرح  وذلؾ نظرا الوطنية، الأملاؾفي مجاؿ 
 الوطنية. الأملاؾموضوع 

اسباب  إلىعلاه كما يرجع أىمية لما ذكر أعميو فاف اختيار الموضوع كاف نتيجة و 
 موضوعية. أخرى ذاتية

التي مف و  رغبة الباحث العممي في معالجة ىذا الموضوع إلىسباب الذاتية تعود الا
سس أو  متطابقة مع مبادئو  دقيقةو  دافع لتناولو بطريقة موضوعيةو  ف تشكؿ حافزاأشانيا 

 عداد البحوث الاكادمية.إ
                                                           

 20المؤرخة في  52والمتضمف قانوف الأملاؾ الوطنية، ج.ر ع  1990ر//ديسمب1المؤرخ في  90/30ػ القانوف رقـ  1
 .2008يوليو
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الوطنية ليذا وضع  الأملاؾمف خلاؿ ما تـ تطرحو تبيف أنو قد يتـ التعدية عمى    
اية المقررة جممة مف الاليات مف أجؿ تفعيؿ الحم ةالقانونيفي ترسانتو  زائريالجالمشرع 

ؽ المشرع الجزائري في تبني ىذا النظاـ الحمائي فو  ؿىالجزائري، وعميو في الدستور 
 الوطنية في القانوف الجزائري الساري المفعوؿ؟. للأملاؾ

 الأملاؾوص التشريعية المتعمقة بللإجابة عمى ىذه الاشكالية حرصنا عمى إبراز النصو   
الوطنية، وعمى تتبع اجتياد القضاء ولاسيما الإداري منو، حيث كاف ليذه النصوص وقع 

، فرضتيا طبيعة يفعممي مى منيجيفعالوطنية معتمديف  الأملاؾكبير في مجاؿ حماية 
لذي لا يمكف المنيج الوصفي، ا عمىالموضوع، للإلماـ بجميع جوانبو، حيث اعتمدنا 

الاستغناء عنو لتحديد الإطار المفاىيمي للأملاؾ الوطنية والمبادئ التي تقوـ عميو في 
، المنيج التحميمي مف خلاؿ تحديد الأليات التي رصدت لحمايتو في الفصؿ الأوؿالفصؿ 
 الثاني.

 ،السابقة ارتأينا تقسيـ البحث الي فصميففؽ المناىج و  للإجابة عف الاشكاليةو 
قسـ بدوره الي الاطار المفاىيمي للأملاؾ الوطنية العامة  الأوؿوؿ في الفصؿ نتنا

 ،الذي تفرع الي مطمبيفو الوطنية العامة الأملاؾمفيوـ  الأوؿتضمف المبحث  ،مبحثيف
خصائص ، أما المطمب الثاني الوطنية العامة الأملاؾتعريؼ  الأوؿجاء في المطمب 

 ، بينما تضمف المبحث الثانيالخاصة الأملاؾبيف و الفرؽ بينياو مةالوطنية العا الأملاؾ
تناولنا في  ،الذي قسـ الي مطمبيفو ،الوطنية العامة الأملاؾالمبادئ التي تقوـ عمييا 

مبدأ عدـ ، أما المطمب الثاني التقادـو العامة لمحجز  الأملاؾمبدأ عدـ قابمية  الأوؿالمطمب 
آليات الحماية القانونية للأملاؾ  ما بالنسبة لمفصؿ الثانيأ العامة لمتصرؼ الأملاؾقابمية 

الحماية الإدارية اليات  الأوؿتناوؿ المبحث  ،الذي قسـ الي مبحثيفو  الوطنية العامة
الجرد كألية لحماية  الأوؿفي المطمب  ،مطمبيفالذي تفرع الي و  ،للأملاؾ الوطنية العامة
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أما المبحث العامة  الأملاؾبة كألية لحماية الرقاالمطمب الثاني  ثـ فيالعامة  الأملاؾ
قد قسـ الي مطمبيف كذلؾ، تناوؿ و الحماية القضائية للأملاؾ الوطنية العامةالثاني 
حماية  أما الثاني ،حماية القضاء الإداري للأملاؾ الوطنية العامةمنيما  الأوؿالمطمب 

 . القضاء الجزائي للأملاؾ الوطنية العامة

 .واقتراحاتوخاتمة اشتممت عمي أىـ نتائج البحث ب وأنييت الدراسة



 

 

 
 

 

 
 

 
 
 

 

 
المفاىيمي  الإطار الاول:الفصل 

 العامة للأملاك الوطنية
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 تمييد

أملاؾ  ،الأملاؾالوطنية الي نوعيف مف  الأملاؾالقانوف الجزائري و  يقسـ الدستور
 والتي يستعمميا الجميع اما مباشرة أو  المخصصة لممنفعة العامة الأملاؾىي و عامة

تكيؼ مع المنفعة الخاصة بيا الخاص ليا حتى  الاعتدادبواسطة مرفؽ عاـ بشرط 
يقتصر  لا التي الأملاؾأملاؾ خاصة وىي و  الثروات الطبيعيةو  بالإضافة الي الموارد

يفرؽ المشرع الجزائري بيف و  ،د الدولةر مواعمى انما  الأمواؿ ىالغرض منيا الحصوؿ عم
 التي نشأت بإرادة الله بفعؿ الظواىر الطبيعية كالبحارو  العمومية الطبيعية الأملاؾ

القانونية بما يسمي بعممية ضبط الحدود يوضح حدود و  يتـ تعييف حدودىا التقنيةو  يارالأنو 
الاصطناعية التي نشأت  الأملاؾبيف و  ،حقوؽ الغير المأجوريف لياو الطبيعية الأملاؾ

 الأسواؽو  الحدائؽو  صلاتاطرؽ المو و  الأنفاؽو  الجسورو  بفعؿ الانساف كالمرافؽ العامة
العامة بواسطة عممية التصفيؼ  الأملاؾدماجيا ضمف التي يتـ او  الساحات العامةو 

أما فيما يتعمؽ  ،الاصطناعية الأملاؾالتصنيؼ لباقي و  بالنسبة لطرؽ الموصلات
فبالإضافة الي الاستعماؿ العاـ الجماعي مف طرؼ  الأملاؾباستعماؿ وتسيير ىذه 

تعماؿ الخاص مف الي الاس ،المساواةو  المجانيةو  يخضع لمبادئ الحريةو  جميور المنتفعيف
مف طرؽ الأفراد لممارسة و أ ،طرؼ الادارة نفسيا عف طريؽ التخصيص لتمبية احتياجاتيا

 لا يكوف ىذا الاستعماؿ إلا بترخيص قبمي بعض الأنشطة التي تضر بالتخصيص العاـ
مقابؿ اتاوة تدفع مف طرؼ المستعمؿ سواء بترخيص وحيدي و  مؤقت مف طرؼ الادارةو 

 ذلؾ بالترخيص لإنشاءو  ،عف طريؽ عقود امتيازو تي الوقوؼ أالطرؼ عف طريؽ رخص
سنة مع امكانية انشاء حقوؽ عينية عمي  65الوطنية لمدة تصؿ ؿ  الأملاؾاستغلاؿ و 

   .ملاؾ عموميةالتجييزات المقامة فوؽ او  البناياتو  المنشئات
 ،الأوؿحث الوطنية العمومية في المب الأملاؾوبناءا عميو سنتناوؿ في ىذا الفصؿ مفيوـ 

 الوطنية العامة في المبحث الثاني. الأملاؾالمبادئ التي تقوـ عمييا ثـ نتناوؿ 
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 .الوطنية العمومية الأملاك: مفيوم الأولالمبحث 
منقولة لتحقيؽ ما أنيط بيا مف مياـ جسيمة و  تمتمؾ الادارة العامة أموالا عقارية

البعض  ،ج جميع ىذه الأمواؿ في فئة واحدةلكف لا تندر و ،تتمثؿ في تحقيؽ الرفاىية العامة
منيا يندرج ضمف الأمواؿ العامة )الدوميف العاـ( التي ىي عبارة عف ممتمكات ثابتة 
ومنقولة التي تمتمكيا الدولة وتخضع لمنظاـ القانوني الذي يحكـ الأمواؿ العامة أما 

الأشخاص و أ تممكيا الدولةو البعض فيندرج ضمف الأمواؿ الخاصة )الدوميف الخاص(
تخضع و  كما يمتمؾ الأفراد ممتمكاتيـ الخاصة ،المعنوية العامة الأخر بممكية خاصة

 .صالقانوف الخاو لمنظاـ القانوني الذي يحكـ أمواؿ الأفراد العادييف أ
(، الأوؿالوطنية العمومية في )المطمب  الأملاؾتعريؼ وخصائص المبحث  يتضمف ىذا

 )المطمب الثاني(. والخاصة فيالعامة  العمومية الأملاؾثـ تمييز بيف 

 .الوطنية العمومية الأملاك: تعريف الأولالمطمب   

والدستور  1996 والمتمـ بالدستورالمعدؿ  1989مف الدستور  17حسب المادة 
العامة ىي ممؾ لممجموعة  المذاف لـ يغيرا شيئا في تعريؼ الممكية العامة " الممكية 2018
 ".الوطنية

 .2020مف الدستور  20المادة حسب و 
الثروات  ،الموارد الطبيعية لمطاقة ،المقالع المناجـ ،باطف الأرضتشمؿ عمي " 

الغابات.  المياه ،البحرية الوطنية الأملاؾمختمؼ مناطؽ  ،الحيةو  المعدنية الطبيعية
والاتصالات وكذا  والجوية،البحرية  الحديدية،النقؿ بالسكؾ  عمىجية أخري  وتشتمؿ مف

 1أملاؾ أخري يحددىا القانوف ". عمى
(، الأوؿالوطنية العامة مف الناحية الفقيية )الفرع  الأملاؾناء عميو سنتطرؽ إلى تعريؼ وب

 الفرع الثاني(.)ثـ مف الناحية القانونية 
                                                           

المؤرخ  16/11، الصادر بموجب مرسوـ رئاسي رقـ 1996المعدؿ والمتمـ بالدستور  1989مف الدستور  17لمادة ا 1
المؤرخة في  14، الجريدة الرسمية رقـ مارس المتضمف تعديؿ الدستوري 06الموفؽ ؿ  1437في جمادى الاولى 

07/03/2016  . 
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 .الوطنية العامة من الناحية الفقيية الأملاك: تعريف الأولالفرع 

 :يمي مف زوايا متعددة نوجزىا فيماالوطنية العامة،  الأملاؾعرؼ الفقو القانوني 
عرفيا جانب مف الفقياء بأنيا تمؾ الأمواؿ التي تخصص لاستعماؿ الجميور بطريقة 

 الأملاؾالمخصصة لممرافؽ العامة مف طائفة  الأملاؾوبيذا المعنى تخرج  مباشرة،
 .1الوطنية العمومية

ىذا و  ،2وعرفيا غيرىـ مف الفقياء بأنيا الأمواؿ التي تخصص لممرافؽ العامة
سابؽ مما يعني بأنو استبعد الأمواؿ المخصصة لاستعماؿ الجميور مباشرة يخالؼ الرأي ال

بأنيا الأمواؿ التي  ووعرفيا الفقيو أندري ىوري 3 .الوطنية العمومية الأملاؾمف دائرة 
ما يميز ىذا .4تكتسب الطابع العمومي مف خلاؿ ارتباطيا بفكرة التخصيص لممنفعة العامة

جمع بيف  وىذا لأنو السابقيف، الموجية لمتعريفيف أنو تفاد الانتقاداتو التعريؼ ى
مما يجعمو  العمومية،لممرافؽ  وكذا التخصيصالتخصيص للاستعماؿ بطريقة مباشرة 

 .5مقارنة بالرأييف السابقيف والأكثر شموليةالأنسب 

 الوطنية العامة من الناحية القانونية التشريعية. الأملاكالفرع الثاني: تعريف 

بالإحالة لأحكاـ الفقو والقضاء الفرنسييف، فإف مف الناحية التشريعية، أما تعريفيا 
العمومية تشتمؿ عمى مجموع الأمواؿ والأشياء الموضوعة تحت تصرؼ  الأملاؾ

 غير مباشرة عف طريؽ المرافؽ العمومية.و المواطنيف بصفة مباشرة أ
لعمومية، واكتفى مف جيتو، لـ يعرّؼ المؤسس الدستوري الجزائري الممكية الوطنية ا

الوطنية رقـ  الأملاؾمف قانوف  02بتحديد صاحب الممكية، وتقسيماتيا. وعرفتيا المادة 
، 2008لعاـ  14-08مف القانوف رقـ:  06، المعدلة بالمادة 1990لعاـ  90-30

                                                           
 .763، ص السابؽادي سميمي، المرجع ػ الي 1
 .30، ص 2006، دار ىومة، الجزائر، 2ػ نوفؿ عبد الله صفوالدليمي، الحماية الجزائية لمماؿ العاـ، ط  2
، ديواف المطبوعات الجامعية، 3ػ جعفر محمد أنس قاسـ، النظرية العامة للأملاؾ الإدارية والأشغاؿ العامة، ط  3

 .11، ص 1992الجزائر، 
 .30وفؿ عبد الله صفوالدليمي، المرجع السابؽ، ص ػ ن 4
 .12. جعفر محمد أنس قاسـ، المرجع السابؽ، ص  5
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مجموع الممتمكات والحقوق العينية المنقولة والعقارية التي تحوزىا الدولة بكونيا: "
 محمية". وجماعاتيا ال

عملا بالمادتين "  90/301الوطنية رقـ  الأملاؾمف قانوف  2تنص المادة 
 الحقوق المنقولةو الأملاكالوطنية عمي مجموع  الأملاكمن الدستور تشمل  18و17
تتكون  ،خاصةو جماعتيا الاقميمية في شكل ممكية عامة أو  العقارية التي تحوزىا الدولةو 

 من: الأملاكىذه 
 الخاصة التابعة لمدولة.و ميةالعمو  الأملاك
 الخاصة التابعة لمولاية.و العمومية الأملاك

 . الخاصة التابعة لمبمدية"و لأملاك العمومية
مف  06، المعدلة بالمادة 1990لعاـ  30-90مف القانوف رقـ:  12وأضافت المادة 

الوطنية العمومية من  الأملاكتتكون "  :، كالآتي2008لعاـ  14-08القانوف رقـ: 
المنقولة والعقارية التي يستعمميا الجميع والموضوعة تحت تصرف  الأملاكالحقوق و 

ما بواسطة مرفق عمومي شريطة أن تكيف في ىذه  الجميور المستعمل إما مباشرة وا 
أساسيا مع اليدف الخاص ليذا و تييئتيا الخاصة تكييفا مطمقا أو الحالة، بحكم طبيعتيا أ

 .المرفق
الوطنية العمومية، الثروات والموارد الطبيعية المعرفة في  الأملاكتدخل أيضا ضمن 

 ".من ىذا القانون 15المادة 
قد أعاد صياغة نص المادة  14-08مف القانوف رقـ:  06في الحقيقة، فإف نص المادة 

التي  الأملاك"...وكذلك ؛ حيث قاـ المشرع بحذؼ عبارة 30-90مف القانوف رقـ:  12
 ".من الدستور 17لعمومية بمفيوم المادة تعتبر من قبيل الممكية ا

الوطنية العمومية موضوع تممكي  الأملاكلا يمكن أن تكون وكذلؾ، قاـ بحذؼ عبارة " 
 .موضوع حقوق تمميكية"و خاص أ

                                                           
 18و 17حيث تـ حذؼ عبارة "عملا" بالمادتيف  14-08عدلت ىذه المادة في ظؿ قانوف الأملاؾ الوطنية رقـ: ػ  1

 ية مف وجية نظر قانونية.مف الدستور"، وىوتعديؿ لا يمس بجوىر المادة أوبمفيوـ الأملاؾ الوطن
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مف الدستور الجزائري ميز المشرع الجزائري بيف صنفيف مف  18بموجب أحكاـ المادة  
ملاؾ وطنية خاصة. وفي الوقت ذاتو، عدد الوطنية، أملاؾ وطنية عمومية وأ الأملاؾ

مف الدستور، دوف أف  17المؤسس الدستوري بعض عناصر الممكية الوطنية ضمف المادة 
 17يبيف تصنيؼ ىذه العناصر. فيؿ تمثّؿ عناصر الممكية الوطنية المعددة بنص المادة 

 مف الدستور ممكية وطنية عامة أـ خاصة، أـ ليا تصنيؼ خاص بيا؟.
، 1990لعاـ  301-90الوطنية رقـ:  الأملاؾمف قانوف  12لة إلى نص المادة بالإحا

 الوطنية العمومية إلى صنفيف: الأملاؾقبؿ تعديمو، نجد أف المشرع الجزائري قد صنؼ 
المنقولة والعقارية المخصصة لاستعماؿ الجميور  الأملاؾ: يشمؿ الأولالصنف  -

ة مرفؽ عاـ، والتي يتـ تكييفيا بواسطو والموضوعة تحت تصرفو بصورة مباشرة أ
وتييئتيا مع اليدؼ الخاص بكؿ مرفؽ. وىي أملاؾ وطنية عمومية يمكف إخراجيا مف 

 قيد التخصيص وتحويميا إلى أملاؾ وطنية خاصة.
 الأملاؾمف الدستور، وىي  17المحددة بنص المادة  الأملاؾ: يشمؿ الصنف الثاني -

شرع دوف أف تكوف بالضرورة مخصصة المدمجة في الممؾ العاـ بمحض إرادة الم
 للاستعماؿ العاـ.

التي تعتبر من قبيل الممكية العمومية بمفيوم  الأملاك..وكذا . حذؼ المشرع عبارة " 
أعلاه، في  30-90مف القانوف رقـ:  12" الواردة بنص المادة من الدستور  17المادة 

تدخل، أيضا، ضمن  بعبارة " ، ليستبدليا14-08الوطنية رقـ:  الأملاؾظؿ تعديؿ قانوف 
من ىذا  15الوطنية العمومية، الثروات والموارد الطبيعية المعرفة في المادة  الأملاك
  "؟القانون

"...السؤال لا يجيب جانب مف الفقو في الجزائر عمى ىذا الإشكاؿ: بالتعميؽ، كالتالي: 
ا شاملا للأملاك من الدستور ىي من أعطت مفيوم 17يقبل أي تفسير، ذلك أن المادة 

                                                           
المرجع السابؽ، عمي " تتكوف الأملاؾ الوطنية العمومية  )قبؿ تعديميا(، 90/30مف القانوف رقـ  12ػ تنص المادة  1

 والموضوعة تحت تصرؼ الجميور المستعمؿ اما مباشرة مف الحقوقوالأملاؾ المنقولةوالعقارية التي يستعمميا الجميع
بحكـ طبيعتيا أوتييئتيا الخاصة تكييفا مطمقا أوأساسيا مع  طة أف تكيؼ في ىذه الحالة،واما بواسطة مرفؽ عمؿ شري

مف الدستور،ولا  17اليدؼ الخاص بيذا المرفؽ،وكذا الأملاؾ التي تعتبر مف قبيؿ الممكية العمومية بمفيوـ المادة 
 يكية". يمكف أف تكوف الأملاؾ الوطنية العمومية موضوع تمميؾ خاص أوموضوع حقوؽ تمم
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العمومية الاصطناعية.  الأملاكالوطنية الطبيعية و  الأملاكالوطنية العمومية إذ تشمل 
 30-90الوطنية رقم:  الأملاكمن قانون  16و 15وىذا ما يتوافق مع أحكام المادتين 

تدخل العديد من العناصر الطبيعية ضمن مفيوم الممكية  15المعدل والمتمم؛ فالمادة 
تدخل العديد من العناصر الاصطناعية ضمن مفيوم  16العامة، والمادة  الوطنية

التي تعتبر من قبيل الممكية  الأملاكالممكية الوطنية الخاصة. ومنو حذف عبارة " وكذا 
من الدستور" واستبداليا بعبارة " الثروات والموارد المعرفة  17العمومية بمفيوم المادة 

العمومية الاصطناعية  الأملاكسير واضح لأنو يخرج .. " ليس لو تف. 15في المادة 
من مفيوم الممكية الوطنية العمومية، وىذا، ما يتعارض مع  16المحددة ضمن المادة 
 ".أحكام الدستور والقانون

، تصنيؼ 2008الوطنية بعد تعديمو عاـ  الأملاؾمف قانوف  14ورد ضمف المادة 
 التّالي:و عية وأخرى اصطناعية، عمى النّحالوطنية العمومية إلى أملاؾ طبي الأملاؾ

" تتكوف  14 – 08المعدؿ بالقانوف رقـ  30 – 90رقـ  ومف ؽ.ا. 14حيث تنص المادة 
 الأملاؾو العمومية الطبيعية الأملاؾالوطنية العمومية في مفيوـ ىذا القانوف مف  الأملاؾ

 . العمومية الاصطناعية "
الوطنية بعد تعديمو عاـ  الأملاؾمف قانوف  15بينما اكتفى المشرع ضمف نص المادة 

 العمومية الطبيعية، كالتالي: الأملاؾ، بتحديد المقصود ب2008
"  08/14المعدؿ بالقانوف رقـ  90/30الوطنية رقـ  الأملاؾمف قانوف  15تنص المادة 

 .1البحر..." شواطئ-الوطنية العمومية الطبيعية خصوصا عمي ما يأتي:  الأملاؾتشمؿ 
"تتكون التالي: "و عمى النح 12، كاف الأجدر بالمشرع الجزائري صياغة نص المادة ومنو

المنقولة والعقارية التي يستعمميا  الأملاكالوطنية العمومية من الحقوق و  الأملاك
ما بواسطة مرفق  الجميع والموضوعة تحت تصرف الجميور المستعمل إما مباشرة وا 

تييئتيا الخاصة تكييفا مطمقا و حكم طبيعتيا أعمل شريطة أن تكيف في ىذه الحالة، ب
 أساسيا مع اليدف الخاص بيذا المرفق.و أ

                                                           
 .33ػ محمد أنس قاسـ جعفر، المرجع السابؽ، ص  1
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الوطنية العمومية، الثروات والمنشآت المعرفة في المادتين  الأملاكتدخل، أيضا، ضمن 
التي تعتبر من قبيل الممكية العمومية بمفيوم  الأملاكمن ىذا القانون. وكذا  16و 15

 ر.من الدستو  17المادة 
موضوع حقوق و الوطنية العمومية موضوع تمميك خاص أ الأملاكولا يمكن أن تكون 

 .1تمميكية"
عاـ  12عمى ىذا النحو، يزوؿ الغموض والتناقض الذي طرحو تعديؿ نص المادة 

 الوطنية، المحددة أعلاه. الأملاؾمف قانوف  14، بما يتطابؽ وأحكاـ المادة 2008
نونية نستنتج اف لمممكية العمومية الوطنية عدة عناصر مف خلاؿ ىذه التعريفات القاو 

 تتمثؿ في:
فالممكية الوطنية ىي ممؾ لمجماعة الوطنية المحددة  :التبعية لشخص معنوي عام :1

يخرج عف مفيوـ و بالدولة، الولاية والبمدية، دوف غيرىا. أما ما يخرج عف ىذا الإطار في
 الممكية الوطنية العمومية.

التخصيص لاستعماؿ الجميور يشكؿ أساس  :ستعمال العام لمجميورالتخصيص للا :2
 :2وجود نظاـ الممكية العمومية بحد ذاتو. ويأخذ شكميف أساسييف

: والتخصيص الموجو لاستعماؿ التخصيص الموضوع للاستعمال المباشر لمجميور أ:
ة مف طرؼ الجميور لا يعني مطمقا الاستعماؿ الجماعي، ولا يشمؿ الممتمكات المستعمم

المخصصة للاستعماؿ المحدود لبعض الفئات  الأملاؾالجميع فقط، بؿ يمتد ليشمؿ أيضا 
مف الجميور مثؿ: الممرات الخاصة بفئات المعوقيف، المقاعد الخاصة بفئة الحوامؿ 

 .. وغيرىا.. والمسنيف
ة ويعني بو أف تتولى الدولة وجماعاتيا تمبيالتخصيص الموضوع لخدمة مرفق عام:  ب:

بواسطة خدمة مرفؽ عمومي تّـ تخصيصو وتييئتو مسبقا  ،الخدمات العامة لمجميور

                                                           
ديواف المطبوعات  ػ محمد فاروؽ عبد الحميد، التطور القانوني لنظرية الأمواؿ العامة في القانوف الجزائري، د.ط، 1

 .23ص  ،1988 الجامعية، الجزائر،
 .34ص  المرجع السابؽ، ػ محمد أنس قاسـ جعفر، 2
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لتحقيؽ الغرض المنشود منو، والذي لا يخرج في جميع الأحواؿ عف تحقيؽ المنفعة 
 العامة.

 الأملاؾضمف تصنيؼ  ما،حتى تدرج ممكية : التييئة لتحقيق المنفعة العامة :3
كره أف تقوـ الييئة المالكة بتييئتو تييئة خاصة ليحقّؽ الوطنية العامة يشترط كما سبؽ ذ

الغرض منو. ومثاؿ ذلؾ: تتـ تييئة ىياكؿ المستشفى تييئة شاممة حتى يتمكف الجياز 
البشري مف أداء الخدمة العامة وتوفير الصحة العمومية لممواطنيف، ومف دوف تييئة 

 .1ميمسبقة وشاممة لف تتحقؽ المنفعة العامة مف الممؾ العمو 

 الأملاكتمييزىا عن و العمومية العامة الأملاكالمطمب الثاني: خصائص 
 .الخاصة

(، نتناوؿ بعدىا الأوؿالوطنية العامة)الفرع  الأملاؾبعد التطرؽ إلي خصائص 
 الخاصة)الفرع الثاني(. الأملاؾتمييزىا عف 

 .الوطنية العامة الأملاك: خصائص الأولالفرع 

 ة عدة خصائص تتمثؿ في:إف للأملاؾ الوطنية العام
قد حدد و ،اي شخص اخر مف اشخاص القانوف العاـو ف يكوف الماؿ ممموكا لمدولة ا_ أ

العقارية التي تمتمكيا و المنقولة الأملاؾو العامة بمجموعة الحقوق الأملاؾالمشرع الجزائري 
المخصصة لاستعماؿ الجميور مباشرة و  -البمديةو  الولايةو  الدولة -المجموعة الوطنية

 للأفرادبواسطة مرفؽ عاـ. ىنا يخرج عف نطاؽ الممكية العامة الامواؿ الممموكة و ا
 .المعنوية الخاصة للأشخاصو ا

_ اف يكوف الماؿ مخصصا لممنفعة العامة، اي اف يكوف ىذا الماؿ موضوعا تحت 
بواسطة مرفؽ عمومي، باف يتـ تخصيصو بنص قانوني و تصرؼ الجميور مباشرة ا

)ىذه العامة الصحاري...( لتحقيؽ المصمحة و ، الشواطئكالبحار)بيعتو طبحكـ و تنظيمي او ا
 (.العمومية الوطنية الأملاؾالخاصية تنفرد بيا 

                                                           
 .24لحميد، المرجع السابؽ، ص ػ محمد فاروؽ عبد ا 1
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يخرج عف وصؼ الممكية العامة الماؿ الممموؾ لشخص مف اشخاص القانوف العاـ غير و 
كذلؾ الماؿ المخصص لمنفع العاـ غير الممموؾ لشخص عاـ و المخصص لمنفع العاـ،

 1.البنوؾ الخاصةو : امواؿ الشركاتمثؿ
 منقوؿ.و الوطنية يكوف محميا اما عقار ا الأملاؾ_

الوطنية بحماية خاصة مضمونة قانونا، بحيث اي تعدي عمييا لا يرتب  الأملاؾ_ تتمتع 
فقط تعويض مادي يمقى عمى عاتؽ الشخص المسؤوؿ بؿ يحرؾ ذلؾ ايضا دواليب 

 .العقوبات الجزائية
 اكتسابيا و ليس الخاصة( التصرؼ فييا او الوطنية العمومية ) ملاؾالأ_عدـ قابمية 

 2.الحجز عميياو بالتقادـ ا

 .الخاصة الأملاكالوطنية العامة عن  الأملاكالفرع الثاني: تمييز  

 يزىاطرح الفقو الفرنسي عدة معايير لمحاولة التعريؼ بالممكية العامة وتمي عموما،
وتلاه معيار  أولا(،طبيعة المال )معيار و ه المعايير ىوكاف أوؿ ىذ الخاصة،عف الممكية 

 (.ثانياوأخيرا معيار تخصيص الماؿ لممنفعة العامة ) عاـ،تخصيص الماؿ لخدمة مرفؽ 
 طبيعة المال كأساس لمتمييز بين الممكية العامة والممكية الخاصة )الفردية(: رأولا: معيا

كاف ىذا الأخير غير قابؿ بحد ذاتو  فإذا الماؿ،يقوـ ىذا المعيار عمى أساس طبيعة  
يكوف مالا  ،لمممكية الخاصة، ويخضع لقواعد استثنائية ومتميزة عف قواعد القانوف الخاص

 ،مف القانوف المدني الفرنسي 38عاما. ويستند أنصار ىذا الاتجاه للأحكاـ الواردة بالمادة 
 ،وبصفة عامة ،والشوارعوالتي نصت عمى أنو: " يعتبر مف توابع الدوميف العاـ الطرؽ 

جميع أجزاء الإقميـ الفرنسي التي لا تقبؿ أف تكوف ممكية خاصة ". فالأمواؿ المخصصة 
 .3للاستعماؿ المباشر لمجميور تعد بطبيعتيا أموالا عامة

                                                           
جامعة  مذكرة ماجستير، بيع الأملاؾ العقارية الخاصة التابعة لمدولة في ظؿ التشريع الجزائري، يوسؼ حفصي،ػ  1

 .12ص  ،2005 البميدة،
ص  ،2003 ،20عدد  جامعة قسنطينة، مجمة العموـ الانسانية، وسائؿ الادارة لحماية الماؿ العاـ، ػ عمى بف شعباف، 2

28. 
 .42، ص 2005ػ باحماوي عبد الله بف سالـ، النظاـ القانوني للأملاؾ الوطنية، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر،  3
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 نمخصيا في النقاط التالية: ،وتعرض ىذا المعيار لعدة انتقادات
وأخرج الكثير مف الأمواؿ التي ىي العامة،  الأملاؾضيّؽ ىذا المعيار مف نطاؽ _ 

 بطبيعتيا تخرج عف الممكية الخاصة، مثؿ: الأمواؿ المنقولة.
فالماؿ لا يُممّؾ ممكية خاصة إلّا إذا ما تـ  ،انطمؽ ىذا المعيار مف فكرة قانونية خاطئة_ 

وفيما عدا ذلؾ جميع الأمواؿ ميما كانت طبيعتيا قابمة لمتممؾ  ،تصنيفو كممكية عامة
 .1ديالفر 
: معيار تخصيص المال لممرفق العام كأساس لمتمييز بين الممكية العامة والممكية ثانيا

 :المال لممنفعة العامة ومعيار تخصيصالخاصة 
سنتناوؿ في ىذا الفرع معيار تخصيص الماؿ لممرفؽ العاـ كأساس لمتمييز بيف الممكية 

لممنفعة العامة كأساس لمتميز )أولا(، ثـ معيار تخصيص الماؿ والممكية الخاصةالعامة 
 )ثانيا(.والممكية الخاصةبيف الممكية العامة 

 :: تخصيص المال لممرفق العام كأساس لمتمييز بين الممكية العامة والممكية الخاصة1
حيث تطمؽ  العاـ؛يربط أنصار ىذا المعيار بيف صفة الممكية العامة وخدمة المرفؽ  

لأمواؿ )الممتمكات( المخصصة لخدمة المرفؽ العاـ تسمية ووصؼ الممكية العامة عمى ا
كوسائؿ لإدارتو مف دونيا يعطؿ المرفؽ بصورة كمية. وتزعـ ىذا الاتجاه أنصار مدرسة 

 .2المرفؽ العاـ )دوجي، جاز، بونار(
 تعرض ىذا المعيار لعدة انتقادات، مف بينيا: 

أنو يدخؿ جميع الأمواؿ اعتمد ىذا المعيار مفيوما واسعا لمممكية العامة مف حيث _ 
كانت أشياء تافية كأدوات و المخصصة لخدمة المرفؽ العاـ سواء أ كانت ذا قيمة أ

 .. وغيرىا، ضمف نطاؽ الممكية العامة.. المكاتب والأقلاـ والأوراؽ
كما أف ىذا المعيار استثنى مف مفيوـ الممكية العامة الكثير مف الأمواؿ المخصصة _ 

 .3فقط لأنيا ليست موضوعة في خدمة أحد المرافؽ العامة فعلًا،لخدمة الجميور 
                                                           

ػ سمطاني عبد العظيـ، تسيير وادارة الأملاؾ الوطنية في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، المركز الجامعي تبسة،  1
 .16، ص 2008

 .43سالـ، المرجع السابؽ، ص ػ باحماوي عبد الله بف  2
 .35ػ محمد أنس قاسـ جعفر، المرجع السابؽ، ص  3
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الممكية و : معيار تخصيص المال لممنفعة العامة كأساس لمتميز بين الممكية العامة2
 :الخاصة

يؤسس أنصار ىذا الاتجاه رأييـ عمى معيار تخصيص الماؿ لتحقيؽ منفعة عامة ؛ حيث 
سواء استعممت بشكؿ مباشر  ،العامةتعتبر الممكية عامة طالما خصصت لتحقيؽ المنفعة 

وسواء كاف الماؿ  ،بواسطة تخصيصو لخدمة مرفؽ عموميو مف قبؿ الجميور أ
 . منقولاو المخصص عقارا أ

واشترط بذلؾ الفقيو )ىوريو( أف يكوف التخصيص لممنفعة العامة بقرار مف الإدارة. كما 
مية يجب أف يكوف لازما اعتبر الفقيو )فاليف( بأف الماؿ الذي نضفي عميو صفة العمو 

ويعد ىذا المعيار معيارا مركبا  ،وضروريا لعمؿ المرفؽ ولتسييره بصورة منتظمة وفعالة
يجمع في آف واحد بيف التخصيص للاستعماؿ المباشر لمجميور والتخصيص لممرفؽ 

 .1العاـ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .767ػ اليادي سميمي، المرجع السابؽ، ص  1
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الوطنية  الأملاكالمبحث الثاني: المبادئ التي تقوم عمييا 
 .العامة

الوطنية بصنفييا العمومية والخاصة بحماية قانونية  الأملاؾلقد خص المشرع 
متميزة اعتبارا لمركزىا القانوني في نطاؽ الأمواؿ العامة، حيث حظيت بحماية مدنية 

مف  بالتقادـا بياكتساتتمثؿ في عدـ قابميتيا لمتصرؼ القانوني الناقؿ لمممكية وعدـ قابمية 
حجز عمييا عف طريؽ اجراءات الحجز التنفيذي، حيث تيدؼ طرؼ الغير وعدـ جواز ال

لوظيفة النفع العاـ  الأملاؾالوطنية إلى ضماف استمرارية أداء ىذه  الأملاؾقواعد حماية 
دوف عرقمة تخصيصيا للاستعماؿ العاـ لمجميور، وتتمثؿ الحماية المدنية للأملاؾ 

وعدـ قابمية الحجز  ـيا بالتقادكتسابالوطنية في عدـ جواز التصرؼ وعدـ قابميتيا لا
ذه الخصائص الثلاث في حيف تنسحب الخاصيتاف بي العمومية الأملاؾعمييا، وتتمتع 

عميو سنتطرؽ إلي مبدأ عدـ القابمية و ،الوطنية الخاصة الأملاؾالثانية والثالثة عمى 
 ي(.(، ثـ إلي مبدأ عدـ القابمية لمتصرؼ)المطمب الثانالأوؿالتقادـ)المطمب و لمحجز 

 .التقادمو : عدم القابمية لمحجز الأولالمطمب 

مف خلاؿ ىذا المطمب سنتناوؿ بالتفصيؿ إلي مبدأ عدـ القابمية لمحجز في )الفرع 
 (، ثـ إلي مبدأ عدـ التقادـ في )الفرع الثاني(.الأوؿ

 .: مبدأ عدم القابمية لمحجزالأولالفرع 

مة لقاعدة عدـ قابمية الوطنية ىي قاعدة مكم الأملاؾعدـ جواز الحجز عمى 
التصرؼ، وتنفيذ إجراءات الحجز تقتضي وجود علاقة دائنية بيف طالب توقيع الحجز 
والمديف المالؾ، وفي ىذه الحالة تختمؼ المراكز القانونية بيف الطرفيف، لذلؾ قرر المشرع 

لتابعة إف إجراءات التنفيذ الجبري عمى الأمواؿ ا، حيث ذا المنعبي الوطنية الأملاؾإحاطة 
ا الإقميمية يتعارض مع المصمحة العامة، وذلؾ لعدـ تصور إمكانية تيلجماعاو لمدولة أ
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ويستطيع الوفاء بما عميو  1إعسار الشخص الإقميمي الذي يفترض أف ذمتو المالية مميئة
 إلي اجباره. مف التزامات دوف المجوء

لوطنية فإف ذلؾ يعد ا الأملاؾوفي نفس الوقت فإنو إذا افترضنا قابمية الحجز عمى 
مجموعة و العامة في سبيؿ تحقيؽ مصمحة خاصة ضيقة لفائدة فرد أ لمصمحة مساسا

 .الأفراد الدائنيف
الوطنية  الأملاؾويتفرع عف ىذه القاعدة عدـ جواز ترتيب حقوؽ عينية تبعية عمى 

حؽ التخصيص، لأف و الرىف الحيازي أو لديوف الشخص الاقميمي كالرىف الرسمي أ اناضم
 العمني، دبالمزا ا جبرابي المثقمة الأملاؾالفائدة مف ىذه الحقوؽ تظير فقط عندما تباع 

 الأملاؾالوطنية طبقا لنص المادة الرابعة مف قانوف  الأملاؾوىذا ما لا يمكف تحققو مع 
 2.الوطنية التي تمنع الحجز عمييا

 ي حالة ما إذاكيفية استيفاء الحقوؽ ف وفي مثؿ ىذه الحالات يثار التساؤؿ حوؿ
ما أمر بو الحكـ القضائي و ا التعاقدية أتيكانت الجية الإدارية امتنعت عف تنفيذ التزاما

 .المتضمف مثلا دفع تعويضا لأحد الأفراد
المؤرخ في  (91/02وىذه المسألة فصؿ فييا المشرع بموجب أحكاـ القانوف )

حيث تنص المادة  ،3الخاصة ببعض أحكاـ القضاء بالأحكاـ المتعمؽ 18/01/1991
مر بسحب مبمغ الديف مف حساب الييئة يأالثالثة منو عمى أنو يسوغ لأميف الخزينة أف 

 المحكوـ عمييا لصالح الييئة الدائنة عمى أف لا تتجاوز العممية المحاسبية شيريف مف
 .ريخ إيداع عريضة بذلؾتا

                                                           
، 2014بادئ القانوف الاداري، أمواؿ الادارة العامة وامتيازاتيا، دار الفكر العربي، القاىرة، ، مسميماف محمد الطماويػ  1

 .38ص 
جموؿ، دور القاضي الإداري في تكريس الحماية القانونية للأملاؾ الوطنية، مجمة المنار  حميـ العروسي، محػدهػ  2

لمبحوث والدراسات القانونية والسياسية، مجمة دولية دورية عممية محكمة متخصصة في مجاؿ العموـ القانونية 
 .101، ص 2017جزائر، ديسمبر، بممدية، ال ، كميػػػة الحقػوؽ والعموـ السياسية، جامعة يحي فارس3والسياسية، ع 

، 02بالأحكاـ الخاصة ببعض أحكاـ القضاء، ج ر، ع  ، المتعمؽ08/01/1991، المؤرخ في 91/02القانوف رقـ ػ  3
 1991/01/09الصادرة بتاريخ. 
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تثنائية للأملاؾ خػلاؿ تطبيؽ ىذه القاعدة التي تعتبر مف قواعد الحماية الاس مف
 :الوطنية العمػػومية والخاصة تتحقؽ النتائج التالية

باستثناء  1الوطنية الأملاؾ_لا يمكف لمجيات القضائية أف تقبؿ طمبات الحجز عمى 
حدى جماعاو حصص المساىمات التي تخصصيا الدولة أ ا الاقميمية لممؤسسات تيا 

 . العمومية
 الوطنية الأملاؾترتيب حقوؽ عينية عمى  _ لا يجوز للأشخاص المعنوية الإقميمية

 2.نيالموفاء بديو  ماناكض

 .الوطنية للاكتساب بالتقادم الأملاكقابمية  مالثاني: عدالفرع 

الوطنية، وتعني عدـ جواز امتلاؾ  الأملاؾتتفرع ىذه القاعدة مف عدـ جواز التصرؼ في 
التي تبدأ بوضع اليد، وذلؾ لأنو الطويمة و لحيازة القصيرة أبيا  الخاصةو العمومية أ الأملاؾ

ب أولى أف با الناقمة لمممكية فمف بالتصرفات كاف الماؿ العاـ غير قابؿ لمتصرؼ فيو لما
، ومنو فإف الشخص الإقميمي المالؾ يستطيع أف يمنع ـبالتقاد يمنع عمى الأفراد اكتسابو

حائز الممؾ الوطني ولا يجوز ل ،الغير مف وضع يده عمى الماؿ العاـ وأف يسترده في حاؿ
العمومي أف يتمسؾ بقاعدة التقادـ المكسب وقوع ذلؾ وفي أي وقت المنصوص عمييا في 

ومنو سنتعرض إلى مضموف ونطاؽ تطبيؽ ىذه  ،3مف القانوف المدني (827المادة )
 : القاعدة والنتائج المترتبة عمييا فيما يمي

 ادم: بالتق الاكتسابأولا: نطاق تطبيق قاعدة عدم قابمية 

الوطنية المخصصة  الأملاؾب منع الاعتداء الذي قد يضرو مضموف ىذه القاعدة ى
كذلؾ إلى منع الأشخاص مف التمسؾ تيدؼ و لمنفع العاـ ويعرقؿ أداء وظيفتيا العمومية،

                                                           
 .293عبد الغني بسيوني، القانوف الاداري، الدار الجامعية، بيروت، لبناف، د.ت.ف، ص ػ  1
 .101لمرجع السابؽ، ص حميـ العروسي، اػ  2
 26المؤرخ في  58- 75، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 2005يونيو 20المؤرخ في  05/10القانوف رقـ مف  827ػ المادة  3

 .2005يونيو 26، الصادرة بتاريخ 44، المتضمف القانوف المدني المعدؿ والمتمـ، ج ر ع 1975سبتمبر 
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واليادئة ،بقاعدة التقػادـ المكسب التي تبدأ بوضع اليد والحيازة المادية غير المنقطعة 
 .لتقادـ المكسببا كتساب الممكيةبا ي حسب قواعد القانوف المدنيوالعمنية والتي تنتي

الأمر الذي نممسو مف خلاؿ قرار و وقد أقر الاجتياد القضائي ىذه القاعدة وى
الذي يقرر المبدأ التالي "  29/10/2009الصادر بتاريخ  1(049447) مجمس الدولة رقـ

راضي التابعة لأملاؾ الدولة يجوز التصرؼ في الأ أنو لا ناكاف مف المقرر قانو  متى
فإف شيادة الحيازة المحررة لصالح شخص طبيعي عمى عقار  ،بالتقادـ تممكياو حجزىا أو أ

 ." طمة لعدـ مشروعيتيابا ممؾ لمدولة تعد
الوطنية أف  الأملاؾلذلؾ فإنو لا يمكف لواضع اليد عمى عقار مدرج ضمف 

دة وضع اليد عمى الممؾ الوطني شيادة حيازة ميما طالت مو يتحصؿ عمى سند ممكية أ
ف تـ ذلؾ فإنو يكوف ،العمومي ويجب عمى القاضي أف يثيره مف  ،مطمقا نابطلا طلابا وا 

 2.تمقاء نفسو وأف يحكـ بو متى تمسكت بو الييئة المالكة
الوطنية العمومية منيا  الأملاؾونطاؽ تطبيؽ ىذه القاعدة فإنو يمتد إلى جميع 

الوطنية  الأملاؾ، ومنو فإف المنع يخص 3مف القانوف المدني 689والخاصة حسب المادة 
العقارية منيا والمنقولة ولا يجوز التمسؾ بقاعدة حيازة المنقوؿ سندا لمممكية والأصؿ في 

 ،العمومية فقط الأملاؾب ىي قاعدة خاصة بالتقادـ الوطنية الأملاؾعدـ جواز اكتساب 
الوطنية الخاصة  الأملاؾلقاعدة عمى لكف أغمب التشريعات دأبت عمى تمديد ىذه ا

فيي الأخرى تستفيد مف ىذه الحماية الاستثنائية، وقد استدرؾ المشرع المصري  وبالتالي
بموجب القانوف  1970وكذا تعديؿ سنة  1959ذلؾ بموجب تعديؿ القانوف المدني لسنة 

اؿ الخاصة ..ولا يجوز تممؾ الأمو . منو عمى أنو " 970حيث تنص المادة ) 70/55رقـ )
للأشخاص الاعتبارية العامة وكذا أمواؿ الوحدات الاقتصادية التابعة و الممموكة لمدولة أ

                                                           
، 2015، روافد العمـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1العقارية، ط  القضاياحمودي عبد الرزاؽ، الموسوعة القضائية في ػ  1

 .22ص 
، ص 1983بد العزيز السيد الجوىري، محاضرات في الأمواؿ العامة، د.ط، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ػ ع 2

30. 
 ، المرجع السابؽ.05/10القانوف رقـ مف  689ػ المادة  3
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 بالفقرة .. ولا يجوز التعدي عمى الأمواؿ المذكورة. لمييئات العامةو لممؤسسات العامة أ
 1يا".إدار  السابقة، وفي حاؿ حصوؿ ذلؾ يحؽ لموزير المختص إزالتيا

الصادر  2)3053ىذه القاعدة وذلؾ مف خلاؿ قراره رقـ )وقد أقر مجمس الدولة 
أصبحت  –كوميناؿ –البمدية  الأملاؾلذي يقرر المبدأ التالي " ا 10/06/2002بتاريخ 

مف أملاؾ الدولة تخضع لجميع التشريعات والمبادئ المقررة لحمايتيا لاسيما مبدأ عدـ 
الوطنية  الأملاؾمف قانوف  66كما تنص عمى ذلؾ المادة  ا عف طريؽ التقادـبياكتسا
 . " 01/12/1990المؤرخ في  90/30

يقتصر تطبيؽ ىذه  20/07/2008ريخ تا لمتشريع الوطني فكاف قبؿ أما بالنسبة
الوطنية العمومية فقط، إلا أنو منذ ىذا التاريخ واستجابة لما يمميو  الأملاؾالقاعدة عمى 

الوطنية بموجب الأمر  الأملاؾنوف عدؿ قاواقع الحاؿ ومسايرة لمتشريعات المقارنة، 
غير قابمة الوطنية العامة  الأملاؾحيث نصت المادة الرابعة منو عمى أف "  08/14

لمتقادـ ولا لمحجز ما عدا المساىمات المخصصة لممؤسسات العمومية الاقتصادية"، وقد 
يا بشرعت ىذه القاعدة لمصمحة الشخص العمومي الاقميمي فمو وحده الحؽ في الدفع 

 3.الخاصة مف الحائزيفو حماية للأملاؾ العمومية أ
والاجتياد القضائي لممحكمة العميا كرس ىذه القاعدة أيضا في القرار رقـ 

الذي ينص عمى المبدأ التالي " لا يمكف  25/02/1998الصادر بتاريخ  4)150719)
والقرار رقـ "  وية عميياالأولكاف  وليس لأي بالتقادـ الوطنية الخاصة الأملاؾاكتساب 

الذي يقرر المبدأ التالي " لا يجوز  22/11/2000، الصادر بتاريخ )2004955)
سنة وأنو لا يجوز تممؾ الامواؿ  15ستمرار الحيازة لمدة با المكسب إلا بالتقادـ التمسؾ
 ." المكسب بالتقادـ العمومية

 :ترتب عمى تطبيؽ ىذه القاعدة في مواجية الغير النتائج التالية
                                                           

 .32، المرجع السابؽ، ص ميماف محمد الطماويػ س 1
 .212، ص 10/06/2002الصادر بتاريخ  2002(، 02، ع )3053مجمة مجمس الدولة، قرار رقـ ػ  2
 .16، ص 2010 الجزائر، القبة، عبد العظيـ سمطاف، تسيير ولإدارة الأملاؾ الوطنية، د.ط، دار الخمدونية،ػ  3
 .401، ص 2013، منشورات كميؾ، الجزائر، 2العقاري، ط جماؿ سايس الاجتياد القضائي الجزائري في القضاءػ  4
 .413جماؿ سايس، المرجع نفسو، ص ػ  5
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الخاصة لا تنتقؿ إلى واضع و الوطنية العمومية أ الأملاؾيما طالت مدة وضع اليد فإف م_
 .اليد ويبقى الحؽ في استردادىا قائما في أي وقت

لنسبة للأملاؾ الخاصة الممموكة ʪ اđ استبعاد تطبيؽ بعض المبادئ القانونية المعترؼ_
قاعدة الالتصاؽ سببا لكسب مف طرؼ الأفراد ومنيا " حيازة المنقوؿ سند الممكية "، و 

 .الممكية

 .المطمب الثاني: مبدأ عدم القابمية لمتصرف

الوطنية العمومية لمتصرفات القانونية  الأملاؾذه القاعدة عدـ خضوع بي ويقصد
أي أنو لا يمكف للأشخاص المعنوية العامة  ،الناقمة لمممكية التي ينظميا القانوف المدني

وذلؾ  ،لمممكية ما دامت الصفة العمومية ملازمة ليا ناقلا اأفُ تجري عميو تصرفا قانوني
 1.العاـ بالماؿ حتى لا يتعطؿ الانتفاع

إف قاعدة عدـ قابمية التصرؼ تشمؿ التصرفات القانونية الواردة في القانوف المدني 
التبادؿ، وكذا الرىف الرسمي لأف ىذه التصرفات تخرج ممكية الماؿ و  ومنيا البيع واليبة

وتبعا لذلؾ فإف المنع لا ، 2وظيفتو العامة أداء ، وتحبسو عفموتعطو إلى الغير أالعاـ 
 أداءا لا تؤدي إلى تعطيؿ نيلأ يسري عمى التصرفات الإدارية طبقا لقواعد القانوف الإداري

الوطنية العمومية بيف أشخاص القانوف العاـ  الأملاؾىذه الوظيفة، ومنو يجوز تبادؿ 
لحالة فإف التخصيص لممنفعة العامة لا ينقطع كما يجوز إبراـ الإقميمية، وفي ىذه ا

منح ترخيص لبعض الأفراد و كمنح الامتياز لاستغلاؿ مرفؽ عاـ أ تصرؼ قانوني
كشؾ في حديقة  كإقامة الوطنية العمومية استعمالا خاصا الأملاؾلاستعماؿ بعض أجزاء 

 .عمى شاطئ البحرو عمومية أ
ـ جواز التصرؼ في ىذا المبدأ الذي يقضي بعدوقد نصت أغمب التشريعات عمى 

مف القانوف المدني  689ما تناولو المشرع الوطني ضمف نص المادة و وى ،الأمواؿ العامة

                                                           
، الدار العممية الدولية، 1مخمد ابراىيـ الزعبي، حماية الماؿ العاـ في ظؿ المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي، ط ػ  1

 .97، ص 2016الأردف، 
 . 181، ص 2010ة وحمايتيا مدنيا وجنائيا، دار الجامعة الجديدة، مصر، إبراىيـ أحمد الشرقاوي، الأمواؿ العامػ  2
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الوطنية وسنتناوؿ تبعا لذلؾ نطاؽ تطبيؽ ىذه القاعدة  الأملاؾوالمادة الرابعة مف قانوف 
 :والنتائج المترتبة عمييا فيما يمي

 .طبيق قاعدة عدم جواز التصرف: نطاق تالأولالفرع 

 وىي تتراوح وجودا وعدما العامة، ترتبط ىذه القاعدة بفكرة تخصيص الممؾ لممنفعة
العمومية وتخرج  الوطنية الأملاؾفإف مناط ىذه القاعدة ىي  وبالتاليذا التخصيص بي

ف ، وذلؾ لنص المادة الرابعة مف القانو 1الوطنية الخاصة مف ىذا الحظر الأملاؾبذلؾ 
90/30. 

ذا  كاف منع التصرؼ مرتبط بتخصيص الماؿ لممنفعة العامة فإف ذلؾ قد يكوف وا 
مف القانوف المدني التي تعتبر  688بعا مف إرادة المشرع، وذلؾ حسب نص المادة نا

بمقتضى نص قانوني لمصمحة عامة أموالا و أ بالفعؿ العقارات والمنقولات التي تخصص
لإحدى  وفتو العمومية، فإنو يصبح مالا خاصا لمدولة ألمدولة، فإذا ما فقد الماؿ ص

لمممكية  لتصرفات الناقمةبا ا الإقميمية، ويجوز للإدارة في ىذه الحالة التصرؼ فيوتيجماعا
 2.بعد تجريده طبعا مف الصفة العمومية

لرجوع إلى با الوطنية الخاصة فإنو الأملاؾوبخصوص التصرفات الواردة عمى 
ما يفيـ و وى ،جدىا قد جعمت منيا ما يشبو استثناء مف الأصؿ العاـ النصوص القانونية ن

جير تأو مف القانوف المدني التي تنص عمى أنو " يمكف التنازؿ أ 689مف نص المادة 
غير المخصصة  ،العقارية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة والجماعات الاقميمية الأملاؾ

ابميتيا لتأدية وظيفتيا في عمؿ المصالح التي ألغي تخصيصيا إذا ورد احتماؿ عدـ قو أ
لتراضي بصفة با ويكوف ذات التصرفيف ،والمؤسسات العمومية عف طريؽ المزاد العمني "

 3نا.استثنائية ومبررة قانو 

                                                           
اف ميساوي، آليات حماية الأملاؾ الوطنية، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه، تخصص القانوف العاـ، كمية الحقوؽ ػ حن 1

 .223، ص 2014/2015والعموـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الجزائر،
 .183يـ أحمد الشرقاوي، المرجع السابؽ، ص ابراىػ  2
 .98مخمد ابراىيـ الزعبي، المرجع السابؽ، ص ػ  3
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إننا نجدىا  12/427المرسوـ التنفيذي  مف 91و 90وبالرجوع إلى نص المادتيف 
العقارية في حالة إلغاء  الأملاؾفي  كأسموب أساسي لمتصرؼ لمزاد العمنيبا البيع كرست

ذا لـ تكف مخصصة وبشرط و تخصيصيا أ تبقى ىناؾ فائدة منيا، غير أف المشرع  ألاا 
ومنو  ،لتراضي وضيؽ مجالو وحصره في حالات خاصة عمى سبيؿ الحصربا لبيعبا سمح

الوطنيةّ الخاصة إلى الحد الأدنى الذي  الأملاؾتصرؼ في  دنلاحظ أف المشرع قد قي
 1.المصمحة الوطنية الكبرى تفتضييايستجيب فقط لمضرورات الحتمية التي 

 .المترتبة عن تطبيق قاعدة عدم جواز التصرف جالثاني: النتائالفرع 

الوطنية العمومية النتائج  الأملاؾيترتب عف تطبيؽ قاعدة عدـ جواز التصرؼ في 
 :التالية

الوطنية العمومية  الأملاؾاردة عمى _ بطلاف كؿ أنواع التصرفات الناقمة لمممكية الو 
 الأملاؾلأف حظر التصرؼ في  2ذا البطلاف ويثيره مف تمقاء نفسوبي ولمقاضي أف يتمسؾ

 .العمومية مف النظاـ العاـ
كمنح الامتياز  ا الإقميمية أف تجري التصرفات غير الناقمة لمممكيةتي_ لمدولة وجماعا

 ألاا نيوىذه التصرفات مف شأ خصة الطريؽور ومنح رخصة الوقوؼ و لاستغلاؿ الشواطئ أ
المنقولات بيف و كما يمكف تبادؿ العقارات أ العمومي، تتعارض مع تخصيص الممؾ
 3.أشخاص القانوف العاـ الاقميمية

 الوطنية العمومية. الأملاكالفرع الثالث: استثناءات مبدأ عدم قابمية التصرف في 

العمومية استثناءات، تتمثؿ في  ؾالأملاية التصرؼ في مى مبدأ عدـ قابميرد ع
 :يىنفع العاـ و متتعارض مع تخصيص الماؿ ل لا الإدارةا يبعض التصرفات تقوـ ب

 

                                                           
 .223اف ميساوي، المرجع السابؽ، ص ػ حن 1
 .564، ص 2006ابراىيـ عبد العزيز شيحا، الأمواؿ العامة، د.ط، منشاة المعارؼ، الإسكندرية، ػ  2
 .34 سميماف محمد الطماوي، المرجع السابؽ، صػ  3
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 التسيير:  لأولا: تحوي

 الأملاؾوالتسيير التي تبقي الماؿ في طائفة  الإدارةذا التصرؼ مف أعماؿ ىيعتبر 
ف كاف يؤدي وظيفة معينة فإنو يالعمومية ف لكف ، لتحقيؽ غاية أخرى ؿيمكف أف يحو  وا 

 .حة العامةمدائما في إطار تحقيؽ المص

 : ثانيا: منح تراخيص الشغل المؤقت

تمس حرية  لاا يعقد إداري فإنو ذه التراخيص سواء تمت في شكؿ قرار إداري أىإف 
ا في أي وقت بدافع الصالح مغييأف ت وللإدارةالعمومية،  الأملاؾب الانتفاعور في يالجم
 1.العاـ

 : الارتفاقتقرير حقوق لثا: ثا

العمومية وفقا  الأملاؾى مع الارتفاؽأخذ المشرع الجزائري بمبدأ جواز تقرير حقوؽ 
ى ماؿ إف مع الارتفاؽ" يجوز أف يترتب 687لنصوص القانوف المدني، وقد نصت المادة 

وذلؾ دوف أف يفرؽ المشرع  "ذا الماؿى والذي خصص ل الاستعماؿيتعارض مع  لاكاف 
 2.العمومية والخاصة الأملاؾذا الشأف بيف ى في

ى مى إمكانية تأسيس حقوؽ عينية عمع 08/14مف قانوف  21 كما تنص المادة
ؾ المعني، مالتي تتوافؽ مع تخصيص الم الاتفاقاتالوطنية العمومية وكذا  الأملاؾ
ا ىد إنجاز يزات ذات الطابع العقاري المرايى المنشآت والبنايات والتجمذا الحؽ عىويتقرر 

ى الرخصة بموجب عقد م، ويشترط أف يتـ الحصوؿ عومف أجؿ ممارسة نشاط مرخص ل
 .اتفاقية مف أي نوعو أ

                                                           
 .95، ص 2002دار ىومة لمطباعة، الجزائر،  أعمر يحياوي، نظرية الماؿ العاـ، د.ط،ػ  1
 .565ابراىيـ عبد العزيز شيحا، المرجع السابؽ، ص ػ  2
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 لاستمرارضرورية  الإدارييزات ذات الطابع يذه المنشآت والبنايات والتجىأما إذا كانت 
ر بقرا لاذا الحؽ إىيتقرر  لاؾ العمومي، فمالم لأجمياالخدمة العمومية التي خصص 

 1.ديمالب س الشعبيمرئيس المجو الوالي أو ؼ بالمالية والوزير المعني أميصدره الوزير المك

                                                           
مقدمة لنيؿ  مذكرةقواعد حماية الأملاؾ الوطنية العمومية في التشريع الجزائري، ، المختار لقزيزعناف محمد النور، ػ  1

استر أكاديمػػي، تخصص: دولة ومؤسسات عمومية، كمية: الحػقػػػػػوؽ والعمػػػػػػػوـ السياسية، جامعة محمد شيادة الم
 .30 – 29ص ص  ،2016/2017المسيمة، الجزائر،  –بوضياؼ 



 
 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني:

القانونية للأملاك الوطنية آليات الحماية  
 العمومية
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 تمييد

فتوج ىذا القانوف ، الوطنية الأملاؾوجب أف تكوف ىناؾ آليات لحماية ىذه 
الذي يحدد و  1990نوفمبر  23المؤرخ في  91/454بالمرسوـ التنفيذي رقـ  90/30

 يضبط كيفيات ذلؾ.و العامة التابعة لمدولة وتسييرىا الأملاؾدارة شروط إ
حماية قانونية بالنسبة للأملاؾ الوطنية و حيث أولى المشرع الجزائري أىمية كبيرة

يظير ذلؾ جميا في التعديؿ و  مسطرو  منيج منظـ ىذلؾ مف خلاؿ اعتماده عمو  ،العاـ
حيث كرس بموجبو مجموعة مف خلافا لما سبقو مف دساتير  ،2016الدستوري في سنة 

الوطنية ووقايتيا  الأملاؾتحمي و التدابير القانونية التي تعتبر مف أىـ المبادئ التي تحكم
 . التعديات التي قد تمحؽ بيا الضررو  مف التجاوزات

عميو سيتـ تناوؿ في ىذا الفصؿ الحماية الادارية للأملاؾ الوطنية في المبحث و 
 للأملاؾ الوطنية. القضائيةالثاني الحماية  ثـ نتناوؿ في المبحث ،الأوؿ
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 . الحماية الادارية للأملاك الوطنية العامةأليات : الأولالمبحث 
العقارات، الممموكة لمدولة، و  الوطنية المتمثمة في المنقولات الأملاؾتمعب 

ع الجزائري ليا وجماعاتيا الإقميمية دورا ىاما في تطور الدولة ونموىا، ليذا أقر المشر 
حماية دستورية أوجب فييا عمى كؿ مف الدولة والشعب حمايتيا، حتى يتسنى ليا تقديـ 

عف طريؽ مرفؽ عمومي، ولتدعيـ ىاتو الحماية أحاطيا و خدمات لمجميور إما مباشرة، أ
تتمخص اليات الحماية حيث  المشرع بحماية إدارية، أىميا الجرد العاـ للأملاؾ الوطنية،

ائية التي أخص بيا المشرع الجزائري أملاؾ الدولة في مجموعة مف العناصر مف الاستثن
الرقابة كألية ثـ  ،(الأوؿالمطمب ) العمومية الأملاؾخلاؿ تناوؿ الجرد كآلية لحماية 

 .العامة )المطمب الثاني( الأملاؾلحماية 
 العامة الأملاكالجرد كألية لحماية : الأولالمطمب 

ستوى المركزي وأخرى عمى المستوى المحمي تقوـ بجرد ىناؾ ىيئات عمى الم
 .الأراضيالأمواؿ العامة التابعة لمدولة، إضافة إلى الوكالة الوطنية لمسح 

(، ثـ الأوؿالوطنية )الفرع  الأملاؾوعميو سنتطرؽ الييئات الادارية المكمفة بجرد 
 (.الأوؿالفرع )الوطنية  الأملاؾاجراء الجرد إلى 

 .الوطنية الأملاكالييئات الادارية المكمفة بجرد : الأولالفرع 
ثمة ىيئات عمى المستوى المركزي تقوـ بجرد الأمواؿ العامة التابعة لمدولة، ويمكف 
 :حصر ىاتو الييئات الإدارية التابعة لمدولة عمى مستوى المركزي مف جيازيف ىاميف ىما

 : وزير المالية:1
ادارة أملاؾ الدولة، ذلؾ اف الإدارة العامة للأملاؾ  عف الأوؿيعتبر وزير المالية المسؤوؿ 

فأعطى لو المشرع عدة صلاحيات في  ،1لموزارة الوطنية، مف المديريات العامة المكونة
 :التالية يتمتع بالصلاحيات 07/364مجاؿ تسييرىا، فوفقا لممرسوـ التنفيذي رقـ 

 لشير العقاري.الوطنية وسجؿ المساحة وا الأملاؾيبادر بأي نص يتعمؽ ب _
 يطبؽ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية والإجراءات اللازمة. _

                                                           
، يتضمف تنظيـ الادارة المركزية في 2007نوفمبر  28، مؤرخ في 07/364مف المرسوـ التنفيذي رقـ  01المادة ػ  1

 .2007/نوفمبر/29، المؤرخة في 75المالية، ج.ر. ع  وزارة
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 _ جرد الممتمكات العمومية وتقييميا وصيانتيا.
 ._ضبط الجدوؿ العاـ لمممتمكات العمومية باستمرار

 ._اعداد سجؿ المساحة العامة وحفظو
 _ مسؾ السجؿ العقاري وضبطو باستمرار.

 .العمومية _ مراقبة استعماؿ الممتمكات
_ يقوـ بتطبيؽ التدابير والإجراءات المتعمقة بنظاـ الممكية العقارية وغير العقارية ونقميا 

صلاحيا.  وا 
يساعد الوزير في اداء ميامو رئيس ديواف في جميع أشغاؿ الدراسات والبحث والاستشارة 

ماف تطبيؽ ومفتشية عامة في عممية الرقابة وض ،الرطبة بالقطاع خاصة المتعمقة بأملاؾ
الدولة الموضوعة  التشريع وسير اليياكؿ، والسير عمى الاستعماؿ الامثؿ لموسائؿ والموارد

 .تحت تصرؼ الوزارة والييئات التابعة ليا

 المديرية العامة للأملاك الوطنية.: 2

عمى تنظيـ الإدارة  21/2521لقد نص المشرع الجزائري في المرسوـ التنفيذي 
الية، إذ تشمؿ الإدارة المركزية لوزارة المالية تحت سمطة وزير المالية، المركزية لوزارة الم

أما ، عمى ىياكميا ومف بينيا المديرية العامة للأملاؾ الوطنية 01/3فقد نص في المادة 
، فبينت اليياكؿ التابعة لممديرية العامة 07/364مف نفس المرسوـ التنفيذي  08المادة 

قسـ أملاؾ الدولة وتتكوف مف مديرية تسيير  :قسميف ىما للأملاؾ الوطنية، وتتكوف مف
أملاؾ الدولة التي تختص بجرد الممكيات التابعة لمدولة مف خلاؿ المديرية الفرعية لمجرد 

 :العاـ لمممكيات التابعة للأملاؾ الوطنية، حيث تختص بػػما يأتي
بالقطاع، ومسح _ اجراء واقتراح مشاريع النصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة 

 .الاراضي والإشيار العقاري والسير عمى تطبيقيا
اتخاذ أي اجراء ييدؼ الى تثميف الممكيات العمومية والمحافظة عمييا ومراقبة ظروؼ  _

 .استعماليا
                                                           

، يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة المالية، المؤرخ في 21/252المرسوـ التنفيذي رقـ مف  01ػ المادة  1
 2021/06/15، صادرة في. 47، ج ر، ع 06/06/2021
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نشاء السجؿ العقاري وحفظو  ._ القياـ بأعماؿ اعدا مسح الاراضي العاـ وا 
 1يطيا وتنسيقيا._ توجيو نشاطات المصالح غير الممركزة وتنش

 :تحددىا بػ ، التي90/188مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02وكذلؾ نص المادة 
 الوطنية. الأملاؾتكمؼ مف يقوـ بتطبيؽ القوانيف والقرارات المتعمقة بو _ تقوـ ا

 _ تكييؼ الاشراؼ عمى الشؤوف الادارية مع قرارات الحكومة.
ية التابعة لمقطاع، وتقترح جميع تنسؽ وتنشط اعماؿ المؤسسات والييئات العموم _

 .الاجراءات الرامية الى تحسيف تنظيميا
تتخذ جميع الاجراءات التشجيعية التي تساىـ في ترقية نشاطات مختمؼ الاعواف  _

 .الاقتصادييف وتنظميا
_ تدعـ عمؿ الجماعات المحمية وتقدـ ليا المساعدة التقنية الضرورية لانجاز برامجيا، 

 العمميات العقارية.خاصة فيما يخص 
_ تسير عمى تحسيف نوعية خدمات المصالح العمومية وتحسيف العلاقات بيف الادارة 

 .والمواطف
 .الوطنية الأملاؾخاصة، تتعمؽ بو _ ترقي كؿ دراسة عامة ا

 2._تضع وسائؿ الاعلاـ والتقييـ والمراقبة الضرورية لتحقيؽ الاىداؼ المسندة الييا 
لأملاؾ الوطنية بالتنسيؽ فيما بيف اليياكؿ المركزية والمصالح  _تكمؼ المديرية العامة

ا كؿ تدبير يرمي الى انجاز تيصلاحيا إطارالتابعة ليا، وتقييميا وتوجيييا وتقترح في 
 .برنامج الحكومة

 _ الحراسة عمى املاؾ الدولة، قيد سجلات الجرد والإحصاء لمممتمكات الدولة.
بيع، ايجار ونزع الممكية  ،رية فيما يخص عمميات اكتساب_مف مياميا كذلؾ، الخبرة العقا

مناجؿ المنفعة العامة المتبعة مف طرؼ المصالح والييئات العمومية، وتسيير التركات 
 الشاغرة والمحجوزات.

 ._تقوـ المديرية العامة للأملاؾ الوطنية عف طريؽ مصالحيا ببيع المنقولات والعقارات
                                                           

 ، المرجع السابؽ.07/364المرسوـ التنفيذي مف  08ػ المادة  1
، المحدد ليياكؿ الادارة المركزية 1990جواف  27، المؤرخ بتاريخ 90/188مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02مادة الػ  2

 .1990، 26وأجيزتيا في الوزارات، ج ر، ع 
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 ، وىي:1تملاؾ الوطنية الى أربع مديرياوتنقسـ المديرية العامة للأ
 : تتكوف مف اربع مديريات فرعية:أ:مديرية أملاك الدولة

 المديرية الفرعية لتنظيـ أملاؾ الدولة. -
 المديرية الفرعية للأملاؾ العمومية.-
 المديرية الفرعية لتسيير أملاؾ الدولة.-
 المديرية الفرعية لمنازعات أملاؾ الدولة. -

 وتتكوف مف اربع مديريات فرعي: التابعة لمدولة: الأملاكثمين ب:مديرية ت
 المديرية الفرعية لعمميات العقارية. -
 المديرية الفرعية لمممتمكات العمومية الفلاحية. -
 المديرية الفرعية لمعقار الفلاحي. -
 المديرية الفرعية لمتابعة التحصيؿ والإحصائيات._
 وتتكوف مف ثلاث مديريات فرعية: ح الاراضي:: مديرية المحافظة العقارية ومسج

 _المديرية الفرعية للإشيار العقاري.
 المديرية الفرعية لمسح الاراضي والتوثيؽ العقاري. _
 المديرية الفرعية لمنازعات العقارية ومسح الاراضي. _
 مديرية إدارة الوسائؿ والمالية: وتتكوف مف اربع مديريات فرعية.د:
 ية لممستخدميف.المديرية الفرع _

 _ المديرية الفرعية لموسائؿ والميزانية.
 ._المديرية الفرعية لمتكويف

 ._ المديرية الفرعية لمتنظيـ والإعلاـ الالي
 03الوطنية عمى المستوى المحمي، نص المادة  الأملاؾالييئات المكمفة بجرد أما عف 
لاية، البمدية يمكف التصرؼ الو  لمدولة،الوطنية الخاصة سواء كانت ممؾ  الأملاؾمنو أف 

 .فييا
 
 

                                                           
 ؽ.، المرجع الساب07/364مف المرسوـ  08المادة ػ  1
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 .البمدية: 1
وتتمتع  البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة"  عرفيا المشرع الجزائري بقولو

أيضا  ، كما عرفيا1"وتحدث بموجب القانوف المستقمة.بالشخصية المعنوية والذمة المالية 
وتشكؿ إطار مشاركة  لممارسة المواطنة، ومكاف ،ىي القاعدة الإقميمية للامركزية.." ;بقولو

 .2"المواطف في تسيير الشؤوف العمومي
التساؤؿ عف مفيوـ الشخصية المعنوية والحقيقة أف و لعؿ أوؿ ما يثور في ذىف القارئ ى

الأمواؿ ينظر إلييا مجردة و جوىر الشخص المعنوي يتمثؿ في مجموعة مف الأشخاص أ
ف تعدد و  ،مف العناصر المادية المكونة ليا بذلؾ تصبح ىذه المجموعة وحدة واحدة وا 

 ليذه المجموعة. تعددت الأمواؿ المكونةو الأشخاص أ
ىي التي  القانونية(" )مف الزاوية ة"شخصيوأىذا ونحب أف نشير إلى أف كممة "شخص" 

سباغيا عمى الييئات اللامركزية المعنوية،لاستفادة مف نظرية الشخصية إلى اأدت   .وا 
المعنوية تجعؿ صاحبيا في نظر القانوف أىلا لاكتساب و ة الطبيعية أفوجود الشخصي

 ت.الحقوؽ والالتزاـ بالالتزاما
مف الدولة  تعد البمدية أحد الأشخاص المعنوية العامة عمى غرار كلا سبؽ،ترتيبا لما 

والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية ويترتب عمى الاعتراؼ ليا بالشخصية  والولاية
 . 3استقلاليتيا بذمة مالية خاصة بيا- :يمينوية ما المع

خصص المشرع أملاؾ لمبمدية في فصؿ خاص مف قانوف البمدية تحت تسمية أملاؾ 
 بتعدادىا،قاـ  وأملاؾ خاصةالبمدية الذي نص صراحة عمى أف لمبمدية أملاؾ عمومية 

أف أملاؾ البمديػػة تنقسـ وبيػػػػذا نجد ، 159 إلى غاية 157وتبياف أنواعيا فػػي المواد مف 
 :إلى
 
 

                                                           
 37ية، ج ر، ع. ، المتعمؽ بالبمد2011جويمية  22، المؤرخ في 11/10القانوف مف  1ػالمادة  1
 ، المرجع نفسو.11/10مف القانوف رقـ  02المادة ػ  2
، كمية الحقوؽ، جامعة الاخوة 49البمدية ودورىا في التنمية المحمي، مجمة العموـ الانسانية، ع ػ نذير عميرش،  3

 .148، ص 2018منتوري قسنطينة، الجزائر، جواف 
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 .أ:أملاك البمدية العامة
 .1عمومية وطنية اصطناعيةوأملاؾ التي بدورىا تنقسـ إلى أملاؾ وطنية عامة طبيعية 
المتمـ و المعدل 90/30مف قانوف  20ب: أملاؾ البمدية الخاصة: حسب نص المادة 

 :تنحصر ىاتو الأمواؿ في
 ؛والييئات الإداريةا البمدية لممصالح العامة خصصتي والأراضي التي_ المباني 

 أنجزتيا البمدية بوسائميا الخاصة؛ وممحقاتيا التي_ المحلات ذات الاستعماؿ السكني 
 _ الأراضي الجرداء التي لـ تخصصيا البمدية؛

 أنجزتيا بوسائميا الخاصة؛و _ العقارات غير المخصصة التي اكتسبتيا البمدية أ
الحرؼ المحوؿ ممكيتيا إلى و الاستعماؿ الميني، التجاري أ ذات والمحلات_ العقارات 

 قانونا؛ والشروط المقررةالبمدية وفقا للأشكاؿ 
 الولاية لصالح البمدية؛و التي تنازلت عنيا الدولة أ الأملاؾ_ 
 أنجزتو بأمواليا الخاصة؛و العتاد الذي اقتنتو البمدية أو المنقولات _

مقابؿ حصص  والتي تمثؿحققتيا و اقتنتيا البمدية أ التي والقيـ المنقولة_ الحقوؽ 
 2.ودعميا الماليمساىمتيا في تأسيس المؤسسات العمومية 

 :عمى مايمي: تتوفر البمدية عمى 2011مف قانوف البمدية لسنة  15تنص المادة 
 _ىيئة مداولة المجمس الشعبي البمدي؛

 3_ ىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي.
ذاو  الوطنية نجدىا تمقي  الأملاؾالقوانيف الأخرى، منيا قانوف و عدنا إلى قانوف البمدية ا 

وعمى  ،الأملاؾحماية و رئيسو ميمة تسيير و عمى عاتؽ كؿ مف المجمس الشعبي البمدي
 2011ركز المشرع الجزائري في قانوف البمدية لسنة ، 1990خلاؼ قانوف البمدية لسنة 

أناط المجمس الشعبي البمدي ميمة و بخمس مواد منو،عمى عممية الجرد إذ خصيا 

                                                           
قانوني لأملاؾ البمدية في ظؿ التشريع الجزائري، مجمة الحقوؽ والعموـ النظاـ ال سماعيؿ بوقرة، علاء الديف قميؿ، ػ 1

 .78، ص 2017، جامعة عباس لغرور، خنشمة، الجزائر، جانفي 07السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ع 
، ص 2001زائر، عمر يحياوي، الوجيز في الأمواؿ الخاصة التابعة لمدولة والجماعات المحمية، دط دار ىومو، الجػ أ 2

 .21 – 20ص 
  ، المرجع السابؽ.11/10مف قانوف رقـ  15المادة  ػ 3



 آليات الحماية القانونية للأملاك الوطنية العمومية. ......................الفصل الثاني

 
35 

ذلؾ تحت مسؤولية و المنقولة التابعة لمبمديةو العقارية الأملاؾتحييف سجمي جرد و مسؾ،
  :يمي ، وىي كما1رئيس المجمس الشعبي البمدي

العقارية، ويتـ جرد  الأملاؾيتـ إحصاء أملاؾ البمدية غير المنقولة في سجؿ البمدي لجرد 
 المنقولة؛ الأملاؾالمنقولة في سجؿ  الأملاؾ

تحييف سجؿ و _ يسير المجمس الشعبي البمدي تحت مسؤولية رئيس المجمس عمى مسك
 المنقولة؛ الأملاؾسجؿ جرد و العقارية الأملاؾجرد 

_ يتعيف عمى المجمس الشعبي البمدي القياـ بصفة دورية باتخاذ التدابير اللازمة مف أجؿ 
 جعميا أكثر مردودية.و  مداخيؿممنتجة لتثميف أملاؾ البمدية ال

_ لا يمكف القياـ بأي نفقة متعمقة بممؾ بمدي إلا إذ تـ تطيير وضعيتو وتسجيمو في سجؿ 
 2 أملاؾ البمدية. جرد 63
المتمـ و المعدل 90/30مف قانوف  20حسب نص المادة  أملاك البمدية الخاصة:ب: 

 :تنحصر ىاتو الأمواؿ في
 ؛والييئات الإداريةخصصتيا البمدية لممصالح العامة  تيوالأراضي الالمباني  _

 أنجزتيا البمدية بوسائميا الخاصة؛ وممحقاتيا التي_ المحلات ذات الاستعماؿ السكني 
 _ الأراضي الجرداء التي لـ تخصصيا البمدية؛

 أنجزتيا بوسائميا الخاصة؛و _ العقارات غير المخصصة التي اكتسبتيا البمدية أ
الحرؼ المحوؿ ممكيتيا إلى و الاستعماؿ الميني، التجاري أ والمحلات ذاتالعقارات  _

 قانونا؛ والشروط المقررةالبمدية وفقا للأشكاؿ 
 3.الولاية لصالح البمديةو التي تنازلت عنيا الدولة أ الأملاؾ_ 
 
 

                                                           
مخموفي باية، الحماية الإدارية للأملاؾ الوطنية العمومية )الجرد نموذجا(، مذكرة مقدمة لاستكماؿ -لبقع صباح،  ػ 1

ؽ والعموـ السياسية، جامعة متطمبات نيؿ شيادة ماستر أكاديمي في الحقوؽ، تخصص: تييئة وتعمير، كمية الحقو 
 .29ص  ،2022 – 2021الجزائر،-برج بوعريريج-محمػد البشير الإبراىيمي 

 ، المرجع السابؽ.11/10، مف القانوف رقـ 161،162،163،164، 160المواد مف ػ  2
 .21عمر يحياوي، المرجع السابؽ، ص أػ  3
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 : الولاية.2
بدورىا عمى  عمى السمطات المتفرقة لمدولة تقوـ ودائرة حائزةتعرؼ بأنيا جماعة لامركزية 

 وىيئة مجمس شعبي  خاصة أيمطامح سكانيا ليا ىيئات  الكامؿ، وتعبر عمىالوجو 
 1.فعالة تنفيذية

 :ليا مجموعة مف الخصائص ىي
جزء مف  والاستقلاؿ، منحت_ وحدة لإدارية لامركزية إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية 

 سمطة الدولة عمى أساس إقميمي جغرافي.
 والحاجات المحميةتعتبر حمقة وصؿ بيف المصالح  ثلامركزية: حي_ وحدة إدارية 

 .المتميزة عف المصمحة العامة في الدولة
 أعضاء المجمس الشعبي لمولاية يتـ انتخابيـ، وذلؾ لأف _ وحدة إدارية لامركزية نسبية:

 2.بينما والي الولاية يعيف بمرسوـ مف قبؿ السمطة الإدارية المركزية
 .فيي شخص معنوي عاـ لامركزي ة بالشخصية المعنوية:_ تتمتع الولاي

والاجتماعية والثقافية حيث تضطمع بالمياـ الاقتصادية  _ لمولاية اختصاصات متعددة:
 .إقميـ الولاية في

حدودىا الإقميمية يتـ  والتعديؿ في ومركزىا الإداريالولاية  ويحدد اسـتنشأ الولاية بقانوف 
المجمس الشعبي  وباقتراح مفتقرير وزير الداخمية  بموجب مرسوـ يصدر بناء عمى

 :إنشاء الولاية بثلاث مراحؿ ىي وتمر عميمة الولائي،
بعد القياـ  ،لمختصة إلى إنشاء الولايةلسمطة ا: حيث تتجو فييا ا: مرحمة التقريرأ

 .يةلاتخاذ القرار النيائي المتعمؽ بإنشاء الولا والمداولات والمناقشات اللازمةبالدراسات 
 والبشرية اللازمة القانونية  وتجييز الوسائؿتتمثؿ في تحضير  :: مرحمة التحضيرب

 3.قانوف إنشاء الولاية والمادية والإدارية لتنفيذ

                                                           
 .99. ص 1998جامعية، القاىرة، ػ ماجد راغب الحمو، القانوف الإداري، دار المطبوعات ال 1
 .100ماجد راغب الحمو، المرجع نفسو، ص ػ  2
فكرة السمطة الرئاسية ومظاىرىا في الإدارة العامة الحديثة، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر، معيد  عمار عوابدي:ػ  3

 .33،ص 1981الحقوؽ والعموـ الإدارية، 



 آليات الحماية القانونية للأملاك الوطنية العمومية. ......................الفصل الثاني

 
37 

 والتطبيؽ وأف عمميةالعممية حيث تدخؿ في حيز التنفيذ  وىي المرحمة مرحمة التنفيذ:: ج
لوسائؿ التنفيذ  ورقابة مستمرةمتابعة التنفيذ تتصؼ بالاستمرارية لذا يجب أف تكوف ىناؾ 

 .لكي يتـ تحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف إنشاء الولاية
 لمولاية ىيئات تتمثل في:

 المجمس الشعبي الولائي::1

بحيث تمثؿ كؿ دائرة انتخابية  ،عضو 55و 35يتراوح عدد أعضاءه بيف 
 .1والسرياشر العاـ المب الاقتراعسنوات بطريقة  5 وينتخب لمدة عمى الأقؿ،و بعض

وبالأغمبية ينتخب الرئيس مف طرؼ جميع أعضاء المجمس بالاقتراع السري 
تساوي  وفي حالةفي الدورة الثانية،  وبالأغمبية النسبية ى،الأولفي الدورة  المطمقة

 مف قانوف الولاية، 25الأصوات يختار أكبر المترشحيف سنا كرئيس لممجمس حسب المادة 
 .القائمة التي نالت أغمبية المقاعدأف يكوف مف  ولا يشترط

 :يعقد المجمس نوعيف مف الدورات ىما
 

يوـ يمكف تمديدىا إلى  15دورات في السنة مدة كؿ واحدة  وىي أربع :لدورات العادية_ ا
 قانوف الولاية عمى ضرورة عقدىا في تواريخ محددة )مارس، وقد نص أياـ أخرى، 7

لا عدت ديسمبر( سبتمبر، جواف،  .2مةباط وا 
تعقد حسب الحاجة سواء بطمب مف رئيس المجمس  وىي دورات: _ الدورات الاستثنائية

 الوالي.و ثمث أعضاءه أو أ الشعبي الولائي،
عدـ حضور أغمبية الأعضاء في  وفي حاؿأغمبية أعضاء المجمس  وتتـ بحضور

مجمس أف حينئذ يمكف لم بعد ثلاثة أياـ، اجتماعالمجمس توجو دعوى ثانية للأعضاء لعقد 
تخضع مداولات المجمس الشعبي و ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريف. اجتماعويعقد 

 :3الولائي لمقواعد التالية
                                                           

 .100اجد راغب الحمو، مرجع سابؽ، ص. ػ م 1
 .78، ص1985عبا لعزيز السيد الجوىري: الوظيفة العامة، )دراسة مقارنة(، ديواف المطبوعات الجزائرية، الجزائر.ػ  2
 .34عمار عوابدي، المرجع السابؽ، ص ػ  3
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 :ضمانا لمرقابة الشعبية إلا في حالتيف _ تكوف مداولات المجمس علانية،
 .. فحص الحالة الانضباطية لممنتخبيف الولائييف

 .اـوالنظاـ العفحص المسائؿ المرتبطة بالأمف 
تتـ المصادقة عمى المداولات بالأغمبية المطمقة للأعضاء، مع ترجيح صوت الرئيس عند 

 .التساوي في الأصوات
المداولة خلاؿ الأياـ الثمانية  ويعمف مستخمص جميع اجتماعات المجمس، ويحضر الوالي

 .التي تمي الدورة بالمكاف المخصص لإعلاـ الجميور في مقر الولاية
ف لممجمس الشعبي الولائي تشكيؿ لجاف متخصصة لدراسة المسائؿ التي يمك :ن: المجا2

والتييئة ، والماليةخاصة في المجالات الاقتصادية  دائمة،و تيـ الولاية سواء كانت مؤقتة أ
 1.والثقافية والتجييز والشؤوف الاجتماعية العمرانية

 لثقافية وتييئة إقميـوالاجتماعية واجميع أعماؿ التنمية الاقتصادية  وتشمؿ اختصاصاتو
 :حيث المجالات التي يتداوؿ فييا ،وحماية البيئةالولاية 

النشاط  ،والتكوينيةالتربوية  الأساسية، التجييزاتاليياكؿ الاقتصادية  ،والريالفلاحة 
 .السكف ،والثقافيالاجتماعي 

 .الوطنية الأملاك: اجراء الجرد ثانيالفرع ال 

كؿ و الوطنية التزاـ كؿ شخص معنوي عام الأملاؾ مف الاجراءات الوقائية لحماية
كانت لا تتمتع بالشخصية القانونية بأف تتمسؾ دفاتر لجرد الممتمكات و لو ىيئة عمومية

 – 91 :ذلؾ استنادا لأحكاـ الوارد ضمف المرسوـ التنفيذي رقـو ،العقارية التي تحوزىا
اـ المادة الثامنة مف ىذا ما نصت عميو أحكو ،المتعمؽ بعممية الجرد 1991لسنة  455

 الوطنية. الأملاؾالمتعمؽ ب 30 – 90القانوف رقـ 
عممية تسجيؿ و " ى :كالتالي ،يعرؼ الفقيو " محمد ابف أعراب " عممية الجرد

ويتـ الجرد في شكؿ اعداد بطاقة تعرؼ فييا  ... الأملاؾالتقييمي لجميع و الوصفي

                                                           
 .79لعزيز السيد الجوىري، المرجع السابؽ، ص  عبدػ  1
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ثـ يعرؼ العقار  ،العقار المصمحة التي تحوزو الييئة الاقميمية أو المؤسسة أ
 1نوعية الحقوؽ"و قيمتيو أصؿ ممكيتيو مكاف وجودىو محتواىو بنوعي

يحقؽ و استعماليا عمي نحو تسييرىاو يتحدد اليدؼ مف عممية جرد في تتبع حركة الأمو 
فالجرد اجراء وقائي لا  ،نقؿ لممكيتياو حمايتيا مف كؿ تحويؿ غير مشروع أو صيانتيا

اعداد و جماعتيا ومؤسساتياو حصر ممتمكات الدولة الأوؿـ ردعي يكوف اليدؼ منو في مقا
 قائمة موجودات بغرض حمايتيا مف الاعتداء عمييا.

ما يطمؽ عميو و ىو ،ما صفاتيا بدقةو تتضمف عممية الجرد بيانا لعناصر الممكية العموميةو 
 بالجرد الوصفي فضلا عف تحديد دقيؽ لقيمتيا المالية.

 ية ؿ:العموم الأملاؾترجع أىمية جرد 
بيف مختمؼ و ضماف حسف متابعة امممؾ العمومي ومراقبة حرجتو داخؿ الإدارة الواحدة أ-

 الإدارات.
منو مف خلاؿ مراجعة و مراقبة مدى تطابؽ تخصيصو الفعمي مع الغرض واليدؼ المرج

 2سجؿ الجرد.
، والذي عرفو بأنو:"... 91/4553مف المرسوـ  11نظمت إجراءات الجرد في المادة 

صة اخلا الأملاؾ لجميع يميالوطنية، التسجيؿ الوصفي والتقو  لأملاؾالعاـ ل الجرديعيف 
 والمؤسسات المنشآت مختمؼ تحوزىا تيوالبمدية، وال لايةوالعامة التابعة لمدولة والو 

العمومية"، كما نصت  والييئاتلممؤسسات  تخصص التيو تنتمي إلييا أ التي واليياكؿ
 المكمؼ سمطة الوزير تحتالدولة  لاؾوتسير إدارة أم ار،باستمر  الجردعمى إعداد وضبط 

نجازىا الجردعمى مركزية عمميات  بالمالية ، وتتابع سرييا وضبطيا باستمرار ومراجعتيا وا 
 4.الدورية

                                                           
 .24ػ محمد بف أعراب، المرجع السابؽ، ص  1
، تخصص:  مزىود حناف، آلياتػ  2 حماية الماؿ العاـ في القانوف الجزائري، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ

 .24، ص 2019قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، جواف 
جرد الأملاؾ الوطنية، ج ، المتضمف 1991/نوفمبر/23، المؤرخ في 91/455المرسوـ التنفيذي رقـ مف  11ػ المادة  3

 .60ر ع
 ، المرجع نفسو.91/455، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 4/1، 2،3/2ػ المواد:  4
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ىيئة و مصمحة أو مف نفس المرسوـ عمى كؿ منشأة أ 11/1أوجب المشرع في نص المادة 
حاؿ  فيبالشكؿ التجاري،  يرةة/ ىيئة مسمؤسسة عمومية ذات طابع إداري، وكؿ مؤسسو أ

 مياأسند ىو ، ألياالوطنية خصص  للأملاؾوجودىا بإعداد بطاقة تعريفية بكؿ عقار تابع 
 .بأي صفة كانت تحوزهو أ يرهتسي

حسب كؿ  جمعيا، ويتـ لمعنييفا لمسؤوليفيتـ إعداد بطاقات تعريؼ العقارات مف قبؿ ا
يرسموىا  ثـبمدية، و لايةلمدولة وحسب كؿ و  مؤسسة تابعةو ىيئة أو مصمحة أو منشأة أ

 لاهإلييـ أع المشار لمسؤوليفويتعد ا الولاية، فيالوطنية  بأملاؾ المكمفةلممصمحة 
 يجمعونياو لايةالو  في المؤسسات/ الييئات/ لمصالح/ االمنشآتمذكرات تعريؼ عقارات 

مذكرات تعريؼ  دإعدا لمسؤولوفنفس ا يتولى، كما لموالي يرسمونيا ثـحسب كؿ بمدية، 
 لمجمسلرئيس ا يرسمونيا ثـالبمدية  في المؤسسات/ الييئات/ المصالح/ المنشآتعقارات 
 .1والواليالبمدي  الشعبي

إليو سابقا كيفية جرد كؿ  المشار،91/554 المرسوـمف  37و30 لمادتيفا في المشرع يفب
تعريؼ  بيف الجرد العامة، ونص عمى أف ىذا الأملاؾوكذا وجرد  المنقولة الأملاؾمف 

أي شكؿ آخر و أ الأراضيشكؿ مسح  فيوتسجيميا  ومحتواىا، وموقع وجودىا الأملاؾ
، الخارج في الموجودة الأملاؾجرد  الشأف وكذاىذا  فيبو  المعموؿينص عميو التنظيـ 

العقارية التابعة  لأملاؾعاما ل جدولا الماليةوزارة  في المختصة لمصالحا توليونص عمى 
تدويف  سجلات إصلاح تـ، وكمما الجردكمما انتيت عمميات  تدريجياالوطنية  لأملاؾل

 بياعمومية ترتبط  جماعةحسب كؿ  الأملاؾىذه  الدولة وتصنؼ لاؾأم محتويات
 .الوطنية الأملاؾالبمدية وتبعا لكؿ صنؼ مف  الولايةالدولة، 

أنو يفرغ مف  إلا بيناهما سبؽ  خلاؿالعمومية مف  الأملاؾجرد  أىميةعمى الرغـ مف 
 المشرعىنا أف  يربالقياـ بو بإجراء، ونش الإدارية الجياتتمتزـ  لـ متىكإجراء  محتواه

العامة صدر منشور  الأملاؾتضمف جرد  التي الإجراءات لإيجادسعيو  في الجزائري
والذي  ،2003لسنة  الماليةمف قانوف  83المادة كيفية تطبيؽ  يفب ،2003 وزاري سنة

                                                           
 ، المرجع نفسو.91/455مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12ػ المادة  1
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بصرؼ نفقات  ليايسمح  حتىترميمو وصيانتو شيادة تسجيؿ،  المرادازة العقار حي اشترط
 1.عمى الصرؼ بغياب ىذه الشيادة التأشيرعف  لماليا المراقب ويمتنع، الترميـ

 .الوطنية العامة الأملاك حمايةآلية لكالمطمب الثاني: الرقابة 

(، نتطرؽ الأوؿ)الفرع  بعد التطرؽ إلى الرقابة آلية لتطبيؽ قواعد نظاـ المحافظة
الوطنية العامة ألية لتطبيؽ قواعد نظاـ المحافظة  الأملاؾبعد ذلؾ إلى الالتزاـ بصيانة 

 )الفرع الثاني(.

 الرقابة آلية لتطبيق قواعد نظام المحافظة.: الأولالفرع 

الدولة بإنشاء ىيئات ادارية  فانو يقع التزاـ عمي ؽ.أ.و،مف  24فحسب المادة 
عمميات  عمىمف خلاؿ الاشراؼ  الوطنية، الأملاؾ عمىالقياـ بعممية الرقابة مختصة في 
المنقولة التابعة لأشخاص القانوف و لمممتمكات العقارية أ والتصنيؼ القانوني تعييف الحدود

 ومنقولات كؿعقارات  عمى والصيانة المقررةعمميات الجرد  عمىالاشراؼ  وكذا، العاـ،
 .وممحقاتيا المختمفةبفروعيا  افؽ العموميةوالولاية والمر مف الدولة 

ذكر ، جماعتيا المحميةو مف المؤسسات التي أنيط بيا دور الرقابة عمي أملاؾ الدولةو 
 91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  188الي و 177مديرية أملاؾ الدولة التي حددت المواد مف 

العامة و لخاصةا الأملاؾالمحدد لشروط ادارة  1991نوفمبر  23المؤرخ في  454 –
مف  190 – 185المتمـ بموجب أحكاـ المواد و المعدل ،ضبط كيفيات ذلؾو تسييرىاو لمدولة

 – 12مف المرسوـ التنفيذي  185تنص المادة و ،4272 – 12 :المرسوـ التنفيذي رقـ
التنظيمات و الييئات العمومية المكمفة بمقتضي القوانينو " يجب عمي الادارات :كالاتي 427

تسيير بعض مرافقيا أف و العمومية التابعة لمدولة أ الأملاؾير جزء مف الخاصة بتسي
تحوزىا. و السندات المتعمقة بأملاؾ الدولة التي تسيرىا أو العقودو تحافظ عمي جميع الوثائق

الأجيزة المخولة قانوف و  ىذه الوثائؽ التي تحررىا السمطاتو ،كما يجب عمييا أف تحمييا
  :تتعمؽ عمي الخصوص بما يأتي

                                                           
 .28مزىود حناف، المرجع السابؽ، ص ػ  1
 .27ػ أعمر يحياوي، المرجع السابؽ، ص  2



 آليات الحماية القانونية للأملاك الوطنية العمومية. ......................الفصل الثاني

 
42 

كذلؾ تصاميـ مساحات و ،ادماجيا فيوو مرفقيا المعني أو الدولة أ الأملاؾضبط حدود _ 
 العقود المرتبطة بيا.و  تصاميـ التصفيؼو  تجزئة الأرض

 تخصيصيا.و  تجييزات أملاؾ الدولة_ 
 عف طريؽ نزع الممكية.و مؤقت مف الدولة أو الانجاز بمساعدة نيائية أ والاقتناء أ_ 
تبرـ  والمزارعة التي تسمـ أو أ ومنح الامتيازالأماكف  شغؿ والتراخيص وعقودالرخص _ 

 بيما. والتنظيـ المعموؿوفقا لمتشريع 
الخاصة التابعة لمدولة التي بقيت  الأملاؾ ،تستثني مف رقابة مديرية الدولة الممتمكاتو 

 ،حيث أسندت ليا ميمة تسييرىا بصيغة مباشرة ،ألغي تخصيصيا ودوف تخصيص أ
  1صيانة الادارة التي يكوف الممؾ تحت يدىا بينما اسندت ميمة

قانونا ووفقا  لمخوليفا لمحمفيفالدولة ا لاؾإدارة أم لأعواف يمكفعمى أنو  المشرعنص 
 الأملاؾ تسيير، وثائؽ بالأدلة لمكافا يفع فيمراقبة سنوية، أف يقوموا بالرقابة  لبرنامج
مف  لمحازةاو أ المسندةو أ لمخصصةا، التابعة لمدولة الخاصةو  والعقارية العامة المنقولة
ذات الطابع  والجمعيات والأجيزة، لمصالحاو  المستقمة والييئات المؤسسات مختمؼطرؼ 

 .الاجتماعي
عمى أي وثيقة متعمقة بذلؾ، وأف يطمبوا  الحصوؿحؽ  المشرعمنحيـ  الإطارىذا  في

، استعماليا وأ ياوحيازت، الأملاؾىذه بشروط اقتناء  المتعمقة والأخبار المعمومات جميع
 تسييرعف عممية  المركزية للإدارةويرسؿ  محضر في ملاحظاتيـوىنا يتـ تدويف 

 2.الأملاؾواستعماؿ 
ممارسة  المشرعالوطنية العامة خوؿ  الأملاؾعمى استعماؿ  الإداريةالرقابة  مجاؿ في

ت ، ومؤسسالموظفيفا لاؾوأس ،الإداريةوىيئات التصفية  المؤسساتالرقابة لكؿ مف 
 تمارس التي الإداريةمف الرقابة  عيفىنا نو  ونميز، 3اختصاصو مجاؿ فيالرقابة كؿ 

 :الوطنية العامة الأملاؾلمتأكد مف حسف استعماؿ 

                                                           
 -2014ات في مقياس الاملاؾ الوطنية،ديواف المطبوعات الجامعية، سطيؼ ،الجزائر،ػ مجمد بف اعراب،محاضر  1
 ، المرجع السابؽ.12/427مف المرسوـ التنفيذي رقـ  189ػ المادة  2
 المرجع السابؽ. 90/30مف القانوف رقـ  131ػ المادة  3
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 134 المادة، نصت الماليةالوطنية التابعة لوزارة  الأملاؾإدارة  تمارسيا الرقابة الداخمية:
إطار  فيالوطنية  الأملاؾب ةالمكمف الإدارةمف نفس القانوف عمى أنو:" تتمتع 

الوطنية  الأملاؾ فيالداخمة  الأملاؾالرقابة الدائمة عمى استعماؿ  بحؽ ،ياتاختصاصا
 .المخصصة يرغو أ المخصصةالوطنية العمومية التابعة لمدولة،  الأملاؾو الخاصة،

 التي، لمحلاتتتـ فييا استعماؿ ا التيأيضا عمى رقابة الظروؼ  الأملاؾوتطبؽ ىذه 
 ".العمومية التابعة لمدولة بأية صفة كانت...اخ لمصالحغميا اتش

 لمحلاتاو العينية العقارية أ الحقوؽو عمميات اقتناء واستئجار العقارات، أ فيالتدخؿ  يمكنيا
، كما تقوـ المطابؽ استعماليااقتنيت فييا، والتأكد مف  التيالتجارية، ومراقبة الظروؼ 

العمومية الوطنية ذات الطابع  المؤسساتو الدولة أ مصالح لحساببإعداد عقودىا 
العقارية لتحديد القيـ التجارية  لمعاملاتمسؾ وضبط فيرس ا تتولى...، كما الإداري

 1.لخ...اوالحقوؽ الأملاؾاستئجار ىذه  ولمعقارات، وتتأكد مف شروط شراء أوالايجارية 
 لمجالسالوطنية، مثؿ ا لاؾرة أمجية أخرى ليست بإدا تتولاىا: ىي رقابة الرقابة الخارجية

لمرقابة ولمتحقيؽ فيما يتعمؽ  صلاحياتلو مف  بما، نيعمى رأسيا ـ.ش. الوط المنتخبة
 والجماعاتالدولة لأمواؿ بدوره رقابتو البعدية  لمجمسا مجمس يمارسبأمواؿ الدولة، كما 

دولة، كما أنو يساىـ التجارية التابعة لم الأمواؿالعمومية، وكذا رؤوس  والمرافؽ الإقميمية
إعداد تقارير سنوية  ويتولىالعمومية،  الأمواؿ تسيير فيتطوير احمكـ الراشد والشفافية  في

، ولموزير نيالوط الشعبي لمجمسة، ورئيس الاما مجمس، ولرئيس الجميوريةيرسميا لرئيس 
 192.2المادة حسب نص  الأوؿ
عمى أف  المشرعنص  حمايتياو المنبع الطبيعية ومياه المعدنية لمياها استغلاؿ مجاؿ في

لمتنقيب عف  الموجية والمنشآت ،لمياهالتأكد مف استقرار ونوعية او مف ىذه الرقابة ى اليدؼ
 لأسباب لاعذاروفسخو بعد توجيو ا الامتيازوىنا نص عمى إمكانية توقيؼ  ،3المياهىذه 

 :التالية لحالاتإحدى اعند ثبوت  المعنية المنبعمياه و أ المعدنيةتتعمؽ بنوعية اممياه 
                                                           

 ، المرجع السابؽ.12/427مف المرسوـ التنفيذي رقـ  189ػ المادة  1
 ، المرجع المراجع.16/01مف القانوف رقـ  192ادة ػ الم 2
، المتضمف استغلاؿ المياه المعدنية 2004يوليو 15، المؤرخ في 04/196مف المرسوـ التنفيذي رقـ  22المادة ػ  3

 .45الطبيعية ومياه المنبع وحمايتيا، ج ر، ع 
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 _عدـ احتراـ البنود الموجودة في دفتر الشروط الخاص.
 استغؿ بصفة غير كافية لمدة سنتيف.و _حالة بقاء المورد دوف استغلاؿ أ

 فترد فيعمييا  المنصوصعف القياـ بالتحاليؿ  الامتيازحاؿ امتناع صاحب  في_
مف طرؼ أجيزة  المطموبةيانة أشغاؿ الصو تنفيذ تدابري إجراءات أو أ الخاص،الشروط 
 .والحراسة المراقبة

عمى الطبقة  المحافظةالذي قد يضر بالصحة وعمى  المنشآتحاؿ نقص صيانة  في_
 1الجوفية.

الوطنية العامة آلية لتطبيق قواعد نظام  الأملاكالفرع الثاني: الالتزام بصيانة  
 المحافظة.

 تجسيدتضمف  التي اليامة لالتزاماتاالوطنية العامة مف  الأملاؾبصيانة  الالتزاـ
مف  عيفنو  يفب الجزائري المشرعالوطنية، وقد ميز  الأملاؾواستعماؿ  المحافظةنظامي 
 :الصيانة
 .بالصيانة الكبرى الالتزام: ىالأولالصورة 
الوطنية رقـ  الأملاؾقانوف  في لا الالتزاـ بيذا المقصود الجزائري المشرعيعرؼ  لـ

شروط  المتضمف، 12/427التنفيذي رقـ  المرسوـظؿ  في لاو ،تمـوالم المعدؿ 90/30
أنو  نجدالتابعة لمدولة، وبالرجوع لمفقو  والخاصةالعمومية  الأملاؾ وتسييروكيفيات إدارة 

 المراجعةو العمومي أ لممؾالتالفة مف الأجزاء اتغيير تستيدؼ  التي:" العمميات بأنياعرفيا 
 لممؾعنصر ا يفالضرورية لتوافؽ ب التغييراتاء بإجر  والمصحوبة لأجزائوالشاممة 

جزئيا لعنصر  تجديداتضمف  التي، أي تمؾ العمميات المعاصر نيالعمومي والتطور الف
 تيازيادو أ الماديةيضمف احتفاظو بقيمتو  بمادوريا لبعض أجزائو،  ىاتغير و العمومي أ لممؾا

 2الحديث". نييساير التقدـ التق تجعموحاؿ اندماج أية تركيبات  في
 

                                                           
 ، المرجع نفسو.04/196مف المرسوـ التنفيذي رقـ  29ػ المادة  1
، جامعة 59، ع 25لقواس سناء الحماية، الإدارية لأملاؾ الوطنية العامة في القانوف الجزائري، مجمة المعيار، ـ بو ػ  2

 .255، ص 2021، الجزائر، -خنشمة –عباس لغرور 
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 الصور الثانية: الالتزام بالصيانة العادية.-
 ليا المخصص الإدارةعاـ، فإف  المرفؽ مخصصاالعمومي  لممؾكؿ حالة يكوف فييا ا في

استعمالو، وأساس ذلؾ نص  تتولىميمة صيانتو مادامت ىي مف  تتولى لممؾىذا ا
مف  80/5يو سابقا، والمادة المعدؿ والمتمـ المشار ل 90/30مف القانوف رقـ  67لمادتيف ا

العمومية  الأملاؾكيفيات إدارة وتسيير و ، المتضمف شروط12/427المرسوـ رقـ 
والخاصة التابعة لمدولة، نشير ىنا أف ىذا النوع مف الصيانة لا يرد عمى عنصر جوىري 

 .في الممؾ العمومي
 :منيااتباعيا ىي عديدة  يمكف التيأف وسائؿ الصيانة  إلى يرنش لاخيرا في
 مسيرةو سواء كانت مالكة لمممؾ العمومي أ الإدارة المشرع: خوؿ إصدار قواعد تنظيمية -

نتيجة سوء  الإىماؿو أ للاعتداء، وعدـ تعرضو حمايتو بيدؼلو، سف قواعد تنظيمية 
 .نتيجة وضع اليد عميو بنية التممؾو أ الأفراداستعماؿ، مف طرؼ 

 لياعمى عما بالاعتمادىنا بالصيانة  الإدارةقوـ وقد ت مباشرة أعمال الصيانة المادية:_ 
 في، اما الجسيمةغري  الأضرارحاؿ  فيما يكوف ذلؾ  وفي الغالب الخاصة،وبوسائميا 

صيانة و ترميـ أو مف أجؿ بناء أ (صفقة أشغاؿ)الصورة الثانية فتقوـ بإبراـ صفقة عمومية 
 1.العمومي الممؾ ...تدعيـو أ
  
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، تخصص: ػ  1 مزىود حناف، آليات حماية الماؿ العاـ في القانوف الجزائري، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ

 .36-35، ص ص 2019ف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، جواف قانو 
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 .لحماية القضائية للأملاك الوطنية العامةالمبحث الثاني: ا
الوطنية بصنفييا العمومية والخاصة بحماية قانونية  الأملاؾلقد خص المشرع 

متميزة اعتبارا لمركزىا القانوني في نطاؽ الأمواؿ العامة، حيث حظيت بحماية مدنية 
لتقادـ مف كاا بيساتتمثؿ في عدـ قابميتيا لمتصرؼ القانوني الناقؿ لمممكية وعدـ قابمية اكت

طرؼ الغير وعدـ جواز الحجز عمييا عف طريؽ اجراءات الحجز التنفيذي، ويضطمع 
القاضي الإداري بدور ميـ في تكريس ىذه المبادئ بمناسبة المنازعة في أصؿ الحؽ 

 تممكيا مف طرؼ الغير عف طريؽ دعوى الحيازة والتقادـ المكسب، لأنو المختص وادعاء
تتجمي حماية  ، كمامنازعات التي تؤوؿ إليو تطبيقا لممعيار العضويلفصؿ في ىذه البا

ـ.ج للأملاؾ الوطنية مف خلاؿ تجريـ الاعتداءات التي مف شأنيا الاضرار بيذه 
نذكر قانوف و ،ذلؾ مف خلاؿ النصوص القانونية التي تحمؿ الطابع الجزائيو ،الأملاؾ
 سنوات 3الي  6بالحبس مف ستة  التي تنص يعاقبو مكرر  119لاسيما المادة  ،العقوبات

 2كؿ موظؼ عمومي في مفيوـ المادة  ،دج 200.000دج الي  50.000بغرامة مف و 
المتعمؽ بالوقاية مف  2006فبراير  20المؤرخ في  01 – 06مف القانوف رقـ 

 .مكافحتو"و الفساد
(، ثـ إلي حماية القضاء الأوؿعميو سنتطرؽ إلي حماية القضاء الاداري)المطمب و 

 الجزائي)المطمب الثاني(.

 : حماية القضاء الاداري للأملاك الوطنية العامة.الأولالمطمب 

الوطنية ىي تمؾ التي ليا علاقة  الأملاؾإف أىـ الدعاوى الادارية التي تواجييا 
تمؾ التي تنشأ عف الشغؿ و الوطنية أ الأملاؾلاستغلاؿ التعاقدي لمشتملات كا مباشرة

 ،كثير لمنازعة في أصؿ حؽ الممكية وغيرىاكا تمؾ المتعمقةو ع أوالاستغلاؿ غير المشرو 
وسنتطرؽ إلى بعضيا فيما يتقدـ ثـ نعرج عمى بعض المرتكزات التي يمكف لمقاضي 

 .تفعيميا أثناء النزاع حماية للأملاؾ الوطنية
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 الوطنية. الأملاك بحماية : الدعاوى المتعمقةالأولالفرع 

 تتمثؿ في: الوطنية الأملاؾب المتعمقةلدينا عدة دعاوي 

 أولا: دعوى تعيين الحدود. 

الوطنية العمومية  الأملاؾفي أغمب الأحياف لا ترمي منازعات تعييف حدود 
نما ،الاصطناعية إلى المنازعة في أصؿ حؽ الممكية برمتوو الطبيعية أ دؼ إلى تي وا 

اسبة اقتناء الممؾ وريف بمنالمجاالمطالبة بتعديؿ حدودىا بما يتماشى ومصمحة الملاؾ 
حيث أنو طبقا لنص  ،العمومي وخاصة في مرحمة تعييف الحدود واستصدار قرارا بذلؾ

فإنو يجوز الطعف في قرارات  12/4271المادة الرابعة والعشريف مف المرسوـ التنفيذي رقـ 
ضبط الحدود وفقا لمتشريع المعموؿ بو، ويترتب عف ذلؾ رفع دعوى قضائية أماـ جية 

ذا ما  ،الإداري المختصة لطمب إلغاء القرار الإداري المتضمف تعييف الحدودالقضاء  وا 
عادة ضبط الحدود بما يتماشى بإ القرار فإف الإدارة تكوف ممزمة بإلغاء قضت المحكمة

 .ومنطوؽ الحكـ القضائي الفاصؿ في موضوع الدعوى
مشروعية  رز في تقدير مدىبا وفي ظؿ ىذه المنازعة يكوف لمقاضي الإداري دور

المطالب القضائية ومدى عدـ تنافييا مع قواعد وأسس الحماية القانونية المقررة للأملاؾ 
 ة.حقا يكوف غير مشروع فيو خرقا لقواعد الحماي كسب الغيرالوطنية، فلا يمكف أف ي

 الوطنية. الأملاكثانيا: دعوى استغلال  

ي الوحيد الطرؼ الوطنية العمومية عف طريؽ العقد الإدار  الأملاؾتستغؿ 
الوطنية العمومية عف طريؽ رخصة  الأملاؾستغلاؿ جزء مف كا المتضمف الترخيص

تستغؿ عف طريؽ العقد الإداري المتضمف منح الامتياز عمى و أ ،رخصة الوقوؼو الطريؽ أ
 .الخاصةو الوطنية العمومية أ الأملاؾمشتملات 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.12/427مف المرسوـ التنفيذي  24ػ المادة  1
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الإداري، ومثاؿ ذلؾ  جراءكالإ إلغاءىا ووىذه السندات منيا ما يكوف الرجوع عنيا أ
الخاصة لمدولة الذي يحدد شروط وكيفيات  10/031منح الامتياز في إطار القانوف رقـ 

الفقرة  28، بناء عمى المادة الخاصة لمدولةاستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ 
لتزاماتو اك الثالثة، التي تنص عمى أنو في حالة إخلاؿ المستثمر صاحب الامتيازو  الثانية

مف طرؼ الديواف الوطني للأراضي الفلاحية دوف استجابة إلى غاية  أعذارهالتعاقدية وبعد 
 انقضاء الأجؿ، يخطر الديواف مديرية أملاؾ الدولة بذلؾ وتقوـ بفسخ عقد الامتياز

لطرؽ الإدارية ويكوف الفسخ قابلا لمطعف أماـ الجيات القضائية المختصة في الميعاد با
 .ريخ تبميغ الفسختا شيريف مفالمحدد ب

لغاءه إلا عف طريؽ القضاء كمنح الامتياز في إطار  ومنيا ما يكوف الرجوع عنو وا 
الذي يحدد شروط ، 01/09/2008المؤرخ في  2)08/04الاستثمار بناء الأمر رقـ )

 لإنجازوكيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة والموجية 
 منو والتي تنص عمى أنو يترتب عمى 12يع استثمارية، وذلؾ بناء عمى نص المادة مشار 

كؿ إخلاؿ مف المستفيد مف الامتياز لمتشريع الساري المفعوؿ وللالتزامات التي يتضمنيا 
دفتر الأعباء اتخاذ اجراءات مف أجؿ إسقاط حؽ الامتياز لدى الجيات القضائية 

 .الدولة المختص إقميميا المختصة وبمبادرة مف مدير أملاؾ
وفي ىذا الإطار يمكف أف يثور نزاع في أصؿ قرار الإلغاء عف طريؽ دعوى إلغاء 

لغاء عقد الامتيازو قرار سحب الرخصة أ  كما يمكف أف تكوف الدعوى لممطالبة، ا 
 ،لتعويض إذا ما لحؽ صاحب الرخصة ضرر جراء تعسؼ الإدارة بموجب قرار السحببا

مف  801ىذه الدعاوي إلى جية القضاء الإداري بناء عمى المادة  ويؤوؿ الاختصاص في
تسمى  دعوى التعويض التيو قانوف الإجراءات المدنية والإدارية لمباشرة دعوى الإلغاء أ

 3.بدعوى القضاء الكامؿ

                                                           
، الذي يحدد شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة 15/08/2010، المؤرخ في 10/03القانوف رقـ ػ  1

 .18/08/2010، الصادر بتاريخ:46ؾ الخاصة لمدولة، ج ر، عدد للأملا
، الذي يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة 01/09/2008، المؤرخ في 08/04لأمر رقـ ػ ا 2

 .03/09/2008، الصادرة بتاريخ:49للأملاؾ الخاصة التابعة لمدولة، والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، ج ر، ع 
 .116، ص 2008، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 2عمار بوضياؼ، القضاء الإداري في الجزائر، ط ػ  3
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وبمناسبة ىذه المنازعات تكوف لمقاضي الإداري سمطة تقديرية واسعة في تقدير مشروعية 
الاستفادات و تمؾ القارات التي تمغي المنحو ة سواء التي تمنح الاستغلاؿ أالقرارات الإداري

الوطنية ويجب أف يستند القاضي في ذلؾ إلى تفعيؿ وتكريس مبادئ وقواعد  الأملاؾمف 
 .الحماية القانونية المقررة للأملاؾ الوطنية

 .ثالثا: دعوى الحيازة وحق الممكية

 الأملاؾأخطر النازعات التي تثار ضد  تعتبر المنازعة في أصؿ حؽ الممكية مف
بصفة مباشرة وجود الممكية مف  ي تيددالوطنية وترمي إلى التشكيؾ في أصؿ الحؽ في

فإنو يعود الاختصاص  1الوطنية الأملاؾمف قانوف  125عدمو، وحسب نص المادة 
دفاع كؿ فيما يخصو لم مس الشعبي البمديلمجرئيس او الوالي أو لمالية أبا لموزير المكمؼ

الوطنية أماـ الجية القضائية المختصة وذلؾ بمناسبة الدعاوي الرامية إلى  الأملاؾعف 
تنفيذ الالتزامات التي و في إطار حماية الحقوقو التشكيؾ في ممكية الدولة لمحؿ المنازعة أ

 .ا أماـ الجيات القضائية المختصةبي المطالبةو يتعيف عمييـ الدفاع عنيا أ
مف خلاؿ تحريؾ الدعوى المدنية مف طرؼ الأفراد ضد  وتثور ىذه المنازعات

حدى جماعاو الدولة أ وتبعا لذلؾ فإنو يعتبر تشكيكا في الممكية  ،العكسو ا الإقميمية أتيا 
 الخاصة عف طريؽ التقادـ المكسب الذي يشترط فيوو محاولة اكتساب الممكية العمومية أ

عف و شيادة الحيازة أو د الشيرة أعق والذي يتـ عف طريؽ ،ف يكوف العقار ليس لو مالؾأ
الذي ألغى  07/02طريؽ سند الممكية في إطار التحقيؽ العقاري بموجب القانوف رقـ 

وفي ىذا الصدد تجدر الإشارة إلى أنو في ظؿ تعثر عممية إعداد  ،2إجراءات عقود الشيرة
ليا  مسح الأراضي العاـ لمدة طويمة جدا جعؿ الدولة تمتمؾ أغمب العقارات التابعة

بموجب نصوص قانونية وليس بموجب سندات رسمية مشيرة لدى المحافظة العقارية 
ما فتح الباب إلى غاية اليوـ ليذا النوع مف المنازعات الكثيرة التي و وى ،المختصة إقميميا

                                                           
 ، المرجع السابؽ.90/30مف القانوف رقـ  125ػ المادة  1
بالتقادـ المكسب  المتعمؽ 83/352بالمرسوـ التنفيذي رقـ: عمى أنو يمغى العمؿ 07/02مف القانوف  19نص المادة ػ  2

ع  تاريخ نشر ىذا القانوف في الجريدة الرسمية. داد عقد الشيرة، باستثناء الممفات المودعة لدى مكاتب التوثيؽ قبؿوا 
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كثير مف الأحياف  والتي تؤدي في ،الخاصة التابعة لمدولةو تشكؾ في الممكية العمومية أ
 1.الوطنية لاسيما الخاصة منيا بموجب التقادـ المكسب الأملاؾإلى ضياع 

 لأملاك الوطنية.ل القضائية الادارية حمايةالالقانونية لتفعيل  لضماناتالفرع الثاني: ا 

يمكف لمقاضي الإداري أف يرتكز عمى عدة وسائؿ قانونية لتكريس قواعد الحماية 
 عيؿ النصوص القانونية المتعمقةالوطنية ومف ذلؾ تف الأملاؾا بي المدنية التي تتمتع

وكذلؾ  ،الشاغرة لمدولة وذلؾ لمواجية دعاوى الحيازة والتقادـ المكسب الأملاؾيمولة بأ
تفعيؿ قاعدة الاعفاء مف قاعدة الشير المسبؽ لشير التصرفات القانونية الواردة عمى 

 يوالاعتماد عمى مبادئ وخصائص نظاـ الشير العين ،الوطنية الخاصة الأملاؾ
 . الوطنية الخاصة حماية لو الأملاؾاسقاطيا عمى و 

 

 الشاغرة لمدولة. الأملاكأولا: أيمولة  

تمتمؾ الدولة الأراضي والعقارات الشاغرة بموجب عدة نصوص قانونية وتنظيمية 
 الشاغرة إلى الأملاؾالمتضمف انتقاؿ  06/05/1966المؤرخ في  66/102 منيا الأمر

لاسيما منيا الأراضي الشاغرة والعقارات المبنية  الأملاؾليذه  الذي جاء حماية ،2الدولة
مف القانوف  773كذلؾ المادة أتي وت ،التي تركيا المعمريف بعد رحيميـ غداة الاستقلاؿ

تعتبر ممكا مف أملاؾ الدولة جميع الأمواؿ الشاغرة  " كذلؾ عمى أنو المدني التي تنص
تيمؿ  الذيفو الذيف يموتوف عيف غير وارث أوكذا أموؿ الأشخاص  ،التي ليس ليا مالؾ

 . تركتيـ
الوطنية وأضاؼ  الأملاؾؽ بالمتعم 90/30مف القانوف  48كرست ذلؾ المادة  وقد

تممؾ الدولة الأراضي  3مكرر 54التعديؿ الأخير لمقانوف المذكور ضمف نص المادة 

                                                           
 .25، ص 2001باشا عمر، محررات شير الحيازة، د.ط، دار ىومة، الجزائر،  ػ حمدي 1
، المؤرخة 36لدولة, ج ر، ع المتضمف انتقاؿ الأملاؾ الشاغرة إلى ا ،06/05/1966، المؤرخ في 66/102الأمر ػ  2

 .421،ص 06/05/1966في, 
 ، المرجع السابؽ.90/30مف القانوف رقـ  54ػ المادة  3
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 15ير منقطعة منذ الصحراوية التي لا يمارس عمييا حيازة ىادئة ومستمرة دوف التباس وغ
 (.08/14ريخ نشر القانوف )تا سنة عمى الأقؿ مف

 .ثانيا: إعمال قاعدة الاعفاء من الشير المسبق

في ظؿ المعاملات العقارية التي تجرييا الدولة ينص المشرع في أغمب الأحياف 
مف المرسوـ  89عمى إعفاء الدولة مف قاعدة إلزامية الشير المسبؽ بناء عمى نص المادة 

ئؽ الخاضعة لمشير ثاالمتعمؽ بتأسيس السجؿ العقاري والتي تعترض إيداع الو  76/63
كثير مف العقود  لتالي فإف قاعدة الشير المسبؽ لا تسري فيباو  ،لدى المحافظة العقارية

كشيادة الحيازة وعقد  لأفرادبا ئؽ المودعة لدى المحافظة العقارية سواء ما تعمؽ منياثاوالو 
لنسبة با وأ 07/02ممكية في إطار التحقيؽ العقاري تطبيقا لمقانوف الشيرة وسند ال

لمتصرفات التي تجرييا الدولة عمى أملاكيا الخاصة والتي تكوف مستثناة مف قاعدة الشير 
 03/269رقـ  والمرسوـ 81/01عف أملاؾ الدولة في ظؿ القانوف  التنازؿكعقود  المسبؽ

 1.وعقود الاستصلاح الفلاحي وغيرىا
تفعيميا في ظؿ و تالي فإف ىذه القاعدة يمكف لمقاضي الإداري أف يعتمد عمييالباو 

 .لفصؿ فييا حماية للأملاؾ الوطنية الخاصةبا المنازعات العقارية التي يختص

 :العينينظام الشير  ئثالثا: مباد

وحدة عقارية  ومبدأ يعتمد عمى تخصيص لكؿ مجموعة ممكية أو مبدأ التخصيص: وى: 1
ة في السجؿ العقاري تقيد فييا المعمومات التالية: وصؼ العقار مف الناحية بطاقة عقاري

 مالؾ العقار، التصرفات الواردة عمى ىذا العقار، الحقوؽ الواردة مف ىذا العقار ،المادية
 (.كالحقوؽ العينية التبعية)

 العقار عكس نظاـ الشيرو ومنو فاف نظاـ الشير العيني يعتمد عمى العنصر الثابت وى
 2.الشخص ويعتمد عمى العنصر المتغير وى الشخصي الذي

                                                           
 .109، المرجع السابؽ، ص محػده جموؿ حميـ العروسي،ػ  1
 .29،ص 2006الجزائر،  بوشنافة جماؿ، شير التصرفات العقارية في التشريع الجزائري، د.ط، دار الخمدونية،ػ  2
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 والرقابة والمراجعة الدقيقةوجوب التحقيؽ  وومقتضى مبدأ الشرعية ى : مبدأ الشرعيـة:2
كؿ شائبة بحيث يكوف  السابقة لعممية الشير فلا يشير الحؽ العيني إلا بعد تنقيتو مف

 1.في السجؿ العقاري طالما أف ىذا الحؽ يتضح بمجرد قيده مطابقا لمحقيقة
ويسمى عند  ،لثقة العامة في السجؿ العينيبا ويعرؼ ىذا المبدأ مبدأ القوة الثبوتية:: 3

البعض بمبدأ الشير ومفاده أف شير التصرفات في ظؿ نظاـ الشير العيني تعتبر قرينة 
قاطعة عمى ممكية الحؽ العيني إذ يصبح التصرؼ المشير مطير مف العيوب ميما كاف 

لا يجوز الطعف فييا لا  نيائيةكوف الحقيقة المقيدة حقيقة مؤكدة  لتاليبا وى رمصد
الاسترداد وىذا ما يشجع ويطمئف المتعامميف و  بدعوى البطلاف ولا بدعوى الاستحقاؽ

 ر.لتالي يعتبر حجة في مواجية الغيباو 
كانت  ءمصدر الحقوؽ العينية العقارية سواو ومعناه أف الشير ى : مبدأ القيد المطمق:4

ا بيف بي يزيميا إذ لا يمكف الاحتجاجو ينقميا أو يعدليا أو الذي ينشئيا أ وتبعية فيو أصمية أ
 ريخ قيدىا في السجؿ العقاري وكذلؾ الحاؿتا في مواجية الغير إلا مفو أطراؼ التصرؼ أ

 2.القرارات القضائيةو  لنسبة للأحكاـبا

 .ة العامةللأملاك الوطني جزائيحماية القضاء ال المطمب الثاني:

يقصػد بالحمايػة الجزائيػة للأمػلاؾ العموميػة، تمؾ العقوبػات الػتي يقررىػا القانػوف 
للأعمػاؿ الإجراميػة التي تشكؿ اعتداءا عمى الأمواؿ العامة، ومعموـ أف الجزاءات الجزائية 

 يوقعيا القاضي الجزائي وبذلؾ يكوف ىذا الأخير حارساً للأمواؿ العامة.
ذكره، فإف الاستعماؿ العاـ يشكؿ الصيغة الأساسية لنوعية الاستعماؿ وكمػا سبؽ 

ما يعرضيا للاحتكاؾ المستمر بسموكيات الجماىير، و لغالبية عناصر الأمواؿ العامة وى
مما يزيد في تعدد مصادر الأخطار التي تيددىا، وىذا ما يحتـ ضرورة وضع نظاـ 

الخاصة، ىػذا النظاـ يشمؿ  الأملاؾحمي قانوني يكفؿ ليا حماية أشد مف النظاـ الذي ي
الوطنية العمومية التي  الأملاؾإلى جانب النصوص العقابية التي تخص المساس ب

                                                           
رويصات مسعػود، نظاـ السجؿ العقاري في التشريع الجزائري، مذكرة تخرج لنيؿ درجة الماجستير، جامعة الحاج ػ  1

 .20، الجزائر، ص 2010- 2009،-باتنو  –لخضر 
 .110، المرجع السابؽ، ص محػده جموؿ حميـ العروسي،ػ  2
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تضمنيا قانوف العقوبات، نصوصا أخرى جاءت في القوانيف الخاصة التي تحكـ مختمؼ 
العمومية، والتي حددت الإجراءات والجيات المنوط بيا معاينة  الأملاؾمكونات 

 .الأملاؾلمخالفات الماسة بيذه ا
الوطنية  الأملاؾالجرائـ الواقعة عمى إلى  (الأوؿفرع ال)لذلؾ سنتطرؽ في 

)الفرع الوطنية العامة الجزائية  الأملاؾالعمومية، ثـ إلى الضبط القضائي لجرائـ الماسة ب
 الثاني(. 

 .الوطنية العمومية الأملاكالجرائم الواقعة عمى  :الأولالفرع 

د قواعد الإجراءات الجزائية سبؿ المطالبة بتطبيؽ القانوف عمى كؿ مف أخؿ تحد
بنظاـ الجماعة بارتكابو لمجريمة، فيحدد الأجيزة القضائية واختصاصاتيا والإجراءات 
المتبعة في مختمؼ مراحؿ المتابعة الجزائية التي ترمي إلى تطبيؽ القانوف عمى مف خرؽ 

ية التي تقوـ بيا الضبطية القضائية، وعف طريؽ لالأو أحكامو عف طريؽ الإجراءات 
 .الدعوى العمومية

مجموع الإجراءات التي يتخذىا ضباط الشرطة القضائية  والضبط القضائي ى
وأعوانيـ في البحث عف الجرائـ ومرتكبييا، وجمع الاستدلالات التي تمزـ التحقيؽ والدعوى 

 .لإثبات التيمة عمييـ مالـ يبدأ فييا تحقيؽ قضائي
مف قانوف الإجراءات الجزائية لرجاؿ  12ويناط الضبط القضائي وفقاً لممادة 

القضاء، والضباط والأعواف المبنييف في قانوف الإجراءات الجزائية، ويتولى وكيؿ 
 .ـالجميورية إدارة الضبط القضائي تحت إشراؼ النائب العا

تحري والبحث الاختصاص العاـ ىو: الضبط الذي يختص بالو والضبط القضائي ذ
عف جميع الجرائـ التي يقررىا قانوف العقوبات والقوانيف المكممة لو، ومف ذلؾ الجرائـ 

 .1الوطنية العمومية الأملاؾالواقعة عمى 
الاختصاص العاـ مف ضباط الشرطة القضائية و ويتكوف جياز الضبط القضائي ذ

ة يتمتع بصفة ضابط مف قانوف الإجراءات الجزائي 15وأعوانيـ، فوفقاً لنص المادة 
 الشرطة القضائية:

                                                           
 .44ص  د.ت.ف، ع، بيروت، لبناف،، دار العمـ لمجمي3ج جندي عبد الممؾ، الموسوعة الجنائية، د.ط،ػ  1
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 / رؤساء المجالس الشعبية البمدية.1
 / ضباط الدرؾ الوطني.2
 الشرطة.و  / محافظ3
 / ضباط الشرطة.4
الرتب في الدرؾ ورجاؿ الدرؾ الذيف أمضوا في سمؾ الدرؾ ثلاث سنوات عمى  و/ ذو 5

اع الوطني ووزير الأقؿ، والذيف تـ تعيينيـ بموجب قرار مشترؾ صادر عف وزير الدف
 العدؿ بعد موافقة لجنة خاصة.

الأمف الوطني الذيف قضوا في خدمتيـ بيذه الصفة ثلاث سنوات عمى الأقؿ  و/ مفتش6
وعينوا بموجب قرار مشترؾ صادر عف وزير العدؿ ووزير الداخمية والجماعات المحمية 

 بعد موافقة لجنة خاصة.
كرية للأمف الذيف تـ تعيينيـ خصيصاً / ضباط وضباط الصؼ التابعيف لممصالح العس7

 بموجب قرار مشترؾ بيف وزير الدفاع ووزير العدؿ.
مف قانوف الإجراءات الجزائية أعواف الضبط القضائي بنصيا عمى  19بينما عددت المادة 

الرتب في الدرؾ  ومصالح الشرطة وذو و  يعدّ مف أعواف الضبط القضائي موظؼ" أنو:
مصالح الأمف العسكري الذيف ليست ليـ صفة و ي ومستخدمالوطني ورجاؿ الدرؾ الوطن

 ." ضباط الشرطة القضائية
الضبط القضائي يخولو سمطة مباشرة جميع  ووالاختصاص العاـ لعض

الصلاحيات بشأف جميع أنواع الجرائـ حتى تمؾ التي تدخؿ في نطاؽ الاختصاص 
، وىذا ما ـختصاص العاالخاص الذي سنتطرؽ لو فيما بعد، لأف ىذا الأخير لا يقيد الا

  أكدتو المحكمة العميا في عدة قرارات.
وعمى ىذا فإنو لضباط الشرطة القضائية المذكوريف أنفاً بمساعدة أعوانيـ، أف 

الوطنية العمومية بمختمؼ أنواعيا، سواء تمؾ  الأملاؾيقوموا بإثبات الجرائـ الواقعة عمى 
، الأملاؾي النصوص الخاصة التي تحكـ ىذه تمؾ الواردة فو الواردة في قانوف العقوبات، أ
 .1الوطنية الأملاؾمف قانوف  138وذلؾ وفقا لمقتضيات المادة 

                                                           
 .45ػ  44جندي عبد الممؾ، المرجع نفسو، ص ص ػ  1
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ويقػوـ أعضاء جياز الضبط القضائي بمياميـ وفقاً للإجراءات المحددة في قانوف 
الإجراءات الجزائية، ويحرروف محاضر بأعماليـ، ويبادروف بدوف تميؿ إلى إخطار وكيؿ 

بالجنايات والجنح التي تصؿ إلى عمميـ، وترسؿ المحاضر الخاصة  الجميورية
بالمخالفات والأوراؽ المرفقة بػيػا إلى وكيؿ الجميورية، وينوّه في تمؾ المحاضر عف صفة 

 .االضابط الذي حررى
ويثبػت لأعضاء الضبطية القضائية اختصاصيـ المخوؿ ليـ قانونا في نطاؽ 

صاص المكاني، ويتحدد مدى ىذا الاختصاص بحسب إقميمي محدد يسمى بدائرة الاخت
 .1ةعوف الشرطة القضائيو الصفة وبحسب الجية التي ينتمي إلييا ضابط أ

الدرؾ و فبالنسبة لضباط الشرطة القضائية وأعوانيـ المنتميف إلى الأمف الوطني أ
ضباط ، أما بالنسبة لـالوطني، يتحدد اختصاصيـ بدائرة الحدود التي يباشروف فييا ميامي

مف قانوف  16/6الشرطة القضائية مف مصالح الأمف العسكري فإنو وفقاً لنص المادة 
 الإجراءات الجزائية فإف اختصاصيـ يكوف عمى كافة التراب الوطني.

ولـ يحدد القانوف ضوابطاً لانعقاد الاختصاص لمضبطية القضائية، وعميو يجب 
ط في تحديد الاختصاص المحمي العودة إلى القواعد العامة المحددة ليذه الضواب

وىي تمؾ التي اعتمدىا المشرع لتجديد سبؿ انعقاد الاختصاص لوكيؿ الجميورية  ،ءلمقضا
 .2مف جية، وقاضي التحقيؽ مف جية أخرى

 وقد يتـ التعدي عمى الممكية العامة سواء بالسرقة او الحرؽ .

 .ية العامة الوطن الأملاكبالضبط القضائي لجرائم الماسة  الفرع الثاني:

الاختصاص العاـ الذيف يناط  وإضافة إلى ضباط الشرطة القضائية وأعوانيـ ذو 
الوطنية العامة بصفتيا تدخؿ ضمف  الأملاؾبيـ البحث والتحري عف الجرائـ الماسة ب

جرائـ قانوف العقوبات والقوانيف المكممة لو، فقد أناط المشرع ميمة التحري عف الجرائـ 
لبعض الطوائؼ مف الأعواف والموظفيف، وخوليـ بعض سمطات  ؾالأملاالماسة بيذه 

 والضبطية القضائية، التي تحدد بنطاؽ الوظيفة التي يباشروف فييا عمميـ العادي أ
                                                           

 .19، ص 2001، العقار الفلاحي، الديواف الوطني للأشغاؿ التربوية، 1، ج 2زروقي ليمى، التقنينات العقارية، ط ػ  1
 .19بف رقية بف يوسؼ، المرجع السابؽ، ص ػ  2
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ولذلؾ يجب أف يقتصر عمميـ عمى ضبط الجرائـ ومعاينتيا دوف أف يتعدى ذلؾ  الإداري،
 .1محرية الفردية للأشخاصإلى اتخػاذ أي إجراء مف الإجراءات التي فييا مساس ل

وقد ورد النص عمى ىذا الصنؼ مف الضبط القضائي في قانوف الإجراءات 
منو التي تناولت الضبط في مجاؿ الغابات  25إلى  21الجزائية، وذلؾ في المواد مف 

التي أحالت إلى القوانيف الخاصة،  27وتشريع الصيد ونظاـ السير، إضافة إلى المادة 
الوطنية العمومية، سنتناوؿ الضبط القضائي في ىذا  الأملاؾت جزء مف وباعتبار الغابا

ثـ نتطرؽ إلى الضبط  ،المجاؿ عمى ضوء قانوف الإجراءات الجزائية وقانوف الغابات
 الوطنية العامة. الأملاؾالقضائي مف خلاؿ بعض النصوص الخاصة التي تحكـ 

 الضبط القضائي في مجال الغابات:أولا:

مف قانوف الإجراءات الجزائية عمى أف يقوـ رؤساء الأقساـ  21نصت المادة 
والميندسوف والأعواف الفنيوف والتقنيوف المختصوف في الغابات وحماية الأراضي 
ثباتيا في محاضر  واستصلاحيا بالبحث والتحري ومعاينة جنح ومخالفات قانوف الغابات وا 

 .2ضمف الشروط المحددة في النصوص الخاصة
 62و 62ذا النص يحيؿ عمى ما تضمنو قانوف الغابات في مادتيو وعميو فإف ى
ى عمى أف يتولى الضبط الغابي أعواف الشرطة القضائية وكذا الأولمكرر، حيث تنص 

الييئة التقنية الغابية المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات الجزائية، وتنص الثانية عمى 
لضباط المرسميف التابعيف لمسؾ النوعي أنو يتمتع كذلؾ بصفة ضابط الشرطة القضائية، ا

لإدارة الغابات والمعينيف بموجب قرار وزاري مشترؾ صادر عف وزير العدؿ والوزير 
منو عمى أنو يعد مف أعواف الضبط  2مكرر 62المكمؼ بالغابات، ونصت المادة 

ميـ القضائي، الضباط وضباط الصؼ التابعيف لمسمؾ النوعي لإدارة الغابات الذيف لـ تشم
مف قانوف الغابات شروط ممارسة مياـ  67، 64، 63مكرر، وتحدد المواد  62المادة 

                                                           
 .33ص  الفاضؿ خمار، المرجع السابؽ،ػ  1
ص  ،2004دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر،  عمر بف سعيد، الاجتياد القضائي وفقا لأحكاـ القانوف المدني، د.ط،ػ  2

49. 
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الضبط القضائي الغابي وىي الانتماء إلى إحدى الفئات المحددة، أداء اليميف، ارتداء 
 الزي الرسمي والتقيد بأحكاـ قانوف الإجراءات الجزائية.

أحاط ميمة الضبط الغابي  مػف خػلاؿ ىػذه النصػوص يمكف القوؿ أف المشرع قد
بعناية خاصة، حيث بيف بوضوح القائميف عمييا وحدود اختصاصاتيـ النوعية والإقميمية، 

 .1وذلؾ تفاديا لتداخؿ الصلاحيات فيما بينيـ، وكذا تحديد مسؤوليات كؿ فرد منيا

 الضبـط القضائـي فـي مجـال الميـاه:ثانيا: 

ؿ الوطنية العامة، ونظراً لأىميتيا فقد تعتبر المياه إحدى أىـ مشتملات الأموا
 05/12أفردىا المشرع بحماية خاصة تضمنيا قانوف المياه الصادر بموجب الأمر رقـ 

، وقد تطرؽ القانوف المذكور إلى مسألة الضبط القضائي في ىذا هالمتضمف قانوف الميا
منو التي  159/1مجاؿ، وأنشأ شرطة خاصة سميت "شرطة المياه" وذلؾ بموجب المادة 

نصت عمى أنو: "تنشأ شرطة لممياه تتكوف مف أعواف تابعيف للإدارة المكمفة بالموارد 
منو عمى أنو يمارس أعواف شرطة المياه صلاحياتيـ طبقا  160المائية"، وأضافت المادة 

 27والمادة  14/3لقانونيـ الأساسي ولأحكاـ قانوف الإجراءات الجزائية لاسيما المادة 
 .2منو

عمى أنو تكوف المخالفات المتعمقة بقانوف  3مف قانوف المياه 161نصت المادة كما 
المياه محؿ بحث ومعاينة يقوـ بيا ضباط الشرطة القضائية وكذا أعواف شرطة المياه، 

عمى أف أعواف شرطة المياه مؤىموف لتقديـ كؿ  4مف نفس القانوف 164ونصت المادة 
وطنية العمومية لممياه أماـ وكيؿ الجميورية ال الأملاؾشخص متمبس بتيمة المساس ب

 ضابط الشرطة القضائية المختص.و أ
 
 

                                                           
 .50عمر بف سعيد، المرجع السابؽ، ص ػ  1
 .51ػ  50ػ عمر بف سعيد، المرجع نفسو، ص ص  2
 .نوف المياهيتضمف قا 2005أوت  04مؤرخ في  05/12الأمر مف  161ػ المادة  3
 يتضمف قانوف المياه، المصدر نفسو. 05/12الأمر مف  164ػ المادة  4
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 الضبـط القضائـي فـي مجـال الجرائـم المتعمقـة بالساحـل: ثالثا:

الوطنية العمومية، وقد صدرت العديد مف  الأملاؾتعتبر السواحؿ جزءاً ىاماً مف 
المتعمػؽ بحمايػة الساحؿ  02/02النصوص الخاصة التي تحمييا ومف أىميا القانوف 

المحدد لمقواعد العامة للاستعماؿ والاستغلاؿ السياحييف  03/02، والقانوف 1وتنميتو
وقد تطرؽ ىذيف النصيف لمسألة الضبط القضائي في ىذا المجاؿ، حيث  ،2لمشواطئ

ثبات مخالفات  02/02مف القانوف  37نصت المادة  عمى أنو يؤىؿ لمبحث ومعاينة وا 
ىذا القانوف والنصوص المتخذة لتطبيقو، ضباط الشرطة القضائية وأعوانيا وكذا  أحكاـ

 البيئة.و أسلاؾ المراقبة الخاضعة لقانوف الإجراءات الجزائية، وكذا مفتش
منو عمى أنو تثبت مخالفة أحكاـ ىذا القانوف والنصوص  38ونصت المادة 

بت خلاؼ ذلؾ، ويجب أف يرسؿ المتخذة لتطبيقو بمحاضر تبقى حجيتيا قائمة إلى أف يث
العوف الذي عايف المخالفة المحاضر تحت طائمة البطلاف في أجؿ خمسة أياـ إلى وكيؿ 

 الجميورية المختص إقميميا، وأف يبمغ نسخة منيا إلى السمطة الإدارية المختصة.
عمى أنو: "يؤىؿ لمبحث ومعاينة مخالفات  03/02مف القانوف  39بينما نصت المادة 

 ىذا القانوف: أحكاـ
 ضباط وأعواف الشرطة القضائية. -
 السياحة. ومفتش -
 الأسعار والتحقيقات الاقتصادية. ومفتش -
 البيئة. ومفتش -

ويحرر الأعواف المؤىميف قانوناً محاضر عند معاينة المخالفات، ويبقى ىذا المحضر ذات 
أجؿ خمسة عشر  حجية إلى غاية إثبات العكس، ويرسؿ إلى الجية المختصة إقميمياً في

 يوما".
 
 

                                                           
 .، يتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو2002فبراير  05، مؤرخ في 02/02لقانوف ػ  1
 .، يحدد القواعد العامة للاستعماؿ والاستغلاؿ السياحييف لمشواطئ2003فبراير  17، مؤرخ في03/02القانوف ػ  2
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 الضبـط القضائـي فـي مجـال الطـرق العموميـة: رابعا:

العمومية التي أحاطيا المشرع بحماية خاصة في  الأملاؾتعتبر الطرؽ مف أىـ 
مف  130قانوف العقوبات وفي قانوف المرور، وفي مجاؿ الضبط القضائي، نصت المادة 

عمى أنو تتـ  1المتعمؽ بقانوف المرور 04/16 المعدؿ والمتمـ بالقانوف 01/14القانوف 
 معاينة المخالفات المنصوص عمييا في ىذا القانوف بموجب محضر يحرر مف طرؼ:

 ضباط الشرطة القضائية. -
 الرتب وأعواف الدرؾ الوطني. والضباط وذو  -
 الرتب وأعواف الأمف الوطني.و الشرطة والضباط ذو و  محافظ -

عمى أنو يمكف لميندسي الأشغاؿ العمومية ورؤساء  2نوفمف نفس القا 131وتنص المادة 
المناطؽ والأعواف التقنييف في الغابات وحماية الأراضي واستصلاحيا، معاينة المخالفات 

 عندما ترتكب عمى المسالؾ الغابية المفتوحة لمسير العمومي.
دوف عمى أنو يمكف لميندسي وتقنيي الأشغاؿ العمومية  3منو 132كما تنص المادة 

منو، معاينة  130الأعواف المذكوريف في المادة و المساس بالحؽ المخوؿ لجميع الموظفين
عداد محضر عف الأعماؿ التخريبية المرتكبة  الأضرار التي تمحؽ بالمسالؾ العمومية، وا 

 130عمى اختصاص الأعواف المذكوريف في المادة  133بحضورىـ، بينما نصت المادة 
 نصوص عمييا في ىذا القانوف بموجب محضر وىذا:بمعاينة المخالفات الم

 العمومية الخاصة بالطرؽ. الأملاؾعند اقترانػيا بالمخالفات المتعمقة بسلامة  -
بجوارىا وينتج و عندما تكوف مرتكبة في موقع الورشات الواقعة عمى المسمؾ العمومي أ -

 يمكف أف ينتج ضرر.و عنيا أ
نوط بيا مياـ الضبط القضائي، لاسيما بموجب إف اىتماـ المشرع بتجديد الجيات الم

 التعديلات التي مست قانوني الغابات والمياه، تبيف العناية التي يولييا ليذا المجاؿ
لأىميتو، فتوسيع مياـ الضبط القضائي إلى بعض الفئات مف الموظفيف المختصيف في و 

                                                           
 المتعمؽ 04/16 بالقانوف .، المتضمف قانوف المرور، معدؿ ومتمـ2001أوت  19، مؤرخ في 01/14انوف القػ   1

 المرور. بقانوف
 ، المتضمف قانوف المرور، المرجع نفسو.01/14مف القانوف  131ػ المادة  2
 ، المتضمف قانوف المرور، المرجع نفسو.01/14مف القانوف  132ػ المادة  3
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بر أفضؿ طريؽ بعض المجالات بصفتيـ أكثر دراية بالمجالات التي يعمموف بيا، يعت
العمومية مما يؤدي إلى توفير حماية  الأملاؾلمكشؼ عف المخالفات التي تخص أىـ 

 .الأملاؾأفضؿ ليذه 
يتولػد عػف الجريمة حقيف، حؽ الجماعة في توقيع العقاب، وحؽ المضرور في التعويض 

 عف الضرر الذي لحقو بسبب تمؾ الجريمة.
الجريمة، ووسيمة تحقيقو ىي الدعوى العمومية  فالحػؽ فػي العقػاب ينشػأ بمجرد ارتكاب

وعميو فبعد إحالة الأعواف المؤىميف لمعاينة  ،التي تباشرىا النيابة العامة وذلؾ كأصؿ عاـ
الوطنية الممؼ لمنيابة وفقاً لقواعد قانوف الإجراءات الجزائية تقوـ  الأملاؾأنواع المساس ب

 .1العامة في مجاؿ الإجراءات الجزائيةالنيابة بالتصرؼ في المحاضر وفقاً لمقواعد 
ف كاف تحريؾ الدعوى العمومية مف اختصاص النيابة العامة، فإنو ووفقاً لممادة  وا 

التي تجيز لممدعي المدني تحريؾ الدعوى العمومية،  2مف قانوف الإجراءات الجزائية 72
ى مصحوبة يمكف لممدير الولائي لأملاؾ الدولة تحريؾ الدعوى العمومية بإيداع شكو 

 مدني.بادعاء 
خلاؿ الجمسة و قبؿ الجمسة أ وويكوف التأسيس كطرؼ مدني أثناء مرحمة التحقيؽ أ

وقبؿ إبداء النيابة لطمباتيا وفقاً لمقواعد العامة، ويكوف حؽ التأسس كطرؼ مدني لمجية 
لمطرؼ الػذي يسمػح لو القانوف بذلؾ، ومثاؿ ذلؾ ما و التي يتبعيا الممؾ المعتدي عميو أ

مف قانوف الغابات التي تنص عمى أنو تمارس الشرطة الغابية كؿ  65نصت عميو المادة 
الأعماؿ المتعمقة بدعوى التعويض عف المخالفات في المجاؿ الغابي طبقاً لقانوف 

 الإجراءات الجزائية.

                                                           
ي، تنظيـ الضبط القضائي في مرحمة الخصومة الجنائية في قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري، المجمة بمحاج العربػ  1

 .22، ص 1991الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية، العدد الأوؿ، 
ائية، ج ر، ع ، يتضمف قانوف الإجراءات الجز 1966يونيو سنة  8مؤرخ في  155- 66رقـ مف الأمر  72ػ المادة  2

 23/02/2011مػػؤرخ فػػي  12، ج ر، ع 02-11، المعػػػدؿ والمػػػتمـ بػػػالأمر رقػػـ 1966يونيو  10، الصادرة في 48
إلػى آخػر  2015يوليػو  23مػؤرخ فػي  40، ج ر، ع 2015يوليػػو  23مػػؤرخ فػػي  02-15المعػػدؿ والمػػتمـ بػػالأمر 

 .2017مارس  29مؤرخ في  20، ج ر، ع 2017مػارس  27مػؤرخ فػي  ،07-17تعػديؿ بالقػانوف رقػـ 
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أما الحؽ في التعويض عف الضرر الذي سببتو الجريمة، فوسيمة تحقيقو ىي 
ف المطالبة بو أماـ القاضي الجزائي عف طريؽ الدعوى المدنية الدعوى المدنية ويمك

 التبعية.
كما يمكف ذلؾ لمجية المخصص ليا الممؾ باعتبارىا مسيرة لو، وعمييا القياـ بكؿ 
ما يكفؿ حماية الممؾ العمومي ومف ذلؾ المطالبة بالتعويض عف الضرر اللاحؽ بو جراء 

اصة ذلؾ لبعض الجيات، ومثاؿ ذلؾ ما كما تخوؿ بعض النصوص الخ الاعتداء عميو.
مف القانوف المتعمؽ بالاستعماؿ والاستغلاؿ السياحييف لمشاطئ،  42نصت عميو المادة 

التي تنص عمى أنو: "يمكف لكؿ جمعية مؤسسة قانوناً تبادر بقوانينيا الأساسية إلى حماية 
 .1الشواطئ، وتتأسس كطرؼ مدني فيما يخص المخالفات لأحكامو"

 

                                                           
 .53ػ عمر بف سعيد، المرجع السابؽ، ص  1
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 الخاتمة:
 البحث الذي تمثؿ في الحماية القانونية للأملاؾ الوطنية الجزائريةمف خلاؿ ىذا 

الاشكالية المتمثمة في ما مدى توفيؽ المشرع و في التشريع الجزائري طرحنا التساؤؿ ا
ت ىذه تمثم .الجزائري الجزائري في تبني النظاـ الحمائي للاملاؾ الوطنية في القانوف

وىي تستيدؼ الحيمولة ادارية و مدنية يتضمف أحكاـ وقائية الأوؿحماية في أسموبيف، ال
المخصص ليا و ، سواء مف قبؿ الجية المالكة أالأملاؾدوف وقوع الاعتداء عمى ىذه 

 مف قبؿ الغير.و الممؾ أ
أما الأسموب الثاني فيحتوي عمى قواعد وأحكاـ لاحقة لوقوع الاعتداء، يظير مف 

لو الدور البارز الذي يمعبو القضاء في توفير ىذه الحماية، وذلؾ مف خلاؿ مختمؼ خلا
الدعاوى التي ترفع إليو، والتي يتوزع اختصاص الفصؿ فييا عموما بيف القضاء الإداري 

 والقضاء الجزائي.
لقد سعى المشرع إلى إعطاء حماية فعالة لمختمؼ أصناؼ الممكية العمومية، ومف 

ة النصوص المنظمة لمختمؼ أصنافيا، والتي مف خلاليا منح المشرع مظاىر ذلؾ كثر 
لجيات كثيرة، سواء في أسموب  الأملاؾالصفة في معاينة مختمؼ أنواع المساس بيذه 

القضائية، وىذا ما يتجمى في منح المشرع صفة الضبط لكثير مف و الحماية الوقائية أ
ية فقد منح المشرع صفة التمثيؿ أماـ الأعواف في ىذا المجاؿ ىذا مف جية، ومف جية ثان

العمومية إلى  الأملاؾالقضاء في الدعاوى التي ترفع أماـ الجيات القضائية بصدد حماية 
 جيات كثيرة كما سبؽ لنا بيانو.

العمومية عرضة لاعتداءات  الأملاؾغير أف الملاحظ عمميا، أف مختمؼ عناصر 
كثرة النصوص  وب في ذلؾ حسب رأينا ىبكثيرة لـ يحؿ تشدد المشرع دوف وقوعيا، والس

، مما أوجد نوعا مف التداخؿ في صلاحيات ىذه الأملاؾوكذا تعدد الجيات المسيرة ليذه 
 الجيات.

إف المشرع الجزائري مف خلاؿ بعض القوانيف الحديثة، يتجو إلى توسيع دائرة 
طرؽ  الوطنية العمومية، وذلؾ عف طريؽ مختمؼ الأملاؾتدخؿ الخواص في تسيير 

الشغؿ الخاص لأملاؾ الدوميف العاـ، وىذا تماشيا مع توجو الاقتصاد الحر الذي تبناه 
المشرع منذ نياية الثمانينيات، والتساؤؿ الذي يطرح نفسو ىنا ىو، ىؿ أف أساليب الحماية 
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التي سبؽ بيانيا تبقى كافية لتوفير حماية فعّالة لأملاؾ الدوميف العاـ باعتماد ىذا النمط 
 التسيير.مف 

 
 لنتائجاأولا: 

_ عرفت الجزائر العديد مف النصوص القانونية للأملاؾ الوطنية، إلا أنيا لـ تعرؼ 
 .2008، المعدؿ والمتمـ سنة 90/30الوطنية رقـ  الأملاؾالازدواجية فييا لغاية صدور 

 ،عيةالعامة الطبي الأملاؾالوطنية العامة مف شأنو حماية  الأملاؾ_ يتعيف ضبط حدود 
 ،بيف الملاؾ المجاوريفو ضمانة لحمايتيا مف الاعتداء لتبيانيا لمحدود الفاصمة بينياو في
مف ثـ يتعيف تفعيؿ عمميات الضبط ىذه مف قبؿ الجيات المخوؿ ليا القياـ بيذا و 

 ايجاد الجزاءات التي تطبؽ عمييا في حاؿ عدـ قياميا بيذا الالتزاـ.و ،ءالاجرا
الفعالة التي تكمفيا النصوص القانونية المختمفة التي تنظـ _ توفر الحماية الادارية 

تضمف حماية قبمية  ،الوطنية لكثرة النصوص القانونية الخاصة التي تنظميا الأملاؾ
التي تضمنيا الرقابة تمارسيا و  ،كذا تضمف الرشادة في تسييرىاو  ،للأملاؾ الوطنية

 مختمؼ الأجيزة المنوط بيا ىذا الأمر.

 حاتثانيا: الاقترا

الوطنية التابعة لمجماعات الاقميمية لابد مف اصدار المشرع الجزائري  الأملاؾ_ لحماية 
تسيير و  كيفيات ادارةو  المحدد لشروط 12/427لنص عمي غرار المرسوـ التنفيذي رقـ 

الوطنية لا يقؿ أىمية  الأملاؾفيذا النوع مف  ،الخاصة التابعة لمدولةو العمومية الأملاؾ
 ىي بحاجة لمحماية لاسيما مع التدىور و ،الخاصة التابعة لمدولةو عامةال الأملاؾعف 

 الذي نشيده في الواقع العممي.
التابعة و  الخاصة التابعة لمدولةو  الوطنية العامة الأملاؾ_ يتعيف العمؿ عمي جرد كؿ 

تسييؿ و  ،العمؿ عمي تحيينيا بشكؿ مستمر بما يضمف حمايتياو  ،لمجماعات الاقميمية
 دوري.و بتيا بشكؿ مستمر عمميات رقا

 الأملاؾ_ يتعيف تحسيف كفاءة الأعواف المكمفيف بمعاينة المخالفات التي تتعرض ليا 
 الوطنية بشكؿ مستمر.
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اف كاف تنظيميا و ،_ الحماية الادارية للأملاؾ الوطنية العامة لا تكفي لحماية ىذه الأخيرة
الة حمايتيا مف يمكف أف يشكؿ ضمانة ىامة في كف ،بنصوص قانونية مضبوطة

لتبقي الحماية الادارية أحد صور الحماية  ،التقميؿ منيا لأقؿ حد ممكفو الاعتداءات أ
التي في الغالب ما تحظي بأىمية أكبر و الجزائيةو المكفولة ليا الي جانب الحماية المدنية

 مقارنة بيا.



 

 

 
 
 
 
 قائمة المصادر والمراجع 
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 المصادر والمراجع

 أولا: قائمة المصادر.

 : النصوص القانونية.1

 30، الصادر في 82، العدد ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزارية2020 الدستور _
 .2020ديسمبر 

المتضمف قانوف و 1990/ديسمبر/1)قبؿ تعديميا( المؤرخ في  90/30القانوف رقـ  -
 3الصادرة في  44ج.ر ع  ،2008ويولي 20المؤرخة في  52الوطنية، ج.ر ع  الأملاؾ
 .2008أوت 

بالأحكاـ الخاصة ببعض  ، المتعمؽ08/01/1991(، المؤرخ في 91/02القانوف رقـ ) _
 .1991/01/09. ادرة بتاريخالص ،02 ر، عج  القضاء،أحكاـ 

 .التعويض أحكاـب، المتعمؽ (90/02القانوف )-
 58- 75ويتمـ الأمر رقـ  ، يعدؿ2005ويوني 20المؤرخ في  05/10القانوف رقـ  _

، 44القانوف المدني المعدؿ والمتمـ، ج ر ع  ، المتضمف1975سبتمبر  26المؤرخ في 
 .2005ويوني 26بتاريخ  الصادرة

 .37. ج ر، ع، ديةالمتعمؽ بالبم، 2011جويمية  22المؤرخ في  ،11/10القانوف  _
الذي يحدد شروط وكيفيات استغلاؿ  ،15/08/2010،المؤرخ في 10/03القانوف رقـ  _

الصادر ، 46ج ر،عدد  ،الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة
 .18/08/2010بتاريخ:

 .، يتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو2002فبراير  05، مؤرخ في 02/02لقانوف ا _
، يحدد القواعد العامة للاستعماؿ 2003فبراير  17، مؤرخ في03/02القانوف  _

 .والاستغلاؿ السياحييف لمشواطئ
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 .، المتضمف قانوف المرور، معدؿ ومتمـ2001أوت  19، مؤرخ في 01/14القانوف  _
 .المتعمؽ بقانوف المرور 04/16بالقانوف 

وكيفيات منح ، الذي يحدد شروط 01/09/2008، المؤرخ في 08/04لأمر رقـ ا _
الامتياز عمى الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة التابعة لمدولة، والموجية لإنجاز مشاريع 

 .03/09/2008، الصادرة بتاريخ49ج ر، ع ، استثمارية
الشاغرة إلى  الأملاؾ,المتضمف انتقاؿ  06/05/1966المؤرخ في  ،66/102الأمر  _

 .06/05/1966، المؤرخة في, 36الدولة, ج ر، ع 
، يتضمف قانوف الإجراءات 1966سنة و يوني 8مؤرخ في  155- 66رقـ الأمر  _

 بػػػالأمر رقػػـ، المعػػػدؿ والمػػػتمـ 1966ويوني 10في  ، الصادرة48ر، ع  ، جالجزائية
 02-15المعػػدؿ والمػػتمـ بػػالأمر  23/02/2011مػػؤرخ فػػي  12ر، ع  ، ج11-02

إلػى آخػر تعػديؿ  2015ويوليػ 23مػؤرخ فػي  40ر، ع  ، ج2015ويوليػػ 23مػػؤرخ فػػي 
مارس  29مؤرخ في  20ر، ع  ، ج2017مػارس  27فػي  ، مػؤرخ07-17بالقػانوف رقػـ 

2017. 
 .يتضمف قانوف المياه 2005أوت  04مؤرخ في  05/12الأمر  _

 : النصوص التنظيمية.2

، المتضمف جرد 1991/نوفمبر/23، المؤرخ في 91/455المرسوـ التنفيذي رقـ  _
 .60الوطنية، ج ر ع الأملاؾ

يتضمف تنظيـ الادارة ، 2007نوفمبر  28مؤرخ في ، 07/364المرسوـ التنفيذي رقـ  __
 .2007/نوفمبر/29، المؤرخة في 75 المركزية في وزارة المالية، ج.ر. ع

ية، المؤرخ تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة المال ، يتضمف21/252المرسوـ التنفيذي رقـ  _
 2021/06/15. في ، صادرة47ر، ع  ج، 06/06/2021في 
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المحدد ليياكؿ ، 1990جواف  27، المؤرخ بتاريخ 90/188المرسوـ التنفيذي رقـ  _
 .1990، 26الادارة المركزية وأجيزتيا في الوزارات، ج ر، ع 

اممياه  المتضمف استغلاؿ، 2004ويولي 15،المؤرخ في 04/196المرسوـ التنفيذي رقـ  _
 .45حمايتيا، ج ر، ع و المعدنية الطبيعية ومياه المنبع

 .: القرارات القضائية3

الصادر بتاريخ  2002، (02، ع )3053قرار رقـ  الدولة،مجمة مجمس  _
10/06/2002. 

 ثانيا: قائمة المراجع.

 : الكتب1

 ،دار الجامعة الجديدة ،الأمواؿ العامة وحمايتيا مدنيا وجنائيا ،أحمد الشرقاويإبراىيـ  _
 .2010مصر، 

 .2006الإسكندرية،  المعارؼ،د.ط، منشاة  العامة،الأمواؿ  شيحا،ابراىيـ عبد العزيز  _
الجماعات المحمية،دط دار و وجيز في الأمواؿ الخاصة التابعة لمدولةعمر يحياوي، الأ _

 .2001ىومو، الجزائر، 
ع، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزي ،د. طاعمر يحياوي، منازعات أملاؾ الدولة،  _

2005. 
 .2002دار ىومة لمطباعة، الجزائر،  ،أعمر يحياوي، نظرية الماؿ العاـ، د.ط _
بوشنافة جماؿ , شير التصرفات العقارية في التشريع الجزائري , د.ط، دار الخمدونية , _ 

 .2006الجزائر، 
 ،منشورات كميؾ ،2ط ،جماؿ سايس الاجتياد القضائي الجزائري في القضاء العقاري _

 .2013 ،الجزائر
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لبناف، ، دار العمـ لمجميع، بيروت، 3د.ط، ججندي عبد الممؾ، الموسوعة الجنائية،  _
 د.ت.ف.

روافد العمـ لمنشر  ،1ط  العقارية، الموسوعة القضائية في القضايا الرزاؽ،حمودي عبد  _
 .2015الجزائر،  والتوزيع،

العقار الفلاحي، الديواف الوطني للأشغاؿ  ،1ج  ،2ط  زروقي ليمى، التقنينات العقارية، _
 .2001التربوية، 

دار  ،بادئ القانوف الاداري، أمواؿ الادارة العامة وامتيازاتيا،مسميماف محمد الطماوي _
 .2014القاىرة، الفكر العربي، 

الخمدونية، القبة، د.ط، دار  الوطنية، الأملاؾتسيير ولإدارة  سمطاف،عبد العظيـ  _
 .2010الجزائر، 

 .د.ت.ف ،لبناف ،بيروت ،الدار الجامعية ،القانوف الاداري ،عبد الغني بسيوني _
ديواف المطبوعات  (،مقارنة العامة، )دراسةلعزيز السيد الجوىري: الوظيفة  دعب _

 .1985الجزائرية، الجزائر.
 ،الجزائر ،، جسور لمنشر والتوزيع2ط  ،القضاء الإداري في الجزائر ،عمار بوضياؼ _

2008. 
دار اليدى، عيف  ،د.ط عمر بف سعيد، الاجتياد القضائي وفقا لأحكاـ القانوف المدني، _

 .2004مميمة، الجزائر، 
 .1998ماجد راغب الحمو، القانوف الإداري، دار المطبوعات الجامعية، القاىرة،  _
 .3ط  ،الأشغاؿ العموميةو النظرية العامة لأملاؾ الادارة ،محمد أنس قاسـ جعفر _

 .1992 ،الجزائر ،د.د.ف
 الجزائري،التطور القانوني لنظرية الأمواؿ العامة في القانوف  الحميد،محمد فاروؽ عبد ػ _

 .1988 الجزائر،ديواف المطبوعات الجامعية،  د.ط،
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 ،حماية الماؿ العاـ في ظؿ المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي، مخمد ابراىيـ الزعبي _
 .2016 ،الأردف ،، الدار العممية الدولية1ط 

 المذكرات الجامعية.و  الرسائلو  : الأطروحات2

  أ: الأطروحات الجامعية.

مزىود حناف، آليات حماية الماؿ العاـ في القانوف الجزائري، أطروحة مقدمة لنيؿ  -
، تخصص: قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود  شيادة دكتوراه عموـ

 .2019معمري، تيزي وزو، الجزائر، جواف 
تخصص  الدكتوراه،أطروحة لنيؿ شيادة  الوطنية، الأملاؾاف ميساوي، آليات حماية حن _
 تممساف،جامعة أبي بكر بمقايد،  السياسية،الحقوؽ والعموـ  العاـ، كميةلقانوف ا

 .2014/2015الجزائر،
السمطة الرئاسية ومظاىرىا في الإدارة العامة الحديثة، أطروحة  عوابدي: فكرةعمار _ 

 .1981معيد الحقوؽ والعموـ الإدارية،  الجزائر، دكتوراه، جامعة

 ب: الرسائل الجامعية.

جامعة  ،ماجستير رسالة ،النظاـ القانوني للأملاؾ الوطنية ،باحماوي عبد الله بف سالـ _
 .2005 ،الجزائر

درجة رويصات مسعػود, نظاـ السجؿ العقاري في التشريع الجزائري, مذكرة تخرج لنيؿ  _
 .2010 - 2009،الجزائر -باتنو  –الماجستير , جامعة الحاج لخضر 

 رسالة ،الوطنية في التشريع الجزائري الأملاؾادارة و تسيير  ،سمطاني عبد العظيـ _
 .2008 ،المركز الجامعي تبسة ،ماجستير

 ،العقارية الخاصة التابعة لمدولة في ظؿ التشريع الجزائري الأملاؾبيع  ،يوسؼ حفصي _
 .2005 ،جامعة البميدة ،ماجستير رسالة
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 ج: المذكرات الجامعية.

الوطنية العمومية في التشريع  الأملاؾقواعد حماية  ،لقزيز المختار عناف محمد النور، _
مؤسسات و مقدمة لنيؿ شيادة الماستر أكاديمػػي، تخصص: دولة مذكرة الجزائري،
المسيمة، الجزائر،  –العمػػػػػػػوـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ و الحػقػػػػػوقكمية:  .عمومية،
2016/2017. 

)الجرد العمومية مخموفي باية، الحماية الإدارية للأملاؾ الوطنية -لبقع صباح،  _
نموذجا(، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة ماستر أكاديمي في الحقوؽ، 

، جامعة محمػد البشير الإبراىيمي والعموـ السياسيةمية الحقوؽ ، كوتعميرتييئة  تخصص:
 .2022 – 2021الجزائر،-بوعريريج برج-

 : المقالات العممية.3

صالح بوغرارة، الحماية المدنية للأملاؾ الوطنية العمومية في القانوف  سميمي،اليادي  _
 ،3ع  الجزائر، تيارت،جامعة ابف خمدوف  والسياسية،مجمة العموـ القانونية  الجزائري،
2018. 

بمحاج العربي، تنظيـ الضبط القضائي في مرحمة الخصومة الجنائية في قانوف  _
ع ية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية، الإجراءات الجزائية الجزائري، المجمة الجزائر 

1 ،1991. 
 الجزائري، مجمةالحماية الإدارية لأملاؾ الوطنية العامة في القانوف  بولقواس سناء، _

 .2021، الجزائر، -خنشمة –، جامعة عباس لغرور 59، ع 25المعيار، ـ 
حميـ العروسي، محػده جموؿ، دور القاضي الإداري في تكريس الحماية القانونية  _

ية والسياسية، مجمة دولية دورية للأملاؾ الوطنية، مجمة المنار لمبحوث والدراسات القانون
، كميػػػة الحقػوؽ 3عممية محكمة متخصصة في مجاؿ العموـ القانونية والسياسية، ع 

 .2017بممدية، الجزائر، ديسمبر،  جامعة يحي فارس، والعموـ السياسية
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النظاـ القانوني لأملاؾ البمدية في ظؿ التشريع  سماعيؿ بوقرة، علاء الديف قميؿ، _
، جامعة 07، ع والعموـ السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسيةالجزائري، مجمة الحقوؽ 

 .2017جانفي  عباس لغرور، خنشمة، الجزائر،
جامعة  ،مجمة العموـ الانسانية ،وسائؿ الادارة لحماية الماؿ العاـ ،عمى بف شعباف _

 .2003 ،20عدد  ،قسنطينة
، كمية 49البمدية ودورىا في التنمية المحمي، مجمة العموـ الانسانية، ع نذير عميرش،  _
 .2018قسنطينة، الجزائر، جواف  متنوريقوؽ، جامعة الاخوة الح

 : المحاضرات.4

الوطنية ،كمية الحقوؽ والعموـ  الأملاؾبف اعراب محمد ،محاضرات في مقياس  -
  .2014مد لميف دباغيف ،سطيؼ،السياسية جامعة مح

د.ط، ديواف المطبوعات  العامة،محاضرات في الأمواؿ  الجوىري،بد العزيز السيد ع -
  .1983 الجزائر، الجامعية،
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 فيرس المحتويات

 الصفحة  العناويف
  شكر وعرفاف

  إىداء
 4-1 مقدمة

 : الاطار المفاىيمي للأملاك الوطنية العامةالأولالفصل 
 6 تمييد

 7  الوطنية العمومية الأملاؾ: مفيوـ الأوؿالمبحث 
 7  الوطنية العمومية الأملاؾ: تعريؼ الأوؿالمطمب 
 8  الوطنية العامة مف الناحية الفقيية الأملاؾ: تعريؼ الأوؿالفرع 

 8  الوطنية العامة مف الناحية القانونية الأملاؾالفرع الثاني: تعريؼ 
 الأملاؾالعامة و تمييزىا عف  لوطنيةا الأملاؾالمطمب الثاني: خصائص 

  الخاصة.
13 

 13  ةالوطنية العام الأملاؾ: خصائص الأوؿالفرع 
 14  الخاصة الأملاؾالوطنية العامة عف  الأملاؾالفرع الثاني: تمييز 

 17  الوطنية العامة الأملاؾالمبحث الثاني: المبادئ التي تقوـ عمييا 
 17  : عدـ القابمية لمحجز و التقادـالأوؿالمطمب 
 17 : مبدأ عدـ القابمية لمحجزالأوؿالفرع 

 19  الوطنية للاكتساب بالتقادـ ملاؾالأالفرع الثاني:عدـ قابمية 
 22  المطمب الثاني: مبدأ عدـ القابمية لمتصرؼ

 23  : نطاؽ تطبيؽ قاعدة عدـ جواز التصرؼالأوؿالفرع 
 24  الفرع الثاني:النتائج المترتبة عف تطبيؽ قاعدة عدـ جواز التصرؼ

الوطنية  الأملاؾالفرع الثالث: استثناءات مبدأ عدـ قابمية التصرؼ في 
 العمومية
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 .ممخص المذكرة

 متنوعةو  صارمة خاصة بحماية العمومية يةالوطن الأملاؾ الجزائري المشرع خص
 عف تختمؼ بذلؾ و ،العامة لممنفعة مخصصة أمواؿ ارىاباعتب القانونية طبيعتيا تقتضييا
 لحمايةا أوجو بتعددو  الخاصة، الوطنية ملاؾالأ عف كذلؾو  للأفراد ةالخاص الأمواؿ
 سوء مصدرىا يكوف فقد ليا تتعرض قد التي الأخطار تتعدد ،العمومية للأمواؿ المقررة
 شرعية. غير بصورة فيو التصرؼ أو ،اىمالو أو العاـ الماؿ ادارة

قد يكوف مصدر ىذه الأخطار الجميور المستعمؿ عف طريؽ شغؿ الامواؿ و 
، أو ، أو وضع اليد عمييا لمدة طويمة، أو الحجز عميياغير مشروعةالعمومية بطرؽ 

كفميا المشرع بحماية ادارية   الحاؽ أي ضرر بيا قد يعرضيا للاندثار أو التمؼ. و لذا
 أخري جنائية.و 

Summary : 

The Algerian legislator singled out the national public property with a strict and 

varied special protection required by its legal nature as funds allocated for the public 

benefit, and thus differs from the private funds of individuals as well as from the private 

national property, and with the multiplicity of aspects of protection established for public 

funds, the dangers to which they may be exposed may multiply. Its source is 

mismanagement or neglect of public funds, or illegal disposal of it. 

And the source of these dangers may be the public used by illegally occupying 

public funds, seizing them for a long time, seizing them, or causing any damage to them 

that may expose them to extinction or damage. Therefore, the legislator guaranteed it 

administrative and criminal protection. 


