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انشكش 

 وانرقذٌش
انحًذ لله انزي وهثُا 

انرىفٍق وانسذاد  ويُحُا 

وأعاَُا عهى انثثاخ 

إذًاو هزا انعًم َرىجه 

تكايم شكشَا إنى كم يٍ 

ساَذَا وساعذَا وحثُا 

وغشط فٍُا الأيم والإسادج، 

َشكش خاصح الأساذزج انزٌٍ 

سخشوا  نُا وقرهى يٍ أجم 

يساعذذُا فً إَجاص 

انًزكشج ولا َُسى كزنك 

انضيلاء انزٌٍ ساعذوَا يٍ 

 تعٍذ ويٍ قشٌة



 

 إهذاء
هزا انعًم انًرىاضع انى  أهذي

يٍ أَاس نُا دسب انعهى و 

 انًعشفح و حشص عهً يُز انصغش

واجرهذ فً ذشتٍرً والاعرُاء تً 

وانذاي انحثٍثاٌ انغانٍاٌ عهى 

يٍ  قهثً فلا شًء عُذي أعظى

ايشأج عظًٍح قايد ترشتٍرً ، 

وأب كاٌ دائًا سُذا نً أطال 

الله عًشهًا  وحفظهًا يٍ كم سىء , 

 أٌضا 

إخىذً وأخىاذً انغانٍٍٍ ,  إنى

 أٌضا

  إنى أصذقائً و سفقاء انذسب، 

إنى أساذزذً و جًٍع يٍ سهش عهى 

ف يٍ رهة فً دساسرً ذعهًًٍ أحش

ًو يشىاس حٍاذ
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 مقدمة
إلا أف مسألة الاىتماـ بيا  ،ك ما تزاؿ تظير بصفة يكمية في كؿ مكاف ظيرت النفايات

يػػا ثنظػػرا لتزايػد كميتيػا كتفػػاقـ حجػـ تمكي ،تعػكد لظيػكر المدينػػة كاسػتقرار ا نسػاف بػػالعيش فييػا
 الأبحػػػاث العمميػػػة إلػػػى ابتكػػػار طػػػرؽكالػػػدف  ب ،يئػػػبػػػالتكازف البيا أدل إلػػػى ا خػػػ ؿ لمبيئػػػة، مػػػ

يػػػا فػػػي أفػػػراف خاصػػػة أك قحر  لمػػػتخمص منيػػػا، سػػػكاد مػػػف خػػػ ؿ دفنيػػػا فػػػي بػػػاطف الأرض، أك
ة أكػاف صػمبا أـ يػاف، كذلؾ بعض النظػر عػف شػكؿ ىػذه النالخ ،...ا لقاد بيا في مياه البحار

فك  ،سػػػائ  أـ غازيػػػان  نشػػػطة منزليػػػة أك صػػػناعية أك ع جيػػػة أك كػػػاف المصػػػدر المنشػػػ  ليػػػا أ ا 
 .ميما كانت درجة خطكرتياك  ،غيرىا

ضػرية في القرف الحالي أصبحت النفايات مف أىػـ المشػاكؿ التػي تكاجػو المجتمعػات الح
كتأثيرىػػا عمػػى صػػحة  نعكاسػػيا السػػمبي عمػػى الأنظمػػة الايككلكجيػػةسػػكاد المتقدمػػة أك الناميػػة  

سػػتي ؾ، مػػا جعميػػا بعمميػػات ا نتػػاج كا  الياجػػراد اتصػػ كالصػػحة العمكميػػة، ئتػػوا نسػػاف كبي
مػػف حجميػػا كنكعيػػا،  ؿلتقميػػمحػػؿ اىتمػػاـ الدراسػػات العمميػػة التجريبيػػة بالبحػػث فػػي إمكانيػػة ا

تثمينيػا،  قتصػادية مػف خػ ؿإبالاسػتفادة منيػا كقيمػة  ،تحقيقا للأمف البيني كالتنمية المستدامة
التػي صػارت سياسػة كطنيػة تعمػؿ  ،لخ...إالاسػتعماؿ، سكاد بإعادة التدكير لمتصني  أك إعادة

 .مختمؼ الدكؿ عمى إرساد معالميا ضمف أطر قانكنية

قانكف البإصدارىا  ،تعد الجزائر مف الدكؿ التي تيتـ بحماية البيئة مف مخاطر النفاياتك 
زالتيا، ىذا ابتسيير النفا المتعمؽ ،2001 01/19رقـ  الذم ييدؼ إلى  لقانكفيات كمراقبتيا كا 

تحديػػد كيفيػػات تسػػيير النفايػػات كمراقبيػػا كمعالجتيػػا. ثػػـ أصػػدرت قانكنػػا جديػػدا لحمايػػة البيئػػة 
ر الشػريعة العامػة الػذم يعتبػ ،بحماية البيئة فػي إطػار التنميػة المسػتدامة المتعمؽ ،03/10رقـ

 جػػػتنتيا حيػػث ،المتعمػػؽ بحمايػػة البيئػػة 83/03لغػػى قػػانكف رقػػـ أ يئػػي كالػػذمفػػي المجػػاؿ الب
الصػػمبة، ضػػمف المخطػػط  فايػػةتسػػيير النفايػػات عمػػى الأخػػص النالجزائػػر سياسػػة خاصػػة فػػي 
 .ير النفايات الخاصةية كما شابييا كالمخطط الكطني لتسالبمدم لتسيير النفايات المنزلي

إلا أنيػا تأخػذ أبعػادا دكليػة  ،غير أف عمميات تسيير النفايات ك إف كانػت سياسػة كطنيػة
عادة حد بدرجة قصد ال كبيرة مف إنتاج النفايات مف خ ؿ المن  كالتخفيض ك إعادة التدكير كا 
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ىػذه الخطػة  ،كحمايػة الػنظـ الايككلكجيػة ،ثػارهآك  خؿ، كذلؾ كمو لمحد مف تغييػر المنػاالاستعما
 ،ترسـ تكجيا عالميا حكؿ التسيير المستداـ لمنفايات مف أجؿ تحقيؽ رفاىية الأجياؿ الحاضػرة

 .مية ككذا حماية المكارد الطبيعيةالأجياؿ المستقب كالحفاظ عمى حقكؽ

 :أهمية الدراسة -

مػػف خػػ ؿ حيػػػاة  تسػػػيير النفايػػات فػػي الجزائػػػرمكضػػػكع النظػػاـ القػػانكني لتتجسػػد أىميػػة 
حيػػث لػػو عديػػد التػػأثيرات عمػػى بيئػػة ا نسػػاف الطبيعيػػة كالاقتصػػادية ، كتأثيراتػػو عمييػػاا نسػػاف 

 التأثير عمى صحتو.كالاجتماعية، كما ليا بالغ 

 أسباب اختيار الموضوع:  -

باب ذاتية ممثمة في حبنا ل ط ع، كمف الأسباب التي دفعتنا لدراسة المكضكع، نجد أس
نػػو مػػف الأسػػباب المكضػػكعية ىػػك الكاقػػ  الػػذم تعيشػػو معظػػـ شػػكارعنا، ككػػذا إثػػراد مجػػاؿ أكمػا 

 لأخرل عامة.البحث العممي بدراسة تخدـ مجاؿ القانكف خاصة كالمجالات ا

 :أهداف الدراسة -

 نصبكا مف خ ؿ ىذا البحث إلى:

 تكضيح الآليات القانكنية كالمؤسساتية الكفيمة بتسيير النفايات في الجزائر. -

 التطرؽ إلى استراتيجيات كسياسات تسيير النفايات في الجزائر كمدل فعاليتيا. -

 النفايات.عرض الطرؽ كالأساليب المختمفة في المعالجة  -

  الإشكالية: -

هــل وفــق المشــرع الجزائــري فــي السياســة التشــريعية المنتهجــة تػػـ تبنػػي ا شػػكالية التاليػػة: 
 لتسيير النفايات في الجزائر؟

 وتتفرع عمى هذه الاشكالية الاسئمة التالية:
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العق نػي ليػا مػف أجػؿ الحػػد  كمػاىي طػرؽ ا سػتغ ؿ ،النفايػاتمػا المقصػكد بتسػيير  -
 مف انتشارىا؟

 ماىك الدكر الذم تمعبو سياسة تسيير النفايات في الحد مف التمكث؟ -

 ىؿ ا ستراتيجية المتبعة في مجاؿ إدارة النفايات كافية لمتخمص منيا؟ -

 المنهج المتبع: -

مػػف خػػ ؿ لقػد تػػـ الاعتمػاد فػػي ىػذه الدراسػػة عمػػى المػنيش التحميمػػي بشػكؿ أكسػػ ، كذلػؾ 
أيضػا عمػى المػنيش الكصػفي  لنصكص القانكنية المعالجة لممكضكع، كما تـ ا ستعانةتحميؿ ا

 المكضكع ككشؼ حقيقتو.  بعناصر ىذا مف خ ؿ عممية جم  المعمكمات الضركرية للإحاطة

 :تقسيم الدراسة -

ة، للإجابة عمى ا شكالية المطركحػة تػـ تقسػيـ خطػة البحػث إلػى فصػميف تسػبقيما مقدمػ
حيػػػث خصصػػػنا الفصػػػؿ الأكؿ لدراسػػػة تسػػػيير النفايػػػات ك،ليػػػة لحمايػػػة البيئػػػة، كيتضػػػمف ىػػػذا 
الفصؿ مبحثيف، الأكؿ مفيػكـ تسػيير النفايػات كآثارىػا عمػى البيئػة، كالثػاني تطرقنػا مػف خ لػو 

 إلى مبادئ كطرؽ تسيير النفايات. 

، حيػػث آليػػات تسػػيير النفايػػات فػػي الجزائػػرأمػػا الفصػػؿ الثػػاني فتطرقنػػا مػػف خ لػػو إلػػى 
خصصنا المبحث الأكؿ لدراسة الآليات المؤسساتية لتسيير النفايات في الجزائر، بينما تناكلنا 

ر، كختمنػػا دراسػػتنا لجزائػػير النفايػػات فػػي االآليػػات القانكنيػػة كأسػػاليب تسػػيفػػي المبحػػث الثػػاني 
ا.ائش كا قتراحػػػػػػػػػػػػػػػػػػات التػػػػػػػػػػػػػػػػػػي تكصػػػػػػػػػػػػػػػػػػمنا إلييػػػػػػػػػػػػػػػػػػة ضػػػػػػػػػػػػػػػػػػمناىا أىػػػػػػػػػػػػػػػػػػـ النتػػػػػػػػػػػػػػػػػػبخاتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػ



 انفصم الأول: تسيير اننفبيبت كآنية نحمبية انبيئة 
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 تسيير النفايات كآلية لحماية البيئة ماهية الفصل الأول:
أصبحت مشكمة النفايات في الكقت الحاضر ذات بعد عالمي مشترؾ بيف الػدكؿ، سػكاد 
ف حصػؿ بعػض  أكانت الدكؿ متقدمة صناعيا أك نامية، فالمشػكمة كاحػدة كالمضػمكف كاحػد، كا 
الخ ؼ في التفاصيؿ فالأمر كصؿ إلى مرحمػة لا تحتمػؿ التجاىػؿ أك التأجيػؿ، بػؿ أصػبحت 

يػػػيف كا قتصػػػادييف كالسياسػػػييف، حيػػػث أخػػػذت تحتػػػؿ مركػػػز مشػػػكمة يكميػػػة تشػػػغؿ عقػػػكؿ البيئ
 الصدارة ضمف قكائـ الأكلكيات لمدكؿ مف حيث إيجاد الحمكؿ العممية كالجذرية كالسريعة ليا.

كتعتبػػر ا دارة السػػميمة لمنفايػػات مػػف أىػػـ القضػػايا التػػي ينبغػػي أف تحظػػى بالاىتمػػاـ مػػف 
عمى حد سػكاد، كلػذا ينبغػي عمػى الأجيػزة أجؿ المحافظة عمى صحة كس مة ا نساف كالبيئة 

دارة النفايات  .المعنية أف تض  استراتجيات تتضمف التشريعات كآليات التسيير كا 

للإلماـ أكثر بتسيير النفايػات، سػنتطرؽ فػي ىػذا الفصػؿ إلػى مفيػكـ تسػيير النفايػات ؼ 
 .)المبحث الأكؿ( كمبادئ كطرؽ تسيير النفايات في )المبحث ثاني(

 وآثارها عمى حماية البيئة النفاياتول: مفهوم تسيير المبحث الأ 
تعد النفايات مكاد ذات قيمة إقتصادية معدكمة مف كجية نظر صاحبيا أك منتجيا، كما 
تعتبػػر أشػػياد منقكلػػة كميممػػة يريػػد مالكيػػا الػػتخمص منيػػا بغيػػة حمايػػة الصػػحة العامػػة بطريقػػة 

ت الناتجة عف المنازؿ كالمطػاعـ كالفنػادؽ سميمة كقانكنية، فيي بيذا المعنى تمثؿ كؿ المخمفا
كالشكارع كالأسكاؽ كالطرقات كالمساحات الخضراد كا دارات كالمح ت كالمؤسسات العمكميػة 
كالخاصػػة ليػػذا قسػػمنا ىػػذا المبحػػث إلػػى مطمبػػيف، نتنػػاكؿ فػػي الأكؿ مفيػػكـ تسػػيير النفايػػات، 

 كنعرض في الثاني آثار تسيير النفايات عمى البيئة.

 الأول: مفهوم تسيير النفايات المطمب

نمػػا يتعػػداه ليشػػمؿ  إف مكضػػكع تسػػيير النفايػػات لا يقتصػػر عمػػى الجانػػب التقنػػي فقػػط كا 
 (،الفػػرع الأكؿ)سػنتطرؽ فػي ىػذا المطمػب إلػى تعريػؼ النفايػات فػي مكاضػي  إقتصػادية، ليػذا 
لى أنكاع النفايات في  (.الفرع الثاني)كا 



 انفصم الأول: تسيير اننفبيبت كآنية نحمبية انبيئة 
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 الفرع الأول: تعريف النفايات 

 تعريفات النفايات، كىي كالآتي:تعددت 

 أولا: التعريف المغوي:

 إف كممة نفاية تقكدنا إلى التمييز الدقيؽ بيف ث ث مصطمحات:

: ىي بقايا مكاد قابمة للإسترجاع، أك مترككة نتيجة لعممية انتاج Déchet)النفاية ) -1
 أك استي ؾ.

 : ىي نفايات ذات مظير غير لائؽ تثير ا شمئزاز.(Ordure)القمامة  -2

: ىي بقايا مكاد نتيجة تداخؿ عدة عكامؿ أثناد عمميػة التصػني  (Résidu)الفضمة  -3
 .1أك التحكيؿ سكاد كانت طبيعية أك لا

إف أصػػؿ كممػػة نفايػػة ىػػك عنفػػكع كتعنػػي نفػػاكة الشػػيد رد بيئتػػو كنقيتػػو، كجػػاد فػػي لسػػاف 
 .2نفاكة الشيد بقيتو كأردؤهعالعرب  بف المنظكر ع

 ثانيا: التعريف الإصطلاحي

تكجػػد العديػػد مػػف التعػػاريؼ لكممػػة النفايػػة، كػػؿ تعريػػؼ متعمػػؽ بجانػػب معػػيف، مػػف قبػػؿ 
مختمؼ المختصيف في مجاؿ تسيير النفايات كالبيئة، كالنفايات بشكؿ عاـ تعرؼ بأنيا: عمػكاد 

منتجيػػا كمػػا عرفػػت النفايػػات بأنيػػا  ذات قيمػػة اقتصػػادية معدكمػػة مػػف كجيػػة نظػػر صػػاحبيا أك
 .3أشياد منقكلة كميممة يريد مالكيا التخمص السميـ كالقانكني منيا، حماية لمصحة العامةع

 

                                                             
1
  P.Merlin et choa , F.D dictionnaire de L’urbanisme et de L’aménagement du territoire 

.PUF, PARIS, 1988, p195.    le site web : Librairie-gallimard.com le 01/08/2023 a 16:20 

 .248ص، بيركت، 1985إحياد التراث العربي  ، دار14الفضؿ محمد بف مكرـ بف منظكر، لساف العرب، المجمد  أبي 2
في القانكف العاـ،  الماجستيرمخنفر محمد، الآليات القانكنية لتسيير النفايات المنزلية في التشري  الجزائرم، مذكرة شيادة  3

 .09ص، 2015-2014طيؼ، فرع قانكف البيئة، جامعة س
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كقػػػد عرفػػػت منظمػػػة الصػػػحة العالميػػػة النفايػػػة عمػػػى أنيػػػا: عبعػػػض الأشػػػياد التػػػي أصػػػبح 
 .4عصاحبيا لا يريدىا في مكاف ما ككقت ما كالتي أصبحت ليست ليا أىمية كقيمة

كزارة التييئة كالبيئة الجزائرية عرفتيا كما يمػي: عىػي كػؿ النفايػات الناجمػة عػف الأسػر،  
إلى جانب نفايات الأنشطة الحرفية كالتجارية، بحيث أنو يمكف جم  ىذه النفايات، كمعالجتيا 

 .5مف دكف المجكد إلى تقنيات خاصةع

 ثالثا: التعريف القانوني

المتعمػػؽ  19-01كلػػى مػػف المػػادة الثالثػػة مػػف القػػانكف رقػػـ عرفػػت النفايػػات فػػي الفقػػرة الأ
زالتيػػػا كمػػػا يمػػػي: عكػػػؿ البقايػػػا الناتجػػػة عػػػف عمميػػػات ا نتػػػاج أك  6بتسػػػيير النفايػػػات كمراقبتيػػػا كا 

التحكيػػؿ أك ا سػػتعماؿ كبصػػفة أعػػـ كػػؿ مػػادة أك منتػػكج ككػػؿ منقػػكؿ يقػػكـ المالػػؾ أك الحػػائز 
 بالتخمص منو أك بإزالتوع.بالتخمص منو أك قصد التخمص منو، أك يمزـ 

 الفرع الثاني: أنواع النفايات

نيا تػرتبط ب،ثػار ضركرم كك  نكاعيافإف معرفة أبعد التعرض لمختمؼ تعاريؼ النفايات، 
عنيػا، ضػؼ إلػى ذلػؾ أف معرفػة أصػنافيا يسػيؿ مػف معرفػة الأسػمكب الأنجػح لتسػييرىا   تنجر

 كمعالجتيا.

 أولا:النفايات المنزلية:

 يقصػػػد بيػػػا النفايػػػات الناجمػػػة عػػػف النشػػػاطات المنزليػػػة مػػػف مػػػكاد إسػػػتي كية )أطعمػػػة، 
 الػػكرؽ، قػػكارير الألبسػػة، براميػػؿ، ككػػذا بقايػػا المعمبػػات ك الأكانػػي الب سػػتيكية، فكاكػػو، خضػػر،

الزجػػػاج( كمػػػا شػػػابييا ك الناتجػػػة عػػػف الصػػػناعة كالتجػػػارة، كقػػػد عرفيػػػا المشػػػرع الجزائػػػرم فػػػي 
كؿ النفايات الناتجة عف النشػاطات المنزليػة كالنفايػات ":  أنيا 03تو مادفي  19-01القانكف 

                                                             
عيسى عمي كأفتاف سارة، المبادئ العامة لتسيير النفايات الصمبة الحضرية في التشري  الجزائرم، مجمة البحكث العممية  4

 .24، ص2019، 02، العدد 06مجمد تيارت، ال كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة إبف خمدكف،لبيئية،في التشريعات ا
 .3-2ص  ص المرج  السابؽ،مخنفر محمد،  5
6

زالتيا، الجريدة الرسمية 2001ديسمبر  12المؤرخ في  01/19 رقـ القانكف  ، المتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 
 .2010ديسمبر  15المؤرخة في  ،77لمجميكرية الجزائرية، العدد 
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كالتػي بفعػؿ طبيعتيػا  ،غيرىػاك التجاريػة ك الحرفيػة الصػناعية ك  المماثمة الناجمة عف النشػاطات
 .7ك مككناتيا تشبو النفايات المنزليةع

نػػػػاطؽ كلعػػػؿ أىػػػػـ مػػػػا ي حػػػػظ عمػػػػى الكضػػػػعية التػػػي آلػػػػت إلييػػػػا المػػػػدف الجزائريػػػػة ك الم
الحضػػرية ىػػك ا نتشػػار الفكضػػػكم لممزابػػؿ كالقمامػػات، كالفكضػػى فػػػي تكزيػػ  الحاكيػػات عمػػػى 
التجمعات السكنية ك الحرؽ العشكائي الذم ي حظ مػف ألسػنة الػدخاف المتنػاثرة كمػا تفػرزه مػف 

كميػة النفايػات  أف، 2007ركائح نتنة، كتشير إحصائيات كزارة المػكارد المائيػة ك البيئػة لسػنة 
مميكف متر مكعب عمى أساس أف  10,5مميكف طف أم  5,2 زلية المتكلدة سنكيا تقدر بالمن

ىذا كنشػير إلػى أف ىػذه النسػبة ترتفػ  فػي  ،كمغ لكؿ ساكف 0,5المكاطف الجزائرم ينتش يكميا 
 .8كمغ لكؿ ساكف 1,2 إلى كبريات المدف حيث تصؿ الجزائر العاصمة مث 

لػػنفس ا حصػػائيات فػػإف التكػػكيف المتكسػػط لمنفايػػات المنزليػػة فػػي الجزائػػر يحتػػكم  كطبقػػا
 عمى ما يمي:

 % 73.74لمكاد العضكية ا - 

 % 1.9المعادف  - 

 % 7.4الكرؽ - 

 % 2.5الب ستيؾ  - 

 % 0.96الزجاج - 

 % 13النفايات المتنكعة  - 

                                                             
 المرج  السابؽ. ،01/19مف القانكف  03المادة  7
المكق   .  61-60.ص ، ص2007حالة كمستقبؿ البيئة في الجزائر،  كزارة المكارد المائية كالبيئة، تقرير حكؿ 8

 : ا لكتركني
alger.dz/jspui/bitstream/1635/11044/2/BENAIACHE_SAMIR.pdf-http://biblio.univ   اطم  عميو ،

 .19:05عمى الساعة ،  01/08/2023 تاريخ :ب
 

http://biblio.univ-alger.dz/jspui/bitstream/1635/11044/2/BENAIACHE_SAMIR.pdf
http://biblio.univ-alger.dz/jspui/bitstream/1635/11044/2/BENAIACHE_SAMIR.pdf
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ا تقػػ  عمػػى عػػاتؽ البمديػػة أمػػا فيمػػا يخػػص مسػػؤكلية تسػػيير النفايػػات المنزليػػة كمػػا شػػابيي
بمديػػة تػػػنظـ فػػػي إقميميػػػا خدمػػػة عمكميػػػة ال، ف 9طبقػػا لمتشػػػري  الػػػذم يحكػػػـ الجماعػػػات المحميػػػة

كمػا شػابييا  10غايتيا تمبية الحاجيات الاجتماعية لمكاطنييا في مجػاؿ جمػ  النفايػات المنزليػة
 منزليػة كىػذا تحػتكىذا كفؽ مخطط بمدم لتسيير النفايػات ال ،كنقميا كمعالجتيا عند ا قتضاد

 . سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم

عيعد المخطط البمدم لتسيير النفايات  :01/19القانكف رقـ  فإف 31طبقا لأحكاـ المادة 
 المنزلية كما شابييا تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدمع.

النفايات الضخمة:  ثانيا:  

عىػػػي كػػػؿ النفايػػػات  :تعريفيػػػا كالتػػػالي 01/19مػػػف القػػػانكف  03/03لقػػػد أكردت المػػػادة 
الناتجػػة عػػف النشػػاطات المنزليػػة ك التػػي بفعػػؿ ضػػخامة حجميػػا لا يمكػػف جمعيػػا مػػ  النفايػػات 

مػػف أبػػكاب، نكافػػذ معدنيػػة، فندقيػػة أك  أم ىػػي كػػؿ مػػا لػػـ يعػػد صػػالحا للإسػػتعماؿ 11المنزليػػةع
 ناجمة عف مخمفات الثكنات العسكرية أك المستشفيات مف خزانات، أجيزة كيركمنزلية،...إلخ 

 ثالثا:النفايات الخاصة 

: عكؿ النفايات الناتجة عف النشاطات الصػناعية عرؼ المشرع النفايات الخاصة كالتالي
المػكاد  مككناتك  التي بفعؿ طبيعتياشاطات الأخرل ك كؿ النك  الع جية ك الخدماتك  الزراعيةك 

ليػػػة كمػػػا المنز مػػػ  النفايػػػات  بػػػنفس الشػػػركط كمعالجتيػػػاالتػػػي تحتكييػػػا لا يمكػػػف جمعيػػػا كنقميػػػا 
 12ع. يامدةشابييا كالنفايات ال

                                                             
 .72المرج  نفسو، ص 9

، 2008جكاف، -كثيقة رؤساد المجالس الشعبية كالبمدية، التقنيات الخاصة، مصمحة النظافة كالصحة العمكمية لمارس 10
            ا لكتركني المكق . 53ص

https://droit.mjustice.dz/sites/default/files/ACollectivit%C3%A9s%20Territoriales.pdf    

 01/08/2023 a 18:20 Le 
 المرج  السابؽ. ، 01/19مف القانكف  3فقرة  03المادة  11
 ، نفس المرج .4 فقرة 03المادة  12

https://droit.mjustice.dz/sites/default/files/ACollectivit%C3%A9s%20Territoriales.pdf
https://droit.mjustice.dz/sites/default/files/ACollectivit%C3%A9s%20Territoriales.pdf
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يتبػػيف أف المشػػركع أفػػرد  01/19مػػف القػػانكف  12لأحكػػاـ المػػادة  كمػػف خػػ ؿ إسػػتقرائنا
النفايات الخاصة بمخطط كطني لتسييرىا عمى المستكل المركزم نظرا لخطكرتيا عمى صػحة 

 .13ا نساف ك البيئة، محي  في ذلؾ عمى التنظيـ ميمة تحديد آليات ك إجرادات إعداده

 3ع فػي الفتػرة الخامسػة مػف نػص المػادة أما النفايات الخاصػة الخطػرة فقػد عرفيػا المشػر 
عكػػؿ النفايػػات الخاصػػة التػػي بفعػػؿ مككناتيػػا ك خاصػػة المػػكاد كمػػا يمي: 01/19مػػف القػػانكف 

 .14السامة التي تحتكييا ،يحتمؿ أف تضر بالصفة العمكمية أك البيئة ع

المحػاكر الأساسػية التػي يجػب أف يتضػمنيا  نفس القانكفمف  13ىذا كقد حددت المادة 
المخطػػػط الػػػكطني لتسػػػيير النفايػػػات الخاصػػػة ك الخطػػػرة جػػػرد كمياتيػػػا المنتجػػػة سػػػنكيا، حجػػػـ 
كصػػنؼ الخزنػػػة منيػػا مؤقتػػػا أك مؤبػػدا، ككػػػذا الحمػػكؿ المسػػػطرة كمراكػػز المعالجػػػة القائمػػة مػػػ  

نػػامش الحككمػػة أف المحػػاكر أشػػار بر  كقػػد تحديػػد ا حتياجػػات الماديػػة كالماليػػة الكاجػػب تكفيرىػػا،
الرئيسػػية  زالػػة التمػػكث الصػػناعي تركػػز أساسػػا عمػػى تنفيػػذ المخطػػط الػػكطني لتسػػيير النفايػػات 
الخاصػػػة، با ضػػػافة إلػػػى ا عمػػػاؿ ببػػػرامش تحسػػػيف البيئػػػة  ك الجػػػكدة  عبػػػر إدخػػػاؿ شػػػيادات 

 .15كالتي تمنحيا الييئة الدكلية لممكاصفات التصديؽ

لمكقػػػ  المحػػػدد ليػػػا فالمسػػػؤكلية تقػػػ  عمػػػى عػػػاتؽ شػػػخص أمػػػا فيمػػػا يخػػػص نقميػػػا إلػػػى ا 
مسؤكؿ أسماه المشرع في القانكف الجزائرم بالناقؿ كىك كػؿ شػخص طبيعػي أك معنػكم يتكفػؿ 

 .16بنقؿ النفايات الخاصة الخطرة، كىذا بكجكب تكافر فيو جممة مف الشركط 

                                                             
يتضمف إعداد  2003ديسمبر  09مؤرخ في  03/477تنظيـ الخاص بيذه المادة بمكجب مرسكـ تنفيذم رقـ الصدر  13

  .13، ص2003ديسمبر  14بتاريخ  ة،صادر ال، 78ع ر، المخطط الكطني لتسيير النفايات الخاصة كنشره كمراجعتو، ج
عمى الساعة ، 01/08/2023اطم  عميو بتاريخ:    jijel.dz/index.php?id=78-http://denv :ا لكتركني المكق 

19:50 
 ، المرج  السابؽ. 19-01مف القانكف  5فقرة  3المادة  14
لغرض تطكير كاستنباط  1947مؤسسة غير حككمية، تـ انشاؤىا سنة  I.S.Oتعتبر الييئة الدكلية لممكاصفات  15

 المكق  ا لكتركني:.  مكاصفات عالمية تكفر الاتصاؿ كالتعاكف الدكلي كتسيؿ تبادؿ المنتجات كالخدمات
0https://www.asjp.cerist.dz/en/article/7559 :30:20عمى الساعة ،  01/08/2023 اطم  عميو بتاريخ. 
يحدد كيفية نقؿ النفايات الخاصة  2004ديسمبر  14المؤرخ في  409-04مف المرسكـ التنفيذم رقـ  2أنظر المادة  16

 .03، ص81ع ،الخطرة، ج ر

http://denv-jijel.dz/index.php?id=78
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/75590
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/75590
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 رابعا: نفايات النشاطات العلاجية 

عنفايػػػات النشػػػاطات  كمػػػا يمػػػي: 01/19مػػػف القػػػانكف  03/6عرفيػػػا المشػػػرع فػػػي المػػػادة 
ك العػػ ج الكقػػائي أك  اتجػػة عػػف نشػػاطات الفحػػص ك المتابعػػةالع جيػػة ىػػي كػػؿ النفايػػات الن

 .17معفي مجاؿ الطب البشرم ك البيطر  يالع ج

تعتبػػر النفايػػػات الناتجػػػة عػػف النشػػػاطات الع جيػػػة مػػف النفايػػػات الخطػػػرة ذات الطبيعػػػة ك 
مياكيػػة السػػامة ك الفضػػ ت المعديػػة، يتيا العاليػػة كمحتكاىػػا مػػف المػػكاد الكالخاصػػة نظػػرا لسػػمي

كقػػػػدرتيا عمػػػػى ا صػػػػابة بػػػػالأمراض، كتعتمػػػػد ىػػػػذه الخاصػػػػية عمػػػػى مػػػػدل كجػػػػكد الجػػػػراثيـ ك 
الفيركسػػات فػػي النفايػػات الطبيػػة ك مقػػدار الجرعػػة ك طريقػػة التعػػرض، كمػػدل مقاكمتيػػا لمجسػػـ 

 .18ليذه المكركبات

المتعمػػػؽ بتسػػػيير  478-03م فػػػي المرسػػػكـ التنفيػػػذم رقػػػـ الجزائػػػر كقػػػد عالجيػػػا المشػػػرع 
 .19نفايات النشاطات الع جية حيث حدد كيفية تسيير النشاطات الع جية كحدد أصنافيا

كفػػي الأخيػػر نقػػكؿ أف نفايػػات النشػػاطات الع جيػػة ىػػي النفايػػات التػػي تخمفيػػا الأنشػػطة 
الأساسػػػػية ىػػػػي المستشػػػػفيات  الطبيػػػػة، سػػػػكاد كانػػػػت مؤسسػػػػات عامػػػػة أك خاصػػػػة، كالمصػػػػادر

كالمستكصػػػػػػفات، مشػػػػػػارح المػػػػػػكتى، المختبػػػػػػرات، صػػػػػػيدليات، أك أدكيػػػػػػة المخػػػػػػازف المنتييػػػػػػة 
 .20الص حية، كالعيادات الخاصة، ككذلؾ النفايات التي يككف مصدرىا الأبحاث الطبية

النفايات الهامدة  خامسا:  

                                                             
 مرج  السابؽ.ال ، 19-01مف القانكف  6 فقرة 03المادة  17

18
 Hadahoum Nawal, La problématique de la gestion des déchets hospitaliére, cas des dasri 

générale par l’EPH d’Amizour, mémoire en vue de l’btention du diplôme de master en 

sciences Economique, option : Economie de la sante, faculté des sciences économique, des 

sciences de gestion et des sciences commerciales, Université Abderrahmane Mira de BEJAIA, 

2012, p.06    le site web : http://www.univ-bejaia.dz/xmlui/handle  le 01/08/2023 a 20:00 
طات الع جية، ج كيفية تسيير نفايات النشاالمتضمف  2003ديسمبر  09مؤرخ في ال 478-03تنفيذم رقـ المرسكـ ال 19
 .05، ص2003ديسمبر  14، صادر بتاريخ 78ع ،ر

20
 .362سكالـ سفياف، المسؤكلية المدنية التقصيرية عف نفايات النشاطات الع جية في التشري  الجزائرم، ص 

 .19:05عمى الساعة  01/08/2023يكـ   djelfa.dz-http://dspace.univالمكق  ا لكتركني:

http://www.univ-bejaia.dz/xmlui/handle%20le%2001/08/2023
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: عكػػػؿ النفايػػػات كمػػػا يمػػػي 01/19مػػػف القػػػانكف  03/7نػػػص عمييػػػا المشػػػرع فػػػي المػػػادة 
التي غاؿ اليدـ ك البناد أك الترميـ ك الناتجة لا سيما عف إستغ ؿ المحاجر ك المناجـ كعف أش

التػػي لػػـ كلػػكجي عنػػد إلقائيػػا فػػي المفػػارغ، ك لا يطػػرأ عمييػػا أم تغييػػر فيزيػػائي أك كيميػػائي أك بي
ميػػة أك يحتمػػؿ أف تضػػر بالصػػحة العمك  اأضػػرار  بمػػكاد خطػػرة أك بعناصػػر أخػػرل تسػػبب تمػػكث
 .21البيئةع

شأنيا شأف النفايات الضخمة أقؿ خطكرة عف البيئة ك الصحة العمكمية ك عف النفايات 
إلا أف ىذا لا يعفييػا ككنيػا نفايػات تضػر بػالمحيط  كبػالأفراد عمػى كجػو الخصػكص  ،المنزلية

سػػيما كأنيػػا لطالمػػا تسػػػببت فػػي حػػكادث أكدت بحيػػاة الػػػبعض ك خاصػػة حػػكادث السػػير جػػػراد 
 .22ا صطداـ بيا كحكادث تساقط بقايا المناجـ ك المحاجر

 المطمب الثاني: آثار تسيير النفايات عمى حماية البيئة

أصػبح تػػراكـ النفايػػات ىػػاجس لػدل كػػؿ الػػدكؿ لمػػا سػػببو مػف مشػػاكؿ تمػػس البيئػػة بشػػكؿ 
خاص، كمف خطر ييدد أمف كصحة ا نساف عمى حد سكاد، ففي ىذا المطمب سيتـ التطػرؽ 

 ثار النفايات عمى البيئة في )الفرع الأكؿ( كآثارىا عمى الصحة في )الفرع الثاني(.إلى آ

 الفرع الأول: آثارها عمى البيئة

إف لمنفايات آثار سمبية عمى البيئة كصحة ا نساف، كمف أىـ التأثيرات السػمبية الناجمػة 
 .عنيا تمكث المحيط )الماد، اليكاد، التربة(

 أولا: تأثيرها عمى الماء

أكدت الكثير مف الدراسات عمى أف تمكث المياه بالنفايات كالفض ت يعد عام  أساسػيا 
في انتشار أمراض الككليرا كالتيفكيد كالأمراض المعكية، كقد تبيف أيضا أف تمكث المياه يؤدم 
إلى زيػادة انتشػار الأكبئػة بػيف السػكاف مثػؿ التيػاب الكبػد كشػمؿ الأطفػاؿ كالحساسػية كأمػراض 

                                                             
  ، المرج  السابؽ.19-01مف القانكف  7الفقرة  03المادة  21
في العمكـ الاقتصادية،  الماجستيرسعيدم نبيية، تسيير النفايات الحضرية الكاق  كالفعالية المطمكبة، مذكرة لنيؿ شيادة  22

 .71، ص2012فرع تسيير المنظمات، جامعة بكمرداس، الجزائر، 
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إلى غير ذلؾ، كيكفي أف نشػير إلػى مػا تؤكػده تقػارير أعمػاؿ منظمػة الصػحة العالميػة  العيكف
مف أف: عمياه الشرب كالأغذيػة غيػر الصػحية ىػي المسػؤكلة عػف نسػب ا صػابة العاليػة عمػى 
لػى حػد كبيػر عػف كفػاة قرابػة خمسػة م يػيف مػف  الدكاـ بكثير مف الأمػراض المعكيػة السػارية كا 

 .23ؿ كؿ عاـعالأطفاؿ بأمراض ا سيا

 ثانيا: تأثيرها عمى الهواء

كقػػد تعػرض اليػػكاد إلػػى التمػكث بشػػكؿ كبيػػر مػػف  ،يعتبػر اليػػكاد مػػف أحػد عناصػػر البيئػػة
تػػأثير الأنشػػطة التػػي يقػػكـ بيػػا ا نسػػاف التػػي تػػؤدم إلػػى إفػػراز نفايػػات منزليػػة كالنفايػػات التػػي 

كالتػػي تعتبػػر أحػػد الممكثػػات لميػػكاد كتخمػػر النفايػػات أك حرقيػػا فيصػػبح  ،تشػػابييا بكميػػة كبيػػرة
ف تخمر النفايات المنزلية العضكية كتراكميا  اليكاد ككسيط لقؿ الممكثات إلى أماكف أخرل، كا 
 يكلػػػػػػػػػػػػػػد العديػػػػػػػػػػػػػػد مػػػػػػػػػػػػػػف الغػػػػػػػػػػػػػػازات مثػػػػػػػػػػػػػػؿ الميثػػػػػػػػػػػػػػاف كأكؿ أكسػػػػػػػػػػػػػػيد الكربػػػػػػػػػػػػػػكف كثػػػػػػػػػػػػػػاني 

 .24الكبريت مما يسبب الأمطار الحمضيةأككسيد الكربكف با ضافة إلى أكسيد النيتركجيف ك 

 ثالثا: تأثيرها عمى التربة

إف انتشػػار القمامػػات كالنفايػػات بمختمػػؼ تصػػنيفاتيا كتراكميػػا عمػػى اليابسػػة دكف معالجػػة 
أك تسيير عق ني يفضي إلى تشكيو المنظر الطبيعي لميابسة عمكما كعمى المناطؽ العمرانية 

فػػي تسػربات مختمفػة إثػر تفاعػؿ النفايػات المنزليػػة أك بصػكرة خاصػة، إذ تتسػبب ىػذه النفايػات 
الصناعية م  التربة ك افراز بعػض المػكاد السػامة أك المشػعة سػريعة ا نتشػار فػي التربػة ممػا 
يؤدم إلى نقػص فػي خصػكبتيا، كعمػى العكػس مػف ذلػؾ بالنسػبة لمنفايػات غيػر القابمػة لمتحمػؿ 

ة تشػكؿ حػاجزا أمػاـ ا سػتغ ؿ الأمثػؿ كالتي تشغؿ مساحات شاسعة تنبعث منيا ركائػح كرييػ
 .25لمتربة كا ستفادة منيا في جمي  المجالات الزراعية أك الصناعية أك العمرانية

 آثارها عمى الصحة الفرع الثاني:
                                                             

 .3، ص2000مركز الدراسات كالبحكث البيئية، ندكة التمكث البيئي لمقمامة ككيفية الاستفادة منيا، جامعة أسيكط،  23
 ،01لمدراسات القانكنية كالاقتصادية، العددىنية شريؼ، التنظيـ القانكني لتسيير النفايات في الجزائر، مجمة الاجتياد  24

 .115، ص2020 ،09المجمد ،2البميدة جامعة لكنيسي عمي،
، 1989أبك بكر صديؽ سالـ، نبيؿ محمكد عبد المنعـ، التمكث المعضمة كالحؿ، مركز الكتب الثقافية، بيركت،  25
 .162ص
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إف مػف بػػيف الآثػػار السػػمبية كالضػارة الناجمػػة عػػف غيػػاب تسػيير عق نػػي لمنفايػػات العديػػد 
كالغير المباشرة النفايات، حيث تراكميا يؤدم إلى انبعػاث مف الأمراض التي أسبابيا المباشرة 

ركائح كريية كتكاثر الذباب كالحشرات كالفئراف، مما ينجـ عنو أضػرار صػحية عبػر الحشػرات 
مرضػا للإنسػاف كثبػت  42التي تأتي بيا الحيكانات الشاردة، فالنفايات المنزلية يمكف أف تنقؿ 

المػػرض المكجػػكدة فػػي المستشػػفيات سػػببيا ممكثػػات مػػف البمػػداف الناميػػة مػػف حػػالات  %90أف 
البيئػػة بصػػفة عامػػة كالنفايػػات بصػػفة خاصػػة، كقػػد تكػػكف مرتعػػا خصػػبا لممكركبػػات ممػػا سػػاعد 

 .26عمى انتشار الأمراض المعدية كالطفيميات

فالحيكانػػػات الطميقػػػة تجػػػد فػػػي النفايػػػات المنزليػػػة غػػػذائيا كبالتػػػالي تكػػػكف حاممػػػة أك ناقمػػػة 
يػػات، أك عناصػػر ممرضػػة التػػي تعػػد مػػف العكامػػؿ المسػػاعدة فػػي انتقػػاؿ لمجمكعػػة مػػف الطفيم

 الأمراض المعدية كالمميتة منيا عمى الخصكص:

 الأمراض المنقولة عن طريق الكلاب -1

 التي ينقميا القمؿ. typhusالتكفيس -

 التي تنتقؿ عف طريؽ البكؿ.  la leptospiroseإلتياب الكبد المعكم كالبرمية-

 المنقولة عن طريق الفئرانالأمراض  -2

 la dysenterie bacterienneالتيفككيد كالأمراض الشبيية بو  -

 salmonilloseداد السممكني ف  -

 الطاعكف الذم ينتقؿ عف طريؽ القمؿ. -

 الأمراض المنقولة عن طريق الذباب والصراصير -3

 choléra،الككليرا  trachomeالتراككـ  -

                                                             
26

  Jean Michel Balet, gestion des cachets, Dunod, Paris France, 2005, p122. Le site web : 

Gestion des déchets - 6e éd. - Jean-Michel Balet - Librairie Eyrolles   le 02/08/2023 a 23 : 30 

https://www.eyrolles.com/Sciences/Livre/gestion-des-dechets-6e-ed--9782100847839/
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كعميو فالحيكانات التػي تعػيش عمػى النفايػات كالمفػارغ العشػكائية بحثػا عػف الغػذاد تشػكؿ 
 .27خطرا كتيديدا لانتقاؿ الأمراض

كلايػػػػة مػػػػف كلايػػػػات الجنػػػػكب  28ضػػػػؼ إلػػػػى ذلػػػػؾ أف التسػػػػمـ العقربػػػػي يصػػػػيب حػػػػكالي 
ديػة حالة عقربية، كللإشارة تبمغ تكمفػة العػ ج العا 50000كاليضاب العميا، إذ يسجؿ حكالي 

دج لكؿ شخص ممسكع قد تصؿ ىذه التكمفة الكحدكية إلى  300ك 200أك المتكسطة ما بيف 
 دج في الحالات الحرجة. 7000

إف أسػباب انتشػػار ىػذه الحػػالات ىػػك عػدـ احتيػػاط المػػكاطنيف كانتشػار المفػػارغ العشػػكائية 
 .28أيف تتخذ العقارب أككارا ليا

 المبحث الثاني: مبادئ وطرق تسيير النفايات
بمػػا أف مشػػكمة تػػراكـ النفايػػات يشػػكؿ خطػػر عمػػى البيئػػة، لابػػد مػػف تػػدخؿ الدكلػػة لكضػػ  
مبػػادئ كطػػرؽ ترتكػػز عمييػػا أثنػػاد تسػػيير النفايػػات، كىػػذا مػػا سػػنتعرض لدراسػػتو فيمػػا يخػػص 

في )المطمب الأكؿ(، ثػـ نتطػرؽ إلػى  19-01مف قانكف  2المبادئ التي نصت عمييا المادة 
 )المطمب الثاني(.طرؽ تسيير النفايات في 

 المطمب الأول: المبادئ الأساسية لتسيير النفايات

دارة البيئية أف تقكـ بيا في مجاؿ تسيير النفايات، تسعى  الشؾ أف أم خطكة يمكف لا 
حمايػػة النظػػاـ البيئػػي بكػػؿ جكانبػػو الماديػػة ك المعنكيػػة، خاصػػة أف مشػػكمة تػػراكـ  النفايػػات  لػػى

أخذت ساىمت ك بشكؿ كبير في التمكث الكمي ك الجزئي لمبيئة، لذا إستكجب  تبني مجمكعة 
البيئػػة بغيػػة مػػف المبػػادئ ك القكاعػػد القانكنيػػة مػػف طػػرؼ الييئػػات العمكميػػة المكمفػػة بحمايػػة  

                                                             
 ،العطى عمي أحمد، ا دارة المتكاممة لمنفايات، المكتبة العصرية لمنشر كالتكزي ، مصرك بأك الغمرم محمد أيمف   27

 .10، ص2009
المكق   61 -60ص  ، ص2007كزارة المكارد المائية كالبيئة، تقرير حكؿ حالة كمستقبؿ البيئة في الجزائر،  28

 ا لكتركني:
 alger.dz/jspui/bitstream/1635/11044/2/BENAIACHE_SAMIR.pdf-http://biblio.univ             

    .19:05، عمى الساعة  04/08/2023اطم  عميو بتاريخ: 

http://biblio.univ-alger.dz/jspui/bitstream/1635/11044/2/BENAIACHE_SAMIR.pdf
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، حيث نتطرؽ أكلا إلى المبادئ الكقائيػة كالتنظيميػة فػي تسػيير مثؿ لمنفاياتلأاير تحقيؽ التسي
النفايػات فػػي الفػرع الأكؿ ثػػـ بعػد ذلػػؾ نتطػرؽ إلػػى المبػادئ التحسيسػػية كا ع ميػة فػػي تسػػيير 

 النفايات.

 الفرع الأول: المبادئ الوقائية والتنظيمية في تسيير النفايات

مبػادئ  فايػات كػاف مػف الكاجػب إنتيػاج عػدةنػي لمن لعقمف أجؿ إنجاح سياسػة التسػيير ا
 .ؿىتماـ سائر الدك ة مف أجؿ حؿ المشكمة التي شغمت إدارة البيئيا  رتكز عمييات

 أولا: مبدأ تقميص إنتاج النفايات

المتعمػؽ  19-01مػف القػانكف  2المشرع الجزائرم بيذا المبدأ بمكجب نػص المػادة  إعتد
زالتيػػا كمراقبتيػػا، ىػػذا المبػػدأ مػػف المبػػادئ اليامػػة كييػػدؼ إلػػى تقميػػؿ إنتػػاج  بتسػػيير النفايػػات كا 
النفايات إلى الحػد الأدنػى الممكػف فػي المصػدر، أم مكػاف ا نتػاج كىنػا يقػ  جانػب كبيػر مػف 

منػػو: عيمػػزـ كػػؿ منػػتش  06تؽ منػػتش النفايػػات، حيػػث جػػاد فػػي نػػص المػػادة المسػػؤكلية عمػػى عػػا
لمنفايات ك/أك حائز ليا بإتخػاذ كػؿ ا جػرادات الضػركرية لتفػادم إنتػاج النفايػات بأقصػى قػدر 

 ممكف، لا سيما مف خ ؿ:

 اعتماد كاستعماؿ تقنيات أكثر نظافة كأقؿ إنتاجا لمنفايات. -

 نتجة لمنفايات غير القابمة ل نح ؿ البيكلكجي.الامتناع عف تسكيؽ المكاد الم -

الامتناع عف استعماؿ المكاد التػي مػف شػأنيا أف تشػكؿ خطػرا عمػى ا نسػاف، لاسػيما  -
 ع29عند صناعة منتكجات التغميؼ.

 ثانيا: مبدأ تنظيم عمميات تسيير النفايات

يػػات بدايػػة يتركػػز ىػػذا المبػػدأ عمػػى تضػػافر جيػػكد جميػػ  الفػػاعميف فػػي مجػػاؿ تسػػيير النفا
بجمػػ  النفايػػات مػػف أمػػاكف انتاجيػػا إلػػى أمػػاكف معالجتيػػا، كيشػػترط أف تػػتـ ىػػذه العمميػػة دكف 
احػػػداث أضػػػرار مثػػػؿ انتشػػػار الػػػركائح كتطػػػاير الغبػػػار فػػػي الشػػػكارع كمنػػػو فػػػإف عمميػػػة الجمػػػ  
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الخاصة بالنفايات الصمبة مف أىـ المراحؿ الخاصة في تسيير النفايات، كىنػاؾ مرحمػة أخػرل 
ىي مرحمة نقؿ النفايات إلى محطات المعالجة، كىناؾ مرحمة ثالثة كىػي عمميػة الفػرز ميمة ك 

عػػف طريػػؽ تكزيػػ  النفايػػات الصػػمبة الحضػػرية بمػػا فييػػا النفايػػات المنزليػػة عمػػى حاكيػػات، كػػؿ 
حاكيػة تسػػتقبؿ نكعػػا معينػا مػػف النفايػػات كىنػاؾ عػػدة طػػرؽ فػي عمميػػات الفػػرز قػد تكػػكف طػػرؽ 

 .30لعاممة أك عف طريؽ أجيزة أكتكماتيكيةتقميدية عف طريؽ اليد ا

 ستغلال المستدام لمنفاياتثالثا: مبدأ الإ

 31يتركز ىذا المبدأ أساسا عمػى إلػزاـ كػؿ منػتش، أك حػائز لمنفايػات بالعمػؿ عمػى تثمينيػا
كخمؽ ثركة جديدة قابمة ل ستخداـ أك الحصكؿ عمى طاقة، لكف ىػذا التثمػيف يكػكف فػي حػدكد 
المسػػمكح بػػو،  أم يقتصػػر عمػػى المػػكاد القابمػػة  عػػادة ا سػػتعماؿ غيػػر الخطػػرة، حيػػث يحظػػر 
استعماؿ المكاد المرسكمة التي يحتمؿ أف تشكؿ خطرا عمػى الأشػخاص فػي صػناعة المغمفػات 

 .32اد غذائية أك الأشياد المخصصة للأطفاؿالخاصة باحتكاد مك 

لما تشكمو  33كما تحظر إعادة إستعماؿ مغمفات المكاد الكيميائية في احتكاد مكاد غذائية
 مف خطكرة عمى الصحة العامة.

 الفرع الثاني: المبادئ التحسيسية والإعلامية في تسيير النفايات

ت التحسيسػػية كنقػػص الػػكعي البيئػػي لػػدل المػػكاطنيف يجعػػؿ الجزائػػر تعػػاني  ف غيػػاب الحمػػ إ
سػنحاكؿ مػف كالنظافػة كىػذا مػا الأمف سكد عمميات تسيير النفايات إضافة الػى غيػاب مقيػاس 

 .شرحو في ىذا الفرع

 أولا: مبدأ المعالجة العقلانية لمنفايات

                                                             
 .18محمد مخنفر، المرج  السابؽ، ص 30
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المرحمػػة بعػػد عمميػػة تختمػػؼ طػػرؽ معالجػػة النفايػػات مػػف دكلػػة إلػػى أخػػرل، كتػػأتي ىػػذه 
الجمػػ  كالفػػرز بكسػػائؿ تكنكلكجيػػة حديثػػة التػػي تقمػػص مػػف حجػػـ النفايػػات كتحػػد مػػف الأضػػرار 

 الناجمة عنيا، بحيث تكجد طريقتيف:

الطريقة الأكلى تقكـ عمى طمر النفايات في حفرة كبيرة الحجـ، كذلؾ بتركيزىا كاحتكائيا 
مكػػف اسػػترجاعيا كتثمينيػػا، ثػػـ بعػػد ذلػػؾ فػػي ذلػػؾ المكػػاف، كىػػي بقايػػا ذات قيمػػة معدكمػػة لا ي

تغطػػى ىػػذه النفايػػات بالأتربػػة كغمػػؽ السػػياج بإحكػػاـ لتفػػادم دخػػكؿ الكػػ ب الضػػالة إلػػى ذلػػؾ 
المكاف لضماف س مة كصحة البييئة، لكف تبقى ىػذه الطريقػة لػدييا سػمبياتيا لأف عػدـ كضػ  

نفايػات ممػا يػؤثر عمػى غشاد الحماية، يػؤدم إلػى تسػرب العصػارة الناتجػة عػف ميػاه كزيػكت ال
 .34الصحة العامة

أمػػا الطريقػػة الثانيػػة لمعالجػػة النفايػػات كذلػػؾ مػػف خػػ ؿ معالجتيػػا بػػالمكاد الكيميائيػػة قبػػؿ 
الطمر في الأماكف المخصصة ليا، ثـ تغطيتيا بطبقة عازلة مف الب ستيؾ، حتػى لا تتسػرب 

مػػف الأسػػفؿ كالأعمػػى كىػػذه  الميػػاه المرتشػػحة إلػػى الميػػاه الجكفيػػة، كتكػػكف ىػػذه الطبقػػة مزدكجػػة
 .35الطريقة صحية لا تؤثر عمى المياه الجكفية

 عويض الأخطار الناجمة عن النفاياتتثانيا: مبدأ الوقاية و 

كالحيػكاف لأم شػكؿ مػف  يتمحكر ىذا المبػدأ حػكؿ ضػركرة عػدـ تعػريض صػحة الانسػاف
أشكاؿ الخطر، فض  عف الحفاظ عمى المكارد المائية كالتربػة كاليػكاد، كعمػى الكائنػات الحيػة 

، كىػػػذه المسػػػؤكلية تقػػػ  عمػػػى عػػػاتؽ منػػػتش النفايػػػات كالمسػػػؤكؿ عػػػف ىػػػذا 36الحيكانيػػػة كالنباتيػػػة
 الضرر أك الجية التي يعيد إلييا تسيير النفايات.

 عمومة البيئية الخاصة بخطورة النفاياتثالثا: مبدأ الحق في الم

مػػػف خػػػ ؿ كضػػػ  جيػػػاز دائػػػـ مثػػػؿ المجػػػاف المختصػػػة عمػػػى مسػػػتكل  يعمػػػؿ ىػػػذا المبػػػدأ
المجالس الشعبية البمدية كادارة البمدية المسؤكلة عف متابعة تسيير النفايات، ميمتيا الأساسية 

                                                             
 .37عيسى عمي كآيت أفتاف سارة، المرج  السابؽ، ص 34
 . 207، ص2008الفرحاف، المدخؿ إلى العمكـ البيئية، دار النشر كالتكزي ، عماف، الأردف،  سامح غرايبة كيحي  35
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السكاف كتحسيسيـ ب،ثار النفايات المضرة بالصحة العمكميػة كالبيئيػة، إضػافة الػى ذلػؾ  اع ـ
 34اتخاذ التدابير ال زمة لمكقاية مف ىذه الأخطار طبقا لما جاد في الفقرة الثالثػة مػف المػادة 

المتعمػػػؽ بتسػػػيير النفايػػػات كالتػػػي تػػػنص: ع..كضػػػ  جػػػاىز دائػػػـ  عػػػ ـ  19-01مػػػف القػػػانكف 
يسػػيـ ب،ثػػار النفايػػات المضػػرة بالصػػحة العمكميػػة ك/أك بالبيئػػة، كالتػػدابير الراميػػة السػػكاف كتحس

 ع.37إلى الكقاية مف ىذه الآثار

 المطمب الثاني: عمميات تسيير النفايات
تختمػػؼ المراحػػؿ التسػػييرية لمنفايػػات مػػف بمػػد إلػػى آخػػر، كمػػا تختمػػؼ فػػي البمػػد نفسػػو مػػف 

السكانية جبمية كانت أك مستكية، إضػافة إلػى منطقة إلى أخرل كذلؾ بحسب طبيعة المناطؽ 
ذلؾ ا خت ؼ في ا مكانيػات الماديػة كالبشػرية المسػخرة لعمميػات إدارة النفايػات مػ  اخػت ؼ 
طػػرؽ التفكيػػر فػػي التعامػػؿ مػػ  ىػػذه ا شػػكالية كعميػػو سػػنعالش فػػي ىػػذا المطمػػب طػػرؽ الجمػػ  

 جة النفايات في )الفرع الثاني( .كالنقؿ كالفرز في )الفرع الأكؿ(، ثـ نتطرؽ إلى طرؽ معال

 الفرع الأول: طرق الجمع والنقل والفرز

عػػرؼ المشػػرع الجزائػػرم فػػي ىػػذا ا طػػار عمميػػات تسػػيير النفايػػات بأنيػػا كػػؿ العمميػػات 
زالتيا  .38المتعمقة بجم  النفايات كفرزىا، كنقميا كتخزينيا، كتثمينيا كا 

جمع النفايات : أولا:  

تسعى الجماعات المحمية إلى البحث عف البدائؿ الأقؿ تكمفة ، لذا ظيرت طرائػؽ جمػ  
 .مد عمى الفصؿ بيف مككنات النفايةتعت

الجمع المختمط : -1  

كيمثؿ الطريقة التقميدية، حيث يتـ التجمي  لمنفايات غير المفرزة المكضكعة فػي أكيػاس 
حيػػاد السػػكنية، يطمػػؽ عمػػى ىػػذا النظػػاـ ب سػػتيكية كفػػؽ نظػػاـ معػػيف مػػف أمػػاـ المنػػازؿ أك الأ

                                                             
 المرج  نفسو. 34المادة  37
 لمرج  السابؽ.ا،  19-01مف القانكف  3 المادة 38



 انفصم الأول: تسيير اننفبيبت كآنية نحمبية انبيئة 
 

20 
 
 

تسمية الجم  مف باب إلى باب إذ يتـ الجم  عف طريػؽ الشػاحنات الخاصػة مػف أمػاـ المنػزؿ 
المسػػػتخدـ، ك تجمػػػ  السػػػمطات العامػػػة جثػػػث الحيكانػػػات الممقػػػات فػػػي الطريػػػؽ العػػػاـ بكاسػػػطة 

الػػتخمص مػػف شػػاحنات عػػادة بتػػكاتر مػػرة كاحػػدة إلػػى مػػرتيف شػػيريا حتػػى يػػتمكف السػػكاف مػػف 
النفايات المضايقة التي لا يمكػف نقميػا إلػى مجمعػات الفػرز كمػف عكائػؽ ىػذه الطريقػة كجػكب 
تػػكافر عمػػاؿ ذكم قػػدرة جسػػدية ك صػػحية جيػػدة دكف الحاجػػة إلػػى مػػؤى ت خاصػػة أخػػرل، أمػػا 
الميػػزة الرئيسػػة الأخػػرل ىػػي ضػػعؼ التكمفػػة التػػي تتحمميػػا السػػمطات المحميػػة ، لكػػف بالمقابػػؿ 

 .39د الفرز ا نتقائي ك الحصكؿ عمى نفايات قابمة لمتثميفيصعب إجرا

ـ الجمع الإنتقائي : 2  

المقصػكد بػػو ىػػك لػـ النفايػػات بشػػكؿ منفصػؿ عمػػى حسػػب مككناتيػا عمػػى غػػرار الزجػػاج  
الكرؽ ك الكرتكف، الحديد التي يعرفيا الرأم العاـ ك يتـ الجم  ا نتقائي عبر نظاميف ، نظػاـ 

طػػكعي، حيػػث أف النظػػاـ الأكؿ: يكمػػف فػػي جمػػ  فئػػات النفايػػات بشػػكؿ الرفػػ  ك نظػػاـ الفػػرز ال
منفصؿ بكاسطة  حاكيات الفرز المخصصة لذلؾ كمف ثـ تكجو النفايات المفرزة مف المصدر 

، كيكمػػف أيضػػا إسػػتعماؿ أكيػػاس ممكنػػة أك حاكيػػات الفػػرز الخاصػػة التػػي 40إلػػى مراكػػز الفػػرز
لشػػػكؿ بصػػػفة عامػػػة، يضػػػاؼ كعػػػػاداف تتميػػػز عػػػف غيرىػػػا عػػػف طريػػػؽ الحجػػػػـ أك المػػػكف أك ا

 إضافياف إلى حاكيات مستعممة في الجم  المختمط لفئات النفايات الآتية :

 حاكيات خاصة بالنفايات اليامدة مفرزة مف النفايات المنزلية.ـ 

 حاكيات لأجؿ نفاية خضراد قابمة لمتحمؿ.ـ 

 معادف...ك غيرىا.حاكية لأجؿ مكاد أخرل قابمة لمرسكمة كالكرؽ ، الب ستيؾ ، الـ 

                                                             
39

 Jean Michel Balet ,op.cit, p.26-29. 
40

 Jean Michel Balet op.cit, p 25 . 
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أمػػا النظػػاـ الثػػاني: يقصػػد بػػو كضػػ  حاكيػػات خاصػػة فػػي أمػػاكف إسػػتراتيجية يسػػيؿ     
الكصكؿ إلييا أيف يحمؿ المستعمميف بطكع إرادتيـ النفايات المفرزة مف المصدر ك يجمعكنيػا 
، ىناؾ ، ك عادة تكجد في ىذه الأماكف حاكيات لفئات النفايات التالية : زجاج، قماش كأحذية

ب سػػتيؾ، كقػد تتػػكفر ىػذه الأمػػاكف ا سػتراتيجية أك نقػػاط الجمػ  الطػػكعي عمػػى  كرؽ كرتػكف،
 .41شاحنات رف  النفايات أك عمى حاكيات الفرز أك عمى مجمعات الفرز

: نقل النفايات ثانيا  

بعػػد عمميػػػة الجمػػػ  يػػأتي دكر عمميػػػة النقػػػؿ  يصػػاؿ ىػػػذه النفايػػػات عمػػى مراكػػػز الجمػػػ  
الكبػػػرل كتػػػتخمص ىػػػذه المرحمػػػة بكػػػبس النفايػػػات بشػػػكؿ أكلػػػي فػػػي مكاقػػػ  التجميػػػ  ثػػػـ نقميػػػا 
بشاحنات كبيرة إلى خارج المدينة إلى حيث المكق  المخصص لمحرؽ أك الطمػر،  كيجػب أف 

ف كالمجمعات السكنية، كتعتبػر سػرعة النقػؿ مػف أىػـ العكامػؿ يككف ىذا المكق  بعيدا عف المد
 ختناقات المركرية كتتـ عممية نقؿ النفايات ا الكاجب تكفيرىا في ىذه العممية، كما يؤثر عمى 

الصمبة بكاسطة عربات مخصصة ليذا الغرض بحيث يتـ تفريػغ الحاكيػات دكف إحػداث 
 ضكضاد أك تطاير لمغبار كالأكرؽ.

اع عػػدة مػػف مركبػػات نقػػؿ النفايػػات حيػػث بيػػا مزايػػا ك تجييػػزات مختمفػػة ك كتكجػػد أنػػك   
 يمكف ذكرىا في ما لي:

كسػػػػػيمة نقػػػػػؿ تقميديػػػػػة بمسػػػػػاعدة الجيػػػػػراف: كىػػػػػي الحيكانػػػػػات )الأحصػػػػػنة ، الحميػػػػػػر ،  -1  
الجحػػش...( تسػػتعمؿ فػػي المنػػاطؽ التػػي لايمكػػف مػػركر المركبػػات خ ليػػا كالقصػػبة ك الأزقػػة 

 الضيقة. 
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كنوز انحكمة نهنشر و ,  بدون طبعة , ةمستداملا و تداعٌاته على التنمٌةطار القانونً لتسٌٌر النفاٌات إلا,  تواتً نصٌرة 

 . 57, ص  0202,  بودواو قسم القانون العام ،داس كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌةومرب ةآحمد بوق عةمجا ,  انتوزيع
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الشاحنات الصػغيرة: ىػي مركبػات آليػة صػغيرة الحجػـ مككنػة مػف ثػ ث أكأربػ  عجػ ت  -2 
 تمر ىذه الشاحنات الصغيرة عبر الأزقة الضيقة لجم  النفايات.

شػػاحنات جمػػ  دكاكػػة :ىػػي مركبػػات تحتػػكم عمػػى نظػػاـ رفػػ  آلػػي لحاكيػػات ذات سػػعة  -3 
 تتطاير أثناد نقميا.إستيعابية متكسطة يجب تغطية النفايات بغطاد أك غ ؼ حتى لا

شػػاحنات جمػػ  بيػػا نظػػاـ ضػػغط النفايػػات : ىػػي مغمقػػة الأجيػػزة ب،لػػة تسػػمى الضػػاغطة  -4 
التي تعمؿ عمى تقميؿ حجـ النفايات المنقكلة حتى كلك كانت مكضػكعة فػي أكيػاس أك عمػب، 
كيعتبػػػر ىػػػذا النػػػكع الأكثػػػر تػػػداكلا فػػػي الجزائػػػر، فػػػي المنػػػاطؽ الحضػػػرية الخاصػػػة ، إذ يمكػػػف 

 عماؿ ىذه الشاحنات لنقؿ النفايات ثـ تجميعيا في أكعية مفتكحة غير منمطة. إست

شػػاحنات دكاكػػػة مجيػػزة بنظػػػاـ رفػػػ  آلػػي ك نظػػػاـ الضػػغط: يػػػتـ إسػػػتخداـ ىػػذا النػػػكع مػػػف  -5
 الشاحنات لأجؿ أكعية التجمي  محكمة الغمؽ الناقمة. 

قابمػػة لمتثمػػيف حيػػث ترفػػ  شػػاحنات الجمػػ  ا نتقػػائي: تسػػتعمؿ لنقػػؿ النفايػػات المفػػرزة ك ال -6
 .42الحاكيات الخاصة بفئات معينة مف النفايات كالزجاج

شاحنات مسطحة مجيزة برافعة: ىي مركبات بيا رافعة تسمح برف  الجزد المتحرؾ الػذم  -7
يجم  في النفايات ك إرجاعو محمو قصد التفريغ ، ك يمكف إستخداـ ىػذا النػكع مػف الشػاحنات 

 غية التي تـ التطرؽ إلييا سابقا. في حالة الأكعية التفري

شاحنات أخرل أكثر تطكرا: ىناؾ أنكاع أخػرل مػف الشػاحنات بيػا تجييػزات تقنيػة مطػكرة  -8
 .43بحكاسيب تعمؿ عمى مراقبة عمميات الجم  ك تزف نفايات منتجة لكؿ فرد
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: فرز النفايات ثالثا   

، حيػث 44قصػد معالجتيػاكؿ العمميات المتعمقة بفضؿ النفايػات حسػب طبيعػة كػؿ منيػا 
تحاكؿ الجزائر عمى غرار بمداف العالـ إنجاز عممية الفػرز بػددا مػف الأسػرة، كعميػو تبنػت ىػذه 
العمميػػة مجمكعػػة مػػف الكلايػػات الجزائريػػة نػػذكر منيػػا عمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ: قسػػنطينة ، البميػػدة ، 

لخطػػكة سػػطيؼ ...إلػػخ. حيػػث عممػػت المدينػػة عمػػى كضػػ  حاكيػػات الفػػرز فػػي الأحيػػاد، ىػػذه ا
ناجحػػة فػػي مجػػاؿ تسػػيير النفايػػات كػػاف اليػػدؼ منيػػا تكعيػػة المػػكاطف بالدرجػػة الأكلػػى، أنشػػأت 
الجزائػر عػدة مراكػز لمفػرز، نػػذكر منيػا: مركػز الفػرز لحميسػػي بالػدائرة ا داريػة لزرالػدة، الػػذم 
 تشػػرؼ عمػػى تسػػييره المؤسسػػة العمكميػػة الكلائيػػة لتسػػيير مركػػز الػػردـ التقنػػي لمنفايػػات المنزليػػة
الأكؿ مػف نكعػػو فػػي الجزائػػر مػػف حيػػث العصػػرنة، فػي التعامػػؿ مػػ  النفايػػات لتجعػػؿ منيػػا بعػػد 
فرزىا ثركة قيمة مضاعفة، ك يتـ بيعيا بالمزاد العمني بإشراؼ محػافظ المػزاد العمنػي، ك يتربػ  

ىكتػػار ك يحتػػكم عمػػى ثػػ ث محػػاكر لأبسػػطة المتحركػػة يقػػؼ عمػػى  95مركػػز حميسػػتي عمػػى 
، كيحتػػكم ىػػذا المركػػز الػػذم قامػػت بإنجػػػازه 45صػػكف فػػي فػػرز النفايػػػاتا أعػػكاف متخصجانبيػػ

حفػػر ردـ  07م ييػػر دينػػار، كأيضػػا يحتػػكم 3شػػركة عأمينيػػدع الجزائريػػة بغػػ ؼ مػػالي يقػػدر ب
م ييف طػف، با ضػافة إلػى الػدكر البيئػي كا قصػادم ليػذا المركػز، يمكننػا القػكؿ  10تتس  ؿ

عامؿ مػف  300دأ بتشغيؿ بفي ىذه المنطقة حيث  بأف ىذا المركز جاد ليحؿ مشكمة البطالة
 . 46المنطقة

تتمثػػؿ الكظيفػػة الرئيسػػية لمفػػرز فػػي تحكيػػؿ تيػػار النفايػػات مخػػتمط ك غيػػر مخػػتمط يمكػػف 
 إسترادىا مباشرة، بينما يفضؿ البعض إعادة تدكيرىا ك الفرز أنكاع نذكر منيا: 

                                                             
 ، المرج  السابؽ.01/19مف القانكف  12الفقرة  3المادة  44

45 Tristan Turlan, les déchets collecte traitement tri recyclage, Dunod, Paris, 2013, p731. Le 

site web : https://www.dunod.com/sciences-techniques/dechets-collecte-traitement-tri-

recyclage-0     le 03/08/2023  a 11 :15 
46 Tristan Turlan, Op.Cit, p137.  

https://www.dunod.com/sciences-techniques/dechets-collecte-traitement-tri-recyclage-0
https://www.dunod.com/sciences-techniques/dechets-collecte-traitement-tri-recyclage-0
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ا ختػزاؿ )التجزئػة( عػف طريػؽ الفرز الميكػانيكي : يكجػد عػدة طػرؽ كػالفرز حسػب حجػـ ـ  1
 ا قتناد )أم العيف المجردة (، الفرز بكاسطة تمزيؽ )تصغير حجـ النفاية(.

 الفرز بكاسطة الضغط اليكائي : سحب النفايات الخفيفة بكاسطة قكة اليكاد. ـ  2

 الفرز بكاسطة المياه.ـ  3

 الفرز عبر فصؿ الب ستيؾ. ـ  4

المغناطيسػػية: مصػػادر المجػػاؿ المغناطيسػػي، تصػػنيؼ الفكاصػػؿ  الفػػرز عبػػر المكجػػاتـ  5
 المغناطيسية، الفرز المغناطيسي التكنكلكجي. 

 فرز النفايات بكاسطة التيارات الدكامة. ـ  6

 . 47الفرز البصرم لمنفاياتـ  7

 الفرع الثاني: طرق معالجة النفايات

زالتيا بطريقة تضػمف ىي كؿ ا جرادات العممية التي تسمح بتثميف النفايات كتخز  ينيا كا 
حمايػػة الصػػحة العمكميػػة كالبيئػػة مػػف الآثػػار الضػػارة التػػي قػػد تسػػببيا ىػػذه النفايػػات، كنػػذكرىا 

 كالآتي:

 

 أولا: إعادة التدوير )الرسكمة(

سػػػنة حيػػػث كػػػاف الصػػػينيكف يسػػػتخدمكف  4000منػػػذ أكثػػػر مػػػف  عرفػػػت عمميػػػة الرسػػػكمة
نفايات دكدة الحرير فػي تربيػة الأسػماؾ فػي البحيػرات قصػد اسػترجاع محتكياتيػا مػف البػركتيف 
في شكؿ بركتيف سمؾ، كبعد عفان مع أك مف كتب في مكضكع رسكمة النفايػات ك اسػتخداميا 

                                                             
  ا لكتركني  ة لأكؿ مرة في الجزائر عمى المكقمميالنفايات بطريقة عفرز 47

le 03/08/2023https://www.djazairess.com/akhbarelyoum/86936     le 03/08/2023 a 14:00 

https://www.djazairess.com/akhbarelyoum/86936le%2003/08/2023
https://www.djazairess.com/akhbarelyoum/86936le%2003/08/2023
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كىنػاؾ عػدة مصػطمحات تخػص مفيػكـ قبؿ المي د في الصيف،  460في إنتاج الأسماؾ عاـ 
الرسكمة يقصد بيػا: عالعمميػة التػي تسػمح باسػتخ ص المػكاد أك أداة إسػتخداميا مثػؿ اسػتخداـ 
النفايػػات ككقػػكد أك إسػػتخ ص المعػػادف كالمػػكاد العضػػكية أك معالجػػة التربػػة أك إعػػادة تكريػػر 

 .48الزيكتع

ميا إلػى منتجػات جديػدة بتغييػر كتعرؼ الرسكمة بأنيا المكاد المستردة مف النفايات كتحكي
 .49طبيعتيا قبؿ إعادة إستخداميا مثؿ تحكيؿ النفايات الصناعية العضكية إلى سماد عضكم

عػػػادة تػػػدكيرىا  نتػػػاج مػػػكاد جديػػػدة مثػػػؿ:  فالرسػػػكمة إذا ىػػػي عمميػػػة إسػػػترجاع النفايػػػات كا 
المػػكاد الطبيعيػػة الطاقػة كالمػػكاد الطبيعيػة التػػي تسػتعمؿ فػػي العمميػػات ا نتاجيػة مثػػؿ: الطاقػة ك 

التػػػي تسػػػتعمؿ فػػػي العمميػػػات الانتاجيػػػة كىػػػذا بيػػػدؼ الاسػػػتفادة كالتقميػػػؿ منيػػػا قػػػدر الامكػػػاف، 
 كالرسكمة نكعيف ىما:

الرسػػػكمة الجزئيػػػػة: كتعنػػػػي إسػػػػتيداؼ عػػػػدد محػػػػدكد مػػػػف المػػػػكاد كػػػػالكرؽ كالصػػػػحؼ  -1
فػي بػرامش فػرز كالقكارير الزجاجيػة كعمػى الألمنيػكـ كمسػاىمة المػكاطنيف كالتجػار كالصػناعييف 

 .%15كتثميف ذات طاب  تطكرم، كنادرا ما يحقؽ ىذا النكع مف الرسكمة معدلات تتجاكز 

الرسػكمة المكثفػة: كتشػمؿ الفصػؿ الشػامؿ لمككنػػات النفايػة مػ  اسػترجاع كػؿ المػػكاد  -2
عادة استعماليا أك رسكمتيا أك تحكيؿ النفايات العضكية إلى أسمدة  .50الممكنة كا 

 

 

 

                                                             
، استراتيجية إدارة البيئة في الجزائر، رسالة دكتكراه، كمية العمكـ السياسية كالاع ـ، جامعة الجزائر، سنكسي خنيش 48

  .378، ص2005
تسيير النفايات كأثرىا عمى التكازف الاقتصادم كالبيئي، دراسة حالة الجزائر، أطركحة  فاطمة الزىراد زركاط، اشكالية 49

 .65، ص2006دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر، 
 .65المرج  نفسو، ص 50
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 يدثانيا: التسم

عيعػرؼ التسػميد بأنػو العمميػػة البيكلكجيػة التػي يػتـ مػػف خ ليػا تحكيػؿ النفايػات العضػػكية 
ذلػػؾ  سػػماد إلػػى منػػتش ترابػػي غنػػي بػػالمكاد المغذيػػة النظيفػػة ك المسػػتقرة، يطمػػؽ عمييػػا تسػػمية

 51عبكاسطة الكائنات المجيرية المكجكدة في الأرض
لمنفايػات العضػكية مػف المصػدر، بعبػارة  يستمزـ إنتاج السماد ذك نكعية الجمػ  ا نتقػائي

أخرل مف المنازؿ ك المساحات الخضراد كمف بعض الصناعات م  نقميا بشكؿ منفصػؿ مػ  
نفايػػات أخػػرل نحػػك مكػػاف التسػػميد، كمػػف أمثمتػػو النفايػػات العضػػكية، بقايػػا الغػػذاد، كرؽ الطػػبخ 

ة الميػػاه المسػػتعممة غيػػر الممػػكف، نفايػػات الاسػػكاؽ، نفايػػات خضػػراد الكحػػؿ النػػاتش عػػف معالجػػ
....، ك يستخدـ السماد في تييئة المساحات الخضػراد الحضػرية، الحضػائر ك الحػدائؽ، كػذا 

، إف مخػارج  52في الزراعة العضكية كزراعة الكركـ با ضافة إلػى تأىيػؿ المنػاطؽ المتضػررة
 السماد أم الأسكاؽ التي تيتـ بيذا المنتش نظريا ىي:

 حيكم مف خ ؿ تثميف ىذا الأخير كتحكيمو إلى طاقة حرارية.ا نتاج الصناعي لغاز  -1
المزارعيف، المػكاليف )مربػي الماشػية، الخػكاص مػف يممكػكف )حػدائؽ، كػؿ المسػؤكليف عػف  -2

 تييئة المناطؽ الخضراد ك الطرقات.
 إف تحمؿ المكاد العضكية بكاسطة البكتيريا التي تنتمي إلى إحدل العائمتيف: -3
ريػػا اليكائيػػة التػػي تعمػػؿ بكجػػكد الأكسػػجيف، حيػػث تحمػػؿ المػػادة العضػػكية إلػػى عائمػػة البكتي -أ

 .....طة كالنيراف ، الفكسفات، الكربكفعناصر بسي
ف  -ب عائمة البكتيريا ال ىكائية التي تعمؿ في غياب الأكسجيف عمػى إنتػاج غػاز الميثػاف، كا 

فييػا بػيف العػائمتيف المػذككرتيف الفصؿ لممكاد القابمة لمتخمر( متعددة قد يمزج (طرائؽ التسميد 
كىنػاؾ منشػ،ت  ،الذم مراحػؿ تخمػره نيائيػة ىكائيػة أع ه، لكف السماد مصطمح يخص المنتش

تسػػميد تعمػػؿ عمػػى إنتػػاج السػػماد أك إنتػػاج الغػػاز الحيػػكم أك الػػدمش بينيمػػا، كمػػف أشػػير طػػرؽ 

                                                             
51

  Ministère de l'aménagement du territoire et de l'environnemen avec GTZ , p70.   

Le site web : https://dspace.univ-bba.dz/bitstream/handle سيبسة تسيير اننفبيبت في ظم انقبنون انجسائري 

le 03/08/2023 a 16:20 
52

 .58 ص المرج  السابؽ،,  تواتً نصٌرة 
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، طريقػػة الخػػ ب الأفقيػػة المغمقػػة، ، طريقػػة اكنػػدا المغطػػات (andain)التسػػميد طريقػػة أكنػػدا 
 lombric)، طريقػػة التخمػر ال ىػػكائي (enceinte close)طريقػة الخميػػة الرأسػػية المغمقػة 

compositage ) طريقػػة التخمػػر الػػدكرم فػػي أنبػػكب (tube rotatif) أمػػا الطريقػػة الأكثػػر ،
كائيػػة لمنفايػػات إذ إسػػتعمالا ىػػي طريقػػة أكنػػدا التػػي تعتبػػر إحػػدل طػػرؽ المعالجػػة البيكلكجيػػة الي

تػتـ ىػذه  تشارؾ الكائنات الحيػة الدقيقػة فػي تحمػؿ المػكاد العضػكية السػماد إلػى منػتش يسػمى ك
 : 53تيةالطريقة كفؽ المراحؿ الأ

 مرحمة الفرز يتـ فييا الفصؿ بيف نفايات عضكية قابمة لمتخمر ك أخرل قابمة لمرسكمة. -1
العضػكية الخػاـ لتػكفير الكائنػات الحيػة الدقيقػة، مرحمة الغربمػة : يػتـ فييػا طحػف النفايػات  -2

 لتقميؿ حجـ النفايات الخاـ ، الأمر الذم يترتب عنو تسييؿ التحمؿ البيكلكجي كتقميؿ مدة
 الع ج.

 مرحمة التخمر : تسمح بتقميص فترة نقاىة السماد الخاـ الذم لـ يصؿ بعد إلى مرحمة -3
 ا ستقرار إلى فترة أسبكع كاحد.

النضكج : يتـ تحقيؽ ا ستقرار في السماد حيػث يتشػكؿ المعقػد العضػكم الػذبالي، مرحمة  -4
ث ثػة  ك يتطمب الحصكؿ عمى السماد الناضش فترة زمنيػة تتػراكح مػا بػيف متكسػط شػيريف إلػى

 أشير.
مرحمة فحػص المنػتش قبػؿ تسػكيقو: إذ يػتـ إخضػاعو لمتحميػؿ بيػدؼ معرفػة مػدل تطابقػو  -5 

ذا  لػػـ يكػػف المنػػتش ذك جػػكدة مقبكلػػة فسػػكؼ يخضػػ  لعمميػػة تكريػػر، ك يجػػب لمعػػايير البيئػػة، كا 
تخػػزيف السػػماد قبػػؿ تسػػكيقو لمحفػػاظ عميػػو كيمكػػف كضػػ  المنػػتش فػػي أكيػػاس تتناسػػب ك الطمػػب 

 .54عميو في السكؽ لتسييؿ عممية النقؿ
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doctord, université de limogs, iscipline : chimie et microbiologies de l’eau , France , 2005, 
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 Florence_charmay Op.Cit, p32-52. 
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كيمكننػػا القػػكؿ أف السػػماد نػػاتش عمميػػة تحقػػؽ فائػػدة إيككلكجيػػة كبيػػرة إذ تسػػيـ فػػي إعػػادة 
لأنظمػػة البيئيػػة المتضػػررة مػػف التمػػكث با ضػػافة الػػى الفكائػػد ا قتصػػادية عمػػى مختمػػؼ بنػػاد ا

 .55الخدماتيطاعات عمى غرار القطاع الزراعي ك الق
 ثالثا: الحرق

كىػػػي تقنيػػػة قديمػػػة إذ يعػػػكد تػػػاريخ إنشػػػاد أكؿ كحػػػدة حػػػرؽ بالمممكػػػة المتحػػػدة إلػػػى سػػػنة 
، كىػػػي تتعمػػػؽ بالنفايػػػات الصػػػمبة الحضػػػرية غيػػػر القابمػػػة لمتثمػػػيف، كقػػػد حققػػػت الػػػدكؿ 1876

الغربية أرباحا كمكاسب اجتماعية كماليػة باتباعيػا، حيػث تقػكـ بحػرؽ بعػض النفايػات الصػمبة 
سػػتفادة مػػف الطاقػػة الحراريػػة الناتجػػة فػػي انتػػاج البخػػار الػػذم قػػد لمػػتخمص منيػػا مػػف جيػػة كالا

يستعمؿ في التدفئة أك في تكليد الكيرباد، كالجزائر التػي تنػتيش سياسػة الػتخمص مػف النفايػات 
فػػي  %30إلػػى المفػػارغ العشػػكائية، كيػػتـ حػػرؽ مػػا قيمتػػو  %57، تكجػػو مػػا قيمتػػو %97بنسػػبة 

 .56اقبةالمفارغ العمكمية أك البمدية غير المر 
 أنواع عمميات الحرق: -

 نميز بيف الحرؽ دكف استرجاع الطاقة كالحرؽ م  استرجاع الطاقة.
 الحرق دون استرجاع الطاقة: -1

يػتـ فػي ىػذه الحالػة حػرؽ النفايػات فػي أفػراف خاصػة تػت دـ كخصائصػيا، كالمتمثمػة فػي 
الطريقػة مػف خػ ؿ المػكاد تشكيمتيا المتنكعة كرطكبتيا المرتفعة، كبا مكاف الاستفادة مف ىذه 

التػي تتركيػا كالمتمثمػة فػي نفايػات الفحػـ كالحديػد، كالتػي إمػا أف تكجػو إلػى المفرغػة أك يسػػتعاد 
 .57جزد منيا
 
 

                                                             
55 Florence_charmay Op.Cit, p32-52.  
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 الحرق مع استرجاع الطاقة: -2
يسػػػتعمؿ فػػػي ىػػػذه الحالػػػة نفػػػس ا جػػػراد السػػػابؽ مػػػ  إضػػػافة جيػػػاز لاسػػػترجاع الحػػػرارة 
المنبعثػػة مػػف احتػػراؽ القمامػػة، حيػػث تسػػترج  الحػػرارة كبخػػار عػػف طريػػؽ مػػركر الػػدخاف عبػػر 
أنابيػػػب المسػػػخنات، كىػػػي الطاقػػػة التػػػي يػػػتـ تثمينيػػػا إمػػػا بانتػػػاج الكيربػػػاد التػػػي تكفػػػي لتمكيػػػؿ 

ج الطاقػػة الحراريػػة الكافيػػة اأك تحػػكؿ لأغػػراض أخػػرل أك بانتػػ احتياجػػات منشػػأة الحػػرؽ ذاتيػػا
لتزكيد مسخف بنايات مختمفة كالمستشفى أك المسبح أك غير ذلػؾ با ضػافة إلػى اسػترجاع مػا 

 .58أمكف مف المعادف
 رابعا: الردم التقني 

 نتطرؽ أكلا لتعريؼ عممية الردـ التقني ثـ إلى مضمكنيا
 عممية الردم التقني: -1

كتعرؼ بأنيا أسمكب عممػي معاصػر يػتـ ضػمنيا تجنػب أكبػر قػدر ممكػف مػف المخػاطر 
الجانبية التي تحدث نتيجة التخمص التقميدم لمنفايات، كتشمؿ مراكز الردـ التقني عمى مدخؿ 
رئيسػػػػي، كمركػػػػز لممراقبػػػػة، لكحػػػػة إع ميػػػػة بيػػػػا كػػػػؿ المعمكمػػػػات الضػػػػركرية لتشػػػػغيؿ المكقػػػػ  

نػػاطؽ الاسػػتغ ؿ أك ا دراج لطمػػر النفايػػات فػػي شػػكؿ طبقػػات با ضػػافة إلػػى جسػػر القنػػاف كم
متتاليػػة ميركسػػة، كيػػتـ تسػػيير ىػػذا المركػػز كفػػؽ مخططػػات بمكجػػب القػػانكف الجزائػػرم حيػػث 
تراعػػػي ىػػػذه الأخيػػػرة دراسػػػة الأثػػػر عمػػػى البيئػػػة ككاقػػػ  المكقػػػ  مػػػف النػػػكاحي البيئيػػػة كالانسػػػانية 

 .59نفيذىاكالاقتصادية با ضافة إلى ا جرادات الكاجب ت
 مضمون عممية تسيير الردم التقني: -2

تشػػمؿ عمميػػة تسػػيير النفايػػات، عمميػػات رفػػ  ككػػنس كجمػػ  كنقػػؿ النفايػػات المنزليػػة كمػػا 
شابييا مف الأحياد السكنية الحضرية كشػبو الحضػرية  قمػيـ البمديػة إلػى مركػز الػردـ التقنػي، 

كزنيػا كمراقبتيػا، فػ  يسػمح بمػركر كبعد دخكؿ الشػاحنات المحممػة بالنفايػات إلػى المركػز يػتـ 
بعض النفايات كالنفايات اليامدة كالمكاد الكيميائية كالمبيدات، كالنفايات الصحية كالصيدلانية 
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كغيرىا، ثـ تكجو إلى مكاف التفريغ، كبعد تفريغيا تتـ مراقبة النفايات مرة أخرل، ثـ تكجو إلػى 
يػػرا تكجػػو إلػػى النفايػػات المفػػرزة لمبيػػ ، إذ مركػػز الفػػرز، حيػػث يقػػكـ العمػػاؿ بفرزىػػا يػػدكيا، كأخ

تصبح مكاد أكلية مف الدرجة الثانية، أما بقية النفايات غير القابمة لمرسكمة فترمى في المطمر 
سنتيمتر يػتـ رصػدىا بضػاغطة ثػـ يضػاؼ  70فكؽ بعضيا البعض، كعندما يصبح ارتفاعيا 

مميػة الػرص لمتقميػؿ مػف حجػـ سنتيمتر مف التراب، كيرص أيضا كىكذا حيث تػتـ ع 40فكقيا 
النفايػػات، كالتػػراب كمػػف أجػػؿ الزيػػادة فػػي الطاقػػة الاسػػتيعابية لممطمػػر، كعنػػد امػػت د المطمػػر 
بالنفايات المضغكطة يغمؽ كبعد مدة معينة مف الغمؽ يعاد تأىيمو بكض  غطاد يتضػمف عػدة 

ك كممعػب أك طبقات تتشكؿ في جزد منيا مػف الطػيف، ثػـ يػزرع كيغػرس كيسػتفاد منػو كمنتػزه أ
 .60غير ذلؾ، م  الاستمرار في مراقبة ا نبعاثات بشكؿ مستمر

 

 خلاصة الفصل:

مف خ ؿ ما سبؽ يمكننا استنتاج أف مكضكع النفايات مف المكاضي  الميمة كالخطيرة عمى 
ذا المنطمؽ لابد مف التكفؿ ھفمف  حد سكاد إذ تعتبر قضية حساسة تمس بالنظاـ البيئي،

 ؽيذلؾ عف طر  تـي ات،يالنفا ذهھؿ ةيئيمف خ ؿ المعالجة الب اتيالنفا رييالقانكني لتس
أف  جبيمة ھـ ةيأساس ضكابط با ضافة إلى ات،يذه النفاھ رييتس اھیالمبادئ التي تقكـ عم

 تـيف اتيالنفا رييبتس المتعمقة اتيالعمم خصي مايالاعتبار لمتكفؿ الأمثؿ، أما ف فيتأخذ بع
ذه ھ ريإعادة تدك  ةيمھأ تكمف ثيح اھريإعادة تدك  اتيا عممھالبدد بالجم  كالفرز، لتأتي بعد

في  اھیتطرقنا إل ةيصح رايك أخ ةيئيب ة،ياجتماع ةيمف عدة جكانب اقتصاد اتيالنفا
 اھزاتيمم قةيطر  لكؿ بعدة طرؽ، ك تـيف اتيذه النفاھمعالجة  خصي مايالمكضكع، أما ف

في  تتمثؿ ناؾ معالجة أخرلھك  اتيلمنفا ةيكائھناؾ المعالجة اؿھؼا، ھالخاصة ب
ك  المعالجة ةيفتعتبر أقدـ عمم اتيلمنفا ةيك أما المعالجة الحرار  اتيلمنفا ةيكائھالمعالجة ال 

                                                             
أك غمؽ نيائي  عمى ما يمي: عفي حالة إنياد إستغ ؿ 19-01مف القانكف رقـ  43نصت في ىذا ا طار المادة   60

لمنشأة معالجة النفايات، يمزـ المستغؿ بإعادة تأىيؿ المكق  إلى حالتو الأصمية أك إلى الحالة التي تحددىا السمطة 
 المختصةع.
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ك  .ةيالحضر  الصمبة اتيلمعالجة النفا قةيالتي تعتبر أحدث طر  اتيالردـ التقني لمنفا رايأخ
المادة الأكلى مف القانكف  كذلؾ مف خ ؿ تعريفيال لمبحث الأكؿ التطرؽفي ا تـ بيذا فقد تـ

زالتيا 01-19 ، إلى جانب التعرض إلى أنكاع النفايات المتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 
ك آثارىا عمى البيئة كعمى صحة ا نساف، كما تـ التطرؽ في المبحث الثاني إلى مبادئ 

    .با ضافة إلى طرؼ معالجتوكطرؽ تسيير النفايات 



   في الجزائر ات المؤسساتية كالقانكنية لتسيير النفاياتالفصؿ الثاني: الآلي 
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في   الفصل الثاني: الآليات المؤسساتية والقانونية لتسيير النفايات
 الجزائر

 كمشػكمةلزيادة الاىتماـ في السنكات الأخيرة بالمكاضي  المتعمقة بالبيئة بشكؿ عاـ نظرا 
النفايػػات بشػػكؿ خػػاص كلػػنقص فعاليػػة المنظكمػػة القانكنيػػة لكحػػدىا فػػي تحقيػػؽ القضػػاد عمػػى 
مشػػكمة النفايػػات المنتشػػرة فػػي مختمػػؼ أرجػػاد الػػكطف كبحثػػان عمػػى التسػػيير المسػػتداـ، كالقضػػاد 

، عبػػػػر آليػػػػات  اسػػػػترجاعلإلكاعتبارىػػػػا كمػػػػكاد أكليػػػػة قابمػػػػة  كنفايػػػػةايػػػػة فعمػػػػى فكػػػػرة اعتبػػػػار الن
متكاجدة إما عمى المستكل المركزم أك المحمي تتكلى ميمة ا دارة كتسيير النفايات  مؤسساتية

كآليػػات قانكنيػػة قبميػػة كقائيػػة أم قبػػؿ كقػػكع الضػػرر كفػػي حالػػة كقكعػػو تمجػػأ ا دارة إلػػى تطبيػػؽ 
لضػرر، إضػافة إلػى الآليػات المؤسسػاتية كالقانكنيػة، انػتيش فػي اا جرادات العقابية لممتسببيف 

النفايات المتمثمة في التسيير  ة لتسييرلجزائرم مجمكعة مف الأساليب القانكنية الشيير المشرع ا
  .المباشر مف طرؼ الدكلة مباشرة

ات في الجزائر، كعدـ قػدرة البمػديات فايتسيير النالمتعمقة ب اكؿممشل كم  التزايد المستمر
في سياسة إدارة التسيير عمى التحكـ الأمثؿ في ىذه المشكمة بات مف الضركرم إعادة النظر 

ات تػػػـ المجػػػكد إلػػػى تبنػػػي أسػػػمكب جديػػػد المتمثػػػؿ فػػػي التسػػػيير الغيػػػر المباشػػػر فايػػػالعمػػػكمي لمن
 .التسيير مف طرؼ المؤسسة العمكميةكأسمكب 

فػػػي  فػػػي الجزائػػػر كعميػػو سػػػنعالش فػػػي ىػػػذا الفصػػؿ الآليػػػات المؤسسػػػاتية لتسػػػيير النفايػػات
 )المبحث الأكؿ(

 القانكنية كأساليب تسيير النفايات في ) المبحث الثاني (.ثـ نتطرؽ إلى الآليات 

   :في الجزائر  الآليات المؤسساتية لتسيير النفايات :المبحث الأول
ي قطاع البيئة في الجزائر في الآكنة الأخيرة باىتماـ كبير لكثرة المخاطر التي ظح 
لمكائنات الحية كتيديدىا  ، مف بيف ىذه المخاطر تراكـ النفايات بشكؿ رىيبك تيددىا 
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، كتدعيما لممنظكمة القانكنية تـ منح ص حية إدارة النفايات إلى ىيئات كتمكيثيا لمطبيعة
الككالة الكطنية لتسيير ، المتمثمة في لمستكل المركزم مؤسساتية المتكاجدة إما عمى ا

المكاطنيف كأكثر  ، باعتبارىا قريبة مفحمي ، أك عمى المستكل الم) المطمب الأكؿ(النفايات
ئية المنتشرة لمقضاد عمى المفرغات العشكا كفي ىذا المجاؿ ، دراية بالمشاكؿ التي تكاجييـ 

 . ) المطمب الثاني(عمى المستكل المحمي

 الهيئات المركزية المكمفة بتسيير النفايات :المطمب الأول

حمايػػػة لمبيئػػػة كتػػػدعيما لمنصػػػكص القانكنيػػػة  ةقضػػػية النفايػػػات أصػػػبحت ليػػػا أىميػػػة كبيػػػر 
تخمص مػػف لمػػكحرصػػا مػػف المشػػرع الجزائػػرم لتحقيػػؽ التسػػيير المسػػتداـ لمنفايػػات فػػي الجزائػػر ك 

تػػـ إنشػػاد  اتالصػػناع مختمػػؼ فػػييمكػػف ك الاسػػتفادة منيػػا كتحكيميػػا إلػػى مػػكاد أكليػػة  نفايػػاتال
تسػػػيير النفايػػػات عمػػػى تتػػػكلى ميمػػػة  2001ىيئػػػات عمػػػى المسػػػتكل المركػػػزم بدايػػػة مػػػف سػػػنة 

 .المتمثمة في الككالة الكطنية لمنفايات ، المستكل المركزم

زالتيػاالمتعمؽ بتس 19 -01صدر المشرع القانكف أ ، الػذم جػاد يير النفايات كمراقبتيػا كا 
، ي كانت تمقػى فػي الأكسػاط الطبيعيػةبنظاـ لمعالجة مختمؼ أصناؼ النفايات خاصة تمؾ الت

ميمػػة تسػػييرىا إلػػى الأشػػخاص  المشػػرع الجزائػػرم ، كلقػػد أككػػؿيػػةإجػػرادات تحفيز  حيػػث كضػػ 
، كىػػك مػػا نصػػت عميػػو  لمقػػانكف العػػاـ أك القػػانكف الخػػاص الطبيعيػػة كالمعنكيػػة سػػكاد الخاضػػعة

 .الذكر السالؼة مف القانكف المادة الثالث

إيجػػػاد نظػػػاـ عمػػػى  ـ يكتػػػؼلػػػ،  عمػػػى البيئػػػة كالمحػػػيط المشػػػرع الجزائػػػرم كحتػػػى يحػػػافظ 
نمػػػا قػػػاـ بإنشػػػاد ىيئػػػات لتنلحمايػػػة البيئػػػةقػػػانكني  فقػػػد  ، فيػػػذ برنػػػامش كطنػػػي  دارة النفايػػػات، كا 

يير المتعمػػؽ بتسػػ 175/  02، بمقتضػػى المرسػػكـ التنفيػػذم رقػػـ أنشػػأت ككالػػة كطنيػػة لمنفايػػات
زالتيا  .61النفايات كمراقبتيا كا 

                                                             
ح صافية، دكر الككالة الكطنية لمنفايات في حماية الكسط البيئي، مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى الكطني حكؿ، بأكلد را  61

 .3، ص 2015، قالمة، 1945مام  8انكني لتسيير النفاياتع، كمية الحقكؽ كالعمكـ القانكنية، جامعة عالنظاـ الق
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الككالة الكطنية كعميو سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى دكر كزارة تييئة ا قميـ المتمثمة في 
لمنفايات في مجاؿ تسيير النفايات فػي ) الفػرع الأكؿ ( ، ثػـ نتنػاكؿ دكر الييئػات المحميػة فػي 

 مجاؿ تسيير النفايات في ) الفرع الثاني ( . 

 

 :النفاياتدور وزارة تهيئة الإقميم والبيئة في مجال تسير  الفرع الأول:

مسػػؤكلية ىػػذه الػػكزارة تكػػكف عمػػى عػػاتؽ الػػكزير المكمػػؼ طبقػػا لممرسػػكـ التنفيػػذم رقػػـ  إف
ير الػػكزير عمػػى احتػػراـ التػػدابير كالقكاعػػد الخاصػػػة بالحمايػػة كالكقايػػة مػػف كػػؿ سػػكي 01-0862

 .63القطاعات المعنية بحماية البيئة تصاؿ م ، بما فييا النفايات كذلؾ با التمكث أشكاؿ

طػػرة بعػػػد استشػػػارة كزيػػػر الخخاصػػػة الكػػذلؾ الػػػكزير لػػػو سػػػمطة التػػرخيص لنقػػػؿ النفايػػػات 
يػػأمر  الصػ حية الكاممػة بػأفير ، لمػكز  النفايػات بطريقػة غيػر شػرعية إدخػاؿ، كفػي حالػة النقػؿ

 .64بإرجاعيا

 ودورها في تسيير النفايات الوكالة الوطنية لمنفايات :الفرع الثاني

المتعمػػػؽ بإنشػػػاد الككالػػػة الكطنيػػػة  175-02قػػػـ التنفيػػػذم ر المرسػػػكـ بمكجػػػب  ئتنشػػػأ 
، تتمتػػػ  سػػػة عمكميػػػة ذات طػػػاب  تجػػػارم كصػػػناعي، كىػػػي مؤسلمنفايػػػات كعمميػػػا كتنظيميػػػا 

ر المكمػػؼ بالبيئػػة كتييئػػة ، كىػػي تحػػت كصػػاية الػػكزية كالاسػػتق ؿ المػػاليبالشخصػػية المعنكيػػ
زالتيػػاتطػػكير نشػاطات فػػرز النفايػات كجمعيػػا كتثمينيػا فػي ميمتيػػا تكمف ،ا قمػيـ ، كمػف بػػيف كا 
 : مياميا

 .المحمية في ميداف تسيير النفاياتتقدـ الككالة مساعدة لمجماعات  -

زالتيانشر المعمكمات العممية كالتقنية لتسيير النفايات كجمعيا كنقميا كتثمينيا  -  .كا 

                                                             
،المتعلق بتحدٌد صلاحٌات وزٌر البٌئة وتهٌئة الإقلٌم ،  0222جانفً  25المؤرخ فً  20-22المرسوم التنفٌذي رقم   62

 .0222جانفً 20، الصادرة فً 20، العدد  الجرٌدة الرسمٌة
 . ، المرجع نفسه 27المادة   63
 سابق .المرجع ، ال 21-22من القانون رقم  05و 00تٌن الماد انظر  64



   في الجزائر ات المؤسساتية كالقانكنية لتسيير النفاياتالفصؿ الثاني: الآلي 
 

35 
 
 

 .اياتكمات كالمعطيات الخاصة بالنفمعالجة المعم -

 منفاياتل: تعريف الوكالة الوطنية أولا

 175/  02، بمكجػػػػػب المرسػػػػػكـ التنفيػػػػػذم رقػػػػػـ لمنفايػػػػػات إنشػػػػػاد الككالػػػػػة الكطنيػػػػػة تػػػػػـ 
، كقػػد كيفيػػا ىػػذا المرسػػكـ أنيػػا عمميػػا لكطنيػػة لمنفايػػات كتنظيميػػا كالمتضػػمف إنشػػاد الككالػػة ا

ستق ؿ المػالي، ا  المعنكية كخصية مؤسسة عمكمية ذات طاب  صناعي كتجارم تتمت  بالش
حيػػث تكتسػػب صػػفة  ، الدكلػػة تخضػػ  القكاعػػد المطبقػػة عمػػى ا دارة العامػػة فػػي ع قتيػػا مػػ ك 

كالطاقػػػػات ، كتكضػػػػ  تحػػػت كصػػػاية الػػػكزير المكمػػػؼ بالبيئػػػة فػػػي ع قتيػػػا مػػػ  الغيػػػر التػػػاجر
 .65كيحدد مقرىا بمدينة الجزائرالمتجددة  

 منفاياتل: التنظيم الهيكمي لموكالة الوطنية ثانيا

التػػػي  02/175( مػػف المرسػػكـ التنفيػػذم رقػػـ 03بػػالرجكع إلػػى محتػػكل المػػادة الثالثػػػة ) 
 :المركزم لمككالة بمدينة الجزائر، حيث يتككف مف جيازيف ىما تحدد مقر الييكؿ

 .مجمس ا دارة كيترأس ىذا المجمس الكزير الكصي أك ممثمو  -

، كيػػتـ تعيينػػو يػػاز فػػي الككالػػة الكطنيػػة لمنفايػػاتالعػػاـ يعتبػػر المػػدير العػػاـ ثػػاني ج المػػدير- 
، كتنيى ميامو كالطاقات المتجددة اقتراح مف الكزير المكمؼ بالبيئةبمكجب مرسكـ بنادا عمى 

 .66بنفس الأشكاؿ

، يتطمػب كجػكد جيػاز ة البيئة كتنفيذه عمى ارض الكاقػ تجسيد النظاـ القانكني لحماي إف
، كلعػػػؿ النظػػػاـ يسػػػير عمػػػى التطبيػػػؽ السػػػميـ لمقػػػانكف، ك القمػػػة إلػػػىتنفيػػػذم فعػػػاؿ مػػػف القاعػػػدة 

محمية ا دارم المنتيش مف طرؼ المشرع الجزائرم كفيؿ بذلؾ كالمتمثؿ في الييئات ا دارية ال
ف ىنالػؾ كزارة ، ككػك ا دارم، باعتبارىا الخمية الأساسية لمييكػؿ التي تشرؼ عمى قطاع البيئة

                                                             
طكاىرم سامية، قاسمي فضيمة، آليات حماية البيئة كدكرىا في تحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائر، مذكرة تخرج لنيؿ  65

شيادة الماستر في الحقكؽ فرع القانكف العاـ، تخصص: الييئات ا قميمية كالجماعات المحمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ 
 .36، ص   2016 2015 -السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

 طكاىرم سامية ، المرج  نفسو .  66
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مكمفة بالبيئة باعتبارىا السمطة الكصية عمى القطػاع عػف طريػؽ تسػييره بالرقابػة السػممية التػي 
، كذلػؾ لضػماف تطبيػؽ الأىػداؼ المتكخػاة مػف مختمؼ المػديريات الكلائيػة لمبيئػةتفرضيا عمى 

، كالقضػايا ات الجغرافيػة كالبيئيػة لكػؿ منطقػةالتشري  البيئػي كلتحقيػؽ التػكازف بػيف الخصػكصػػي
 .67البيئية الكطنية

 

 الوكالة الوطنية  لمنفاياتثالثا: اختصاصات 

ى أسػاس بنػػؾ المعمكمػات الػػذم أسػندت لمككالػػة الكطنيػة لمنفايػػات مجمكعػة مػػف الميػاـ عمػػ
ر نشػػاطاتيا ، حيػػث تكمػػؼ الككالػػة بتطػػكيايػػات، فيػػي تسػػاىـ فػػي التسػػيير المتكامػػؿ لمنفتمسػػكو

زالتيػػػاكفػػػرز النفايػػػات كجمعيػػػا،  إطػػػار مياميػػػا عمػػػى  ، كمػػػا تكمػػػؼ فػػػيكمعالجتيػػػا كتثمينيػػػا كا 
 :الخصكص بما يمي

 تقديم المساعدة لمجماعات المحمية في ميدان تسيير النفايات -1
كاد كانػػػت البمديػػػة أك تكمػػف ميمػػػة الككالػػة فػػػي تقػػديـ المسػػػاعدات لمجماعػػات المحميػػػة سػػ 
دة عمػػػى مسػػػتكل تسػػػيير النفايػػػات المكجػػػك ، فإنيػػػا تقػػػدـ المسػػػاعدات ال زمػػػة مػػػف أجػػػؿ الكلايػػػة

، مػػػػف خػػػػ ؿ جمػػػػ  النفايػػػػات كنقميػػػػا كمعالجتيػػػػا بطريقػػػػة م ئمػػػػة عنػػػػد 68البمػػػػديات كالكلايػػػػات
، كالمبػػػػػادرة ببػػػػػرامش ا عػػػػػ ـ كالتحسػػػػػيس مكاجيػػػػػة مصػػػػػادر التمػػػػكثالاقتضػػػػاد كفرزىػػػػػا ككػػػػػذا 

يئػػة كصػػػحة الحضػػرية عمػػػى البكالمشػػاركة فػػي تنفيػػػذىا كذلػػؾ نظػػػرا لأىميػػة كخطػػكرة النفايػػػات 
 .69ا نساف

 إنشاء وتسيير بنك المعمومات حول النفايات -2
                                                             

المكق  ،  03يدانيا ، ص ممنتديات ستار تايمز ، الييئات الكفيمة بحماية البيئة كترقيتيا ، الجريمة البيئية  ،مكتفي نادية 67
 .2509: الساعة عمى، 2023سبتمبر  04 عميو بتاريخ: ، تـ ا ط ع    WWW.STARTAIMESالالكتركني: 

الجزائرم، مذكرة مف مقتضيات نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص سالـ أحمد، الحماية ا دارية لمبيئة في التشري   68
 .36 ، ص 20132014-معة محمد خيضر، بسكرة ، قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جا

 تخصصغادرم لخضر، حماية البيئة في القانكف ا دارم الجزائرم، مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ،  69
 .34-33، ص ص20152016-قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد بكضياؼ، المسيمة، 

http://www.star/
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، كيعتبػػر ى أسػػاس بنػؾ المعمكمػػات الػذم تمسػػكوأسػندت لمككالػػة مجمكعػة مػػف الميػاـ عمػػ 
النظاـ المعمكماتي الكطني لمنفايات أداة تحميؿ فعالة لاتخاذ القرار كتسميط الضكد عمى مجاؿ 

 .70الناشطيف في ىذا المجاؿر لفائدة تسيير لمنفايات في الجزائ

زالتها-3  : فرز النفايات ونقمها ومعالجتها وتثمينها وا 
ت القابمػة لاسػترجاع بيػدؼ تتكلى الككالة عدة ميػاـ تيػدؼ فػي مجمميػا إلػى جمػ  النفايػا 

، كترسػػيخ السػػػمكؾ البيئػػي النمػػػكذجي عمػػى مسػػتكل الأحيػػػاد كا دارات العمكميػػة عػػػف رسػػكمتيا
، كما تيدؼ إلى كض  نظػاـ يف بأىمية النفايات ككيفية فرزىاكالمكظفطريؽ تكعية المكاطنيف 

، كاسػػتنادا ليػػذا الػػنص تػػـ صػػدكر مرسػػكـ 71كتػػدكير نفايػػات التعميػػب كالتغميػػؼ كطنػػي لاسػػتيراد
لمعالجػػػػة نفايػػػػات التغميػػػػؼ يحػػػػدد كيفيػػػػات إنشػػػػاد النظػػػػاـ العمػػػػكمي  199/  04تنفيػػػػذم رقػػػػـ 

 .72كتثمينيا

 دور الهيئات المحمية في تسيير النفايات :المطمب الثاني

، فيػػي الاجتماعيػػةتمعػػب الييئػػات المحميػػة دكر أساسػػي كىامػػا فػػي التنميػػة الاقتصػػادية ك  
 ، ىذا فاف لمييئات المحميػة دكر ىػاـ خاصػة فػي مجػاؿة لتجسيد كتنفيذ القكاعد البيئيةتمثؿ أدا

تمدة مػػف ، مسػػىػػذا المجػػاؿ ا ليػػا مػػف اختصاصػػات فػػي، لمػػحمايػػة البيئػػة مػػف مشػػكمة النفايػػات
ف كالتنظيمػػات ، أك القػػكانيالخػػاص بقػػكانيف الكلايػػة كالبمديػػة ، سػػكادخػػ ؿ التشػػري  المعمػػكؿ بػػو

 (الأكؿالفرع )في تسيير النفايات  دكر الكلاية، مف ىذا المنطمؽ يتـ تحديد التي تسير النفايات
لحمايػػة البيئػػة فػػي مجػػاؿ تسػػير مسػػاىمة المؤسسػػات الكطنيػػة (، ك الفػػرع الثػػاني)كدكر البمديػػة 

 .النفايات )الفرع الثالث(

 
                                                             

بمناسبة الممتقى الكطني حكؿ،  دكر الككالة الكطنية لمنفايات في حماية الكسط البيئيع، مداخمة ألقيت أكلد رابح صافية، 70
، 2015قالمة ،،1945 مام 8كالعممة القانكنية، جامعة  كمية الحقكؽ ديسمبر،2ك1النظاـ القانكني لتسيير النفايات، يكـ

 . 8-7ص
 .8، ص نفسومرج  الأكلد رابح صافية،  71

يتعمؽ بإنشاد النظاـ العمكمي لمعالجة نفايات  ،2004جكيمية  19مؤرخ في ال199-04المرسكـ التنفيذم رقـ  راج  72
 .2004في جكيمية  ةصادر ال،46.ر ، عدد ج التغميؼ كتنظيمو كسيره كتمكيمو،
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دارة تسيير دور الولاية في :الفرع الأول   :النفايات وا 

تتعدد الييئات العاممة في مجاؿ حماية البيئػة مػف النفايػات كأىميػا الكلايػة كالتػي تعتبػر  
جماعػػة إقميميػػة ، تتمتػػ  بالشخصػػية المعنكيػػة كالاسػػتق ؿ المػػالي كلمعرفػػة الػػدكر الػػذم تمعبػػو 
الكلايػػة كييئػػة لا مركزيػػة فػػي مجػػاؿ تسػػيير النفايػػات كمجػػالات تػػدخميا فػػي ىػػذا الميػػداف عمػػى 

، سكاد بمكجب القكانيف المتعمقة غي دراسة الص حيات التي تمارسيالمحمي فانو ينبالمستكل ا
ك بمكجب ، أ73ر النفايات ك مراقبتيا ك إزالتياالمتعمؽ بتسيي19- 01بالبيئة خاصة قانكف رقـ 

، حيػػث يكػػف دكرىػػا فػػي انشػػاد مصػػالح عمكميػػة كلائيػػة ميمتيػػا 74 07-12قػػانكف الكلايػػة رقػػـ
 .مكمية التكفؿ بالنظافة الع

 : اختصاصات الوالي في مجال تسيير النفايات-أ

لـ يتطرؽ قانكف الكلاية إلػى تحديػد اختصاصػات الػكالي فػي مجػاؿ حمايػة البيئػة بصػفة  
مػػف القػػانكف رقػػـ  114، لكػػف أشػػارت المػػادة ت بصػػفة خاصػػةعامػػة كفػػي مجػػاؿ تسػػيير النفايػػا

، كالسػػكينة السػػ مة كالأمػػف كمػػى النظػػاـ العػػاـ عمػػى أنػػو مسػػؤكؿ عػػف المحافظػػة ع 07 -12
العمكميػػة كجػػكىر ىػػذه المسػػؤكلية ىػػك حمايػػة المػػكاطنيف القػػاطنيف بػػإقميـ الكلايػػة مػػف الأخطػػار 

المعديػػة الناجمػػة مػػف تػػراكـ لمختمػػؼ النفايػػات فػػي  تيػػدد صػػحتيـ مػػف الأكبئػػة كالأمػػراضالتػػي 
كمػا يخػكؿ القػانكف ، 75شكمة النمك الديمكغرافي المتسارعالشكارع كالمدف ، خاصة م  تنامي م

افػة عنػد لمكالي حؽ الحمكؿ محؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم فػي ا جػرادات المتعمقػة بالنظ
 .76امتناع سمطات البمدية عف ذلؾ

                                                             
 سابؽ.المرج  ال،  19-01مف القانكف  49المادة  راج  73
، 12 عػػدد ، ريػػدة الرسػػميةجال ،يتعمػػؽ بالكلايػػة ،2012فيفػػرم21  فػػي المؤؤؤرخ 07-12المػػادة الأكلػػى مػػف القػػانكف  انظػػر 74
 .2012فيفرم29  في ةصادر ال

 .المرج  نفسو، 07-12مف القانكف  114المادة  انظر 75
قرناش جماؿ، عنظاـ مسؤكلية ا دارة في مجاؿ إدارة كتسيير النفايات المنزلية كما شابيياع، المجمة الجزائرية لمحقكؽ  76

، 05، العدد 03المجمد  كالعمكـ السياسية، معيد العمكـ القانكنية كا دارية، المركز الجامعي أحمد بف يحي، تيسمسيمت،
 .212، ص  2018
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، فيػك يات ميمة في مجػاؿ تسػيير النفايػاتفقد خكؿ الكالي ص ح 19 -01أما قانكف  
، كما يصػادؽ 77ات كما شابيياة في معالجة النفايالمختص ،تالذم يسمـ رخصة انجاز المنش

ه مطابقػػػا الػػػكالي المخػػػتص إقميميػػػا عمػػػى المخطػػػط البمػػػدم لتسػػػيير النفايػػػات كالػػػذم يكػػػكف بػػػدكر 
فيق  عمى سمطة الضبط ا دارم المتمثمة في شخص الكالي اتخاذ  .78لممخطط الكلائي لمتييئة

اؿ سػػمطة ذلػػؾ اسػػتعم إلػػى. إضػػافة شػػأنيا الحفػػاظ عمػػى صػػحة المػػكاطنيف القػػرارات التػػي مػػف
، مػف خػػ ؿ الرقابػة القبميػة التػػي عمػػى جميػ  منشػ،ت معالجػػة النفايػات الضػبط ا داريػة لمرقابػة

كمػػا تكػػكف  ،تتمثػػؿ فػػي مػػنح رخصػػة مػػف طػػرؼ الػػكالي لمعالجػػة النفايػػات المنزليػػة كمػػا شػػابييا
بعديػة مػف خػ ؿ كضػػ  جيػاز دائػـ عمػى مسػتكل الرقابػة في السمطة لمكالي المختص إقميميا ال

الكلاية  ع ـ المكاطنيف كتحسيسيـ عف الدكر الذم تمعبػو النفايػات بصػفة عامػة عمػى صػحة 
 .79مكث كمسبباتوت، كاتخاذ كؿ التدابير لمحد مف الطنيف كعمى البيئة التي نعيش فيياالمكا

، إلزاـ كؿ الأشخاص الطبيعية إزالتيا كفي مجاؿ تسيير النفايات يمكف لمكالي  ك
في مختمؼ النشاطات الاقتصادية الصناعية كالتجارية كالخدماتية يتحمؿ كالمعنكية المنتجة 

سمبية  ثارآ مسؤكليتيا عف كؿ الأنشطة التي تنتش النفايات التي مف شأنيا أف تككف ليا
، كبالتالي العمؿ عمى سبب تدىكرا في بعض مككنات المحيطمضرة بالتربة أك النبات أك ت

، تخزيف كفرز كمعالجة مختمؼ العمميات المتعمقة بنقؿير تحمؿ مسؤكلياتيـ في إزالة كتسي
 .80النفايات بما يضمف اجتناب الأضرار المترتبة عنيا أك التخفيؼ منيا

 

 

                                                             
 سابؽ.المرج  ال،  19-01لقانكف رقـ مف ا 42المادة  انظر  77
 .نفس المرج ، 31المادة  انظر 78

سيميا بكقاقة ، تحقيؽ رسكمة النفايات المنزلية بإستخداـ نظـ المعمكمات الجغرافية ، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر ،   79
 . 23، ص 2022-2021، أـ البكاقي  شعبة تسيير النفايات الحضرية ، جامعة العربي بف المييدم

بزازحة محمد لطفي، آليات تسيير النفايات في الجزائر، مذكرة مكممة مف مقتضيات نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ،  80
، 2015-2016تخصص: منازعات القانكف العمكمي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد دباغيف، سطيؼ، 

 .46ص
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دارة في تسيير مديرية البيئةدور  -ب  النفايات: وا 

-03جػػاد اختصػػاص مديريػػة البيئػػة فػػي مجػػاؿ حمايػػة البيئػػة ضػػمف المرسػػكـ التنفيػػذم  
كلتجسػيد الميمػة المنػكط بيػا فإنيػا تعمػؿ مػف خػ ؿ  ،200381 ديسمبر 17المؤرخ في  434

، النفايػات الصػمبة إنتػاج، مف خ ؿ التقميػؿ مػف ف الأجيزة عمى الحفاظ عمى البيئةمجمكعة م
ظيمػات ذلؾ مراقبة مدل تطبيػؽ القػكانيف كالتن إلىكمعالجتيا بطرؽ حضرية كعق نية، إضافة 

 .المتعمقة بالنفايات الصمبة

دارة في تسييرمفتشية البيئة دور  –ت    النفايات: وا 

تتمثؿ ميمتيا في مراقبة مدل تطبيؽ القكانيف كالتنظيمات المتعمقة بحماية البيئة ، كما  
تأشػيرات ، كما تقكـ بتسػميـ الكطنيتقكـ بتنفيذ كتطبيؽ برامش حماية البيئة عبر كامؿ التراب ال

 .82كالرخص لمعالجة النفايات

 

دارة  : دور البمدية في  تسييرالثانيفرع ال  : بشكل غير مباشر النفايات وا 

ت أساسػا جػدكقػد ك  ،يػا قريبػة مػف المػكاطفلأن النػكاة الرئيسػية لمتنميػة المحميػةالبمدية  دتع
ذا ، ككػحسيف كضعيتيـ الاجتماعية كالصحية، كتتسيير شؤكف الأشخاص القاطنيف بيابيدؼ 

، كممػا لا شػؾ فيػو أف مشػكمة الحفػاظ عمػى بيئػة نظيفػة خاليػة ترقية المحيط الذم يعيشكف فيو
نػص قػانكف الكلايػة  كقػد  .ط مباشر بحياة المكاطفارتبا ليا التيمف النفايات مف أىـ القضايا 

 .اتو المتعمقة بحماية البيئةعمى بعض اختصاص

 

                                                             
، المػػتظمف إحػػداث مفتشػػية لمبيئػػة فػػي  60-96، الػػذم يعػػدؿ كيػػتمـ المرسػػكـ التنفيػػذم رقػػـ  434-03المرسػػكـ التنفيػػذم  81

 .2003لسنة ،  80الجريدة الرسمية، العدد  2003ديسمبر  17الكلاية ، المؤرخ في 
 . 23سابؽ، ص المرج  السيميا بكقاقة ،   82
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 : أولا: اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال تسيير النفايات 

يتمت  رئيس المجمس الشعبي البمدم باختصاصات كاسعة فيما يتعمؽ بحمايػة البيئػة فػي 
رئػػيس المجمػػس  كفيمػػا يخػػص صػػ حياتو فػػي مجػػاؿ تسػػيير النفايػػات يقػػكـ، مجػػالات متعػػددة 

 .83ى النظافة العمكميةتحت إشراؼ الكالي بالسير عم الشعبي البمدم

يمػػػات نظافػػػة المحػػػيط حتػػػراـ تعميكمػػػؼ رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدم بالسػػػير عمػػػى ا 
و المخطػط ، با ضافة إلى ذلػؾ يعػد رئػيس المجمػس الشػعبي البمػدم تحػت سػمطتكحماية البيئة

 .نشات في معالجة النفايات اليامدة، كما يمنح الترخيص لشركع المالبمدم لتسيير النفايات

اقػب النكعيػة كير  ، كنػاق ت الأمػراضبرامش لمكافحة الأمراض المنتقمة يعد الرئيس أيضا
عممة، كالنفايػػػػات الصػػػػمبة الحضػػػػرية، ، كيراعػػػػي شػػػػركط جمػػػػ  الميػػػػاه المسػػػػته ايػػػػالبكتيريػػػػة لمم

 .84يق  عمى عاتقو تأميف حسف النظاـ، الأمف كالنظافة العامة ، كماتصريفيا كمعالجتيا

 : : اختصاصات المجمس الشعبي البمدي في مجال تسيير النفاياتثانيا 

تمػارس صػ حياتيا فػي عمى إف البمديػة  ،85المتعمؽ بالبمدية 10-11 رقـ نص القانكف 
:  يمػػي تػػنص عمػػى مػػامنػػو  14حيػػث نجػػد المػػادة ، انكنػػاختصػػاص المخكلػػة قكػػؿ مجػػالات ا 

يقتضي إنشاد أم مشركع يحتمؿ ا ضرار بالبيئة كالصحة العمكمية عمى إقميـ البمدية مكافقة ع
للأحكاـ المتعمقة  المنفعة الكطنية التي تخض المجمس الشعبي البمدم باستثناد المشاري  ذات 

 .عبحماية البيئة

                                                             
 .48سابؽ ، ص المرج  البزازحة محمد لطفي،   83

 ريحاني أمينة، الحماية ا دارية لمبيئػة فػي الجزائػر، أطركحػة مقدمػة لنيػؿ شػيادة الػدكتكراه فػي الحقػكؽ، تخصػص: النشػاط 84

 .127، ص 2015-2016ا دارم كالمسؤكلية ا دارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،

 27الصادرة بتارٌخ  ،75المتعلق بالبلدٌة ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  0222جوان  00المؤرخ فً  22 – 22القانون   85

 .0222جوٌلٌة 
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حػراؽ السير عمػى تنظػيـ اكذاؾ ب ، صحة العمكميةنجد البمدية تتكلى حفظ ال   لمزابػؿ كا 
 .86لنفايات الصمبة كنقميا كمعالجتياجم  اك ،  معالجتيا القمامة ك

مجػاؿ حمايػة البيئػة  إضافة إلى الص حيات الممنكحة إلى المجمس الشعبي البمدم فػي 
ىنػػػاؾ نصػػػكص قانكنيػػػة أخػػػرل تعطػػػي ، المنصػػػكص عمييػػػا فػػػي قػػػانكف البمديػػػة سػػػالؼ الػػػذكر 

المتعمػؽ بحمايػة البيئػة  10 -03قػانكف ، كيات متعددة في مجاؿ حماية البيئةالمجمس ص ح
كمػا نجػد   ،إبػداد رأيػوب المجمػس الشػعبي البمػدم  حيػث كمػؼ،  87في إطار التنميػة المسػتدامة

 يفالمتعمؽ بتسيير النفايات ألزـ البمديات بضػركرة إعػ ـ كتحسػيس المػكاطن 19 -01القانكف 
كالتػدابير المتخػذة لمكقايػة  النفايػات كآثارىػا عمػى الصػحة كالبيئػة تػراكـ  بالأخطار الناجمة عػف

 .88منيا

 : المخطط البمدي لتسيير النفاياتثالثا

تسػػبب النمػػك الػػديمغرافي كالتكسػػ  العمرانػػي الحضػػرم فػػي انتشػػار النفايػػات كتضػػاعؼ  
، كأدل الػػنمط التقميػػدم المعتمػػد فػػي تسػػيير الأنظمػػة البيئيػػة كالصػػحة العمكميػػةتيديػػداتيا عمػػى 

، إلى تأزـ الكض  البيئي كخطكرتػو خاصػة عمػى ف خ ؿ الاكتفاد بتجميعيا كحرقياالنفايات م
، إف ميمػة تسػيير النفايػات المنزليػة 89تفتقر لمكسػائؿ ال زمػة لممعالجػة التيالمستكل البمديات 

، كميا مف الاختصاص الأصيؿ لمبمديةكالصناعية بما يعمؿ عمى التخفيؼ مف انتشارىا أك ترا
ف طػػرؼ رئػػيس كليػػذا ينشػػأ فػػي كػػؿ بمديػػة مخطػػط بمػػدم لتسػػيير النفايػػات حيػػث يػػتـ إعػػداده مػػ

                                                             
بػػف صػػديؽ فاطمػػة، الحمايػػة القانكنيػػة لمبيئػػة فػػي التشػػري  الجزائػػرم، مػػذكرة تخػػرج الماسػػتر، تخصػػص قػػانكف عػػاـ، كميػػػة  86

 .50 -49 ص ، ص2016الحقكؽ، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، الجريدة الرسمية ، العدد  2003جكيمية  19المؤرخ في  10 – 03القانكف رقـ   87
 . 2003جكيمية  20الصادرة في ،  43
كماليػػة، كميػػة عمػػراف عػػامر، الحمايػػة ا داريػػة لمبيئػػة، مػػذكرة ضػػمف متطمبػػات نيػػؿ شػػيادة الماسػػتر حقػػكؽ، تخصػػص إدارة  88

 .32-31 ص ، ص2016-2017الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، 
أسياخ سمير، دكر الجماعات ا قميمية في حماية البيئة في الجزائر، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ،   89

 .93-92 صص ، 2016تخصص: قانكف الجماعات ا قميمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
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ف يكػكف مطابقػا ، إذ لا المجمس الشعبي البمدم بد أف يشمؿ ىذا المخطط كافة إقمػيـ البمديػة كا 
 .90لممخطط الكلائي لتسيير النفايات كالمصادؽ عميو مف طرؼ الكالي

مػػف  29نظػرا لخطػػكرة النفايػػات الحضػػرية عمػػى البيئػػة كالسػكاف نػػص المشػػرع فػػي المػػادة 
ة تقػ  عمػى عػػاتؽ يػعمػى أنػو ينشػأ مخطػط بمػدم لتسػيير النفايػات المنزل 19-01القػانكف رقػـ 

 ، كىذه المسؤكلية تتضمف القياـ بما يمي:مسؤكلية البمدية

 .لمنزلية كما شابييا بغرض تثمينياكض  نظاـ لفرز النفايات ا -

تنظػػػيـ جميػػػ  النفايػػػات الخاصػػػة الناتجػػػة بكميػػػات قميمػػػة عػػػف الأشػػػغاؿ المنزليػػػة كالنفايػػػات  -
 .كنقميا كمعالجتيا بطريقة م ئمة الضخمة بشكؿ منفصؿ

العمكمية بالصحة كض  جياز دائـ للإع ـ السكاف كتحسسييـ ب،ثار النفايات المضرة  -
 كالبيئية.

 .91رز النفايات المنزلية كما شابييااتخاذ إجرادات تحفيزية بغرض تطكير كترقية نظاـ ف -

 البمدي لتسيير النفاياتأ ـ مراحل إعداد المخطط 

سمطة رئيس المجمػس الشػعبي  يعد المخطط البمدم لتسيير النفايات كما شابييا تحت -
، كعنػدما تبػادر بمػديتاف أك 205 -07، كيتـ ذلػؾ كفػؽ لمنمػكذج الممحػؽ بالمرسػكـ رقػـ البمدم
، المنزلية كما شابييا بصػفة مشػتركة، بتسيير النفايات أك يبادر الكالي المختص إقميميا ،أكثر

، ضماف إجػرادات إعػداد المخطػط لس الشعبية المعيف مف قبؿ نظرائواد المجايتكلى أحد رؤس
 . ع عميو كالمصادقة عميو كتنفيذهالبمدم لتسيير النفايات كما شابييا كالاط

، بمجػرد إعػداده شػابييايعمؽ مشركع المخطػط البمػدم لتسػيير النفايػات المنزليػة كمػا  - 
بػداد الػرأم فيػولمدة شػي كيكض  تحت تصرؼ المكاطنيف في مقر البمدية ، ر ل طػ ع عميػو كا 

شػػرا فػػي ىػػذا الصػػدد يتعػػيف عمػػى البمديػػة أف تضػػ  تحػػت تصػػرؼ المػػكاطنيف سػػج  مرقمػػا كمؤ 
 .عميو لتسجيؿ الآراد المحتممة

                                                             
 .49سابؽ، ص  المرج  البزازحة محمد لطفي،   90

 . 17أسٌاخ سمٌر ، المرجع السابق ، ص     91
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يمكػػػف الاسػػػتعانة بخػػػدمات الككالػػػة الكطنيػػػة لمنفايػػػات عنػػػد إعػػػداد المخطػػػط البمػػػدم  - 
، يجػب أف يكػكف تػدخؿ الككالػة المصػادقة عميػو كتنفيػذها شػابييا ك لتسيير النفايات المنزليػة كمػ

 .ئيس المجمس الشعبي البمدم المعنيلمنفايات عمى أساس اتفاقية م  ر الكطنية 

، يرسػػؿ مشػػركع راد المػػكاطنيف، عنػػد الاقتضػػادعنػػد نيايػػة ميمػػة شػػير كبعػػد الأخػػذ بػػ، - 
المخطػط البمػػدم لتسػػيير النفايػػات المنزليػة كمػػا شػػابييا إلػػى المصػالح الكلائيػػة المعنيػػة لدراسػػتو 

بداد الرأم   . 92فيوكا 

تتـ دراسة المخطط البمدم لتسيير النفايات المنزلية كما شابييا كالمكافقػة عميػو خػ ؿ  -
الي المخػػتص إقميميػػا طبقػػػا ، كيصػػادؽ عميػػو بقػػرار مػػػف الػػك دممػػداكلات المجمػػس الشػػعبي البمػػػ

زالتياالمتعمؽ بتس 19 -01مف القانكف رقـ  31لممادة   .93يير النفايات كمراقبتيا كا 

زليػة يتـ إع ـ المكاطنيف بقرار المصػادقة عمػى المخطػط البمػدم لتسػيير النفايػات المن -
 .كما شابييا عف طريؽ الصحافة

نزليػػة كمػػا شػػابييا بعػػد المصػػادقة تػػتـ مراجعػػة المخطػػط البمػػدم لتسػػيير النفايػػات الم - 
ي البمدم فػي أجػؿ أقصػاه عشػر سػنكات، كفقػا للأشػكاؿ عميو بمبادرة مف رئيس المجمس الشعب

اح مػف رئػيس ، بنػاد عمػى اقتػر مراجعتيػا كممػا اقتضػت الضػركرة ذلػؾ، كما يمكػف التي أعد بيا
 .94المجمس الشعبي البمدم

  نزليةب ـ محتوى المخطط البمدي لتسيير النفايات الم 

 : مدم لتسيير النفايات ث ثة أجزاديتضمف المخطط الب

                                                             
جرادات 2007جكاف  30مؤرخ في  205-07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  6، 5،4، 3المكاد  راج  92 ، يحدد كيفيات كا 

 01صادر في ، 43،إعداد المخطط البمدم لتسيير النفايات المنزلية كما شابييا كنشره كمراجعتو، الجريدة الرسمية ، عدد 
 . 2007جكيمية 

 .نفس مرج ال،  205 -07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  9 ك8 تيفداأنظر الم. 93

 ، المرج  نفسو . 07المادة انظر  94
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نفايػػػات : يشػػػمؿ التنظػػػيـ الحػػػالي لتسػػػيير النفايػػػات المنزليػػػة كمػػػا شػػػابييا كالالجػػػزد الأكؿ
 .اليامدة في إقميـ البمدية

. يػػة كمػػا شػػابييا كالنفايػػات اليامػػدةتحديػػد النشػػاطات الحضػػرية المنتجػػة لمنفايػػات المنزل 
. ايػات المنزليػة المعنيػة كمػا شػابيا. التحميؿ الكمي لمنفالمنزلية كما شابييا ئص النفاياتخصا

 .الكمي كالنكعي لمنفايات اليامدة التحميؿ

يػة المخطػط الجديػد المػنظـ لتسػيير النفايػات المنزلك يتضمف ىذا الجػزد  : الجزد الثاني 
 95.كما شابييا كالنفايات اليامدة

فايات المنزلية كما شابييا كالنفايات اليامػدة باعتبػار لمن يتقدير التطكر الكمي كالنكع -
تقمػػػيص إنتػػػاج النفايػػػات عنػػػد النمػػػك الػػػديمكغرافي كمسػػػارات النمػػػك الاقتصػػػادم ككػػػذا إمكانيػػػة 

 .المصدر

 

 الفرع الثالث: مساهمة المؤسسات الوطنية لحماية البيئة في مجال تسير النفايات

كزارة تييئػة المتضػمف تنظػيـ ا دارة المركزيػة فػي  09-01طبقا لممرسكـ التنفيػذم رقػـ  
ر النفايػات فػي ف ىناؾ مجمكعة مف المديريات متخصصة في مجاؿ تسػييإ، ف96ا قميـ كالبيئة

، كبا ضافة إلى ذلؾ تساىـ حماية البيئة مف مشكمة النفايات ، فيي بالتالي تساعد فيالجزائر
 .سيير النفاياتتفي عمميات 

  مديرية السياسة البيئية الحضرية -أ 

 السػالؼ الػذكر تكمػؼ مديريػة 09 -01المادة مف المرسكـ التنفيػذم رقػـ  2حسب نص 
، كتسػػػاىـ فػػػي إعػػػدادىا لتحديػػػد بالمبػػػادرة بكػػػؿ الدراسػػػات كالأبحػػػاث السياسػػػة البيئيػػػة الحضػػػرية

كمػػا تسػػاىـ فػػي ترقيػػة سياسػػات  ،ار فػػي الكسػػط الحضػػرم كلكقايػػة منيػػاأشػػكاؿ التمػػكث كالأضػػر 
                                                             

  ، المرجع السابق. 21-22المادة ،القانون  انظر  95

، يتضمف تنظيـ ا دارة المركزية في كزارة تييئة ا قميـ 2001 جانفي 07، المؤرخ في  09-01رسكـ التنفيذم الم 96 
 .2001يناير  14، صادر في 04كالبيئة، الجريدة الرسمية، عدد 
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، با ضػػافة إلػػى ذلػػؾ تسػػاىـ فػػي الحفػػاظ عمػػى 97كتقنيػػات مكافحػػة التمػػكث كالأضػػرار كأسػػاليب
، ىػذا كتضػـ المديريػة صػحة العمكميػة كترقيػة إطػار الحيػاةالتراث الحضرم الكطني كحمايػة ال

الفرعيػػػة  ثػػػ ث مػػػديريات فرعيػػػة مػػػف بينيػػػا مديريػػػة مختصػػػة بتسػػػيير النفايػػػات تسػػػمى المديريػػػة
، ذات صػػمة بتحسػػيف ا طػػار ادر بالاتصػػاؿ مػػ  اليياكػػؿ المعنيػػة، كمػػا تبػػةلمنفايػػات الحضػػري

يػة ، كأبحػاث التشػخيص كالكقاالمعيشي في الكسط الحضػرم، كمػا تبػادر بإعػداد كػؿ الدراسػات
ة مكافحػة التمػكث فػي الكسػػط ، كمػا تسػاىـ فػي ترقيػة سياسػػمػف التمػكث فػي الأكسػاط الحضػػرية

 .98كتقنياتيا الخاصة، بأساليبيا الحضرم

 : مديرية السياسة البيئية الصناعية -ب 

الكاردة أع ه عمى إف مديرية السياسة البيئية الصناعية تكمؼ بالمبادرة  2نصت المادة  
كالمسػػاىمة فػػي إعػػداد النصػػكص التنظيميػػة كالمعػػايير كالمكاصػػفات التقنيػػة التػػي تخضػػ  ليػػا 

، كمػػػا يقػػػكـ بالمبػػػادرة بأيػػػة 99كالأضػػػرار ذات المصػػػدر الصػػػناعي مػػػكثالكقايػػػة مػػػف أشػػػكاؿ الث
دراسػػات كأبحػػاث مػػ  الشػػركاد المعنيػػيف لتشػػجي  المجػػكد إلػػى التكنكلكجيػػات النظيفػػة كتشػػجي  

عادة استعمالياعمميات استرجاع الأشياد كالمنتجات ال ، كتقكـ أيضا باقتراح صناعية الفرعية كا 
، كالمبادرة بأيػة مؿ عمى تطبيقيا في الكسط الصناعيلعكالمساىمة في إعداد معايير كطنية كا

، كتنفيػذ مشػاري  التمػكث كالضػرار الصػناعية قايػة مػفعمػى الك دراسات كأبحاث كأعماؿ تسػاعد 
، فرعيػػةأربػػ  مػػديريات  بػػدكرىا عمػػى كبػػرامش إزالػػة التمػػكث فػػي الكسػػط الصػػناعي التػػي تشػػمؿ

، المديريػػة لمديريػة الفرعيػة لممنشػ،ت المصػنفة، كافرعيػة لممنتجػات كالنفايػات الخطػػرةالمديريػة ال
، كالمديرية الفرعية لبرامش إزالػة كالمنتجات الفرعيةالنفايات  لنظيفة كتثميفالفرعية لمتكنكلكجيا ا

 .100لتمكث الصناعي كالأخطار الصناعيةا

 : المديرية الفرعية لممنتجات والنفايات الخطرة-ج 

                                                             
 ، المرج  نفسو. 02المادة   راج97
 .39، ص المرج  السابؽ مخنفر محمد،  98
 سابؽ.المرج  ال،  09-01مف المرسكـ التنفيذم  2أنظر المادة  99

 .42سابؽ، ص المرج  المحمد لطفي،  بزازحة  100
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تكمؼ المديرية الفرعية لممنتجات كالنفايات الخطرة بالاتصاؿ م  القطاعات المعنية في  
فػي إعػداد ىػذه النصػكص بشػكؿ مباشػر ، كمػا تسػاىـ التنظيميػة داد النصكص التشريعية كإع

زالػة النفايػات الخاصػة  ، كمػا تكمػؼ  الخطػرةالتشريعية كالتنظيمية التي تحكػـ تسػيير كمراقبػة كا 
جرادات مراجعكيفيابإعداد  عػات ، لكػف بالاتصػاؿ القطاة النصػكص القانكنيػة كالتشػريعية ت كا 

، كمػا تضػبط باسػتمرار قائمػػة النفايػات الخطػرة الخاصػة كتسػػاىـ الأخػرل المعنيػة بيػذه العمميػػة
، كمػػا تقػػكـ بالمبػػادرة كالقيػػاـ 101فػػي إعػػداد الجػػرد الػػكطني لممنتجػػات كالمػػكاد الكيميائيػػة الخطػػرة

مة كالخطػرة اؿ التي تساعد عمى تسيير ايككلكجي كاقتصػادم لمنفايػات السػابترقية جمي  الأعم
 .102يكفؿ م  الس مة منيا

 : المديرية الفرعية لممنشآت المصنفة -د

عػػػػداد النصػػػػكص التنظيميػػػػة المديريػػػػة الفرعيػػػػة لممنشػػػػ،ت المصػػػػنفة  تكمػػػػؼ  بالمبػػػػادرة كا 
لػػػؾ بالاتصػػػاؿ مػػػ  ، كذالمنشػػػ،ت المصػػػنفة كتتػػػاب  تطبيقيػػػا كالمكاصػػػفات التقنيػػػة التػػػي تخػػػص

ر عنػػػد الحاجػػػة ، كتبػػػادالمنشػػػ،ت المصػػػنفة ، كمػػػا تضػػػبط باسػػػتمرار قائمػػػةالقطاعػػػات المعنيػػػة
 . 103بالمراجعات البيئية

 : المديرية الفرعية لمتكنولوجيات النظيفة وتثمين النفايات والمنتجات الفرعية- ق

، بإعػػػػداد كاقتػػػػراح النصػػػػكص مػػػػ  القطاعػػػػات المعنيػػػػةة كبالتنسػػػػيؽ تقػػػػكـ ىػػػػذه المديريػػػػ 
، بطريقػػػة تكػفػػػػؿ لمنتجػػػات الصػػػناعيةالتنظيميػػػة التػػػي تسػػػاعد عمػػػى اسػػػتعماؿ المػػػكاد الأكليػػػة كا

جميػ  الأعمػاؿ بػدعـ  ، كمػا تقػكـ ىػذه المػكادفييا ف الأضرار التي تتسبب الس مة الصحية م
 .104كعممية مف طرؼ الكحدات الصناعية المشجعة عمى اعتماد تقنيات بيئية جديدة

                                                             
لكحؿ أحمد، دكر الجماعات المحمية في حماية البيئة، الطبعة الثانية، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزي ، الجزائر،   101

 .147، ص   2016

 .42سابؽ، ص المرج  البزازحة محمد لطفي،   102

 ، المرج  السابؽ. 43ص  بزازحة محمد لطفي،  103
حمزة، مسؤكلية المنش،ت المصنفة عف جريمة تمكيث البيئة في التشري  الجزائرم، مذكرة مف أجؿ الحصكؿ عثماني  104

 .27. 26، ص  2014عمى شيادة الماجستير في الحقكؽ، فرع: قانكف البيئة كالعمراف، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 
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 : المديرية الفرعية لبرامج إزالة التموث الصناعي والأخطار الصناعية  - ك

تقػػكـ بالمبػػادرة بإعػػداد النصػػكص كالآليػػات التنظيميػػة التػػي تسػػاعد عمػػى اسػػتعماؿ المػػكاد 
بترقيػػػة الأعمػػػاؿ ، كمػػػا تقػػػكـ ىػػػذه المديريػػػة تجػػػات اسػػػتعمالا رشػػػيدا بكػػػؿ السػػػ مةالأكليػػػة كالمن

، با ضػػافة إلػػى إعػػداد النصػػكص كالترتيبػػات مقػػة بإزالػػة التمػػكث كحمايػػة البيئػػةكالمشػػاري  المتع
 .105التنظيمية لمكقاية مف جمي  أشكاؿ التمكث

 : دور الجمعيات في حماية البيئة : الفرع الرابع

الحػر لمجمعيػات  نتمػادكا  ( le droit de participation ) يعػد الحػؽ فػي المشػاركة 
 أف ةعمػػى ضػػػمانيا شػػػريط دكؿتػػدعيـ الديمكقراطيػػة تحػػرص الكثيػػر مػػف الػػ صػػكرة مػػف صػػكر

 1948لعػاـ  ا نسػافحقػكؽ  إعػ فمػف  20كلقد نصت المػادة  ،حر كغير مقيدنتمادا يككف 
 .106ع جتماعات كالجمعيات السمميةفي ا شتراؾ لكؿ شخص الحؽ في الحرية ا  نو عأ

 31-90أنػػو لػػـ يكػػرس ىػػذا الحػػؽ فػػي الجزائػػر بصػػػفة كاضػػػحة ألا بصػػػدكر قػػانكف  إلا 
 أشػػػػخاصالػػػػذم عػػػرؼ الجمعيػػػػة بأنيػػػا اتفاقيػػػػة يجتمػػػ  فػػػػي إطارىػػػا ، 107المتعمػػػؽ بالجمعيػػػات

معنكيكف عمى أساس تعاقدم كلغرض غيػر مػريح يشػترككف فػي تسػخير معػارفيـ  أكطبيعيكف 
ة الأنشػػػطة ذات الطػػػػاب  المينػػػػي مػػػف اجػػػػؿ ترقيػػػػ ،غيػػػػر محػػػػدكدة أكككسػػػائميـ لمػػػػدة محػػػدكدة 

 .لرياضيجتماعي كالعممي كالديني كالتربكم كالثقافي كاكا 

 عػـ دكر الجمعيػات فػيقػد د ،10108-03المشػػرع كفي ظؿ قانكف البيئة الجديد  أف إلا 
الػػػرأم كالمشػػػاركة فػػػي جميػػػ   إبػػػدادنػػػص عمػػػى دكر الجمعيػػػات فػػػي  إذ،  حمايػػػة البيئػػػةمجػػػاؿ 

                                                             
صافية سياـ، الييئات ا دارية المكمفة بحماية البيئة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع: قانكف ا دارة كالمالية،  بف 105

 .37، ص 2011-2010، 1كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر
،  ر ج .، تككيف الجمعيات كتنظيميا كعممياالمتعمؽ بكيفيات  1990ديسمبر سنة  4المؤرخ في  31-90القانكف   106

 .1990 ديسمبر 25الصادرة بتاريخ  ،56العدد 

 ، المرج  نفسو. 31-90مف القانكف 12انظر المادة  107

 المرج  السابؽ . 10-03مف القانكف  36المادة  انظر  108
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منػػو  36 ةمػػادال، كمػػا نػػص فػػي  يػػة البيئػػة كتحسػػيف ا طػػار المعيشػػيالأنشػػطة المتعمقػػة بحما
ائية المختصػػة عػػػف كػػػؿ مسػػػاس الجيػػػات القضػػػ أمػػاـعمػػى حػػػؽ الجمعيػػػات فػػي رفػػػ  الػػػدعاكل 

 .، كىذا يدؿ الدكر الذم تؤديو الجمعيات في مجاؿ حماية البيئة بالبيئة

 

 

 

 

 

 

 .الثاني: الآليات القانونية وأساليب تسيير النفايات المبحث
فيا تحقيػػػػؽ قكاعػػػد آمػػػػرة ىػػػدبمػػػا يتضػػػػمف مػػػف سػػػػمطات كامتيػػػازات ك إف القػػػانكف ا دارم 

، كيعتبػر الضػبط تمػكث البيئػة ، يعد أكثر فركع القانكف اتصالا بمكافحػةالصالح أك النف  العاـ
 .كسائمو في ىذا الشأفدة مف أىـ ا دارم عمى كجو الخصكص بسمطاتو المتعد

إف كجكد ىيئات مختصة بحماية البيئة غير كاؼ ما لـ تكف ىذه الييئات متمتعة بقدر  
، كبػػدكنيا تصػػبح ىػػذه الييئػػات عػػاجزة عػػف الصػػ حيات ال زمػػة لحمايػػة البيئػػةمػػف السػػمطات ك 

ة ، كبصػػػكرة عامػػػة تمتمػػػؾ ىيئػػػات الضػػػبط ا دارم المختصػػػة بحمايػػػة البيئػػػػرسػػػة أعماليػػػامما
ب مػا نصػت عميػو ، يمكف أف تسػتعيف بيػا لحمايػة البيئػة بحسػليب قانكنية متعددة كمتنكعةأسا

، إمػا أف تكػكف ة يمكػف ردىػا إلػى أسػمكبيف متميػزيف، كىػذه الأسػاليب القانكنيػالتشريعات البيئية
، أك أسػػاليب ردعيػػػػة تكػػػػكف بشػػػكؿ تعمػػؿ عمػػػى كقايػػػة البيئػػة مػػػف التمػػػكثأسػػاليب كقائيػػػة التػػػي 

ا السمطات المختصة لمكاجية حالات المساس بالبيئة التي كقعت كذلؾ لمتقميػؿ جزادات تكقعي
 .مف أثارىا الضارة بالبيئة
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حمايػػة فػػي تقييػػد حريػػات الأفػػراد باتخػػاذ ا جػػرادات الكقائيػػة ال زمػػة ل الحػػؽ الدكلػػة تممػػؾ
، 109بحسب طبيعة الظركؼ التي تستمزمياالتي تتفاكت في درجتيا النظاـ العاـ في المجتم  ك 

حيث خكؿ القانكف لمسمطات العامة كسائؿ قانكنية تستعمميا مػف أجػؿ تجسػيد المبػادئ العامػػة 
رس ا دارة تماكتتمثؿ في ا جرادات الكقائية ك ، 10110-03مػف قػانػكف  03مادة الػكاردة في ال

كالنشػػاطات التػػي يقػػكـ بيػػا بعديػػة عمػػى التصػػرفات سػػمطة الضػػبط ا دارم كتعػػد كرقابػػة قبميػػة ك 
، حيػػػث أف ىػػػذه ة قانكنيػػػة محػػػددة فػػػي قػػػانكف البيئػػػةيػػػتـ ذلػػػؾ بمكجػػػب اسػػػتعماؿ تقنيػػػراد، ك الأفػػػ

 لى عامة كخاصة كمالية.ا جرادات القانكنية بدكرىا تنقسـ إ

ت في ) المطمب تسيير النفايالكعميو سنتاكؿ في ىذا المبحث الآليات القانكنية كأساليب 
 تسيير النفايات في ) المطمب الثاني ( .الاكؿ ( ، ثـ نتطرؽ إلى الأساليب القانكنية ل

 
 .المطمب الأول: الآليات القانونية لتسيير النفايات

تشكؿ النفايات تحديا حقيقيا إذا لـ يتـ التعامؿ معيا كتسييرىا بالشكؿ الصحيح فقد 
كعميو سنتناكؿ في المطمب ، عمى البيئة كالصحة العامة عمى سكاد تؤدم إلى عكاقب كخيمة 

الأكؿ الآليات الكقائة لتسيير النفايات )الفرع الأكؿ ( ، ثـ نتطرؽ إلى الآليات الردعية لتسيير 
 النفايات ) الفرع الثاني ( . 

 . : الآليات الوقائية لتسيير النفاياتالأول فرعال
لمتقمػػػيص مػػػف الآثػػػار  يعتمػػػد المشػػػرع الجزائػػػرم مجمكعػػػة مػػػف الآليػػػات ، كػػػإجراد إسػػػتباقي    

 .المتمثمة في الترخيص كا لزاـ كأخيرا الحضر أك المن ، السمبية لمنفايات 
 الترخيصلا: و أ

أك ممارسػػة حريػػة معينػػة كػػإجراد مسػػبؽ  ، ا دارة للأشػػخاص بمزاكلػػة نشػػاط مػػا تػػرخص
إجػراد إداريػا رقابيػا مػف  التػرخيص ، فيعػد ؿ البيئػي كعمػؿ قػانكنيلمترخيص ا دارم فػي المجػا

بحسب ما إذا كانػت الرخصػة متعمقػة ، ك  رية المستعممة في الحياة العمميةبيف ا جرادات ا دا

                                                             
 .70، ص 2007طاىرم حسيف، القانكف ا دارم كالمؤسسات ا دارية، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزي ، الجزائر،  109
 . ، المرج  السابؽ 10-03رقـ  القانكف مف 03المادة راج   110
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، أك بنشػػاط الصناعػػػة ية أك بحريػػػة التػػػجارة كبحريػػػة مػػػف الحريػػات التقميديػػة المصػػيقة بالشخصػػ
، كالمنظمػػػػػة  ياأك الحريػػػػة المعتػػػػػرؼ بيػػػػا دسػػػػػتكر  يرقػػػػى أك قػػػػػد لا يرقػػػػى إلػػػػػى مسػػػػتكل الحػػػػػؽ

 .111قانكنيا

ترخيص ا دارم مصطمح يتخذ صكرا كمسميات مختمفة كالاعتماد كالرخصة كالتأشيرة ال
، كمػػػا أف لػػػو اسػػػتعمالات مختمفػػػة فػػػي الحيػػػاة العمميػػػة ا داريػػػة ، تتخػػػذ منػػػو السػػػمطة ا ذف ك

، أك الأشػػخاص لنشػػاطاتيـ ك بعػػض حريػػاتيـمراقبػػة ممارسػػة ا داريػػة كسػػيمة قانكنيػػة لتنظػػيـ ك 
 . 112ؿ العاـ باستعمالو استعمالا خاصاالانتفاع بالما

يعتبػػر الأمػػر الصػػادر مػػف ا دارة المختصػػة ك ، رخيص عمػػؿ مػػف الأعمػػاؿ القانكنيػػةالتفػػ
بممارسػػة نشػػاط معػػيف لا يجػػكز ممارسػػتو بغيػػر ا ذف أم أنػػو لابػػد مػػف الحصػػكؿ عمػػى ا ذف 

عمينػػا مػػدل أىميػػة  ىخفػػي فػػ  ،113سػػمطة المعنيػػة كىػػي السػػمطة الضػػابطةالسػػابؽ مػػف طػػرؼ ال
ف كانت ة القانكنية عمى الحقكؽ كالحريات، حتى ك خطكرة استعماؿ مثؿ ىذه الأداة أك الكسيمك  ا 

، كيتمثػؿ مظيػػر الخطػر ىنػا فػػي نكعيػو أك درجتيػو الكمػػي أك الجزئػيأقػؿ خطػكرة مػف الحظػػر ب
عمػى ا داريػة ك مػى شػرط مكافقػة السػمطة تعميقيػا عرسة النشاط أك الحريػة المقصػكدة ك رىف مما

ذنيا بالممارسة التي تتجسد عم  .114ميا فيشكؿ ترخيص إدارمرضاىا كا 

                                                             
، ص 1992مصطفى أبػك زيػد فيمي، القانكف ا دارم )ذاتيػة القانكف ا دارم(، الػدار الجامعيػة لمنشر كالتكزيػ ، مصر،  111

180. 
الرخص ا دارية في التشري  الجزائرم، رسالة لنيؿ درجة دكتكراه دكلة في القانكف العاـ، كمية  ،فاعزاكم عبد الرحم 112

 .154، ص 207-206، 1الحقكؽ جامعة الجزائر
آليات الضبط ا دارم لحماية البيئة في التشري  الجزائرم ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستير،  معيفي كماؿ،  113

 .67، ص  2011-2010جامعة الحاج لخضر باتنة، 
مجمة الدراسات كالبحكث الاجتماعية، جامعة  ،إلياس شاىد كعبد المنعـ دفرك، البيئة كمقاكمات حمايتيا في الجزائر 114

 .60، ص 2016ديسمبر ،  20الجزائر، عدد  -، الكادم الشييد حمة لخضر
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إرادة السػػمطة ا داريػػة  الترخيص ىػػك رخصػػة إداريػػػة كتصػػرؼ انفػػرادم يعبػػر عػػففػػ كمنػػو
التنظػيـ في تنظيـ نشػاط معػيف كيخضػ   جػراد التحقيػؽ العمػكمي عنػدما يشػترطو القػانكف أك 

 .115ت المصنفة،كمجاؿ المنش

مػف  إداريػةرخصػة  إلػىتخض  كؿ منش،ت معالجة النفايػات قبػؿ الشػركع فػي عمميػا ك  
مػػػف طػػػرؼ رئػػػيس  ةرخصػػػشػػػابييا، ك  مػػػايئػػػة بالنسػػػبة لمنفايػػػات المنزليػػػة ك الػػػكزير المكمػػػؼ بالب

. كمػػػا يتعػػػيف استصػػػدار بالنسػػػبة لمنفايػػػات اليامػػػدة قميميػػػاإالمجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدم المخػػػتص 
نكع ، بالكزراد المعنييف بالبيئة كالكزير المكمؼ بالداخمية ك شترؾ مف الكزير المكمؼ ترخيص م

، كالتػػي تخػػص مػػف أصػػناؼ منشػػ،ت معالجػػة النفايػػات النفايػػات المػػراد معالجتيػػا لكػػؿ صػػنؼ
، ـ التقنػػي لمنفايػػات المنزليػػة كمػػا شػػابيياردلػػمراكػػز الطمػػر التقنػػي لمنفايػػات الخاصػػة، ك مراكػػز ا

 فنجػد، منفايػاتليائيػة ، منشػ،ت المعالجػة الفزيككيمييامنش،ت تثمػيف النفايػات المنزليػة كمػا شػاب
تثمينيػػػا تكػػػكف جاع نفايػػػات التغميػػػؼ كمعالجتيػػػا كفرزىػػػا ك عقػػػكد الخػػػدمات الخاصػػػة باسػػػتر أف 

، ككزيػر الماليػة حتػى تػؤدم ىػذه العقػكد الكظيفػة مشترؾ بػيف الػكزير المكمػؼ بالبيئػةبترخيص 
 .116المنتظرة منيا

 : الإلزامثانيا

صػكرة مػف صػكر  . كىػكفػراد بالقيػاـ بػبعض التصػرفاتإلػزاـ الأ آليػة إلىقد يمجأ المشرع 
عػػيف الأكامػػر الفرديػػة التػػي تصػػدر عػػف ىيئػػات الضػػبط ا دارم كالتػػي تسػػتكجب القيػػاـ بعمػػؿ م

ظػاـ ، حيػث يػؤدم عػدـ القيػاـ بػو إلػى المسػاس أك ا خػ ؿ بالنكالأمر بيدـ منزؿ أيؿ لمسقكط
، كفي مجاؿ حماية البيئة يعني ىذا ا جػراد الضػبطي إلػزاـ 117العاـ في إحدل صكره أك كميا
                                                             

الضبط ا دارم في الجزائر، مذكرة مقدمة أجؿ نيؿ شيادة الماجستير في إطار نيؿ شيادة الدكتكراه،  غريبي محمد، 115
 .83ص  ، 2014-2013، 1كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر

المحدد لمقكاعد العامة لتييئة   2004ديسمبر 14المؤرخ في  410-04مف المرسكـ التنفيذم رقـ  08المادة  راج  116
 ، الصادرة81. العدد الرسمية ، الجريدة المنش،ت ىذه النفايات عمى مستكل قبكؿكاستغ ؿ منش،ت معالجة النقابات كشركط 

   . 2004 ديسمبر 19في 

 .93، ص المرج  السابؽ غريبي محمد،  117
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الأفراد كالجيات كالمنش،ت بالقياـ بعمؿ ايجابي معيف لمن  تمكيػث عناصػر البيئػة المختمفػة أك 
حضػر ا لػزاـ ، كعمى خ ؼ التمكيث البيئة بإزالة أثار التمكثلحمايتيا أك إلزاـ مف تسبب في 

افظة عمى البيئة كا لزاـ بضركرة التصريح أك ا ص ح ما قصد المح ىك ضركرة إتياف عمؿ
 .118أك إعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو

نجد أىـ تطبيقات ا لزاـ في مجاؿ حماية البيئة في التشريعات الخاصة بحماية البيئة ك  
، أك  ي القػانكف الأساسػي لحمايػة البيئػة، سػكاد فػالأمثمػة فػي تجسػيد أسػمكب ا لػزاـ العديػد مػف

قػػانكف ، قػػانكف الميػػاه، قػػانكف الغابػػات ك  حمايػػة البيئػػة كقػػانكف الصػػحةب التعمقػػة شػػريعاتفػػي الت
 .119حماية المستيمؾ

كػػؿ منػػتش أك حػػائز لمنفايػػات  إلػػزاـفػػي عمميػػات تسػػيير النفايػػات ىػػك  ا لػػزاـمػػف صػػكر 
، مف خػ ؿ اعتمػاده النفايات بأقصى حد ممكف إنتاجالضركرية لتفادم  ا جراداتباتخاذ كؿ 

 بعػػػدـ لتػػػزاـذلػػػؾ الا إلػػػى، إضػػػافة لمنفايػػػات إنتػػػاج، كأقػػػؿ فعاليػػػة  كثػػػركسػػػائؿ ك تقنيػػػات أعمػػػى 
استعماؿ المكاد متناع عف الا ، ك البيكلكجي ميؿحمتات غير قابمة لتسكيؽ المكاد المنتجة لمنفاي

كذلؾ سيما عند صناعة منتكجات التغميؼ، ك  لا ا نسافالتي مف شأنيا أف تشكؿ خطرا عمى 
نػو ممػزـ بالعمػػؿ إنػتش النفايػات بالعمػؿ عمػى تثمينيػا، كفػي حالػػة عػدـ قدرتػو عمػى ذلػؾ فم إلػزاـ
 إلػػزاـ إلػػى، با ضػػافة 120عق نيػػة لا تضػػر بالبيئػػةصػػحيحة ك  بطريقػػةىػػذه النفايػػات  إزالػػةعمػػى 

مثمف النفايات أك مزيميا بمراعاة شركط المطابقة لممعايير البيئية لا سيما عدـ تعريض صحة 
دكف د المائيػػػة كالتربػػػة كاليػػػكاد، ك ر شػػػكيؿ أخطػػػار عمػػػى المػػػكاكاف لمخطػػػر دكف تكالحيػػػ ا نسػػػاف

                                                             
بف أحمد عبد المنعـ، الكسائؿ القانكنية ا دارية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القػانكف العػاـ،  118

 .89، ص 2009-2008كمية الحقكؽ، جامعة يكسؼ بف خدة، الجزائر، 
 ،15العػػدد ، ، المتعمػػؽ بحمايػػة المسػػتيمؾ كقمػػ  الغػػش، الجريػػدة الرسػػمية 2009فبرايػػر  25المػػؤرخ فػػي  03-09قػانكف  119

، الصػػادر 35، العػدد الجريػدة الرسػػمية ، 2018يكنيػػك  10المػؤرخ فػي  09-18المعػدؿ كالمػػتمـ بالقػانكف رقػػـ  ،2009لسػنة 
 .2018يكنيك  13بتاريخ 

 ، المرج  السابؽ .19-01القانكف مف  08-07-06كاد الم انظر 120
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المكاق  ذات ك  كدكف المساس بالمناظر الطبيعية ،بالضجيش أك بالركائح الكريية إزعاج إحداث
 .121مثؿ المكاق  الأثرية  الأىمية الخاصة

 المنع أو الحضر: لثاثا

المنػػػػ  مػػػػف أىػػػػـ الآليػػػػات القانكنيػػػػة التػػػػي يمكػػػػف أف تسػػػػتعمميا الحضػػػػر أك  تعتبػػػر آليػػػػة 
، ك،ليػػة البيئػػي ا دارمالضػػبط  إطػػارالسػػمطات العمكميػػة ضػػمف الامتيػػازات الممنكحػػة ليػػا فػػي 

جػػاؿ التمػػكث فعالػػة فػػي حمايػػة البيئػػة مػػف جميػػ  الانتياكػػات التػػي تتعػػرض ليػػا خاصػػة فػػي م
التنميػػػػة  إطػػػػارالمتعمػػػػؽ بحمايػػػػة البيئػػػػة فػػػػي  10-03ىػػػػذا طبقػػػػا لمقػػػػانكف بالنفايػػػػات المنزليػػػػة ك 

أك رمػػي النفايػػات أم كػػاف  طػػرح لمميػػاه المسػػتعممة ، مػػف خػػ ؿ منػػ  كػػؿ صػػب أكالمسػػتدامة
سػػراديب جػػذب ك  تزكيػػد طبقػػات الميػػاه الجكفيػػة   عػػادةطبيعتيػػا فػػي الميػػاه المختصػػة نكعيػػا ك 
الأخرل مثؿ النفايات المنزلية  لخطرة م  النفاياتكما يمن  خمط النفايات الخاصة ا ،122المياه

أم  إلػػى، مػػف تسػػميميا صػػة الخطػػرة أك الحػػائز ليػػايمنػػ  كػػؿ منػػتش لمنفايػػات الخاكمػػا شػػابييا ك 
  .123شخص آخر غير مستغؿ منشأة مرخص ليا بمعالجة ىذا الصنؼ مف النفايات

كاد أك اسػػتعماؿ مغمفػػات المػػكاد الكيميائيػػة لاحتػػ إعػػادةنػػو يمنػػ  إف ،ىػػذا إلػػى بالاضػػافة  
عمػػي مغمفػػات المػػكاد  إجباريػػاىػػذا الحضػػر  إلػػىيجػػب أف يشػػار تغميػػؼ مػػكاد غذائيػػة مباشػػرة، ك 

فػي حالػػة اسػػتعماؿ  ا نسػػافالكيميائيػة بع مػػات كاضػحة تحػػذر مػف الأخطػػار الميػػددة لصػحة 
 .124ىذه المغمفات لتخزيف مكاد غذائية

ىمػاؿك كرمػػي  إيػداعكمػا يمنػػ   ، ة فػػي كػؿ المكاقػػ  غيػر المخصصػػة ليػػاالنفايػػات اليامػد ا 
 .125العمكميةاؼ الطرؽ طر عمى أ اصة عمى مستكل الأحياد السكنية كخ

                                                             
 .نفسو المرج ،  11المادة  انظر 121
 .، المرج  السابؽ 10-03مف القانكف  51المادة  انظر 122
 المرج  السابؽ .، 19-01كف مف القان 19كالمادة  17المادة  انظر 123
مكتفي نادية ،الجريمة البيئية كتأثيرىا عمى التنمية المستدامة في التشري  الكطني كالدكلي ، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  124

  202.ص،  2017-2016الماجيستير ، جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ ، 
 سابؽ.المرج  ال، 19-01مف القانكف  37المادة  125
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 .: الآليات الردعية لتسيير النفاياتالثاني عفر ال

محفػػاظ عمييػػا لابػػد مػػف كجػػكد آليػػات ردعيػػة ل ككػػكف ىنػػاؾ حمايػػة حقيقيػػة لمبيئػػة ت حتػػى
مف الآثار التي تنجـ عف مختمؼ النفايات التي يفرزىا ا نساف مػف  كالحد التخفيؼ تساىـ في

النفايػات الناتجػة عػف مختمػؼ ، سكاد نفايػات صػناعية أك  ؿ النشاطات التي يمارسيا يكمياخ
الجػزادات المترتبػة عمػى مخالفػة ا جػرادات الفرع ىذا كؿ نتناكليذا س  كية،الاستيالمكاد  بقايا

منحػػػت ا دارة كسػػػائؿ ردعيػػػة تسػػػتعيف بيػػػا كقػػػد ،فػػػي إدارة كتسػػػيير النفايات منتيجػػػةا داريػػػة ال
تختمػػػؼ ىػػػذه الجػػػزادات بػػػاخت ؼ درجػػػة  حيػػػث ، ضػػػد المخػػػالفيف للإجػػػرادات ا داريػػػةكجػػػزاد 

، فتكػػػكف إمػػػا عقكبػػػات غيػػػر ماليػػػة يػػػا الأشػػػخاص الطبيعيػػػة أك المعنكيػػػةالمخالفػػػة التػػػي يرتكب
لمقكاعػد المتمثمة في ا خطار كقؼ النشاط كىي عقكبات مؤقتػة إلػى غايػة مطابقػة ا جػرادات 

التػػرخيص ككقػػؼ يػػا تمجػػأ ا دارة إلػػى عقكبػػة أشػػد كىػػي سػػحب قيطبتالقانكنيػػة كفػػي حالػػة عػػدـ 
 .ة كمبدأ الممكث الداف اية البيئيية المتمثمة في الجبد، كتكقي  عقكبات ماالنشاط بصفة نيائية

 :وقف النشاطك الإخطار أولا:

 :الإخطار -أ 

تحسيسػية  مرحمػة تمييديػة كقائيػة ك، قبػؿ المػركر ب يصعب الحديث عػف جػزادات إداريػة
غيػػب مسػتغمي البيئػة عمػػى مػف خػ ؿ تر بيػا  المحيطػة بالبيئػػة النفايػات عمػػى البيئػة مػف أضػرار
دراؾاستعماؿ بكعي استغ ؿ ك  ، غيػر أنػو إذا لػـ يظيػر  مقابؿ بعض التسيي ت مف ا دارة كا 

يعتبر  .ا خطارىك أسمكب كقائي قبؿ تكقي  العقكبة ك ىذا الكعي البيئي تمجأ ا دارة إلى آخر 
شػػػأف باتخػػػاذ كقػػػؼ النشػػػاط عقكبػػػة إداريػػػة مؤقػػػت تمجػػػأ إلييػػػا ا دارة ككسػػػيمة  لػػػزاـ صػػػاحب ال

كقػػؼ يػػرل بعػػض الفقيػػاد أك ال، ك  طػػار تمػػس البيئػػةا جػػرادات لرفػػ  الكقػػؼ، كلمنػػ  كقػػكع أخ
  بػذلؾ، فتمجػأ ا دارة إليػو دكف حاجػة ل ستصػدار حكػـ قضػائي إجراد إيجابي لمحد مف التمكث

بمكجػػػب قػػػرار  يكػػكف ر عمػػػى البيئػػػةإذ أف الكقػػؼ لنشػػػاط المنشػػػ،ت المصػػنفة التػػػي تشػػػكؿ خطػػ
،  مخػالؼ فػي ذمتػو الماليػةلميػد يتـ المجكد إلى الكقػؼ لأنػو يشػكؿ تيد ،ك126إدارم كليس حكـ

                                                             
 .42سابؽ، ص المرج  الإلياس شاىد كعبد النعيـ دفرك،  126



   في الجزائر ات المؤسساتية كالقانكنية لتسيير النفاياتالفصؿ الثاني: الآلي 
 

56 
 
 

جػػػرادات ا داريػػػة فػػػي آجػػػاؿ محػػػددة إلػػػى اتخػػػاذ ا  ويسػػػبب لػػػو خسػػػائر اقتصػػػادية ممػػػا يدفعػػػك 
ييػػا سػػمطات الضػػبط ا دارم مػػف أجػػؿ تػػأميف حمايػػة البيئػػة ك الحفػػاظ عممجػػأ قػػد تك . 127كقريبػػة

أك كقػؼ أك المنشػأة  ، إلى إصدار قػرار إدارم بغمػؽ المؤسسػةمف جمي  الأخطار التي تيددىا
لنصػػػكص القانكنيػػػة السػػػارية ، بسػػػبب مخالفتيػػػا لمقتضػػػيات حمايػػػة البيئػػػة الػػػكاردة باالعمػػػؿ بيػػػا
المنشأة أك المؤسسة مف مزاكلػة نشػاطيا فػي المكػاف   ىك جزاد عيني يتمثؿ في منالمفعكؿ، ك 

 .128أك بسبب مخالفة متعمقة بالنشاطالمخالفة الذم ارتكبت فيو 

كثرىػا تكفيقػا ؼ القيػكد الكقائيػة التػي تفرضػيا ا دارة ك أأما بالنسػبة للإخطػار يعتبػر أخػ 
، إذ يقصػد بػو التػزاـ ا دارة  مقدمة مف مقدمات الجزاد ا دارم يعتبرالحرية، ك  بيف السمطة ك

تجعػػؿ النشػػاط عػػدـ اتخػػاذه ا جػػرادات ال زمػػة أف  يػػو المعنػػي مػػف أجػػؿ تػػدارؾ أخطائػػو كبتنب
  .ات المنصكص عنيا قانكناستتخذ ضده الجزادغير مطابؽ لمقانكف ك 

 كأبسػػط أخػؼ ، فمعػؿإنػػذار إلػػى إعػػذار إلػػى إخطػػار مػػف ا عػذار اختمفػت تػسػميات كما
 أك ا نػػذارة ىػػك البيئػػ حمايػػة قػػكانيف أحكػػاـ يخػػالؼ مػػف عمػػى تكقػػ  أف يمكػػف ا جػػرادات التػػي

 أف يكقػػ  يمكػػف الػذم الجػػزاد سػػامةكج المخالفػة خطػػكرة مػػدل بيػاف ا خطػػار كيتضػػمف .التنبيػو
 129.الامتثاؿ حالة عدـ فيعمى مرتكبيا 

 :وقف النشاط ب:

يعتبر كقؼ النشاط جزاد مف الجزادات ا دارية الأكثر شدة مػف أسػمكب ا خطػار تمجػأ  
، فكقؼ النشػاط ىػك تػدبير انكف أك عدـ مثكؿ المعني للإخطارلقاا دارة في حالة مخالفة  وإلي

، لمػػا ليػػا الصػػناعية  اري المشػػنشػػاطات لػػة خطػػر بسػػبب مزاك تمجػػأ إليػػو ا دارة فػػي حالػػة كقػػكع 
يعتبر  ،  ميةمف تأثير سمبي عمى المحيط البيئي مؤدية إلى تمكيثو أك المساس بالصحة العمك 

                                                             
 .45، ص نفسوالمرج   127
خنتػػاش عبػػد الحػػؽ، مجػػاؿ تػػدخؿ الييئػػات ال مركزيػػة فػػي حمايػػة البيئػػة فػػي الجزائر،مػػذكرة لنيػػؿ شػػيادة الماجيسػػتر فػػي  128

، ص 2011-2010الحقػػػكؽ تخصػػػص تحػػػكلات الدكلػػػة، كميػػػة الحقػػػكؽ كالعمػػػكـ السياسػػػية، جامعػػػة قاصػػػدم مربػػػاح، كرقمػػػة، 
103. 

ديػة، دكر القاضػػي ا دارم فػي حمايػػة البيئػة مػػف التمػكث، مػذكرة مكممػػة مػف مقتضػػيات نيػؿ شػػيادة الماسػتر فػػي لجنػؼ نا 129
 .26-25، ص  2015-2014، 02سطيؼ  -الحقكؽ كمية الحقكؽ، كالعمكـ السياسية، جامعة محمد لميف دباغيف
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، لككنػو يبػيح كضػ  حػد لمتمػكث كالأضػرار البيئيػة جزاد ايجابي يتسـ بالسرعة فيكقؼ النشاط 
كقػػػؼ ، كقػػػد يكػػػكف  استصػػػدار حكػػػـ قضػػػائي دكف الحاجػػػة إلػػػى فػػػي اسػػػتخدامو لػػػلإدارة الحػػػؽ

للإخطار فتحدد مدة معمكمة تذكر  المعني متثاؿا مؤقتا تمجأ إليو ا دارة في حالة عدـ النشاط
فػي أمػر الغمػؽ كعقكبػػة لصػاحب المشػركع كذلػػؾ مػف أجػؿ اتخػاذ التػػدابير الكفيمػة بمنػ  تسػػرب 

 .130نيائيػػػػػػػػا اطلػػػػػػػػلإدارة كقػػػػػػػػؼ النشػػػػػػػػكمػػػػػػػػا يمكػػػػػػػػف  أك المنشػػػػػػػػأة الممكثػػػػػػػػات مػػػػػػػػف المشػػػػػػػػركع
فػػي غالػػب الأحيػػاف فػػي الأخيػػر نجػػد كقػػؼ النشػػاط إجػػراد ضػػبطي رقػػابي كعقكبػػة إداريػػة     
لمنػػ  كقػػكع الأخطػػار التػػي تعتمػػد عمييػػا ا دارة  كسػػيمةك،ليػػة أك مؤقتػػة تمجػػأ إليػػو ا دارة  تكػػكف

 .131ال زمة تمس بالبيئة كذلؾ بإلزاـ المخالؼ باتخاذ ا جرادات الضركرية

 الترخيصسحب  ثانيا: 

الترخيص مػف أىػـ الكسػائؿ الرقابيػة ا داريػة لمػا تحققػو مػف حمايػة ككقايػة مسػبقة  يعتبر
داريػػة التػػي الجػػزادات ا  زر بػػيعتبػػر مػػف أ فػػإف سػػحب التػػرخيص ، كلػػذلؾلضػػررقبػػؿ حػػدكث ا
ة لػو  مالمسػم مػف الرخصػة    فمف خ لو يمكف تجريد المسػتغؿ ، للإدارة الجزائرم خكليا المشرع

سػحب التػرخيص مػف العقكبػات التػي تكقعيػا  فػإفليذا  ، قانكنيةالمقاييس ممطابقة ل ف لـ تكفإ
، كتيػػدؼ الػػردع يػػ ـ كا دارة عمػػى المخػػالفيف ، كتعتبػػر ىػػذه العقكبػػة بصػػفة عامػػة كسػػيمة للإ

فػػي  الػػذم تمعبػػو ىػػذه الآليػػة لػػى الػػدكر الفعػػاؿبالدرجػػة الأكلػػى للإصػػ ح كالتأىيػػؿ با ضػػافة إ
 السػحب، كيقصػد ب132ة التي تسبب في أضرار عمى البيئػةا بتكقيفيا للأنشطكىذ  حماية البيئة

عداـ الأثر المترتب  لػـ يكػف  كػأف ا دارم بػأثر رجعػيلقػرار ى امػعفي القانكف ا دارم إنياد كا 

                                                             
 آليػػػػػػػػػػػػػات حمايػػػػػػػػػػػػػة البيئػػػػػػػػػػػػػة كدكرىػػػػػػػػػػػػػا فػػػػػػػػػػػػػي تحقيػػػػػػػػػػػػػؽ التنميػػػػػػػػػػػػػة المسػػػػػػػػػػػػػتدامة فػػػػػػػػػػػػػي طػػػػػػػػػػػػػكاىرم سػػػػػػػػػػػػػامية، قاسػػػػػػػػػػػػػمي فضػػػػػػػػػػػػػيمة، 130

 الجزائػػػػػػػػػػػػػػر، مػػػػػػػػػػػػػػذكرة تخػػػػػػػػػػػػػػرج لنيػػػػػػػػػػػػػػؿ شػػػػػػػػػػػػػػيادة الماسػػػػػػػػػػػػػػتر فػػػػػػػػػػػػػػػي الحقػػػػػػػػػػػػػػكؽ ، فػػػػػػػػػػػػػػرع القػػػػػػػػػػػػػػانكف العػػػػػػػػػػػػػػاـ، تخصػػػػػػػػػػػػػػص الييئػػػػػػػػػػػػػػػات
 ا قميميػػػػػػػػػػػػػػػة كالجماعػػػػػػػػػػػػػػػات المحميػػػػػػػػػػػػػػػة، كميػػػػػػػػػػػػػػػة الحقػػػػػػػػػػػػػػػكؽ كالعمػػػػػػػػػػػػػػػكـ السياسػػػػػػػػػػػػػػػية، جامعػػػػػػػػػػػػػػػة عبػػػػػػػػػػػػػػػد الرحمػػػػػػػػػػػػػػػاف ميػػػػػػػػػػػػػػػرة، بجايػػػػػػػػػػػػػػػة،

 .57-56ص ، ص 2015-2016
 .59سابؽ، ص المرج  الصديؽ فاطمة،  بف 131
 حمايػػػػػػػػػػػػة البيئػػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػػي القػػػػػػػػػػػػانكف ا دارم الجزائػػػػػػػػػػػػرم، مػػػػػػػػػػػػذكرة مكممػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػف متطمبػػػػػػػػػػػػات نيػػػػػػػػػػػػؿ غػػػػػػػػػػػػادرم لخضػػػػػػػػػػػػر، 132

 شػػػػػػػػػػػيادة الماسػػػػػػػػػػػتر فػػػػػػػػػػػي الحقػػػػػػػػػػػكؽ، تخصػػػػػػػػػػػص قػػػػػػػػػػػانكف إدارم، كميػػػػػػػػػػػة الحقػػػػػػػػػػػكؽ كالعمػػػػػػػػػػػكـ السياسػػػػػػػػػػػية، جامعػػػػػػػػػػػة محمػػػػػػػػػػػد
 .82، ص 2016-2015بكضياؼ، المسيمة، 
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 المختصػػة المحميػػة كالمركزيػػةاريػػة مػػف قبػػؿ السػػمطات ا د ، كيػػتـ سػػحب القػػرار ا دارمإط قػػا
 .133احسب الص حيات المخكلة لي

 العقوبات المالية ثالثا:

لضػماف التسػػيير الأمثػػؿ لمنفايػػات كنظػػرا لمتحػكؿ كالتطػػكر الػػذم شػػيدتو السياسػػة البيئيػػة  
بكضػ  مجمكعػة مػف الرسػكـ كىػي الدكلػة الجزائريػة في الجزائر إبتدادا مػف التسػعينات شػرعت 

المتمثمػػة فػػي الجبايػػة البيئيػػة  134عقكبػػات ماليػػة تفػػرض عمػػى أصػػحاب الأنشػػطة الممكثػػة لمبيئػػة
 .كمبدأ الممكث الداف 

 الجباية البيئية-1

أداة مػػف الأدكات التػػي تتػػدخؿ بكاسػػطتيا الدكلػػة لتكجيػػو السػػمكؾ تعتبػػر الجبايػػة البيئيػػة  
كمػػا تسػػاىـ الجبايػػة فػػي كػػبح جنػػاح ،  لمعالجػػة المشػػاكؿ البيئيػػةالبيئػػي لممؤسسػػة الاقتصػػادية 

التمػػكث البيئػػي ، كذلػػؾ باعتمػػاد رسػػكـ كضػػرائب عمػػى المنتجػػات كعمػػى النشػػاطات ا نتاجيػػة 
ضػػرر الػػذم يتسػػبب فيػػو كيػػتـ فػػرض الجبايػػة البيئيػػة بغػػرض التعػػكيض عػػف الالممكثػػة لمبيئػػة 
الجبايػػػػػة إذف ىػػػػػي مشػػػػػتؽ اقتصػػػػػادم ىػػػػػاـ يعكػػػػػس الييكػػػػػؿ الاقتصػػػػػادم  ،135الممػػػػػكث لغيػػػػػره

ددة عمػػى المسػػتكل ، ليػػا أثارىػا المتعػػتدخميػػة مجتمػػ  لككنيػا أداة ماليػػة كلاجتمػاعي لتطػػكر الكا
قتصػػػادية لمعالجػػػة ، كتعتبػػػر أيضػػػا نػػػكع مػػػف الأدكات الاالاقتصػػػادم كالبيئػػػي عمػػػى حػػػد سػػػكل 

، لذلؾ قامت الحككمة الجزائرية بتبنػي إسػتراتيجية لمتػأثير عمػى الكضػ  البيئػي المشاكؿ البيئية

                                                             
 الجماعات ا قميمية في حماية البيئة في الجزائر، أطركحة لنيؿ شيادةدكر أسياخ سمير،  133

قانكف الجماعات ا قميمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة،  ، الدكتكراه في القانكف العاـ، تخصص
 .131ص  ،2016-2015بجاية، 

 .156، ص 2014 الجزائر،مكتبة الكفاد القانكنية، سايح تركية، حماية البيئة في ظؿ التشري  الجزائرم،  134
بف أكصيؼ إيماف، الجباية البيئية في ظؿ التشريعات الداخمية لتسيير النفايات، مداخمة ألقيت بمناسبة الممتقى الكطني حكؿ، ع   135

 .02ص ،2015ديسمبر 02-01يكمي، قالمة،1945مام  8النظاـ القانكني لتسيير النفاياتع، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 
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ح الكسػػائؿ التمػػكث كذلػػؾ عػػف طريػػؽ مػػا يسػػمى بالجبايػػة البيئيػػة التػػي تعػػد مػػف أنجػػكالحػػد مػػف 
 .136الحالية لحماية البيئة

 مبدأ المموث الدافع- 2 

خػػدمات يقصػػد بمبػػدأ الممػػكث الػػداف  إدراج كمفػػة المػػكارد البيئيػػة ضػػمف ثمػػف السػػم  أك ال 
الميػاه أك التربػة ىػك نػكع مػف ، ذلؾ أف إلقاد نفايات ممكثة في اليكاد أك المعركضة في السكؽ

، كبػػذلؾ ينبغػػي إف يػػدخؿ اسػػتعماؿ ىػػذه المػػكارد ؿ ىػػذه المػػكارد ضػػمف عكامػػؿ ا نتػػاجاسػػتعما
التػػزاـ كػػؿ شػػخص مػػف ، كمػػا يعػػرؼ بأن ػػو  المنتػػكج أك الخدمػػة المعركضػػة كمفػػة ة فػػيالطبيعيػػ

المسػؤكليف عػف شخاص الطبيعييف أك المعنكييف التابعيف لمقانكف العاـ أك القانكف الخاص بالأ
التػػػدابير الضػػػركرية لتفػػػادم التمػػػػكث أك  ك تاتخػػػاذ ا جػػػراداالتمػػػكث البيئػػػي بػػػدف  التكػػػاليؼ ك 

 137احتراما لممقاييس كالتدابير المحددة مف طرؼ السمطات العامة المختصة منو  تقميصال

 .المطمب الثاني: الأساليب القانونية لتسيير النفايات

ازدياد عدد السكاف كارتفاع المستكل المعيشي كالتقدـ التكنكلكجي السري  إلى تنكع  لدأ
ف الأنشطة البشرية المختمفة كأصبحت عممية التخمص منيا عكازدياد كميات النفايات الناتجة 

 .ف كالتجمعات السكانية في الجزائرمف أبرز المشاكؿ التي تكاجو المد

 بك أسم المتمثمة في الأساليب القانكنية لتسيير النفايات مطمبعميو سنعالش في ىذا الك 
كما سنتطرؽ في ، (الفرع الأكؿالذم سنتناكلو في )تسيير النفايات  المباشر في الاستغ ؿ

 .الغير المباشر  الاستغ ؿ بك أسم ( إلى الفرع الثاني)

  .أسموب الاستغلال المباشر :الفرع الأول

شائعة في الجزائر كالأكثر ، مف الأساليب اللمنفاياتسمكب الاستغ ؿ المباشر يعتبر أ
، فالبمدية ىي النفايات بكاسطة البمدية مباشرة ، كالذم بمكجبو يتـ تنفيذ عممية تسيير ستعمالان إ
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 ، تمييدا لنقميا138ح ت التجارية كالأماكف العمكميةالتي تقكـ بجم  النفايات مف الشكارع كالم
خ ؿ الاستغ ؿ المباشر تقكـ الدكلة أك ىيئاتيا بإدارة المرافؽ ، كمف إلى المفرغات العمكمية

، كلا يتمت  ييا مستخدمة كسائؿ القانكف العاـالعمكمية بنفسيا مستعممة في ذلؾ أمكاليا كمكظف
، كتعد طريقة لشخصية المعنكية في مختمؼ أشكالوالمرفؽ الذم يدار بيذه الطريقة با
، كأكثرىا  دارة مختمؼ المرافؽ العمكمية المعتمدة ةا داريالاستغ ؿ المباشر مف أقدـ الطرؽ 

 .139فؽ تسيير النفايات في الجزائرامر  انتياجا في

تسير البمدية بمساىمة المصالح التقنية لمدكلة عمى احتراـ التشري  كالتنظيـ المعمكؿ 
صمبة لنفايات ال، لاسيما في مجاؿ جم  امؽ بحفظ الصحة كالنظافة العمكميةبيما كالمتع

، تضمف البمدية 10 -11مف قانكف البمدية رقـ  149، كطبقا لنص المادة كنقميا كمعالجتيا
دارة أم كيا كبيذه 140تيدؼ إلى تمبية حاجيات مكاطنييا سير المصالح العمكمية  التي ، كا 

، مصالح عمكمية تقنية قصد التكفؿ إضافة إلى مصالح ا دارة العامة الصفة فيي تحدث
منزلية كالفض ت الأخرل حيث يتكلى مرفؽ البمدية مسؤكلية جمي  مراحؿ تسيير بالنفايات ال

 .141النفايات المنزلية كما شابييا كفقا للإمكانيات الاقتصادية كالمالية لكؿ بمدية

   .أسموب الاستغلال غير المباشر :الفرع الثاني

يات عمى التحكـ في ، كعدـ قدرة البمدتمر لمشك ت النفايات في الجزائرم  التزايد المس
، بات مف الضركرم إعادة النظر في سياسة إدارة التسيير العمكمي لمنفايات ىذه ا شكالية

المكاطنيف في التمت  ببيئة ، بيدؼ إشباع حاجات كجو نحك إيجاد طرؽ أنج  لتسييرىاكالت
ت ، كىذا بإشراؾ القطاع الخاص الذم يتضمف بدكره إمكانيات متزايدة لضماف خدمانظيفة

د ا يجار كعقد ، عقكف ذلؾ إما عف طريؽ عقد الامتيازعمكمية في المستكل المطمكب كيك
 .الصفقات العمكمية

                                                             
 .50سابؽ، ص  المرج  البزازحة محمد لطفي،   138

 .66سابؽ، ص  المرج  المخنفر محمد،   139

، 37، الجريدة الرسمية،عدد يتعمؽ بالبمدية 2011مام 03مؤرخ في ال 10 -11مف القانكف رقـ  149المادة  انظر 140
 .2011مام  22في  ةصادر ال
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 أولا: تسيير النفايات عن طريق عقد الامتياز 

نت الدكلة أك الامتياز ىك عبارة عف عقد أك اتفاؽ ، تكفؿ ا دارة المانحة سكاد كا 
يا أك شخصا معنكيا مف القانكف العمكمي أك مف ، بمكجبو شخصا طبيعالكلاية أك البمدية

، كيقكـ كاستغ ؿ مرفؽ عمكمي لمدة محددة ، بتسييرلقانكف الخاص يسمى صاحب الامتيازا
الناجمة عف  صاحب الامتياز بإدارة ىذا المرفؽ مستخدما عمالو كأمكالو كمتحم  المسؤكلية

  .142ي رسكـ مف المنتفعيف بيذا المرفؽ، في المقابؿ تقاضذلؾ

ي الشػخص المعنػكم المػانح ، الطػرؼ الأكؿ يتمثػؿ فػتـ إبػراـ عقػد الامتيػاز بػيف طػرفيفي
يتمثؿ في الشخص المستفيد مف الامتياز كىك صاحب الامتياز كيمكف ف، أما الطرؼ ل متياز

، كطبقػا ـ أك شخص مف أشخاص القػانكف الخػاصأف يككف شخص مف أشخاص القانكف العا
فانػػو يمكػػف لمبمديػػة التػػي تمثػػؿ مانحػػة الامتيػػاز كذلػػؾ  19 -01القػػانكف مػػف  33لػػنص المػػادة 

كفقػػا لػػدفتر شػػركط نمػػػكذجي تسػػيير كػػؿ النفايػػػات المنزليػػة كمػػا شػػػابييا أك جػػزد منيػػا ككػػػذلؾ 
، إلػػػػى كميػػػػات قميمػػػػة عػػػػف الأشػػػػغاؿ المنزليػػػػةالخاصػػػػة الناتجػػػػة ب ات الضػػػػخمة كالنفايػػػػاتالنفايػػػػ

، طبقػػػا لمتشػػػري  انكف العػػػاـ أك القػػػانكف الخػػػاصلمقػػػ أشػػػخاص طبيعيػػػيف أك معنػػػكييف خاضػػػعيف
 .143المعمكؿ بو

 : تسيير النفايات عن طريق عقد الإيجارثانيا

، كخاصػػػة البمديػػػة عمػػػى تمبيػػػة الحاجيػػػات الأساسػػػية نظػػػرا لعػػػدـ قػػػدرة الييئػػػات العمكميػػػة 
ىػذه جػؿ تػكفير أإلى الاستعانة بأطراؼ أخرل، مػف ، قد تمجأ المتعمقة بعمميات تسيير النفايات

ية ، مػف اجػؿ اسػتمرار لعقػكد إيجػار مػ  القطاعػات الأخػرل الحاجيات كذلؾ عػف طريػؽ إبراميػا
ر شػاحنات كبيػرة مػف اجػؿ اج ستئ، كمثاؿ ذلؾ لجكد البمدية لالمرفؽ الخاص بتسيير النفايات

، أك إلى مراكز الردـ التقنػي مػف القطػاع الخػاص بمعنػى النفايات إلى المفرغات العمكمية نقؿ
 .ييئة العمكمية ىي الطرؼ المستأجرمدية الأف الب

                                                             
 .221، الطبعة الثالثة ، ص 2009الجزائر ،لباد ناصر، الكجيز في القانكف ا دارم، منشكرات لباد 142
 سابؽ.المرج  ال، 19 -01مف القانكف  33أنظر المادة  143



   في الجزائر ات المؤسساتية كالقانكنية لتسيير النفاياتالفصؿ الثاني: الآلي 
 

62 
 
 

، فتمجػا الييئػات يػو ا دارة ىػي الطػرؼ المػؤجرتكجد صيغ أخػرل لعقػد ا يجػار تكػكف ف 
، أك ( إلػػػى تػػػأجير الآليػػػات الخاصػػػة بنقػػػؿ، أك إزالػػػة النفايػػػات، أك أراضػػػيا داريػػػة ) البمديػػػة 

محػددة المػدة ، كتككف ىذه العقػكد بنايات جاىزة إلى القطاع الخاص، مف اجؿ تسيير النفايات
 .144كباتفاؽ أطراؼ العقد

مسػػتأجر ، شػػخص أخػػر يسػػمى الةعمكميػػ ىيئػػةىػػك اتفػػاؽ يكمػػؼ بمكجبػػو  عقػػد ا يجػػارك 
ىػذا  ، لمدة محددة م  تقديـ أليػو المنشػات كالأجيػزة ، كبمكجػبباستغ ؿ مرفؽ عمكمي معيف
، خدما عمالػو، كأمكالػو الخاصػةمسػت، كاسػتغ ؿ المرفػؽ العمػكمي العقد يقكـ المستأجر بتسػيير

كفػي مقابػػؿ تسػيير المرفػػؽ العمػكمي يكػػكف لممسػػتأجر مقابػؿ مػػالي يحػدد فػػي العقػد المبػػرـ بػػيف 
  .145أطرافو

 : تسيير النفايات عن طريق الصفقات العموميةثالثا

، كىػذه الآليػة ليػات المتاحػة فػي تسػيير النفايػاتتعد آلية الصفقات العمكمية مف أىـ الآ 
، فيي ممشاري  عمى ارض الكاق التطبيؽ الأمثؿ للتحقيؽ  ، في أنيا الآلية المثمىأساساتتجمى 

، إضػػػافة إلػػػى ذلػػػؾ تمعػػػب دم، كتعمػػػؿ عمػػػى انتعػػػاش المقػػػاكلاتتسػػػاىـ فػػػي الػػػركاج الاقتصػػػا
الييئات ا دارية المكمفة بػإدارة كتسػيير النفايػات مػف  الصفقات العمكمية دكرا ىاما في استفادة

، بيػػدؼ تحقيػػؽ كلات الكطنيػػة كالدكليػػةكانيػػات كالكفػػادات التػػي تتػػكفر لػػدل المقػػاالخبػػرات كا م
 .146تسيير النفايات مجاؿ مية المستدامة فيالتن

، يسػػرم عمييػػا مػػا يسػػرم عمػػى عقػػكد القػػانكف ر الصػػفقة العمكميػػة عقػػد مػػف العقػػكدتعتبػػ 
، ميمتيػا تنفيػذ ، كىػي كسػيمة مػف الكسػائؿ ا داريػة147ي إلا ما قيػده التنظػيـ الخػاص بيػاالمدن

دارة ، كىػي كػذلؾ أسػمكب لمحصػكؿ عمػى مػا تحتاجػو ا الاجتماعيةسياسة الدكلة الاقتصادية ك 
انجاز أشغاؿ، أك  ، فمصطمح يدؿ عمى تعاقد بيف طرفيف بيدؼالعمكمية في جمي  المجالات
                                                             

 .78سابؽ، ص المرج  المخنفر محمد،  144

 .225سابؽ، ص المرج  اللباد ناصر،  145
 .57سابؽ، ص المرج  الببزازحة محمد لطفي،  146
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يعنػػػي الدكلػػػة أك ، أمػػػا مصػػػطمح عمكميػػػة تسػػػميـ تكريػػػدات، أك القيػػػاـ بمجمكعػػػة مػػػف الخػػػدمات
 .148، أك المؤسسات العمكميةاعات المحميةالجم

عػػػرؼ المشػػػرع الجزائػػػرم الصػػػفقات العمكميػػػة فػػػي المػػػادة الثانيػػػة مػػػف المرسػػػكـ الرئاسػػػي 
، الصػػػػػفقات 149المتعمػػػػػؽ بتنظػػػػػيـ الصػػػػػفقات العمكميػػػػػة كتفكيضػػػػػات المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ 247.15

  متعػامميف ، تبػرـ بمقابػؿ مػكبة في مفيكـ التشري  المعمكؿ بوعقكد مكت: عأنياالعمكمية عمى 
، لتمبيػػػة حاجػػػات المصػػػمحة كط المنصػػػكص عمييػػػا فػػػي ىػػػذا المرسػػػكـاقتصػػػادييف كفػػػؽ الشػػػر 

 .150ؿ كالمكازـ كالخدمات كالدراساتعالمتعاقدة في مجاؿ الأشغا

الصػػفقات العمكميػػة  تمجػػأ الييئػػات العمكميػػة المكمفػػة بػػإدارة كتسػػيير النفايػػات إلػػى آليػػة 
الأساسػػية لتسػػيير مرفػػؽ النفايػػات كذلػػؾ عػػف طريػػؽ جػػؿ تمبيػػة الحاجػػات أالسػػالفة الػػذكر، مػػف 

، كمثػاؿ ذلػؾ العػركض المتمثمػة فػي اقتنػاد الشػاحنات ديميا لمعػركض الخػاص ليػذا التسػييرتقػ
ايػػات عمػػى مسػػتكل المخصصػػة لنقػػؿ النفايػػات كاقتنػػاد الحاكيػػات المخصصػػة لتجميػػ  ىػػذه النف

ت ايػات عمػى مسػتكل المؤسسػا، كالحاكيػات الحديديػة المخصصػة لتجميػ  النفالأحياد السكانية
باقتنػػاد الآليػػات العصػػرية ، إضػػافة إلػػى ذلػػؾ العػػركض الخاصػػة ا دارم كالتعميميػػة كالخدماتيػػة

التجييػػزات  ، ككػػذاتكمػػاتيكي لمشػػكارع كالطػػرؽ السػػريعة، كالمتمثمػػة فػػي آلػػة الكػػنس الأك لمتنظيػؼ
 .151الخاصة بفرز النفايات

  العموميةرابعا: أسموب الاستغلال عن طريق المؤسسة 

، اليدؼ مف إنشائيا ىك التسيير المستقؿ لمرافؽ عمكمية المؤسسة العمكمية شخص معنكم :
مؤسسػػػػة العمكميػػػػة كشػػػػخص معنػػػػكم ، بمعنػػػػى أف ال152ابعػػػػة لمدكلػػػػة أك الجماعػػػػات المحميػػػػةت

، حيػث يسػتعمؿ ىػذا جمػوأالتػي أنشػئت مػف الغػرض ط متخصػص بحسػب ، يقػكـ بنشػاعمكمي
                                                             

 .85سابؽ، ص المرج  المخنفر محمد،  148
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 .58سابؽ، ص المرج  البزازحة محمد،  151
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، أك إذا تبػػػيف أف المرفػػػؽ الأشػػػخاص العمكميػػػة عمػػػى التسػػػيير رةالأسػػػمكب فػػػي حالػػػة عػػػدـ قػػػد
كىنػػا ،  القانكنيػػة ية الماليػػة كا داريػػة كالعمػػكمي يكػػكف تسػػييره أحسػػف إذا منحػػت لػػو الاسػػتق ل

 .الميزة الأساسية التي تميز أسمكب المؤسسة العمكمية عمى الأساليب الأخرل تكمف

 

 

 

 

 خلاصة الفصل

يخمػػػص ىػػػذا الفصػػػؿ مػػػف خػػػ ؿ ىػػػذه الدراسػػػة التطػػػرؽ إلػػػى الآليػػػات القانكنيػػػة لتسػػػيير  
، كتتمثػػؿ الآليػػات التػػي تػػـ التطػرؽ إلييػػا مػػف خػػ ؿ ىػػذه إطػػار القػػانكف الجزائػرم  فايػات فػػيالن

ك ،  قريػب عمػى تسػيير النفايػات مػف بعيد أكالدراسة إلى الآليات المؤسساتية التي تشرؼ مف 
الككالػػة الكطنيػػة ، فنجػػد الػػدكر اليػػاـ الػػذم تمعبػػو الييئػػات المركزيػػةت فػػي تتمثػػؿ ىػػذه المؤسسػػا

مثػػؿ ليػػذه أأك تسػػيير  ، محاكلػػة منيػػا إيجػػاد حػػؿ  التػػي تتكاجػػد عمػػى المسػػتكل المركػػزم لمنفايػػات
الكلايػػات عمػػى  ك ك الػػدكائر البمػػدياتىيئػػات المحميػػة المتمثمػػة فػػي النفايػػات بتػػدخميا لمسػػاعدة 

خاصتا دكؿ العالـ  ، تعتبر عائؽ كبير عمى معظـ الدكؿ النفايات التي التسيير المستداـ ليذه
ة لمييئػات مػف ناحيػة أخػرل نجػد المػديريات الكلائيػة التابعػ الثالث كالدكؿ فػي طريػؽ النمػك ، ك

تمعػب دكرا يػؤدم إلػى  ك مسػؤكلة حيػثكميػا مكمفػة  المسػتكل المحمػي ىالمركزية المتكاجدة عم
 .لظاىرة النفاياتتسيير العق ني كالأمثؿ ال

فػػي القػػانكف  لآليػػات القانكنيػػة كأسػػاليب تسػػيير النفايػػاتا المبحػػث الثػػانيكمػػا تناكلنػػا فػػي 
، حيػث تػـ التطػرؽ إلػى الآليػات القانكنيػة المتمثمػة فػي الآليػات الكقائيػة التػي تتػدخؿ الجزائػرم 

ة أك مػػػف جيػػػة أخػػػرل نجػػػد الآليػػػات الردعيػػػ ك ، نػػػ  كقكعػػػوقبػػػؿ كقػػػكع الضػػػرر أك بػػػالأحرل تم
نجػد ، ذا المبحث أساليب تسيير النفاياتى تناكؿ، كما  جية التي تتدخؿ بعد كقكع الضررالع

المباشػر الػذم يػتـ عػف طريػؽ  ا سػتغ ؿ ، حيث يكجػد أسػمكبأف ىناؾ عدة أساليب لتسييرىا



   في الجزائر ات المؤسساتية كالقانكنية لتسيير النفاياتالفصؿ الثاني: الآلي 
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، أما الأسمكب الثاني المتمثؿ في يرىاىيئات الدكلة أم مرفؽ البمدية مث  ىك الذم يتكفؿ بتسي
، ا يجػار كعقػد الصػفقات العمكميػة أخيػرا نجػد ير مباشر حيث نجد عقد الامتيػازغالالأسمكب 

أسػاليب تسػعى  كميػا الذم يمنح لممرفػؽ العػاـ الاسػتق لية الماليػة ، أسمكب المؤسسة العمكمية
 . تسيير النفاياتمف خ ليا الدكلة  ل
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 خاتمة
المشػرع  في ختاـ دراستنا لمكضكع النظاـ القانكني لتسيير النفايات في الجزائػر، نجػد أف

بإصدار ترسانة قانكنية لمكقايػة مػف خطػر النفايػات  بالنفايات كاف ذلؾ الجزائرم اىتماـ خاص
تعالش ىذه المشػكمة إمػا بصػفة خاصػة ، فأصدر مجمكعة مف القكانيف  ،ا نساف عمى البيئة ك

لعػػؿ أىميػػا  2001مػػف خػػ ؿ إصػػدار قػػكانيف تسػػير النفايػػات بصػػفة خاصػػة بدايػػة مػػف سػػنة 
زالتيػا كمراقبتيػ 19-01القانكف  بصػفة عامػة مػف خػ ؿ قػانكف  أك االمتعمؽ بتسيير النفايات كا 
المتعمػػػؽ بحمايػػػة البيئػػػة فػػػي إطػػػار التنميػػػة المسػػػتدامة با ضػػػافة إلػػػى مختمػػػؼ  03-10رقػػػـ 

 .ليا المكممةكالتنظيمات  القكانيف

إلا أنيػػا لػػـ تجسػػد فػػي أرض القانكنيػػة التػػي أصػػدرىا المشػػرع الجزائػػرم  نصػػكصرغػػـ ال
سػػتحداث آليػػات قانكنيػػة مؤسسػػاتية كقائيػػة كآليػػات إإسػػتراتجية جديػػدة ب، فػػانتيش المشػػرع الكاقػػ  

 ،ردعيػػة تكػػكف دعامػػة لممنظكمػػة القانكنيػػة كضػػماف حمايػػة البيئػػة فػػي إطػػار التنميػػة المسػػتدامة
سياسػة الجزائػر البيضػاد كالقضػاد عمػى التسػيير العشػكائي لمنفايػات خاصػة النفايػات ل اكتجسيد

عمػى  المنػاظر الطبيعيػةا نساف كتشكه  ضرالتي تك ، مختمؼ الطرقات  المنزلية المنتشرة في
 .ادحد سك 

 :كقد تـ التكصؿ في دراساتنا إلى النتائش التالية

فيمػػا يخػػص أسػػمكب المؤسسػػة العمكميػػة ىػػك إنشػػاد مؤسسػػة عمكميػػة إمػػا عمػػى مسػػتكل  - 1
 .الاستق لية المالية كا دارية كالقانكنية لتسيير النفايات ياالكلاية أك عمى مستكل البمدية كمنح

، سػػػكاد الجػػػزادات التػػػي تفػػػرض عمػػػى ا دارة  أمػػػا فيمػػػا يخػػػص مختمػػػؼ الآليػػػات الردعيػػػة -2
عف الأضرار الناتجة مف النفايات كالتعكيض عف ىذه الأضرار سكاد كاف  اتياكتحديد مسؤكلي

ذلؾ نتيجة لخطأ ا دارة عمى أساس الخطأ أك بػدكف خطػأ أم عمػى أسػاس المخػاطر، كفػرض 
نتيجػة لأيػة مخالفػة للإجػرادات ا داريػة  يفكالمعنكي يفإدارية عمى الأشخاص الطبيعي جزادات

ككقػؼ النشػاط أك  ،لنفايات كتكقي  العقكبات المتمثمػة فػي ا خطػارالمعتمدة في مجاؿ تسيير ا
إما عف طريؽ مبدأ الممكث الداف  كذلػؾ بػدف  التكػاليؼ لتفػادم التمػكث ، بات مالية ك تكقي  عق
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ك عػػػف طريػػػؽ الجبايػػػة البيئيػػػة التػػػي تعػػػد كضػػػمانة فػػػي يػػػد ا دارة بفػػػرض الضػػػرائب أ ،يئػػػالبي
 .كالرسكـ عمى الممكثيف لمبيئة

القػػكؿ رغػػـ ثػػراد المنظكمػػة القانكنيػػة كتعػػدد الآليػػات الكقائيػػة كالردعيػػة كالأسػػاليب  نػػايمكن  -3
تسيير مستداـ الدكلة الجزائرية لحد اليكـ لـ تصؿ إلى تحقيؽ ، إلا أف  القانكنية كتنكعيا 

لمنفايػػػات ذلػػػؾ عائػػػد لػػػنقص عػػػدة عكامػػػؿ منيػػػا العكامػػػؿ البشػػػرية كنقػػػص التمكيػػػؿ الكػػػافي 
، كلغيػاب  بتسيير النفايات كعػدـ مكاكبػة التطػكر التكنكلػكجي ةلمختمؼ المؤسسات المكمف

 الكعي لدل الفرد في المجتم  لمدل خطكرة ىذه النفايات كتأثرىا السمبي عمى البيئة.

 :م حظات كاستنتاجات يمكننا أف نقترح ما يميكمما سبؽ مف 

 عمى أرض الكاق  .  19-01لسعي إلى التطبيؽ الفعمي لمقانكف رقـ ا -1

الاستفادة مف خبرات الدكؿ الرائدة في مجاؿ تسيير النفايات كذلؾ بإبراـ اتفاقيات التعػاكف  -2
 ىدفيا تككيف كفادات بشرية .

نيا لـ تعرؼ الاستقرار نظرا  لحاقيا كؿ مرة بكزارة أخرل تحقيؽ الاستقرار لكزارة البيئة لأ -3
  مما أثر سمبنا عمى تسيير النفايات .

تزكيد مختمؼ المؤسسات العمكمية بالآلات الحديثة كالمتقدمة تكنكلكجيا في مجاؿ تسيير  -4
 النفايات لتحقيؽ التسيير المستداـ لمنفايات. 

 البيئػةدل خطػكرة النفايػات عمػى مػبػيف المػكاطنيف بمختمػؼ كسػائؿ ا عػ ـ ب  نشر الكعي -5
  تدامة.نفايات كتحقيؽ التنمية المسلمية شكائكالصحة العمكمية لتفادم المفارغ الع

لمكصػكؿ إلػى التسػيير المسػتداـ  اربط التكنكلكجيا الحديثة بأىداؼ التنميػة المسػتدامة سػعي -6
 لمنفايات. 

كالقضػاد عمػى  ،المفػارغ العشػكائية المضػرة بصػحة الفػرد كالمنػاظر الطبيعيػةالقضاد عمى  -7
 الصعكبات التي قد تكاجييـ.
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قابمػة  عػادة التركيػز عمػى تسػيير أكثػر نػكعي لمنفايػات الػذم يرتكػز عمػى النفايػات كمػادة  -8
 ستفادة منيا.ات ثركة يمكف ا كاعتبار النفاي،  فايةنكليس كالتدكير 

.تسػػتثمار فػػي مجػػاؿ التنميػػة البيئيػػة كتسػػيير النفايػػاقتصػػادييف للإتشػػجي  المتعػػامميف ا  -9



 
 

 

 : المراجعالمصادر و قائمة 
 :المراجع بالمغة العربية

 :النصوص القانونية   أولا:

 : القوانين - 1

  1411جمػػػػادل الأكلػػػػى عػػػػاـ  17المػػػػؤرخ فػػػػي  ، المتعمػػػػؽ بالجمعيػػػػات ،31-90القػػػانكف 
 .1990ديسمبر سنة  4المكافؽ لػ 

 المتعمػػػؽ بتسػػػيير النفايػػػات كمراقبتيػػػا 2001ديسػػػمبر  12المػػػؤرخ فػػػي  19-01قػػػانكف ال ،
زالتيا، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد  .2001ديسمبر 15،الصادرة في77كا 

 20المػؤرخ فػي  التنمية المسػتدامة، البيئة في إطارالمتعمؽ بحماية  ،10-03رقـ  القانكف 
 . 2003جكيمية  20الصادرة في  43، الجريدة الرسمية ، العدد  2003جكيمية 

  يتعمػػػؽ بالكلايػػػة، الجريػػػدة الرسػػػمية ، عػػػدد 2012فيفػػػرم21مػػػؤرخ فػػػي   12-07القػػػانكف ،
 .2012 فيفرم29في  ةصادر ال، 12

  الجريػػػدة الرسػػػمية المتعمػػػؽ بالبمديػػػة  2011جػػػكاف  22المػػػؤرخ فػػػي 11-10القػػػانكف رقػػػـ ،
 .  2011 جكيمية 03،الصادرة في  37 ،العدد

  المتعمػػؽ بحمايػػة المسػػتيمؾ كقمػػ  الغػػش، 2009فبرايػػر  25المػػؤرخ فػػي  03-09قػػانكف ،
المػػؤرخ  09-18المعػػدؿ كالمػػتمـ بالقػػانكف رقػػـ  ،2009لسػػنة  15الجريػػدة الرسػػمية العػػدد 

 .2018يكنيك  13، الصادر بتاريخ 35، العدد الرسمية الجريدة ، 2018يكنيك  10في 
 : المراسيم - 2

 : المراسيم الرئاسية –أ 
  يتضػمف تنظػيـ الصػفقات 2015سبتمبر  16مؤرخ في  247-15المرسكـ الرئاسي رقـ ،

سػػبتمبر  20صػػادر فػػي  50العمكميػػة كتقكيضػػات المرفػػؽ العػػاـ، الجريػػدة الرسػػمية، عػػدد 
2015. 

 



 
 

 

 : التنفيذيةالمراسيم  – ب
 

  المتعمػػػػػػؽ بتحديػػػػػػد  2001جػػػػػػانفي  07المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  08-01المرسػػػػػػكـ التنفيػػػػػػذم رقػػػػػػـ،
 .04ص حيات كزير البيئة كتييئة ا قميـ ، الجريدة الرسمية ، العدد 

  يتضػمف تنظػيـ ا دارة المركزيػة 2001 جػانفي 07، مػؤرخ فػي  09-01مرسكـ تنفيػذم ،
 .2001يناير  14في  ةصادر ال، 04في كزارة تييئة ا قميـ كالبيئة، الجريدة الرسمية، عدد 

  يتضػػػمف إعػػػداد المخطػػػط  2003ديسػػػمبر  09مػػػؤرخ فػػػي  03/477مرسػػػكـ تنفيػػػذم رقػػػـ
، صػػادر 78دد عػػال يػػدة الرسػػمية،جر الالػكطني لتسػػيير النفايػػات الخاصػػة كنشػػره كمراجعتػػو، 

 .2003ديسمبر سنة  14بتاريخ 
  يحػػدد كيفيػػة تسػػيير نفايػػات  2003ديسػػمبر  09مػػؤرخ فػػي  478-03مرسػػكـ تنفيػػذم رقػػـ

 .2003ديسمبر  14، صادر بتاريخ 78دد عال يدة الرسمية،جر الطات الع جية، النشا
  60-96، الػػػػذم يعػػػػدؿ كيػػػػتمـ المرسػػػػكـ التنفيػػػػذم رقػػػػـ  434-03المرسػػػػكـ التنفيػػػػذم  ،

الجريػػػدة  2003ديسػػػمبر  17المػػػؤرخ فػػػي المػػػتظمف إحػػػداث مفتشػػػية لمبيئػػػة فػػػي الكلايػػػة ، 
 .2003لسنة  80الرسمية، العدد 

  يتعمػػؽ بإنشػػاد النظػػاـ 2004جكيميػػة  19، مػػؤرخ فػػي 199-04المرسػػكـ التنفيػػذم رقػػـ ،
، 46، عػػدد الجريػػدة الرسػػمية  العمػػكمي لمعالجػػة نفايػػات التغميػػؼ كتنظيمػػو كسػػيره كتمكيمػػو

 .2004ادر في جكيمية ص
  يحدد كيفية نقؿ النفايات  2004ديسمبر  14المؤرخ في  409-04المرسكـ التنفيذم رقـ

 .81العدد ،  الجريدة الرسميةالخاصة الخطرة، 
  لمقكاعػػد العامػػة  المحػػدد  2004ديسػػمبر 14المػػؤرخ فػػي  410-04المرسػػكـ التنفيػػذم رقػػـ

لتييئػػة كاسػػتغ ؿ منشػػ،ت معالجػػة النقابػػات كشػػركط ىػػذه النفايػػات عمػػى مسػػتكل المنشػػ،ت، 
   . 2004 ديسمبر 19في  الصادرة ,،81العدد  ،الجريدة الرسمية

  جػػرادات 2007جػػكاف  30مػػؤرخ فػػي  205-07المرسػػكـ التنفيػػذم رقػػـ ، يحػػدد كيفيػػات كا 
مراجعتػػو، الجريػػدة  المنزليػػة كمػػا شػػابييا كنشػػره ك إعػػداد المخطػػط البمػػدم لتسػػيير النفايػػات
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 :ممخص

المستكل المعيشي   كتحسفالتطكر الكبير الذم عرفو المجتم  الجزائرم  أدل
التي تؤدم إلى ، زيادة كبيرة في انتشار مختمؼ أنكاع النفايات في البيئة  إلى

ا ضرار بالبيئة بصفة عامة كبالفرد بصفة خاصة، الأمر الذم ألزـ المشرع 
صدار  المتعمؽ  19-01قانكف الجزائرم بإعادة النظر في المنظكمة القانكنية كا 

زالتيابتس الذم يتناكؿ المكاضي  المتعمقة بالنفايات بصفة  ،يير النفايات كمراقبتيا كا 
، كلعدـ نجاعة المنظكمة القانكنية لكحدىا اتجيت الدكلة الجزائرية إلى  مباشرة

البحث عف آليات تقكـ بإدارة كتسيير النفايات في إطار التنمية المستدامة سعيا إلى 
 .يؽ التسيير المستداـتحق

النفايات، تسيير النفايات، التسيير المستداـ، آليات قانكنية، الكممات المفتاحية: 
 آليات مؤسساتية.

Abstract : 

The great development witnessed by Algerian society and the increase in 

the standard of living have been accompanied by a significant increase in the 

spread of various types of waste in the environment that lead to harm to the 

environment in general and to the individual in particular, which obliged the 

Algerian legislator to review the legal system and issue Law 19-01 on waste 

management, control and removal of 12, which deals directly with topics related 

to waste. 2001 December Sustainable Development in pursuit of sustainable 

management 

Keywords: waste, waste management, sustainable management, legal 
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