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 شكر وعرف ان

الحمد ﵀ على أنعم وسهل وأرشد ف له الحمد كله وله الشكر كله على توصلنا  

 حنا الصبر ومكننا لإنجاز هذا العملومن

وبعد أتقدم بجزيل الشكر ووافر الامتنان والعرف ان مع ف ائق الاحترام  

 بلقسام مريم: ستاذ   والتقدير للأستاذ المشرف الا

  اونصائحه  ابخل علينا بتوجيهاتهتالاشراف على الموضوع، حيث لم    اعلى قبوله

  ومشكور    مأجور   يعون وهلنا يد ال  تومد  اتهاوارتباط  اهترغم انشغالا

تقدم بخالص الشكر للجنة المناقشة على قبولهم مناقشة هذا العمل  نكما  

خلال المسير  الدراسية    اين رافقونذوالشكر موصول الى الأساتذ  الكرام ال

 لام الي و انترنتفي قسم الحقوق تخصص ق انون أع

 

 

 



   

 
 

 

 إهداء

َّ تعَ   قال الله تعالى: " اهُ وقََضىَ رَبُّكَ ألَا َّ إيَِـّ  "وبالوالدين إحسانا بدُُوا  إلِا

 الحمد لله الذي منحني الصبر للكفاح وطلب العلم والنجاح فيه

أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع إلى من خصهما الله تعالى بالذكر في 

كتابه الكريم، إلى أغلى ما في دنياي وإلى التي الجنة تحت قدميها إلى 

 ا اللهقدوتي إلى أمي الغالية حفظه

كما أهديه إلى من كان سندا لي ومنحني القوة على مواجهة الصعوبات 

 إلى أبي الحبيب حفظه الله وأطال في عمره

 إلى الأستاذة بلقسام مريم التي لم تبخل علينا ومساعدتنا في 

 إنجاز هذا البحث

 إلى جميع أفراد عائلتي

من نسي إلى كل من مد لي يد العون وساهم في هذا العمل وإلى كل 

 قلمي ذكره

 

 

 *ع رؤوف* 

 

 

 



   

 
 

 

 إهداء
﴿ وَمَا يُ لَق َّاهَا إلاَّ الَّذِينَ صَبَروُا وَمَا يُ لَق َّاهَا إِلاَّ ذُو حَظٍّ عَظِيمٍ﴾ فصلت  

 -53 –الآية  

 الحمد ﵀ كما ينبغي لجلاله وعظيم سلطانه، الحمد ﵀ الذي أنعم وأتم .

 أهدي فرحة تخرجي.

قدوتي ومثلي الأعلى في الحيا ، التي طالما   إلى تلك الإنسانة العظيمة،
 تمنت أن تقر عينها برؤيتي في يوم كهذا .... أمي.

 أبي العزيز الغالي رحمه ا﵀*إلى  *

إلى من ساندوني بكل حب عند ضعفي، إلى الشموع التي تنير لي الطريق  
 .... إخوتي  

 

*حسام*
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 قائمة المختصرات:
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ف ، فإف صمح اختياره مف قبميا، المكظؼ العاـ مرآة الدكلة صمحت الدكلة بكامميا كا 
بر أساس أجيزه فالمكظؼ يعت، لتكلي الكظيفة العامة لفسدت ىي الأخرل أتـ اختياره خط

فالدكلة لا تتصرؼ إلا . عماد ممارستيا لنشاطياك  رأسيا المفكر كساعدىا المنفذ فوك  الدكلة
لـ يعد خافيان أف الإدارات العامة في الكطف العربي باتت تعاني ك  ...مف خلاؿ مكظفييا

بيف تحقيؽ رغبات جميكر المكاطنيف المتعامميف ك  مف مشاكؿ إدارية عديدة حالت بينيا
كلعؿ مف أىـ المشاكؿ التي غدت تلازـ معظـ أجيزة الإدارة العامة في  طمكحيـ.ك  عيام

تمؾ الزيادة الممحكظة في أعداد العامميف فييا عف الحاجة الفعمية ليذه ، الكطف العربي
تحكؿ بفعؿ عكامؿ عديدة ك  الأجيزة ناىيؾ عما أصاب دكر الدكلة بشكؿ عاـ مف تطكر

 . التكنكلكجياك  تفجر الثكرة المعمكماتيةك  العكلمة انتشار ظاىرةك  أىميا ذيكع
. كليذا فإف نشاط الدكلة أدل بالضركرة إلى تزايد عدد المتقدميف لمكظيفة العامة

صلاحو كتنميتو سعيان لتطكر المجتمع كتحقيؽ ، لذلؾ اىتمت الدكلة بالجياز الإدارم كا 
ى إيجاد نظاـ كظيفي يكفؿ كمف مظاىر ىذا الإصلاح العمؿ عم أمالو في الكفاية كالعدؿ

إقامة مبدأ المساكاة بيف كؿ المتقدميف لمكظيفة العامة منبثؽ مف ركح المنافسة القائمة عمى 
ذا كاف  ،الكلاء السياسي كالمحسكبية أك  أساس الكفاءة كالجدارة كليس عمى أساس الثقة كا 

تفكقو ك  سابقاتمف خلاؿ اجتيازه امتحانات الم، المتقدـ لمكظيفة مؤىلان لمحصكؿ عمييا
فيجب أف يعيف في الكظيفة الملائمة لكفاءتو انطلاقا مف قاعدة ، عمى زملائو الآخريف

 كى  APPONTMENT)كضع الإنساف المناسب في المكاف المناسب( كليذا يعد التعييف 
 بمثابة احتراـ لكفاءة ىذا المرشح لمكظيفة.

جياز الخدمة  –كاختصاصات كبما أف التعييف في الكظيفة العامة يعد مف أىـ حقكؽ 
بكصفو المسؤكؿ الأكؿ لقبكؿ طمبات الترشيح لمكظيفة العامة مف قبؿ المتقدميف  –المدنية 

، الجياز المختص بإصدار قرار التعييف بالنسبة لممرشح لمكظيفة العامة ككمف ثـ في، ليا
يعمؿ فييا أيضا الجية المسؤكلة عف تقيـ العمؿ الكظيفي في المرافؽ العامة التي  ككى
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ليتسنى استبداليـ في ظؿ ، عدـ قدرتيـأك  ىؤلاء لمعرفة قدرتيـ عمى تحمؿ أعباء الكظيفة
 الإدارة عمى السكاء.ك  غياب القضاء الإدارم بكصفو السياج المنيع لحماية الأفراد

 أهمية موضوع البحث.

 فيي، تتميز ىذه الدراسة عف غيرىا مف دراسات الكظيفة العامة بصفة خاصة
 .) التعييف في الكظيفة العامة( كمؽ بمكضكع لـ ينؿ نصيبان كافيان مف الدراسة ألا كىتتع

كيعد مكضكع التعييف في الكظائؼ العامة مف أخطر المكضكعات في العمؿ 
ا مف انحراؼ في استعماؿ السمطة مف الجية المختصة مف بيالإدارم، لما يمكف أف يشك 

مما نتج عنو ضعؼ ، مطة مع بركز المحسكبيةمحاباة في التعييف كاستغلاؿ مراكز الس
مف ىنا تتجمى أىمية ىذا المكضكع مف ك قدرة ىذه العناصر عمى قيادة الجياز الإدارم 

الناحية الشرعية كالقانكنية كمحاكلة لمكقكؼ عمى شركط كطرؽ التعييف في الكظائؼ 
 .العامة في القانكف الإدارم الجزائرم

 إشكالية الدراسة.
ع الجزائرم في معالجة تعييف المكظؼ العمكمي باعتباره مرآة لمدكلة ىؿ كفؽ المشر 

 ؟.كالتنظيمية بمكجب محتمؼ النصكص القانكنية
 منهج الدراسة.

عمى المنيج التحميمي مف أجؿ تحميؿ النصكص  الاعتماداقتضت طبيعة المكضكع 
سألة تعييف معالجة مقصكرىا في أك  القانكنية التي احتكتيا الدراسة لتحديد فعاليتيا

عمى المنيج الكصفي في تكضيح بعض المفاىيـ المتعمقة بالمكضكع  كالاعتماد، المكظفيف
 .بما يساعد عمى فيمو كتحديده
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 أهداف الدراسة.
 :تحاكؿ ىذه الدراسة تحقيؽ الأىداؼ التالية

 محاكلة إعطاء تعريؼ شامؿ عف التعييف في الكظيفة؛ *
عتمدة مف طرؼ الادارة عند انتقاء المكظفيف التعرؼ عمى الشركط كالضكابط الم *

 العمكمييف؛
إبراز طرؽ التعييف في الكظائؼ العمكمية كتحديد الأمكر الكاجب مراعاتيا عند التعييف  *

 لأكؿ مرة؛
 .المساىمة في رسـ معالـ الإطار القانكني لمتعييف في الكظائؼ العامة *

 :أسباب اختيار الموضوع
 : أسباب ذاتية

 عمي النظاـ القانكني لمتعييف في الكظيفة العامة. تعرؼملشخصي لالميكؿ ا*
 . الرغبة في إثراء البحكث العممية *

 : أسباب موضوعية
 بمسالة تعييف المكظفيف العمكمييف.قمة الدراسات 

 الدراسات السابقة.

'' المساكاة في تكلي الكظائؼ العامة في القكانيف الكضعية كالشريعة ، حمبمي ،حمكد *
سلامية، أطركحة لنيؿ درجة دكتكراه دكلة في القانكف، معيد الحقكؽ كالعمكـ الإدارية، الإ

 ،1992/1993جامعة الجزائر، 

القػانكف الجزائرم ك  أحمد طرشي، التعييف في الكظائؼ العامة بيف النظاـ الإسلامي *
خصص: )دراسة مقارنة(، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ الإسلامية، ت
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، 1قانكف، كمية العمكـ الإسلامية، قسـ: الشريعة كالقانكف، جامعة الجزائر ك  شريعة
2016/2017. 

أجبمي حادة، آبت عيسى صكرايا، النظاـ القػانكني لمتعييف في الكظيفة العمكمية كفقػا  *
لمتشريع الجزائرم، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة ماستر في القانكف العاـ، تخصص: القانكف 

العمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعػػة محمد الصديؽ بف ك  عاـ الداخمي، كميةا لحقكؽال
 .2016 – 2015جيجؿ، الجزائر،  –يحي 

 خطة الدراسة.
، السابقة ارتأينا تقسيـ البحث الي فصميففؽ المناىج ك  للإجابة عف الاشكاليةك  

الذم قسـ بدكره العمكمية  لمتعييف في الكظيفة يالاطار المفاىيمنتناكؿ في الفصؿ الأكؿ 
الذم تفرع الي في الكظيفة العمكمية مفيكـ التعييف  تضمف المبحث الأكؿ، لي مبحثيفإ

المبادئ التي تحكـ ، أما المطمب الثاني مفيكـ التعييف جاء في المطمب الأكؿ، مطمبيف
طرؽ التعييف في ك  شركط ، بينما تضمف المبحث الثانيالالتحاؽ بالكظيفة العمكمية

شركط تعييف تناكلنا في المطمب الأكؿ ، الذم قسـ الي مطمبيف، ك الكظيفة العمكمية
أما بالنسبة لمفصؿ ك  طرؽ تعبيف المكظؼ العمكمي، أما المطمب الثاني المكظؼ العمكمي

تناكؿ ، الذم قسـ الي مبحثيفك  القكاعد الاجرائية لمتعييف في الكظيفة العمكميةالثاني 
،  في مطمبيفالذم تفرع الي ك  ،عد التعييف في الكظيفة العمكميةاجراءات بالمبحث الأكؿ 
الرقابة عمي أما المبحث الثاني  .الترسيـ ثـ في المطمب الثانيالتربص المطمب الأكؿ 

الاساس التشريعي تناكؿ المطمب الأكؿ ، قد قسـ الي مطمبيف كذلؾإجراءات التعييف 
 اع الرقابة.أنك  ، أما الثانيلمرقابة عمي إجراءات التعييف

تكصياتو.ك  أىـ نتائج البحث ىأنييت الدراسة بخاتمة اشتممت عمك 



  

 

 

 

 

 

الفصل الأول: الاطار 
المفاهيمي لمتعيين في الوظيفة 

 .العمومية
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 .طار المفاهيمي لمتعيين في الوظيفة العموميةالأول: الإالفصل 

مف المسمـ بو أف الدكلة باعتبارىا شخص معنكم عاـ لا تستطيع أف تقكـ بأعباء 
يقكمكف ك  طبيعييف يمثمكنياتسيير كتنظيـ أجيزتيا الإدارية إلا عف طريؽ أشخاص 

 ىؤلاء الأشخاص يطمؽ عمييـ " المكظفكف العمكميكف "،، بممارسة المياـ المككمة الييـ
قد ارتبط مفيكـ الكظيفة العمكمية بمفيكـ الدكلة الحديثة خاصة مع تزايد عدد أنشطتيا ك 

التنظيـ مف أجؿ إشباع الحاجات العامة للأفراد، ىذا الأمر يتطمب معو بذؿ الكثير مف 
حيث يعتبر ، لمتكصؿ إلى الطريقة الجيدة لتكفير الخدمات الأساسية كالرفاىية لممكاطنيف

حيث أف ىذه الأخيرة لا تستطيع ، المكظؼ العاـ بمثابة حجر الزاكية في أم دكلة كانت
أف تحقؽ الرقي كالاستمرارية إلا عف طريؽ النيكض بنظاـ قانكني يكفؿ لممكظؼ العاـ 

 .حقكؽ كالكاجبات تساعده عمى أداء كظيفتو عمى أكمؿ كجومجمكعة مف ال

 انطلاقا مما سبؽ تبرز لنا تقسيـ ىذا الفصؿ الي مبحثيف:ك  

 يتناكؿ مفيكـ التعييف في الكظيفة العامة. المبحث الأول:

 طرؽ التعييف في الكظيفة العامة.ك  يتناكؿ شركط المبحث الثاني:
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 لوظيفة العامةالمبحث الأول: مفهوم التعيين في ا
إف الحرص عمى الارتقاء بالكظيفة العامة يستكجب العناية باختيار المكظفيف ذكا 

حيث أف كؿ كظيفة تحتاج إلى مكظؼ يحمؿ شركط كمؤىلات  كفاءة أمرا ضركريا،
الخاصة لممكظؼ بؿ لابد ك  يكفي أف تطبؽ الشركط العامة كمكاصفات خاصة لا إنو ثـ
و في الكظيفة لمتأكد مف جدارتو كقدرتو عمى القياـ بأعباء مف اختبار المكظؼ قبؿ تعيين

نتنػاكؿ في أكليمػا  :مطمبيف يحتػكل عمػى لمبحثبناء عمى ما سبؽ، فيذا اك  ،تمؾ الكظيفة
المبادئ التي تحكـ الالتحاؽ التعيػيف في الكظػائؼ العامػة كنكضػح في الثػاني تعريؼ 

 بالكظيفة العمكمية.

 .ريف التعيـين في الوظـائف العامـةالمطمب الأول: تع    

ية أم أبصرتو، كتعينت الشيء الرؤ ك  مشتؽ مف العيف حاسة البصرلغة  التعيين:
رؽ مف القدـ كقيؿ التعييف في الجمد أف يككف فيو دكائر رقيقة  كتعيف السقاء:، أبصرتو

تعييف ك  لزمو بعينو، كتعيف عميو الشيء: مثؿ الأعيف كمتعيف إذا رف فمـ يمسؾ الماء،
 1.الجممة تخصيصو مف الشيء:

عميو سنتطرؽ إلي تعريؼ التعييف مف الناحية الفقيية)الفرع الأكؿ(، ثـ تعريفو مف ك       
 الناحية التشريعية)الفرع الثاني(.

 .الفرع الأول: تعريف التعيين فقها

يقكؿ سعيد مقدـ في تعريؼ ، ىناؾ العديد مف المحاكلات لتعريؼ التعييف، في الفقو
جراء إ كى، ك التعييف:" التعييف بمفيكـ التسمية يعني الالتحاؽ بكظيفة عمكمية دائمة

دارم كعناصر الديمكمة عمي المنصب الإك  الاستمرارك  أساسي لإضفاء طابع الاستقرار

                                                           
 .3200 – 3196، باب العيف، ص ص 33 لساف العرب، ج: بف منظكرإػ   1
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كما أنيا مرتبطة ، اكتساب صفة المكظؼك  ضركرية لإثبات الانتماء الي الكظيفة العمكمية
  . 1المرفؽ العاـ " ارتباطا بمبدأ استمرارية

، يلاحظ عمي ىذا التعريؼ أنو حصر مدلكؿ التعييف في الكظيفة العمكمية الدائمة
 كعميو في، ك ع (ك  يخضع )لؽ أ ع، ك بالتالي ينطبؽ عمي مف سيحمؿ صفة المكظؼك 

 . تعريؼ ضيؽ لمتعييف

 الكسيمة القانكنية التي يصدرك  ه، ك كما أنو اغفؿ ضابطا ميما في تعريؼ التعييف
لأف  كذلؾ أف يككف صادرا مف قبؿ السمطة التي ليا صلاحية التعييف، ك بيا قرار ادارم

 . غياب ىذا الشرط يجعؿ التعييف معدكما مف الناحية القانكنية

" انعقاد الرابطة الكظيفية بيف : عرؼ عبد العزيز السيد الجكىرم التعييف بأنوك  
 . 2كر قرار تعيينو "اعتبار المترشح مكظفا بعد صدك  الادارةك  المكظؼ

إلا أنو أطمؽ صفة المكظؼ ، رغـ أف ىذا التعريؼ ادرج الكسيمة القانكنية لمتعييف
في حقيقة الأمر اف المتر شح لا يكتسب صفة ، ك عمي المتر شح بعد صدكر قرار تعيينو

 . المكظؼ إلا  بعد ترسيمو اثر اجتياز فترة تربص بنجاح

، بأنو:" القرار الذم بمكجبو يمنح لممكظؼ رتبةفقد عرؼ التعييف ، أما السيد الطيب
، القسـ، المجمكعة، الرتبة، يحتكم ىذا القرار عمي البيانات التالية: منصب العمؿك 

                                                           
، د.ط، أخلاقيات المينةك  التحكؿ مف منظكر تسيير المكارد البشريةك  الكظيفة العمكمية بيف التطكر، ػ سعيد مقدـ  1

 .208ص ، 2010، الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية
ديكاف المطبكعات  ، د.ط، التشريع الجزائرم(الكظيفة العامة )دراسة مقارنة مع التركيز عمي ، ػ عبد العزيز الجكىرم  2

 .95ص ، 1985، الجزائر، الجامعية
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، عمي المستكل الشكمي قرار التكظيؼ يخضع لتأشيرة المراقب المالي، ك التكميؼ، ك المرتب
 . 1أما تأشيرة المسبقة فقد ألغيت "

الالتحاؽ برتبة مف  : ىي، ك ر ميمة في تعريؼ التعييفتضمف ىذا التعريؼ عناص
 . صدكر قرار بالتعييف يتضمف شركط معينة، رتب الكظيفة العمكمية

يمكف صياغة التعريؼ ، الملاحظات التي كجيت اليياك  مف خلاؿ التعاريؼ السابقة
أك  ينيامتحاف مأك  اجراء يمتحؽ بمقتضاه المترشح الناجح في مسابقةك  ق: التالي لمتعييف

تتخذه السمطة ، أم نمط اخر مف أنماط التكظيؼ برتبة مف رتب الكظيفة العمكمية
يخضع ، ك المختصة بمكجب قرار ادارم يتضمف جممة مف البيانات الشكمية الاساسية

 . التنظيمية المعمكؿ بياك  لرقابة المطابقة لمنصكص القانكنية

 .الفرع الثاني: تعريف التعيين تشريعيا

النصكص القانكنية المتعمقة بالتكظيؼ لكحظ ك  06/032حكاـ الأمر رقـ اء أباستقر 
المتعمؽ  90/99كذلؾ بالرجكع الي المرسكـ التنفيذم رقـ ، غياب تعريؼ لتعييف المكظفيف

 البمدياتك  الكلاياتك  أعكاف الادارة المركزيةك  التسيير الادارم لممكظفيفك  بسمطة التعييف
رغـ أف ، الادارم لا نجد  ايضا تعريفا لتعييف المكظفيف المؤسسات العمكمية ذات الطابعك 

بالتالي مف ك  3. المادة الاكلي منو حددت بدقة الاشخاص الذيف ليـ سمطة التعييف
 الفقو عف ىذه المسألة القانكنية.ك  الضركرم البحث في القضاء

                                                           
القكانيف الاساسية ك  06/03نظاـ المكظفيف في القانكف الجزائرم )دراسة تحميمية في ظؿ الامر رقـ ، ػ بكطبة مراد  1

 .  280ص ، 2018، لجزائرا، التكزيعك  النشرك  دار ىرمة لمطباعة، د.ط، الخاصة مدعمة بأحكاـ القضاء الادارم(
ج ر العدد ، 2006ك يكلي 15المؤرخ في ، المتضمف القانكف الاساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 06/03الامر رقـ ػ   2
 16/07/2006المؤرخة في  46
التسيير الادارم بالنسبة ك  يتعمؽ بسمطة التعييف، 27/03/1990المؤرخ في  90/99ػ المرسكـ التنفيذم رقـ   3

 .13ع ، ر. ج، المؤسسات العمكمية ذات الطابع الادارمك  البمدياتك  الكلاياتك  أعكاف الادارة المركزيةك  فيفلممكظ
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ت كؿ تعييف في كظيفة لدل المؤسسات كالإدارا كالتعييف حسب المشرع الجزائرم ىك  
إجراء  كفي العمكمية كالذم بدكره يجب أف يؤدم إلى شغؿ كظيفة شاغرة بصفة قانكنية،
كما يطمؽ ، سياسي لإضفاء طابع الاستقرار كالاستمرار كالديمكمة عمى المنصب الإدارم

عمى دخكؿ العامؿ في الخدمة لأكؿ مرة، كيراد بو أيضا تكلي المكظؼ كظيفة جديدة 
عف الكظيفة السابقة التي كاف يشغميا بيا  ث شركط التعييفمف حيأك  تختمؼ في طبيعتيا

 1.النكعي ىذا الأخير يعبر عنيا بالنقؿ

إجراء إدارم تتخذه جية مختصة يتـ بمقتضاه إسناد كظيفة عامة  كالتعييف ىك  
 2الخاص بكظائؼ الدكلة إلى شخص معيف. كاردة في الملاؾ

للالتحاؽ بالكظائؼ العمكمية خاصة حيث يعتبر التعييف الأداة القانكنية الرئيسية 
ذلؾ مف خلاؿ إتباع جممة مف الشركط كالإجراءات ك  بالنسبة إلى المكاطنيف في الدكلة،

حيث تمزـ الإدارة بإتباعيا كعدـ الخركج عنيا، ضمانا لسيركرة  المحددة في القانكف،
ف في كبناءا عمى ما تقدـ نتعرض تعريؼ مصطمح التعيي، كديمكمة الخدمة العمكمية

 .الكظيفة العمكمية

حيث نجد أف محكمة القضاء الادارم المصرية أف التعييف في الكظائؼ الحككمية 
، إلا حيث يقكـ ىذا التخصيص مف بالحككمةبأنو بدء صمة المكظؼ لا يمكف تخصيصو 

سمؾ الدرجات يعتبر في حكـ التعييف،  ىالنص، حيث يرم بأف " ترقية عامؿ اليكمية إل
الكادر العالي حسب قانكف  ىلؾ نقؿ المكظؼ مف الكادر المتكسط إلكما اعتبر كذ

                                                           
القػانكف الجزائرم )دراسة مقارنة(، رسالة مقدمة ك  أحمد طرشي، التعييف في الكظائؼ العامة بيف النظاـ الإسلاميػ   1

قانكف،, كمية العمكـ الإسلامية، قسـ: الشريعة كالقانكف، ك  شريعةلنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ الإسلامية، تخصص: 
 .68ص ،2016/2017، 1جامعة الجزائر 

، النظاـ القػانكني لمتعييف في الكظيفة العمكمية كفقػا لمتشريع الجزائرم، مذكرة صكارياأجبمي حادة، آبت عيسى  ػ  2
العمكـ السياسية، قسـ ك  الحقكؽ ف العاـ الداخمي، كميةمكممة لنيؿ شيادة ماستر في القانكف العاـ، تخصص: القانك 

 .33، ص 2016 – 2015جيجؿ ،  –الحقكؽ، جامعػػة محمد الصديؽ بف يحي 
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في ذات الدرجة نظرا لاختلاؼ في الشركط بيف  كلك  الممغيك  في مصر 1951
 1الكادريف".

الآخر نفس الشركط التي  كنستشؼ مف مضمكف ىذا الحكـ أف القضاء تبنى ىك  
فة المكظؼ العاـ لا تمحؽ التشريع حيث كضح نقطة ىامة مفادىا أف صك  اعتمدىا الفقو

اذا تكافرت العناصر الأخرل المكممة لو كأف يشغؿ  إلابالشخص الذم يشغؿ الكظيفة 
أحد أك  أف تككف ىذه الكظيفة في الكزاراتك  أف يصدر بحقو قرار التعييفك  كظيفة دائمة
 2.الييئات العامةك  الأجيزة الحككمية ككحدات الادارة المحميةأك  مصالحيا

 :ساسيةألإطػار فاف المساكاة يحمؿ ثلاثة مفاىيـ كفي ىذا ا

بػذات الطريقػة مطبؽ أماـ القانكف؛ كيقصد بو أف يكػكف القػانكف  المساكاة أكليا: 
عمػى الجميػع ميما كانت مستكياتيـ، باعتبار أف القانكف بقكاعده العامة المجردة ينطبؽ 

عمى تطبيؽ القاعدة القانكنية بعدـ عمى الكافة بػلا استثناء، كذلؾ عبر التزاـ القائميف 
 3الخاضعيف ليا، لا تنص عميو. فإقامػة أم تمييػز بػي

                                                           
ما بعد(. عف عبد العزيز السيد ك  713ص  1)المجمكعة س  12/07/1958ػ حكـ المحكمة الادارية العميا في   1

تطكر تطبيقاتيا في النظاـ الكظيؼ  ك  لأسس النظرية لمكظيفة العامةالجكىرم، الكظيفة العامة، عمي العرناف مكلكد، ا
الادارية الجزائرية، ك  العمكمي الجزائرم، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه العمكـ في القانكف، فرع المؤسسات السياسية

 .217، ص 2012/2013، الجزائر، 1كمية الحقكؽ، جامعة قسنطينة 
الجزائر، مجمة القانكف  ط تعييف المكظؼ العاـ)دراسة مقارنة(، التخصص :القانكف العاـ، العيفاكم صبرينة، شرك  ػ  2

العمكـ السياسية، جامعة ك  ، كمية الحقكؽ2، ع 4كالعمكـ السياسية، المؤسسة :المركز الجامعي صالحي أحمد النعامة، ـ 
 .241ص تمساف، الجزائر،  –أبي بكر بمقايد 

ممساكاة بمحتكل العمؿ التشريعي ذاتو، إنما يتعمؽ فقط بأسػاليب تطبيقػو؛ كمفػاد ىػذا أف عمى لا يتعمؽ ىذا المظير لػ   3
 الحكاـ الامتناع عف التمييز بيف الأفراد المخاطبيف بالقاعدة القانكنية خارج نطاقيا.
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ثانييا: المساكاة داخؿ القانكف؛ كمعنى ىذا أف القانكف ينبغي أف يكػكف عػادلا، كذلػؾ بأف 
ر عب يقرر معاممة كاحدة لممراكز القانكنية المتماثمػة، كمعاممػة مختمفػة لممراكػز المتباينػة،

 1.قكاعده العامة المجردة

 المساكاة بكاسطة القانكف؛ كمفػاد ىػذا إمكانيػة تقريػر معاممػة كاحػدة لمراكػز مختمفة، وثالثها:
القانكف،  العكس، إذا ما اقتضي ذلػؾ سػبب مكضػكعي كمنطقػي، يػرتبط باليػدؼ مػفأك 

 .كبالمصمحة العامة

اخػؿ القػانكف يعنػي طػرح مبػدأ المسػاكاة ف مفيػكـ المسػاكاة دأكبالتالي يمكف القكؿ 
ضمف محتكل القاعدة القانكنية بغض النظر عف تنكع المراكز الكاقعية للأفراد، أما مفيكـ 
المساكاة بكاسػطة القػانكف فإنػو يطػرح مبػدأ المسػاكاة ضػمف محتػكل القاعػدة القانكنيػة، 

تعػددىا، كعػدـ انتظاميػا في أنمػاط كاحػدة، آخػذيف في الاعتبػار تنػكع المراكػز الكاقعيػة ك 
ا الذم يػرخص لمقاعػدة القانكنيػة أف تخػص أحكامػ ككىذا التمايز في المراكز الكاقعية ى
 2.مختمفة لممراكز المتنكعة كالمختمفة

 .المطمب الثاني: المبادئ التي تحكم الالتحاق بالوظيفة العامة

كمية إلى مقتضيات ضماف تنفيذ ميمة مف يخضع التحاؽ المكاطنيف بالكظيفة العم
ما يفسر كجكد العديد  كأم القياـ بعمؿ تتطمبو المصمحة العامة، كى ،مياـ المرفؽ العاـ

ترتبط أساسا بجممة مف المكاصفات  ،مف الشركط المقررة لتكلي الكظائؼ العمكمية

                                                           
بالقاعػدة القانكنيػة إلا ضمف  لا تحكؿ المساكاة أماـ القػانكف دكف كجػكد حػالات مػف عػدـ المسػاكاة بػيف المخػاطبيف ػ  1

داخؿ القانكف ليؤكد المساكاة مف خلاؿ محتكل القاعدة القانكنية  تطبيقيا عمى المراكز الفردية، لذا يطرح مفيكـ المساكاة
ؿ مباشػر، في حيف أف المساكاة داخك  ذاتو، كبذا يمكننا القكؿ أف المساكاة أماـ القانكف تقػكـ بتحقيػؽ المسػاكاة عمػى نحػ

  غير مباشر.ك  القانكف تحققيا عمى نح
المساكاة في تقمد الكظائؼ العامة باعتبارىا أبرز أىداؼ التنمية المستدامة )دراسة ػ أحمد سميماف عبد الراضي محمد،   2

 .45جامعة أسيكط، ص ، ،كمية الحقكؽ2، ج 34ـ، ع  مقارنة(، د.ذ.
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خضاعيـ بعدئذ إلى مبدأ عاـ ذم قكة دستكرية،  مبدأ  كىالمطمكبة في المترشحيف كا 
المساكاة كمبدأ الجدارة في الالتحاؽ بالكظائؼ العمكمية. إلى جانب الشركط التنظيمية 
لى تمؾ العمميات الأخرل التي  المعدة أصلا بالقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية كا 

 تقسيميافي ىذا المطمب مف خلاؿ  أفرزتيا الممارسة العممية كالتقنية، كىذا ما سنتناكلو
مطمبيف فرعييف، الفرع الأكؿ تناكلنا فيو مبدأ المساكاة كالفرع الثاني تناكلنا فيو مبدأ إلى 

 الجدارة.

 مبدأ المساواة ول:الأ ع الفر 

فة ية في قانكف الكظيعتبر حجر الزاك يمبدأ المساكاة في الالتحاؽ الكظائؼ العامة 
المكاطف، ك  سو قانكنا كلأكؿ مرة في الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنسافيالعامة، حيث تـ تكر 

، 1789أغسطس  26ة الصادر في يالثكرة الفرنسة الأساس ؽعتبر مف أىـ كثائي مالذ
ع يلجم ؽحيتعبير عف الإرادة العامة،  كمنو عمى أف "القانكف ى 06حيث جاء في المادة 

نفسو  كف ىيكك يجب أف ك تشكيميا، مف خلاؿ ممثمييـ في أك  شخصا المشاركةالمكاطنيف 
ؿ المكاطنيف متساككف في نظره، مقبكلكف عمى قدـ ك ،عاقبيأك  حميياف كع، سكاء يلمجم

ا تمييز آخر ماعد مالمساكاة في جمع الأماكف كالكظائؼ العامة، كفقا لقدراتيـ، دكف أ
 1مكاىبيـ.ك  تمييزىـ في فعاليتيـ

 :مف الدستكر عمى ما يمي 51حيث تنص المادة 

أية شركط أخرل غير  يتساكل جميع المكاطنيف في تقمد المياـ كالكظائؼ في الدكلة دكف"
 ".الشركط التي يحددىا القانكف

                                                           
المرافؽ  بمخبرالمقارف، ك  ئؼ العامة، مجمة القانكف العاـ الجزائرمػ حرير أحمد، مبدأ المساكاة في الالتحاؽ بالكظا  1

 .396،ص 2022، جامعة جيلالي ليابس، سيدم بمعباس، الجزائر، مام 396ص  01، ع 8التنمية، ـ ك  العمكمية
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  ككذا المرسكـ رقـ  1966ما نص عميو مف قبؿ قانكف الكظيؼ العمكمي لسنة  ككى
الذم نص عمى الضمانات الكفيمة باحتراـ كتطبيؽ قاعدة المساكاة في الالتحاؽ  85-59

تكظيؼ، بمراعاة شركط لدل لجكئيا لم ،بالكظائؼ العامة مف خلاؿ إلزاـ المرافؽ العامة
كالتقميد بإجراءات ككيفيات التكظيؼ  ،عامة. يجب تكافرىا في جميع المترشحيف مف جية

 1.الاختباراتأك  التي تقكـ أساسا عمى نظاـ المسابقات المبنية عمى الشيادات

المساكاة في  كؿ أساسيشبقصد بيا يالكظائؼ العامة بف المساكاة في الالتحاؽ إ
ة لمعاممة غير متكافئة يعتبر نفسو ضحيمترشح  كؿالتكظيؼ، حيث أف ل قةبالترشح لمسا

مف عدـ انتياؾ ىذا المبدأ  ؽلمتحق مقة، منو التقدـ إلى القاضي الإدار بأثناء إجراء المسا
طاؿ قرار الإدارة عمى أساس أنو بفي ىذه الحالة إ مف لمقضاء الإدار كميالعاـ لمقانكف. ك 

رسو مجمس الدكلة كما  كؿ إلى الكظائؼ العامة، كىذاينتيؾ مبدأ المساكاة في الكص
 1988.2ديسمبر  16ي الفرنسي ف

جمع الأفراد  لعني أف يتساك يمبدأ المساكاة في الالتحاؽ الكظائؼ العامة  حيث أف
أف  كعاممكا نفس المعاممة، كأساس المساكاة ىنا ىيالتالي بفي تكلي الكظائؼ العامة، ك 
مف القانكف الأساسي العاـ  74سكاء، كىذا ما أكدتو المادة تككف متاحة لمجمعَ  عمى ال

إلى مبدأ المساكاة في الالتحاؽ  التكظيؼيخضع  " :ة، التي جاءت ما يمييفة العمكميلمكظ
الاساسية التي يتطمبيا القانكف  الشركط إلا بتكفر ؽالكظائؼ العامة". كلكف لا مساكاة تتحق

 الشرط لاحقا.سيتـ التطرؽ إلي ىذه ك  3في المترشحيف

 الاستثناءات الكاردة عمى مبدأ المساكاة، فتتمثؿ في:أما عف 

                                                           
ي المؤرخ ف، الادارات العمكميةك  المتضمف القانكف الاساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات 85/59ػ المرسكـ رقـ   1
 .13ع ، ر. ج، 23/03/1985
 .222، ص 2004، الجزائردار العمكـ لمنشر كالتكزيع، ، د.ط،، محمد الصغير بعمي، القانكف الإدارمػ   2
 .189، ص المرجع السابؽ، سعيد مقدـ،ػ   3
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 إدماج قدماء المجاهدين في السمم الإداري: -1

كذلؾ بتمكينيـ بعد ما ساىمكا بنشاط في كفاح التحرير الكطني مف أف يكاصمكا 
 .بنفس ىذا الكفاح لأجؿ بناء دكلة جديدة

"  1966.1ف الأساسي لمكظيفة العمكمية لسنة مف القانك  27كىذا ما أكدتو المادة 
 25لا يمكف أف تتـ التعيينات في كظيفة عمكمية إلا ضمف الشركط المحددة في المادتيف 

أعلاه مع الاحتفاظ بالتدابير المخالفة المتخذة لصالح جيش التحرير الكطني  26ك
قكانيف الكظيفة  ، ما يلاحظ عمى ىذا الاستثناء أف جؿ2"كمنظمة جبية التحرير الكطني

العامة في الدكؿ تأخذ بو حيث يعتبر مكافئة ليـ عمى المجيكدات التي بذلكىا مف أجؿ 
بمبدأ المساكاة في التكظيؼ مف جية، كمف جية أخرل  ، حيث يعد مساسامصالح الكطف

عرؼ التعييف في الكظائؼ العامة طغيانا لمطابع السياسي الحربي بالدرجة الأكلى. كىذا 
الميثاؽ الكطني صراحة فجاء فيو "... إف اختيار الإطارات المؤىمة يعني الاعتماد ما أكده 

بالدرجة الأكلى عمى الالتزاـ، مما يتطمب تكافر معايير إيديكلكجية كسياسية محددة مع 
 3".اختيارات كمبادئ الميثاؽ الكطني

  :الوظائف المحجوزة: 2

                                                           
الحقكؽ،  ر كمية فيرـ فاطمة الزىراء، المكظؼ العمكمي كمبدأ حياد الإدارة في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة الماجستيػ   1

 .14، ص 2003/2004جامعة الجزائر، 
 .16، ص 2006فؤاد حجرم، قانكف الكظيؼ العمكمي، الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، ػ   2
المبػادئ المعػتمػدة في تػكلي الكظائؼ العمكمية، مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في ، غكفي ىاركفػ   3

الجزائر، ، جامعة محمد خيضر بسكرة، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قانكف إدارمتخصص:  الحقكؽ، 
 .43، ص 2013/2014
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إلى مستكل عاؿ مف الكفاءة أك  كىي كظائؼ معينة لا تحتاج إلى تخصص دقيؽ      
تحجز لفئة معينة ليا ظركؼ اجتماعية خاصة. أمثاليا فئة المعكّقيف كمعطكبي الحرب 

مف المشرّع معنى الكفاء لأفراد  فتكظيفيـ يتـ عمى أساس اعتبارات إنسانية.كىذا يحمؿ 
يعرؼ  تحممكا تضحيات عالية في سبيؿ الدفاع عف الكطف كما أف ىذا النكع مف الكظائؼ

خركجا عف الإطار العاـ الذم يحكـ تكليو الكظائؼ العامة كالمتمثؿ في عنصر 
الصلاحية فيتـ في ىذه الكظائؼ تغميب الاعتبارات الإنسانية عمى حساب بعض جكانب 

كنتفؽ ىنا مع الرأم الذم يرل أف ىذا الاستثناء الذم  ،الصلاحية دكف إلغائيا كمية
ه الفئات مف الأفراد لا يعتبر خركجا عف مبدأ المساكاة يستيدؼ تحقيؽ رعاية مميزة ليذ

 1.محاكلة تكريس مبدأ حياد الإدارة في النصكص الخاصة بالكظيفة العامة كتكافؤ الفرص

في  1966ككما جاء في بياف الأسباب لقانكف الكظيفة العمكمية لسنة الوظائف العميا: :3
اسي العاـ لمعامؿ ىي كظائؼ يعرؼ مف القانكف الأس 126ككذا المادة ، منو 9المادة 

 . التعييف فييا تدخؿ السمطة السياسية

أك  لاعتبارات راجعة إلى قيمتيـ الأخلاقيةأك  حيث يختار ىؤلاء المكظفيف لتقنيتيـ
عمما  ،لشعكرىـ بمصالح الثكرة فيـ يمارسكف مسؤكليات عميا لدل ىيئات الحزب كالدكلة

كاحد كغياب الفصؿ بيف السمطات لـ تكف تقتصر أف السمطة السياسية كفي ظؿ الحزب ال
كما أف الكاجبات المفركضة عمى . عمى الحككمة فقط بؿ كانت تشمؿ الحزب كذلؾ

، أصحاب ىذه الكظائؼ مف كفاءة كالتزاـ كنزاىة كالتي كانت عمى أسكأ حاؿ مف الانحراؼ
  2.انتفى معيا إمكانية ضماف حياد ىاتو الفئة مف المكظفيف

                                                           
"مبدأ المساكاة  )دراسة مقارنة(، المؤتمر الدكلي الثاني-بكر أحمد النعيمي، مبدأ الصلاحية في الكظيفة العامة كبػ أ  1

 .19، ص 2014، كمية الحقكؽ جامعة الإسراء، الأردف، أفريؿ بيف التشريعات الكطنية كالمكاثيؽ الدكلية"
 .16فيرـ فاطمة الزىراء، المرجع السابؽ، ص ػ   2



..........الإطار المفهيمي لمتعيين في الوظيفة العمومية......لفصل الأول:...........ا  
 

17 
 

المؤرخ في  226-90مف المرسكـ رقـ  4زاـ الذم نصت عميو المادة فشرط الالت
المتضمف حقكؽ ككاجبات الإطارات العميا كالذم يقتضي التطابؽ مع  2021جكاف  09

برنامج الحككمة أستخدـ لاستبعاد أشخاص معينيف دكف أسباب مكضكعية تبرر ذلؾ ىذا 
كانت  كالإدارم كل يازكتصفية النظاـ مف كجكد أية معارضة داخؿ الج ،مف جية

 . مشركعة مف جية أخرل

( مف نفس المرسكـ لـ يراع في 67/66أما شرط الكفاءة الذم نصت عميو المادة )
مف نفس المرسكـ  24 كما أف شرط النزاىة الذم نصت عميو المادة ،مف الأحياف اكثير 

مف  ي كاف كاف أسكأ الشركط حظا في الكاقع فالاختلاس كالارتشاء كالانحراؼ الأخلاق
 1.نصيب حاممي ىذا الشعار فضلا عمف يختارىـ

 .الفرع الثاني: مبدأ الجدارة

حظى مبدأ الجدارة في تكلي الكظائؼ العامة بأىمية بالغة مف الكتاب كتبنى العديد 
المكظفيف  اختيارنو المبدأ الذم يجعؿ ألى إمنيـ تعريفان ليذا المبدأ إذ يشير البعض 

كيعرفو اخركف بأنو  2ساس المحاباةأكليس عمى  لاحيةالصس ساأبيـ عمى  كالاحتفاظ
النظاـ الذم يتيح الفرص المتكافئة اماـ المكاطنيف لتكلي الكظائؼ العامة عمى اساس 

عمى  آخركفكأكد ، الاجتماعيةأك  ساس المحسكبية السياسيةأكليس عمى  لاحيةالص
مة فجاء تعريفيـ لنظاـ الجدارة ضركرة ربط الجدارة بمبدأ المساكاة في تكلي الكظائؼ العا

بأنو ذلؾ النظاـ الذم يكفؿ تحقيؽ مبدأ المساكاة بيف المكاطنيف في تكلي الكظائؼ العامة 
بيـ عمى اساس الكفاءة  كالاحتفاظالمصرية في   لادارمكأكضحت محكمة القضاء ا

                                                           
'' المساكاة في تكلي الكظائؼ العامة في القكانيف الكضعية كالشريعة الإسلامية، أطركحة لنيؿ درجة ، حمكد, حمبميػ   1

 .208، ص 1992/1993الإدارية، جامعة الجزائر، دكتكراه دكلة في القانكف، معيد الحقكؽ كالعمكـ 
ط، دار الجامعة الجديدة،  صبرم جمبي احمد عبد العاؿ، نظاـ الجدارة في تكلية الكظائؼ العامة)دراسة مقارنة(، د.ػ   2

 .85، ص 2008د.ب.ف، 
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عرفة يتصؿ بدرجة الم حكاميا بأف لمجدارة عناصر عدة منيا ماأحد أكحدىا دكف غيرىا 
 الاستعداديتصؿ بالمراف كالذكاء كالنشاط كحسف  كالفنية كمنيا ما لاداريةمف المعمكمات ا

يتصؿ بحسف السير كالسمكؾ كحسف  ما اعميو كالتفرغ لو كالعناية بو، كمني الاقباؿك  لمعمؿ
تتجمع مف ماضي  التي الأخرلكتجد ذلؾ في شتى العناصر كالمقكمات ، السمعة

 1.الكظيفية الشخص كتاريخ حياتو

المغة، فقػد عرفيػا الػبعض  فيعف معناىا  لاصطلاحا في الجدارة نيمع يختمؼ لا
 باستجماعكذلػػؾ  الكلاية،ه يذلػػ   لاأىػػ لمسمميفالذم يمػػي أمػػر االشخص أف يكػكف "  نياأب

 2يتكلاه". لماتكافرىا  الشػػخص لمشػػركط الكاجػػب

عمػػى  بيـ الاحتفاظك  العمكمييف لمكظفيفعػػؿ اختيػػار اجي ذلػػؾ النظػػاـ الػػذم بأنويعرفػػو 
 3لمحاباة.عمى أساس اس ة كليلاحيالص أسػػاس

عرّؼ فقياء الإدارة مبدأ الجدارة عمى أنو" ذلؾ المبدأ الذم يجعؿ اختيار 
التي قد ك  المكظفيف كالاحتفاظ بيـ عمى أساس الصلاحية كليس عمى أساس المحاباة  

الشخصية عمى حساب المصمحة العامة ك  المصالح الخاصةك  كظفيف نحتنحرؼ بكلاء الم
 يتميز النظاـ القائـ عمى أساس ىذا المبدأ بخصائص متعددة يمكف أف نجمميا ك  4مف جية

 :5فيما يمي

                                                           
، د.ط، ديكاف المطبكعات التشريع الجزائرمك  ػ محمد يكسؼ المعداكم، دراسة في الكظيفة العامة في النظـ المقارنة  1

 .05،ص 1988الجامعية، الجزائر، 
 .128، ص المرجع السابؽػ صبرم حبمي أحمد عبد العاؿ،   2
، دار الفكر العربي، 3أصكليا كأساليبيا كاصلاحيا، ط ، إدارة شؤكف مكظفي الدكلة، اميف عبد اليادم ػ حمدم  3

 .296،ص 1990مصر، 
 .143، ص 1990الإسكندرية لمنشر، ، دارم لمكظيفة العامة، دار الجامعة الجديدةسامي جماؿ الديف،التنظيـ الإػ   4
 .58،ص المرجع السابؽ، إدارة شؤكف، عبد اليادم حمدم أميفػ   5
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  اقتصار التعييف في الكظيفة العامة عمى الأشخاص ذكم المقدرة. *

 . مستقمةك  ى لجنة محايدةتقدير صلاحية المتقدميف لشغؿ الكظائؼ يعيد بو إل*

 . اعتماد امتحانات التسابؽ لاختيار المكظفيف*

 . سياسيأك  عدـ إجراء أم تمييز عمى أساس كلاء حزبي*

 محاكلة تكريس مبدأ حياد الإدارة في النصكص الخاصة بالكظيفة العامة.*

أك  ةليس كمكافأة عمى خدمة سياسيك  التعييف في الكظيفة العامة عمى أساس الصلاحية*
 . حزبية

 . حياد المكظفيف المدنييف سياسيا*

 . عدـ ارتباطيا بالحزب السياسيك  الأخذ بمبدأ دائمية الكظيفة العامة*

 . الترقية تككف عمى أساس الجدارة* 

فيذا النظاـ القائـ عمى المسابقات العامة كأسمكب لمتكظيؼ مف شأنو تحقيؽ رقابة 
انطلاقا مف ك  لشغؿ ىذه الكظائؼ. ءةاكالكفؤىمة شعبية لمتأكد مف اختيار العناصر الم 

ذلؾ نجد أف بعض الدكؿ اعتمدتو ككسيمة كقائية لتحقيؽ الكفاية في الكظيفة العامة كما 
رعاية ك  الدكلة كاتجو ىذا النظاـ القائـ عمى الجدارة بكلاء المكظفيف الكجية السميمة نح

الدكر الذم لعبو ىذا المبدأ في  عميو نطرح السؤاؿ حكؿ. ك عكس نظاـ المحاباة، مصالحيا
  1.نظاـ الكظيفة العامة الجزائرم

إف تقييـ مبدأ الجدارة في التكظيؼ مف خلاؿ مبدأ الحياد الكظيفي يقتضي طرح 
أك  إذا كاف إقرار مبدأ الجدارة في أم نظاـ لمكظيفة العامة ييدؼ إلى حياد: السؤاؿ التالي

                                                           
 .58عبد اليادم، المرجع نفسو، ص ػ   1
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لؾ مف خلاؿ تجنب المحاباة فما ىي المكانة التي ذ. ك مف ثـ الإدارةك  تحييد المكظؼ العاـ
أف المشرع كمف خلاؿ نصكص ك  يحتميا في نصكص الكظيفة العامة عندنا؟ خاصة

الكظيفة العامة اعتمد أسمكب المسابقة كأداة لمتكظيؼ مف جية كربط إلزامية الحفاظ عمى 
رجكع إلى نص المنصب بمدل احتراـ المكظؼ العاـ كاجب الالتزاـ مف جية أخرل. كبال

 الميثاؽ الكطني نجد أف المناضميف ىـ الذيف يتكلكف مناصب المسؤكلية في الإدارة
معايير الانضماـ ىي المكافحة بإصرار مف أجؿ انتصار الاختيار الاشتراكي المحدد في ك 

محاكلة تكريس مبدأ حياد  1الاقتناع بسلامة مبادئ جبية التحرير الكطنيك  الميثاؽ الكطني
في النصكص الخاصة بالكظيفة العامة كما أف التركيز عمى ىذه الاعتبارات يظير الإدارة 

الاعتبارات ، الذم يراعي في عممية الالتحاؽ بالكظيفة العامة 1976مف خلاؿ دستكر 
عمى أنو يكّلى المسؤكليات في  38حيث تنص المادة . السياسية الحزبية بالدرجة الأكلى
بالإضافة إلى ذلؾ فإف القانكف الأساسي  ،كالنزاىة كالالتزاـالدكلة لمف تتكفر فيو الكفاءة 
منو عمى ضركرة احتراـ  20ينص في المادة  1966العاـ لمكظيفة العمكمية لسنة 

في حيف أف القانكف الأساسي النمكذجي . المكظؼ لسمطة الدكلة كالعمؿ عمى احتراميا
منو نص عمى  21المادة  في 1985الخاص بعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية لسنة 

ضركرة التزاـ المكظؼ بخدمة الحزب كالدكلة كالمساىمة بكفاءة كفعالية في الأعماؿ التي 
كىذا . تباشرىا القيادة السياسية كاحتراـ كمراعاة مصالح الأمة كالدفاع عف مكاسب الثكرة

ار الأساسي المعي كالجدارة كالمساكاة حيث كاف الكلاء ى، ما لا ينسجـ مع المبدأيف معا
مما دفع بالمكظفيف إلى الكلاء لمرؤساء المنتمكف إلى الحزب كالتخكؼ عمى ، لمتعييف

كىذا نتج عنو نقص فعالية الإدارة كعدـ حيادىا ، مناصبيـ جراء مخالفة رأم الرئيس
 ،31مف خلاؿ المكاد . خاصة عند ما طغت المصالح الخاصة عمى المصمحة العامة

المشار إليو نجد أف ىناؾ إشارة إلى اعتماد  59 – 85ـ رقـ مف المرسك ، 56 ،38  ،34

                                                           
 .56ص  1976، الميثاؽ الكطنيػ   1



..........الإطار المفهيمي لمتعيين في الوظيفة العمومية......لفصل الأول:...........ا  
 

21 
 

كعميو يمكف القكؿ أف ىناؾ تردد مف طرؼ المشرع يظير في محاكلة  ،مبدأ الجدارة
تكريس مبدأ الحياد الكظيفي مف خلاؿ مبدأ المساكاة كالذم لا يقتصر عمى المساكاة في 

سير المرافؽ العامة كالمساكاة في  التكظيؼ بؿ يتعداه إلى المساكاة بيف المكاطنيف أماـ
فالمساكاة في الالتزامات كالأعباء تختمؼ تبعا لاختلاؼ المجالات . الالتزامات كالأعباء

المتعددة في الدكلة كما أف مساكاة جميع الأفراد أماـ سير المرافؽ العامة في الدكلة 
خاصة بالكظيفة يقتضي أف تقدـ نفس محاكلة تكريس مبدأ حياد الإدارة في النصكص ال

العامة المنافع لجميع المرتفقيف الذيف يكجدكف في كضع متشابو دكف محاباة كبأمّ شكؿ 
لكف كعمى الرغـ كذلؾ مف تبني مبدأ الجدارة في التكظيؼ في نصكصنا القانكنية  1كاف

حيث يظير الحياد مجرد رغبة محصكرة عمى مستكل ىذه  ،ىناؾ إطار سياسي غير ملائـ
كذلؾ لأف مبدأ الحياد في حدّ ذاتو لا يقكـ عمى الكلاء الذم يديف بو  ،لاالنصكص ليس إ

يشترط قياـ نظاـ سياسي قائـ عمى التنافس  كالمكظؼ العاـ لمدكلة إلا بصفة ثانكية في
. إبعاد الصراع السياسي عف الحياة الإدارية ككيككف عندئذ دكره ى المتعارضة بيف الآراء 

في ىذه الفترة كالقائـ عمى نظاـ الحزب الكاحد الذم يعتبر لكف كفي ظؿ النظاـ السائد 
الممثؿ الكحيد لممنظمة السياسية التي تتحكـ بمفردىا كلا تترؾ مجالا لمتكتلات السياسية 

كاف مفيكـ الحياد عندئذ حياد في أداء الخدمة العامة ، الحزبية التي تخمؽ التناقض
  2.رية الحياد ككؿفقط.ىذا الأخير الذم يعتبر جزءا ىاما مف نظ

 

 

 
                                                           

ط، ديكاف المطبكعات  د.، مة محمد عرب صاصيلاترج، " محاضرات في المؤسسات الإدارية "، محيك، أحمد ػ  1 
 .481، ص 1996الجامعية، الجزائر، 

 .60عبد اليادم، المرجع السابؽ، ص ػ   2
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 .طرق التعيين في الوظيفة العموميةو  المبحث الثاني: شروط  
أف يصدر بمكجب قرار مف السمطة التى ليا ، يقتضي التعييف حتى يككف صحيحا

أف ينصب التعييف عمي ، ك التنظيمات المعمكؿ بياك  صلاحية التعييف بمكجب القكانييف 
المطمب الأكؿ، ثـ  يانات الشكمية في قرار التعييفأف تتكافر بعض الب، ك كظيفة شاغرة

 المطمب الثاني. ىناؾ طرؽ لمتعييف
 .المطمب الأول: شروط التعيين

صدكر قرار بالتعييف مف ىناؾ مجمكعة مف الشركط لمتعييف في ك.ع تتمثؿ في 
صدكر ك  الفرع الأكؿ، استيفاء شركط التعييف في الكظيفة العمكميةك  سمطة مختصة قانكنا

أك  ار التعييف في كظيفة شاغرة بصفة قانكنية تكافر بعض البيانات الشكمية في قرارقر 
 الفرع الثاني. مقرر التعييف

استيفاء شروط التعيين في و  ول: صدور قرار بالتعيين من سمطة مختصة قانوناالفرع الأ 
 .الوظيفة العمومية

ىذا ، ك صةمقرر مف السمطة المختأك  يشترط لصحة التعييف أف يصدر بقرار
 حيث جاء فييا :، 06/031مف الأمر رقـ  95الشرط نصت عميو المادة 

التنظيمات ك  تعكد صلاحيات تعييف المكظفيف الي السمطة المخكلة بمقتضي القكانيف
 . المعمكؿ بيا

اىـ نص قانكني حدد السمطة المختصة بتعييف المكظفيف المرسكـ التنفيذم رقـ ك  
 أعكاف الادارة المركزيةك  التسيير الادارم لممكظفيفك  فالمتعمؽ بسمطة التعيي 90/99
 الكلايات ك 
 حيث كرد في المادة الاكلي ، 2دارمالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإك  البمدياتك  

                                                           
 . المرجع السابؽ، 06/03مف الامر رقـ  95ػ المادة   1
 المرجع السابؽ.، 90/99ػ المرسكـ التنفيذم رقـ   2
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إلا اذا نص التنظيـ المعمكؿ بو عمي ، تسييرىـك  " تخكؿ سمطة تعييف المكظفيف: منو
 خلاؼ ذلؾ:

 . ارة المركزيةالكزير فيما يخص مستخدمي الاد *
 . الكالي فيما يخص مستخدمي الكلاية *
 رئيس المجمس الشعبي البمدم فيما يخص مستخدمي البمدية. *
 ."مسؤككؿ المؤسسة العمكمية ذات الطابع الادارم فيما يخص مستخدمي المؤسسة *

" يمكف أف تمنح لكؿ مسؤكؿ : مف المرسكـ المذككر عمي أنو 2نصت المادة ك  
 . سمطة التسيير الادارم لممستخدميف المكضكعيف تحت سمطتو "ك  التعييف سمطة، مصمحة

رئيس أك  الكاليأك  يممؾ سمطة تعييف المكظفيف الكزير، اذف بمكجب المادتيف المذككرتيف
مسؤكؿ أك  مدير المؤسسة  العمكمية ذات الطابع الادارمأك  المجمس الشعبي البمدم 

 . التسييرك  لتعييفالمصمحة اذا تمقي تفكيضا في سمطة ا
مف شركط صحة التعييف أف يستكفي المترشح الناجح جميع الشركط  كذلؾ

 ىي:، ك 06/03مف الامر  75القانكنية العامة الكارد ذكرىا في المادة 
 . الجنسية الجزائرية *
 . التمتع بالحقكؽ المدنية*
لمراد الالتحاؽ ممارسة الكظيفة اك  صحيفة السكابؽ القضائية مف ملاحظات تتنافيك  خؿ *
 . بيا
 . ثبات الكضعية القانكنية تجاه الخدمة الكطنيةإ *
 . الذىنيةك  القدرة البدنيةك  تكافر شركط السف القانكني *
 . تكافر المؤىلات المطمكبة للالتحاؽ بالكظيفة العمكمية المراد الالتحاؽ بيا *

بتقديـ المترشح لممؼ المؤسسة العمكمية مف تكافر ىذه الشركط أك  كما تتحقؽ الادارة
 . 1يتضمف الكثائؽ الازمة المنصكص عمييا في التنظيـ الذم يحكـ التكظيؼ

                                                           
يحدد كيفيات ، 12/194تعمؽ بتطبيؽ احكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ ت، 20/02/2013المؤرخة في  1متعميمة رقـ لػ ا  1

المؤرخ في ، اجرائياك  الادارات العمكميةك  الفحكص المينية في المؤسساتك  الامتحاناتك  تنظيـ المسابقات
 . 26ع ، ر. ج، 25/04/2012
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بعض البيانات و  الفرع الثاني: صدور قرار التعيين في وظيفة شاغرة بصفة قانونية توافر
 .مقرر التعيينأو  الشكمية في قرار

ىذا ما نصت ك ، يشترط لصحة التعييف أف تككف ىناؾ كظيفة شاغرة يراد شغميا
" كؿ تعييف في الكظيفة العمكمية لدل : 06/031مف الأمر رقـ  09عميو المادة 
 . الادارات العمكمية يجب أف يؤدم الي شغؿ كظيفة شاغرة بصفة قانكنية "ك  المؤسسات

عمي أساس أك  أىمية ىذا الشرط مف الناحية النظرية في منع التكظيؼ العشكائي كتبد
تفادم طاىرة تضخـ ك  ما يساىـ في التسيير التقديرم لممكارد البشريةك، الكساطةك  المحاباة

 . 2الادارات العمكميةك  تعداد المكظفيف في المؤسسات

 الحاجة الي شغميا في مخطط تسيير المكارد البشرية الذم ك  يثبت شغكر الكظائؼك        

 . 3يخضع لرقابة السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية

لي أف ىذا الشرط في التعييف نصت عميو القكانيف السابقة لمكظيفة تجدر الاشارة اك  
 . 11نص عميو في المادة  66/1334فالأمر رقـ ، العمكمية

كضع جزاء عمي ، لي النص عمي ىذا الشرطإفبالإضافة ، 595/  85ما المرسكـ رقـ أ
 .تأديبيحيث اعتبر عدـ التقي دبو خطأ مينيا جسيما يعرض مرتكبو لمجزاء ال، مخالفتو

                                                           
 المرجع السابؽ.، 06/03ػ الامر رقـ  1
ؿ الازمات المالية ظالكظيفة العمكمية لتقميص النفقات العمكمية في ػ تتجو الكثير مف الدكؿ الي تخفيض تعداد  2

 التسيير بالنتائج راجع في ذلؾ :ك  الجكدةك  الفعالية كالاتجاه نح، ك المتعاقبة
كمية ، اطركحة دكتكراه، الافاؽ ػك  مسألة اصلاح قانكف الكظيفة العمكمية بالمغرب ػ الكاقع، كصي_ داىي سيدم لعر 

 . ما بعدىاك  110ص ، 2008/  2007، المغرب، الدار البيضاء، جامعة الحسف الثاني، الاجتماعيةك  العمكـ القانكنية
الفحكص المينية في ك  الامتحاناتك  يتعمؽ بكيفيات تنظيـ المسابقات، 12/194مف المرسكـ التنفيذم رقـ  2ػ المادة  3

 .   26ع ، رج.، 25/04/2012المؤرخ في ، اجرائياك  الادارات العمكميةك  المؤسسات
 ، المرجع السابؽ.06/03ػ الامر رقـ  4
 ، المرجع السابؽ.85/59ػ المرسكـ رقـ  5
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مقرر أك  بعض النصكص التنظيمية تكافر بعض  البيانات الشكمية في قرار كذلؾ أكجبت
 : 1اذ يجب أف يتضمف بدقة ،التعيف

 . منصب العمؿ *

 . الصنؼك  الرتبةك  السمؾ *

 . الرقـ الاستدلالي لمصنؼ *

 . المصمحة التي المعيف فييا *

 مقرر التعييف.أك  تاريخ بدء سرياف قرار *

التنظيمية ك  مقرر التعييف لرقابة المطابقة لمنصكص القانكنيةأك  يخضع قرارك       
كما يخضع أيضا لمرقابة مف  العمكمية،المعمكؿ بيا مف طرؼ السمطة المكمفة بالكظيفة 

 .2قبؿ المراقب المالي

 .المطمب الثاني: طرق التعيين
رؽ التكظيػػػؼ في إذا تقدـ لشغؿ الكظيفة العامة عدد مف المترشحيف فيناؾ طػػػ

الفرع الأكؿ،  الإعداد الفنيك  طريقة الاختيار الحرالنظػػػاـ الجزائػػػػػرم، نجد أف ىناؾ الطرؽ 
الفرع  فطريقة التكميؼ الفرع الثاني الانتخابك  ثـ بعد ذلؾ نتطرؽ إلي طريقة المسابقة

 الثالث.

 .الإعداد الفنيو  الفرع الأول: طريقة الاختيار الحر

فإف التعييف في الكظيفة العامة يترؾ الحرية المطمقة  الاختيار الحرطرقة طبقا ل
لجية الإدارة، حيث تتمتع بسمطة تقدير كاسعة كلا يقيدىا سكل ضركرة أف يتكافر فيمف يتـ 

                                                           
تتعمؽ بتحييف نماذج القرارات ، 12/07/2009المؤرخة في  17التعميمة رقـ ، ك 85/59مف المرسكـ رقـ  39ػ المادة   1

 مدير العاـ لمكظيفة العمكمية.صادرة عف ال، المتعمقة بتسيير المكارد البشرية في الادارات العمكمية
المتعمؽ بتحرير بعض  66/145يتمـ المرسكـ رقـ ك  يعدؿ 95/126مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3مكرر  6ػ المادة   2

 .26ع ، ر. ج، 29/04/1995المؤرخ في ، الفردم الخاص بالمكظفيفك  القرارات ذات الطابع التنظيمي
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كلكف يعاب ىذا الأسمكب أنو يفتح الباب عمى مصر ، تعيينو الشركط التي حددىا القانكف
كما أف ىذا الأسمكب . ـ كجكد رقيب عمى عمؿ الإدارةاعيو لممحسكبية كالرشكة نظرا لعد

مف شأنو القضاء عمى مبدأ تكافؤ الفرص في شغؿ الكظائؼ العامة، الذم يعتبر مف 
 .المبادئ الدستكرية اليامة

كيتميز ىذا الأسمكب بأنو يعطي لجية الإدارة الحرية المطمقة لاختيار أفضؿ 
كلة فنيا عف العمؿ ؤ فجية الإدارة ىي المس العناصر كىي كحدىا القادرة عمى الاختيار،

كقد نصت  الإدارم كبالتالي مف مصمحتيا اختيار أفضؿ المرشحيف لشغؿ الكظيفة العامة،
التي تحدد تنظيـ المسابقات كالامتحانات  02 /08/ 2008 المؤرخة في 38التعميمة رقـ 

رتب كالأسلاؾ المشتركة في ا للالتحاؽ بمختمؼ البي كالاختبارات المينية كالبرامج المتعمقة
عمى الاختبارات كالبرامج التي تشمميا  1ا الثانيةتيالمؤسسات كالإدارات العمكمية في فقر 

المسابقات كالامتحانات كالاختبارات المينية للالتحاؽ بالرتب كالأسلاؾ المشتركة كرتبة 
يث كانت ح فقد كانت ىذه الطريقة ىي المعتمدة أساسا خلاؿ القرف الماضي، متصرؼ،

ذا الاختبار كفقا لما تراه يحقؽ مصالحيا كما ميز تمؾ بي السمطات المختصة بالتعييف تقكـ
سيطرة الأحزاب السياسية كرجاؿ الماؿ كالسمطة العامة  كالفترة في ىذه الطريقة ى

فأغمب الدكؿ عدلت عف ىذه الطريقة لكثرة  كاحتكارىا لمكظائؼ كفؽ ما يساير منطقيا،
،كالكلايات 1855 الذم يعيف مثؿ بريطانيا سنة  ككاف الحزب الحاكـ ى ا بعد أفبيعيك 

 2.ـ 1883المتحدة الأمريكية سنة 

كما أف ىذا الأسمكب مف شأنو القضاء عمى مبدأ تكافؤ الفرص في شغؿ الكظائؼ 
 فأصبح التعييف في ظؿ ىذه الأكضاع خاصا، ،مف المبادئ الدستكرية اليامة كالعامة كى

ائية ليذا المشكؿ يعد أمرا صعبا نظرا لتفشيو في كامؿ الإدارات فإذا ني حمكؿإلا أف إيجاد 
كانت الحرية الممنكحة للإدارة قد نتج عنيا نتائج بالغة الضرر فإف تقييدىا الكامؿ يعد 

                                                           
التي تحدد تنظيـ المسابقات كالامتحانات كالاختبارات المينية  2008/ 08/ 02، المؤرخة في 38لتعميمة رقـ اػ   1

مجمكعة المناشير  كالبرامج المتعمقة بيا للالتحاؽ بمختمؼ الرتب كالأسلاؾ المشتركة في المؤسسات كالإدارات العمكمية،
 .227، ص 2008أكتكبر ، المديرية العامة لمكظيفة العمكمية كالتعميمات،

 .6، ص 1993حمد بف أحمد، المبسكط، د.ط، دار المعرفة، بيركت، السرخسي مػ   2
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كذلؾ ضارا بالنسبة ليا كعميو فطرؽ الاختيار كالتعييف في الكظائؼ العامة تتطمب رسما 
عداد المكظفيف كالمسابقة كالكظائؼ المحجكزةقانكنيا كاضحا كطريقة ا  1.لانتخاب كا 

أما طريقة الإعداد الفني، يقصد بيذه الطريقة قياـ جية الإدارة بإنشاء مدارس 
 .كمعاىد متخصصة لتدريب المرشحيف لشغؿ الكظيفة العامة فنيا كعمميا

الاعتبار حاجة كتعتبر ىذه الطريقة أفضؿ الطرؽ للاختيار العاميف طالما أنيا تأخذ في 
 2.المجتمع الفعمية مف ىذا النكع مف الكظائؼ

 .الانتخابو  الفرع الثاني: طريقة المسابقة

الرئيسية لاختيار المكظفيف في معظـ التشريعات الطريقة  طريقة المسابقةكتعتبر 
لما ليا مف فكائد جمة مف أىميا احتراـ مبدأ تكافؤ الفرص بيف ، الكظيفية في العالـ

لشغؿ الكظيفة العامة كاحتراـ مبدأ المساكاة بيف المترشحيف كالقضاء عمى  المرشحيف
 .كالكساطة في شغؿ الكظائؼ العامة المحسكبية

كتعتمد ىذه الطريقة عمى الإعلاف عف الكظائؼ الشاغرة، ثـ اجتياز المتقدميف لعدة 
يشرؼ عمى امتحانات كتابة كشفكية، ثـ ترتيب المتسابقيف حسب نتيجة الامتحاف عمى أف 

كضع الامتحاف لجنة مشكمة مف فنييف عمى درجة عالية مف الكفاءة، كىي الطريقة الأكثر 
 3.استعمالا في الجزائر

إلا أف التطكرات التي لحقت بالجزائر جعمت المشرع يترؾ لمسمطة المختصة سمطة 
مر الا فقد حدد، تحديد الكظائؼ التي يجرم فييا امتحاف كتمؾ التي لا يجرم فييا امتحاف

"يتـ الالتحاؽ بالكظائؼ  مف القانكف بقكلو 80طرؽ التكظيؼ كذلؾ في المادة  03- 06
 :4العمكمية عف طريؽ

                                                           
 .133ص  المرجع السابؽ،أحمد طرشي،  ػ  1
 .58، ص 2006، مصر، شريؼ يكسؼ حممي خاطر، الكظيفة العامة، د.ط، دار النيضة العربيةػ   2
 .55، ص 2010دار البيضاء، د.ط، مطبعة دار النشر المغربية، ال، قانكف الكظيفة العمكمية، بكعلاـ سنكسي ػ  3
 ، المرجع السابؽ.06/03الامر رقـ مف  80ػ المادة   4
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 المسابقة عمى أساس الاختبارات.  *

 المسابقة عمى أساس الشيادات بالنسبة لبعض أسلاؾ المكظفيف. *

 الفحص الميني.* 

تككينا متخصصا منصكصا عميو في  التكظيؼ المباشر مف بيف المكظفيف الذيف تابعكا *
 . القكانيف الأساسية لدل مؤسسات التككيف المؤىمة

حيث يتـ اختيار كانتقاء أفضؿ المرشحيف عمى أساس المسابقة الاختيارية مف خلاؿ إجراء 
صاحب الحؽ النيائي في التعييف في  ككيككف الناجح في المسابقة ى، اختبار مسبؽ

 .الكظيفة العمكمية

فالتعييف لا يعتمد ، الشيادة التي حصؿ عمييا المرشح دكرا في التعييفأك  ممؤىؿيككف ل -
 فقط عمى نتيجة الامتحاف بؿ يؤخذ المؤىؿ الحاصؿ عميو كدرجتو بعيف الاعتبار.

يعتبر ىذا النكع مف التكظيؼ أحد أنماط التكظيؼ التي نصت عمييا بعض النصكص  *
مؼ ىذا النكع مف التكظيؼ عف طريقة المسابقة حيث لا يخت، القانكنية الأساسية الخاصة

 1.أساس الاختبارات عمى

حيث لا تككف ىناؾ حاجة ، يعد ىذا النكع مف التكظيؼ ضمف التكظيؼ المباشر 
كقد نصت عميو  فالشيادة ىي الأساس في ىذا النكع مف التكظيؼ، ،إلى إجراء مسابقة

 03- 06مف الأمر رقـ  80كما نصت عميو المادة  592-85مف المرسكـ  34المادة 
في بندىا الرابع كالذم نص عمى:" التكظيؼ المباشر مف بيف المرشحيف الذيف تابعكا 

 "3تككينا متخصصا منصكصا عميو في القكانيف الأساسية لدل مؤسسات التككيف المؤىمة
استيـ في المدرسة الكطنية يعنى ىذا النكع مف التكظيؼ بالأشخاص الذيف تابعكا در 

  ة.للإدار 
                                                           

 .56بكعلاـ سنكسي، المرجع السابؽ، ص ػ  1
 ، المرجع السابؽ.58/59مف المرسكـ  34ػ المادة  2
 ، المرجع السابؽ.06/03الامر رقـ مف  80المادة  ، 3
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فيذه الطرؽ تستخدميا أغمب الدكؿ في مجاؿ التعييف المبتدئ كفي مجاؿ الترقية 
إلى كظائؼ أعمى،فيذه الطريقة تقضي بإجراء مسابقات تنافسية بيف المرشحيف لمكظيفة 

 . لانتقاء أفضميـ،كقد اعتمدت ىذه الطريقة عمى عدة صكر منيا

 خطي(.أك  مسابقات كتابية )اختبار تحريرم *

 شفكم(.أك  بقات مينية )اختبار شخصيمسا *

 التنفيذم.أك  الاختبار العممي *

فالمسابقات لا تعتبر مجرد امتحانات عادية يكفي لمنجاح فييا الحصكؿ عمى نسبة 
بؿ ىي عامؿ تنافسي حقيقي بيف المتقدميف  كع الكمي لدرجات الامتحاف،لنمعينة مف ا

كيعتبر النكع الأكؿ  كقد تككف شفكية، ريرية،لشغؿ الكظيفة كقد تككف اختبارات الانتقاء تح
الأكثر شيكعا لاقتصاده في الكقت كالجيد كلكي يحقؽ ىذا النمكذج نجاحا يجب ألا 
يقتصر عمى مجاؿ تقييـ الجكانب العممية كالنظرية كلا يقتصر عمى عناصر الثقافة العامة 

نما يشمؿ عناصر قياس قدرة المرشح عمى مباشرة المياـ كال مسئكليات التي فقط،كا 
 .تتضمنيا الكظيفة الشاغرة

أما النكع الثاني فيتمثؿ في الاختبارات الشفكية كالتي ىدفيا اكتشاؼ شخصية 
 .المرشح كالتي قد تعجز الاختبارات الكتابية عمى كشؼ ذلؾ

أما طرقة الانتخاب تعتمد عمى اختيار الناخبيف لأحد المرشحيف لشغؿ الكظيفة 
رغـ أنو يتفؽ مع مفيكـ الديمقراطية إلا أنو يتلاءـ أكثر مع شغؿ  كىذا الأسمكب ،الشاغرة

أما شغؿ  ،أعضاء الييئات البرلمانيةأك  رئيس الدكلة، كاختيارالمناصب السياسية 
الكظيفة العامة عف طريؽ الانتخاب فلا يعتبر أسمكب ملائـ لما لو عيكب تتمخص في 

الكظيفة العامة لأنو سكؼ يتأثر  عدـ قدرة الناخب عمى اختيار أفضؿ العناصر لشغؿ
 1.بالحممة الانتخابية

                                                           
 .59شريؼ يكسؼ حممي خاطر، المرجع السابؽ، ص ػ  1
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حيث ألغى أسمكب الانتخاب  ج نظيره المصرم،ني كقد سار المشرع الجزائرم عمى
كأسمكب لشغؿ الكظيفة العامة كحؿ محمو أسمكب التعييف عدا حالات خاصة كتعييف 

ريؽ الانتخابات رئيس البمدية حيث أف الإطار القانكني المنظـ لعممية التكظيؼ عف ط
كالذم احتكل العديد مف الأحكاـ ذات  ،1المتعمؽ بالانتخابات  12-01 يتمثؿ في القانكف

كلا تزاؿ ىذه الطريقة متبعة في بعض  ،الصمة باختيار المكظفيف لشغؿ كطائؼ معينة
البمداف رغـ أف أسمكب الانتخاب مف أفضؿ كأنجح الطرؽ لمتعييف في الكظائؼ العامة 

و لنكع مف الديمقراطية داخؿ الإدارات إلا أنو أقؿ انتشارا في معظـ دكؿ العالـ بسبب تحقيق
 :مف لما يترتب عمى ىذه الطريقة

اختيار المكظؼ بمدل تأثيره عمى الناخبيف أكثر مف قدرت المرشح عمى ممارسة رىف  *
الكظيفة أم جعؿ التعييف في الكظيفة العامة مرىكف بمدل ما يتمتع بو الشخص مف 

 .ت كعلاقات شخصية بدؿ الكفاءة كالجدارة المينيةصلا

كاف ذلؾ  كيدفع المكظفيف ممف تـ اختيارىـ يعممكف بشتى الطرؽ لتحقيؽ مصالحيـ كل *
 .عمى حساب المصمحة العامة

طريقة الانتخاب غالبا ما تؤدم إلى عدـ الاستقرار نظرا لما تتسـ بو مف دكرية الأمر  *
   2لجياز الإدارم.الذم ينعكس سمبا عمى أداء ا

 طريقة التكميف ثالث:الالفرع 

شخص في إحدل الكظائؼ بناء عمى قرار صادر مف الجية  ييفتع كى كالتكمؼ
في الكظائؼ  التعففي  استثنائية طرقة كأعتبربدكف رضا الشخص المكمؼ،  الإدارة

 .المجكء إلييا إلا نادرا تـالعامة، لا 

                                                           
المتعمؽ بنظاـ  2012/ يناير/ 12ق  -1433صفر عاـ  18المؤرخ في  01/ 12القانكف العضكم رقـ ػ   1

 .9، ص 1الانتخابات، ج ر، ع 
 .58بكعلاـ سنكسي، المرجع السابؽ، ص ػ   2
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لأسمكب التكميؼ، كيحدث ذلؾ عادة الكظيفة العمكمية  اء لمتعييف فياستثن الإدارةقد تمجأ 
لشغميا رغـ أىميتيا، كيتـ ذلؾ بأكامر تكميؼ  المرشحيففي مجاؿ الكظائؼ التي يقؿ عدد 

لاالعمؿ  كاستلاـبمكجبيا بقبكؿ الكظيفة  المكمؼيمزـ  تعرض لمجزاء، كقد حدد القضاء  كا 
نائية لمتعيف في الكظيفة العامة بحسب ماىية التكميؼ بقكلو: "أداة استث المصرم الإدارم

اذا ما تـ شغؿ ك  في القكانيف كالمكائح الصادرة بيذا الشأف، المبينة كالأحكاـالشركط 
 لاك  ،المكظفيفشأنو شأف غيره مف  المثابةبيذه  المكمؼالكظيفة بأكامر التكميؼ أصبح 

يقكـ  أساسوفي بقبكؿ الكظيفة فاقد، ذلؾ أف التكميؼ  المكظؼى يقدح في ذلؾ أف رض
 1.لضركرات الصالح العاـ المكمؼى، كيصدر جبرا عمى ىذا الرض استبعادعمى 

، فنراه ينص في المكاقعكقد أقر القانكف الفمسطيني ىذا التكميؼ في العديد مف 
رقـ  المحميةلقانكف انتخاب أعضاء مجالس الييئات  المعدؿ 2012القرار بقانكف لسنة 

 المجمس"يستمر : و أفأنعمى  2005لسنة  12كف رقـ بقان المعدؿ 2005لسنة  12
 المجمس كاستلاـ الانتخاباتلحيف اجراء  المجمسفي تسيير أعماؿ  صلاحيتو المنتيية
 الكظيفةكمع ىذا يجمع البعض ما بيف كصؼ التكميؼ كالتعييف في  ،"لميامو المنتخب

 2.العامة الكظيفةفي  المطمؽالعمكمية كيطبؽ عميو بطبية الحاؿ ما يطبؽ عمى التعييف 

 

 

 

 

                                                           
، 13اسية، ـ السيك  مجمة العمكـ القانكنية، ػ  فادم علاكنة، الأسس الخاصة لتكلي المكظؼ العاـ مياـ الكظيفة العامة  1
 .513، ص 2022، جامعة الاستقلاؿ، فمسطيف، سبتمبر 02ع 
 .513فادم علاكنة، المرجع نفسو، ص ػ   2
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 خلاصة الفصل الأول:

دارة المعنية في جراء قانكني تتخذه المؤسسة أك الإإالتعييف في الكظيفة العمكمية 
 حؽ شخص ما استكفى الشركط القانكنية المطمكبة سكاء العامة أك الخاصة.

 ىمية التعييف ككنو يمر بطرؽ كاجراءات مسبقة، كيقكـ عمى أساسأتتجسد بحيث  
كنظرا لمطبيعة التنظيمية لعلاقة المكظؼ بالإدارة ،يعتبر قرار  ،مبدام المساكاة كالجدارة

التعييف عملا اداريا منفردا ،يصدر مف جانب الادارة كيخضع لأحكاـ كقكاعد الكظيفة 
 العمكمية.   

 

 



    

 

 الفصل الثاني: 

ظوابط التعيين في الوظيفة 
 .العامة
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 .الفصل الثاني: ظوابط التعيين في الوظيفة العامة

سي أىمية كبيرة باعتباره يساىـ في ضماف إف مكضكع الكظيفة العمكمية يكت
مدركس لنظاـ ييدؼ إلى ك  استمرارىا، لذا كجب اعتماد إطار قانكني محكـك  استقرار الدكلة

عادلة تضمف محاربة ك  تحسيف سير العمؿ الذم يؤديو المكظؼ العمكمي بصفة متزنة
 ا أف فعالية اليياكؿبممارسة حقكقو ككاجباتو، كمك  يسمح ؿك  العمكمية الإدارةالرداءة داخؿ 

إذا كانت مزكدة بمكارد بشرية تتمتع بكفاءة عالية في  إلاتتحقؽ  لا الإداريةالتنظيمات ك 
ف ىذه الكفاءات ك  المسؤكليات الممقاة عمى عاتقيا،ك  قياميا بالمياـ يتـ الحصكؿ عمييا  لاا 

رجؿ المناسب التكفؿ المكضكعي بالكظيفة العمكمية التي مف شأنيا اختيار ال خلاؿمف  إلا
 .ككضعو في المكاف المناسب

بالكظيفة العمكمية يكتسي أىمية خاصة لذا قاـ المشرع باعتماد  الالتحاؽفضكابط 
بالكظيفة العمكمية، حيث تتنكع ىذه الضكابط بيف  لالتحاؽمجمكعة مف الضكابط المسبقة 

 بالإضافةكظيفة، بيذه ال الالتحاؽالمكضكعية كالتي يؤدم تخمفيا إلى المنع كالحرماف مف 
بالكظيفة العمكمية  الالتحاؽكالشكمية التي تبيف طرؽ ككيفيات  الإجرائيةإلى الضكابط 

 .بيا الالتحاؽ بطلافكالتي يؤدم خرقيا كعدـ احتراميا إلى 

المبحث  كمنو في ىذا المبحث سيتـ التطرؽ الى إجراءات بعد التعييف في الكظيفة
 المطمب الثاني. ت التعييفالأكؿ، ثـ إلي الرقابة عمي اجراءا
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 .المبحث الاول: إجراءات بعد التعيين في الوظيفة

الييئة المستخدمة أك  بأىمية كبيرة سكاء لدل المتربص تحظىإف مرحمة التربص 
في ىذه الدراسة تسميط الضكء عمى المنظكمة القانكنية لمرحمتيف يمر بيما  ارتأيتلذا 

: ىي مرحمة فالأكلى تكاد تنفصؿ الاكلى عف الثانية لا يبعضيماالمتربص كىما مرتبطتيف 
التربص كفييا يكتسب صفة المتربص ليككف لو منظكمة قانكنية خاصة بو مف حيث 
الحقكؽ تتمثؿ أساسا في تمؾ المشتركة بينو كبيف المكظؼ المرسـ كاستثناءا في تمؾ 

كىيئتو المستخدمة  الحقكؽ المكفكلة لو خاصة نظرا لخصكصية الفترة بالنسبة لو مف جية
مف جية ثانية كالمرحمة الثانية ىي مرحمة التثبيت كفييا يستعد المتربص لأف يصبح 

كذلؾ بعدما يمر عمى إجراءات التقييـ كالتقكيـ عف طريؽ  الكاجباتك  مكظفا بكامؿ الحقكؽ
أجيزة المشاركة لدل الييئة المستخدمة لتقرر إضفاء صفة المكظؼ عميو مف عدمو كذلؾ 

جراءك ، ر مف السمطة التي ليا صلاحية التعييفبقرا التثبيت كذلؾ،  حيث ستطرؽ في  ا 
 في المطمب الثاني.الترسيـ  إجراءالتربص، ثـ بعد ذلؾ  إجراء ىالمطمب الأكؿ إل

 .المطمب الأول: إجراء التربص

لقد خصص قانكف الكظيفة العمكمية مرحمة إعداد كتييئة المتربص كسماىا 
جمادل الثانية عاـ  19مؤرّخ في  03- 06الثاني مف الأمر رقـ التربص تحت الفصؿ 

مادة فييا الكثير مف الإحالات عمى  20كأفرد ليا  2006سنة ك  يكلی 15المكافؽ  1427
 الاىتماـتنشر بعد، مما يستشؼ معو أف المشرع لـ يكلي ليا أك  التنظيـ التي لـ تصدر

لتي يمكف مف خلاليا تتكيج المتربص بصفة الكبير عمى الرغـ مف أنيا المرحمة الأساسية ا
الفرع الأكؿ، ثـ  مدتوك  ، فمف خلاؿ ذلؾ سنتطرؽ إلي تعريؼ العكف المتربصالمكظؼ

 الفرع الثاني. حقكقوك  حقكقوك  غير المستقرة لمعكف المتربص الكضعيةإلي 
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 .مدتهو  تعريف العون المتربصالفرع الأول: 

 1العاـ لمكظيفة الأساسيالقانكف  متضمفال 06/03رقـ  الأمر في المشرعيعرؼ  لـ
 كمف الباب الرابع، كى الثانيالفصؿ  كبفصؿ كامؿ، ى تخصيصو، رغـ التربصالعمكمية 

 كيضعو مف مفاىيـ، بؿ ى لماصياغة التعاريؼ  المشرععف مياـ  يخرجو لأنأمر طبيعي 
 .أمر منكط بالفقو كالقضاء

طابع  كاختبار إضافي ذعرؼ عبد الحميد كماؿ حشيش التربص عمي أنو " 
 التربص فترة تعتبر. 2لما يجرم مف مسابقات عند التعييف التكممة المنطقية كعممي، كى

 المعنيالعممية لمعكف  صلاحيةاختبار عممي ىدفو الكشؼ عف الأك  تجريبية فترةإذف، 
 .النظرية صلاحيتوعف  يفلمنيكض بأعباء كظيفتو، كذلؾ بعدما كشفت مسابقة التعي

عمى أنو:  لمتربصتعريؼ العكف ا يمكف، لمتربص المفيكـمف ىذا  كانطلاقا كعميو،
رتبة  فييتـ ترسيمو بعد  لـشغمو لكظيفة عمكمية دائمة، غرم أنو  يفترضأك  عكف يشغؿ

عمى ثبكت أك  بنجاح التربص لفترة، حيث يتكقؼ ذلؾ عمى اجتيازه الإدارمالسمـ  في
 إذف، بفعؿ لمتربصالعكف ا يعتبر ،فييا لمعنيامياـ الكظيفة  لتكليالفعمية  صلاحيتو
 3محتملا.، مكظفا مستقبلا لمترسيـقابميتو 

القانكف  المتضمف 06/03رقـ  الأمرمف  48 المادةحددت أما عف مدة التربص، 
بسنة كاممة، كذلؾ بنصيا عمى أنو: "يجب  التربصالعاـ لمكظيفة العمكمية مدة  الأساسي

                                                           
 ، المرجع السابؽ.06/03ػ الامر   1
د.ط، مكتبة القاىرة الحديثة، القاىرة،  عبد الحميد كماؿ حشيش، دراسات في الكظيفة العامة في النظاـ الفرنسي،ػ   2

 .186، ص 1974
شمس الديف بشير الشريؼ، سميحة لعقابي، النظاـ القانكني لمعكف المتربص في الكظيفة العمكمية، مجمة العمكـ ػ   3

 .241، ص 2019، جامعة زياف عاشكر بالجمفة، الجزائر، ديسمبر 4، ع 4القانكنية كالاجتماعية، ـ 
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 1."تربص مدتيا سنةالاـ المنكطة برتبتو، قضاء فترة عمى المتربص حسب طبيعة المي
رقـ  المنشكرأف المشرع، إلا ، فقد سكت عنيا المدةسرياف ىذه أك  كبالنسبة لبداية حساب

العامة لمكظيفة العمكمية  المديريةكالصادر عف  2009جكيمية  12 في المؤرخ  17
 الإدارات فيالبشرية  المكارد يريبتس المتعمقةالقرارات التنظيمية  نماذج يفبتحي كالمتعمؽ

نفسو تاريخ بداية  كى التربص فترةأف تاريخ بداية سرياف  اعتبرالعمكمية،  كالمؤسسات
 2.سرياف قرار التعيف

 للإدارةمدة معقكلة ككافية بأف تسمح  التربص لفترة المقررةمدة السنة  تعتبر
 المعنيمياـ الكظيفة  لممارسة صلاحيتو، كتقدير مدل لمتربصا مؤىلاتبالكشؼ عف 

عنيا بكاسطة  الخركج يجكز لاتشكؿ قاعدة عامة  المدةأف ىذه  إلى الإشارة كتجدرفييا. 
 المنصكص لأسلاؾ، كذلؾ طبعا باستثناء المكظفيفا بأسلاؾ لخاصةا الأساسية القكانيف
مكنة كضع  الأساسيةقكانينيا  تممؾ تيكال، 06/033رقـ  الأمرمف  3 المادة فيعمييا 

 القكانيف ليذه يجكز ثـمف ، ك المينية الحياة يرجاؿ سلأخير في ما ليذاكاـ استثنائية أح
 .بالتخفيضأك  كذلؾ إما بالزيادة التربص لفترة المقررةمدة السنة  مخالفة

 .وحقوقه الوضعية غير المستقرة لمعون المتربص الفرع الثاني:

عية قانكنية كتنظيمية، بكض تمتعو، رغـ لمتربصلمعكف ا القانكني المركز يمتاز
الرتبة  فيقد يرسـ ك  ، فولترسيمو المؤكد يركغ لاحتماليعف الطابع االناتج  الاستقراربعدـ 
قد يسرح إذا كشؼ العمكمي، كما  المكظؼيكتسب صفة  الحالةىذه  فيفييا، ك  المعني

                                                           
 ، المرجع السابؽ.06/03مف الامر  48ػ المادة   1
-https://wartilani.hopital 23:12عمى الساعة،  14/05/2023يكـ مي المكقع: متكفر ع ػ منشكر  2

dz.com/guide%20en%20arabe/recueil_dgfp.htm: 
ج ر العدد ، 2006ك يكلي 15المؤرخ في ، المتضمف القانكف الاساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 06/03الامر رقـ ػ   3
 16/07/2006المؤرخة في  46
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ىذه الفرضية يفقد صفتو  فيفييا، ك  المعنيأداء مياـ الكظيفة  فيتربصو عف ضعفو 
 .عكف عمكميك

أحد  اتخاذ للإدارة المشرع، فتح لمتربصالقارة لمعكف ا يرالكضعية غ ليذهتأكيدا 
 فترة تمديدرتبتو،  في لمتربصىي: ترسيـ ا التربص  نيايةحمكؿ أساسية عند  ثلاثة

 1.تعكيضأك  دكف إشعار مسبؽ لمتربص، كتسريح االتربص

 الإداريةء عمى رأم المجنة أف تقرر بنا يفصاحبة التعي الإداريةكف لمسمطة يم
 التي الكلية التربص فترة، كذلؾ إذا ما قدرت أف التربص فترة تمديد الأعضاء المتساكية

 صلاحيتوعقيدة معينة حكؿ مدل أك  بتككيف قناعة لياتسمح  لـ المعنياجتازىا العكف 
العاـ  يالأساسمف القانكف  85 المادة في المشرععني فييا. كقد نص  التيلشغؿ الكظيفة 

. كمما لأكليا التربصة كاحدة كلنفس مدة لمر عمى أف التمديد يككف  2لمكظيفة العمكمية
منو  يجعؿ، مما التربص فترة تمديدمؿ يفرض تسبيب قرار  المشرعإليو، أف  الإشارة تجب

 .كفؽ ما تراه مناسبا ىمالوإأك  إعمالو الإداريةإجراء اختياريا يككف لمسمطة 

مف  الإدارمأماـ القاضي  بالإلغاءلمطعف عميو  محلايد أف يككف لقرار التمد كيمكف
 التيأف الرقابة  ملاحظةأنو تمزـ  يرإذا ما قدر عدـ مشركعيتو. غ لمتربصطرؼ العكف ا

تجاكز حّد معاينة مدل كجكد ت لا، 3محدكدةالقاضي عمى ىذا القرار ىي رقابة  يمارسيا
مدل كجكد خطأ  السمطة، ككذلؾ في ؼاحتراأك  القانكف فيخطأ أك  الكاقع فيخطأ 
 4.التقدير فيكاضح 

 يفالتعي صلاحية تممؾ التي الإداريةلمسمطة  يمكفكالتمديد،  ترسيـال إلى الإضافةب
عمى تقرير  لمبيفا الأعضاء المتساكية الإداريةكذلؾ أف تقرر بناء عمى رأم المجنة 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.06/03مف الأمر  85ػ المادة   1
 ، المرجع السابؽ.06/03مف الأمر  58ػ المادة   2
 12ػ عبد الجميؿ مفتاح، المرجع السابؽ، ص   3
 .245المرجع السابؽ،ص ، سميحة لعقابي شمس الديف بشير الشريؼ، ػ   4
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عدـ أك  فيو ضعفا مزمنا، كذلؾ إذا ما قدرت لمتربسالرئيس السممي تسريح العكف ا
 .كظيفتو بمياـلمقياـ  نيائية صلاحية

فيو إصدار قرار تسريح  يتعيفمف ناحية الكقت الذم  الإدارةسمطة  المشرعكقد قيد 
عمى 1العاـ لمكظيفة العمكمية الأساسيمف القانكف  85 المادة، حيث تنص لمتربسالعكف ا

 الزمنيعمى ىذا التقييد  يرتب. تربصالأف يصدر بعد انتياء مدة  يجبأف قرار التسريح 
 صلمتربتسريح العكف ا إلىالمجكء  الإدارية الجيةعمى  يمنعقرار التسريح، أنو  إصدار

لاقبؿ انتياء مدة تربصو،   إلغاؤه. الإدارممشركع، جاز لمقاضي  يرقرارىا غ اعتبر كا 

، نيايتيا قبؿأك  التربص فترةأف قاعدة عدـ جكاز إعماؿ سمطة التسريح أثناء  يرغ
، المسبؽىذا التسريح  إلىالمجكء  تبرر التي الأكضاعبعض  ليست مطمقة، حيث تكجد

 :2ما يمي إلىردىا  يمكف

 يعتبر بمعني، تأديبية لأسبابتربصو، كذلؾ  فترةأثناء  لمتربصتسريح العكف ا يمكف_ 
 الحاكمة كالإجرائية المكضكعيةلمضمانات  يخضعإجراء تأديبيا  الحالةىذه  فيالتسريح 

 .المينيةة لاحيلعدـ الص تسريحالمتأديب، كليس 

الصحية  صلاحيتوتربصو إذا ثبت عدـ  فترةكذلؾ قبؿ انتياء  لمتربستسريح ا يجكز_ 
 .المختصةلمقياـ بكظيفتو كذلؾ بعد أخذ رأم المجنة الطبية 

باعتبارات مصمحة  لمبررا الإلغاءحالة  في لمتربسلمعكف ا المسبؽالتسريح  يجكز
 .لمتربصأف يرسـ فيو العكف ا لمفترضالعمؿ الذم مف ا لمنصب لمرفؽا

قد كرس الدستكر في الفػصػؿ الرابػػع تمتع المكاطنيف فأما عف حقكؽ المتربص، 
 2020تعديؿ  مف الدستكر 57 المادة  ك 141الحريات في المكاد ك  ببعض الحقكؽ

نشاء الجمعياتك  التعبير، تايحر المتمثمة في ك  النشاط  كممارسة الاجتماعك  الأحزاب،ك  ا 
                                                           

 ، المرجع السابؽ.06/03مف الأمر  85ػ المادة   1
 .245ص  ، المرجع السابؽ،سميحة لعقابي يؼ، شمس الديف بشير الشر ػ   2
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كما كرس ، الترشح، بالإضافة إلى الحؽ في الإضرابك  الانتخابحرية ك  السياسيك  النقابي
مبدأ المساكاة في تقمد المياـ كالكظائؼ ك  هك  الدستكر مبدأ عاـ مف مبادئ الكظيفة العامة

- 06صفة المكظؼ لأف الأمر رقـ  باكتسابالحريات لا تزكؿ ك  ىذه الحقكؽ، في الدكلة
المتضمف  2006سنة ك  يكلی 15المكافؽ  1427جمادل الثانية عاـ  19ي مؤرّخ ف 03

مف قانكف الكظيفة  29إلى  26القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية التأكيد في المكاد مف 
في ذلؾ حماية لممكظؼ مف تعسؼ الييئة الإدارية ك  العمكمية عمى تمتع المكظؼ بيا

 كىذه الحقكؽ ىي: المكظفة

 :تب الشهري بعد قضاء الخدمةالحق في الرا -1

مبمغ مف الماؿ ك  ه، ك يعتبر الراتب  أكؿ حؽ مقرر لممكظؼ مقابؿ أدائو لمخدمة
لا يستحؽ ىذا ، ك منتظمةك  بصفة دكرية، ك شيريا مف الدكلة، يتقضاه المكظؼ العمكمي
 . أم في نياية الشير، الراتب إلا بعد أداء الخدمة

بعد أداء ، مي مايمي:" لممكظؼ الحؽع 06/03مف ألأمر  32قد نصت المادة ك  
 . 1في الراتب"، الخدمة

كمصطمح الأجر الذم أشار اليو المشرع ، قد استعمؿ مصطمح الراتب دكف غيرهك  
يجد تبريره بأف المرتب لا يككف ، ك منو 70بالتحديد في المادة ك  85/592في المرسكـ رقـ 

لأصؿ أنو كسيمة تعكس المركز لكف ا، الشأف بالنسبة لبقية العماؿ كمقابؿ عمؿ كما ى
 باعتبار مؤتمنا عمي مصالح الدكلة.، مياموك  الاجتماعي لممكظؼ الذم يتناسب

لما كانت لممرتب أىمية بالغة سكاء مف الناحية المادية التي تشعر المكظؼ بأىميتو في ك  
 التي تجعؿ منو، مف الناحية المعنكية، أك تمكنو مف اشباع مختمؼ حاجياتو، ك المجتمع
ف ذلؾ يستكجب تكفير كؿ الضمانات لتمكيف إف، مركز اجتماعي مرمكؽ كعنصرا ذ

                                                           
 .6ص ، المرجع السابؽ، 06/03مف الأمر  32ػ المادة   1
 المرجع السابؽ.، 85/59ػ المرسكـ   2
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يككف ، ك إلا في حالات استثنائية والمكظؼ مف الحصكؿ عمي مرتبو كاملا دكف المساس ب
تكقيؼ لمراتب أك  حيث يككف مآلو خصـ، التكقؼ عف الخدمةأك  ىذا في حالة الانقطاع

  . 1الاضراب غير المشركعأك  المبرر عف العمؿالشأف في حالتي الغياب غير  ككما ى

 التي جاء فييا:ك  06/03مف الأمر رقـ  207ىذا ما نصت عميو المادة ك 

ميما تكف ، "باستثناء الحالات المنصكص عمييا صراحة في ىذا الأمر لا يمكف المكظؼ
 . أف يتقاضى راتبا عف فترة لـ يعمؿ خلاليا، رتبتو

عف العمؿ بخصـ مف الراتب يتناسب مع مدة  يعاقب عمي كؿ غياب غير مبرر
كص عمييا في ىذا القانكف ذلؾ دكف المساس بالعقكبات التأديبية المنصك  الغياب

 . 2"الأساسي

عمي حسب مستكل التأىيؿ  06/03مف الأمر  08يتـ تصنيؼ الراتب طبقا لممادة 
التي نصت ، ك الشيادات التي تتكج عف مختمؼ دكراتك  مثبت بالمؤىلات كالمطمكب كما ى
 عمي ما يمي:

( 04" تصنؼ أسلاؾ المكظفيف حسب مستكل التأىيؿ المطمكب في المجمكعات الأربعة )
 الاتية:

تظـ مجمكع المكظفيف الحائزيف عمي مستكم التأىيؿ المطمكب لممارسة ك  المجمكعة "أ" *
 ، كؿ مستكل تأىيؿ مماثؿأك  الدراساتك  البحثك  نشاطات التصميـ

تضـ مجمكع المكظفيف الحائزيف مستكل التأىيؿ المطمكب لممارسة ك  المجمكعة "ب" *
 ، كؿ مستكل تأىيؿ مماثؿأك  نشاطات التطبيؽ

                                                           
المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة  06/03النظاـ القانكني لمكظيفة العمكمية كفقا للأمر ، ػ مكلكد ديداف  1

 .42ػ  41ص ص ، ف. ت. د، الجزائر، الدار البيضاء، دار بمقيس ،ط. د، العمكمية العمكمية
 .28ص ، المرجع السابؽ، 06/03مف الأمر رقـ  207ػ المادة   2



........................ ظوابط التعيين في الوظيفة العامة....الفصل الثاني:..........  
 

42 
 

تضـ مجمكع المكظفيف الحائزيف مستكل التأىيؿ المطمكب لممارسة ك  المجمكعة "ج" *
 ، كؿ مستكل تأىيؿ مماثؿأك  نشاطات التحكـ

يف مستكل التأىيؿ المطمكب لممارسة تضـ مجمكع المكظفيف الحائز ك  المجمكعة "د" *
 ، مستكل تأىيؿ مماثؿأك  نشاطات التنفيذ

 . 1يمكف اف تقسـ المجمكعات الي مجمكعات فرعية "

متعارضا مع حرص الدكلة ، المكضكعي لنظاـ المرتباتك  يعتبر الطابع التجريدمك       
يد قيمة المرتب لأف تحد، عمى بمكغ أعمي مستكم مف الفاعمية في سير المرافؽ العامة

التفاني ك  كذا مستكم الاخلاصك  دكف الأخذ بعيف الاعتبار الجيكد المبذكلة، ك بصفة مسبقة
 . 2المسؤكليةك  الذم قد يتميز بو المكظؼ المستفيد لا يساعد عمي تنمية ركح المبادرة

كمثاؿ ك  جداكؿ تصنيؼ الرتب 16/280مف المرسكـ التنفيذم رقـ  48قد حددت المادة ك  
 : 3عمي ذلؾ بينت أف سمؾ المتصرفكف يشمؿ أربع رتب

 الرقم الاستدلالي الأدني  الصنف         الرتبة         
 537            12           متصرف         

 578            13           متصرف محمل    

 621            14           متصرف رئيسي   

 713            16           متصرف مستشار  

                                                           
 .3ص ، المرجع السابؽ، 06/03مف الأمر رقـ  8ػ المادة   1
 .42ص ، المرجع السابؽ، ػ مكلكد ديداف  2
متضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للأسلاؾ ال 16/280مف المرسكـ التنفيذم رقـ  48ػ المادة   3

 08/04المتمـ لممرسكـ التنفيذم رقـ ك  المعدؿ 02/11/2016المؤرخ في ، الادارات العمكميةك  المشتركة في المؤسسات
 . 19/02/2008المؤرخ في 
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مف المرسكـ الرئاسي  08دج طبقا لممادة  45قد حددت قيمة النقطة الاستدلالية ب ك  
 الذم يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات المكظفيف 29/09/2007المؤرخ في  07/304
 نظاـ دفع ركاتبيـ.ك 

 بذلؾ يككف راتب المتصرؼ مثلا كما يأتي :ك  

 . دج x 45  =24165 537: 12الأدنى المكافؽ لمصنؼ الرقـ الاستدلالي 

في  537فالمرتب ينتج مف حاصؿ ضرب الرقـ الاستدلالي لممرتب الذم يساكم 
 . 1دج 45قيمة النقطة الاستدلالية المحددة ب 

الراتب : أصبح الراتب يتككف مف عنصريف فقط ىما 06/03بصدكر الأمر رقـ ك  
 119حيث نصت المادة ، منح ذات طابع عائمي(ك  التعكيضات )ك  العلاكاتك  الرئيسي

 مف ىذا الأمر مف : 32عمي ما يمي :" يتككف الراتب المنصكص عميو في المادة 

 ، الراتب الرئيسي *

 . التعكيضاتك  العلاكات *

مف المنح ذات الطابع العائمي المنصكص عمييا ، زيادة عمي ذلؾ، يستفيد المكظؼ
 . 2في التنظيـ المعمكؿ بو"

 .الاجتماعيةالحق في العطل والحماية : 2

، أك راحة المكظؼإلأف العطمة قد يككف سببيا   ،فمعناىا أكسع مف الراحة، العطمة
انقطاع المكظؼ عف العمؿ مؤقتا لسبب مف الأسباب : فالعطمة ىي، خرآسببيا شيء 

 الحفاظ عمي كضعو القانكني.، ك التي قررىا مع استمراره في التمتع بحقكقو

                                                           
 .250ص ، المرجع السابؽ، ػ سعيد مقدـ  1
 .16ص ، المرجع السابؽ ،06/03مف ألأمر رقـ  119ػ المادة   2
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أنو يمكف تقسيـ العطؿ المرخص بيا  06/03مف خلاؿ دراسة أحكاـ الأمر رقـ يتبيف 
 :كالأتي

في كؿ ، ك يقصد بالعطؿ العامة العطؿ التي يستفيد منيا كافة المكظفيف ـ العطل العامة:
 : ىي، ك الحالات

أف العطمة الأسبكعية  191القاعدة العامة كفؽ ما نصت عميو المادة ـ العطمة الاسبوعية :
 "لممكظؼ الحؽ في يكـ كامؿ لمراحة أسبكعيا طبقا لمتشريع المعمكؿ بو ": يا يكـ كاحدمدت

المعدؿ  22/07/2009المؤرخ في  09/244إلا أف المرسكـ التنفيذم رقـ 
 المتعمؽ بتنظيـ ساعات العمؿ 09/03/1997المؤرخ في  97/59لممرسكـ التنفيذم رقـ 

"يحدد تنظيـ ساعات : مكمية نص عمي أنوالادارات العك  تكزيعيا في قطاع المؤسساتك 
 . 1العمؿ مف يكـ كاحد الي يكـ الخميس "

إلا أنو يمكف ، السبتك  الجمعة: ىماك  أكد ىذا النص عمي يكميف لمعطمة الأسبكعية
اذا اقتضت  06/03مف الأمر رقـ  193ك 191تأجيؿ العطمة الأسبكعية طبقا لممادتيف 

الذم عمؿ في العطمة الأسبكعية مف عطمة  يستفيد المكظؼ، ك ضركرة المصمحة ذلؾ
 . تعكيضية لممدة نفسيا

تحتسب كفؽ عدة ، يستفيد المكظفكف مف عطمة سنكية مدفكعة الأجر: ـ العطمة السنوية
 . 06/03مف الأمر رقـ  204، 198، 197، 196، 194: قكاعد حددتيا المكاد

 : 2ىيك  مة السنكيةبعض الضمانات لممكظفيف لمتمتع بالعط 06/03لقد قرر الأمر 

 . ايقافيا أثناء العطمة السنكيةأك  عدـ جكاز انياء العلاقة الكظيفية *

                                                           
المعدؿ لممرسكـ التنفيذم ، 4ع ، ر. ج، 22/07/2009المؤرخ في  09/244مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3ػ المادة  1

الادارات ك  تكزيعيا في قطاع المؤسساتك  المتعمؽ بتنظيـ ساعات العمؿ 09/03/1997المؤرخ في  97/59رقـ 
 . العمكمية

 المصدر السابؽ.، 06/03 مف رقـ 205ك 201مادتاف ػ ال 2
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حتى يستفيد ، حادث مبررأك  تكقيؼ العطمة السنكية في حالة تعرض المكظؼ لمرض *
 . مف كافة الحقكؽ المرتبطة بياك  مف عطمة مرضية

 . عدـ جكاز تعكيض العطمة السنكية براتب *

أف ضركرة المصمحة قد تقتضي استدعاء المكظؼ المكجكد في عطمة  ىلإرة تجدر الاشاك  
 . 1تجزئتيا في حدكد سنتيفأك  تأجيمياأك  سنكية

يتمتع المكظفكف بعطؿ الأعياد المدفكعة الأجر كفؽ ما نص عميو  عطل الأعياد: ـ
 ىي:، ك 2القانكف

، عيد الفطر، م الشريؼالمكلد النبك ، عاشكراء، أكؿ محرـ: ىي، ك عطل الأعياد الدينية *
 فمدتيا يكميف ، عيد الأضحىك  مدتيا يكـ كاحد ما عدا عطمتي عيد الفطر، عيد الأضحى

، عيد الخامس مف جكيمية، عيد أكؿ نكفمبر: ىي، ك العالميةو  عطل الأعياد الوطنية *
 . مدتيا يكـ كاحد، عيد رأس السنة الميلادية، عيد العماؿك 

 الخاصة تمؾ العطؿ التي لا يستفيد منيا كؿ المكظفيف يقصد بالعطؿ: العطل الخاصة *
 ىذه العطؿ ىي:، ك انما البعض منيـ فقط لتكفر بعض الدكاعيك 

، 3الكلادةك  تمنح المكظفة عطمة أمكمة مدفكعة الأجر خلاؿ فترة الحمؿ عطمة الأمومة: *
 . 4يدفع صندكؽ الضماف الاجتماعي راتبيا الرئيسي دكف العلاكاتك  يكما، 98مدتيا 

 ساسييف:أذلؾ بشرطيف ، ك يستفيد المكظؼ مف عطمة مرضية العطمة المرضية: *

 . حادث مبرر يمنع المكظؼ مف أداء مياموأك  كقكع مرض *
                                                           

 .نفسو رجع، الم06/03مف الامر رقـ  206ك 199ػ المادتاف   1
 .53ع ، ج.ر ، المعدؿ، 26/07/1963المؤرخ في ، المتعمؽ بالأعياد الرسمية 63/278ػ القانكف رقـ   2
 السابؽ.المرجع ، 06/03مف الأمر رقـ  213ػ المادة   3
 المعدؿ، 02/07/1983المؤرخ في ، المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية 83/11ـ مف القانكف رق 29ك 28ػ المادتاف   4
 . 28ع  ، ر. ج، المتمـك 
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مع تقديـ الشيادة الطبية التي ، المؤسسة التي ينتمي اليياأك  تكجيو طمب الي الادارة *
 الحادث.أك  تثبت المرض

قد ، ك أشير خلاؿ السنة 6رة المدم لا تتجاكز العطمة المرضية قد تككف قصيك  
 . 1أشير اذا تعرض المكظؼ الي مرض خطير 6تككف طكيمة المدم تزيد عف 

فاف ، غني عف البياف أف العطمة المرضية سكاء كانت قصيرة المدم أـ طكيمة المدمك  
  2. المكظؼ يتمقى راتبو الشيرم مف صندكؽ الضماف الاجتماعي

الحؽ مرة كاحدة خلاؿ مساره الميني في عطمة خاصة مدفكعة  متربصلعطمة الحج: *
يمكف أف تضاؼ ، ك ( يكما متتالية لأداء مناسؾ الحج في البقاع المقدسة30الأجر لمدة )

 . 3لي ىذه المدة الفترة الضركرية لمسفرإ

)لأداء مناسؾ الحج في  06/03مف الامر  210يلاحظ مف خلاؿ قراءة المادة ك 
طمة خاصة بالمكظفيف المسمميف الفرنسية أف ىذه العك  بالمغتيف العربيةالبقاع المقدسة( 

 .فقط

فإذا أصيب ، حتى بعد كفاتو، كذلؾ بالحؽ الحماية  الاجتماعيةالمتربص يتمتع 
، فانو يستفيد مف منحة تساعده عمي العيش الكريـ، عجز عف العمؿأك  المكظؼ بمرض

عمي أنو :"لممكظؼ في الحماية  06/03مف الأمر رقـ  33في ىذا الصدد نصت المادة ك 
 4التقاعد في اطار التشريع المعمكؿ بو "ك  الاجتماعية

                                                           
 المرجع السابؽ. ، 06/03مف الأمر  203، 202، 201ػ أنظر في العطؿ المرضية :_ المكاد   1

 .46ع ، ج.ر، 02/06/1966المؤرخ في ، يتعمؽ بالعطؿ 66/135مف المرسكـ رقـ  26الي  7_ المكاد مف 
 المعدؿ، 02/7/1983المؤرخ في ، المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية 83/11مف القانكف رقـ  22الي  14_ المكاد مف 

 .28ع ، ج.ر، المتمـك 
 جمعية نشر المعمكمة القانكنية، مجمة المحاكـ الادارية، الكضعية الادارية لممكظؼ العمكمي، ػ سمكل الفاسي الفيرم  2
 .22.،ص 2005، 2ع ، طالربا، القضائيةك 

 المرجع السابؽ.، 06/03مف الأمر رقـ  211ك 210 ػ المادتاف  3
 .6ص ، السابؽالمرجع ، 03/06ػ الامر   4
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 حق في عدم إنهاء علاقة العمل:ال -3

ضمانة ك  بالمنصب أكؿ ىذه الحقكؽ يبدأ بمجرد التثبيت كه الاستقرارالحؽ في 
خرل لأف لانجد ىذا الحؽ في علاقات العمؿ الأك  إنياء العلاقةأك  أساسية ضد العزؿ

تمديدىا كأصؿ عاـ ككذا مف حيث ك  المكظؼ يختمؼ عف العامؿ في تحديد مدة العقد
في المنصب مستمد مف طبيعة الكظيفة التي  الاستقرارالأجر كالراتب مما يجعؿ مف 

يمكف منحو ىذا الحؽ لأنو  يمارسيا المكظؼ، فالمتربص حسب المشرع بكضعيتو ىذه لا
الحؽ في الإضراب كما ك  كيترتب عمى ىذا الحؽ النقابي، كالتجربة الاختبارمازاؿ تحت 

،كبيذا يككف المشرع قد ( 6الميني) للاستقرارتحصيؿ حاصؿ  باعتبارىايحددىما القانكف 
حرـ المتربص مف الحقكؽ الفرعية المترتبة عمى ىذا الحؽ كىي الحؽ النقابي كحؽ 

 1.الإضراب

 الحق في التكوين: -4

التككيف الأكلي ك  تحييف المعارؼ إنما المقصكد قأك  تكلكلا نعني ىنا تحسيف المس
صفة  لاكتسابكالأساسي لمكلكج إلى الكظيفة، فعمى الإدارة أف تقكـ بإعداد المتربص 

التناكبي، ناىيؾ أك  المتخصصأك  كذلؾ عف طريؽ إما التككيف التحضيرم( 7المكظؼ)
أك  الكزارية سكاءن القديمة عف التدريب العممي كعمى الرغـ مف أف المراسيـ كالقرارات

الجديدة نظمت العديد مف البرامج التككينية إلا أنيا مازالت تفتقد إلى التخصص مف ناحية 
 .كا  لى الجدية مف ناحية أخرل

 الحق في المرور عمى المجنة المتساوية الأعضاء قبل تثبيته. -5

لمسائؿ مف نفس الأمر المذككر أعلاه عمى: "تخضع ا 91فمقد نصت المادة 
 المتساكية الأعضاء المختصة." الإداريةالمتعمقة بالكضعية الإدارية لممتربص إلى المجنة 

كبنص ، لحؽ المكظؼ الأساسيةالأعضاء ىي الضمانة  المتساكيةفمف المعمكـ أف المجنة 

                                                           
المركز القانكني لممتربص في القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، حكليات جامعة  سلامة عبد المجيد،  ػ  1

 .170ص ،2020، الجزائر، سبتمبر 1جامعة الجزائر ، كمية الحقكؽ، 03، ع 34، ـ 1الجزائر 
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 المتساكيةلممتربص تخضع لمجنة  الإدارية بالكضعيةالمشرع عمى أف المسائؿ المتعمقة 
 ح إشكالات فبما أف المجنة المتساكية الأعضاء تنعقد كمجمس تأديبيالأعضاء يطر 

خطأ جسيـ  ارتكابوكمجنة لتثبيت المتربصيف ففي الحالة الأكلى: ىؿ المتربص في حالة ك 
مجمس تأديبي أـ أف المشرع قصد مف خلاؿ  باعتبارىايمكف أف يحاؿ عمى المجنة 

مف المرسكـ المذككر  28ك 27ادة خر؟ كلقد أجابت نص المآالكضعية الإدارية شيئا 
سابقا التي عددت درجات العقكبة المخصصة لممتربص التي تختمؼ عف الدرجات 

 1.لممرسـ المخصصة

 الحق في انتخابات لجان المشاركة. -6

نعني بيا كؿ مف: المجنة المتساكية الأعضاء المنعقدة كمجمس تأديبي كمجمس 
جاء ىذا ، ك نبثقة عف المجنة المتساكية الأعضاءالمجنة التقنية كلجنة الطعف الم، تثبيت

:مف نفس  89الحؽ في مقابؿ ذلؾ المنع مف الترشح لعضكية المجاف حيث نصت المادة 
"لا يمكف أف ينتخب المتربص في لجنة إدارية متساكية : الأمر المذككر أعلاه عمى

خاب ممثمي لجنة تقنية، غير أنو يمكنو المشاركة في انتأك  لجنة طعفأك  الأعضاء
 2.السمؾ الذم يسعى لمترسيـ فيو"أك  المكظفيف المنتميف لمرتبة

 المطمب الثاني: التثبيت.

في الفرع الأكؿ،  خصائص الترسيـك  مف خلاؿ ىذا المطمب سنتطرؽ إلي تعريؼ
 ثـ إلي تمييزه عف ما يشابيو مف الانظمة المختمفة)الفرع الثاني(.

 الترسيم. خصائصو  الفرع الأول: تعريف

الكاقع  فيالغالب  الإجراءتربصو  فترة نيايةبعد  لمتربصترسيـ العكف ا يعتبر
 صلاحيتوعف  المعنيالذم اجتازه العكف  التربصيتقرر إذا ما كشؼ  كالعممي، كى

                                                           
 .24، المرجع السابؽ، ص ػ سمكل الفاسي الفيرم  1
2
 .173المرجع السابؽ، ص  سلامة عبد المجيد،ـ   
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مقرر أك  قانكنا عف طريؽ إصدار قرار كيترجـإليو،  المسندةمياـ الكظيفة  لممارسة
 فترةىذا القرار مف تاريخ انتياء  رمكيس عييفالتصاحبة  الإدارية الجيةمف  ترسيـال

 .التربص

 الترسيـ بأنو:  06/03مر رقـ مف الأ 04عرفت الفقرة الثانية مف المادة 

 جراء الذم يتـ مف خلالو تثبيت المكظؼ في رتبتو"." الإ

 يلاحظ عمي ىذا التعريؼ ما يمي:

 تممؾ صلاحية التعييف.جراء قانكني يصدر مف السمطة التي إ كالترسيـ ى *

جراء قانكني بمقتضاه يؤكد التعييف الصادر في حؽ العكف العمكمي مف خلاؿ إ كى *
 تثبيتو في الرتبة المعيف فييا.

، ف الفقرة المذككرة استعممت مصطمح المكظؼ يتـ مف خلالو تثبيت المكظؼ في رتبتوإ *
كلي "  يعتبر في الفقرة الأ ىذا يتناقض مع الكصؼ المذككر لمشخص المعيف قبؿ الترسيـك 

فيذه ، دارم "رسـ في رتبة في السمـ الإك  مكظفا كؿ عكف عيف في كظيفتو عمكمية دائمة
 ،كظيفة عمكمية دائمة قبؿ الترسيـ الفقرة أعطت كصؼ العكف لمشخص الذم عيف في

، يصيغت الفقرة الثانية  بما يكافؽ الفقرة الاكل ككاف مف الممكف تفادم ىذا التناقض لك 
بذلؾ ، ك الاجراء الذم يتـ مف خلالو تثبيت العكف المعيف في رتبتو ك" الترسيـ ىكالآتي

 . يكتسب صفة المكظؼ "

، بالمقارنة مع القكانيف السابقة لمكظيفة العمكمية يلاحظ غياب تعريؼ لمترسيـك  
استعمؿ مصطمح ، 66/133فالأمر رقـ ، رغـ اعتباره مف شركط اكتساب صفة المكظؼ

  . 1لـ يعرفوك  ـالترسي

 

                                                           
 السابؽ.لمرجع ا، 66/133مف الامر رقـ  29، 02، 01: ػ المكاد  1
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 . 1فقد استخدـ مصطمح التثبيت بدؿ الترسيـ، 85/59أما المرسكـ رقـ 

يتـ مف خلالو ، جراء قانكني تتخذه السمطة المختصة بقرارإ كخلاصة القكؿ أف الترسيـ ى
يخضع كميا ، ك فيكتسب صفة المكظؼ، تثبيت العكف العمكمي في الرتبة المعيف فييا

 . العمكمية لمنظاـ القانكني لمكظيفة

 أما عف خصائص الترسيـ فتتمثؿ في:

مقرر مف السمطة التي تممؾ صلاحية أك  الترسيـ اجراء قانكني يصدر بمكجب قرار *
 . التعييف

فبصدكر قرار الترسيـ يكتسب العكف ، خر شرط مف شركط اكتساب صفة المكظؼآ كى *
 العمكمي صفة المكظؼ.

 التربص.يسرم الترسيـ مف تاريخ انتياء فترة  *

استقرار المركز القانكني التنظيمي ، ك جراء الحاسـ في اكتساب صفة المكظؼالإ كى *
 بصفة نيائية. أساسية كتنظيمية قانكنيةفي تأكيد تكاجده في كضعية ، ك لمعكف العمكمي

 الفرع الثاني: تمييز الترسيم عن بعض الانظمة المشابهة له.
 ابية لو:يمكف تمييز الترسيـ عف بعض الاعماؿ المش

 تمييز الترسيم عن التعيين  :أولا

التعييف اجراء يتـ بمقتضاه التحاؽ المترشح الناجح برتبة مف رتب السمـ الادارم بشكؿ  *
اجراء مف خلالو يثبت العكف العمكمي في رتبتو بعد النجاح في ك  أما الترسيـ فو، غير بات

 . مكممة لوك  عييفعميو  فالترسيـ عممية تالية لمت، ك اجتياز فترة التربص

، نما يكسبو صفة العكف العمكميا  ، ك التعييف لا يكسب المترشح الناجح صفة المكظؼ *
 . ىذا عكس الترسيـ الذم يكسبو صفة المكظؼك 

                                                           
 .ابؽالسالمرجع ، 85/59مف المرسكـ رقـ  49، 48، 41، 05: ػ المكاد  1
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تنظيمي غير مستقر أثناء فترة ك  _ التعييف يجعؿ المترشح الناجح في مركز قانكني
 يخضع لأحكاـ ؽ أ ع، مي مستقرتنظيك  فيجعمو في مركز قانكني، أما الترسيـ، التربص

 .1التنظيمات ذات الصمةك  مختمؼ القكانيفك  عك 

التعييف بصفة متربص يحرـ العكف العمكمي مف بعض الحقكؽ كالترشح لعضكية لجاف  *
يسترجع ىذه ، ك الانتدابك  الاحالة  عمي بعض الكضعيات كالاستيداع،  ك المكظفيف

فيذا الأخير يجعؿ المكظؼ في كضعية  ، الحقكؽ بعدما يكتسب صفة المكظؼ بالترسيـ
يتمتع بكؿ الحقكؽ ، ك بالتالي يخضع لكافة الكاجبات، ك تنظيمية نيائيةك  قانكنية أساسية

 . 2التنظيـ المعمكؿ بيماك  المقررة في التشريع

 تمييز الترسيم عن التنصيب:  ثانيا

عف قبكؿ يعبر ، مقرر التعييفأك  التنصيب اجراء يدخؿ ضمف متطمبات صدكر قرار *
أىميتو تظير في اعتماد تاريخ تكقيعو كمرجع لتسمـ ، ك المترشح لمكظيفة المزمع تعيينو فييا

فالأكؿ يعبر المترشح الناجح ، الترسيـك  بيذا يظير الفرؽ بيف التنصيب، ك مياـ الكظيفة
أما الترسيـ ، يستمـ مياـ الكظيفة، ك مف خلالو عف رغبتو في الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية

 . تثبيت ىذا الاخير في الرتبة المعيف فيياك  فو

يبدأ في ممارسة ميامو بصفة متربص ، ك التنصيب يجعؿ المترشح الناجح أىلا لمتعييف *
 فيذه الاخيرة لا يكتسبيا إلا بالترسيـ.، ليس لو صفة المكظؼ

 

 

 

                                                           
 .23ص ، المرجع السابؽ، ػ عمار بكضياؼ  1
مجمة ، القانكف الاساسي العاـ لمكظيفية العمكمية الجديد كآلية قانكنية  لإصلاح الادارة في الجزائر،  ػ بكزياف مكمكؿ   2

 . 16ص ، 2009، 37ع ، 19المجمد ، المدرسة الكطنية للإدارة، الادارة
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 رسيم عن التثبيت:تتمييز ال -ثالثا

المتعمؽ  90/11عممو القانكف رقـ است، التثبيت مصطمح يستعمؿ في علاقات العمؿ *
المتضمف )ؽ أ  85/59استعممو أيضا كما سبقت الاشارة المرسكـ رقـ ، ك 1بعلاقات العمؿ

أ ع ع( الذم تبنى تكجو تكحيد الاطار القانكني لعالـ  ؽف ع ـ ا ع( الصادر تطبيقا )
 . 2الشغؿ

قة العمؿ بيف التثبيت في اطار علاقات قانكف العمؿ مفاده تأكيده استمرار علاك  
 صاحب العمؿ بعد انقضاء المدة التجريبية.ك  العامؿ

اف كاف يشترؾ مع التثبيت في تػأكيد استمرار العلاقة ك  ما مصطمح الترسيـأ
إلا أنو يختمؼ عنو في ككف أف الترسيـ يمكف المكظؼ مف شغؿ رتبة في السمـ ، القائمة
 .3يندمج في مسار ميني يسمح لو بالتدرج، ك الادارم

 

 

 

 

 

      

 
                                                           

، ج ر،  21/04/1990المؤرخ في ،  المتمـك  المتعمؽ بعلاقات العمؿ المعدؿ 90/11مف القانكف رقـ  19ػ المادة   1
 . 17ع 
 . سابؽال المرجع ، 85/59مف المرسكـ رقـ  05مادة ػ ال  2
العمكـ ك  كمية الحقكؽ، مجمة المنتدل القانكني، نظرة عمي القانكف الاساسي لمكظيفة العمكمية، ػ عبد الجميؿ مفتاح  3

 .11ص ، 2010، 7ع ، بسكرة، محمد خيضرجامعة ، السياسية
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 .الرقابة عمي إجراءات التعيين المبحث الثاني: 

إف الإجراءات التي تسبؽ قرار التعييف تخضع لمرقابة مف طرؼ مصالح الكظيفة 
العمكمية، لكي تتسـ ىذه الإجراءات بالمشركعية كتككف مطابقة لمقانكف، كالتنظيـ المعمكؿ 

الرقابة مف طرؼ المشرع الجزائرم بو في المجاؿ الكظيفي، كمف أجؿ ذلؾ تـ إرساء ىذه 
 .حرصا عمى التطبيؽ السميـ لمنظاـ القانكني لمتكظيؼ

المطمب الأكؿ،  ساس التشريعي لمرقابة عمي اجراءات التعييفحيث سنتطرؽ إلي الأ
 المطمب الثاني. ثـ إلي أنكاع الرقابة

 .ساس التشريعي لمرقابة عمي اجراءات التعيينالمطمب الأول: الأ

أك  ىي المفتشية العامة لمكظيفة العمكمية الرقابية المكمفة لممارسة إف الييئ
بإحداث في كؿ كلاية  1976الصادر سنة  76/ 104المراقب المالي، كلقد نص المرسكـ 

لمكظيفة العمكمية كتكمؼ بتنفيذ بعض اختصاصات كزارة الداخمية في المجاؿ  مفتشية 
، الذم نص قاـ بإلغاء المرسكـ السابؽ 95/126كبصدكر المرسكـ التنفيذم ، الكظيفي

كالتي تتشكؿ مف رئيس المفتشية يساعده مساعد ، 1عمي انشاء مفتشية الكظيفة العمكمية
مساعديف، إضافة إلى جممة مف المياـ التي تقكـ بيا باعتبارىا جياز  03إلى  1مف 

 2. ت المتعمقة بوأساسا بتطبيؽ قانكف الكظيفة العامة كمختمؼ التنظيما رقابة إدارية مكمفة

أضفت نكع مف المركنة عمى إجراءات التكظيؼ ، 01كقد تـ إصدار تعميمة رقـ 
الأمر الذم عزز الرقابة التي تقكـ بيا المفتشية باعتباره ىيكؿ غير مركزم تابع لممديرية 

 3ة.العامة لمكظيفة العمكمي

                                                           
 ، المرجع السابؽ.95/126مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1ػ المادة   1
 ، المرجع نفسو.95/126ػ المرسكـ التنفيذم رقـ  2

تتعمؽ بإضفاء المركنة عمى إجراءات التكظيؼ بعنكاف الكظيفة  19/04/2011مؤرخة في ، 01التعميمة رقـ ػ   3
 .2011لحككمة، الجزائر، العمكمية رئاسة ا
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ديد كيفيات المتعمؽ بتح 12/194كتأكيدا لذلؾ تـ إصدار المرسكـ التنفيذم رقـ 
 المسابقات كالامتحانات كالفحكص المينية في المؤسسات كالإدارات العمكمية تنظيـ

 .كذلؾ ضمانا لحماية المكظؼ العاـ كمركزه القانكني، جراءاتيااك 

 .المطمب الثاني: أنواع الرقابة

نظرا لككف تمارسيا مفتشية الكظيفة العمكمية، فعرفت تغيرا إف لمرقابة أىمية بالغة 
عميو قبؿ التطرؽ إلي أنكاع الرقابة نتناكؿ مفيكـ مفتشية الكظيفة ك  مرحمة إلي أخرم. مف

 العمكمية)الفرع الأكؿ(، ثـ نتطرؽ إلي أنكاع الرقابة)الفرع الثاني(.

 .الوظيفة العمومية مفتشيهول: مفهوم الفرع الأ 

تتمتع  لا، ىيئة غير ممركزة لايةفي كؿ ك  المحدثةتعتبر مفتشية الكظيفة العمكمية 
 تابعة لممديرية العامة لمكظيفة العمكمية المالي الاستقلاؿبك  المعنكيةبالشخصية 

الإداري لاصلاحاك
1

كيساعده  يديرىا رئيس مفتشية، 2الأكؿ الكزير تحت سمطةلمكضكعة ا 
رؤساء مفتشيات مساعديف، حسب  (03لاثة)إلى ث (01)مف كاحد صلاحياتوفي ممارسة 

القانكف  لأحكاـالخاضعيف  المكظفيفتساعده مجمكعة مف ، ككذلؾ لايةكؿ ك  حالة
بمكجب  المكرسلممديرية العامة لمكظيفة العمكمية  المنتميف بالمكظفيفي الخاص الأساس
20093جكيمية  22في  المؤرخ 238-09التنفيذم رقـ  المرسكـ

إلى أف جميع  الإشارةمع  

                                                           
، 21، المتعمؽ بمتفشيات الكظيفة العمكمية،ج ر،ع 1998أفريؿ  08المؤرخ في  112-98ػ المرسكـ التنفيذم   1

 .  07ص ، 1998أفريؿ  12في  17الصادر 
 مكميةالمحدد لصلاحيات المدير العاـ لمكظيفة الع، 2014جكيمية  03، المؤرخ في 193-14لمرسكـ الرئاسي رقـ ػ ا  2
 .07، ص 2014جكيمية  06، الصادر في 41الاصلاح الإدارم، ج ر، ع ك 

المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف ، 2009جكيمية  22المؤرخ في  238-09المرسكـ التنفيذم ػ   3
 .05،ص 2009جكيمية  22في  ،الصادر43المنتميف لممديرية العامة لمكظيفة العمكمية، ج ر، ع 
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 الاصلاحك  ميةالعاـ لمكظيفة العمك  المديريتـ تعيينيـ بمكجب قػػػرار مف  لمفتشيةمكظفي ا
 الإدارم.

 ،الإدارم الاصلاحك  العمكمية العاـ لمكظيفة المديرمف  بقرارالمفتشية  يعيف رئيس
 الأقؿإلى رتبة مفتش لمكظيفة العمكمية عمى  المنتميف المكظفيفكيجب أف يككف مف بيف 

عمى شيادة ليسانس  سنكات أقدمية بيذه الصفة، كحائز (05)رتبة معادلة كيثبت خمسأك 
 .الأقؿمف التعميـ العالي عمى 

 العاـ لمكظيفة العمكمية المديركذلؾ يعيف بقرار مف  كأما بالنسبة لممساعد، في
 (05)رتبة معادلة كيثبت خمسأك  العمكمية إلى رتبة مفتش لمكظيفة الأقؿعمى الاصلاح ك 

أك  ،الأقؿيـ العالي عمى سنكات أقدمية بيذه الصفة، كحائز عمى شيادة ليسانس مف التعم
 سنكات أقدمية بيذه الصفة، (03لاث)يثبت ثك  معادلة إلى رتبة المنتميف المكظفيفمف بيف 

 1.سنكات أقدمية عامة ( 10)عشرأك 

 .الفرع الثاني: أنواع الرقابة

تمارس قبؿ استكماؿ الممفات، كقبؿ أف يصبح القرار  حيث، ىناؾ رقابة سابقة
التثبيت لاغيا أم لا يرتب أم أثر إذا لـ يتضمف أك  التعييف نافذا، بحيث يككف قرار

تأشيرة سابقة مف طرؼ مفتشية الكظيفة العمكمية، كىذا القرار سكاء كاف صادر مف طرؼ 
 2.مدير مؤسسةأك  رئيس المجمس الشعبي البمدمأك  الكالي،أك  الكزير

                                                           
مفتشية الكظيفة العمكمية عمى إجراءات التكظيؼ ك  رضا، قانة حسيف، الدكر الرقابي لمصالح الرقابة الماليةميدم ػ   1

 . 1959، ص 2022، جكاف 01، ع 07في التشريع الجزائرم، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، ـ 
 .88ص آيت عيسى صكرايا، المرجع السابؽ،، أجبمي حادةػ   2
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نجد ، 66/145المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ رقـ  81/144المرسكـ رقـ حيث تضمف 
و نص عمى خضكع القرارات الفردية لتأشيرة قبمية مف السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية أن

 :كتتمثؿ ىذه القرارات في

 .قرارات التعييف *

 .قرارات الانتداب الييئات غير الخاضعة لمقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية *

 1قرارات انياء المياـ. *

ف أف ىذه الرقابة حققت جممة مف المزايا التي انعكست كمف خلاؿ ما سبؽ يتبي
ايجابيا عمى مسار الكظيفة العمكمية، لكف في المقابؿ لا يمكف إنكار ما خمفتو مف 

 .سمبيات كالانتشار البيركقراطية، قمة كسائؿ الرقابة، انحراؼ أجيزة الكظيؼ العمكمي

كرس  مكظيفة العمكمية نجدهالمتضمف القانكف الأساسي العاـ ل 66/133فبصدكر الأمر 
 .الرقابة السابقة مف خلاؿ خضكع القرار الصادر مف الإدارة العامة لتأشيرة قانكنية

 جذريةقامت المديرية العامة لمكظيفة العمكمية بمراجعة لقد ىناؾ رقابة لاحقة، ك  
ضيات اللاحقة لأف يتلائـ كمقت لإجراء الرقابة القبمية، حيث تـ استبدالو بنظاـ الرقابة

المساعد عمى معالجة النقائص  81/114، كذلؾ بمكجب المرسكـ الإدارة المتطكرة
المسجمة حكؿ نظاـ الرقابة السابقة، كمف أجؿ مكاكبة التحكلات التي عرفتيا الدكلة 
الجزائرية في فترة التسعينات في مجاؿ الإصلاح الكظيفي لتحديث أساليب تسيير المكارد 

 2ة.البشري

                                                           
 .1960ميدم رضا، قانة حسيف، المرجع السابؽ، ص ػ   1
 .15ػ عبد الجميؿ مفتاح، المرجع السابؽ، ص   2
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اث كثيقة جديدة تحت تسمية "المخطط السنكم لتسيير المكارد كلقد تـ استحد
المتعمقة بالتكظيؼ،  التنبئيةعبارة عف كثيقة تسجؿ فييا كؿ العمميات  ككى "البشرية

إجراء  كالترقية، التككيف، الإحالة عمى الاستيداع، التقاعد خلاؿ السنة المعينة، كى
 ات المديرية العامة لمكظيفة العمكميةبة بعدية مف طرؼ ىيئقالر  يستجيب لمنظاـ الجديد
 .1السالؼ الذكر 95/126حسب المرسكـ التنفيذم 

 2.كىذا المخطط يككف تبعا لممناصب المالية المتكفرة خلاؿ السنة المالية

كنص المشرع الجزائرم عمى ضركرة إعفاء السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية مف 
متعمقة بتسيير مسار الحياة المينية لممكظفيف التأشيرة عمى جميع القرارات الفردية ال

 3.العمكمييف في الدكلة كالأعكاف 

كفي إطار تسيير مسار الحياة المينية لممكظفيف كالأعكاف العمكمييف  يتعيفحيث 
ة لتسيير المكارد رات العمكمية أف تعد مخططات سنكيعمى المؤسسات كالإدا في الدكلة

متكفرة ككفقا للأحكاـ القانكنية الأساسية كالتنظيمية البشرية تبعا لممناصب المالية ال
المعمكؿ بيا، إذ ييدؼ ىذا المخطط إلى ضبط العمميات التي يجب القياـ بيا خلاؿ السنة 

كمصالح السمطة المكمفة بالكظيفة  الإدارةأك  المالية، كتشترؾ في ضبط المخطط المؤسسة
الرقابة اللاحقة و ،4كقبؿ الشركع في تنفيذهتحديد إعداد المناصب المالية،  العمكمية، بمجرد

تيدؼ إلى التخفيؼ مف حدة المركزية في تسيير مستخدمي الكظيفة العامة كذلؾ بكضع 
مياـ التدقيؽ تابعة  نشاءآليات لضماف التحكـ في عدد مستخدمي الإدارات نشاء كا

                                                           
 ، المرجع السابؽ. 95/126ػ المرسكـ التنفيذم رقـ   1
 ، المرجع نفسو.95/126مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1مكرر ـ  06المادة ػ   2
 المرجع السابؽ. ،95/126مف المرسكـ التنفيذم رقـ  6المادة ػ   3
 ، المرجع نفسو.95/126مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02المادة ػ   4
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 البشرية، كتحميؿ لمصالح الكظيفة العامة لتقييـ فعالية المصالح المكمفة بتسيير المكارد
 1.المسيريف المسؤكلية التامة عمى جميع كثائؽ تسيير المستخدميف

الذم يحدد كيفيات تنظيـ  12/194مف المرسكـ  05كبالرجكع إلى نص المادة 
جراءاتيا نصت عمى إالمسابقات كالامتحانات كالفحكص المينية في المؤسسات كالإدارات 

مكمية لابد أف يضع دفتر ميزانيتو تحت سمطة إدارة عأك  كؿ مسؤكؿ سكاء عف مؤسسة»
الممنكحة،  الكزير المعني بانطلاؽ عممية التكظيؼ، كذلؾ بما يتكافؽ كالمناصب المالية

 2.بحيث تقكـ الإدارة المكمفة بالكظيفة العمكمية بإعطاء مكافقتيا لاحقا

كد مف المرسكـ السالؼ الذكر يلاحظ أنو خفؼ مف قي 05مف استقراء نص المادة 
إجراءات عممية التعييف، مف خلاؿ إضفاء المركنة عمييا، كذلؾ بيدؼ التقميؿ مف مخالفة 

 .الإجراءات كانتشار البيركقراطية

كنظرا لأىمية الإعلاف عف الكظائؼ الشاغرة المراد شغميا مف خلاؿ تجسيد مبدأ 
شيار عف ىذه تـ التأكيد عمى ضركرة الإعلاف كالإ، المساكاة للالتحاؽ بالكظيفة العمكمية

أك  أياـ في مكقع الانترنت في الصحافة المكتكبة، (07الكظائؼ في أجؿ أقصاه )
 3.الممصقات

 

 

 

                                                           
 .91ص  المرجع السابؽ،، آيت عيسى صكرايا، أجبمي حادةػ   1
 ، المرجع السابؽ.12/194لمرسكـ التنفيذم رقـ مف ا 05ػ المادة    2
 ، المرجع نفسو.12/194مف المرسكـ التنفيذم رقـ  12لمادة ػ ا  3
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 خلاصة الفصل الثاني:

كيعد مكضكع التعييف في الكظائؼ العامة مف أخطر المكضكعات في العمؿ 
 الادارم، لما يمكف اف يشكب مف انحراؼ في استعماؿ السمطة مف الجية المختصة مف

مما نتج عنو ضعؼ  استغلاؿ مراكز السمطة مع بركز المحسكبية،محاباة في التعييف ك 
قدرة ىذه العناصر عمى قيادة الجياز الادارم، كمف ىنا تتجمى أىمية ىذا المكضكع مف 
الناحية الشرعية كالقانكنية كمحاكلة لمكقكؼ عمى شركط كطرؽ التعييف في الكظائؼ 

 لقانكف الادارم الجزائرم.العامة في الفقو الاسلامي كا
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تنظيـ ك  في ختاـ ىذا البحث تكصمنا إلي  أف المشرع الجزائرم قد كفؽ في معالجة
تضح أف حيث يالتنظيمية، ك  تعييف المكظفيف العمكمييف مف خلاؿ النصكص القانكنية

القضاء ك  تعريفو لمفقولمكظؼ العاـ تاركة عبئ لتعييف االتشريعات المقارنة لـ تعط تعريفا 
تعريفا التعييف مف خلاؿ تمؾ التعريفات يتبيف أيضا أنيا عرفت ،  ك أف كضحناك  كما سبؽ

أما بالنسبة لشركط تعيينو ىي ، شبو مكحدا مع اختلاؼ طفيؼ بيف تمؾ التشريعات
الأخرل كانت مكحدة بالنسبة لكؿ التشريعات مع اختلاؼ طفيؼ أيضا كالسكابؽ التأديبية 

حيث تعتبر ، الجسديةك  منيا ما تعمؽ بحالتو الصحيةك  فمنيا ما تعمؽ بحالتو المدنية مثلا،
ضركرية لشغؿ كظيفة في الدكلة لضماف استمرارية ك  ىذه الشركط في نظرنا مناسبة

 .تقديـ خدمة نكعية لممكاطفك  المرفؽ العاـ

النتائج  الباحث مف خلاؿ استقراء ىذه الدراسة أف يتكصؿ إلى مف ىنا قد استطاعك  
 الآتية:

المؤقت كأف ىناؾ أك  ما الدائـإاستخمصنا مف مفيكـ التعييف في الكظيفة العامة ك  *
تحديدان في كيفية التعامؿ مع المكظؼ المعيف تعيينان مؤقتان ك  إشكالية في التعييف المؤقت

ؿ مخالفة إدارية في أثناء فترة تعيينو المؤقت مف قبأك  في حاؿ ارتكابو جريمة جنائية
 . الإدارة

غير أف طرؽ المسابقات تعد مف أحسف ، طرؽ التعييف في الكظيفة العامة عديدة *
 . لاسيما تمؾ التي تقكـ عمى أساس الامتحانات التحريريةك  الطرؽ

ككيؼ  الإشكاليات التي ترد عمى التعييف في الكظيفة العامة كالمتمثمة في مبدأ المساكاة  *
 . يف لشغؿ الكظيفة العامةيجب تطبيقيا بالنسبة لممتقدم
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عدـ تطبيؽ مبدأ المساكاة في الكظيفة العامة لممتقدميف لشغميا مف خلاؿ غياب  *
الاعتماد أك  .. المحاباةأك  المحسكبيةأك  اعتماد الكلاءات السياسيةك  نظاـ المنافسة

عمى الثقة يؤدم إلى تكظيؼ الأشخاص غير المؤىميف بدلان مف أصحاب الكفاءة مما 
 .عنو مف فساد الجياز الإدارم ككؿ ينتج

 :التوصيات

 :بيا نكجزىا في النقاط   الآتية الأخذكد نمقترحات  ـقدنبعد ىذا الاستخلاص ك        

يحدد الأشخاص الذيف يعينكف في الكظيفة العامة كيشغمكف أف عمى المشرع أف نرل  *
أك  ات الخاصةالإدار أك  درجة مف درجاتيا في إحدل الإدارات المركزية لمدكلة

 .المؤسسات التابعة ليا

نقترح التكسع في إنشاء المعاىد كالمدارس كالمراكز كالكميات التي تعد طلابيا لشغؿ   *
أك  كظائؼ معينة عمى أف تككف مف بيف شركط الالتحاؽ بيا اجتياز امتحاف مسابقة

سيمة تعد حيث أف ىذه الك ، اختبارات تكشؼ مدل ملائمة المتقدميف لمكظائؼ المطمكبة
تحقيؽ المساكاة في تقمد تمؾ ك  العناصر أمف أفضؿ كسائؿ الالتحاؽ في تقديـ أكف

 .الكظائؼ في أف كأحد

نقترح عمى المشرع تحديد الكظائؼ المناسب شغميا بكسيمة الانتخاب بدقة فائقة  *
حتى لا ، كأف تحدد الشركط المطمكب تكافرىا في المرشح ليذه الكظائؼ بدقة، كعناية
عممية الانتخاب بأفراد يحكزكف عمى ثقة الناخبيف دكف أف تتكفر لدييـ القدرة  تأتي

 . كالإمكانية عمى القياـ بأعباء كمياـ الكظيفة العامة

، نقترح أف ينظـ المشرع عممية الانتخاب في مراحميا المختمفة بالكسيمة التشريعية *
لكظائؼ العامة مف تدخؿ كليس بقرارات إدارية لتأميف ىذه الكسيمة في الالتحاؽ با

 . الإدارة كتأثيرىا عمييا
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تحديد الفئات المستفيدة مف نظاـ الكظائؼ المحجكزة تحديدان كاضحان كأف  ضركرةنرل  *
منحيا أفضمية أك  تككف الاعتبارات كالمبررات مف تخصيص كظائؼ ليذه الفئات

ـ إلى جية كاحدة لا كأف يعيد بتنفيذ ىذا النظا، مبررات ليا قيمتيا ككزنياك  اعتبارات
إلى جيات متعددة كيفضؿ عقد اختبارات ليـ لكشؼ مدل صلاحية المستفيد لكظيفة 

مكف تدريبيـ عمى الكظائؼ المناسبة لقدراتيـ بما يحقؽ يبعينيا دكف الأخرل حتى 
 . الفائدة لمكظيفة كالمكظؼ معان 

 لرجاؿ كحدىـالمشرع تحديد الكظائؼ التي تككف مف الأفضؿ شغميا با عمىنقترح  *
كتمؾ التي يتناكؿ منيا كلان منيما معان كأف يعاد في ىذا التحديد مف ، بالنساء كحدىفأك 

 . لظركؼ الاجتماعية كالاقتصادية المتغيرةا بما يلائـكقت لآخر 

نرل أف ييسر أماـ المرأة مجالات التعميـ التي تؤىميا لكظائؼ أكثر مناسبة كفقان _
 . دانيةلطبيعتيا الجسمانية كالكج

، نرل كضع قائمة لمكظائؼ التي يترؾ أمر التعييف فييا لحرية الإدارة في الاختيار *
كلا مانع مف كضع معيار إلى جانب القائمة لتحديد الكظائؼ التي تشغؿ بيذا الأسمكب 

الحد مف الكظائؼ ك  كأف يككف الاتجاه دائمان ق، كاضح المعالـ ان عمى أف يككف معيار 
 .لإدارة ليا كمما أمكف ذلؾلار الحر بختلاالتي تشغؿ با

نقترح أف يككف ثمة حد أدنى مقبكؿ لمضكابط كالشركط التي يتعيف تكافرىا فيمف  *
كأف تمتد رقابة ، يشغؿ الكظائؼ العامة التي يترؾ أمر التعييف فييا لحرية الإدارة

ثمة نكع  كأف يككف كذلؾ، القضاء إلى ىذا النكع مف كسائؿ الالتحاؽ بالكظائؼ العامة
عمى ، أك مف التعاكف بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في الاختيار ليذه الكظائؼ

 . الأقؿ لبعض منيا الذم يتميز بحساسية كأىمية خاصة

لممنافسة لممتقدميف لشغؿ  مستقلان  ان نظام جزائرمكما نقترح أف يضع المشرع ال *
معتمدان في ك  الكفاءةك  ؤىؿ العمميالمك  الخبرةك  مبنيان عمى التخصص، الكظيفة العامة

.تطبيقو عمى مبدأ المساكاة الذم يتيح تكافؤ الفرص بيف المتقدميف لمكظيفة العامة
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 المراجع.أولا: قائمة 

 المعاجم.و  :القواميس1

 .، باب العيف33لساف العرب، ج : ابف منظكر *

 : النصوص القانونية.2

، المعدؿ،  26/07/1963المتعمؽ بالأعياد الرسمية، المؤرخ في  63/278القانكف رقـ * 
 .53ج.ر، ع 

تمـ،  المؤرخ في المتعمؽ بعلاقات العمؿ المعدؿ كالم 90/11القانكف رقـ  *
 . 17،  ج ر، ع 21/04/1990

، 02/07/1983المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية، المؤرخ في  83/11القانكف رقـ  *
 . 28المعدؿ كالمتمـ، ج. ر،  ع 

/ يناير/ 12ق  -1433صفر عاـ  18المؤرخ في  01/  12القانكف العضكم رقـ * 
 .1المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ج ر، ع  2012

 15المتضمف القانكف الاساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، المؤرخ في  06/03مر رقـ الأ *
 .16/07/2006المؤرخة في  46، ج ر العدد 2006يكلي ك

 : النصوص التنظيمية.3

، المتضمف القانكف 2009جكيمية  22المؤرخ في  238-09المرسكـ التنفيذم  *
العامة لمكظيفة العمكمية، ج ر، ع الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف لممديرية 

 .2009جكيمية  22،الصادرفي 43
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، المتعمؽ بمتفشيات الكظيفة 1998أفريؿ  08المؤرخ في  112-98المرسكـ التنفيذم  *
 .1998أفريؿ  12في  17، الصادر 21العمكمية،ج ر،ع 

، المعدؿ 4، ج. ر، ع 22/07/2009المؤرخ في  09/244المرسكـ التنفيذم رقـ  *
المتعمؽ بتنظيـ ساعات العمؿ  09/03/1997المؤرخ في  97/59رسكـ التنفيذم رقـ لمم

 كتكزيعيا في قطاع المؤسسات كالادارات العمكمية. 
، يتعمؽ بكيفيات تنظيـ المسابقات كالامتحانات 12/194المرسكـ التنفيذم رقـ  *

في كالفحكص المينية في المؤسسات كالادارات العمكمية كاجرائيا، المؤرخ 
 .   26، ج.ر، ع 25/04/2012

المتضمف حقكؽ المتعمؽ  2021 جكاف 09المؤرخ في  226-90*المرسكـ التنفيذم رقـ 
 .ككاجبات الإطارات العميا

المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف  16/280المرسكـ التنفيذم رقـ  *
المنتميف للأسلاؾ المشتركة في المؤسسات كالادارات العمكمية، المؤرخ في 

المؤرخ في  08/04المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم رقـ  02/11/2016
19/02/2008 . 
، يتعمؽ بسمطة التعييف 27/03/1990المؤرخ في  90/99نفيذم رقـ المرسكـ الت *

كالتسيير الادارم بالنسبة لممكظفيف كأعكاف الادارة المركزية كالكلايات كالبمديات كالمؤسسات 
 .13العمكمية ذات الطابع الادارم، ج. ر، ع 

تحرير المتعمؽ ب 66/145يعدؿ كيتمـ المرسكـ رقـ  95/126المرسكـ التنفيذم رقـ  *
بعض القرارات ذات الطابع التنظيمي كالفردم الخاص بالمكظفيف، المؤرخ في 

 .26، ج. ر، ع 29/04/1995
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، المحدد لصلاحيات 2014جكيمية  03، المؤرخ في 193-14لمرسكـ الرئاسي رقـ ا *
جكيمية  06، الصادر في 41المدير العاـ لمكظيفة العمكمية كالاصلاح الإدارم، ج ر، ع 

2014. 

 .46، ج.ر، ع 02/06/1966يتعمؽ بالعطؿ، المؤرخ في  66/135المرسكـ رقـ  *
المتضمف القانكف الاساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالادارات  85/59المرسكـ رقـ  *

 .13، ج. ر، ع 23/03/1985العمكمية، المؤرخ في 
 الكتب:4

أحمد، محيك، " محاضرات في المؤسسات الإدارية "، ترجمة محمد عرب صاصيلا،  *
 .1996د.ط، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 

 .1993السرخسي محمد بف أحمد، المبسكط، د.ط، دار المعرفة، بيركت،  *
شريؼ يكسؼ حممي خاطر، الكظيفة العامة، د.ط، دار النيضة العربية، مصر،  *

2006، 

بكطبة مراد، نظاـ المكظفيف في القانكف الجزائرم )دراسة تحميمية في ظؿ الامر رقـ  *
دعمة بأحكاـ القضاء الادارم(، د.ط، دار ىرمة كالقكانيف الاساسية الخاصة م 06/03

 .2018لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 

بكعلاـ سنكسي، قانكف الكظيفة العمكمية، د.ط، مطبعة دار النشر المغربية، الدار  *
 .2010البيضاء، 

اميف عبد اليادم، إدارة شؤكف مكظفي الدكلة، أصكليا كأساليبيا كاصلاحيا، ط  حمدم *
 .1990دار الفكر العربي، مصر، ، 3
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سامي جماؿ الديف،التنظيـ الإدارم لمكظيفة العامة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية  *
 .1990لمنشر، 

سعيد مقدـ، الكظيفة العمكمية بيف التطكر كالتحكؿ مف منظكر تسيير المكارد البشرية  *
 .2010زائر، كأخلاقيات المينة، د.ط، ديكاف المطبكعات الجامعية، الج

صبرم جمبي احمد عبد العاؿ، نظاـ الجدارة في تكلية الكظائؼ العامة)دراسة مقارنة(،  *
 .2008د.ط، دار الجامعة الجديدة، د.ب.ف، 

 .2006فؤاد حجرم، قانكف الكظيؼ العمكمي، الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية،  *

، الجزائرعمكـ لمنشر كالتكزيع، د.ط،، دار ال، محمد الصغير بعمي، القانكف الإدارم *
2004. 

محمد يكسؼ المعداكم، دراسة في الكظيفة العامة في النظـ المقارنة كالتشريع  *
 .1988الجزائرم، د.ط، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 

المتضمف القانكف  06/03مكلكد ديداف، النظاـ القانكني لمكظيفة العمكمية كفقا للأمر  *
عاـ لمكظيفة العمكمية العمكمية، د. ط، دار بمقيس، الدار البيضاء، الجزائر، الأساسي ال
 .د. ت. ف

عبد العزيز الجكىرم، الكظيفة العامة )دراسة مقارنة مع التركيز عمي التشريع الجزائرم(، *
 .1985د.ط،  ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 
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 الاطروحات والرسائل والمذكرات.:5

'' المساكاة في تكلي الكظائؼ العامة في القكانيف الكضعية كالشريعة  حمكد, حمبمي، *
الإسلامية، أطركحة لنيؿ درجة دكتكراه دكلة في القانكف، معيد الحقكؽ كالعمكـ الإدارية، 

 .1992/1993جامعة الجزائر، 

داىي سيدم لعر كصي، مسألة اصلاح قانكف الكظيفة العمكمية بالمغرب ػ الكاقع  *
، اطركحة دكتكراه، كمية العمكـ القانكنية كالاجتماعية، جامعة الحسف الثاني، الدار كالافاؽ ػ

 .2008/  2007البيضاء، المغرب، 

عبد العزيز السيد الجكىرم، الكظيفة العامة، عمي العرناف مكلكد، الأسس النظرية  *
كحة مقدمة لمكظيفة العامة كتطكر تطبيقاتيا في النظاـ الكظيؼ  العمكمي الجزائرم، أطر 

لنيؿ شيادة دكتكراه العمكـ في القانكف، فرع المؤسسات السياسية كالادارية الجزائرية، كمية 
 .2012/2013، الجزائر، 1الحقكؽ، جامعة قسنطينة 

 أ: الأطروحات الجامعية.

 : الرسائل الجامعية.ب

جزائرم أحمد طرشي، التعييف في الكظائؼ العامة بيف النظاـ الإسلامي كالقػانكف ال *
)دراسة مقارنة(، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ الإسلامية، تخصص: 

، 1شريعة كقانكف،, كمية العمكـ الإسلامية، قسـ: الشريعة كالقانكف، جامعة الجزائر 
2016/2017. 

فيرـ فاطمة الزىراء، المكظؼ العمكمي كمبدأ حياد الإدارة في الجزائر، رسالة لنيؿ  *
 .2003/2004الحقكؽ، جامعة الجزائر،  الماجستير كمية  شيادة
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 ج: المذكرات الجامعية.

أجبمي حادة، آبت عيسى صكرايا، النظاـ القػانكني لمتعييف في الكظيفة العمكمية كفقػا  ػ *
لمتشريع الجزائرم، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة ماستر في القانكف العاـ، تخصص: القانكف 

الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعػػة محمد الصديؽ بف  العاـ الداخمي، كمية
 .2016 – 2015جيجؿ، الجزائر،  –يحي 

المبػادئ المعػتمػدة في تػكلي الكظائؼ العمكمية، مذكرة مكممة مف ، غكفي ىاركف *
كمية الحقكؽ كالعمكـ ، تخصص: قانكف إدارم متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، 

 .2013/2014، الجزائر، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد خيضر بسكرة السياسية،

 : المقالات العممية.6

ػ بكزياف مكمكؿ،  القانكف الاساسي العاـ لمكظيفية العمكمية الجديد كآلية قانكنية   *
، 37، ع 19لإصلاح الادارة في الجزائر، مجمة الادارة، المدرسة الكطنية للإدارة، المجمد 

2009. 

)دراسة مقارنة(، المؤتمر -أحمد النعيمي، مبدأ الصلاحية في الكظيفة العامةبكبكر أ *
الدكلي الثاني"مبدأ المساكاة بيف التشريعات الكطنية كالمكاثيؽ الدكلية"، كمية الحقكؽ 

 .2014جامعة الإسراء، الأردف، أفريؿ 

رىا أبرز المساكاة في تقمد الكظائؼ العامة باعتباأحمد سميماف عبد الراضي محمد،  *
، جامعة ،كمية الحقكؽ2، ج 34أىداؼ التنمية المستدامة )دراسة مقارنة(، د.ذ.ـ، ع 

 .أسيكط
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حرير أحمد، مبدأ المساكاة في الالتحاؽ بالكظائؼ العامة، مجمة القانكف العاـ الجزائرم  *
، جامعة جيلالي ليابس، سيدم 01، ع.8كالمقارف، ىمخبر المرافؽ العمكمية كالتنمية، ـ 

 .2022معباس، الجزائر، مام ب

المركز القانكني لممتربص في القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة  سلامة عبد المجيد،  *
، 1، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 03، ع 34، ـ 1العمكمية، حكليات جامعة الجزائر 

 .2020الجزائر، سبتمبر 

مجمة المحاكـ الادارية،  سمكل الفاسي الفيرم، الكضعية الادارية لممكظؼ العمكمي،* 
 .2005، 2جمعية نشر المعمكمة القانكنية كالقضائية، الرباط، ع 

شمس الديف بشير الشريؼ، سميحة لعقابي، النظاـ القانكني لمعكف المتربص في  *
، جامعة زياف عاشكر 4، ع 4الكظيفة العمكمية، مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، ـ 

 .2019مبر بالجمفة، الجزائر، ديس

عبد الجميؿ مفتاح، نظرة عمي القانكف الاساسي لمكظيفة العمكمية، مجمة المنتدل  *
 .2010، 7القانكني، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ع 

ميدم رضا، قانة حسيف، الدكر الرقابي لمصالح الرقابة المالية كمفتشية الكظيفة  *
ت التكظيؼ في التشريع الجزائرم، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات العمكمية عمى إجراءا
 .2022، جكاف 01، ع 07القانكنية كالسياسية، ـ 

العيفاكم صبرينة، شركط تعييف المكظؼ العاـ)دراسة مقارنة(، التخصص :القانكف * 
أحمد الجزائر، مجمة القانكف كالعمكـ السياسية، المؤسسة :المركز الجامعي صالحي  العاـ، 

تمساف،  –، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد 2، ع 4النعامة، ـ 
 .الجزائر
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 :التعميمات.7

تنظيـ المسابقات  التي تحدد 2008/ 08/ 02، المؤرخة في 38لتعميمة رقـ اػ  *
كالامتحانات كالاختبارات المينية كالبرامج المتعمقة بيا للالتحاؽ بمختمؼ الرتب كالأسلاؾ 

المديرية  مجمكعة المناشير كالتعميمات، المشتركة في المؤسسات كالإدارات العمكمية،
 .2008العامة لمكظيفة العمكمية، أكتكبر 

تتعمؽ بإضفاء المركنة عمى إجراءات  19/04/2011، مؤرخة في 01التعميمة رقـ  *
 .2011التكظيؼ بعنكاف الكظيفة العمكمية رئاسة الحككمة، الجزائر، 

، تتعمؽ بتطبيؽ احكاـ المرسكـ التنفيذم 20/02/2013المؤرخة في  1التعميمة رقـ  *
، يحدد كيفيات تنظيـ المسابقات كالامتحانات كالفحكص المينية في 12/194رقـ 

 . 26، ج. ر، ع 25/04/2012دارات العمكمية كاجرائيا، المؤرخ في المؤسسات كالا
 : مواقع الانترنت.8

-https://wartilani.hopitalمتكفر عمي المكقع:  منشكر *

dz.com/guide%20en%20arabe/recueil_dgfp.htm 
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  ممخص:     

مف المسمـ بو أف الدكلة باعتبارىا شخص معنكم عاـ لا تستطيع أف تقكـ بأعباء تسيير كتنظيـ        
، يقكمكف بممارسة المياـ المككمة الييـك  أجيزتيا الإدارية إلا عف طريؽ أشخاص طبيعييف يمثمكنيا

قد ارتبط مفيكـ الكظيفة العمكمية بمفيكـ ك  يطمؽ عمييـ " المكظفكف العمكميكف "،ىؤلاء الأشخاص 
الدكلة الحديثة خاصة مع تزايد عدد أنشطتيا مف أجؿ إشباع الحاجات العامة للأفراد، ىذا الأمر 
يتطمب معو بذؿ الكثير مف التنظيـ لمتكصؿ إلى الطريقة الجيدة لتكفير الخدمات الأساسية كالرفاىية 

حيث أف ىذه الأخيرة لا ، يعتبر المكظؼ العاـ بمثابة حجر الزاكية في أم دكلة كانتحيث .ممكاطنيفل
تستطيع أف تحقؽ الرقي كالاستمرارية إلا عف طريؽ النيكض بنظاـ قانكني يكفؿ لممكظؼ العاـ 

 .مجمكعة مف الحقكؽ كالكاجبات تساعده عمى أداء كظيفتو عمى أكمؿ كجو

بالكظيفة العمكمية يكتسي أىمية خاصة لذا قاـ المشرع باعتماد مجمكعة مف  تحاؽالالفضكابط        
بالكظيفة العمكمية، حيث تتنكع ىذه الضكابط بيف المكضكعية كالتي يؤدم  للالتحاؽالضكابط المسبقة 

لتي كالشكمية ا الجزائيةإلى الضكابط  بالإضافةبيذه الكظيفة،  الالتحاؽتخمفيا إلى المنع كالحرماف مف 
 .بيا الالتحاؽ بطلافبالكظيفة العمكمية كالتي يؤدم خرقيا كعدـ احتراميا إلى  الالتحاؽتبيف طرؽ 

 ضوابط التعيين، طريقة المسابقة والإنتخاب. الكممات المفتاحية: الوظيفة العمومية،

résumé: 

        Il est reconnu que l'Etat, en tant que personne morale publique, ne 

peut assumer les charges de gestion et d'organisation de son appareil 

administratif que par l'intermédiaire des personnes physiques qui le 

représentent et exécutent les missions qui leur sont confiées. aux besoins 

généraux des individus, cette matière demande beaucoup d'organisation 

pour parvenir à une bonne manière de fournir les services de base et le 

bien-être aux citoyens.Là où l'agent public est considéré comme la pierre 

angulaire de tout État, car ce dernier ne peut réaliser que progrès et 

continuité par faire progresser un système juridique qui garantisse à 

l'agent public un ensemble de droits et de devoirs qui l'aident à exercer 

pleinement son travail. 

        Les contrôles d'accès à la fonction publique revêtent une importance 

particulière, c'est pourquoi le législateur a adopté un ensemble de 

contrôles préalables à l'accès à la fonction publique, ces contrôles variant 

selon l'objectif, dont l'échec entraîne l'empêchement et le refus d'accéder 

à cet emploi, en outre les contrôles pénaux et formels qui indiquent les 

modalités d'accès à la fonction publique, dont la violation entraîne le 

non-respect de celui-ci invalidera son inscription. 

Mots-clés : fonction publique, contrôle des nominations, concours et 

mode d'élection. 


