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طلع  مالتي شرع فيها مع ،معرفة مدى فعالية الإصلاحات الجبائية  إلىالدراسة هذه  تهدف:ملخـص
الضريبي وعصرنة الإدارة لمواكبة ثورة الإعلام   تبسيط النظام خطوة هامة نحو كالقرن الماضي، تسعينات

مصدر  كالجباية العادية محل الجباية البترولية   إحلال  والاتصال في ظل الانفتاح الاقتصادي،ومن أجل
 .أساسي لتمويل الميزاية العامة للدولة 

 من خلال دراسة حالة  لهي: التحليمع استخدام أداة  ومن أجل ذلك تم استخدام المنهج الوصفي،
اجهة التحديات الحديثة للنظام الجبائي  الجبائية تسعى لمو  الإدارةتوصلت الدراسة إلى عدة نتائج أهمها أن 

يدخل   ي الذي لإصلاح الاقتصادل من الخطوات الأساسية الضريبي صلاح الإ حيث أصبحلجزائري،ا
أثبتت التطورات   ضمن الهيكل المالي للاقتصاد ومركزا حيويا في تعبئة المدخرات،وتمويل التنمية،كما

الجبائي في تمويل التنمية الاقتصادية والمحافظة على   مالدول النامية ،إلى أهمية دور النظا الاقتصادية في 
تها وإحلال مصادر جديدة لها بما  عصرنة جبايفيوقد نجحت الجزائر نسبيا  ،لاقتصادي االاستقرار ا

   يتطلب
     موحات الط عن لكنها مازالت بعيدة  ،التجارة الإلكترونية مستلزمات العولمة كالجباية الخضراء،ضريبة الثروة  

 .  في إطار السياسة الضريبية المنتهجة   علنة االم
 و البترولية،التحديات والإتصال،الجباية العادية الإصلاحات،تكنولوجيا الإعلام الكلمات المفتاحية: 

 1 

ABSTRACT: - This study aimed to know  the éffectiveness  of the réform fiscal 
The tax réforms initiated in the early 1991s constituted an important step towards 
simplifying the tax system and modernizing the administration to déal with the  
information  and communication révolution in  the  light of  the économic opening 
to make ordinary taxation in place of pétroleum taxation as a main source of  
financing of the state budget . 
The réform of  the tax  system is considered one of the fundamental stages of 
économic réform because it is a stakeholder in the financial structure of the 
économy and a vital center in the mobilization of savings and the financing of 
development. 
 The économic évolution of déveloping countries striving to achieve sustainable 

dévlopement goals has also démonstrated the importance of the role of the tax 
system in financing économic dévelopment and maintaining économic stability، 
Algeria has been rélatively successful in modernizing its tax collection and 
introducing new sources to it, which requires the réquirements of globalization, 
such as green tax collection, wealth tax, and e-commerce, but it is still far from the 

ambitions déclared within the framework of the adopted tax policy. 
Key  words : réform , Information and Communication Technologies , ordinary 
fiscal pétrolium, challenges 
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 الفصل الأول                                                                          الإطار النظري للدراسة
 

 أ
 

يعرف بالعولمة من تحول من  تأثير ما تحت التغيرات التي عرفها الاقتصاد الوطني   في ظل: مقدمة
ونتيجة لأزمة تراجع  اقتصاد السوق، الانفتاح الاقتصادي وتحرير التجارة الدولية،  إل صاد مخطط اقت

انتهاج مسار للإصلاح   إل عمدت الجزائر  ديونية وتزايد حجم الم م1986سنة  لأسعار البترو 
تماشيا مع المؤسسات القرن الحالي  فيه انطلاقا من مطلع  ت الذي شرع*حصيلة وآفاق *الضريبي

العصرنة و الفعالية  إضفاء إليرمي  الذي  برامج التعديل الهيكلي قإطار تطبيالنقدية والمالية الدولية في 
العادية  استخلاف الجباية البترولية بالجباية إل المنظومة الجبائية الجزائرية بصورة تدريجية وصولا  على

  سابقة سميت  بإصلاحات  قامت الضريبية  الإدارةل  ـتعدي جل أ من و ، مستديم لموارد الميزانية  ركمصد
بالإضافة  عصرية  جديدةمن خلال تبني ضرائب الجزائري   والتي عدلت النظام الجبائي* الأوليل ـلجا*

لتليها عدة إصلاحات وتعديلات  ،لغش والتهرب الضريبيا اربة ظاهرتيلمح راءاتـإجتبسيط وتعزيز  إل
أخرى شملتها قوانين المالية السنوية والتكميلية؛والتي تسعى في مجملها إل تكييف النظام الضريبي مع  

ايير ـالسياسية التي تعيشها الجزائر مواكبة بذلك متطلبات المعتى ـالأوضاع الاقتصادية والاجتماعية وح
 رأس المال المالي .  التجارة الإلكترونية و الرقمنة ،الجبائية  صرنة الإدارة،عة ـالاقتصادية الدولي

 :التالية  الإشكالية   معالجة  ارتأينا  الضريبية   الإصلاحات  تكتسبها  الأهمية التي  منطلق  من و  الإطار  في هذا

 ما مدى فعالية الاصلاحات التي عرفها النظام الجبائي الجزائري في ضل التحديات الحديثة ؟" " -أ
 ويندرج تحت هذا التساؤل الأسئلة الفرعية التالية:

 الإصلاح الضريبي في الجزائر؟   بماهي أهم أسبا ✓

 ؟لجباية البترولية  في إحلال الجباية العادية محل ا ماهي التحديات التي تواجه النظام الضريبي الجزائري  ✓

 في مواجهة مختلف التحديات الحديثة ؟الضريبية ما مدي فعالية عصرنة الإدارة  ✓
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 ب
 

  الدراسة:   فرضيات -ب
النظام الضريبي الجزائري بالتعقيد لتعدد الضرائب وغموض النصوص  زتمي : الأولىالفرضية  -

ا، بالإضافة إل اختلاف تهمعدلا دوتعد نتيجة تنوع الضرائب ،ستقرار لاوعدم ا بائية التشريعية الج 
مواعيد تحصيلها، كما ترتب على ذلك صعوبة في تسيير الجباية العادية مماعقد مهمة موظفي إدارة 

 .ل كثرة المنازعات بين المؤسسات من جهة والإدارة الضريبية منجهة أخرى الضرائب، و أدى إ 
من الجباية العادية محل الجباية البترولية  لالضريبي، إحلا من أهداف الإصلاح  : الفرضية الثانية -

،بل نتيجةً  تهاارتفاع معدلابسبب  سالضرائب، لي إيرادات  عالاقتصادي، وإرتفا النمو زيادة خلال 
 ،يبية الضر  زن في الهياكل ابي وإحداث تو ي ادة الجهد الضر يخلال ز من  ة،يالاقتصادة شطنالأ تأطير ل
 . ة بي وجعلها أكثر عداليم الضر اظنال ة ادة فعالييفي ز مما يساهم   ة،بريالضة شر الثقافنو 

حيث إستجابة للمتغيرات الداخلية والخارجية  عصرنة الإدارة الضريبية جاءتالفرضية الثالثة:  -
ملزمة بتدعيم قدراتها التنافسية  وجدت الإدارة الضريبية نفسها في وضع بالغ الحساسية وأصبحت 

فعصرنة الادارة الجبائية ساهمت في  ، أفرزتها العولمة لمواجهة هذه التحديات ومسايرة التغيرات التي 
 .تطور الهيئات الضريبية 

: ار الموضوعيمبررات اخت -ت  

له أسباب موضوعية و أخري ذاتية: ختيارنا لهذا الموضوع إإن   

 الأسباب الموضوعية: 
 ظل  كأحد أهم موارد الدولة وسبل تفعيله في    حداثة الموضوع وأهميته كونه يعالج النظام الضريبي -

 .التحديات الراهنة       

 لأسباب الذاتية: ا
 بمجال التخصص؛ علاقة الموضوع  -
 ؛ المستقبل  في فييبحكم التخصص العلمي والوظ،ة للبحث في هذا الموضوع يلرغبة الشخصا -
 إثراء المكتبة الجامعية بمرجع في هذا الموضوع.          -
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 ت
 

 الدراسة  ة يأهم -ث 
هذا البحث في اعتباره موضوعا معاصرا في مجال الجباية من خلال تأثير هذه   ة يتكمن أهم -

على وضع آليات مستحدثة  الأخيرة  وعمل هذه  الاقتصادي للدولة  كليعلى اله الإصلاحات
 لتفعيل النظام الضريبي.  

 :    دراسة أهداف ال  -ج -

 ؛ المطروحة  الاشكالية  معالجة  -

 ؛ بي الجزائري ي النظام الضر   التي شهدها  والإصلاحات لات يمختلف التعد راسة د -

 ؛  تسليط الضوء على التحديات التي تواجه النظام الضريبي -

 دراسة جدوى هذه الإصلاحات في مواجهة مختلف التحديات  -

 .توصيات عملية  إعطاء -

 ارتبطت دراستنا بحدود مكانية و زمانية: : حدود الدراسة  -ح

 ؛ة يقيكإطار عملي للدراسة التطب  برج بوعريريجة ية الضرائب لولاير يمدار يختإتم : الحدود المكانية 

 .  2024 سنة   إلي  1992بالفترة الممتدة من سنة  علقت الدراسة ت : الحدود الزمانية 

على  والإجابة النظري والتطبيقي جل دراسة هذا الموضوع من جانبه أمن  : الدراسة منهج  -خ
،تم في دراستنا الأنسبالذي نعتقد انه المنهج  اعتمدنا المنهج الوصفي التحليلي المطروحة  الإشكالية 

ع  ـومختلف المواق  ة والمناشير الوزارية ـلات وكذا الجرائد الرسميامقكتب و ستغلال مختلف المؤلفات من إ
 والإحصائياتوالحصول على المعلومات بكل جوانبه   الإلماموهذا من أجل ة بالموضوع ـالتي لها صل

حيث اعتمدنا تحليل   كما تم الاعتماد على دراسة ميدانية على مستوى مركز الضرائب، اللازمة 
 . الوثائق والمعطيات الممنوحة وكذا المقابلات الغير رسمية 

 دراسة:صعوبات ال -د   
 ؛ة على وجه الخصوصيعموما والمراجع الجبائقلة المراجع المتعلقة بالموضوع   -

المؤسسات الجزائرية بشكل عام وبالخصوص المعلومات المتعلقة   ثقافة التحفظ عن المعلومات في -
 ؛ باية بالج
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 ث
 

أثناء الدراسة الميدانية و ذلك لتحفظهم   ة المتخصصة يالجهات الرسمصعوبة جمع المعلومات من  -
 .  وعدم اكتراثهم بأهمية البحث

بهدف الإجابة على الإشكالية المطروحة وتحقيق أهداف البحث، حاولنا   :هيكل الدراسة  -ز
 :موضوع الدراسة وذلك من خلال تقسيم هذه الدراسة إل فصلين الإحاطة بكل جوانب 

، المبحث الأول  ثلاثة مباحثيتضمن الإطار النظري للموضوع، حيث قسم إل   :الفصل الأول
التحديات تناولنا فيه  ،المبحث الثانيالإطار المفاهيمي للإصلاح الضريبي  الذي كان تحت عنوان

أما  ضريبة الثروة ،الإقتصاد الغير رسميالخضراء،  الجباية الرقمنة، متمثلة  الحديثة للنظام الجبائي الجزائري 
كان بعنوان الدراسات السابقة والذي تم تخصيصه لدراسات السابقة باللغة العربية  المبحث الثالث 

   و الأجنبية لها علاقة بموضوع دراستنا.
ركز الضرائب برج  بم  تربص ميدانيتطرقنا فيه إل الدراسة التطبيقية، التي كانت  :الفصل الثاني

 أماالمتبعة،  مبحثين، المبحث الأول تم فيه ذكر ميدان وأدوات الدراسة وتم تقسيمه إل بوعريريج 
 المبحث الثاني فكان نتائج الدراسة، تحليلها، تفسيرها ومناقشتها، كما تم في النهاية إعداد خاتمة 

 ختبار صحة الفرضيات،متبوعة بجملة منإالدراسة التي تضمنت نتائج الفصلين مع توضيح 
 .المستنتجة، وأخيرا تم صياغة آفاق الدراسة  الاقتراحات 



 

 

 
 
 

 الفصل الأول 
 الأدبيات النظرية

 

 و
الدراسات السابقة    

 
 
 
 
 
 
 



 الفصل الأول                                                                                 الإطار النظري للدراسة
 

1 
 

 تمهيد: 
 ة في أي يعد من الأمور الضرور ي مباشرة يرة بصورة مباشرة أو غياة الاقتصادي إن تدخل الدولة في الح

الشيء المختلف فهو   االاقتصادية، أماسة يق أهداف السيكون بقصد تحقيمجتمع،هذا التدخل 
باعتبارها أداة  ،دولة لل ة ياسة الماليأدوات السة إحدى أهم يبياسة الضر يالمستخدمة،وتعتبر الس لة يالوس
ق ترجمتها ترجمة  يوذلك عن طر ، ة واضحة وأهداف محددة يالاقتصاد والمجتمع حسب منهج علي ير تأث

 .بي ناجحيضر  ة إلى نظاميعمل
 المبحث الأول: الإطار المفاهيمي للإصلاح الضريبي

مجموعة محدودة ومختارة من الصور الفنية للضرائب  *يعرف النظام الجبائي بأنه: النظام الجبائيتعريف 
وتشكل في مجموعها هيكلا ضريبيا  م مع الواقع الاقتصادي، الاجتماعي، والسياسي للمجتمع،ئ تتلا

 .1*متكاملا يعمل بطبيعة محددة من خلال التشريعات

 هو مجموعة القواعد القانونية والفنية التي تمكن من الاستقطاع الضريبي في ":  أنه رف علىع  كما 

 . 2" مراحله المتتالية من التشريع إلى الربط والتحصيل

 

 ب والسياسي، ويترت عطيات تشكل النظام الاقتصادي الاجتماعيم ويقوم النظام الضريبي على أساس
الاقتصادي ضرورة انسجام وتوافق وتنسيق بين السياسة كون النظام الضريبي جزءا من النظام  على

قتصاديا تستعملها الدولة كأداة إ الاقتصادية،وتعتبر الضريبة متغيرا  ة الضريبية ومختلف أشكال السياس
يعتمد النظام الضريبي على  و  للمساهمة في تحقيق أهداف النظام الاقتصادي وكأداة للضبط الاقتصادي 

 3: ثلاث أسس
       ريبية؛الضالسياسة  .1
      الضريبية؛التشريعات  .2

 

  6، ص1200،  ة، الإسكندريالجامعية  ر، الداالضريبية بين النظرية و التطبيق  مالنظ،  مرسي السيد حجازي   1
 51ص  ،  2009، الجزائر،وبود وا،الشركة الجزائرية  محاضرات في جباية المؤسسات ،حمو محمد، أوسرير منور   2
،جامعة محمد البشير التجارية و علوم التسيير،كلية العلوم الاقتصادية و    محاضرات في النظم الضريبية الدوليةبزة الصالح ،   3

 9صتخصص محاسبة وجباية معمقة ،  الإبراهيمي،
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 الضريبية.الإدارة  .3

 1: هي (06) لنظام الجبائي الجزائري من ستة قوانينا كما يتكون 

 قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة ؛ ✓

 قانون الضرائب الغير المباشرة؛ ✓

 قانون الرسم علي رقم الأعمال ؛  ✓

 قانون الإجراءات الجبائية ؛ ✓

 التسجيل و الطابع .قانون  ✓

 :دوافعه مفهوم الإصلاح الضريبي و الأول: المطلب 

ة من ي وضعيير، أي تغييرالتغ*  تعني كلمة الإصلاح اصطلاحا:  بي يمفهوم الإصلاح الضر  : 1-1
نه أ جزئي أو كلي، أي ييرمستوى أحسن،سواء كان هذا التغ  إلىينشكل إلى أخر ومن مستوى مع

 تمس الإدارة ييرة تغيبي هو عمليفالإصلاح الضر  ،فقط  القائم أو بعض أركانهس كل أركان النظام يم
 .2 * بي معايوالنظام الضر 

بي  ي ات التي تطرأ على النظام الضر ير التغ"بي بأنهيعرف الإصلاح الضر ي: بييف الإصلاح الضر يتعر :2 -1
نة من ية في مرحلة معيالتنم ق خطط ية أو لتحقية والاجتماعيالاقتصاد في الدولة لمواكبة التطورات

بة ي من الضرائب أو لبعض أحكام الضر ينا لنوع معيالإصلاح جزئ كون هذايكن أن يممراحل النمو و 
ة تتطلب دراسة متكاملة للنظام يوهي عمل بي للدولة يكل الضر يال  كون شاملا لكليكن أن يمنها و يبع

 ." بي السائدي الضر 

 دوافع الإصلاح الضريبي:  2-1

 

 92،ص  مرجع سبق ذكرهزة الصالح ، ب1
، الملتقى الوطني الأول حول الاقتصاد الجزائري في الألفية النظام الجبائي الجزائري وتحديات الألفية الثالثةقدي،  لمجيد  عبد ا2

   249،ص  2003سعد دحلب،البليدة،الثالثة، جامعة  
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 فقد واجهت المؤسسات نظاما ضريبيا معقدا نتيجة تنوع الضرائب  : تعقد النظام الضريبي-أ 

ا، بالإضافة إلى اختلاف مواعيد تحصيلها،كما ترتب على ذلك صعوبة في تسيير الجباية  تهوتعد معدلا
عقد مهمة موظفي إدارة الضرائب، وأدى إلى كثرة المنازعات بين المؤسسات من جهة   العادية مما

 1.أخرى من جهة  لإدارة الضريبية وا

أكبر عقبة يواجهها   يع الضريبي الجزائري التشر ر تبر عدم استقراعي: التشريعات الضريبية عدم ثبات  -ب
يش  يعالذي  الجبائي للمكلف بالأمن سبر عن التخبط وغياب قواعد الحوكمة وتمتعلأنها  فالمكل

  دائمة،ومن أهم النقاط  ضريبية تقاليد  سولاتساهم في تكري دائما عن تغيرات تفقده الثقة في المستقبل 
 . 2بحثا عن التبسيط والتخفيف والضبط  الإجرائيلقة بالجانب التقني و علك المت تديلها تعالتي يتم 

تتسبب أحيانا الإدارة الضريبية في فشل النظام الضريبي المطبق في أي عدم كفاءة الإدارة الضريبية:  -ج
نظام الضريبي الأحسن تطورا لا تكون له قيمة إلا بفضل الإدارة التي تطبقه وعليه  بلد، وذلك لأن ال 

فإن عدم كفاءة الإدارة الضريبية التي تتجلى في عدم توفر العنصر البشري المؤهل وعدم توفر 
 3.الإمكانيات المادية 

 المطلب الثاني:أهداف الإصلاح الضريبي وأدواته:

تعددت الأهداف التي سعت السلطات العمومية في الجزائر إلى  أهداف الإصلاح الضريبي:  :2-1
   أهمها: ر، ومن بين أهم هذه الأهداف نذكالإصلاح الضريبيتحقيقها عن طريق 

خلال زيادة نسبة الجباية العادية في تمويل الميزانية   من: من المردودية المالية للجباية العاديةرفع  -أ
  وذلك  محل الجباية البترولية التي يعتبر مصدرها غير دائم؛ لعمل على إحلال الجباية العادية العامة وا

 العامة.عل الجباية العادية تغطي نفقات التسيير للميزانية بج
 

و التجارية و علوم التسيير،جامعة   الاقتصادية،كلية العلوم  التسيير و التدقيق الجبائي  مقياس  محاضرات فيعادل سلطاني ،1
5،ص محمد البشير الإبراهيمي،برج بوعريريج    

،  )غير منشورة( ، رسالة ماجستيروالتحريض الاستثماريالإصلاح الضريبي في الجزائر وأثره على المؤسسة  مراد ناصر،  2
 1ص،1997،كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر

5ص،السابقلطاني، المرجع  سعادل  3  
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  وذلك بتحديث الإدارة الضريبية : تطوير النظام الجبائي على المستويين التشريعي والمؤسسي-ب
الكفاءة الاقتصادية والعدالة الضريبية، بناء على أفضل التجارب العالمية القوانين على أساس وإصلاح 
 . الجبائي مالالتزاثقافة  لإرساء لمكلفتحسين العلاقة بين السلطات الضريبية واو الضرائب   في مجال

ى الإدارة الضريبية المعاصرة إلى الوقوف على احترام  تسع: الرفع من مستوي الامتثال الضريبي -ج
 مجودة من خلال تبسيط الإجراءات الضريبية وتوفير خدمات ضريبية ،للالتزامات الضريبية  المكلفين

الضريبي   لضريبة،وهذا لتحسين مستوى الامتثالبا والحرص على مبدأ الثقة المتبادلة بينها والمكلفين
الاعتبار الفئة   بعينالنزيهين ،ومن جهة أخرى يجب على الإدارة الضريبية الأخذ  الطوعي للمكلفين 

  فيجب عليها تطوير لضريبة الذين يحاولون استغلال ثغرات الإدارة للتهرب الضريبي،با من المكلفين 
وعصرنة عملية الرقابة الضريبية للتصدي لذا النوع من الممارسات وللضغط على هذه الفئة لاحترام  

 .لقسري امتثال الضريبي  الإ لتالي تحسين مستوى ما يسمىباوالإجراءات الضريبية و  القواعد

السلطات الجزائرية من خلال الإصلاح الجبائي   سعت: هداف الاقتصاديةتحديد مجموعة من الأ -د
 1: الأهداف الاقتصادية التالية  تحقيق

 نمو الاقتصاد عن طريق ترقية الادخار وتوجيهه نحو الاستثمار الإنتاجي مع تخفيف الضغط الجبائي  ✓
 ؛ المؤسساتالمفروض على  

 ؛  خلق الشروط الملائمة لتحقيق توازن خارجي عن طريق تنويع الصادرات ✓
 ؛ وحماية القوة الشرائية للعملة  الاهتمام المستمر بإعادة توزيع المداخيل  ✓
 ؛ متابعة تحقيق أهداف جهود اللامركزية السياسية والاقتصادية للدولة  ✓
 .تحسين شفافية النظام الجبائي ✓

 أدوات الإصلاح الضريبي:  

  تتمثل أدوات الإصلاح الضريبي فيما يلي : : أدوات الإصلاح الضريبي 2-2

 

 في علوم ير،مذكرة لنيل شهادة الماجستتكييف النظام الجبائي مع متطلبات النظام المحاسبي الماليمحمد ديلخ ،  1
 24،ص  2016/2017التسيير،تخصص فحص محاسبي،جامعة محمد خيضر بسكرة ،الجزائر، 
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إن مفهوم الندسة الضريبية يعني إعادة هيكلة النظم الضريبية من خلال دراسة  الهندسة الضريبية -أ
وتحليل مكونات النظام الضريبي المتمثلة في السياسة الضريبية،التشريعات لضريبية،الإدارة الضريبية وفقا 

بية  لتطبيق الندسة الضريبية التي تهدف إلى صياغة هيكل السياسة الضري لأسس ديناميكية مبتكرة،
تحقق توافق بين عناصرها،وذلك تمهيدا  ،يجب إعادة عناصر النظام الضريبي على أسس جديدة مبتكرة

 .  لوضع نظام ضرييبي حديث يتماشى وطموحات المجتمع من خلال الإصلاح الضريبي 

* أحد فروع هندسة النظم التي تمثل أسلوبا علميا يهدف إلى إعادة صياغة  تعريف الهندسة الضريبية:
هيكل السياسة الضريبية بحيث يتم إعادة تركيب عناصرمنظومة النظام الضريبي على أسس جديدة  
مبتكرة تحقق التوافق والتناغم بين عناصره،وتحقق في نفس الوقت الأهداف الاقتصادية القومية بأقل  

 1* يف الاجتماعية في ظل الظروف المتغيرة للبيئة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية  قدر من التكال 

 2  : تتمثل أهداف الندسة الضريبية فيما يلي : أهداف الهندسة الضريبية

تفكيك عناصر النظام الضريبي ودراسة كل جزء على حدي، ثم إعادة تركيب أجزائه على   .1
 ؛  مراعاة ظروف البيئة الداخلية والخارجية أسس علمية سليمة بحيث يتم 

مقابلة احتياجات وتوقعات كل من المجتمع الضريبي والحكومة في توفير نظام ضريبي جيد بكفل   .2
 الأعباء؛ العدالة ويسهم في تمويل الإنفاق العام بأقل قدر من 

  اليف عند إعداد النظام بهدف تدنية التك cost-benifict التكلفة والعائدامل مراعاة ع .3
الإجتماعية للنظام وتقليل فرص التعديل المستمر في التشريع الضريبي،ما يؤدي إلى تدنية  

 . خسائر المجتمع

والمحاسبي ،لما تمثله  ال الماليلمج المواضيع الحديثة في ا أهم تعتبر الحوكمة الضريبية : الحوكمة الجبائية-ب
الأدوار الجديدة للإدارات  من خلال لتنمية الاقتصاد الوطني،  أساسيالمؤسسات الضريبية من عنصر 

لجمهور حويل المعلومات الجبائية توالشفافية المعتمدة ل،الجبائية لتحقيق الصلابة في الرقابة الجبائية 

 

 05،ص1995،  روالتوزيع، مص، وكالة الأهرام للنشر  ةيالبورصات والهندسة المالد النجار،  يفر  1 
 180ص،1997ريناي،05،العدد20ة،المجلد يتجار  ،مجلة بحوثبييكلة النظام الضر ية في إعادة هيبيالضر   ةدورا لندسم حنا،يم فهينع2
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القواعد القانونية الجبائية وإنشاء ،تيباتم سير السياسة الجبائية،وتشمل هذه التر يتنظل المكلفين
 .السلطات المالية المستقلة 

مجموعة القواعد والإجراءات التي تمارسها  "  انهتعرف الحوكمة الضريبية على أ :مفهوم الحوكمة الضريبية
سير العمل والارتقاء به ،وزيادة الثقة بين المتعاملين معها لتحقيق   الإدارة الضريبية لضمان حسن

لتحقيق أهداف التشريع  عدالة وتوفير الشفافية وتفعيل الرقابة وتقرير المساءلة لجميع العاملين، وذلكال
 .1"  الضريبي وزيادة الثقة في النظام الضريبي والاقتصادي للدولة 

   :تتلخص مبادئ الحوكمة فيمايلي:مبادئ الحوكمة الضريبة

 .2الجبائيلقرار ااتخاذ  فييحدد ويفصح عن صلاحياته،ينبغي على مجلس الإدارة أن  : ةدور مجلس الإدار 

  الشفافية الجبائية هي الأسلوب التي يمكن من خلاله عرض القوانين،والتعليمات : والشفافية الإفصاح
وتعقد  بعيدا عن اللبس والغموض،عرفة مقدار الضريبة المفروضة على دخولملم الضريبية على المكلفين 

وجه صرف الحصيلة الضريبية ليعرف الممول مدى مساهمته في دعم التنمية  والإفصاح يبين أ،الإجراءات
 .تعود عليه عن طريق نشر بيانات تفصيلية  الاقتصادية ،ومدى الاستفادة التي

تعمل على   ،وظفي السلطة المالية مإن توفر أنظمة للمساءلة وفق صلاحيات : المساءلة المتكافئة
فالإدارة ،اهة الإدارة التنفيذية،والحد من الفساد المالي والإداري نز العلاقة بالأطراف ذات  تعزيز ثقة
ا ، وإمكانية قيام المكلفين بالضريبية برفع قضاياهم أمام همسؤولة تجاه الموظفين حول قرار  الضريبية 
 .3المحاكم 

 
 

لة كلية مج،" دور الحوكمة الضريبية في الحد من الفساد الحكومي،عبد الرحمن محمد ، عبد الرحمن   نيموسى العبيمحمد  مهند  1
  .136،ص44  بغداد للعلوم الاقتصادية، العدد

"رسالة ماجستير في المحاسبة ،كلية  الضريبيحوكمة الشركات ودورها في الحد من ظاهرة التهرب  محمد نور الدين البريم ، 2
 32الإدارية ،جامعة الأزهر ،ص  الاقتصاد والعلوم

"،مجلة أداء المؤسسات الجزائرية ،العدد واقع الحوكمة الجبائية لسياسة الإنفاق الجبائي في الجزائرمولود مليكاوي ، 3
 . 147ص ،8،2015
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هذا المبدأ على أن يكون هناك مشاركة للجميع في الإدارة الضريبية،وتتم   قاعدة:المشاركة الجماعية
عل هذا الاتجاه هو الذي دفع المشرع إلى مبدأ التمثيل المقصود   هذه المشاركة باستقلالية كبيرة

للأطراف ذوي المصالح الحيوية،في اللجان العليا بالمصالح الضريبية، بما يحقق المصالح العليا للممولين  
 .لإدارة الضريبية في نفس الوقت كل فرد يكون مسؤولا عن أفعالهوا

سلوك المكلفين بما  تعتبر الحوافز الضريبية تقنية يستعملها المشرع للتأثير على  : بييض الضر يالتحر  -ج
  ين ع المموليتستعملها الدولة لتشج ،*بالتضحية الضريبية *فيهم المؤسسات الاقتصادية، فهي تعرف 

تساهم في إنعاش الاقتصاد الوطني، كما تعتبر  التي توازن هيكل قطاع الاستثمارإلى المبادرة في 
 أوالأجانب، يينن المحليسواء من المستثمر  ع الاستثماري ة لتشجيض من الوسائل الفنيإجراءات التحر 

بي  يبي،الإعفاء الضر ي ض الضر ي التخف تتخذ هذه الإجراءات أشكالا مختلفة نورد منها مثلا
ئة الملائمة  ي البيركما أن نجاح هذه الإجراءات مرهون بتوف بي الكلي أوالمؤقتي زئي،الإعفاء الضر الج

 .ة يلاجتماع اوحتى   ة ية الاقتصاديكيناميط الديوالمشجعة لتنش

أجل تحقيق  :إن العقوبات الجبائية إحدى الآليات التي تلجا إليها الدولة من العقوبات الجبائية  -د    
 أهدافها وهو الحفاظ على الأمن الضريبي، باعتبار الضريبة مصدرا جوهريا في تمويل النفقات العامة 

الرادعة تطبقها الجهة المختصة بناء على نص   ل الإدارية ئوسيلة من الوسا "يمكن تعريفها على أنها 
 ."  نظام الاقتصادي فيهاية بهدف المحافظة على الئالجبا  من أجل ردع مرتكبي المخالفات قانوني

    1تقوم على ضوابط ثلاثة هي:  : شرعية الجزاء الجبائي

لضرائب  اأن يكون سبب الجزاء الجبائي ممثلًا في تصرف منسوب إلى المخالف لقوانين : الضابط الأول
 ومشكلًا لمخالفة جبائية. 

 ضرورة قمع الخطأ الجبائي.أن يكون الباعث الحقيقي على توقيع الجزاء متمثلًا في  : ثانيالضابط ال

 . ألا يكون الجزاء متسماً بقوة تتجاوز جسامة الخطأ الذي وقع الجزاء من أجله ثالث:الضابط ال

 
 

 1 سهيلة بوخميس،العقوبات الجبائية في الجزائر  ،جامعة  8ماي  1945،  قالمة ،ص41
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 الهدف من تنفيذ الجزاءات الجبائية

 ؛  الجزاء الجبائي يستهدف الإصلاح والتقويم ✓
 .تنفيذ الجزاءات الجبائية الدف من  الجزاء الجبائي يرتبط دائماً بالنص القانوني الذي يقرره ✓

يمثل الوعي الجبائي الحالة النفسية التي يعيشها المكلف أثناء قيامه بواجبه : الوعي الضريبيترسيخ  -ح
المؤكد أن درجة الوعي الجبائي لا تأثير مباشر على النظام الجبائي السائد في   الجبائي اتجاه وطنه، ومن 
د ومسيري الشركات من جهة االجبائي لدى الأفر  شروط وعناصر الوعي  مجتمع ما، حيث بتوفر

جهة أخرى تزداد معها الحصيلة الضريبية، وهوما ينعكس بالإيجاب  ومستخدمي الإدارات الضريبية من
 1: وتتمثل عناصر الوعي الجبائي في شروط أربعة  على فعالية النظام الجبائي

 ؛ فهم القصد من دفع الضريبة  ✓
 ؛  الضريبة الاقتناع بإلزامية  ✓
 ؛المبادرة إلى تسديد الضريبة  ✓
 .عدم السعي إلى التهرب من دفعها ✓

 رتباطاإة ترتبط ية وجوهر ية بمبادئ أساسيد الرقابة الجبائي مة وترشوكإن ح :ةي د الرقابة الجبائيترش -خ
ات  يير ستوعب التغيبما  د والمرونة،ي،الملائمة في التسدينقيالعدالة، ال قا بالفكر الجبائي وهي:يثو 

 قق أهداف الرقابة يحة هذه المبادئ و يستمرار إضمن ية بشكل ية والاجتماعياة الإقتصاديالح الحاصلة في
قق الحجم  يحع للوعاء الجبائي بما يقق أفضل توسيحة أن يد الرقابة الجبائيصفات ترش ن منإة،و يالجبائ

ل الجبائي ية للوعاء والتحصي جبائق رشادة يه فانه لتحقية وعليرادات الجبائيالإ ل يالأمثل من تحص
د  ي ترش ،  ة ي د دائرة الإدارة الجبائ ي ترش ،ة يد الدائرة القانونيترش  أهمها: دةي ات عديد مستو يتوقف على ترشي

 .ة يد دائرة الثقافة الجبائيترش،دائرة المكلف

 

 

 

  17الصالح بزة،المرجع السابق،ص  1
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 وإصلاحات الجيل الأول  المبحث الثالث: فعالية النظام الضريبي

على الأركان  بالاعتماديمكن لأي دولة أن تقوم ببناء نظامها الضريبي : الضريبيةفعالية النظم :3-1
كر )تحديد الأساليب والصور الفنية للضرائب المختارة( ،ثم يتم صياغتها في شكل  لذ السالفة ا الثلاثة 

كتمل  إام الضريبي المطلوب قد  ـيكون النظ لكذ وب ،تشريعية مع تحديد الأهداف المراد تحقيقها نصوص 
 . التطبيق العملي من الناحية الإجرائية )الفنية والتشريعية(،أما فعاليته تبقى مرهونة بنتائج هبناؤ 

تحقيق أهدافه بشكل  بالفعالية مدى قدرة النظام الضريبي على  د يقص : الفعاليةمفهوم : 3-1-1
 قالاقتصادية، لتحقي على التأثير الإيجابي في الحياة  هي قدرة النظام الضريبي دقأبمعنى  و،1متوازن

 .الكفاءة والعدالة 

وعرفت بإسمه   وقد طرح أحد خبراء صندوق النقد الدولي مجموعة مؤشرات حول النظام الضريبي الجيد 
فيتو تانزي :

2 (VITO TANZI  ): 

بمصدر حصيلة الضرائب بالإعتماد على عدد قليل من الضرائب تشكل أعمدة   قيتعل التركيز:مؤشر -أ
الحصة الكبرى من إجمالي حصيلة الضرائب،أفضل من توزيع الحصيلة على  بوتساهم  النظام الضريبي

 .3نطباع بأن الضرائب مفرطة إ لق ويخيزيد في أعباء التحصيل ويخلق إزعاج  عدد كبير من الضرائب،مما

وجود الضرائب ذات المردود الضعيف، هو بمثابة عبء على مصلحة الضرائب،   :التشتتمؤشر  -ب 
   في تخفيف العبء وبالتالي تبسيط النظام الضريبي ومساهمة يشكل إزاحة لمشكلة  إلغائها وبالتالي فإن 

 .لحذفه أثر على مردودية النظام  دون أن يكون 

ويتعلق الأمر بالوعاء الضريبي، و إلى أي مدى تم استيعاب الوعاء الممكن أو   :مؤشر التآكل -ج
والإعفاءات   الاستثناءات الضريبي يمكن تقليصه بتضييق نطاق الإخضاع عبر  الوعاء أن كالمتوفر، ذل

 

  1 ناصر مراد،  فعالية النظام الضريبي بين النظرية و التطبيق ، دار هومة، الجزائر،ص  75  

2 Vito Tanzi et Howell Zée, « Une politique fiscale pour les pays en développement » 

Fond Monétaire International, Dossiers Economiques. Édition française, Division 

française Services linguistiques du FMI, Mars. 2001. 

   78،ص2العدد7جبائية،المجلد   المشاكل وضرورة الإصلاح،مجلة دراساتر:في،المنظومة الجبائية في الجزائجازية أمير،عاشور يوس3 
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المعدلات  وهذا ما يدفع إلى رفع  و التي تعرض الوعاء الضريبي للتآكل مما يؤثر على حصيلة الضرائب 
 .الضريبيمن شأنه أن يحفز على التهرب  في تعويض النقص الحاصل في الإيرادات ومثل هذا الإجراء

الكثير من إدارات الضرائب تعاني من نقص الفعالية في تحصيل   :مؤشر متأخرات التحصيل - ح
الشديدة لبعض سواء لنقص الوسائل أو لعدم القدرة، بفعل المقاومة  مستحقات الضرائب،

التحدي، في غياب أدوات ردعية وصارمة، فإن نسبة  للمكلفين بالضريبة والتي تصل إلى درجة 
 .1المتأخرات تبقى مرتفعة وتضر بحصيلة الضرائب 

   إن كانت على رأسمال أو دخل  يتعلق الأمر بالتحديد الدقيق لنوعية الضريبة، :مؤشر التحديد - خ
الأرباح المحققة أو الأرباح الموزعة،كل ذلك يمكن إدراجه ضمن قاعدة  على  إن كانت رأس المال،

من التشريعات الضريبية في الدول النامية،وإذا نظرنا إليها   اليقين والوضوح و التي تفتقد إليها الكثير
 .إدراجها ضمن مبدأ المقروئية   بمقاييس الحوكمة يمكن

اس الأوعية الضريبية ومدى شفافيتها ودقتها و  وقي يتعلق الأمر بطرق تحديد  : مؤشر الموضوعية -د
دم سميث عندما يشترط أن تكون الضريبة واضحة و  المؤشر بقاعدة اليقين والملائمة لآ ذاه نيقتر 

 غموض أو تحكم ،وتحصل بالطرق التي لا ترهق المكلف والإبتعاد عن التقدير الجزافي،  معلومة دون

 La visibilité(.2( الرؤية والوضوح  ومبدأ ) lisibilitéLa(  الواضحة بدأ المقروئية بم يتعلق الأمرو 

الكامل والكلي و الشامل  ذ يتعلق الأمر بقدرة الإدارة الضريبية على التنفي :ؤشر التنفيذم -ذ
قد  الضريبية، الكثير من النصوص التشريعية تبقى دون تطبيق،لأسباب متعددة  للنصوص والتشريعات

 . تطبيقية،أو لغياب الجدية والإرادة،وبعض الأحيان اللامبالاة نصوص ولوائح   تكون لعدم صدور

 

، الملتقى العلمي الوطني: تفعيل النظام الجبائي الجزائري في فعالية النظام الجبائي في الجزائرفلامي أمال وفراحي بلال،    بن 1  
 6ص،2019ديسمبر16الاقتصادية الراهنة والمستقبلية ،المدية في   ظل التحديات

2 Mustafa Bensahli, La gouvernance en fiscalité et ses sept règles capitales, expérience Algérienne, Enag 

éditions,alger,2014,p40 
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المؤشرلا يختلف تماما عن قاعدة الإقتصاد في نفقات الجباية لآدم  ذاوه :مؤشر تكلفة التحصيل -ر
تكلفة التوافق الضريبي فالضريبة يجب أن تكون منتجة أي لا تكلف خزينة الدولة  مبدأ سميث، أو

 .1حصيلتها يمكن أن تنفق على جبايتها مصاريف كبيرة للتحصيل لدرجة أن 

   الجيل الأول للإصلاح الضريبي: 3-2

ضرائب  إحداثالضريبي في الجزائر هو  الإصلاحما ميز : التشريعات الضريبية ح: إصلا 3-2-1
 : وتمثلت هذه الضرائب فيما يلي الضريبية للدول المتقدمة  الأنظمة وعصرية تضاهي بذلك   جديدة

 1991الإجمالي بموجب قانون المالية لسنة أسست الضريبة على الدخل : ضريبة الدخل الإجماليال-أ
 :الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة كما يلي تعريفها في المادة الأولى من قانون حيث تم

الدخل    تسمي ضريبةتؤسس ضريبة سنوية وحيدة على دخل الأشخاص الطبيعيين وشركات التضامن  *
 آخر ويعد هذا الجدول، 2* وتفرض هذه الضريبة على الدخل الصافي الإجمالي للمكلف بالضريبة

 وهو كما يلي : الإجماليالتعديلات في الضريبة على الدخل 

 ( :جدول الشرائح للضريبة علي الدخل الإجمالي 01الجدول رقم)

الضريبة الدخل الخاضعقسط   %نسبة الضريبة  
 240.000لا يتجاوز : 

 360.000 إلى 240.000من 

 1440000إلى  360.000من 

 1440000إلى  360.000من 

 1440000 إلى 360.000من 

 1440000من  أكثر

%0 

%23 

%27 

%30 

%33 

%35 

 المماثلة.من قانون الضرائب المباشرة والرسوم   104المادة    المصدر:

الإجمالي بموجب قانون المالية لسنة أسست الضريبة على الدخل  : الضريبة على أرباح الشركات-ب
تنص   حيث، الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  من قانون  38حيث تم تعريفها في المادة  1991

  :المماثلة على مايلي من قانون الضرائب المباشرة والرسوم135المادة
 

: دراسة تطبيقية في سورية،رسالة مقدمة فعالية النظام الجبائيأثر تطبيق معايير المحاسبة الدولية في  حسين محمود عبد الله،  1
     .  57ص  على درجة الدكتوراه في المحاسبة،جامعة دمشق، كلية الاقتصاد، للحصول

 .2021،قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةوزارة المالية، مديرية الضرائب،   2
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تحققها الشركات وغيرها من الأشخاص  ؤسس ضريبة سنوية على مجمل الأرباح أو المداخيل التي ت *
 .1* تسمي الضريبة علي أرباح الشركات 136 المادة المعنويين المشار إليهم في

  1991لسنة  أسس الرسم على القيمة المضافة بموجب قانون المالية : المضافةالرسم على القيمة -ج
د علي  والرسم الوحي(TUGPعلي الإنتاج) الوحيد  ألغي النظام السابق المتشكل من الرسم بالمقابل

مته  ئملا لمشاكل التي شهدها هذا النظام من حيث تعقده وعدمانتيجة  (TUGPS) الخدماتتأدية 
 الإجمالي  اجـتحدد بالفرق بين الإنتي TVA سم إن هذا الر،لاحات التي شهدها الاقتصاد الوطنيـللإص

الاقتصاد  لرسم على القيمة المضافة أداة ضريبية لعصرنة اعتبر يوالإستهلاكات الوسيطة للسلع والخدمات،
 2:  الضريبة من خصائص هيالوطني ضريبة حديثة واسعة التطبيق،وذلك لما تتمتع به هذه  

 قيقي ولكن منالح دينالمالنهائي الذي يعتبر  لكستهلمتدفع مباشرة من طرف ا:لاةمباشر  يرضريبة غ-
 . دماتالخالذي يضمن إنتاج وتوزيع السلع و  قانونيدين الالم تعتبر ؤسسة التي لمطرف ا

 . ادية للمنتوج لمالنوعية ا إلي  بالاستنادوليس  نتجاتلمتحصل بنسبة قيمة ا:ضريبة نسبية القيمة-

 بمعني أن للمكلف حق إستعادة الرسم المدفوع علي مدخلاته.  : مضريبة تتوقف على آلية الخصو -

 %2.55بمعدل 1996أسس هذا الرسم بموجب قانون المالية لسنة :الرسم على النشاط المهني-ح

وللرسم على  ،% 2.55تعويضا للرسم على النشاط الصناعي والتجاري،الذي كان مفروض بمعدل 
يستحق هذا الرسم على الإيرادات الإجمالية ،6.05 %النشاط غير التجاري الذي كان مفروضا بمعدل 

أرباحه يقومون بممارسة النشاط الذي يخضع  رقم الأعمال المحقق في الجزائر من طرف المكلفين الذينل
  الصناعية والتجارية أوالضريبة على أرباح الشركات  للضريبة على الدخل الإجمالي في صنف الأرباح

 : وتوزع حصيلته كما يلي
 ( TAP )  الرسم علي النشاط المهني( توزيع ناتج  02الجدول رقم: )

 الصندوق المشترك للجماعات المحلية الولاية  البلدية
1.30   % 0,59   % 0,11   % 

 من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة5 :مكرر282المادة  
 

 ذكره.مرجع سبق    ،2021،  المماثلةقانون الضرائب المباشرة والرسوم    1
36  بوعريريج، ص، جامعة محمد البشير الإبراهيمي، برج  محاضرات في جباية المؤسسةأمينة بن خزناجي،   2     
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حيث   الجبائي من للإصلاحمشروع العصرنة أكبر ورشة شكل :إصلاح الإدارة الضريبية:3-2-2
باعتبارها  ضريبية فعالة  إدارةتتبلور في هندسته ومحتوياته وخطواته لأن نجاح سياسة الإصلاح الضريبي 

  بإحداث نظام جديد قام المشرع الجبائي عادة تنظيم الياكل الإدارية وطرق تسييرها ولإ،اليئة المتفاعلة 
فئات  في مصلحة واحدة وتصنيفللإدارة يرتكز أساسا على فكرة جمع المهام و الوظائف الجبائية 

تبسيط وتسهيل   بغية ،المكلفين حسب درجة أهميتهم مع إدراج الطرق والوسائل العصرية والرقمية 
 إطار في  الضريبة   جل زيادة نسبة الاستجابة الطوعية في دفعأالإجراءات الضريبية للمكلفين من 

 :المستحدثة هيوالياكل الثلاثة   مفهوم الشباك الجبائيتعميم 

المادة   المنشأة بموجبيندرج مسار مديرية كبريات المؤسسات : (DGE) مديرية كبريات المؤسسات-أ
،في إطار البرنامج 2006جانفي 02 خ للجمهور بتاريالتي تم فتحها  2002من قانون المالية لسنة  32

عادة هيكلة المصالح الجبائية لإأوالعملية،الإدارة الجبائية سواء من الناحية التنظيمية  الشامل لتحديث
في بيئة تضمن البساطة والسهولة  ، 1992عام  صلاح الجبائي،الذي شرع فيه في بداية للإ استكمالا 

للمديرية العامة للضرائب تحت عنوان مديرية كبريات  65،وحسب الرسالة رقم:والأمن والسلاسة 
كبريات  فان مديرية  النظام الجبائي ثتحديإطار في جاءكما يلي" المؤسسات مصلحة حديثة 

التي   الآنيةفي الإجراءات  المؤسسات بصدد القيام بإضفاء المعلوماتية على الإجراءات الجبائية المتمثلة
انطلقت في مزاولة مهامها فعليا ، "تعتبر إجراءات إدارية تتم عن بعد قصد تعويض الشكليات الورقية

مكلفة بمهام الوعاء، التحصيل،الرقابة والمنازعات لمختلف الضرائب  وهي  2006 ابتداء من جانفي
 1: لضريبية الداخلين في نطاق اختصاصها والمتمثلين فيبا والرسوم المستحقة على المكلفين

  1986أوت  19المؤرخ في 14-86 الشركات العاملة في قطاع المحروقات الخاضعة للقانون رقم ✓
 المعدل و المتمم.

في مجمعات أجنبية وكذا تلك التي لا تتوفر على إقامة مهنية  العضولجزائر، با الشركات المقيمة  ✓
 .من قانون الضرائب المباشرة 1-156:المادة لجزائر،كما هي مذكورة فيفي ا  دائمة 

 

قانون   ن يتضم 2001سنة، ديسمبر 22الموافق 1422شوال عام  7مؤرخ في 01-21رقم   نقانو   (،2002) لجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ا1
 16ص  ،79الجريدة الرسمية العدد ،32،المادة 2002المالية لسنة 
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ركات رؤوس الأموال وشركات الأشخاص التي اختارت النظام الجبائي لشركات رؤوس  ش ✓
من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  136 موال كما هو منصوص عليه في المادةالأ

 مليون دينار جزائري.  100والتي يفوق أو يساوي رقم أعمالا السنوي 

تعد هذه المراكز ضمن مسار عصرنة الإدارة الضريبية،حيث تم استحداثها   (:CDI)مراكز الضرائب-ب
والذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية 2006سبتمبر  18المؤرخ في  327-06:التنفيذي رقمبموجب المرسوم 
هو أول من ذكر مراكز الضرائب  2003 وصلاحياته،ومع العلم أن قانون المالية لسنة  للإدارة الجبائية 

يدات  وكيفية دفع الضريبة ونظام الأقساط المؤقتة والتسد عن تواريخ 32-31 عندما تكلم في المادتين
  ب مراكز الضرائعلاه،تتكفل أ وحسب المرسوم التنفيذي ،ختصاصهالإالفصلية للمكلفين التابعين 

الجبائية للمؤسسات الخاضعة للنظام لإضافة إلى  ذوي الأهمية المتوسطة  ومراقبة المكلفينبتسيير الملفات 
  والرقابة ومنازعات الضرائب وتختص مراكز الضرائب في مجال الوعاء والتحصيل ،الحرة  مجموع المهن 

وأيضا يطمح  ، بالضرائب بعنوان نشاطاتهم المهنية  والرسوم الواقعة على عاتق هذه الفئة من المكلفين
تجمعه بالمكلفين بالضريبة   إلى تطوير شراكة جديدةبهدف تقديم خدمة نوعية   مركز الضرائب المنشأ 

لكل الطلبات التي يقدمها المكلف  الاستماع،الاستجابة،ومعالجة سريعة تقوم أساسا على التواجد، 
يتكفل بأعمال  والمكلف بالتسيير العرضي لملفه،*المحاور الجبائي الوحيد*  ويمثل مركز الضرائب

 .1التزامات التصريحات و الدفع، حساب الحصائل،المراقبة و التحصيل  التقييم ومتابعة 

الانتهاء من برنامج  مثل إطلاق المركز الجواري للضرائب مرحلة  (: CPI)المراكز الجوارية للضرائب-ج
من خلال افتتاح مديرية   ،الذي تم الانطلاق فيه2ت تسييرهااءاجر إعصرنة هياكل الإدارة الجبائية و 

،ويعتبر المركز الجواري  2006سنة  الضرائب كبريات المؤسسات وضع حيز العمل بعد ذلك لمراكز
مخصصة حصريا لتسيير الملفات الجبائية و  ،للضرائب  مصلحة عملية جديدة للمديرية العامة للضرائب 

 

 .الياكل الجديدة للمديرية العامة للضرائبوزارة المالية،المديرية العامة للضرائب، 1

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/modernisation-voir-

plus-ar/230-2014-05-20 

 ،نشرةمجال صلاحيات المركز الجواري للضرائب: الأشخاص والضرائب المعنية،  (2019)مديرية العلاقات العمومية والاتصال  2
 .3صالعامة للضرائب،  المديرية  2019
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فئة واسعة ممثلة أساسا في المكلفين بالضريبة التابعين لنظام الضريبة  تحصيل الضرائب المستحقة من
خلال   يهدف ضمان تقديم أحسن خدمة نوعية للمكلفين بالضريبة وذلك من ، الجزافية الوحيدة

 . سيط و تنسيق وعصرنة الإجراءاتتب

  حيث عادة ما تعتمد الإدارة الجبائية الجزائرية مبدئيا لتقدير المادة : أنظمة الإخضاع الضريبي:3-2-3
وذلك حسب Régimes d’Impositions للضريبة إلى ثلاثة أنظمة للإخضاع الضريبي، الخاضعة 

 المكلفين بالضريبة وذلك كما يلي: مستوى المادة الخاضعة للضريبة المحققة من طرف 

يخضع لذا النظام كبار المكلفين بالضريبة )النشاط الإنتاجي، البيع بالجملة، نشاط  : النظام الحقيقي-أ
من الأشخاص الطبيعية وكذا الأشخاص المعنوية )الشركات  التصديروالاستراد، الأشغال العمومية(

دج حيث يرتكز هذا النظام  ثمانية ملايين بمختلف أنواعها الذين يتجاوز رقم أعمالم السنوي مبلغ 
على مبدأ التصريح الجبائي من خلال قيام المكلفين بالضريبة بإيداع تصريحات جبائية بالمادة الخاضعة 

رائب في آجال معينة، مع إحتفاظ هذه الأخيرة بحقها في الرقابة فيما بعد من  للضريبة لدى إدارة الض
أجل التأكد من صحة تلك لتصريحات المكتتبة من طرف هؤلاء المكلفين وتعديله إذا بني على غش  
أو خطأ حيث يتميز هذا النظام بأنه مخصص لكبار المكلفين بالضريبة الذين يتجاوز رقم أعمالم  

ثين مليون دج، كما أن المكلفين بالضريبة التابعين له ملزمون بمسك محاسبة منتظمة  السنوي سقف ثلا 
طبقا لأحكام النظام المحاسبي المالي،وهم بذلك مطالبون بمسك ثلاثة دفاتر محاسبية على الأقل دفتر 

 . وغيرهالليومية،ودفتر للأجور والجرد،بالإضافة إلى الوثائق الثبوتية الأخرى فواتير الشراء والبيع 

 تزامات الجبائية للمكلفين الخاضعين للااهو بمثابة نظام الربح الحقيقي مع تبسيط  :  النظام المبسط-ب
 الحرة(  )المهن  ية هن غير التجار الملمكلفون بالضريبة الذين يحققون مداخيل تابعة لفئة أرباح ا ،وهمله
الذين  أو  ( دج 8.000.000) الجزافية الوحيدةرقم أعمالم عتبة الخضوع لنظام الضريبة  لذين تجاوزا

 .الخضوع لذا النظام طواعية   اختاروا

الجهود المبذولة من طرف الإدارة الجبائية، تقدما معتبرا فيما   عرفت:  ضريبة الجزافية الوحيدةالنظام -ج
  ( IFU)  الوحيدةلمستعمليها، وذلك بإنشاء الضريبة الجزافية  يخص تخفيف وتحسين الخدمة التي تقدمها

حيث ، 2015 لي لسنة  ـها بموجب قانون المالية وكذا قانون المالية التكميـوالتي تم تعديل ،2007سنة 
وما يميز هذه الضريبة ( 2022قرابة المليون مكلف سنة ) يخضع لا أكبر عدد من المكلفين بالضريبة 
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الإجمالي والرسم على النشاط المهني  كونها تعوض الضريبة على الدخل  ليس فقط خاصيتها الفريدة
 .طريقة دفعها والرسم على القيمة المضافة، بل تعداه إلى بساطتها من حيث حسابها وكذا

تؤسس ضريبة جزافية وحيدة تحل محل الضريبة علي الدخل الإجمالي و الضريبة علي أرباح الشركات و  *
 .1*  القيمة المضافة و الرسم علي النشاط المهني ى الرسم عل

 و يخضع لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة:  
  الأشخاص الطبيعيون أو المعنويون والشركات والتعاونيات التي تمارس نشاطا صناعيا أو تجاريا أو -

 (دج 30.000.000أعمالم السنوي )  حرفيا أو مهنة غير تجارية الذين لا يتجاوز رقم

الصندوق ينجزون مشاريع والمؤهلون للاستفادة من دعم "المستثمرون الذين يمارسون أنشطة أو -
الصندوق الوطني للتأمين " أو "الوطني لدعم القرض المصغر الصندوق " أو "الوطني لدعم تشغيل الشباب

 .2)30.000.000 (" الذين لا يتجاوز رقم أعمالم السنوي ثلاثين مليون دينارعن البطالة

   ءوالإضافة، الإلغاالتعديل   بينئري االإصلاحات التي مست النظام الجبائي الجز ئري خلال االمشرع الجز ف

 :نوجزها في الشكل  وإعادة الإدراج على مجموعة من أنظمة الإخضاع الضريبي للمكلفين بالضرائب
 أنظمة الإخضاع الضريبي في الجزائر   (01الشكل رقم: )

 
 المصدر: من إعداد الطالبين   

 

 .  126،ص  2015الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،مديرية الضرائب ن مكرر،قانو  282المادة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،1
 .  126،ص 2015الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،مديرية الضرائب ن،قانو 1مكرر  282المادة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،2

 

الاخضاعأنظمة

الضريبةنظام
الوحيدةالجزافية

الحقيقيالنظام

المبسطالنظام
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 التحديات الحديثة للنظام الجبائي الجزائري: المبحث الثاني: 

 الإقتصاد الغير رسمي و،الإلكترونيةالمطلب الأول:الرقمنة،التجارة 

 الاصلاح الضريبي و تحديات الرقمنة:  -1

تأثير في البيئة  من الأساسية في العصر الحالي لما لها  ت أبرز التوجهاتعد الرقمنة من  : الرقمنة :2-1
الذكاء  دمات المختلفة ودعم تطبيقالسياسية،من أجل تحسين جودة الخ و ة الاقتصادية، الإجتماعي

العديد   مسعيوقد إكتسحت الرقمنة مكانتها في جميع القطاعات وباتت  الإصطناعي والتكنولوجي
 . وتطبيقهالإرسائها ،من الدول

وذلك وفقا للسياق  "الرقمنة" تتعدد المفاهيم المتعلقة بمصطلح  : تعريف رقمنة الإدارة الجبائية  2-1-1
منهج يسمح بتحويل البيانات والمعلومات من النظام  *فتعرف الرقمنة على أنها الذي تستخدم فيه

 .*التناظري إلى النظام الرقمي

  إل رتبط ظهوره ببروز تكنولوجيا الاتصال والمعلومات يسمح بتحويل البيانات إالرقمنة مفهوم حديث 
والمؤسسات من نموذج العمل   الإداراتمن جهة أخرى تعتبر الرقمنة عملية انتقال  النظام الرقمي

 .يعتمد على التكنولوجيا نموذج حديث إلالتقليدي 

  من فكرة تجسيد الإدارة الإلكترونية كسبيل ا إنطلاق : الجزائرالإدارة الجبائية في  ة: رقمن2-1-2
إحداث   تم،كلفالجيد بمتطلبات وحاجيات الم للإصلاح الإداري وتحسين الخدمات العمومية والتكفل

  1:أهمها جملة من التغييرات

موقع   تطور تكنولوجيا المعلومات والإتصال بإحداث  ساهم :إنشاء موقع إلكتروني للإدارة الضريبية-أ
الإلكتروني لإدارة الضرائب، حيث يسمح هذا الموقع بتقديم كافة المعلومات الجبائية للمكلفين 

نصوص ومناشير جبائية وتعليمات مختلفة،حيث تهدف   ،قوانين جبائية، قوانين المالية  بالضريبة من

 

مجلة   ،عصرنة الإدارة الضريبية نموذجا  تفعيل خدمة الإدارة الالكترونية في الجزائر  ،كمالقويدري    ،مادلية عبدالله سفيان ر 1
 . 463،ص  2020،السنة  02،العدد رقم    14المجلد   وإداريةأبحاث اقتصادية  
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 الإدارة الضريبية من خلال هذا الموقع الإلكتروني إل نشر المعلومة الجبائية والتكفل بإنشغالات
 .وتطلعات المكلفين بالضريبة من خلال إحداث فضاء تشاوري عبر الإنترنت

الضريبة الحصول على رقم التعريف أصبح بإمكان المكلف ب: رقم التعريف الجبائي الإلكتروني-ب
الموقع الإلكتروني الذي أعدته المديرية العامة للضرائب لهذا   الجبائي الكترونيا عن طريق الدخول إل 

الخطوات   وإتباعبالضريبة على الموقع الإلكتروني  الغرض فيكفي إدخال البيانات الخاصة للمكلف
 . صحة رقم التعريف الجبائي ية التأكد من يا عديدة كإمكانا,كما يوفر هذا الموقع على مز 

الصبغة الغير  الإدارة الضريبية إل إضفاء يا من سع : إعتماد قواعد الفحص الضريبي الإلكتروني-ج
فحص المحاسبة الممسوكة وفق نظام  ئري على قبول إمكانية ا , نص المشرع الجز المادية للإدارة الجبائية 

آليات الرقابة الجبائية مع   الإجراء الإستراتيجية الجديدة وهي تكييفالإعلام الآلي حيث يعكس هذا 
 .متطلبات الإدارة الإلكترونية 

في إطاررقمنة الخدمة العمومية : تطوير نظام لتحميل الوثائق والتصريحات الجبائية عن بعد-د
 لتصريحاتا لتحميلضع نظام الإدارة من المواطن,و   تبسيط الإجراءات الضريبية وتقريب وسعيا إلي 

الولوج إل الموقع الإلكتروني للإدارة الضريبية,فأصبح بإمكان  والوثائق الجبائية عبر الإنترنت من خلال 
كتتاب إوالتصريحات الجبائية وحساب الضريبة و  المكلف بالضريبة الحصول على جميع الوثائق 

 . لهذا الغرض صالتصريحات من خلال الموقع الالكتروني المخص 
  :"  Jibaya'tic"   جبايتك بوابة التصريح الالكتروني عن بعد: 2-1-3

 قامت المديرية العامة للضرائب بالاستعانة بمكتب لاستشارات الإدارة الجبائية لتجسيد مشروع عصرنة 
  (ERP-SAP) من نوع نظام معلومات جبائي إنشاءجل أمن  "INDERA SETEMA"الاسباني 

طلق على هذا النظام أ،قطاع الضرائب الركائز الأساسية لتحديث  الذي يشكل أحد
  وهو عبارة عن نظام يسمحالبوابة الالكترونية الجديدة للإدارة الجبائية الجزائرية يعتبر ،جبايتك""سمية 

يتم    ، 1تعزيز القاعدة التكنولوجية وترقية الخدمات عن بعد ل بالتصريح والدفع مرتبط بنظام المعلومات
 

افتراضي البيانات    الملتقى الدولي  ،التحول الرقمي للإدارة الجبائية في ظل تبني نظام جبايتكعفاف بولحية، إبراهيم بوجاجة،   1
 .6 ، ص 2022  والأفاقلتحقيق الإقلاع الاقتصادي في الدول النامية " الفرص التحديات    كآليةالضخمة والاقتصاد الرقمي  
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 بالمكلف يمكنه خاصمؤمن و  حساب إلالدخول لها عن طريق التسجيل الذي يسمح بالدخول 
  :1من

 ؛معلوماته الخاصة العنوان، رقم الهاتف  إلالوصول  ✓
 ؛ كتابة التصريح بالضريبة مع حساب أوتوماتيكي ✓
 . التصريحات والقيام بعملية الدفع مع متابعة مستمرة لكل نشاط إرسال ✓

 للمكلف: الجبائية أو للإدارةبالنسبة *جبايتك* من أهم المزايا التي تقدمها بوابة التصريح عن بعدو 

باستقبال المكلفين ثم القيام بمختلف   ابتداء الرقمنة الشاملة لجميع العمليات الجبائية الإدارية  ✓
 ؛ تحديد الوعاء الضريبي وكذا التحصيل الجبائي إل فة إضا التصريحات

  العمليات من مقر المكلفين مع المديرية العامة للضرائب وتجنب التنقلات من أجل تقديم إجراء ✓
 ؛ التصريحات الجبائية 

 ؛  ساعة خلال كامل أيام الأسبوع  24/24البوابة   إلالولوج  ✓
 ؛ الدفع الالكتروني للضرائب والرسوم ✓
 .  التزاماتهم الجبائية  إل إضافة تزويد المكلفين بالضريبة بالمعلومات حول رزنامتهم المحينة  ✓

إطلاق هذا الفضاء الرقمي   ج: يندر "  مساهمتك"بوابة التصريح الالكتروني عن بعد :2-1-4
  إلى دون التنقل ...والدفع قم بالتصريح"ضمن سياسة المديرية العامة للضرائب تحت شعار

العمليات الضريبية   السماح للمكلف بالضريبة بالقيام بمختلف إليهدف هذا التطبيق  "ا مصالحن
الضريبة عن بعد   يميز هذه الخدمة أنها توفر إمكانية دفع ماالمصالح المختصة، إل عن بعد دون التنقل 

 2.وليس الاكتفاء بالتصريح الجبائي

 

الاقتصادية    ,مجلة المنتدى للدراسات والأبحاثالنظام الضريبي و دوره في دعم الرقابة الجبائية في الجزائر  رقمنة،محمد قوادري1
 . 241،ص02،العدد  06المجلد ,  

مجلة ، الضريبية في الجزائر  لقمان،رقمنة الإدارة الجبائية كتوجه لتحسين الخدمات في ظل الإصلاحات  كماش حسين،بوخدوني2
 .779،ص2022،سنة  02،العدد   02المنتدى للدراسات والأبحاث الاقتصادية، المجلد 
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تجربة جديدة في الإجراءات عن بعد، الغرض منها تسهيل   " مساهمتك " ما تعد البوابة الجديدة ك
الإدارية وتبسيط القيام بالالتزامات الجبائية من خلال السماح لهم بالتصريح ودفع   الإجراءات 

هذه البوابة على مستوى قباضات الضرائب التابعة للمديريات  إدراج الضرائب عبر الانترنت،وتم
ولا مركز جواري للضرائب وقد اختارت المديرية العامة  الولائية التي لا تتوفر على مركز للضرائب

قباضات الضرائب، أين يتم تقديم عديد   على مستوى  "مساهمتك" رائب التعميم التدريجي لبوابة للض
 أهمها:  الخدمات

اكتتاب استمارة التصريح مع الاستفادة من مساعدة آلية في التصريح الضريبي، والحساب   ✓
 ؛  واختيار الخيارات في شكل قوائم التلقائي

  إرساله  التصريح الذي أدخلت بياناته ولم يتم ين يوتعديل التصريح كما يمكن أيضا تح إنشاء ✓
 ؛  المصالح الجبائية إل بعد 
 ؛ تقديم طلب التوطين البنكي ومتابعة معالجته ✓
 ؛ الاطلاع على بيانات التعريف الخاصة تسمية الشركة، العنوان، رقم الهاتف وغيرها ✓
 .  إمكانية تعديل البيانات الشخصية  ✓

عن تنوع صيغ التصريح ودفع   فضلا مساهمتك: المزايا التي تقدمها بوابة التصريح عن بعد 
 :والرسوم، توفر البوابة عدة مزايا للمكلف منها الضرائب

 ؛باستخدام تلقائي إليهامجانية وسهولة الوصول  ✓
البيانات، وفقا للقواعد الجبائية الحينة والتي من شأنها تجنب   إدخالسهولة الاستخدام في  ✓

 ؛ الحساب والأخطاء المطبعية الخاصة بالإجراء الذي يتم على الورق الأخطاء في
توفير أفضل تحكم لعمليات تبادل البيانات مع الإدارة الجبائية، وذلك بفضل المتابعة الدقيقة   ✓

 . المرسلة التسديدات المنجزة للتصريحات 
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من بين التحديات التي تواجه الإدارة الالكترونية  : تحديات تطبيق الجباية الإلكترونية : 2-1-5
 1مايلي:

و الذم يستدعي  وه  :عدم توافر البنية التحتية الأساسية لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات -أ
الشبكة الرقمية   تطويرو إنشاء  ذلك،لة و اء الدنحيع أجم في  هاير اتفية كتوفلهمات ا الخد ي مستو  تحسين

حالة الجزائر نجد،أن هذه التكنولوجيا تتسم   إلي بالرجوع  و والعمل علي خفض تكاليف استخدامها،
   .تزود بخدمة الانترنت لم  بالضعف وعدم السرعة في التنفيذ،كما أنه لازالت بعض المناطق

حيث  الإلكترونييتطلب ذلك وسائل الدفع :عدم توافر وسائل الدفع والسداد الالكتروني -ب
الوسائل التقليدية بوسائل الكترونية   استبدالالالكترونية ضرورة  الإدارةيتطلب نجاح تطبيق معاملات 

الجرائم وهو الأمر الذي لم تصله الجزائر بعد في حين نجد أن بعض الدول  كل مع توفير الحماية لها من  
 .فين بالضريبية يدفعون ضرائبهم باستخدام هواتفهم المحمولة مثل كينيا قد عملت علي جعل المكل

ح  نجا  يقتضي :عدم وجود منظومة تشريعية تتلاءم مع طبيعة الإدارة الضريبية الالكترونية  -ج
 و العمل بتشريعنحوالتحول ،رة إعادة النظر في التشريع ور فعالية تطبيق الإدارة الضريبية ضر وتحقيق 

ونية ويعترف بكل المعاملات التي تتم من خلالها وهو  طبيعة الإدارة الضريبية الإلكترً مع م ئ جديد يتلا
 .  تصدره الجزائر بعد في المجال الضريبي لم  الذي 

  :الإقتصاد الغير رسمي وتحدياتالإصلاح الضريبي  -2

والفقروانعدام   سياق يسوده ارتفاع البطالة والبطالة الجزئية  الجزائر في في الاقتصاد الغير رسمي ينتشر
بحيث يؤدي دورا يعتد به في ظل هذا الظروف لاسيما توليد  ،المساواة بين الجنسين وهشاشة العمل

التعليم والمهارات والتكنولوجيا ورأس المال، لكن معظم الأفراد   الدخل بسبب انخفاض متطلبات
  لالمولدة للدخ ة البقاء على قيد الحياة وللحصول على الأنشطة الأساسية يدخلونه بلا إرادتهم لضرور 

تسميات الاقتصاد غير الرسمي،الاقتصاد الموازي، الاقتصاد لأسود، الاقتصاد الخفي،الاقتصاد   وتعددت
المهيكل،كما يشير المصطلحان الإنجليزيان )تحت الطاولة( و)خارج الدفاتر المحاسبية(إل هذا   غير

 

،مجلة طبنة  التهرب الضريبيدور الإدارة الالكترونية في تحسين التحصيل الجبائي ومكافحة  ،يم منير،مسقم مر  وزعز   بن1
 .526-525ص  ،2020/12/31،تاريخ نشر،03،العدد 2البليدة ،المجلد   للدراسات العلمية الأكاديمية،جامعة
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مجموعة جزئية محددة من الاقتصاد غير   النوع من الاقتصاد،كما يشير مصطلح السوق السوداء إل
 .الرسمي 

يتم الكشف عنها  بأنه كافة الدخول التي لا  *:فيتو تانزييعرفه تعريف الإقتصاد الغير رسمي: : 2-2
ما يتوقف على   والتي قد تدخل أو لا تدخل ضمن حسابات الدخل القومي،وهو للسلطات الضريبية 

مجموعة النشاطات :*بينما يرى الباحثون في علم الاجتماع بأنه هو 1*  طبيعة مصادر هذه الدخول
تخفيض التكاليف والتحرر من اجتماعية وأفراد معينة تعمل على  التي تهدف إلى تلبية حاجات تشكيلات

 .2*القيود الرسمية، يقوم بها أفراد يعملون لحسابهم نظرا لظروف موضوعية اجتماعية

  بين أهم البلدان التي تعاني من هذه الظاهرة والتي تفاقمت بفعل العديد من العوامل  وتعتبر الجزائر من
 :مظاهر الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر نجدبين  من:مظاهر الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر:2-3

    .الأسواق الموازية، تجار الأرصفة، صرف العملات الأجنية، بيع الذهب:   التجارة -أ  

       . شحن وتفريغ البضائع لدى الخواص،عمل النساء في المنازل،دروس خصوصية العمل: -ب

 .رسميين، ورشات غير رسمية توظيف عمال غير  :طاع البناء والأشغال العموميةق  -ج

  3لما يلي:تتعدد أسباب الاقتصاد غير الرسمي ومن بينها الفساد الإداري،القوانين،إضافة :أسبابه 2-4

الحدية للضرائب يخلق الحوافز لتخصيص الموارد نحو   المعدلات الضرائب:ارتفاع ارتفاع مستوى -أ
  تساع رقعته، لكن هلاتقلص القاعدة الضريبية و الأنشطة التي لاترصدها السلطات، ويترتب عن ذلك 

تخفيض معدلات الضريبة يؤدي إل القضاء على الاقتصاد غير الرسمي ذلك أن المتعاملين فيها  
معدل الضريبة من المحتمل أن يؤثر في رغبة   يتمتعون بمعدل ضريبة يساوي الصفر،وبالتالي فان تخفيض

 

الجزائرية للعولمة والسياسات الاقتصادية،العدد   المجلة،،أسبابه وأثارهظاهرة الاقتصاد غير الرسمي،براغ محمد ،كمال  بن موسى 1
 .  195ص  ،4،2013

 .203نفسه،ص    ع، المرجكمالبن موسي   2

،ص  2019/ 19/01،  3613الباحث،  ،مجلة  تحديات النظام الجبائي الجزائري في الحد من الاقتصاد غير الرسميبزة الصالح، 3
.215 
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ودفع الضريبة المطلوبة وممكن أن تخفيضها سوف يقلل من   هؤلاء الأفراد في إظهار دخولهم الحقيقية 
 .دخول مزيد من الأفراد إل الاقتصاد غير المنظم الحافز نحو 

النامية على الأخص يواجه الأفراد تعسفا عند إنشاء  ففي الدول  :تعسف النظم والقيود الحكومية-ب
تغطية عمليات كوارتفاع تكلفتها  المشروعات الاستثمارية تتمثل في بطء وصعوبة استخراج التراخيص

غالبية المشروعات لا تمتلك القدرات المالية والفنية ولذلك يلجأ أصحابها إل  علما أن التأمين وغيرها 
العمل تحت مظلة الاقتصاد غير الرسمي، موظفون بالدولة و يحصلون على رواتب إما في صورة دخول 

امتلاكهم مشروعات خاصة   بالدولة قيودا علىأو معاشات وتفرض النظم الحكومية على العاملين
أصحاب   فقد تفرض عليهم توقف الدولة عن سداد المعاشات لهم ومن ثم تلجأ تلك الفئة من

 .المشروعات إل العمل ضمن الاقتصاد غير الرسمي 

النشاط  تشر هذا العامل في الدول النامية بشكل أكثر حيث تتحكم الحكومة في ين : ندرة السلع-ج
الاقتصادي وبالتالي فإن السبب الرئيسي في نموالاقتصاد الغير رسمي في هذه الدول هو نقص عرض  

خلال   السلع الاستهلاكية والرأسمالية وسهولة التلاعب في السلع التي توفرها الحكومة التي توزع من
لأسعار في هذه الدول عادة المنافذ التي تتول الحكومة الإشراف عليها، إضافة إلي أن النظام الخاص با

الندرة حيث تباع السلع الأساسية بأسعار مدعمة وتؤدى  ما يكون غير مناسبا ولا يعكس مستوى 
 . هذه الأسعار المنخفضة إل انتشار ظاهرة الطوابير وأحيانا زيادة فائض الطلب على السلع

ليات مستحدثة للحد من آهناك :النظام الجبائي الجزائري للحد من الاقتصاد غير الرسمي آليات:3-4
 1ظاهرة الاقتصاد الغير رسمي نوجزها فيما يلي : 

إضفاء طابع الفعالية على إجراء منح التسهيلات لفائدة   بهدف:إعادة جدولة الديون الجبائية -أ
تدابير تتضمن إعادة جدولة الديون الجبائية للمؤسسات  2016و 2015 أسس قانون المالية ،المكلفين

لاسيما التي لم تستطع تسديد مجمل الضرائب  ،التي تواجه صعوبات قصد احترام استحقاقاتها المالية 

 

،  3613،مجلة الباحث،النظام الجبائي الجزائري في الحد من الاقتصاد غير الرسمي  تحدياتبزة الصالح، 1
 . 216ص ،2019/ 01/ 19
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،ويعتبر لغرامات الوعاء والتحصيل مسح كلي  ياعلى عاتقها،يرافق هذه الإجراءات التسهيلية تلقائ التي 
 . 1شهرا  36شكلها القانوني وتكون مدة التسديد   مهما كان ة ؤسسام المهذا الإجراء مفتوحا أم

الامتيازات الجبائية في التشجيع على إنشاء المؤسسات وتوسعها  تساعد: الامتيازات الجبائية -ب
وتتعدد الامتيازات الممنوحة للمؤسسات في   وبالتالي دمج الكثير من الأنشطة في الاقتصاد الرسمي،

النظام الجبائي الجزائري، ومنها نجد: الإعفاء الدائم الموجه للمؤسسات المنشأة من طرف ذوي 
الخاصة، إعفاء الحرفيون التقليديون وكذا الأشخاص الذين يمارسون نشاطا حرفيا فنيا   الاحتياجات

وكذا عشر   09 -428رقم:  طريق المرسوم تنفيذّ ي  والمقيدين في دفتر الشروط الذي تحدد بنوده عن
 ( سنوات للمؤسسات السياحية الوطنية أو الأجنبية عدا الوكالات السياحية، إلا انه توجد شريحة 10)

واسعة من المؤسسات لديها إعفاءات في مرحلة الانجاز وكذا الاستغلال وهي المستفيدة من إعانة 
 .غرالوطنية لتشغيل الشباب،الوكالة الوطنية للقرض المص الصندوق الوطني للتأمين على البطالة،الوكالة 

 :الإصلاح الضريبي وتحديات التجارة الالكترونية  -3

وازدهار المبادلات التجارية  تكنولوجيا المعلومات إل توفير البنية التقنية الداعمة لنمو أدى تطور 
بالنسبة للبائعين من   ما عرف بالتجارة الإلكترونية،ونتيجة لما يوفره هذا النشاط من مزايا أوالرقمية،

لأرض وفي نفس  شتى بقاع ا إمكانية عرض سلعهم وخدماتهم والتواصل مع الملايين من المستهلكين في
ما يحتاجونه من أي  الوقت،وكذا بالنسبة للمستهلكين حيث يمكنهم الاطلاع على المعروض وطلب

  جبائيا  ة فهمه ومعرفته وتأطيرهـام كبيرا بغيـعميل مهما كان تواجده الجغرافي،ما جلب له اهتم
 .هللاستفادة من مزاياه، والحماية من أخطار 

 تضمن الباب الأول من قانون التجارة الالكترونية الجزائري:التجارة الإلكترونية مفهوم :3-2-1
 منه: 06الأحكام العامة المنظمة لأحكام التجارة الإلكترونية حيث جاء في المادة  18/05:رقم

وخدمات عن الذي يقوم بموجبه مورد إلكتروني باقتراح أو ضمان توفير سلع  التجارة الالكترونية النشاط"
 1" بعد للمستهلك الالكتروني؛ عن طريق الاتصالات الالكترونية

 
1 La direction général des impôts (2017), le rééchelonnement des dettes fiscales des 

entreprises en difficultés financières : des facilitations fiscales substantielles, la lettre de la 

DGI N86-. 
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 : متطلبات المعاملة التجارية الالكترونية في الجزائر:3-2-2

 المؤرخ  02- 04في فقرتها الثانية من القانون رقم:  06:عرفت المادة العقد التجاري الالكتروني -أ

الذي يحدد قواعد الممارسة علي المعاملات التجارية الالكترونية و يتم إبرامه عن   2004جوان  23في 
 الالكتروني. بعد دون الحضور الفعلي و المتزامن لأطرافه باللجوء حصريا لتقنية الاتصال 

تعريفا للمستهلك   18/05: الفقرة الثالثة من المادة السادسة من القانون المستهلك الالكتروني-ب
هو كل شخص طبيعي أو معنوي يقتني بعوض أو بصفة مجانية سلعة أو خدمة عن طريق  ني * الالكترو 

 *  الاتصالات الالكترونية من المورد الالكتروني بغرض الاستخدام النهائي

كل شخص طبيعي أو معنوي يقوم بتسويق اقتراح توفير سلع أو الخدمات عن  :  المورد الالكتروني-ت
الطرف الثاني في المعاملة التجارية الالكترونية أو مقدم الخدمة في   وهو طريق الاتصالات الالكترونية 

 .البيئة الرقمية و معتمد من طرف الجهات الرسمية المعنية و يعرض خدماته علي الشبكة العنكبوتية 

اجهت النظم الجبائية التقليدية تحديات فرضتها خصائص  و التجارة الالكترونية: تتحديا : 3-2-3 
عائداتها،  أرقامترونية،وكذا وسائل التقنية، ونتيجة لنمو نشاط التجارة الإلكترونية وارتفاع الالك التجارة 

للجباية، وهذا لصعوبة تطبيق   إخضاعهاموارد جبائية مهدورة، نظرا لعدم  عبارة أنهارأت الحكومات 
النشاط الخاص،وسببت فجوات فيها حيث يمكن تقديمها  الضرائب بالشكل التقليدي على هذا

 2:وتصنيفها كالتالي

 التجارةضعت تماشيا مع متطلبات التشريعات السائدة و   إنالتشريع الضريبي )فجوة تشريعية(:-أ
المتطورة،وخصائصه التي لا يمكن   ة التقليدية،ومع نمو نشاط التجارة الإلكترونية بتقنياته التكنولوجي

كان لزاما على   حدث الفجوة التشريعية،حيثأما  ،للأنظمة الجبائية التقليدية مواكبتها بفعالية
سن  إل والقانوني،بالسعي  يالجبائية في المجال التشريع الأنظمة وتكييف  إصلاح ينالمشرعين الجبائي 

 .التجارة الإلكترونية وتواجه تحدياتها أنشطة  قوانين وتشريعات جديدة تتلائم مع خصائص
 

 2018ماي  16؛  28المتعلق بالتجارة الالكترونية؛ الجريدة الرسمية العدد    ،  2018سنة    ماي 01المؤرخ في  18/05لقانون رقم  ا  1 
محمد عدنان أمين زيد،التنظيم الضريبي للتجارة الإلكترونية ومقترحات لتبنيها في الواقع الفلسطيني، أطروحة الماجستير،كلية   2

 . 73ص،2014العليا،جامعة النجاح الوطنية،فلسطين،  الدراسات
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لإدارة الضريبية هي الوزارات والمؤسسات الحكومية والإدارات  ا: إدارية(فجوة ) الإدارة الضريبية-ب
الجبائية والنصوص التنظيمية، وتحديد   والقوانين الضريبية،المكلفة بتنظيم قطاع الضرائب،وتطبيق التشريع 

  الضرائب والرسوم المستحقة عليهم،والتدقيق والرقابة الجبائية على  الجبائية للمكلفين،وتحصيل  الأوعية 
الجبائية في   الأنظمة ولمواجهة التحديات التي فرضتها التجارة الإلكترونية على ،تصريحاتهم المختلفة 

 الإدارية  طرالأ  التآكل،وجب عليها تكوين ورسكلة  على الموارد الجبائية من ،والحفاظ الإداري  المجال
 . الإدارة الجبائية  ورقمنة والتقنيات الرقمية وتوفيرها، والاتصال  الإعلامعلى تكنولوجيا 

   المجتمع الضريبي هو جماعة المكلفين الجبائيين الخاضعين للتشريع: المجتمع الضريبي/ فجوة مفاهيمية-ج
التصريح، وتصفية  إجراءاتيترتب عليهم،وكذا  الضريبي،وهم المطالبين بمعرفة وفهم مجال نشاطهم وما

من صعوبة  ديونهم الجبائية،حيث تظهر الفجوة المفاهيمية حين يعاني المكلفين بالضرائب والرسوم
المتغيرة والمتطورة  ليبها،وهو ما سببته التجارة الإلكترونية بخصائصها وأساأعمالهمإدراك التغيرات في بيئة 

والقوانين التي   بشكل مستمر،حيث شكلت قصورا لدى المكلفين في معرفة مفاهيمها والتشريعات
طبيعة  التجارة الإلكترونية رافقه وجود مفاهيم جديدة ذات إلالانتقال  أنتحكمها وتنظمها،خاصة 

 الإلكترونية . خاصة مثل الدفع الرقمي،المنتجات الرقمية، المبادلات 

الرغم من توفر الإطار القانوني لممارسة التجارة الإلكترونية في لجزائر،إلا أن نشاط التجارة  وب
والتنظيمية التي   الإلكترونية في الجزائر واجه ولا يزال يواجه مجموعة من الصعوبات والنقائص التقنية 

 :تعرقل نموه وازدهاره نذكر منها

رة والمؤمنة للدفع الإلكتروني والذي يعتبر داعم أساسي وضروري  غياب البنية التحتية المتطو  ✓
 الإلكترونية؛ للتجارة

 ؛ نقص الثقة لدى الجزائريين في التعاملات غير النقدية  ✓

ضعف وسائل وشبكات الاتصالات والانترنت الضرورية للمبادلات الرقمية والتجارة    ✓
 ؛ الإلكترونية 

 ؛  غياب الوعي والإدراك بأهمية وايجابيات وميزات نشاط التجارة والمبادلات الإلكترونية  ✓

عدم الاهتمام الكافي بتأهيل وتدريب الأفراد على التقنيات والوسائل التكنولوجية المتطورة    ✓
 . والاستراتيجيات المستخدمة في المبادلات الرقمية والتجارة الإلكترونية  والبرامج
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  (SCF) النظام المحاسبي الماليالبيئية )الخضراء(،الجباية :اني ثالمطلب ال

 )البيئة(:  الإصلاح الضريبي وتحديات الجباية الخضراء-4

الجوانب   أهدافه على  لم تقتصر1992إن الإصلاح الضريبي الذي قامت به السلطات العمومية في 
الإصلاحات استحداث أول   البيئي،حيث تم بموجب هذهالمالية والاقتصادية،بل تعدتها إل الجانب 

سعت  الجباية البيئية  تفعيلل،جباية التنمية المستدامة أو،بالجباية الخضراء فيما يعرف  رسم بيئي
زيادة الإنفاق الاستثماري في  ل نتيجة  الجزائر للبحث عن إجراءات ضريبية للحد من التلوث البيئي

استحداث أول رسم بيئي والمتمثل في الرسم على  رافقه المحروقات،لتضفي البعد البيئي للجباية،قطاع 
من قانون المالية لسنة 117الأنشطة الملوثة أو الخطيرة على البيئة تم تأسيس هذا الرسم بموجب المادة

ن قانون المالية م 202وكذلك المادة  2000من قانون المالية لسنة  54وتم تعديله بموجب المادة 1992
حسب يحصل لفائدة الصندوق الوطني للبيئة  المعدلات السنوية لهذا الرسم  وقدّ  حددت2002لسنة 
       1كما يلي:   2000من قانون المالية لسنة  54 المادة
       ؛دج120000  البيئة   فالوزير المكللمنشآت التي يخضع نشاط واحد منها على الأقل لترخيص من ا-1

 ؛دج   90000المختص إقليميا من الوالي   ترخيصلمنشآت المصنفة التي تخضع أحد أنشطتها لا-2

 . دج  20000 البلدي   الشعبي  المجلس رئيس  من لترخيص أنشطتها أحد  تخضع  التي   المنشآت المصنفة -3

 2كما تبعتها بإنشاء ضرائب ور سوم أخري أهمها:
 ؛الرسم على الأكياس البلاستيكية المستوردة أوالمصنوعة محليا ✓
 ؛ رسم تحفيزي للتشجيع على عدم التخزين النفايات الصناعية الخاصة أو الخطيرة  ✓
 ؛الرسم التكميلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي ✓
 ؛ الرسم على الوقود ✓
 الصناعي؛الرسم التكميلي على المياه المستعملة ذات المصدر  ✓

 

   2ص ، 2000ة لسنة،يتضمن قانون المالي،1999سمبريد23الموافق لـ  1420رمضان  15مؤرخ في 99-11قانون رقم  1
،أطروحة ماجستير،جامعة فرحات فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامةعفيف عبد الحميد، 2 

26،ص  2014،  1عباس،سطيف   
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 .  الرسم على الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم ✓

إل الصندوق   2001سس الصندوق للبيئة، الذي تم تحويله بموجب قانون المالية التكميلي لسنة أ  و 
وتم ذلك  البيئة على المستوى الوطني التلوث الذي يهدف إل تمويل مختلف برامج  الوطني للبيئة وإزالة 

 1:  باعتماد ثلاث خطوات مكملة تتمثل في

  بالبيئة؛إلغاء التشريعات المضرة  ✓

  ؛ إعادة هيكلة الرسوم الحالية   ✓

 . تأسيس رسوم بيئية جديدة  ✓

   :ويمكن إجمال أهم أهداف الضرائب البيئية فيما يلي: أهداف الضرائب البيئية:4-2-1

وضرائب   التلوث والحد منه، من خلال ما تتضمنه من إجراءات عقابية في شكل غراماتإزالة  ✓
 ؛  مالية، أو عقوبات ضريبية على مخالفي قواعد حماية البيئة 

  تصحيح إخفاق السوق الناتج عن عدم إمكانية الإجراءات القانونية لردع المخالفين، أو عن  ✓
 ؛ عدم كفاية النفقات المخصصة لحماية البيئة 

 .  مية الوعي بأهمية البيئة، وبسط ثقافة الحفاظ عليهاتن ✓

إن الهدف من فرض رسوم وضرائب بيئية لا : فعالية السياسة الضريبية في الحد من التلوث:4-2-2
الحد من التلوث،ففرض هذا   عداها إل المساهمة فيت  ة،بل على تمويل الأنشطة الصديقة للبيئيتوقف 

 بالبيئة  ات الضارة يتحفيز المنتجين والمستهلكين على الابتعاد عن السلوكالنوع من الضرائب من شأنه 
كما   فيها ،وتحويل تكاليف التلوث من تكاليف خارجية إل تكاليف داخلية يتحملها المتسبب

 2يلي:

والخدمات التي أدت  ع أسعارا لسلمباشرة ضمن  ة والأضرار البيئي تدمج تكاليف الخدمات  -1 
   ؛ لوث هو الذي يدفعإليها،وهذا ما يساعد على تطبيق مبدأ الم

 

 172 ،ص 2011،،الطبعة الأول،دارجرير،عمانفي علم الضرائب   دراساتعبد المجيد قدي، 1
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 ؛ الضارة بالبيئة  تالسلوكياتحفز المنتجين والمستهلكين على الابتعاد عن  -2 

 . ز المنتجين على الابتكار عندما تكون الطاقة والمياه والمواد الأولية والنفايات خاضعة يتحف -3 
ما يقودهم إل تطوير أساليب جديدة للإنتاج والنقل واستخدام الطاقة والاستهلاك   رائب،وهذاللض

 ،وهذا ما يساعد على تحقيق المزيد من الكفاءة الاقتصادية؛نهاتخفيض الضرائب التي يدفعو  العام قصد

 ز للآخرين للقياملإيرادات التي يمكن استخدامها لتحسين البيئة،وإل منح الحوافاتؤدي إل زيادة التي 
 .الأعمال الأخرى ذات التكلفة الأعلى بذلك أو لتقليص حجم بعض

ن وجود هذا  إف البيئي والتلوث المخيفين  في ظل مستويات الهدرتحديات الجباية البيئية: : 4-2-3
  1أهمها:فإن الجباية البيئية في الجزائر تواجه تحديات كبيرة نلخص  ،النوع من الضرائب أصبح ضروري 

التكلفة الخارجية للملوثات والتي قد تختلف   فلتحديد هذا السعر يتوجب تحديد:تحديد سعر الضريبة-أ
التكلفة العديد من الصعوبات،يتعلق بعضها باختيار  من وحدة إنتاجية إل أخرى،ويواجه تقدير تلك

الخارجية وتحديد نطاقها وإيجاد أسس  خر بصعوبة حصر التكاليف الآ نماذج التقدير الملائمة والبعض
 . موضوعية لقياسها

  خاصة في الدول النامية، فإن فرض مثل هذه الضرائب لا سيما إذا : انخفاض الوعي الضريبي-ب 
وربما  كانت بأسعار مرتفعة سوف يخلق حافزا قويا لدى الأفراد والمؤسسات على التهرب من الضريبة 

 .غير قانونية تؤدي إل أضرار بيئية خطيرة  يتم ذلك بالتخلص من النفايات بطرق
ترتب على فرض هذه الضرائب بعض الآثار التوزيعية غير المرغوب فيها، فمن  ي  : نقل عبئ الضريبية-ج

  اع أسعار المنتجات التي فأن يصاحب فرض هذه الضرائب ارت (الأكثر حدوثا الحالة )المتوقع وهي 
  يكون ارتفاع السعر كبيرا  حيث أن الأمر يتوقف على قدرة الوحدات لوثات بيئية، وقد بم يقترن إنتاجها

وغير مقبول اقتصاديا أواجتماعيا، إذا كانت تلك  ،الضريبة وعوامل أخرى  ئالاقتصادية على نقل عب 
منتجات الاسمنت والحديد   المنتجات أساسية وضرورية من الناحية الاقتصادية والاجتماعية مثل

 .البتروكيمياوية ... إل والصلب وبعض المنتجات 

 

 (سياسات، نظم، قضايا معاصرة)اقتصاديات الضرائب  ،    شكري رجب العشماوي  سعيد عبد العزيزعثمان، 1 
 448،ص  2007الدارالجامعية،الاسكندرية،
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إن تطبيق النظام المحاسبي المالي من  (:SCF)إصلاح الضريبي و تحديات النظام المحاسبي المالي-5
المؤكد يحمل في طياته الكثير من الانعكاسات و الصعوبات التي تؤثر علي الجوانب المرتبطة بالمحاسبة 
التي من أهمها الجانب الجبائي المرتبط إرتباطا وثيقا بالنظام المحاسبي ،فإذا كانت المحاسبة سابقا مقيدة 

المرجع الجديد يفرض إستقلالية القانون المحاسبي عن القانون الجبائي   بإدماج القواعد الجبائية فإن
فتطلب ذلك تكييف القواعد الجبائية مع الواقع المحاسبي الجديد مما يسمح بتقليل آثار هذا الأخير 

ف جهودها من أجل دراسة مختلف الإشكاليات  إلي تكثيعلي النظام الجبائي مما دفع بالدولة الجزائرية 
نها تغليب الأهداف الجبائية علي  أحلول موضوعية ليس من ش إيجادرحها هذا التباعد و التي يط

 . الأهداف المحاسبية 

هناك العديد من الأهداف التي يسعي النظام المحاسبي المالي  : أهداف النظام المحاسبي المالي:5-2-1
 1إلي تحقيقها و يمكن تلخيصها في مايلي: 

 ؛ترقية النظام المحاسبي المالي ليواكب و يتوافق مع الأنظمة المحاسبية الدولية  ✓

 ؛الجبائي الجانب  المالية و أداء المؤرسسة مما يخدم الوضعية إعطاء صورة صادقة عن  ✓

للمؤسسة  منها لكل المعاملات الإقتصادية  السماح بالتسجيل بطريقة شاملة و موثوق ✓
حتي تسمح بتصريحات جبائية موثوق منها ،مضمونة،منتظمة،حيث أن هذه النتيجة ستكون  

 ؛  IAS / IFRS  2مقربة من القوائم المالية التي تم إعدادها وفق المعايير المحاسبية الدولية 
لا يتماشى النظام الجبائي الجزائري مع النظام المحاسبي المالي تماشيا تاما، لأن الهدف   ✓

إيرادات خزينة الدولة والتقليل من التهرب الضريبي، بينما  والأهم للنظام الجبائي هو تعظيمالأول 
الاقتصادي وتخدم جميع   تعكس الواقع مفيدة هدف النظام المحاسبي هو إعطاء معلومة مالية 

 ؛ 3 المتعاملين الاقتصاديين بما فيهم مصلحة الضرائب 

 

في الملتقي الدولي حول  "،مداخلةتحديات و أهدافالنظام المحاسبي المالي في الجزائر"  مراد أيت محمد، صفيان أبحري،   1
،جامعة البلدية  IAS/IFRS الإطار المفاهيمي للنظام المالي المحاسبي الجديد ،و أليات تطبيقه في ضل المعايير المحاسبية الدولية  

  5،ص   2009الجزائر،  

 
2Samir marouani, le proget de nouveau system comptable financier algérien, anticiper et prépare passage du PSN 1975aux  
normes IFRS,mimoire de magistère ,ESC,2008/2009 ,P94 

 58بوشيبي سميرة،بن عمار مريم، مذكرة ماستر، جامعة محمد البشير الإبراهيمي برج بوعريريج ص 3
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بنظرة مختلفة عن سابقه ومبادئه تركز على الجانب المالي  إن النظام المحاسبي المالي جاء  ✓
 ؛لتوفير معلومات ملائمة للمستثمرين بالدرجة الأول والاقتصادي بدل الجانب الجبائي

تضمن النظام الجبائي الجزائري جملة من القواعد والقوانين تبقي العلاقة بين المحاسبة والجباية   ✓
سبية وفقا للمعايير الدولية،ما يؤدي إل تسجيل فروقات مفاهيمية  المحا متواصلة، حتى مع تغير الثقافة 

ونوعية بين النظامين إن الصعوبات التي يعاني منها النظام الجبائي الجزائري يمكن إرجاعها بالدرجة 
الجبائية وطبيعة النظام الجبائي الذي يمنح للمكلف حرية  الأول إل ضعف التشريعات والقوانين

 ؛ من تلقاء نفسه تصريحه بمداخله

يتم إثبات الاختلافات بين النظام المحاسبي المالي والنظام الجبائي الجزائري من خلال   ✓
فروقات مؤقتة بين الأحداث المحاسبية و أثارها الجبائية   الاهتلاكات والضرائب المؤجلة بوجود

 ؛ المستقبلية 

النتيجة المحاسبية إل النتيجة  تظهر الاختلافات بقوة في جانب الأعباء عند الانتقال من  ✓
 ؛ الإدارة الجبائية في قابلية خصم هذه الأعباء الجبائية نظرا للقيود التي تضعها

بغرض الحد من مختلف الإشكالات التي قد يطرحها هذا التباعد يجب توطيد العلاقة بين إدارة   ✓
بائية مع النظام المحاسبي  الاقتصادية سعيا إل تكييف القوانين والتشريعات الج لضرائب والمؤسسات 
النظامين من أجل ضمان تصريح ضريبي يخدم أهداف المؤسسة  والانسجام بين المالي،لتحقيق التوافق

 .والادراة الضريبية 

 الملاذات الضريبية وضريبة الثروة  المطلب الثالث: 

 :الإصلاح الضريبي وتحديات الملاذات الضريبية  -6  

من  عبارة عن دول وأنظمة تمنح إعفاءات جبائية كبيرة وكاملة في معظم الأحيان للشركات والأفراد، 
 في اقتصاد هذه الدول أموالهم  وإيداعاجل استثمار 

الملاجئ   (OCDE) كما تعرف منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية :تعريف الملاذات الضريبية:6-2-1
الاقتصادية من الضرائب، ويحمي ويوفر لغير   الأنشطةمتساهل يعفي  نظام ضريبي*أنهاالضريبية على 

 إنشاء إمكانية تتميز  الأنظمة، هذه إقامتهم لالمفروضة عليهم في مح  المقيمين فرص التهرب الضريبي 
 *التعتيم وقلة الشفافية عن المعلومات الإفصاحسرية ورفض  مؤسسات وهمية
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  هرب والتجنب الضريبي، تشكل تحديا ت لل إمكانياتتوفره من الجنات الضريبية وما  أو الأنظمة هذه  إن
إل جذب رؤوس الأموال الأجنبية فهي مناطق تزال فيها القيود  ضافة ،إكبيرا لفعالية النظم الجبائية 

بالتهرب من دفع الضرائب وتبيض الأموال وهي غير سهلة  الضريبية ومن ثم فهي تعمل بدورحاسم 
 . 1"  الأرباح لنا والمشاكل لكم"  الإثبات الجنائي وشعارها

الجزائر كغيرها من دول العالم من عاني ت: 2من الجنات الضريبية  الجزائر رباح وخسائر أ: 6-2-2
)سجل الشركات  أوراق بنما،أوراق الجنة  كشفت مشكلة تهريب الأموال نحو الجنات الضريبية،حيث

عنوانا للجزائريين   20أشخاص و  أسماء 97 في مالطا( إضافة إل تسريبات خارجية، عن ما يزيد عن
 للاطلاع على موقع، الجنات الضريبية، متاحة أفرادا وشركات يمتلكون حسابات أو شركات في 

(Offshoreleaks )بـ   2018:غاية  أما عدد الشركات الأجنبية المستثمرة في الجزائر فقدر عددها إل
 . شركة أجنبية 14052

وخسائر  يمكن تقدير أرباح2020 نوفمبر،وبالاعتماد على تقرير شبكة العدالة الضريبية الصادر أواخر 
 3:الجنات الضريبية كما يليالجزائر من 

  ن مليو 4 ,724بالنسبة للإيرادات الضريبية قدرت الخسائر الضريبية الإجمالية للجزائر بما يزيد عن  ✓
 ؛ الإيرادات الضريبية المحصلة  نم47 ,4%سنويا بسبب التجاوزات الضريبية الدولية، ما يعادل  دولار
مليون   435قدر الخسائر الضريبية الناتجة عن تجاوزات الشركات متعددة الجنسيات بحوالي ت ✓

بالنسبة للتهرب الضريبي الخاص، فتقدر الثروة المالية للجزائريين المخبئة في الخارج   ول دولار، أما
لي من الناتج المح 5,1%مليار دولار، ما يعادل  3,3غير معلن عنها بـ ول على شكل أصول ودخ 

 ؛  دولار من عائدات الضرائب مليون 58الإجمالي، مما أدى إل خسارة 

 

  173  ،ص2015ومراكز الاوفشور"الجنات الضريبية،مجلة البحوث الاقتصاديةوالقانونية،  الأموالمجدوي نوال،العلاقة بين جريمة 1
  2 Harrag mesbah ‚widad boukalaa.Tax havens and losses of the global tax system- With reference  -  to he 

case of algeria-  study economic.mila.algeria.2021.p 76   
3 Harrag mesbah ‚widad boukalaa.Tax havens and losses of the global tax system- With reference  -  to he 

case of algeria-  study economic.mila.algeria.2021.p 77   
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بالنسبة للآثار الاجتماعية للخسائر الضريبية مقارنة ببعض المؤشرات، تخسر الجزائر في المتوسط   ✓
من نفقاتها على قطاع الصحة لصالح الجنات الضريبية كل عام، أي يكفي لدفع  % 9,26مايعادل 

 ؛ ممرض وممرضة سنويا 97342 مرتبات
يعتبر نشاط الاستيراد القناة الرئيسية  بالنسبة لتعرض البلد للتدفقات المالية غير المشروعة،  ✓

أما  100نقطة من 57المالية الغير مشروعة حيث سجلت أعلى درجة لهذه القناة بـ  للتدفقات
تليها  ( %18.8)  للجزائر المساهمون بدرجة كبيرة في هذا الضعف هم: الصين  التجاريون  الشركاء 

 ؛ ( %  8.4) إيطاليا ثم %(  9.1) فرنسا
  55بالنسبة لمسئولية الجزائر عن الخسائر الضريبية التي تلحق بالدول الأخرى فتقدر بحوالي    ✓

 من الخسائر الضريبية العالمية.   %  0,13دولار مايعادل  مليون 
من إيراداتها الضريبية سنويا لصالح الجنات الضريبية،وهي نسبة   47 ,4%تخسر الجزائر ما نسبته  ✓

من الحصيلة الضريبية للجباية العادية في حال لم يقم الأفراد والشركات يمكن أن تحسن  معتبرة
 .الضريبية لتقليص التزاماتهم الضريبية   بنقلها إل الجنات

 : لإصلاح الضريبي و تحديات الثروة ا  -7

سعت الجزائر إلي إحلال   في ضل العولمة الاقتصادية في ضل التغيرات التي يعيشها الإقتصاد الوطني 
ضريبة تفرض علي الثروة بمفهومها  2018موارد جبائية جديدة،منها ماكان مقترح في قانون المالية لسنة 

الإصلاح الضريبي   كجزء من 1993سنة  تفرضالواسع،والتي هي امتداد للضريبة علي الأملاك التي   
ير التسمية من الضريبة علي الأملاك  ، فتم بذلك الاكتفاء بتغي1992سنة  الدولة  الذي باشرت به 

بهدف السماح للرأي العام بفهم معني الضريبة التي تمس طبقة الأثرياء بهدف ضخ مورد إضافي في  
 . الخزينة العمومية يمكن أن يغطي من العجز المسجل في ميزانية الدولة 

هي ضريبة مفروضة على الثروة *ضريبة الثروة،كما يوحي اسمها، :مفهوم الضريبة علي الثروة : 7-2-1
الحد من عدم المساواة داخل  وهي ضريبة مباشرة تهدف إلى أو صافي الأصول للفرد أو الكيان

الثروة  و علي عكس الأشكال الأخري من الضرائب التي ترتكز في المقام الأول  المجتمع إعادة توزيع
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علي الدخل أوالإستهلاك تستهدف ضريبة الثروة الأصول المتراكمة للأفراد مثل العقارات و الإستثمارات 
 .1* المالية و الممتلكات الشخصية

إعادة تعديل نسب الجدول التصاعدي بالشرائح فالمشرع   : آلية فرض الضريبة علي الثروة :7-2-2
الجبائي بالنسبة إلي قيم الأقساط القيمة الصافية من الأملاك الخاضعة للضريبية قد أعاد صياغة قيم  

 30.5إلي  1.75بدون أي تغيير أما من ناحية النسب نجد أن النسب قد ارتفعت من  2013جدول
   :لعناصر التالية للتصريح الإلزامي بعدما كانت غير ذلكإخضاع او بالنسبة للشريحة الكبري  

 ؛المنقولات المخصصة للتأثيث  •
 ؛ المجوهرات و الأحجار الكريمة و الذهب و المعادن الثمينة  •
 ؛ الأخرى المنقولات المادية  •
 ؛الديون و الودائع و الكفالات  •
 ؛عقود التأمين في حالة الوفاة  •
 .الريوع العمرية  •

 الجدول التصاعدي للضريبة علي الأملاك(  03الجدول رقم :)

 قسط القيمة الصافية من الأملاك الخاضعة للضريبية )دج(          %النسبة المطبقة

 دج  100.000.000يقل عن أو يساوي  %0

 150.000.000إلي  100.000.001من  0.5 % 

 250.000.000إلي  150.000.001من   %0.75

 350.000.000إلي  250.000.001من  %1

 450.000.000إلي  350.000.001من  %1.25

 450.000.00يفوق  %1.75

 2018من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة لسنة  8مكرر   281المصدر : المادة  

: يتم في إطار الإجراء القانوني جمع المعلومات المتعلقة بالأشخاص  الإجراءات الجبائية  :  7-2-2
المعنيين بهذه الضريبة من جهة ومن جهة أخري إثبات حق المراقبة من قبل مصالح الجباية المختصة و  

 33علي تأسيس المادة  2018ن مشروع قانون المالية لسنة م 46هذا كما نصت علية أحكام المادة 

 

إصدار معهد  ،و مشكلات التطبيق في مصر  الإمكانيات علي الثروة و علي الأرباح الرأسمالية ،المفاهيم و   الضرائبسهير أبو العينين سلامة،1
14،ص  2016جانفي 2التخطيط القومي،  
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الجبائية و التي تمكن المصالح الجبائية من إعادة تشكيل وضعية الملكية   جراءاتالإمن قانون ر مكر 
خارج  ففي الجزائر يتم بحسب المظاهر الخارجية للثروة و عناصر  أوللمكلفين بالضريبة سواء بالجزائر 

  إذامن قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة في حالة ما  98نمط الحياة المنصوص عليها في المادة 
فرضت الضريبة بصفة تلقائية في مجال الضريبة علي الثروة أما اللذين يحوزون أملاك في الخارج يتوجب 

 صالح الجبائية تقديم طلب في إطار تبادل المعلومات طبقا للقانون الجبائي المعمول به  علي الم 
 : من أجل تطبيق الضريبية علي الثروة يتعين 

تزويد الإدارة الجبائية المختصة إقليميا بكشف مفصل يتضمن أسماء و ألقاب   :وكلاء السيارات -1
 .دج  10.000.000وعناوين زبائنهم اللذين اقتنو سيارات سياحية يتجاوز مبلغها 

تزويد الإدارة الجبائية المختصة إقليميا بكشف مفصل يتضمن أسماء و   :بائعي المجوهرات -2
 .وعناوين زبائنهم اللذين إقتنو مجوهرات فاخرة  ألقاب

تزويد الإدارة تزويد الإدارة الجبائية المختصة إقليميا بكشف مفصل يتضمن   :محافظو البيع  -3
 أسماء و ألقاب و عناوين زبائنهم اللذين يقتنون أشاء عن طريق المزاد العلني 

:الضريبة علي الثروة أداة فعالة للحد من التفاوت تواجه  فرض الضريبة علي الثروة تحديات: 7-2-3 
 1:العجز عن فرض ضرائب على رأس المال المالي تحديات و إنتقادات كبيرة  

  .التصريح بالممتلكات من قبل الأشخاص الخاضعين للضريبية :  مشكلة الإقرار الجبائي -أ
ينتقل الأفراد   ث الثروة، حيأحد المخاوف الرئيسية هو احتمال هروب  : الملاذات الضريبية -ب

الأثرياء إل بلدان ذات ضرائب أقل على الثروة أو لا توجد بها ضرائب على الإطلاق لتجنب العبء 
 .وقد يؤدي ذلك إل خسارة الإيرادات الضريبية للدولة التي تطبق الضريبة 

فإن التقييم الدقيق لثروة الأفراد يمكن أن يكون عملية   : صعوبات تقييم الأملاك الخاضعة للضريبة -ج
شركات الللأصول مثل الأعمال الفنية أو السوقية العادلة وقتا طويلا تحديد القيمة  ستغرقيمعقدة و 

وتتطلب هذه التحديات   للتلاعب عرضة و  الخاصة أو الاستثمارات الخارجية يمكن أن يكون أمراً ذاتياً 
 . إدارة ضريبية قوية وآليات إنفاذ لضمان الامتثال

نظام معلوماتي يسمح بفعالية التحقق من دقة  بغيا للضريبة:التصريح بالممتلكات الخاضعة  -د
 التصريحات و متابعتها. 

 

  42 ،ص36،2021العدد ،01المجلد  مجلة الحقوق و العلوم الإنسانية، إشكالية تطبيق الضريبة علي الثروة في الجزائر،أحمد مقدمي، 1
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هناك دراسات سابقة عالجت الإصلاحات الجبائية وكل منها  :السابقة المبحث الثالث: الدراسات 
عموما هذه الدراسات تكاد تقترب من دراستنا أوتتقاطع معها في العديد  و  الخاصة  كانت له إشكاليته
 : ويمكن أن نوجز هذه الدراسات فيما يلي من النقاط المشتركة 

 العربية:الدراسات السابقة باللغة الأول: المطلب  

النظام   طروحة دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادية جامعة الجزائرأ : حميد بوزيدة 2005/ 2006:دراسة1-
 حاولت الدراسة معالجة ، 1992/2004الإصلاح الاقتصادي في الفترة  الضريبي الجزائري وتحديات

حيث قام الباحث ،الاقتصادي  إشكالية التحديات التي تواجه النظام الضريبي الجزائري في ظل الإصلاح
إلى دوافع إصلاح النظام  كما تطرق،بدراسة التأثير المتبادل بين بنية النظام الضريبي وبنية الاقتصاد

التدريجي   صلاحلإنعكاسا لإعتبر الإصلاح الجبائي إصلاحا جزئيا يشكل إو ،1991الجبائي 
  ر ينج وقد خلص الباحث في نهاية دراسته إلى أن تطبيق سياسات الإصلاحات الاقتصادية ،للاقتصاد

  صلاح لإ ل وأن لإصلاح الضريبي جاء مواكبا،عن إصلاح ضريبي يتماشى مع الإصلاح الاقتصادي 
الضريبي الجزائري   وخلص إلى أن فعالية النظام،قامت به الجزائر منذ أواخر الثمانينات ذي قتصادي ال الإ

  .والاقتصاد الموازي  تصطدم بثقل التهرب الضريبي
في ضوء برنامج توأمة الإدارة الجبائية  - الجبائي الجزائري وحدوده الإصلاح:قراأمينة ب 2017/2016:دراسة -2

  البواقي  أم  جامعةمذكرة لنيل شهادة ماستر أكاديمي  الفرنسية 

الغش الضريبي   مكافحة  النظام الجبائي الجزائري في إصلاححاولت الدراسة معالجة إشكالية مدى تأثير 
النظام الجبائي   أهمية إصلاحدراسة ال كما أبرزتفي ظل برنامج التوأمة مع الإدارة الجبائية الفرنسية،

برنامج التوأمة مع الإدارة  أهميه  وإبرازالجزائري في مكافحة الغش وقدرته على المساهمة في الحد منه 
هذه الدراسة   إليها توصلت النتائج التي أهممن بين ،الجبائي الجزائري  الإصلاحالجبائية الفرنسية في 

  وكذلك عدم التنسيق بين ،يبة في تنشيط ودعم الاقتصاد تعرفنا على الدور الذي تقوم به الضر 
المختلفة الذي انعكس سلبا على كفاءة وفعالية الإدارة الجبائية تمحور برنامج التوأمة حول   الإيرادات 

  ،تحسين يبة بالضر  فات بين الإدارة الجبائية والمكلدعائم رئيسية هي تنظيم المصالح وتحسين العلاق أربع
إجراءات  الرقابة الجبائية،تبسيط  إجراءاتالمتعلقة بالضرائب الغير المباشرة،تحسين  الإجراءاتوتنظيم 

 . زاعات الضريبية نال
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الجزائر   المستدام في يق النمو الاقتصادية في تحقية البتروليدورالجبا 2021:مختاردراسة بلهامل  -3
  : لييالضوء على مات الدراسة سلط هذه ،ASGPعلي منصة  مقالة،يالبرامج التنمو  ن خلالم

 كما،ة يالتنمو  ها في البرامجية الاعتماد عليصعب إمكانيمما ،ة يالبترول تهايباجالجزائرتقلبات في  تشهد

المحروقات  ة باعتبار قطاعية البترولي على الجباير الدول المنتجة التي تعتمد بشكل كبينتعتبر الجزائر من ب 
وسعيا منها لإحلال الجباية العادية مكان الجباية  ،الإقتصاد الجزائري من على ي هو القطاع المه

  ير توفالبترولية،إنتهجت الجزائر مسار الإصلاح الضريبي وذلك من خلال إجراءات تصحيحية تمثلت في 
تمكنه من الوصول إلى أوعيةٍ ضريبية جديدة ذات مردودية   تستجيب لمتطلبات الاستثمار بنيةٍ تحتية 

جديد يكون مرناً ويستطيع   البحث عن نظامٍ ضريبي،و دراسة فعالية التحفيزات الضريبية ل من خلا كبيرة
ع  ي تنو ،بأسعار البترول التي لا تعرف الاستقرار  لتدعيم الميزانية،والتحرر من الارتباط توفير إيراداتٍ جبائية 

جهة،ومن جهة  الضريبية وجهاز التحصيل الضريبي هذا من الرفع من كفاءة الإدارة،مصادر الدخل
ستغلال كل الطاقات إضرورة من خلال محاربة أشكال وآليات الفساد، أخرى ترشيد الإنفاق الحكومي
 الإنتاجية.النشاطات  مثل ديدة ج  بائية ج أدواتالجبائية للدولة وذلك بتشجيع 

 لأجنبية : :الدراسات باللغة اثانيالمطلب ال
  Mahtout Samir:( /2020  1- دراسة (2019

 Structure fiscal en algérien: une étude  comparative entre les    économies 
riches en ressource naturelle et développement  

الباحث يوضح ،جامعة في علوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير اةلنيل شهادة الدكتور  أطروحة 
الهدف  ،تمر بمرحلة انتقالية  مقارنة بأداء الاقتصادات الأخرى التي،تقييم أداء الهيكل الضريبي في الجزائر

على الرغم من أن  ،البلدان المتشابهة والمتقدمة  من هذه المقارنة هو وضع النظام الضريبي الجزائري في ضوء
ستنتاجين  إالدراسة تظهر إلا أن نتائج ،والسياسية  هذه الاقتصادات تختلف في هياكلها الاقتصادية 

  وعلى العكس من ذلك ،لتوافق المطلق للهياكل الضريبية الممثلة للدول الغنية بالمحروقاتا  أولا رئيسيين
يؤكد هذا العمل على أن الخصائص المالية للاقتصادات الريعية شديدة التباين مقارنة بتلك التي  

  باختصار ،تصادي في الاقتصادات المتقدمة وتلك الخاصة بمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاق لوحظت
بعضها   فإن الهياكل الضريبية للبلدان الغنية بالموارد والبلدان المتقدمة مطابقة إلى حد كبيرمع

 .  المجموعة التي تنتمي إليها  عتمادا علىإالبعض،
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 moulrich louiza et kachar brahim: 2016/2017دراسة  -2

 Le processe d’optimiste fiscal en Algérie le cadre fiscal et règlementaire  

لطالما كانت الضرائب هي المصدر  جامعة الجزائر ،مذكرة لنيل شهادة ماستر في تخصص محاسبة جباية 
كما ،دولة للسياسة الاقتصادية بالنسبة لل الرئيسي للدول لتمويل النفقات العامة المختلفة وأداة أساسية 

تحتل مكانا في الاختيار بسبب  و تمثل الضريبة عبئا معادلًا للرسوم الأخرى التي تثقل كاهل الشركة،
لذلك ليس من المستغرب أن  مشاركتها في جميع قرارات الإدارة تقريبا وتأثيرها على القدرة التنافسية 

ستها  اسيا لتحسين للنجاح في إستراتيجيته تقليلها بقدرما يسمح القانون و،أجنبهاتسعى الشركة لت 
 .الضريبي في مراحل حياتها المختلفة  الضرائب،تمتلك الشركة العديد من الخيارات التي يوفرها التشريع

   Mustapha iddir, Mohamed zergoune:2021دراسة  -3
Impact de la modernisation de la l’administration fiscale sur 
l’éfficacite de ministration fiscal conformité fiscal des contribuables 
enalgerie, Revue Algerian de développement économique, PISSN 
2392 _ 5302 - JANVIER 2021. 

 

  الضرائب ومدى مساهمتها  إدارةالجبائية على كفاءة  الإدارةتأثير عصرنة  إبرازهدفت هذه الدراسة إلى 
كجزء من مشروع   الجبائية في الجزائر الإدارة متثال المكلفين بالضريبة للقوانين وتقييم برنامج تحديث إفي 

 قتراح الحلول لهاإفي برنامج تحديث الإدارة الضريبية في الجزائرو  وتحديد أوجه القصورالإصلاح الضريبي 

   :همها وقد خلصت هذه الدراسة إلى عدة نتائج أ،

 .ديث الإدارة الضريبية ساهم بشكل كبير في زيادة الآداءتح -

 .الضريبية وجودة الامتثال الضريبي لدافعي الضرائب الإدارةالعلاقة بين تحديث   -
 المطلب الثالث: المقارنة بين الدراسة الحالية والدراسات السابقة 

 النظام  في العلوم الاقتصادية جامعة الجزائرطروحة دكتوراه دولة :أحميد بوزيدة 2005/ 2006:دراسة 1-
دراسة    أن حيث نجد  ،  1992/2004الإصلاح الاقتصادي في الفترة  الضريبي الجزائري وتحديات

 .المتبادل بين بنية النظام الضريبي وبنية الاقتصاد هتمت بالتأثيرإ قد  *حميد بوزيدة *2006 -2005
في ضوء برنامج التوأمة الإدارة  - الاصلاح الجبائي الجزائري وحدوده:قراأمينة ب 2017/2016:دراسة -2

  البواقي  أم  جامعةمذكرة لنيل شهادة ماستر أكاديمي    الجبائية الفرنسية 
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الجزائري في   الجبائي  الإصلاح  أهمية مينة برقوق تسلط الضوء على أ 2016 -2017 * دراسة  أما
 .الحد منهوقدرته على المساهمة في   مكافحة الغش

  Mahtout Samir (2019) 3- دراسة 

Structure fiscal en algérien:une étude comparative entre économies 
riches en ressource naturelle et développement  

التي   الأخرى الاقتصادات  داءآبمقارنة    الجزائر، الهيكل الضريبي في آداء هذه الدراسة تقييم  وضحت
 .انتقالية  تمر بمرحلة 

 moulrich louiza et kachar brahim:  2016/2017دراسة    -4

 Le processe d’optimiste fiscal en Algérie le cadre fiscal et règlementaire  

 للسياسة  أساسية  أداةالضرائب هي المصدر الرئيسي للدول لتمويل النفقات العامة والمختلفة و تعتبر 
 . التي تشكل القاعدة الأساسية للإصلاح الضريبي  الاقتصادية والاجتماعية 

ق النمو الاقتصادی المستدام في  ية في تحقية البتروليمختار،دورالجبا بلهامل  2016/2017دراسة  -5
  ، المقال عن آلية إحلال الجباية العادية مكان الجباية البترولية  أبرزة،يالبرامج التنمو  الجزائر من خلال

  . حلول فعالة  مقترحا
Mustapha iddir, Mohamed zergoune  2-  دراسة:

Impact de la modernisation de la l’administration fiscale sur l’éfficacite de 
ministration fiscal conformité fiscal des tribuables enalgerie, Revue 

Algerian de développement économique, PISSN 2392 _ 5302 - JANVIER 

2021. 

  الضرائب ومدى مساهمتها  إدارةكفاءة  الجبائية على الإدارةتأثير عصرنة  إبرازهدفت هذه الدراسة إلى 
الجبائية في الجزائر وتحديد أوجه  الإدارةفي امتثال المكلفين بالضريبة للقوانين وتقييم برنامج تحديث 

 . القصورفي برنامج تحديث الإدارة الضريبية في الجزائر واقتراح الحلول لها 
 :وقد خلصت هذه الدراسة إلى عدة نتائج أهمها 

 .ة ساهم بشكل كبير في زيادة الآداءتحديث الإدارة الضريبي -

 العلاقة بين تحديث الادارة الضريبية وجودة الامتثال الضريبي لدافعي الضرائب  -
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 :المقارنة بين دراستنا والدراسات السابقة باللغة الأجنبية

دول  لج ذا ا ه،كما أن لمواليدول الجة الذكر ومذكرتنا فهي موضحة في االدراسات السابق ين والاختلاف ب هالشب   هأما فيما يخص أوج
 :ذه الدراساتهستفدنا من إيوضح ما 

 الدراسات السابقة  أوجه الشبة  أوجه الإختلاف  كيفية الإستفادة 
نظري   انبلجالاستفادة من ا  

 الإستفادة من المنهجية 
راجع لمالاستفادة من ناحية ا   

 

أوضحت الدراسات السابقة أهمية  
التوجه نحو فعالية الإصلاحات  

الضريبي   الجبائية في تحسين الأداء 
. للمؤسسات الاقتصادية   

كلا الدراستين وثقتا مسار الإصلاح  
الجزائر الضريبي في   

وزيدة بدراسة حميد   
2005 /2006  

نظري ال  انبلجالاستفادة من ا  
الإستفادة من الإقتراحات و  

 الحلول
 

إبراز تحديات حديثة للنظام الجبائي  
النظام المحاسبي الرقمنة،: الجزائري
 الملاذات الضريبية...إلخ ، المالي

  الإصلاح أهمية ط الضوء على يتسل
مكافحة  الجزائري في  الجبائي 
قدرته   التهرب الضريبي و الغش و 

. على المساهمة في الحد منه  
لافر  نيدراسة منح  

 دراسة أمينة برقوق 
2016 /2017  

 الإستفادة من الجانب التطبيقي 
 عطيات لم الاستفادة من ا

 ( جداول  –منحنيات  )

و   مفصلةالبترولية   إحصائيات الجباية
 1986ة من سنة قيدق

الجزائر في    التحديات التي تواجه
إحلال الجباية العادية مكان الجباية  

. البترولية   

مختار دراسة بلهامل    
2021 

النظري  الإطارتدعيم   
  صطلحاتلما  دقة ب ثراء البحث 
الأجنبية ة  باللغ  

نتائج الدراسات السابقة    نطلقت منإ
وتوصياتها، وتناولت الاقتراحات  

  إصلاحوالتجارب الدولية في 
الضريبية مع متطلبات  ظمهان وتكييف 

. التجارة الإلكترونية  

مبحث يبرز التحديات الحديثة  
 للنظام الجبائي الجزائري 

تحديات جباية التجارة    :بعنوان 
 الالكترونية 

MOULERICH 
Louisa et 
KECHAR 
Brahim 

2017/2016  
 

الاستبيان   للدراسة  أداةتم عمل    
طريقة ترتيب البحث و المراجع  

 والمنهجية 

إبراز أدوات الإصلاح الضريبي في 
 مسار الإصلاح 

 تم إعتماد أسلوب الدراسة الميدانية 

  آداء هذه الدراسة تقييم  توضح
الهيكل الضريبي في الجزائر، مقارنة  

التي تمر   الأخرىالاقتصادات   داء آب
إنتقالية  بمرحلة   

MAHTOUT 
Samir 

2019/2020  

  تشجيع الحكومة على آفاق 
الالكترونية  تبني الإدارة الجبائية   

التحديات التي تواجه النظام الضريبي  
الجزائري في إرساء إدارة ضريبية  

 إلكترونية 

الجبائية على   الإدارة تأثير عصرنة  
الإدارة الضريبية و المكلف كفاءة  

Mustapha 
iddir, 

Mohamed 
zergoune 
2021 

 



 

 

 
 
 

ثانيالفصل ال  
 الإطار التطبيقي

 للدراسة
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 تمهيد:     

رتأينا أن  إالمفاهيم والمصطلحات النظرية المتعلقة بمتغيرات الدراسة، إلىبعد التطرق في الجانب النظري 
تدعم البحث بدراسة ميدانية التي تعتبر بمثابة إسقاط للجانب النظري على الواقع وإعطاءه بعد آخر  

تستند على أسس وقواعد علمية، وذلك بمركز الضرائب لولاية برج بوعريريج بغية  تقييمية وهي دراسة 
وبالتالي تكون هذه   زائرمسار الإصلاح الضريبي في الجلعين على ـحصر عينة الدراسة في أشخاص مط

اؤلات والتي على أساسها يتم إثبات أو نفي ـالتس الفئة هي المخول لها دون سواها الإجابة عن 
 فرضيات البحث، وهذا ما سنتطرق إليه في هذا الجزء وذلك من خلال النقاط التالية : 

 المبحث الأول: تقديم العام لمركز الضرائب برج بوعريريج  
في هذا المبحث سنتعرف على تنظيم ومهام مركز الضرائب لولاية برج بوعريريج،وذلك من خلال   

 الضرائب . لمركز  هام المخولة الم  عرض   الإطلاع على هيكلها الإداري والتنظيمي،إضافة إلى
 المطلب الأول: تعريف بمركز الضرائب برج بوعريريج  
تابعة للمديرية العامة للضرائب تختص حصريا بتسيير  يعتبر مركز الضرائب مصلحة عملية جديدة  

 م .ف المكلفين بالضريبة متوسطي الحجائية وتحصيل الضرائب من طر بالملفات الج
ديدة تجمعه بالمكلفين  ـيطمح مركز الضرائب المنشأ بهدف تقديم خدمة نوعية، إلى تطوير شراكة ج 

   تجابة، ومعالجة سريعة لكل الطلبات التي يقدمهاماع الاس ـاسا على التواجد، الاستـبالضريبة تقوم أس
ائي الوحيد المكلف بالتسيير  بالمكلف بالضريبة، يمثل مركز الضرائب بالنسبة للمكلف بالضريبة المحور الج

أول مرحلة رئيسية يتم تخطيها   2009في  لرويبة الضرائب النموذجي  مركز  افتتاحالعرضي لملفه شكل 
ائية بتقييم  بهذا المركز هو السماح للإدارة الج إفتتاحموح،الهدف الرئيسي من في إطار هذا المشروع الط

فعالية التنظيم والأساليب وكذا الأدوات المحددة لعمل المركز،على الرغم من تجربته القصيرة،سجل  
تقبال،مع داء المالي،معالجة القضايا النزاعية الرقابة،والاسالمركزالنموذجي الروبية تطورا واعدا من حيث الآ

بوضع حيز   2011ر سنة هذه العودة الإيجابية للغاية للخبرة،قامت المديرية العامة للضرائب في أواخ
ة، أم البواقي  لمت مستغانم سيدي بلعباس، معسكر قاة مراكز للضرائب في كل من ولاياتالعمل س

 . وسوق أهراس
بمسك   حيث يتكفل   02/12/2012أما فيما يخص مركز الضرائب برج بوعريريج فقد تم إفتتاحه بتاريخ 

 وتسيير الملفات الجبائية للمكلفين بالضريبة الخاضعين لمجال اختصاصه والمتمثلين في :
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 )سنة دج8.000.000:م السنوي له المؤسسات الخاضعة للنظام الحقيقي والذي يفوق رقم أعما -
المكلفين بالضريبة الخاضعين للنظام  ؤسساتعة لمجال اختصاص مديرية كبريات المـوالغير التاب (2023

 .الحقيقي لفرض الضريبة برسم عائدات الأرباح الصناعية والتجارية 
 المطلب الثاني: مهام مركز الضرائب 

  :تنحصر مهام مركز الضرائب في المجالات التالية  
 أولا في مجال الوعاء الضريبي  

ائية للشركات وغيرها من الأشخاص المعنيين بعنوان المداخيل الخاضعة بيمسك ويسير الملفات الج ✓
 ؛للضريبة على أرباح الشركات

يمسك ويسير الملفات الجبائية للمكلفين بالضريبة الخاضعين للنظام الحقيقي لفرض الضريبة برسم   ✓
 ؛الصناعية والتجارية عائدات الأرباح 

  .إصدار الجداول وقوائم التحصيل وشهادات الإلغاء أو التحصيل مع معاينتها والمصادقة عليها ✓
 ثانيا : في مجال التحصيل

 ؛التكفل بالجداول وسندات الإيرادات وتحصيل الضرائب والرسوم والأتاوى  ✓
 ؛تنفيذ العمليات المادية للدفع والتحصيل وتقدير الأموال النقدية  ✓
 . ضبط الكتابات وممركزة تسليم القيم  ✓

 ثالثا: في مجال الرقابة 

 ؛البحث عن المعلومات الجبائية وتجميعها واستغلالها ومراقبة التصريحات  ✓
  .إعداد وتحقيق برامج التدخلات والمراقبة لدى الخاضعين للضريبة وتقييم ونتائجها ✓

 رابعا: في مجال المنازعات
 ؛دراسة ومعالجة الشكاوى  ✓
 ؛ متابعة المنازعات الإدارية والقضائية  ✓
  .سداد القروض والرسوم على القيمة المضافة  ✓
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 المطلب الثالث : الهيكل التنظيمي لمركز الضرائب
مصالح رئيسية ومصلحتين تسمى بمصالح  ( 03)يتضمن مركز الضرائب ضمن هيكله التنظيمي ثلاث 

  .قباضة  الرئيس و
 أولا: المصالح الرئيسية 

    :وهي مكلفة بالقيام بالوظائف التالية  :المصلحة الرئيسية للتسييرـ  1 
التكفل بالملفات الجبائية للمكلفين بالضريبة التابعين المركز الضرائب في مجال الوعاء والمراقبة   •

 ؛الجبائية ومتابعة الإمتيازات الجبائية 
المصادقة على الجداول وسندات الإيرادات وتقديمها لرئيس المركز للمصادقة عليها بصفته وكيلا   •

 ؛ للضرائب  لولائيا مفوضا للمدير 
 ؛لطلبات المتعلقة بإرجاع اقتطاعات الرسم على القيمة المضافة دراسة ا •
 ؛إقتراح تسجيل المكلفين بالضريبة لبرنامج الرقابة اعتمادا على المراجعة المحاسبية   •
مخططات العمل وتنظيم الأشغال مع المصالح   وإعداد إعداد تقارير دورية وتجميع الإحصائيات  •

 ؛الأخرى والحرص على إنسجامها
 .( المصلحة الرئيسية للتسيير02رقم )  الشكل

 

 على معلومات المديرية العامة للضرائب .  بالاعتماد من إعداد الطالبينالمصدر : 
 :وتقوم بالأدوار التالية  : المصلحة الرئيسية للرقابة والبحثـ 2

 ؛ إنجاز إجراءات البحث عن المعلومة الجبائية ومعالجتها وتوزيعها من أجل إستغلالها  ▪
  .حواصل تقييمية دورية  إقتراح عملية الرقابة وانجازها مع إعداد جداول إحصائية و ▪

 فرعية كالتالي:   ة مصلح 14وتضم هذه المصلحة في      

المصلحة الرئيسية 
للتسيير

مصلحة جباية 
القطاع الخدمات 

مصلحة جباية 
القطاع الصناعي 

مصلحة جباية 
قطاع البناء و 

الاشغال

مصلحة جباية 
قطاع المهن 

الحرة
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  :مكلفة بالقيام بالمهام التالية هذه المصلحة  :أ. مصلحة البطاقات والمقارنات
 ؛  ستعلام بوعاء الضريبة ومراقبتها وتحصيلهاللاتسيير فهرس المصادر المحلية  ▪
 ؛ مركزة المعطيات التي تجمعها المصالح المعنية وتخزينها واستردادها من أجل استغلالها   ▪
 . التكفل بطلبات تعريف المكلفين بالضريبة  ▪

 تنحصر مهام هذه المصلحة في:   : مصلحة البحث عن المادة الخاضعة للضريبة .ب
 ؛ إعداد برامج دورية للبحث عن المعلومة الجبائية بعنوان تفعيل حق الإطلاع  ▪
  .اقتراح تسجيل مكلفين بالضريبة في برنامج الرقابة إنطلاقا من المعلومات المجمعة  ▪

 ر التالية:تعمل هذه المصلحة في شكل فرق وهي مكلفة بالأدوا :مصلحة التدخلات . ج    
 ؛برمجة و إنجاز التدخلات بعنوان تفعيل حق التحقيق وحق الزيارة والرقابة   ▪
 ؛ إنجاز المعاينات الضرورية لوعاء الضريبة والعمل على مراقبتها وتحصيلها  ▪
 .اقتراح ملفات المكلفين بالضريبة المراجعة محاسبتهم ▪

 تعمل هذه المصلحة في شكل فرق وتنحصر مهامها في:   :بةق ار مال . مصلحةد
 ؛ إنجاز برامج الرقابة على أساس المستندات والرقابة في عين المكان  ▪
 .مردودها وتقييم إعداد إحصائيات دورية تتعلق بوضعية إنجاز برامج الرقابة   ▪

 للرقابة والبحث( المصلحة الرئيسية  03الشكل رقم )                         

 
 .من إعداد الطالبين بالاعتماد على معلومات المديرية العامة للضرائب المصدر :          

 
 

المصلحة الرئيسية للمراقبة 
والبحث

مصلحة المراقبة  مصلحة التدخلات مصلحة البحث عن 
المادة الضريبية 

مصلحة البطاقات 
والمقارنات 
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  :وهي مكلفة بالأدوار التالية : المصلحة الرئيسية للمنازعات 3- 
دراسة كل طعن نزاعي أو إعفائي يوجه المركز الضرائب وناتج عن فرض ضرائب أو زيادات أو   ▪

 ؛عقوبات قررها المركزغرامات أو  
  .متابعة القضايا النزاعية المقدمة إلى الجهات القضائية  ▪

 : مصالح فرعية كالتالي (03ثلاث )تنظم المصلحة الرئيسية للمنازعات في 
 تكلف مصلحة الاحتجاجات بالقيام بالمهام التالية:  :مصلحة الاحتجاجات ـأ

دراسة الطعون المسبقة التي تهدف إلى إلغاء أو تخفيض فرض الضرائب أو الزيادات والعقوبات  ▪
 ؛ المحتج عليها 

دراسة الطعون المسبقة التي تهدف إلى إسترجاع الضرائب والرسوم والحقوق المدفوعة إثر تصريحات   ▪
 ؛مكتبة أو مدفوعات تلقائية أو مقتطعة من المصدر 

 .معالجة منازعات التحصيل  ▪

 : تكلف هذه المصلحة لاسيما بالمهام التالية  :ضائيةقمصلحة لجان الطعن والمنازعات ال ـ ب
ن التابعة للإختصاص لجان طعن الضرائب المباشرة والرسم على القيمة المضافة دراسة الطعو  ▪

 ؛ والاختصاص لجان الطعن الإعفائي 
متابعة قضايا الطعون بالإتصال مع المصلحة المعنية على مستوى المديرية الولائية للضرائب فيما    ▪

 .يخص الطعون والشكاوى المقدمة للهيئات القضائية 

 :ويكمن دور هذه المصلحة في  :مصلحة التبليغ والأمر بالدفع  ـ ج
 ؛الأمر بصرف الإلغاءات والتخفيضات المقررة مع إعداد الشهادات المتعلقة بهاء  ▪
 . إعداد المنتجات الإحصائية الدورية المتعلقة بمعالجة المنازعات وتبليغها للمصالح المعنية   ▪

 ات( المصلحة الرئيسية للمنازع 04الشكل رقم )

 
 من إعداد الطالبين بالاعتماد على معلومات المديرية العامة للضرائب. المصدر : 

المصلحة الرئيسية للمنازعات 

فع مصلحة التبليغ والأمر بالد مصلحة لجان الطعن والمنازعات 
لقضائية ا مصلحة الاحتجاجات 
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   ثانيا : مصالح الرئيس
تندرج ضمن مصالح الرئيس لمركز الضرائب مصلحتين مصلحة الإستقبال والإعلام ومصلحة الإعلام  

 .الآلي والوسائل
 :وتسند إليها مهمة   :مصلحة الإستقبال والإعلام1 

 ؛  تنظيم إستقبال المكلفين بالضريبة وإعلامهم ▪
 .نشر المعلومات حول حقوق وواجبات المكلفين التابعين لمجال اختصاص مركز الضرائب  ▪

  :وتكلف بما يأتي  : مصلحة الإعلام الآلي والوسائل 2 
   ؛إستغلال التطبيقات المعلوماتية وتأمينها وكذا تسيير التأهيلات ورخص الدخول ▪
 .حاجيات المصالح من عتاد ولوازم الإشراف على المهام المتصلة بالنظافة وأمن المقراتإحصاء  ▪

مصلحة  ،مصلحة المحاسبة ،مصلحة الصندوق:مصالح(03) ثلاث تضم القباضة :القباضة / ثالثا 
  :حيث تتكلف لاسيما بما يأتي،المتابعات
 ؛ تحصيل الالتكفل بالتسديدات التي يقوم بها المكلفون بالضريبة ومتابعة وضعيتهم في مجال  ▪
تنفيذ التدابير المنصوص عليها في التشريع والتنظيم الساري المفعول والمتعلقة بالتحصيل    ▪

لس  الجبري للضريبة محاسبة المطابقة لقواعد المحاسبة العامة وتقديم حسابات التسيير المعدة إلى مج
 .مصلحة المتابعات،مصلحة المحاسبة ،مصلحة الصندوق :مصالح(03) ثلاث تضم القباضة ،المحاسبة 

 مصالح القباضة :(05الشكل رقم )

 
مسارا  2024إلي سنة  1992سنة  من،تشكل محور دراستنا حول مسار الإصلاح الضريبي في الجزائر

 جادا حول السياسة الضريبية للدولة من عدة محاور 

القباضة

المتابعاتمصلحة المحاسبة مصلحة مصلحة الصندوق
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نية المتوفرة لدينا،  ا من خلال المعلومات والظروف المكانية والزم :طريقة جمع البيانات و تلخيص المعطيات
 :التاليتين ومن أجل إجراء الدراسة الميدانية فقد تم الاعتماد على الأداتين 

  جمع البيانات  أولا:طريقة

 :ليي جمع المعطيات اللازمة لها عن طريق ما ت تم بغرض تنفيذ أهداف الدراسة،واختبار فرضيا

  مركز الضرائب برج بوعريريج فمن خلال المقابلة الشخصية مع المسؤولين في  :المقابلة الشخصية1-
مسار الأسئلة المطروحة حول  تمكننا من معرفة الحقائق والفهم الجيد لموضوع دراستنا،وذلك من خلال 

فرصة أكبر   ،حيث تتيح لنا هذه الأداة 1992الإصلاح الضريبي الذي إنتهجته الجزائر من مطلع سنة 
دف  بهتها،لطرح الأسئلة التي ترتبط بالإشكالية المطروحة من أجل فك الاستفسار حولها ومناقش

 .الأساليب المناسبة لمعالجة المشكل لمطروح لإشكالية البحث والحصول على   التوصل إلى الفهم الجيد

 :وثائق المؤسسة -2
تمكننا   التي ، مسار الإصلاح الضريبيلأداة الثانية التي اعتمدنا عليها في دراستنا هي الوثائق التي تبين ا

 من الوصول إلى النتائج المطلوبة 
 :  ثانيا: تلخيص المعطيات

تتمثل المعطيات الخاصة بدراستنا حول تكييف النظام الجبائي مع متطلبات النظام المحاسبي المالي في  
المؤسسة التي تتمثل في الميزانيات، جدول حساب بالقوائم المالية الخاصة  المؤسسة محل الدراسة في

 مركز الضرائب برج بوعريريج   فالنتائج ،إضافة إلى المعلومات التي تلقيناها من طر 
 . الأدوات المستخدمة في الدراسة:  المطلب الثاني

ا ،تم الاعتماد على مجموعة من وثائق المؤسسة تهمن أجل الإجابة عن إشكالية الدراسة،واختبار فرضيا
 .والمناقشة  لاستخدامها في ، التحليل
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 ومناقشتها.نتائج الدراسة  لعرض، تحلي : لثانياالمبحث 
 .بناءا على المعلومات التي جمعناها فيما سبق في هذا المطلب بعرض النتائج المتوصل إليها، منقو  الميدانية:نتائج الدراسة  ضالأول: عر المطلب 

 عرض الوضعية الشاملة للتحصيل الجبائي: 
*   2023إلي سنة  2019من سنة  الشاملة للتحصيل الجبائيالوضعية  *  

 التطور

)%  (  

التحصيل حتي 

31/08/2019  

 التطور

)%  (  

التحصيل حتي 

31/08/2020  

 التطور

)%  (  

التحصيل حتي 

31/08/2021  

 التطور

)%  (  

التحصيل حتي 

31/08/2022  

التحصيل حتي 

31/08/2023  
 البيان 

 الضرائب المباشرة  1.223.713 953.532 28.3% 972.801 25.8% 977.265 %25.2 1.056.007 %15.9
 حقوق التسجيل و الطابع  86.415 66.340 30.3% 60.540 % 42.7 49.899 %73.2 63.629 %35.8

 الرسم علي القيمة المضافة  392.970 340.676 15.4% 299.271 % 31.3 275.611 %42.6 298.236 %31.8
 الرسم الداخلي علي الاستهلاك  53.256 47.731 11.6% 45.310 % 17.5 44.726 %19.1 42.941 %24.0
 الرسم علي المنتجات البترولية  124.065 123.157 11.6% 122.100 1.6% 80.228 %54.6 82.498 %50.4
 الضرائب الغير مباشرة 40.827 37.251 9.6% 27.698 % 47.4 22.448 %81.9 14.160 %188.3
 إيرادات مختلفة للميزانية  22.656 20.275 % 11.7 20.768 9.1% 19.641 %15.3 13.619 %66.4
 إيرادات الرسم علي رقم الأعمال 26.450 22.016 20.1% 12.448 112.5% 13.151 %101.1 3.145 %741.0

المنتجات الطاقوية رسم الفعالية وبيع  4.675 2.860 63.5% 3.138 49.0% 2.096 %123.1 / /  

%11.6 26.423 %94.5 15.166 7.0% 27.561 7.0% 27.576 29.502 
إيرادات أخري تستفيد منها الجماعات 

 المحلية و الحسابات الخاصة 
 إجمالي المداخيل الجبائية العادية  2.004.529 1.641.413 22.1% 1.591.637 % 25.9 1.500.231 %33.6 1.600.658 %25.2

%31 1.083.411 %44 982.983 34% 1.060.537 21% 1.171.572 1.418.719 
إجمالي مداخيل الجباية العادية باستثناء 

 الضريبة علي الدخل الإجمالي أجور 
 الجباية البترولية الخام 3.985.691 3.344.201 19.2% 1.696.443 134.9% 1.394.013 %189.5 1.796.326 %121.9
 المجموع العام 5.990.220  20.2% 3.288.079 82.2% 2.894.244 %107 3.396.985 %76.3

   موقع المديرية العامة للضرائب. المصدر:
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 :التوصيات المترتبة عن الجلسات الوطنية للإصلاح الجبائي قتحقي الأول: المحور  
هو نظام دخل حيز التنفيذ في إطار  ،التسيير بالنجاعة نحو تكريس ممارسات الحوكمة الفعالةإن تمهيد : 

أحد   بقوانين المالية،إذ يشكلوالمتعلق  2018 سبتمبر 2الصادر في 1815 : القانون العضوي رقم
عمل   يتمثل المسعى المتخذ في إعداد برنامج ،كومة الح  في برنامجالضريب للإصلاح  ة المحاورالأساسي

ويتعلق الأمر بقياس   الأنشطة المنجزة مدعوما بمؤشرات إستراتيجية وعملياتية تسمح بقياس نسبة تنفيذ 
  المحققة،وقد تمحور العمل خلال هذا الحدث حول أربعة مواضيع  مدى فعالية وكفاءة ونوعية النتائج 

 :استراتيجية وهي
 توسيع الوعاء الضريب وتنشيط التحصيل؛ 1.

 تبسيط الإجراءات الجبائية وتحسين مناخ الأعمال؛2.

 المحاربة الفعالة للاوعي الجبائي؛3.

 .الموارد البشرية واللوجستية  تعزيز قدرات المديرية العامة للضرائب من خلال تعبئة 4.
 برنامج عمل تمثل فيما يلي:الإصلاح الضريب سعت السلطات الجبائية إلي تنفيد ولتفعيل 

 : إدارة جباية ملائمة ومفتوحة على بيئتها  -1
دف التحول  به: وضع تنظيم جديد للإدارة المركزية يتمحور حول مهن المديرية العامة للضرائب1-1

والإجتماعي وكذا الإنفتاح الدولي وتطوير   صادي  ـمع التطورالإقت اتماشيو التنظيمي والتسييري 
على مستوى  الإدارة الجبائية قامت بوضع هيكل تنظيمي جديد نالجديدة، فإ التكنولوجيات الرقمية 

 التخصص الملائم لمختلف مهن رتكز على تأقسام ومديريات جديدة، الإدارة المركزية،من خلال إنشاء
 .في التحول الرقمي المديرية العامة للضرائب،على تبادل المعلومات،القيادة والمرافقة 

شرعت المديرية العامة للضرائب في تسريع  :حيز الخدمة الجديدة  ةالهياكل اللامركزي متابعة ووضع 1-2
  ، للضرائب مراكز الضرائب والمراكز الجوارية  يالجديدة، وهالهياكل اللامركزية  عملية وضع حيز الخدمة 

ركزًا  م 59من أصل 46  2023ر ـغاية نوفمب وقد تم استلام إلى  تـآق لاستلام هذه المنشـوذلك تدريجياً وف
التي تعتبر   هذه الهياكل الجديدة، تسمح، مركزًا جوارياً للضرائب مبرمج  244من أصل 146للضرائب و  

 .  بالضريبة من تقديم خدمات ذات نوعية لفائدتهم للمكلفين *المحاور الجبائي الوحيد*
 واسع لتسريع وتيرة رقمنة المصالح الجبائية بغية  تم تسطير مخطط : رقمنة المديرية العامة للضرائب 1-3

مطابقة للمعايير الدولية ورغبات المكلفين   نوعية تمكين المديرية العامة للضرائب من توفير خدمة 
 :بالضريبة ويتضمن بشكل رئيسي
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  41مستوى مديرية كبريات المؤسسات و  على "جبايتك" تنفيذ مخطط نشر النظام المعلوماتي  ✓

 ؛ مراكز جواريا للضرائب  27مراكز للضرائب و
للضرائب والرسوم من خلال بوابة   توسيع عروض خدمات التصريح والدفع الإلكترونيين ✓

  للضرائب، ة المنخرطين في النظام المعلوماتي للمديرية العامة ـبالضريب " لفائدة المكلفين"جبايتك
 ؛ الآنموقعا لحد    69
  بالنسبة للمكلفين  "مساهمتك" شر خدمات التصريح والدفع الالكترونيين من خلال بوابة ن ✓

 "."جبايتكبالنظام المعلوماتي  قباضة ضرائب غير المزودة 256بالضريبة التابعين لـ  
كما وضعت المديرية العامة للضرائب موقع الكتروني خاص بها لنشر المعلومات والمستجدات -

الخاصة بالقطاع وكذا توفير عدة خدمات حيث يبين الجدول التالي احصائيات حول الولوج لهذا  
 . ترونيالموقع الالك 
   2024-2020إحصائيات سنوية لاستعمال الموقع الإلكتروني لإدارة الضريبة ( 03الجدول ) 

 2024 2023 2022 2021 2020 المؤشر

عدد زيارات الموقع  
 2.935.306 2.582.360 2.00.362 1.809.256 1.703.824 الالكتروني 

عدد الصفحات  
 5.236.200 5.124.236 4.206.320 4.001.230 3.542.373 المشاهدة 

              http://mfdgi.gov.dz/image/pdf/statistiques_accueil_site.pdf: المصدر 

نلاحظ من خلال الجدول أن الموقع الإلكتروني للإدارة الضريبية يسجل إرتفاعا من سنة  -
عدد الزيارات إلى الموقع الإلكتروني أو من حيث عدد الصفحات التي تم   في ا سواءلأخرى 

جتهادها  إالإدارة الضريبية بتوفير المعلومات وتحيينها و  إهتمام هذا الإرتفاع إلى  ع تصفحها، ويرج 
 .قمنة الإدارة وهذا بإدراج بوابة لتحميل الوثائق الضرورية ر في 

  31/12/2023إحصائيات مركز الضرائب برج بوعريريج  مثال: 

 ( مكلف نشط موزعين كالآتي:7340عدد المكلفين المسجلين )  ❖
 (؛3596) قطاع الإنتاج  ✓
 ( ؛ 2287الإستراد والبيع بالجملة )  ✓
 ( . 1441الخدمات: ) ✓

     31/12/2023أولا: إحصائيات مركز الضرائب برج بوعريريج  

 ( مكلف نشط موزعين كالآتي:7340عدد المكلفين المسجلين )  ❖

http://mfdgi.gov.dz/image/pdf/statistiques_accueil_site.pdf:المصدر
http://mfdgi.gov.dz/image/pdf/statistiques_accueil_site.pdf:المصدر
http://mfdgi.gov.dz/image/pdf/statistiques_accueil_site.pdf:المصدر
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 ( ؛3596) قطاع الإنتاج  ✓
 (  ؛2287الإستراد والبيع بالجملة )  ✓
 (. 1441الخدمات: ) ✓

 
 نسبة توزيع المكلفين حسب نوع المكلف   ( :07الشكل رقم ) ✓

 

 
 المصدر : من إعداد الطالبين بناء على إحصائيات مركز الضرائب برج بوعريريج            

تحقيق هدفها المتمثل في تعبئة الإيرادات  ل:قدرات مستخدمي الإدارة الجبائيةكفاءة و  تعزيز : 4 -1
باعتبارها إدارة خدماتية،على   كزت المديرية العامة للضرائبر للدولة،الإنفاق العمومي  الضريبية في تمويل

تعزيز الموارد البشرية وقدراتها،تم وضع إستراتيجية تكوينية لتعزيز قدرات موظفي الإدارة الضريبية،تتمحور  
    :حول المحاور التالية 

 مرافقة رقمنة المصالح؛  ✓

             المعينين حديثاً بالإضافة  الإطارات فائدة اكتساب قدرات جديدة في ميادين التسيير والاتصال ل ✓
 بالنسبة للموظفين الجدد )التدريب على التكيف مع الوظيفة(؛ مهارات مهنية  إلى

 . تحسين المهارات المهنية لأعوان المصالح في إطار دورات تحسين المستوى  ✓
التكوين في إطار القانون   موظفا من 1941إستفادت 2023 ،و 2022وقد تم تسجيل، خلال سنتي 
أجل تعزيز الموارد  نالمستوى، ومدورات تكوين تحسين  موظفا من  6248الأساسي للوظيفة العمومية و

 .منصبا ماليا لجميع الرتب 372ستفادت المديرية العامة للضرائب من  إالبشرية، 
كان دوما محل  الإنصافتبني نظام جبائي قائم على  نإ : الجبائينظام جبائي قائم علي الانصاف -2

للإصلاح الجبائي. تتمحور أساسًا حول توسيع الوعاء الضريب، وتوزيع  اهتمام خاص لكل مشروع
حيث إتخدت   ،والثروة الوطنية وكذا تأطير إدارة عبء الإثبات عادل لمساهمات المكلفين بالضريبة 

49%
31%

20%

نسبة توزيع المسجلين حسب نوع المكلف 

PRODUCTEURS

 DIST.GROS.IMPORT

PRESTATAIRES
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  2021المصادقة عليها في إطار قوانين المالية لسنوات  التي تمتالإدارة الجبائية مجموعة من التدابير 
 :هذه التدابير فيما يلي وتتمثل أهم   2023 و  2022و
من أجل توسيع الوعاء الضريب وتنسيق أنظمة  : مراجعة فرض الضريبة علي الأشخاص الطبعيين:2-1

على إعادة 2022المالية لسنة  نشطة التي يمارسها الأشخاص الطبيعيين نص قانونللأفرض الضريبة 
 :هيكلة هذه الأنظمة من خلال تأسيس

 ؛نظام حقيقي يخص الأرباح المتأتية من الأنشطة الصناعية والتجارية  ✓
 :مراجعة  وقد رافقت إعادة هيكلة الأنظمة ،نظام مبسط يخص الأرباح المتأتية من المهن الحرة  ✓

 ؛طريقة تحديد وفرض الضريبة على المداخيل الفلاحية  * 

 . دج15.000.000عوضا عن  دج  8.000.000 :تحديدها و عتبة تطبيق الضريبة الجزافية الوحيدة * 
  :الإجماليالضريبة علي الدخل  شمولية و تدرج  :2-2

 .ضريبة عادلة ب ن ضمان مساهمة المجتمع في الضريبة حسب القدرات التساهمية وطيد الارتباطإ ✓

  من هذا المنطلق اعتمد التشريع الجبائي حاليا مبدأ شمولية فرض الضريبة على مداخيل  ✓
  وعاء ضريبة الدخل الأشخاص الطبيعيين والذي يتضمن دمج جميع المداخيل المحققة في 

تم إخضاعهم   على مستوى الموطن الجبائي للمكلف بالضريبة،باستثناء أولئك الذين  الإجمالي
محل موطنهم   حيث يظل هؤلاء ملزمون بالتصريح لدى مصلحة الضرائب ،للضريبة المحررة

 .مشروع إصلاح دعم الدولة  ويندرج أيضا هذا التوجه مباشرة في    ق م(  31 المادة) ي الجبائ
 تخفيض الضغط الجبائي والحفاظ علي القدرة الشرائية  :2-3

مراجعة جدول الضريبة على الدخل الإجمالي من خلال   مراجعة فئات الجدول التصاعدي: -أ
عدد   ةالمضمون، وزياد الشطر الأول للجدول بناءً على مبلغ الحد الأدنى للأجر الوطني  مطابقة عتبة 

المبذول لتحقيق التدرج  الهامشية،تعكس الجهد  ترتيب معدلاتها ،وإعادة (06)  الأشطر إلى ستة 
 (2022م    ق  31جل ضمان مساهمة عادلة للضريبة)المادةألضريبة الدخل الإجمالي من التصاعدي 

من الضريبة على الدخل الإجمالي  ءإعفا المرتبات: لفائدة فئة الأجور و  وتخفيضإعفاء -ب
   .دج30.000للأجور والرواتب الضعيفة التي لا تتجاوز 

 ( .دج1500يزيد عن  أو دج 1000على الدخل الشهري )أقل من  40%منح خصم بنسبة ✓

 .دج35.000دج وتقل عن  30.000منح خصم إضافي ثاني للمداخيل التي تزيد على ✓

بالنسبة للعمال ذوي الإعاقة الحركية أوالعقلية أوالمكفوفين أوالصم والبكم،منح خصم إضافي  ✓
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دج وتقل عن   30.000 على الدخل الإجمالي على المداخيل التي تزيد على على مبلغ الضريبة 
 (.الخصم الثاني  يتراكم مع أندج )لا يمكن   42.500
منح خصم إضافي على مبلغ الضريبة على الدخل الإجمالي بخصوص المداخيل التي تزيد على  ✓

 . التي يقبضها العمال المتقاعدين من النظام العام  دج  42.500عن   دج وتقل  30.000
أجل زيادة تعزيز الأمن القانوني في النصوص الجبائية من خلال وضع   : منالقانونيتعزيز الأمن -3

 :قواعد جبائية واضحة، تم تبني تدابير تهدف إلى 
اعتماد مفهوم القوة القاهرة كما تحددها أحكام القانون المدني من أجل تطبيق الأحكام إعادة  ✓

  (.2021م ق43المادة .)رةالمخصوم على القيمة المضافة إذا ما ظهرت حالة قوة قاه دفع الرسم 

  . ملائمة آجال الاهتلاك المقبولة للتخفيض من أجل تحديد النتيجة الجبائية ✓

إعطاء مفهوم جديد للنتيجة الجبائية من خلال جعل القواعد الجبائية متوافقة مع القواعد المحاسبية ✓
وكذا المعالجة الجبائية للعمليات   المحاسب والمالي،وتثبيت شروط قابلية الأعباء للخصم الواردة في النظام

 ق م(     41)المادةالمحررة بالعملات الأجنبية 
مدت المديرية العامة للضرائب  ع  :الإداري نشر النصوص التشريعية و التنظيمية ذات الطابع :3-1
والأنظمة والاجتهاد الجبائي من خلال إعداد ونشر هذه   تعميم الاطلاع على كل التشريعاتال

 :الالكتروني للمديرية العامة للضرائب وتتضمن هذه النصوص النصوص على موقع 
 .قوانين جبائية  ✓

 (  2023إلي 2021)من  نصًا تنظيميًا ذو طابع جبائي خلال الثلاث سنوات الأخيرة53 ✓ 

   والتي تشمل أساسًا التدابير 2023و،  2022و 2021و  2020مجاميع المناشير لقوانين المالية لسنوات  ✓
 .الجبائية للمكلفين بالضريبة  التطبيقية المتعلقة بالالتزامات

عملت المديرية العامة للضرائب دائما على جعل  : قد بالضريبةالعلاقة مع المكلفين  ز: تعزي 3-2
والوسائل المتاحة الاتصال  باستخدام مختلف قنوات  كالجميع، وذلالإداري في متناول  الاتصال

تميز مخطط العمل في هذا المجال بتكثيف   دوق ،بالضرائبالمكلفين  لتحسين وتوطيد علاقتها مع
 :المنجزة ونذكر على سبيل المثال الأنشطة 
والاتحادات المهنية، والهيئات العمومية، من اجل   لقاءات مع المتعاملين الاقتصاديين، والجمعيات✓

 .انشغالاتهم والصعوبات التي يواجهونهاعلى    الاطلاع
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 المالية،الامتيازات الجبائية،الأنظمة الجبائية، الخدمات قانون)حول تنظيم ملتقيات إعلامية ✓
 والغرف)التجارة، الفلاحة،الصناعات التقليدية   موجهة إلى مختلف الهيئات والتنظيمات  الرقمية(
 ؛الجمهور   وإعلام استقبالتنظيم زيارات ميدانية للإطلاع على ظروف  ✓

 تنظيم أيام ابواب مفتوحة على الادارة الجبائية؛✓

 ؛ بالمديرية العامة للضرائب نشر المعلومات الجبائية على الموقع الالكتروني الخاص ✓

 ؛Facebook  ،LinkedIn، Twitter  إدارة صفحات وسائل التواصل الاجتماعي ✓

 .  المتاحة لهم  الصناديق الإلكترونية التكفل بشكاوى المواطنين عبر   ✓
من أجل إثراء النقاش العام في مجال الجباية   :ستشاريةإ هيئة كالوطني للجباية  س المجلتأسيس : 3-3

بتنصيب   2023جويلية 10بتاريخ  مساهمة الغير في صياغة القانون الجبائي، قام وزير المالية  وتعزيز
مهنية ومتعاملين  ممثلين عن جمعيات واتحادات  م عضوًا، يض 41يتألف من  المجلس الوطني للجباية 

  الرأي حول  إبداء . وتتمثل مهمته بشكل خاص في الإدارة اقتصاديين وخبراء وأكاديميين وممثلي 
 .لمرافقة ودعم التنمية الاقتصادية  المواضيع ذات الطابع الجبائي واقتراح التدابير الجبائية 

كان القانون الجبائي أداة لا غنى عنها   الطالم الاستثمار: تحسين مناخ الأعمال و تشجيع  -4
عدة أحكام  إدراج تم  لدعم إعادة بعث النشاط الاقتصادي وتشجيع النهوض بالأنشطة الناشئة وقد 

 : ، وتشمل ما يليالأخيرة (03) المالية للسنوات الثلاث  في قوانين
 مؤسسة «منح مزايا جبائية لفائدة المؤسسات الحاملة لعلامة  لفائدة الاستثمار:  تحفيزات: 4-1

والضريبة على أرباح الشركات  بعنوان الضريبة على الدخل الإجمالي »حاضنة «أو علامة  »ناشئة 
إدماج أعمال البحث والتطوير   إلىالجزافية الوحيدة بالإضافة  والرسم على النشاط المهني وكذا الضريبة 

التي تقوم بها  قبل هذه الأخيرة ضمن النفقات المعنية بالخصم الضريب،على غرار تلك نجزة منالم
 .   (2021من ق م  87و86دج )المواد 200.000.000 الشركات و ذلك في حدود سقف

طالما كان القانون الجبائي أداة لا غنى عنها لدعم إعادة بعث النشاط الاقتصادي وتشجيع النهوض  -
 :ما يلي ك،الأخيرة(03) عدة أحكام في قوانين المالية للسنوات الثلاث إدراجتم  بالأنشطة الناشئة وقد

)الأرباح  الإجماليتشجيع أنشطة التصدير من خلال منح إعفاء دائم من الضريبة على الدخل ✓
والخدمات والعمليات المتضمنة  والأرباح غير التجارية( عن عمليات تصدير السلع  الصناعية والتجارية 

 ؛يحققها أشخاص طبيعيين الخدمات المنشئة للعملة الصعبة والتي
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بالنسبة للأرباح المعاد  10%تأسيس المعدل المخفض للضريبة على أرباح الشركات المحدد ✓
 ؛ (2022من ق م   44 )المادةستثمارها إ

 ؛  ( 2022القابلة للخصم )ق م   الأعباءرفع أسقف ✓
الإعفاء الدائم لفائدة تعاونيات الصيد وتربية المائيات المستفيدة من الرخص الصادرة عن السلطة ✓

 بهدف تشجيع إنشائها؛ الوصية 
اعفاءات وحوافز لصالح المنتجات البنكية المتعلقة بالصيرفة الاسلامية )تتوافق مع المزايا الممنوحة ✓

 ) . البنكية الكلاسيكية  للمنتجات
 جل تسهيل دفع الضرائب والرسوم وتمكينأ نم :والرسوم تسهيلات لدفع الضرائب  ح : من4-2

في هذا  المشروط،  ءالإعفاو السداد، كتتاب جداول إمن تصفية ديونهم الضريبية عن طريق  المكلفين
 :اعتماد التسهيلات التالية  السياق، تم 

والضريبة على أرباح  الإجمالي منح للمكلفين بالضريبة الذين يخضعون للضريبة على الدخل  ✓
استيفائها، أو   الدفع على الأقساط المستقبلية المستحقة الدفع إلى غاية  الشركات،إمكانية خصم فائض

  (2021ق م29و  28طلب استردادها )المادتين 
   (CIBك)إطلاق الدفع الإلكتروني للضرائب والرسوم عبر الاقتطاع،التحويل،بطاقة مابين البنو ✓

 .أوالبطاقة الذهبية 
مدة منح جدول الدفع لمدة تصل   تبسيط إجراءات إعادة هيكلة الديون الجبائية عن طريق تمديد ✓

   (2020 ق م  71شهرًا )المادة 36أقصى عوضًا عن  شهرًا كحد(  60) إلى ستين
توسيع تطبيق نظام تصفية الديون الجبائية للرسوم شبه الجبائية والغرامات والعقوبات المالية، ✓

ومنح الإعفاء من دفع غرامات تأخير التحصيل للمكلفين  2020ديسمبر،31 المستحقة إلى غاية 
 .ديسمبر31لديونهم الجبائية كاملًا في دفعة واحدة،قبل  بالضريبة الذين دفعوا المبلغ الرئيسي 

الضمانات  تم اتخاذ مجموعة متنوعة من الإجراءات لتعزيز:  تعزيز الضمانات للمكلف بالضريبة:4-3
 :وتحسين بيئة الأعمال ويشمل ذلك القانونية المقدمة للمكلفين بالضريبة 

يخضعون للرقابة على الوثائق/التصريحات  تعزيز حقوق وضمانات المكلفين بالضريبة الذين ✓
  لتحاوري والإعلام والإشعار بالإضافة إلى احترام ا في إطار إجراءات طلب المعلومات والنقاش  الجبائية 

 ( 2022  ق م  49آجال الرد )المادة 
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طير إجراءات التحكيم فيما يتعلق بالتحقيق في المحاسبة والتحقيق المعمق في مجمل  أإعادة ت ✓
(  10)  الشاملة من خلال منح المكلف بالضريبة المحقق معه، فترة لا تقل عن عشرة الوضعية الجبائية 

التحكيم و تبليغ المكلف بالضريبة من اجل تسجيل محتوى  أيام للتحضير للتحكيم،وإعداد محضر
 (2021  ق م  52و    50المادتين  )أعمال التحكيم والقرارات المتخذة 

المرجعية للعقار على الموقع الالكتروني للمديرية العامة للضرائب والذي يتضمن  نشر الأسعار ✓
المعتمدة من قبل الإدارة الجبائية من أجل تقدير الأسعار المصرح بها عند إعداد عقود  القيم السوقية 

على بالإضافة إلى وضع محاكاة عبر الإنترنت لحساب الضريبة  البيع أو الإيجار المتعلقة بالعقارات،
 الدخل الجمالي المتأتي من الإيجار؛

التصريح بكشف  إرفاقتعزيز شفافية تسيير حق الخصم من الرسم على القيمة المضافة عن طريق ✓
من   42مع إلزامية مصادقة رقم التعريف الجبائي مع رقم السجل التجاري للموردين )المادة  للموردين

 (.2023 قانون المالية لسنة 
تم اتخاذ عدة تدابير بهدف تعزيز الاحتواء الجبائي والمالي،والذي يشكل :ي و الماليالاحتواء الجبائ-5

 :ما يلي الإجراءات ونذكر من بين هذه   أحد الأهداف التي حددتها السلطات العمومية 

  2023م  ق  23لمادة ا تخفيف شروط خصم الرسم على القيمة المضافة بعنوان الفواتير المدفوعة نقدً ✓
رفع سقف المسموح به لخصم الرسم على القيمة المضافة على الفواتير المدفوعة نقدًا من  من خلال
دج ومنح حق الخصم عندما يتم دفع مبلغ الفاتورة عن طريق الدفع    1.000.000دج إلى 100.000

 .للدفع  البنكي أو البريد، بالإضافة إلى الوسائل الأخرى المقبولة 

  (.2023م ق 18المادة )دج 10.000إلى دج   2.500خالصة منقوق طابع الملحرفع الحد الأعلى  ✓

التي تم دفعها عن طريق الدفع البنكي أو البريدي،بالإضافة إلى الوسائل  الأعباءالسماح بخصم  ✓
 ؛للدفع،عند تحديد النتيجة الجبائية  الأخرى المقبولة 

 .  الإسلامية  الكلاسيكية مع نظام الصيرفة   نتجات البنكممة النظام الجبائي المطبق على ئموا✓
هذه الأحكام   رتتمحو  : 2024دراسة التدابير الجبائية الرئيسية لقانون المالية الثاني: المحور 

 :حول النقاط التالية 

 دعم الاستثمار والاقتصاد الوطني؛ 1

 الحفاظ على القدرة الشرائية للمواطن؛2.

 تعبئة الموارد الجبائية؛3.

 الامتثال الضريب ومكافحة الغش والتهرب الجبائيين؛4.
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 تسهيلات جبائية وتبسيط ومواءمة الإجراءات؛5.

 رقمنة الإجراءات؛ 6.

 .تدابير أخرى 7.
 : دعم الاستثمار والاقتصاد الوطني -1

  2024 تشجيع المقاولاتية الذاتية في الجزائر،نص قانون المالية لسنة  ة بغيالذاتي:  لالمقاو  : 1-1         
              تنظيم  الأنشطة   المؤهلة للنظام القانوني للمقاول الذاتي.                                                  

        وصاية  تحت موضوعة  إداري  طابع ذات عمومية  مؤسسة  هي الذاتي:  للمقاول الوطنية  الوكالة 
         الأنشطة  تنظيم في المساهمة  إلى والمصغرة، تهدف الناشئة  الشركات و المعرفة  باقتصاد المكلف الوزير

 الشباب  وصول  تسهيل خلال من المبادرة روح الرقمنة،وتعزيز  مجال في  سيما  الجديدة،لا الاقتصادية 
  أهداف تحقيق بغية ،للبلاد الرسمي  الاقتصاد في الاندماج على وتشجيعهم الحر لعملا إلى   

 الحصيلة  مردوديه ، وزيادةعاليه وذلك لاتساع حجم الاقتصاد الموازي  بفعالية  عامه استراتيجيه
للضرائب مشروع جديد تمثل في فتح ملف جبائي للمقاول   العامة  أطلقت المديرية هنا الضريبية، 

         في الإقتصاد الرسمي.         هاة إدماجبغي خاصة مبسطه  إجراءات الفئة هذه  لفائدة    وضعتو  الذاتي 
 التالية:بالوثائق  يُستحق تقديم تصريح بالوجود الذي  يتم  سمية انطلاقه لفتح ملفاتهم بصفه ر  وكأول

 ؛ قاول الذاتيالم بطاقة  إيداع :أولا  
 ؛ترقيم الجبائيلل  أوالالكترونية   الرقمية  البوابة رقم التعريف الجبائي التي يتم استخراجه عن طريق  : ثانيا   

النشاط التجاري وهي   ة تثبت عنوان محل ممارس وثيقة تودع  c20الوجود  شهادةتسليم  : ثالثا
 ر.إيجاعقد   أو للملكية سند   إما الحالة تختلف حسب 

  ة نسبأن رغم الضريبية، الحصيلة تكثيف  ة هذا المشروع بغي إقامة وقد عمل التشريع الضريب على 
من الربح بعنوان الضريبة الجزافية الوحيدة   %0.05 الضريبة  ة جدا حيث قدرت نسب ضئيلة طاع قتالا

 . الجبائي المحقق فعليا 
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الرسم على النشاط  :2024قانون المالية من 24و14المادتين إلغاء الرسم على النشاط المهني :1-2

غاية نهاية  إلىهي ضريبة شهرية يدفعها المكلفون بالضريبة الذين ينتمون إلى النظام الحقيقي  المهني 
معدل هذه الضريبة  مليون دج، 8.000.000أعمالهم السنوي ثمانية  ميتجاوز رق ن،الذي2023سنة 
من   14وجاءت المادة %،3 ب عبرالأنابيلجميع الأنشطة باستثناء نشاط نقل المحروقات %1.5يقدر 

لإلغاء جميع الأحكام المنظمة للرسم على النشاط المهني،وهي المخصصة من  2024قانون المالية لسنة 
 . من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  231إلى217المادة 

  ويشجع  الموازية  السوق ،يقمع2024 المالية  قانون  في الصادر المهني  النشاط  على الرسم إلغاء قرار ن إ -
  وطنية  إستراتيجية  وإنتهاج الرقمنة  على القائم  المعرفة  إقتصاد الإستثمارفي دعم يو الرسمية، المهنية  الممارسات

تقليص حواجز الولوج إلى  ل لوطني ا  دعم الاقتصاد إطارجبائي ومالي في  إدماججل أومن ،المالي للشمول 
الأنشطة،وتشجيع ريادة أعمال،وتوسيع النسيج الاقتصادي،مما سيساهم في ترقية مناخ الأعمال في  

الجبائية   الإدارةلدى  إجراءات فضلا عن تسهيل ،الضريب على المؤسسات ئمن أجل تخفيف العب،الجزائر
كما أنه يؤثرعلى الأنشطة التي تحقق  ، نقلة نوعية في نظامنا الضريب  سيكونقرارالإلغاء ، والجمركية 

 .هوامش ربح ضعيفة 
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في فرنسا إعتبر تقرير لجنة الإصلاح الضريب أن الضرائب التي تفُرض على   2004سنة  ذلك فيمثال  -
رسم على النشاط  لذلك تم إلغاء ال ة الإستثمارات، ونتيج تباطئ في قرقم الأعمال تضر بالإقتصاد وتُحق

وتجدرالإشارة إلى أن خبراء صندوق النقد الدولي أوصوا  ،  2010المهني بموجب قانون المالية الفرنسي لسنة 
 .الجزائر بضرورة إلغاء هذه الضريبة 

يحقق هامش ربح لا يتجاوز دج 10.000.000اجر الجملة الذي يحقق رقم مبيعات بقدر ت: مثال
الأحوال،لكن مع تكاليف التشغيل الإضافية مثل الإيجارات ومصاريف العمال، في أحسن % 10

أن هذه التكلفة الضريبية تجعل من المؤكد دج مبلغا مرتفعا، 150.000:يعتبر مبلغ الرسم الذي يقدر
سوف يجدون بيئة  ،وبالتالي المكلفين يلجؤون إلى التخلي عن النظام الحقيقي والهروب من نظام الفواتير

 . والتهرب الضريب سبة للاحتيال في القطاع الغير رسميمنا

تكون التحصيل الكلي أو الجزئي للثمن والمفوترة  والأشغال، والتين عمليات البيع والخدمات إ-
تبقى خاضعة للرسم على النشاط   2022،2021،2019،وما قبلها 2023خلال السنة المالية 

المهني،إذ يتعلق الأمر بحقوق مكتسبة لصالح المؤسسة،خلال سنة مالية، الذي كان رقم الأعمال محقق 
 المتعلق بها خاضعا للرسم على النشاط المهني 

 2026، 2025 ا، ومابعده2024التحصيلات المستلمة خلال السنة المالية  عالإطار، جميفي هذا -
وما   2023” في  تحقيقها والمتعلقة بفواتير أووضعيات أشغال أوخدمات تم تنفيذها “ 2027و

قبلها،يجب أن تكون محل تصريح وتسديد للرسم على النشاط المهني من الشهر الموالي لتحصيلها  
 . كحد أقصى

بصفة وافية بمسألة تمويل الجماعات المحلية,فيما يخص  2024المالية  "مشروع قانون كما تكفل 
بين التدابير المتخذة   ومن*،الرسم على النشاط المهني* إلغاءتعويض النقص الناجم عن مقترح 

وتم في إطار ،"تخصيص إيرادات الرسم على المنتوجات البترولية,كليا لفائدة للجماعات المحلية", 
,المطبق على نشاط نقل المحروقات بواسطة *الرسم المحلي للتضامن*مشروع قانون المالية استحداث 

 مليار دج.  6ر7الأنابيب والنشاطات المنجمية توجه إيراداته لفائدة الجماعات المحلية والتي تقدر ب 
السيارات  ات ناتج قسيم كما تمت زيادة الحصة العائدة لصندوق التضامن للجماعات المحلية من-

وكذا   %50,وزيادة حصته من ناتج الرسم المطبق على تعبئة الدفع المسبق إلى% 50إلى % 30من 
وسيعرف توزيع ناتج الضرائب  ،من ناتج الرسم الخاص بحرق الغاز لفائدته% 50تخصيص حصة 

,إلى 2023مليار دج لسنة  438رتفاعا من إ,2024والرسوم التقديري الموجه للجماعات المحلية لسنة 
  .مليار دج" 77ا يسمح تسجيل فائض قدرهمم,2024مليار دج لسنة  515
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 تعبئة الموارد الجبائية: : 1-3 
 (:من ق.م10المادة )مراجعة الضريبة الإضافية على أرباح شركات صناعة التبغ 

من معدل الضريبة الإضافية على أرباح شركات صناعة التبغ،مع مراعاة  2024رفع قانون المالية لسنة 
 :في عملية صناعة المواد التبغية،كما يلي الإدماج معدل

 ؛ 40يساوي أو يفوق %   الإدماجعندما يكون معدل  %16
 . 40%  عندما يكون معدل الاندماج أقل من %20

( سنوات  03وذلك لمدة الثلاث ) 16% لحديثا، لمعدصانعي المواد التبغية المعتمدين  ع أنه، يخضإلا 
 .الإدماجدون النظر في شرط معدل  النشاط، بتداء من تاريخ بداية  إ الأولى 

 2024  م.من ق72المادة  : رفع تعريفات الرسم الإضافي على المواد التبغية 

دج إلى   37التبغية منعلى رفع تعريفة الرسم الإضافي على المنتجات  2024ص قانون المالية لسنة ن
 :تخصيص عائداتها على النحو التالي ةعلبة، وإعادعن كل   دج50

 ؛  دج،لصندوق الاستعجالات ونشاطات العلاجات الطبية 14 •
 ؛  دج،لصندوق مكافحة السرطان21  •
 الأجراء؛الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال    قدج، للصندو   04 •
 الدولة.دج،لميزانية  11 •

  2024قانون المالية لسنة  ث: إستحد2024 م.قمن 25و 15المادتين تأسيس الرسم المحلي للتضامن 
الأنابيب والنشاطات المنجمية   يستحق على أنشطة نقل المحروقات بواسطة "الرسم المحلي للتضامن"

 . الشركات التي تخضع أرباحها للضريبة على الدخل الإجمالي أو للضريبة على أرباح
خارج الرسم على القيمة المضافة،  الأعمالالرسم المحلي للتضامن على المبلغ الإجمالي لرقم  يؤسس

 :                          معدلاته على النحو التالي وحددت
 ؛ على رقم الأعمال الناتج عن نشاط نقل المحروقات بواسطة الأنابيب  %3

 . نجمية على رقم الأعمال الناتج عن الأنشطة الم   %1,5
 : 2024 ( م.قمن   28مراجعة تعريفات رسم التسجيل القضائي )المادة 

 :لينص على من تعريفات رسم التسجيل القضائي،  2024عدل قانون المالية لسنة  
إدراج تعريفات جديدة للرسم القضائي للتسجيل المطبق على القضايا المرفوعة أمام المحاكم المختصة  

 :وفق ما يتناسب ودرجة التقاضي،كما يلي تالإدارية، حدد  في القضايا
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 رسم التسجيل القضائي  ت( تعريفا06دول رقم ) ج              
 التعريفات الجهات القضائية

 أمام المحكمة العليا 
 الطعون المدنية والعقارية 
 الطعون التجارية والبحرية 

 
   دج 2000 

 دج 5000
 أمام المحكمة الإدارية 

 القضايا المتعلقة بالصفقات العمومية 
 باقي القضايا الإدارية 

 
 دج 5000
 دج 1000

 أمام المحكمة الإدارية للإستأناف
 القضايا المتعلقة بالصفقات العمومية 

 باقي القضايا الإدارية 

 
 دج 5500
 دج 1500

 أمام مجلس الدولة 
 القضايا المتعلقة بالصفقات العمومية 

 الإدارية باقي القضايا 

 
 دج 6000
 دج 2000

 المصدر:من إعداد الطالبين                
 .بموجب هذا الرسم،تطبق على القضايا المرفوعة أمام محكمة التنازع دج7.000بـتعريفة تقدر 

 الإمتثال الضريبي ومكافحة الغش والتهرب الجبائيين:
عند   بالتصريح عن رقم الأعمال المعفىإلزام الأشخاص الخاضعين للرسم على القيمة المضافة  ✓

 ؛  2024* م.ق40المادة * G50إكتتاب التصريح الشهري 

 *  2024 م.ق 13* المادة لعدم اكتتاب كشف المرتبات والأجور  %5تقدر  فرض عقوبة  ✓

لعدم تقديم أو التقديم المتأخر للتصريح التقديري بموجب الضريبة الجزافية   % 25تطبيق زيادة
 ؛  * 2024 م.من ق21*المادة الوحيدة  

 * 2024 م.من ق53المادة * تأطير فترة التقادم للدعوى العامة في مسائل الغش الضريب  ✓

 *. 2024  م.من ق63* المادة تبيان رقم التعريف الجبائي على المستندات الجبائية 

د نظام الضريبة الجزافية الوحيدة  ـيع: دراسة اصلاح نظام الضريبة الجزافية الوحيدة  المحور الثالث: 
المالية درج نظام الضريبة الجزافية الوحيدة ضمن قانون أ ُ حيثأحد ثمار سلسلة الإصلاحات الضريبية،

المباشرة والرسوم  ستحداث باب ضمن قانون الضرائبإ منه على  02: المادة نصت  ثحي 2007لسنة 
 " الضريبة الجزافية الوحيدة  "بعنوان 10 مكرر 282مكرر إلى  282المماثلة يتضمن المواد من 

 سقف،جملة من التعديلات ، 2007 لقد عرف نظام الضريبة الجزافية الوحيدة،منذ استحداثه سنة و ، 
يفيات وكله،ومست أيضا إجراءات تحديد رقم الأعمال السنوي  ضوع،وكذا الشرائح الخاضعة الخ 

  ين معاالمكلفو  إجراءات أعوان الإدارة الجبائية  هو تبسيط   والهدف تحديد مبلغ الضريبة وطريقة دفعها
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 التي طرأت على سقف الخضوع لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة  ت: التغييرا04رقم    الجدول
 سقف رقم الأعمال  السنة

 مليون دينار   3.000.000 2007
 دينار  مليون  5.000.000 2010
 مليون دينار  10.000.000 2013
 مليون دينار  30.000.000 2015
 مليون دينار  15.000.000 2020
 مليون دينار  8.000.000 2022
 المصدر:من إعداد الطالبين

 التغييرات التي طرأت على سقف الخضوع لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة( منحني يبين  06الشكل رقم:)

 
 المصدر:من إعداد الطالبين 

 الضريبة الجزافية الوحيدة  :تحصيل(05)رقم   الجدول
 الإيرادات )مليون دينار( السنوات رقم الأعمال

 
3.000.000 

2007 6 718 231 042 
2008 8 620 139 054 
2009 8 988 856 290 

5.000.000 2010 10 119 287 549 
2011 10 146 172 611 

 
10.000.000 

2012 15 484 135 767 
2013 13 404 481 804 
2014 14 483 969 333 

 
30.000.000 

2015 23 834 576 839 
2016 27 773 455 182 
2017 31 948 373 330 
2018 32 964 274 839 
2019 33 405 077 485 

15.000.000 2020 152 635 254 34  
2021 881 125 984 34  

8.000.000 
2022 352 656 102 35 
2023 452 556 887 35 

              http://mfdgi.gov.dz/image/pdf/statistiques_accueil_site.pdf: المصدر 
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  رتفاعا ملحوظا في إإن تحليل المعطيات الإحصائية المتاحة يظهر جليا أن هناك تحليل  المعطيات: 
ة  ـرادات نظام الضريبة الجزافيـحجم إيرادات الضريبة الجزافية الوحيدة،كما أنه يتضح أن وتيرة زيادة إي

ذا  وتجدرالإشارة إلى أن ه ، مرتفعة جدا مقارنة بالثلاث فترات السابقة  2015-2019الوحيدة للفترة 
الارتفاع ليس راجعا لنجاعة مصالح الضرائب ولا لرفع سقف الخضوع فقط، بقدر ما هو راجع  

من الأشخاص المعنويين بنظام الضريبة الجزافية الوحيدة على حساب النظام  اق فئة كبيرةـلالتح
الضريب للمكلفين بعد   ئالعب ذلك، كما أن انخفاض  2015الحقيقي،بعدما خول لهم تعديل سنة 

وهو الأمر الذي يعكس الهدف من إدراج  ،النظام الحقيقي إلى نظام الضريبة الجزافية الوحيدة  تحولهم من
والمتمثل في التأثير الايجابي على موارد الخزينة أو على الأقل الحفاظ على   نظام الضريبة الجزافية الوحيدة

 . مستواها
ي ألغى عملية تقدير الوعاء الضريب من قبل مصالح الضرائب ويوكل  والذ 2016سنة  زيادة عن تعديل

 بنفسه.   المهمة للمكلف للتصريح بوعائه الضريب
 المتعلقة بالضريبة الجزافية الوحيدة:   2023التدابير الجبائية لسنة  

نشطة الممارسة ضمن النظام القانوني للمقاول الذاتي)المادتين  لأخاص با تأسيس نظام جبائي
   : 2023نة المالية لس من قانون ( 51و16
تحدد عن طريق التنظيم،   ، والتيالممارسة ضمن النظام القانوني للمقاول الذاتي الأنشطة  خضاع إ ✓
 %؛ 5الجزافية الوحيدة، بمعدل   الضريبة  إلى

  دج 5.000.000مبلغ  الذاتي المقاول لنظام التابعين بالضريبة  للمكلفين السنوي  الأعمال رقم يتعدى  لا أن ✓

خضاع بعنوان الضريبة الجزافية الوحيدة  إوضمن التدابير الهادفة إلي تبسيط وتوافق الإجراءات الجبائية  
 المحددة عن طريق التنظيم   عمال المتعلقة بالمنتجات ذات الهوامش المسقفة أولأاأرقام 

 ( 2023 من قانون المالية لسنة 15)المادة 
الضريبة الجزافية الوحيدة، للمنتجات ذات   ن الأعمال،بعنواضاع على الهامش بدل الرقم على لإختطبيق ا

وأسعارها عن طريق التنظيم بما في ذلك حالة تجاوز معدل الهامش  هوامشها الواسع المحددة  الاستهلاك 
 .الوحيدة الضريبة الجزافية معدل 

 إمكانيةالجبائي لتجار التجزئة الذين يعملون بتجارة هذه المواد ءتخفيض العب إلي  يريهدف هذا التدب
نصت أحكام  (2023 لسنة  م من ق 33 )المادة التجارية  ختيار الخضوع للنظام المبّسط للمهن غير إ

  التجارية الخاضعين لنظام الضريبة الجزافية على منح أصحاب المهن غي  2023 نة قانون المالية لس
 . التجارية  للنظام المبّسط للمهن غير   عإختيار الخضو  ة الوحيدة، إمكاني
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 المتعلقة بالضريبة الجزافية الوحيدة:  2024التدابير الجبائية لسنة  
تعديل معدل الضريبة الجزافية الوحيدة المطبق على الأنشطة المؤهلة للنظام القانوني للمقاول الذاتي -
 ( 2024  من ق.م المادة)

 على تخفيض معدل الضريبة   2024بغية تشجيع المقاولاتية الذاتية في الجزائر، نص قانون المالية لسنة 
 . %  0.5 إلى  5%الأنشطة المؤهلة للنظام القانوني للمقاول الذاتي،من  الجزافية الوحيدة المطبق على

المادة  )إعفاء رقم الأعمال الناتج عن أنشطة جمع وبيع الحليب الطازج من الضريبة الجزافية الوحيدة -
 (  ق.م 2024 من 20

 على توسيع مجال الإعفاء   2024قانون المالية لسنة  بهدف دعم وتشجيع شعبة الحليب في الجزائر،نص
الممنوح بعنوان الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات، ليشمل الضريبة الجزافية 

 . فيما يتعلق رقم الأعمال الناتج عن ممارسة أنشطة جمع وبيع الحليب الطازج  الوحيدة
ت جاهدة لتطوير النظام الجبائي تحت عنوان تبسيط ن خلال ماسبق يظهر جليا أن الدولة سعم

القول أن المشرع نجح و يمكن ادراجها لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة  الاجراءات الضريبية، من خلال
  نظريا في سن ضريبة مبسطة يسهل أداؤها بالنسبة لصغار التجار،بمستوى عبء ضريب أخف. إلّا أن 
الممارسة الميدانية أثبتت عدم تحقيق نظام الضريبة الجزافية الوحيدة للهدف الرئيسي الذي أدُرجِ من  

د الخزينة،والذي نرجعه للمناخ الاقتصادي التأثير الإيجابي على موار  أجله والمتمثل في التبسيط بغرض
العام الملاحظ فيه عدم التعامل بالفوترة والشيكات في ظل سوق لايتسم بالتنظيم الجيد على اعتبارها  
 أدوات تسمح بالرقابة اللاحقة للتصريح الخاطئ والكاذب، وبانعدامها تبقى الإدارة الجبائية لا تملك

 .اللاحقة ويجعل أي تقييم غير دقيق أو موضوعي الوسائل الفعالة للقيام بالرقابة 
 دراسة تعزيز الجباية البيئية :  رابعالالمحور 
  تنظيف، منحتشجيع المتعاملين الاقتصاديين على الاستثمار في تسويق وقود  فبهد البيئية: الجباية 

 :على الرسم على النشاط المهني  75%النصوص التشريعية خصمًا بنسبة 

  GPL/C   المميع  عمليات البيع بالتجزئة للبنزين بدون رصاص ووقود غاز البترولعلى مبلغ   ✓

 . العادي والممتاز والديازال  على حد سواء مثل البنزينGNC والغاز الطبيعي المضغوط،

  2021 ).لسنةمن قانون المالية  22المادة    (
   GPL/C  البترول المميع على رقم الأعمال المحقق بعنوان تركيب نظام وقود غاز  ✓

  (2022من قانون المالية التكميلي لسنة10)المادة  
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 دراسة التجارة الالكترونية في الجزائر  الخامس: المحور 
 يلخص الجدول التالي أهم مواقع التجارة الالكترونية في الجزائر التي تعتبر الاكثر ولوجا من قبل المواطنين 

التجارة الالكترونية  في الجزائر الأكثر زيارة:أهم مواقع  (70)الجدول رقم  
 إسم المواقع سنة الإنشاء مجال النشاط

 /OUEDKNISموقع واد كنيس   2006 بيع وشراء مختلف المنتجات من السيارات إلى أبسط منتج 
 GUIDDINI .CMموقع قيديني /   2009 مواد التجميل وعتاد الإعلام الآلي والأجهزة الكهرومنزلية 

 ECHRILY.COM/    يموقع اشريل 2012 بيع المنتجات الغذائية ومواد التنظيف ومستلزمات التجميل 
 DZBOOMموقع ديزاد بوم / 2015 كل مستلزمات النساء من فساتين وحقائب مجوهرات..الخ 

مواد التجميل و التنظيف الهواتف,أجهزة الإعلام الآلي, 
 توصيل الوجبات والحجز في الفنادق 

 JUMIA.DZموقع جوميا /   2016

ساعة   24/24طلب سيارة أجرة بسائق في العاصمة,خدمة   تطبيق وصلني 2017 
 RESTO  365تطبيق   2017 حجز طاولات في مختلف المطاعم 

 BARIDIMOBتطبيق   2018 تحويل الأموال بدون بطاقة ذهبية ودون التنقل إلى البريد 
 ALI EXPRESتطبيق   2020 مواد التجميل و التنظيف الهواتف, أجهزة الإعلام الآلي

خدمة التوصيل للأكل جاهز إلي البيت     HAYLAتطبيق   2022 
  D15تطبيق   2023 تحويل الأموال بدون بطاقة ذهبية ودون التنقل إلى البريد 

  من إعداد الطالبين :المصدر
تطورا هاما من حيث المعاملات   شهد  سوق المعاملات التجارية  نلاحظ أن من خلال الجدول 

الجزائري يلجأ الى المواقع الإلكترونية لطلب ما يحتاجه من  الإلكترونية في الجزائر، فقد أصبح المواطن 
طرق الدفع الإلكترونية تقدما معتبرا فقد تم القيام بعملية  سلع وخدمات ،ومن جهة أخرى تشهد 

فانتشار هذا   ،انطلاق الدفع الإلكتروني من  بتداءإمعاملة  2.000.000الدفع الإلكتروني لأكثر من 
  النوع من المعاملات دفع المشرع الجزائري الى وضع إطار قانوني يفصل أشكال وإجراءات المعاملات 

  18-05  خلال القانون  الإلكترونية ويحمي أطرافها من أخطار الغش والاحتيال، هذا ما تجسد من 
 .الإلكترونية  المتعلق بالتجارة

  مكرر،فإن الأشخاص الطبيعيين مهما 282 إلىمكرر 282استثناء لأحكام المواد  *:أ  4مكرر282المادة  
كانت وضعيتهم إزاء الفئات الأخرى من المداخيل،الذين ينشطون في إطار دائرة توزيع السلع  

الاقتطاع من   إلىرقمية أو باللجوء الى البيع المباشر على الشبكة، يخضعون  والخدمات عبر منصات 
 *. 5% المصدر محرر من الضريبة بمعدل
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ناك العديد من الصعوبات التي تعترض تطبيق جباية التجارة الإلكترونية في الجزائر،ومن أهمها  ه
 :بالجانب المحاسب،صعوبات إدارية،قانونية وسلوكية،والتي سنوضحها فيما يلي صعوبات متعلقة 

الصعوبات التي   إلىراجع بالأساس  ا الإدارية، وهذبية ونظيرتها هناك علاقة قوية بين الصعوبات المحاس
المحاسبين خصوصا ما يتعلق بصعوبة الرقابة على دفاتر المكلفين وإقراراتهم الضريبية من قبل   يواجهها

الإلكترونية،وكذا صعوبة قياس دخل المكلفين الخاضعين للضريبة في التجارة  الإدارة الضريبية في التجارة
نقص الإطارات المؤهلة علميا وعمليا للتعامل  إلىمنه  ونية وهو الأمر الذي يمكن إرجاع جزءالإلكتر 

 .صعوبات محاسبية  مع وجود صفقات التجارة الإلكترونية،هذا الأمر الذي يقوم بخلق
ن جهة أخرى فإن الصعوبات الإدارية خصوصا ما يتعلق بنقص كفاءة الإطارات كانت السبب في  م

المكلفين وإدارة الضرائب حيث تؤثر هذه السلوكيات على حصيلة الجباية،حيث أن   بين انعدام الثقة 
مكثف للإطارات وبالحد الذي يعيد بناء جسور الثقة بين   تغيير هذه السلوكيات يتطلب تكوين 

كما أن نقص الوعي لدى المكلفين حول أهمية الضريبة على المستوى الكلي ليس له علاقة   الطرفين
صعوبات،فتلك السلوكيات تتطلب تقريب الأفكار وتوضيح الأغراض من فرض الضريبة بمختلف ال 

أما بالنسبة للصعوبات القانونية فتتعلق بنقص من خلال نشر الوعي الضريب ، على الفرد والمجتمع
تكييف القوانين مع التطورات   القوانين التي تحكم فرض الضرائب على التجارة الإلكترونية،فلابد من 

التكنولوجيات  صلة في الاقتصاد خصوصا ما يتعلق بالجانب التجاري الإلكتروني الذي تفرضهالحا
 :وفيما يلي أهم المتطلبات التي يمكن تطبيقها للتغلب على هذه الصعوبات،الجديدة
 ؛   نية متطورة للاتصالات ونظم جيدة لإدارتهاب ✓

 ؛  المعلومة الجبائية   إلىتحسين تكنولوجيا المعلومات في الإدارة الضريبية وتحسين الوصول  ✓
 .  تبسيط ورقمنة التشريع الضريب وتكييفه مع متطلبات التجارة الإلكترونية  ✓

التجارة   السلم الضريبي المقترح لحساب الضريبة على الدخل الإجمالي لمزاولي نشاط : (08الجدول رقم )
 الإلكترونية

 قسط الدخل الخاضع للضريبية  )دج(  معدل الضريبة 
%      0 240.000لا يتجاوز    

%  11.50 480.000إلي  240.000من    
%   13.50 960.000إلي  480.000من    

%  15 1.920.000إلي  960.000من    
%  16.50 3.840.000إلي  1.920.000من    
 %  17.50 3.840.000أكثر من    

 رة المالية،المديرية العامةائب المباشرة والرسوم المماثلة،وز اقانون الضر   104بناء على المادة،  ينقتراح الطالبإن  م
 للضرائب 
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الضريب في الجزائر الذي يكشف عن  الإصلاح سياسة مسار و تحليل  ضعر بعد  :ملخص الفصل 
مرحليا  الإصلاحات  حيت تم تنفيذ ،الراهنة مع مختلف التطورات والتحديات مل الجزائر تعاكيفية 
الضريبة عل الدخل ،كائز ر ثة لاث يت دعائم النظام الضريب الجديد عل رسبحزمة أولية التي أكانت ،البداية 

ق الجيل  لا الضبط عند إط  ،وتواصلت عملية  لرسم عل القيمة المضافةاو  ،باح الشركات ر الاجمالي والضريبة عل أ
وأنظمة ،دلات الضرائب عات متتالية مست بالخصوص معل مراجلامن خ لإصلاحات الثاني من 

ل  لا ة الضريبية من خر عصرنة الإداببة التهرب الضريب وباشرت ر تبسيط النظام و محا دفبه، الإخضاع 
م ايوب للنظالعأكثر  ات منيعالتشر ر تبر عدم استقرا عو ي،جديدة سة عل أسر يكلة الاداه إعادة

الذي   للمكلف الضريب بالأمن  س بر عن التخبط وغياب قواعد الحوكمة وتمتعلأنها الجزائري  الضريب 
دائمة،ومن أهم   ضريبية تقاليد  ستغيرات تفقده الثقة في المستقبل ولا تساهم في تكري لييش دائما ع يع

بحثا عن التبسيط   الإجرائيالتقني و لقة بالجانب عتلك المت رديلها باستمراتعالتدابيرالتي يتم  النقاط
ابه،لأنه محكوم بآليات تتجاوز  عب فهمه و استي عمع واقع و محيط يبدو أنه من الص والتخفيف والضبط 

 .ميدان الجباية 
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  : 2023إلي سنة  2019من سنة  الوضعية الشاملة للتحصيل الجبائيتحليل  -1

كشف تحليل الإيرادات الجبائية العادية المحصلة من طرف المديرية العامة للضرائب خلال الثمانية  من خلال 
المحصلة في نفس الفترة من  وهذا مقارنة بتلك 22.1%إيجابية بنسبة، عن زيادة 2023أشهر الأولى من عام،

من المبلغ الإجمالي للإرادات الجبائية  % 71ل ـمليار دينار جزائري،ما يمث 2004.5 حيث بلغت2022عام،
 .العادية 

مع تلك المحصلة في سنة   2023إن مقاربة الإيرادات الجبائية العادية المحصلة خلال الثمانية أشهر الأولى لسنة 
ومن جهة أخرى، تجدر الإشارة إلى    25.2%،سمحت بملاحظة زيادة قدرها 19 -كوفيد أي قبل جائحة 2019،

  أن الإيرادات الجبائية العادية المحصلة من طرف المديرية العامة للضرائب خارج الضريبة على الدخل 
مقارنة بنفس الفترة من سنة 21%شهدت زيادة بنسبة،2023الأجور،للثمانية أشهر الأولى من سنة ،/الإجمالي
 2019.سنة  من  31%وبنسبة   2022

كما أن الإيرادات الجبائية الإجمالية المحصلة من طرف المديرية العامة للضرائب بما في ذلك الجباية البترولية،بلغت  
بعنوان نفس الفترة  20.2 %مليار دج،أي بزيادة قدرها  5.990قيمة قدرها  2023سنة  خلال ثمانية أشهر من

 . 2019سنة من  مقارنة بنفس الفترة 76.3 %و  2022 من سنة 

إن إرتفاع تحصيل الجباية العادية، ينتج من جهة، عن تطبيق قرارات السلطات العمومية لإنعاش النشاط  
وكذلك   2023إلى، 2021التدابير التشريعية التي أقرتها قوانين المالية من ومن جهة أخرى إلى تنفيذ  الإقتصادي،

التوصيات   قتحقيخلال ، من المقدمة للمكلفين بالضريبة  الجبائية وتحسين نوعية الخدماتإلى تبسيط الإجراءات 
 . المترتبة عن الجلسات الوطنية للإصلاح الجبائي
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المردودية المالية لمختلف الضرائب، لكنه مازال بعيدا   لقد ساهم الإصلاح الضريبي في زيادة الخاتمة: 
موحات المعلنة في إطار السياسة الضريبية المنتهجة والتي محورهاالأساسي يكمن في إحلال  الط  عن

فعالية النظام الضريبي تم توسيع القاعدة الضريبية على نحو  ولتحسين الجباية العادية محل الجباية البترولية،
يتلاءم مع نسبها و معدلاتها آخذا بعين الاعتبار ضرائب مباشرة وضرائب غير مباشرة ما شكل نسيج 
جبائي إلى جانب الجباية البترولية بصفة خاصة ما يجعل من الموارد الجبائيةمصدرأساسي لتمويل نفقات 

وقد عمل النظام  ،تحسين المنتوج الضريبي المترتب عن نشاطهاو كن الارتواء منه،الدولة ونبع دائم يم
ممكنة من المكلفين مع   ة أكبر شريحيمس  ،بحيث أصبح الضريبي  الضريبي الجديد على توسيع الحقل 

ضف إلى ذلك  ،تخفيف العبء الضريبي لكل مكلف،وهو مايعرف بالتوسع الأفقي للنظام الضريبي
خلال نشر الوعي الضريبي قصد تغيير   من تحسين التحصيل الضريبي ومكافحة ظاهرة التهرب الضريبي

قلص فعالية الإصلاح الضريبي إن  لذلك تتوالاهتمام أكثر بالإدارة الضريبية  الذهنيات المعادية للضريبة 
وعصرنتها وإحلال مصادر جديدة للجباية بما يتطلب مستلزمات إصلاح الإدارة الضريبية  لم يتزامن معه

 لتفادي ، الكامل  حتى تؤدي مهامها على الوجه( ،التجارة الإلكترونية العولمة )الجباية الخضراء،ضريبة الثروة
 .والكيفية الصبغة الكمية  نقائص ذات

لفرضيات ا تختبر صحة  النتائج،والتيخلال هذه الدراسة تم استخلاص مجموعة من   نم : الدراسة نتائج  
نوردها  كمحاولة للإجابة علي الإشكالية الرئيسية للدراسة تم التوصل إلي صحة الفرضيات،و  الموضوعة 

 في ما يلي: 
تعقيد النظام الضريبي شكل عبئا علي المكلف والدولة فبالنسبة  الأولى:  أولا: إختبارالفرضية 

تكلفة المطابقة مع القوانين الجبائية التي تتزايد مع تعقيد النظام الجبائي وعدم  في  تثلتمللمكلف 
استقراره ،أمابالنسبة للإدارة الضريبية فان تكلفة تحصيل الضرائب تنخفض مع توسيع الأوعية الضريبية   

يضات والإعفاءات كلها تساهم في زيادة التكلفة ،حيث تسمح الإجراءات المبسطة تعدد التخف
مما يسمح لهم باتخاذ القرارات الرشيدة والتحرك  للمكلفين بالفهم الصحيح بمدي التزاماتهم وحقوقهم 

النصوص التي تحتمل التأويل مما   في الاتجاه المرغوب من طرف السلطات العمومية، وتفادي التعقيد في
يختلف كثيرا عن  والذي لا  * بالتخطيط الجبائي العدواني*يساعد على ما أصبح يعرف حديثا 

 التهرب الضريبي . 
كان يرمي إليها الإصلاح الضريبي هو   لقد كان من بين الأهداف الأساسية التي : الفرضية الثانية 

الجباية البترولية التي كانت الجباية العادية،ومحاولة إحلالها محل  السعي نحو تحسين مستوى مردودية 
فإنه   المالي للنظام الضريبي  والأداءتحليلنا للحصيلة لال ن خم ميزانية الدولة  تسيطر بشكلٍ كبير في تمويل

الضريبي   ئبالع ي بر عنها مستو ع ادية في المقام الثاني يلعي يضع الجباية اريعمح نظام ضريبي لاكشف مي
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لابد   ولتحسين مردود الجباية العادية و الجباية البترولية ، رجي خاالقوم جتامن الن   %18 يتعدي  الذي لم
الرفع  و الضريبية،  وعقلنة التحفيزات دعم الطاقة الضريبية، بصرامةٍ أكثر في محاربة التهرب الضريبي،من 

  ير وتوف ، الضريبي ومن جهة أخرى بترشيد الإنفاق الحكومي  الضريبية وجهاز التحصيل  من كفاءة الإدارة
الحصول على   تمالضريبي، زادت فرص الإخضاعكلما  هالاستثمار لأنتستجيب لمتطلبات  بنيةٍ تحتية 

 . ارتفاعاً في حصيلة الجباية العادية  مما يعني، موارد ضريبية من هذه الاستثمارات

الجزائر بإصلاحات من أجل تبسيط وعصرنة النظام الضريبي بتكييف   قامت : الفرضية الثالثة 
 خلال من الجبائية  الإدارة وسعتمع رهانات العولمة و تكنولوجيا المعلومات، ضريبية التشريعات ال 

لتخفيف العبئ الضريبي   مستحدثة  ياكله بإنشاء بالضريبة  المكلفين مع الثقة  تعزيز إلى العصرنة  مشروع
الرقمنة باكتتاب التصريحات الجبائية بصفة آلية ،ومراجعتها  الجبائية وتبنت مشروع الرقابة  فعالية  دعمو 
إنشاء مدرسة و  الكترونيا لربح الوقت من الموقع المخصص لهذا الغرض وإرسالهاالأخطاء  ليا لتجنبآ

رسكلة أعوان الإدارة الضريبية وفق شروط يحددها القانون لتحسين فعالية وكفاءة لوطنية للضرائب 
 . المردود الجبائي

 ج الدراسة: نتائ

تدريجيا، بحيث كل سنة تظهر مجموعة من التعديلات   نأن تطبيق الإصلاح الضريبي بالجزائر كا ✓
 خاصة في معدلات الضرائب.

ناهيك عن   والرسوم،ئري نظام معقد يتميز بكثرةالضرائب االنظام الضريبي الجز  إن ✓
يجعل من الصعوبة على المكلفين بالضريبية  االمالية، ممكثرةالتعديلات المستمرة بموجب قوانين 
 ؛ وأعوانالإدارة الضريبية استيعابها والإلمام بها

ستحداث نظام الضريبة الجزافية الوحيدة بمعدلاته الضريبية المنخفضة وكذا بساطة إ ✓
،لاسيما بعد التعديل الذي مس قانون المالية يون نشاط رسميإجراءاته،مكن من تسجيل القرابة المل

عمال المتعلقة بالمنتجات ذات  لأابعنوان الضريبة الجزافية الوحيدة أرقام  )إخضاع  2023لسنة 
 2023م  من ق15المادة (  الهوامش المسقفةأوالمحددة عن طريق التنظيم

 ؛(عمالرقم الأ من خضاع على الهامش بدل تطبيق الإ)
لاتزال نسب إذ لازالت غير فعالة الإدارةالجبائية المتبعة لتبسيط النظام وعصرنة  الإجراءاتن إ ✓

ولازالت الجباية البترولية تشكل (gisement fiscal)الغش والتهرب مرتفعة مقارنة بالنسيج الجبائي
نقص الوعي الضريبي للمكلف وعدم  لحصةالأسد من إجمالي إيرادات الميزانية،وهذا نظرا  

 الإصلاحات؛ تأهيلالكادر البشري ليساير هذه  
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طبيعة التجارة الإلكترونية وخصائصها وأساليبها،ووسائلها التقنية المتطورة،فرضت صعوبات  ✓
، فيما يخص فرض وحصر وتحصيل الضرائب والرسوم عليها،  الجزائري  م الجبائياوتحدياتكبيرة للنظ
 .حثعن الإجراءات المناسبة للتكيف معهاوهو ما يتطلب الب

لنتائج الدراسة يمكن  استخلاصنإبعد :من خلال النتائج السابقة يمكننا تقديم المقترحات التالية-
 :يلي كما  تقديم جملة من التوصيات

 اجتماعية،  و اقتصادية  سياسية، وضع تصورجديد للنظام الجبائي يشمل جوانب عديدة ✓
مردودية أكبر،ورفع كفاءة الإدارة  و  عتماد بديل تنموي شامل لضمان نجاعة إو  شاملة، مراجعة و 

لمورد البشري،العامل االجبائية من خلال التكيف مع الواقع والمستجدات وهذا برسكلةوتكوين 
الرقابة؛والجباية الضريبية؛وإعادة تأهيل البنية التحتية  التعديلات التشريعية؛وأنماط و لضريبيا بالحقل
وتحسين العلاقة مع المكلف،وكذا تقوية الشفافية والتنسيق الجبائيعلىالمستوى الوطني  ؛الضريبية  رللدوائ

 ؛والدولي

 ؛من خلال تشريع يتصف بالوضوح والاستقرار الجبائي إصلاح فعلي لمنظومة التسيير ✓
بتخفيف حدة الضغط الضريبي ومحاولة إقامة عدالة   مراعاة المقدرة التكليفية للمكلفين،وذلك ✓

 المكلفين؛شريحة ممكنة من  أكبر صبح يمس ي الحقل الضريبي حيث ؛وتوسيع   ضريبية 
الامتيازات الجبائية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة للحد من مظاهر الاقتصاد غير   تفعيل ✓

 . الرسمي

وفي النهاية يمكن القول أن البحث ما زال مفتوحا من جوانب مختلفة ،لذلك يبقى  :فاق الدراسة آ
البحث في مجالاته خصبا وبذلكتختتم هذه الدراسة ببعض النقاط البحثية التي يأمل الباحث أن  

 :تكون دراسات في المسقبل
 ؛ الجبائية  تصوري لتطبيق قواعد الحوكمة  إطارإيجاد -
 ؛ في القطاع الرسمي إدماجهالقطاع غير الرسمي و  إشكالية  لحل إطار تصوري و تطبيقي-
متثال الضريبي الطوعي لمن خلال رفع التمدن الضريبي و تحقيق الرضا و  لا البحث في مواضيع ا-

 .مشروعية الضريبة 
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