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الإهداء
لاة ص ل ال ض ل علیه فٔ نٔبیاء وسید الرس ب الرحمة المهدات خاتم ا لاة على حبی ص سم الله وال ب

سلیم زكي الت ؤ

ل ما ل الحاجیات الٕى مدرستي أولى في الحیاة الذي وهبني ك سر الحیاة ووفر لي ك ل الٕى الغالي و حبیبي وعزیزي الٕى من علمني  ٔهدي ثمرة جهدي هذا العم

ب والحنان التي تفرح لفرحي وتحزن ل فخر و اعتزاز الٕى بٔي الغالي بن زید عبد الرزاق الٕى رمز الح سمه بك ل ا جم ق له مٔله الٕى منٔ  حق ك حتىٔ  یمل

ل نجاحي أهدیك تحیة ضحیتها في سبی صبرها وت ت على تعلیمي ب ص لحزني الٕى حیاتي ونور عیني وحبیبة قلبي مٔي الغالیة جودي ذهبیة  التي حر

صدیقتي ورفیقتي  ٔـختي خلاص قائلها فأنت حب ووئام و دو واحترام الٕى من علمتني علم الحیاة  حبیبة قلبي و صة إ خال
ل فٔراد عائلتي سا ولینة ومنار حفظهما الله الٕى ك سرین وسی صدیقاتي وحبیبات قلبي ورفیقات دربي ن الغالیة مٔینة الٕى بٔنة خالتي العزیزة والغالیة فایزة الٕى 

صیرتي في العمل  المحاسب مزیتي حمزة ، المحاسب كما أهدي تحیة عاطرة  الٕى من كانوا مشعلا ینیر ب

زعموش عمار .

ستفید منه جمیع الطلبة المقبلین على التخرج. ل عملي هذا نفعا ی ن یجع رجو من الله تعالٕىٔ  وفي أخیرٔ 

بن زید فطیمة

الإهداء



ضعفي إلى إلى من كان سببا في وجودي إلى من عاش یكافح من أجل عیشي إلى نبض روحي ونقطة 

سندي في الحیاة أبي الحنون

صول إلى من بها الخیر أشوف إلى الدنیا التي بها إلى من قال الله تعالى أنها الجنة، إلى من علمتني الأ

أطوف، إلى الطبیبة والدواء، إلى التي أعز من الهواء، إلى التي هي أحلى من الورد إلى حبیبتي أمي الغالیة

صدیق "، الأخ هو الحیاة والسند هو نعمة أنعمني ضلعي الثابت الذي لا یمیل أخي "أبو بكر ال إلى سندي و

الله بها في هذه الحیاة، حفظه الله لي.

إلى من استمد منهم قوتي وتستمر حیاتي بهم إلى أخواتي وأبناء إخوتي باخص التي تعتبر قطعة من قلبي

ملك الرحمان شویتح

صدیقاتي ورفیقات دربي صل إلى أمنیتني بن عراس نجیمة، إلى  إلى من دعموني بكل الطرق وساندوني لأ

إیناس ونرجس

إلى كل من ساعدني من قریب أو بعید أهدي ثمرة هذا العمل.

سماء عشاشة أ

شكر وعرفان



شكر و عرفان

صلى الله علیه وسلم: قال رسول الله 

صدق رسول الله. شكر الله ﴾  شكر الناس لا ی ﴿ من لا ی

ل الذي نٔار دربنا شكر لله عز وج ٔ ول ما نبدٔ به الحمد وال

صحة و الإرادة و العزیمة ضع وكٔرمنا بال ل المتوا ل لانٕجاز هذا العم سبی سر لنا ال وی

سي الجامعي بخیر. شوارنا الدرا صبر في اتٕمام م و ال

ل الٕى أستاذ المحترم شكر الجزی تٔقدم بال

سامة سحنون أ

ضع. ل المتوا شرف على انجاز هذا العم الذئ 

ساعدة في انجاز صلحة المحاسبة والمالیة ببلدیة برج بوعریریج والذي مٔدني بید الم س م ل الٕى رئی شكر الجزی كما تٔقدم بال

هذا العمل .

صر، بوذیب ، بسة . ساسي عبد الباقي، سي نا

ضاء لجنة المناقشة الذین شرفونا بقبولیهم ضل أع ساتذة الفٔا ل الٔ ل الٕى ك شكر الجزی كما تٔقدم بال

ضورهم لمناقشة هذه المذكرة . وح
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الملخص..................................................................................................

الملخص:

ضوء ضبط المال العام، وذلك من خلال تسلیط ال       هدفت هذه الدراسة الٕى إبراز دور نظام المحاسبة العمومیة في 

العمومیة سات  والمؤس العامة للدولة  المتعلقة بالمیزانیة  العمومیة  النفقات  ل الإیرادات وتنفیذ  صی على الاعوان المكلفون بتنفیذ عملیات تح

ل ج حالة منٔ  سة  أداة درا استخدام  التحلیلي، مع  صفي  المنهج الو ك تم الاعتماد على  ذل ل  ج العمومیة، ومنٔ  المحاسبة  ضعة لنظام  الخا

المحاسبة دور مخرجات نظام  ل  وتحلی وقیاس  على مستوى بلدیة برج بوعریریج  النفقات والایرادات  الوقوف على واقع تنفیذ 

ط المال العام. ضب العمومیة في 

ضع الٕى عدة نتائج أهمها أن النفقات والإیرادات العامة تمر بعدة مراحل قبل تنفیذها وتخ سة  الدرا ت  صل      وقد تو

لمجموعة من الإجراءات الرقابیة والمحاسبیة من طرف المراقب المیزانیاتي والمحاسب العمومي كرقابة مالیة سابقة،

صیل الإیرادات على مستوى كما أن نظام المحاسبة العمومیة یؤدي دور فعال في ترشید النفقات وحسن تح

بلدیة برج بوعریریج.

الكلمات المفتاحیة: المحاسبة العمومیة؛ الإیرادات؛ النفقات؛ المراقب المیزانیاتي؛ المحاسب العمومي.

Abstract:
     This study aimed to highlight the role of the public accounting system in
controlling public money, by shedding light on the agents charged with implementing
revenue collection operations and implementing public expenditures related to the
general budget of the state and public institutions subject to the public accounting
system. For this purpose, the descriptive and analytical approach was relied upon.
W ith the use of a case study tool in order to determine the reality of implementing
expenditures and revenues at the level of the municipality of Bordj Bou Arreridj and
to measure and analyze the role of the outputs of the public accounting system in
controlling public money.

     The study reached several results, the most important of which is that public
expenditures and revenues go through several stages before being implemented and
are subject to a set of oversight and accounting procedures by the budget controller
and the public accountant as a previous financial oversight. The public accounting
system also plays an effective role in rationalizing expenditures and improving
revenue collection at the municipal level of Bordj Bou Arreridj.

Keywords: public accounting; Revenues; expenses; Budget Controller; Public
accountant.
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تمهید:

ث شاط المالي لوحدات القطاع العام ذات الطابع الإداري غیر الربحي، حی صا للمعلومات المحاسبیة الذي یحكم الن خا      تعتبر المحاسبة العمومیة نظاما 

صوص الن وثیقا مع  ارتباط  العمومیة  المحاسبة  ط  ب، ترتب سب ال العام، لهذا  المال  وتداول  صرف  ومراقبة  ل  سجی صیة في كونها تتناول ت صو الخ ستمد هذه  ت

سدید النفقات ل ت الایٕرادات العمومیة وتنظیم مراح ل  صی ط لٓیات تح ضب الٕى تقنین و شرع بإطار قانوني یهدف  صها الم خ ث  حی شریعیة ذات الطابع المالي،  الت

سؤولیاتهم عند لاحیاتها وم ص المحاسبة العمومیة وتحدید  عوان  ستمرة علىٔ  ل فرض رقابة م العامة للدولة، من أج المیزانیة  ب  احترام تبوی ل  ظ العمومیة في 

لاسات نٔظمة والقوانین المعلومة، وحمایة للمال العام من الاخت شروعیة تنفیذ المیزانیة ومدى مطابقتها ل ضمان م لات المالیة لوحدات القطاع العام ل تنفیذ المعام

مٔوال العمومیة وكذا إعطاء سییر ا ستعمال الموارد والاستخدامات العمومیة ویهدف الٕى ترشید وعقلنه ت صاد والرشادة في ا ق الاقت ضافة الٕى تحقی والتبدید، إ

شاط الدول. ضحة ومتكاملة لن صورة وا

ستمرة صارمة والم ق الرقابة ال ك عن طری ل للمال العام، وذل مٔث ق الاستعمال ا شرع قیود قانونیة وتنظیمیة تهدف لتحقی ضع الم ل هذا و        ومن أج

صادر بتاریخ 02 ق بقانون المالیة ال ضوي المتعل عوان المحاسبة العمومیة الملزمین بدورهم باحترام قواعد المحدد قانونیا، ویعتبر القانون الع علىٔ 

ومنها القانون رقم 07-23 المالیة الأخرى  الٕیها قوانین  ستند  وتحدد الأحكام التي ت سبتمبر 2018 الركیزة الأساسیة التي تنظم 

ضیح وشرح الإجراءات صوص تنظیمیة لتو قني ومحاسبي یستدعى ن صادر مؤخراً، وهذا القانون له طابع ت ال

صدور تلك ولغایة  اتباعها،  المیزانیة  المعنیین بتنفیذ  الأعوان  على  والتي یجب  والمالیة بدقة  المحاسبیة 

صوص متعددة سواء صوص التنظیمیة یبقى ساري الإطار التنظیمي للقانون السابق 90-21 المتمثل في ن الن

مراسیم أو قرارات تنظیمیة.

سي التالي: سؤال الرئی ث في ال شكلة البح ق تمحورت م سب ضوء ما  سة: على  شكالیة الدرا إ

ضبط المال العام؟ ما مدى مساهمة نظام المحاسبة العمومیة في 
طرح أسئلة الفرعیة التالیة: ضح لها، تم  صول الٕى فهم وا شكلة وبغیة الو ل هذه الم ل معالجة وتحلی ج منٔ 

- كیف یتم تنفیذ العملیات المالیة وفق نظام المحاسبة العمومیة؟

على مستوى بلدیة برج بوعریريج بالإجراءات العمومیة  المحاسبة  أعوان نظام  التزام  مدى  - ما 

القانونیة والرقابیة الساریة في تنفیذ العملیات المالیة؟

ضبط المال العام لبلدیة برج بوعریریج؟ - إلى أي مدى ساهم نظام المحاسبة العمومیة في 

ضیات التالیة: صیاغة الفر ت  شكلة الدراسة تم سابقة ومن ثم الإجابة على م لإجابة عن أسئلة المطروحة ال سة: ل ضیات الدرا فر

صلاحیات أعوان نظام المحاسبة و حسب مهام  ومحددة  المالیة بعدة مراحل متعددة  العملیات     - تمر 

العمومیة؛

- یلتزم أعوان نظام المحاسبة العمومیة على مستوى بلدیة برج بوعریریج بالإجراءات القانونیة والرقابیة

الساریة في تنفیذ العملیات المالیة؛

على مستوى الإیرادات  صیل  النفقات وحسن تح دور فعال في ترشید  العمومیة  المحاسبة  - یؤدي نظام 

بلدیة برج بوعریریج.
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المحاسبي النظام  الذي یتمیز به  أهمیة الدور  أهميته من  ضوع  المو سة: یكتسي هذا  الدرا ٔهمیة 

ستمراریة ودیمومة وا العام  الدولة على المال  وسیلة تحافظ بها  أهم  العمومي باعتباره 

نشاطها.

سة في: سة: تتجلى أهم أهداف الدرا ٔهداف الدرا

ط المال العام؛ ضب التعرف على نظام المحاسبة العمومیة وابٕراز دوره في  -

صیل الإیرادات؛ ضوء على مراحل وإجراءات تنفیذ النفقات وتح تسلیط ال -

ط المال العام لبلدیة برج بوعریریج؛ ضب الوقوف على دور نظام المحاسبة العمومیة في  -

صفي التحلیلي، وهو المنهج الأكثر المنهج الو سة تم الاعتماد على  الدرا ضوع  شكالیة مو إ ل معالجة  ج ث ومنٔ  إطار هذا البح سة: في  منهج الدرا

الاعتماد في الجانب التطبیقي على أسلوب صادیة والتجاریة وعلوم التسییر، وقد تم  استخداما وشیوعا في العلوم الاقت

دراسة الحالة على مستوى بلدیة برج بوعریريج.

سة: حدود الدرا

ضوع صورة مٔوال نقدیة، نظرا لشساعة المو صول مادیة عقاریة أو  صورةٔ  ضوعیة: المال العام الذي یكون في  - الحدود المو

صیل الإیرادات) تم التركیز المٔوال النقدیة (عملیات تنفیذ النفقات وتح

- الحدود الزمنیة: تخص الجانب التطبیقي حیث حددت خلال السنتین (2021 -2022) من خلال دراسة

بلدیة برج بوعریریج

- الحدود المكانیة: تتمثل في مكان إجراء دراسة حالة التي تمت على مستوى بلدیة برج بوعریریج.

ضوعي نوجزها فیما یلي: ضوع منها ما هو ذاتي وما هو مو سباب لاختیار هذا المو ضوع: هناك عدةٔ  سباب اختیار المو أ

صص؛ ضیع وذلك لارتباطها بالتخ صیة في تناول هذه الموا - المیول والرغبة الشخ

- الرغبة في دراسة المستجدات المحاسبیة للاستفادة المستقبلیة.

الجماعات على مستوى  العام  المال  ضبط  العمومیة في  المحاسبة  النظام  دور  ضوع  - محاولة تبسیط مو

المحلیة.

سم الٕى ث ق حی ضوع،  ضمن الإطار النظري للمو ل أول یت ص صلین، الف سمنا هذه الدراسة الٕى ف شكالیة المطروحة ق لإجابة على الإ سة: ل هیكل الدرا

الثاني تسییر المال ث  المبح أول یتمثل في المقومات العلمیة والعملیة للمحاسبة العمومیة مٔا  ث  المبح ث،  ثلاثة مباح

سة التطبیقیة ل الثاني فتطرقنا الٕى الدرا ص العام في النظام المحاسبة العمومیة والمبحث الثالث الدراسات السابقة، مٔا في الف

الثاني عرض ث  المبح أول تم فیه تقدیم عام لبلدیة ،مٔا  ث  المبح ث،  الٕى ثلاث مباح سیمه  ث تم تق لبلدیة برج بوعریريج حی

النظام الاعوان  دور  الثالث تمثل في  المبحث  ، وأما  ضافیة لبلدیة برج بوعریريج وا أولیة  میزانیة 

صیل الإیرادات العامة، كما تم في النهایة إعداد  خاتمة الدراسة التي المحاسبة العمومیة في التنفیذ النفقات وتح

صیاغة فٓاق خيرا تم  ضیات، متبوعة بجملة من الاقتراحات المستنتجة، ؤ صحة الفر ضیح اختبار  لين مع تو ص ت نتائج الف ضمن ت

الدراسة.
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تمهید:

تعد المحاسبة العمومیة احدى التقنیات التي تستعملها مختلف هیاكل الدولة في تقییم وتحلیل مختلف

ضبط المال العام من خلال سیاتها المالیة المتبعة. ممتلكاتها وأنشطتها على مدى دورها في تقدیم الخدمات و

من خلال هذا المطلب سنحاول عرض ماهیة المحاسبة العمومیة والقواعد التي تحكمها في التشریع الجزائري

إلى سنتطرق  كما  العام  المال  كیفیة تسییر  والٕى  الإیرادات  صیل  وتح النفقات  المكلفون بتنفیذ  والأعوان 

علیها التي تتوقف  والمقومات  صر  العنا ضا  وأی إلى تحقیقها  العمومي  المحاسبي  النظام  التي یسعى  الأهداف 

كفاءة النظام المحاسبي.

صل النظري إلى ثلاثة مباحث: حیث تم تقسیم هذا الف

المبحث الأول: المقومات العلمیة والعملیة للمحاسبة العمومیة؛

المبحث الثاني: تسییر المال العام في ظل نظام المحاسبة العمومیة؛

المبحث الثالث: الدراسات السابقة.
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المبحث الأول: المقومات العلمیة والعملیة للمحاسبة العمومیة

داة مراقبة ق الربح، ؤ شاط وحدات القطاع العام التي لا تهدف لتحقی ل وقیاس ن سجی صة في الت ص      تعد المحاسبة العمومیة إحدى فروع المحاسبة المتخ
ل صی ف الإجراءات والتفا ن تختل ساءلة المالیة في إدارة الموارد العامة، ومن الممكنٔ  شفافیة والم ضمان ال سییر المال العام ل داء وحدات القطاع العام في ت وتقییمٔ 

ل تطور شارة الٕى مراح هداف المحاسبة العمومیة مع الإ ة ؤ شٔ ف ون سنتطرق الٕى تعری ث  ق المحاسبة العمومیة بین الدول المختلفة، في هذا المبح في تطبی

المحاسبة العمومیة في الجزائر.

المطلب الأول: ماهیة المحاسبة العمومیة

صادي والمالي وتوفیر البیانات والمعلومات التسییر الاقت هامة في  مكانة  العمومیة  المحاسبة       تلعب 

والحقائق المالیة عن أنشطة المؤسسات العمومیة، ومن خلال هذا المطلب الأول سنحاول التطرق إلى ماهیة

المحاسبة العمومیة بشكل عام.

أولا: تعریف المحاسبة العمومیة وأهدافها:
ووظائفها، كما تعددت الدولة  دور  ل في  ص الحا التطور  العمومیة لیتلاءم مع  المحاسبة  سع مفهوم  تعریف المحاسبة العمومیة: ات -1

ضها: ف المحاسبة العمومیة تبعا لتوجهات المؤلفین والباحثین والهیئات التشریعیة، نذكر بع تعاری

ب العملیات المالیة في وحدات ل تبوی سجی صص بعملیة تقدیر وقیاس وت المحاسبة العمومیة هي " المجال المحاسبي المتخ

شریعات الرسمیة ق الت صیلها إلى الجهات ذوات العلاقة وف الجهاز الحكومي، ثم انٕتاج المعلومات التي تفید في اتخاذ القرار، وتو

صة" 1. والمبادئ الخا

المالیة الرقابة  ساعدة في فرض  الم الٕى  المبادئ والأسس التي تهدف  " مجموعة  العمومیة هي  المحاسبة  آخر  وفي تعریف 

صرف الدوریة عن  التقاریر  ضمن تقدیم  وتت المواطنین،  سعى لخدمة  وانٕما ت الربح  الٕى  الذي لا یهدف  النوع  وهي  ونفقاتها،  الدولة  والقانونیة على موارد 

مٔوال الدولة" 2. ط والمتابعة والرقابة على  غراض التخطی ك فهي تخدمٔ  ل الموارد الحكومیة، وبذل صی وتح

ل ومراقبة وتكٔید صی ص بقیاس ومعالجة وتو مٔم المتحدة المحاسبة العمومیة على نٔها " المحاسبة التي تخت ت هیئة ا  كما عرف

شاطات المرتبطة في القطاع العام" 3. لات والنفقات والن ص صحة المتح

الجدید للمحاسبة المادة 79 من القانون  الجزائري في  المشرع  ضع  و المحلي فقد  المستوى  وعلى 

إدخال خلال  المالیة من  المعلومة  " نظام یسمح بتنظیم  أنها  على  ضمنیا  العمومیة 23-07 تعریفا 

إنشاء الخزینة بهدف  وعملیات  والمحاسبیة  المیزانیاتیة  العملیات  ومراقبة بیانات  وتسجیل  صنیف  وت

المالیة ضعیة  الو عن  صادقة  صورة  مالیة تعكس  عرض قوائم  صادقة،  و مطابقة للتنظیم  حسابات 

والنتیجة عند اقفال السنة المالیة، والمساهمة في حساب تكلفة الأنشطة أو الخدمات وكذا تقییم نجاعتها".
                                                         

شر والتوزیع، عمان، الطبعة أولى، 2003، ص: 35. سیرة للن حمرو، المحاسبة الحكومیة من التقلید إلى الحداثة، دار الم سنئ  ح ل  سماعی  1- إ

ق، جامعة البلیدة 2 ، الجزائر ص محاسبة وتدقی ص طروحة دكتوراه في العلوم التجاریة، تخ ى ملائمتها لمعاییر المحاسبة العمومیة،ٔ  حمد، نظام المحاسبة العمومیة ومد سعیدئ  ف ال 2- یوس

2016-2015، ص 33. 
صادیة سات الاقت صاد للدرا ر صة مریم، أهمیة تبني معاییر المحاسبة الدولیة للقطاع العام في تطویر نظام المحاسبة العمومیة في الجزائر، مجلةٔ   3- مزاني نورالدین وحف

والإداریة، المجلد 2، العدد 1، جوان 2019، ص: 139.
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لأهداف نوجزها فيما یلي4: ق جملة من ا ب- أهداف المحاسبة العمومیة: تهدف المحاسبة العمومیة الٕى تحقی

ك وذل المقدرة للوحدات الإداریة الحكومیة،  ك مع الإیرادات والنفقات  التعرف على الإیرادات الفعلیة والنفقات، ومقارنة ذل 

ساعد على تفادي الفروق غیر المرغوب فیها؛ سباب الفروق بین الإیرادات الفعلیة والمقدرة، ومن ثم اتخاذ الإجراءات التي ت للتعرف علىٔ 

ضه القوانین ساقها مع ما تفر ث ات حی ل والإنفاق من  صی ق الرقابة الفعالة على ایٕرادات ونفقات الدولة، ومن ثم إظهار سلامة عملیات التح تحقی 

المنظمة واللوائح  القوانین  وتماشیها مع  والخدمات  واللوائح والإجراءات، للتكٔد من قانونیة الإنفاق على تنفیذ الأنشطة والبرامج 
ك؛ لذل

و الاختلاس؛ ضیاعٔ  لأصول المملوكة للوحدات الإداریة الحكومیة لحمایتها من ال إحكام الرقابة على ا 

ث الالتزام بنفقات هذه الأنشطة، و صادیة للأنشطة التي تنفذها الوحدات الحكومیة من حی صاح عن النتائج المالیة والاقت الإف 

ساءلة. توفیر المعلومات اللازمة للم

صائص نشاط القطاع العام ثانیا: نطاق تطبیق المحاسبة العمومیة وخ

الجهاز الإداري للدولة، وحدات  العامة  الخدمات  وحدات  العمومیة في  المحاسبة  ق  1-نطاق تطبیق المحاسبة العمومیة: تطب

ضع الوحدة الإداریة التي تخ ل على  شم صفة عامة ت علاقة بالتكلفة، كما نٔها ب س له  رمزي لی ل  و بمقاب لٔ  خدماتها بدون مقاب وحدات تقدم  وهي 

طرق انٕفاقها5. ث تدبیر الأموال وتحدید  حی ل من الجهاز الحكومي من  للإشراف الكام

رقم 07-23 والثانیة من القانون  الأولى  المادتین  الجزائري في  المشرع  حدد  المحلي فقد  المستوى  وعلى 

نطاق تطبیق قواعد المحاسبة العمومیة والتسییر المالي على المیزانیات والعملیات المالیة6:

للدولة؛ -

للجماعات المحلیة؛ -

سات العمومیة ذات الطابع الإداري والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري؛ للمؤس -

القانون الدولة في مفهوم  جزء من برنامج  أو  المكلفة بتنفیذ كل  الأخرى  المعنویة  للأشخاص  -

ضوي رقم 15-18. الع

   حیث تتمثل العملیات المالیة للأشخاص العمومیین المذكورین في "عملیات تنفیذ الإیرادات والنفقات وعملیات

الممتلكات وعملیات الخزینة وكذا نظام المحاسبة والرقابة علیها".

و شاط القطاع الخاصٔ  ص معینة تجعله مختلفا عن ن صائص نشاط وحدات القطاع العام: یتمیز نشاط القطاع العام بخصائ ب- خ

التجاري، والتي تتمثل أساسا في 7: 

                                                         
شر والتوزیع، أردن،2012، ص: 13.  4- كٔرم ابٕراهیم حماد، المحاسبة الحكومیة وتطبیقاتها، دار مٔواج للطباعة والن

ص: ص ث تخ ل شهادة الدكتوراه الطور الثال ضمن متطلبات نی طروحة مقدمة  IPSA في الجزائر،ٔ  S ضي فاطمة الزهراء، رهانات تطبیق معاییر المحاسبة الدولیة للقطاع العام  5- قا

سنة الجامعیة 2019- 2020، ص: 04. سییر، جامعة الجزائر 3، ال ق ومراقبة الت تدقی

ق، ص: 04. ساب س المرجع ال  6- القانون رقم 23-07 ، نف

سات محاسبیة ص : درا ص ستیر في العلوم التجاریة تخ ل شهادة الماج ضمن متطلبات نی 7- بوستة سلوى، المحاسبة العمومیة وسبل تطویرها - حالة الجزائر2005/2015، مذكرة مقدمة 

سنة الجامعیة 2015- 2016، ص: 04. ق، جامعة الجزائر 3، ال جبائیة وتدقی
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غیاب دافع الربح؛ 

ل الایٕرادات والنفقات العامة؛ صادر تموی تختلف وتتعدد م 

شاط القطاع العام؛ شرة بین الإیرادات والنفقات في ن لاقة مبا لا تتوجد ع 

شاط القطاع العام؛ سة في مجال ن حافز المناف غیاب  

سات العمومیة لمجموعة من القیود قانونیة والرقابیة؛ تخضع المؤس 

لیس لوحدات القطاع العام رأس مال ما هو الحال في القطاع الخاص؛ 

صة؛ ص مٔوال مخ صة في الموازنة تعتبر  الموارد المرخ 

سات العمومیة ملكیة عامة. ملكیة المؤس 

ثالثا: أسس القیاس في المحاسبة العمومیة

ستخلاص سبیة معینة لإثبات العملیات المالیة الخاصة بالإیرادات والنفقات بهدف ا س محا س صفة عامة علىٔ  لأنظمة المحاسبیة ب       ترتكز ا

سبیة للإثبات باختلاف النظرة الٕى كیفیة س المحا لأس ضحة حیث تتعدد ا ضها بطریقة مناسبة ووا قیاس النتائج المتعلقة بالفترة المحاسبیة وعر

ستخدام ث یتم ا ت الاعتراف بالإیراد المكتسب والنفقة التي یتم تحملها، حی ي الٕى توقی ط الایٕرادات والنفقات بالفترة المحاسبیة،ٔ  رب

ض الإیرادات ودفع النفقات من ناحیة، والفترة المحاسبیة س لإثبات الإیرادات والنفقات، وتدور جمیعها حول العلاقة بین قب س ثلاثٔ 

ساس المعدل8. ساس الاستحقاق؛ الٔ ل في الأساس النقدي، ؛ٔ  س تتمث لأس خرى، وهذه ا ض والدفع فیها من ناحیةٔ  التي یتم القب

النشاط استخدمت في قیاس نتائج  ، التي  المحاسبیة قدم الأسس   ٔ من الأساس النقدي: یعد الأساس النقدي 

صیل الأموال ض وتح ساس قب الحكومي، وهذا الأساس یقوم على افتراض أن تسجیل الإیرادات يكون علىٔ 

ن الأساس س الفترة، بمعنىٔ  وسدادها نقدا خلال نف دفعها  النفقات عند  ل  سجی نقدا خلال الفترة  المحاسبیة المالیة، وت

الفترة الاعتبار  الأخذ في  دون  النقدیة خلال السنة المالیة  النفقات  و   ٔ واقعة تحقق الإیرادات على  النقدي یقوم 

النفقات أو  إذا كانت الإیرادات  إلى ما  النظر  ودون  المتعلقة بها،  العملیات  التي تمت فیها  المحاسبیة 

صة بسنة مالیة خا أو هي  الجاریة  المالیة  الفترة  خلال  صلت  وح سابقة  عن فترة  المستخدمة مستحقة 

لاحقة9.

و ض النظر عن واقعة دفع النفقاتٔ  و ایٕرادات بغ ساب الختامي للفترة المحاسبیة من نفقاتٔ  ل الح ساس یقوم بتحمی أساس الاستحقاق: هؤ 

الفترة لال  خ و تحدث  بٔ  س التي تكت الایٕرادات  جمیع  ل  سجی أساس یتم ت ستقلة، وطبقا لهذا  المحاسبیة م ل الإیرادات وتعد الفترة  صی تح

ل سبی التي تم تحملها في  صروفات  الم جمیع  ل  سجی م لا، كما یتم ت صورة نقدیةٔ  ت في  صل ح الایٕرادات  المحاسبیة بغض النظر عن كون هذه 

م لا 10. ل نقدئ  شك ت في  صول على هذه الایٕرادات بغض النظر عن كونها دفع الح

صائیات مما سنة واعداد الإح ل  ایٕرادات ونفقات ك سلیمة بین  امٕكانیة إجراء مقارنات  ق  ساس الاستحقاق یحق    حیث أن اتٕباعٔ 

ضع المالي والتدفقات النقدیة للوحدة، كما یسمح یسهل المساءلة على كافة الموارد، وتقییم الأداء والو
                                                         

ق ذكره، ص: 19. ضي فاطمة الزهراء، مرجع سب 8- قا

سات، المجلد 06، العدد 02، 2023 ، ص:  9- قنوش مولود، التوجه نحو تبین أساس محاسبة الاستحقاق في المحاسبة العمومیة في الجزائر، مجلة فٔاق للبحوث والدرا

.139

شر، الاسكندریة،2000،ص:45. ل محمد، المحاسبة في الوحدات الحكومیة والمحاسبة القومیة، دار الجامعة الجدیدة للن سمیر كام سرایا و  سید  10- محمد ال
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بتقییم قدرة الحكومة على الاستمراریة في تمویل أنشطتها 11.

ساس الاستحقاق، حیث یتم اتٕباع ق علیه الأساس المعدل أو المشترك كونه یجمع الأساس النقدي ؤ الأساس المعدل: یطل

الٕى طبیعة التعدیلات قٔرب  ت  قاعدة الأساس النقدي في معالجة الإیرادات وقاعدة الاستحقاق في معالجة الإیرادات، وإذا كان

ساس ساس الاستحقاق فینتجٔ  التغیرات أقرب الٕىٔ  ت  إذا كان مٔا  المعدل،  عنها ما یعرف بالأساس النقدي  الأساس النقدي ینتج 

الاستحقاق المعدل.

هو الأكثر استعمالا في المحاسبة العمومیة على المستوى الثلاثة، یعتبر الأساس النقدي  الأسس       ومن بین هذه 

سرعة فيإعداد  الحساب الختامي، والتي ضافة الٕى ال شغیلیة للنظام إ ق وانخفاض التكلفة الت الدولي، لكونه یمتاز بالبساطة في التطبی

ستوى الأداء والكفاءة في إدارة المال العام. لكن مع ازدیاد ساب نوعیة ودقة بیانات الإبلاغ المالي الحكومي عن م غالبا ما تكون على ح

ل ج شاط الحكومة، منٔ  حول ن وشاملة  ضوعیة  ق تقدمي بیانات مو طری ستوى الإبلاغ المالي عن  رفع م ضرورة  شریعي ب مطالبة الجهاز الت

صلاح وتطویر نظام المحاسبة العمومیة سیري المال العام، یركز إ داء الجهاز التنفیذي في ت ستوى الكفاءة ؤ شفافیة والمساءلة عن م تحقیق ال

ساس الاستحقاق الكامل12. قٔ  ت والتوجه نحو تطبی ق الأساس النقدي البح في القطاع العام على المستوى الدولي على التخلي عن تطبی

سبة العمومیة والمحاسبة المالیة  رابعا: مقارنة بین المحا
ثير من المبادئ ثیرة مشتركة بین المحاسبة العمومیة والمحاسبة المالیة كونهما فرعان من المحاسبة یتفقان في ك       هناك نقاط ك

والإجراءات، حیث تكمن أوجه التشابه بین المحاسبة العمومیة والمحاسبة المالية فیما یلي:13

ل في تسجیل العملیات المالیة على مبدأ القید المزدوج؛ سجی تعتمد كل من المحاسبة العمومیة والمحاسبة المالية في ت 

ن النقود هي وحدة القیاس؛ تتفق المحاسبة العمومیة والمحاسبة المالية علىٔ  

ضیة الاستمراریة؛ كلا النوعین من المحاسبة یعتمد على فر 

سنوات المالیة؛ لال ال ستق تفق كلا النظامین على مبدٔ سنویة المحاسبة وا ی 

ل قوائم وتقاریر دوریة المستخدمین في شك ل معلومات مفیدة وذات معنى لفئات  صی الهدف وهو قیاس وتو ث  حی ٔن كيلهما یتفقان من  
وختامیة؛

ف سجلات وإن اختل الدفاتر وال ومجموعة من  المستندات  مجموعة من  والذي یتكون من  واحد  المحاسبي في كليهما  النظام  ٔن  

بیر في كلیهما؛ حد ك ن الدورة المحاسبیة متشابهة الٕى  ل والمسمیات، كمأ  شك ال

إلاّ أن هناك اختلافات وفروقات     وعلى الرغم من هذا التشابه بین المحاسبة المالیة والمحاسبة العمومیة 

لآتي14: جوهریة بینهما یمكن إیجاز أهمها في الجدول ا

الجدول رقم 01: أوجه الاختلاف بین المحاسبة العمومیة والمحاسبة المالیة

                                                         
صادیة البحوث الاقت صرنة نظام الموازنة العامة الرامي إلى الحوكمة، مجلة  ساس المحاسبة العمومیة الملائم في ظل توجه الجزائر نحو ع سعودي علي،ٔ   11- م

المتقدمة، العدد 04، جوان 2018، ص: 190.

ق ذكره، ص: 23. ضي فاطمة الزهراء، مرجع سب  12- قا
ص: 64.  13-رأفت سلامة محمود، المحاسبة الحكومیة، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة، الطبعة الاولى، الأردن، 2011، 

 14-لؤي ویدان، زھیر الحدرب، المحاسبة الحكومیة، دار البدایة ناشرؤن وموزعون ، الأردن ، 2010، صفحة 40-38.

المحاسبة المالیةالمحاسبة العمومیةمعیار الاختلاف
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صرف من خلال الاعتماد على: بوستة سلوى، مرجع سبق ذكره، ص: 10- 11. صدر: بت الم

المطلب الثالث: مراحل تطور المحاسبة العمومیة في الجزائر

العمومیة بمراحل مختلفة بعد الاستقلال إلى غایة إیجاد قانون یحدد الإطار المحاسبة          مر نظام 

القانوني لنظام المحاسبة العمومیة وشملت هذه المراحل ما یلي15:

الفرنسیة صوص  الن صدار مجموعة من  المرحلة بإ الاستقلال (1962-1973): تمیزت هذه  مرحلة ما بعد 

الجزائري، الواقع  على تكییفها مع  العمومیة وعملت  المحاسبة  الجوانب من مجال  المطبقة في مختلف 

ولعل أهم نص تنظیمي یمكن ذكره في هذا السیاق هو المرسوم رقم 65-259 المؤرخ في 14 أكتوبر

                                                         
 15- دویبي عبد الجبار وقاسم حدة، إصلاح وتحدیث نظام المحاسبة العمومیة في الجزائر، الملتقى الوطني الأول حول: شروع إصلاح المحاسبة العمومیة

بما یتوافق مع معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام المنعقد یوم 20/12/2022، المركز الجامعي الشریف بوشوشة –آفلو-.
file:///C:/U sers/CYBERTec/Dow nloads/3.pdf

الهدف

ساسا الٕى ترمي المحاسبة العمومیةٔ 

التحقق من قانونیة أو شرعیة

أو نظامیة العملیات المالیة؛

تهدف المحاسبة المالیة الٕى معرفة نتیجة

العملیات المالیة بالدرجة أولى.

الأسس النظریة
لأ تعتمد المحاسبة العمومیة على نظریة ا

صة. ص موال المخ

ساس نظریة تعتمد المحاسبة المالیة علىٔ 

صیة المعنویة. شخ ال

إعداد الموازنات
الموازنة العامة للدولة تحتوي على

بیانات تقدیریة للإیرادات
صروفات والم

المیزانیة في المحاسبة المالیة

تحتوي على بیانات فعلیة عن

المركز المالي

طریقة القیاس
و أساس ساس الاستحقاقٔ  ستخدامٔ  یتم ا

النقدي

ساس لات المالیة علىٔ  ل المعام سجی یتم ت

الاستحقاق.

صات والاهتلاكات ص تكوین المخ

ل في لا یتم الاعتبار لمبدٔ الحیطة والحذر لمث

ساب المحاسبة الحكومیة، ولا یتم ح

صول الثابتة الاهتلاك على الأ

یتم تطبیق هذا المبدأ، ویتم توزیع تكلفة

صل على عمره الإنتاجي الأ

الجرد والتسویات الجردیة
ل التسویات ضرورة لعم لیس هناك 

الجردیة في المحاسبة العمومیة

تعتمد المحاسبة المالیة على إجراء

تسویة جردیة في نهایة السنة

سة المالیة لمعرفة المركز المالي للمؤس

قیاس النتائج

لا تفرق المحاسبة العمومیة بین

الإیرادات الرأسمالیة والجاریة،

كما لا یتم التمییز بین النفقات الإرادیة

والرأسمالیة في المحاسبة

العمومیة

عكس الحال في المحاسبة المالیة

تتم التفرقة بین الإیرادات الرأسمالیة

والجاریة، التمییز بین النفقات

الإرادیة والرأسمالیة

file:///C:/Users/CYBERTec/Downloads/3.pdf
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العامة لسنة والتعلیمة  العام،  القطاع  الي  المنتمین  المحاسبین  ومسؤولیات  لالتزامات  1965 والمحدد 

في رقم 16 المؤرخة  التعلیمة  استعمالها،  كیفیة  وتحدد  الخزینة  حسابات  تعرف  1967التي 

12/10/1968 المتعلقة بمجموعة حسابات الخزینة.

كل ابطال  أحكام تشریعیة (1973-1990): حیث تم  صدار  وإ الفرنسیة  القوانین  إلغاء  مرحلة 

صوص والقوانین والأنظمة العائدة للحقبة الاستعماریة الفرنسیة في 05 جویلیة 1975، تطبیقا لأحكام الن

متعلقة بالمحاسبة أحكام تشریعیة  صدرت  ، وأ رقم 73-29 المؤرخ في 05 جویلیة 1973 الامر 

رقم 17-84 المالیة  والمتعلق بقوانین  والمتمم  المعدل  القانون  الواردة في  سیما تلك  ولا  العمومیة، 

القانوني لنظام ما یسمى بالفراغ  المرحلة بوجود  هذه  ، كما تمیزت  المؤرخ في07 جویلیة 1984

المحاسبة العمومیة، أي عدم وجود نص تشریعي او تنظیمي یكون بمثابة الإطار العام للمحاسبة العمومیة

.

صدار قانون نظام المحاسبة العمومیة (1990-1995): تعد هذه المرحلة بدایة ظهور الإطار مرحلة إ

صدار القانون رقم 90- القانوني الذي یحكم المحاسبة العمومیة وینظمها ویحدد مجال ونطاق تطبیقها بإ

ضافة إلى المراسیم التنفیذیة المتعقلة بأشخاص المحاسبة العمومیة. 21 المؤرخ في 15 اوت 1990، بالإ

صدور التعلیمة رقم 078 في     وهذه المرحلة سمحت بظهور القید المزدوج للعملیات المحاسبیة للدولة، ب

ان كل حیث  العام،  المال  على  والرقابة  المحاسبیة  العملیات  دورة  اجل تسهیل  17 اوت 1991 من 

صرف والآمرین بال العمومیین  المحاسبین  حددت نطاق  وحساب مدین، كما  دائن  حساب  ضم  عملیة ت

صیرهم في أداء عملهم. ومستویاتهم ونطاق عملهم والعقوبات جراء تق

شروع الإطار المحاسبي ضیر لم التح صة في  المخت سلطات  ال ت  صلاح الإطار المحاسبي (1995-2006): شرع مرحلة إ

سمح بالانتقال شروع محاسبي ی ل مكون من إطارات المدیریة لإعداد م سبتمبر 1995 فوج عم الجدید فحبذت المدیریة العامة للمحاسبة منذ 

ضا بالتقیید المحاسبي لموارد الدولة العقاریة و الٕى محاسبة الذمة والتي تهتم یٔ ل ثم تحویله  سجی ط على الت صندوق الذي یعتمد فق من نظام محاسبة ال

سیة للاستفادة من التجربة D التابعة لوزارة المیزانیة الفرن G C P صال بالمدیریة العامة للمحاسبة العمومية ث قام بعدها بالات حی المنقولة 

ض الإجراءات ت وزارة المالیة ببع شروع قام صادقة علیه في 23/04/1997 وبالموازاة معاعٕداد  هذا الم شروع والم ن تم انٕجاز الم سیة یٔ الفرن

ط المحاسبي للدولة. ق فعال للمخط ضمان تطبی ل

صادیة، لكن سات الاقت ق في المؤس ط المحاسبي الوطني المطب ط المحاسبي للدولة تم استنباطه من المخط ن هذا المخط شارة الٕىٔ      وتجدر الإ

شروع تم تجمیده في سنة 2007 16. هذا الم

ضوي 18-15 المؤرخ في 2 الع القانون  المالیة: جاء  ضوي 18-15 المتعلق بقوانین  الع القانون  صدور  مرحلة 

الجزائر في التي عرفتها  والتطورات  المتغیرات  ضها  الذي تفر ب للمتطلبات  ستجی صبح لا ی سبتمبر 2018 لیلغي القانون 84-17 الذئ 

سنوات سییر المتعدد ال سییر المالیة العمومیة تتمحور على مبدٔ الت جدیدة لت ضوي لٓیات  ث أدرج هذا القانون الع صادي، حی المجال المالي والاقت

ل الرقابة همها تفعی ب ؤ ضوي مجموعة من الجوان ضمن القانون الع ل المعمول به سابقا وت سییر الوسائ للمیزانیة وكذا على تقییم النتائج بدلا من تقییم ت

                                                         
 16- خبیطي خضیر ومونھ یونس، آفاق تبني المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام (IPSAS) ودورھا في تطویر نظام المحاسبة العمومیة الجزائري،

ص: 105. الة الجزائریة للدراسات المحاسبیة والمالیة، العدد2 ، 2016 ، 
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على المال العام17.

المحاسبـة العمومیة والتسییر المال: تك صدور القانون رقم 23-07 الذي یتــعلـق بـقـــواعـد  مرحلة 

العام. المال  سییر  حدیثة لت داة  المحاسبي كٔ النظام  دور  ت تحد من  صور الكبیرة التي كان وجه الق جاء لمعالجةٔ  القانون في نٔه  همیة هذا  منٔ 

ب التالیة18: سین أداء في الجوان ل تح ج صة بإدخال معاییر المحاسبة الدولیة في المنظومة الوطنیة منٔ  خا سمح  كما سی

التحكم بالتنبؤات، 

سار الایٕرادات والنفقات، ل في م ل متدخ سؤولیة ك تحدید م 

مٔوال الخزینة. ل للدیون وإدارة فعالة وناجعة  مٔث سییر  جودة لت توفیر معلومات ذات  

المـحاسبة العمومیة، الجریدة الرسمیة ق  صدار المرسوم التنفیذي رقم 90-24 الذي یحـدد محتـوى وكیفیات تطبی    كما تم مؤخرا إ

صادرة بتاریخ 29 فیفري 2024؛ /العدد 15 ال

المطلب الثاني: مبادئ المحاسبة العمومیة في الجزائر

ب، حیث تتمثل المبادئ التي تعتمد ل محاس ل الإطار المحاسبي الموحد لك شك ل نظام محاسبي یعتمد على مبادئ ثابتة ت            ك
علیها عملیات المحاسبة العمومیة في الجزائر في كل من19:

صرف والمحاسب العمومي: یعد هذا المبدٔ من المبادئ الأساسیة التي یقوم علیها نظام المحاسبة صل بین الآمر بال مبدأ الف 

س، بمعنى نٔه ب العمومي والعك صرف بالمهام الموكلة للمحاس صد بهذا المبدأ على نٔه لا یمكن ان یقوم الآمر بال العمومیة في الجزائر، ویق

ل منهما العملیات التي یقوم بها الآخر، وینتج عن هذا المبدأ ب ك صین مختلفین یراق شخ صرف والمحاسب العمومي  ن یكون الآمر بال بٔ  یج

ص قانون 90/21 المتعلق بالمحاسبة العمومیة في صرف الوظیفیة، كما ن سلطة الآمر بال ضع المحاسب العمومي ل ن یخ نٔه ال یجوزٔ 

صرف والمحاسب العمومي زوجین. ن یكون الآمر بال ل ومنعٔ  مادتیه 55 و 56 على هذا التنافي بین الوظیفتین ب

سیم سن إدارة المال العام عبر التنفیذ الجید للمیزانیات العمومیة وهذا من خلال تق ح ضمان  شرع لهذا المبدٔ في  ل الهدف من اقٕرار الم           ویتمث

ق الرقابة المزدوجة. المهام وتحقی

صاص اخت المیزانیة ومن  ل في مفهوم  و قانوني یدخ شرعئ  ل ما هو  المبدٔ فإن ك ب هذا  مبدأ التمییز بین الشرعیة والملائمة: بموج

ل ما هو ق بك القانونیة تتعل و  شرعیةٔ  صرف، فال مٓر بال صیة ل شخ صادر من قرارات  ل ما هو  لاءمة ك الم ل في مجال  ب العمومي، بینما یدخ المحاس

لاءمة الم المالیة للمحاسب، مٔا  المهام  ف  سطر للقیام بمختل الم القانوني  الإطار  الخروج عن  المفعول، ولا یجوز  ساریة  ال القوانین  ق  ل وف العم ي  قانونئ 

فتعني ترك المبادرة للموظفین العمومیین للقیام بمهامهم، ولكن دائما في إطار القوانین المعمول بها.

ل ف عمومي فإن المحاسب العمومي یتحم ل موظ ل ك صیة) للمحاسب العمومي: مث مبدأ المسؤولیة النوعیة (مالیة وشخ

صیة والمالیة والتي تقوم عند عدم مراعاتهم شخ وهي المسؤولیة ال صة بهم  الٕى المسؤولیات الخا ضافة  إ و مدنیة  جزائیةٔ  و  دیبیةٔ  سؤولیة تٔ م

جراء ق بالمؤسسات العمومیة  الذي یلح ضرر  ال ض  إجبارهم على تعوی والغرض من تحمیلهم هذه المسؤولیة هو  لقواعد المحاسبة العمومیة، 

                                                         
ص: 4.  17- دویبي عبد الجبار وقاسم حدة، مرجع سبق ذكره، 

18 - https://w w w .m f.gov.dz/index.php/ar/activites-ar/1231-la-loi-n-23-07-du-21-juin-2023-relative-aux-regles-de-
com ptabilite-publique-et-de-gestion-financiere-2

شیر الابٕراهیمي برج بوعریریج، بدون ص محاسبة وجبایة، جامعة محمد الب ص س تخ سان سنة الثالثة لی ضرات في مقیاس المحاسبة العمومیة، مطبوعة محكمة موجهة لطلبة ال حمد بن قطاف، محا  ٔ-19 

شر، ص: 24- 23. سنة ن

https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/activites-ar/1231-la-loi-n-23-07-du-21-juin-2023-relative-aux-regles-de-comptabilite-publique-et-de-gestion-financiere-2
https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/activites-ar/1231-la-loi-n-23-07-du-21-juin-2023-relative-aux-regles-de-comptabilite-publique-et-de-gestion-financiere-2
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مخالفتهم لهذه القواعد.

جمیع خرى فإن  وبعیارةٔ  ایٕراد معین لتغطیة نفقة معینة،  ص  ص القاعدة ألا یخ صد بهذه  الإیرادات للنفقات: یق صیص  عدم تخ مبدأ 

ص مورد معین من الموارد صی وجه الإنفاق دون تخ جمیعٔ  ن توزع على  بٔ  ي یج ل بجمیع النفقات العمومیة،ٔ  الإیرادات العمومیة تجمع وتقاب

العمومیة لتغطیة نفقة معینة من النفقات العمومیة.

المبحث الثاني: تسییر المال العام في نظام المحاسبة العمومیة

یتكون نظام المحاسبة العمومیة من ثلاث أنظمة فرعیة متفاعلة تتمثل في: النظام المحاسبي العمومي، نظام الموازنة العامة

ق مجموعة من الاهداف، ومن خلالها یتم تسییر وادارة المال العام ل تحقی ج ل معا منٔ  ونظام الرقابة على المال العام. والتي تعم

ضوعیة ومنتظمة من طرف الاعوان المالیة بطریقة مو العملیات  سمح بتتبع وتقییم جمیع  وفقا لمبادئ وقواعد محاسبیة موحدة وشفافة ت

ضعة لنظام الم سات العمومیة الخا ل الإیرادات وتنفیذ النفقات العمومیة المتعلقة بالمیزانیة العامة للدولة والمؤس صی المكلفون بتنفیذ عملیات تح
حاسبة العمومیة.

 المطلب الاول: العلاقة التكاملیة بین النظام المحاسبي العمومي ونظام الموازنة العامة

ل شم ن یـ ن دونٔ  صور وجـود نظاـم محاسبـي عمومي مـ سیة لتنفیـذ الموازنةـ، ولا یمكن تـ یعتبـر النظاـم المحاسبـي العمومي الاداة الرئیـ

النظام إلى  صار  التطرق باخت المطلب  هذا  سنحاول في  المنطلق  هذا  ، ومن  العملیة الناحیة  ن  العامةـ مـ الموازنةـ  علـى 

لاقة التكاملیة بینهما. المحاسبي العمومي والموازنة العامة، مع إبراز الع

أولا: النظام المحاسبي العمومي

المالیة في العملیات  حد الأنظمة الفرعیة للمحاسبة العمومیة الذي یحكم كیفیة تنظیم وتوجیه وتنفیذ  العمومئ  المحاسبي  النظام  یعد 

وحدات القطاع العمومي.

س العلمیة والقواعد والإجراءات التي س 1. تعریف النظام المحاسبي العمومي: النظام المحاسبي العمومي هو "مجموعة من المبادئ والأ
ساعد في اتخاذ القرارات."20 ل تقاریر وقوائم مالیة حكومیة ت شك شاط الدولة في  لات المالیة للدولة وكذا عرض البیانات المتعلقة بن ط المعام ضب تمكن من 

ستندات ستخدم مجموعة من الم المناسبة، ی " مجموعة من الطرق والاجراءات والتعلیمات المحاسبیة  أنه  على  ضا  أی    ویعرف 

شاط الحكومي" س نتائج الن ضمن تقاریر وقوائم مالیة تعك حمایة موجودات الدولة وتقدیم البیانات المالیة الدقیقة  والسجلات المحاسبیة، بهدف 

صر: بي العمومي یتركب من ثلاث عنا 21 .   ومن خلال هذا التعریف فإن النظام المحاس

المالیة في لات  التعام ستخدمة في  الم ق  الوثائ ستندیة. وهي  الم المجموعة  لال  خ صول علیها من  الح البیانات التي یتم  ل في  المدخلات: تتمث 

الهیئات المحاسبیة الحكومیة، كالحوالات، وبطاقات الالتزام وغیرها؛

ك البیانات في السجلات المحاسبیة؛ ب تل ل وتبوی سجی المعالجة: ت 

ك البیانات ممثلة في القوائم المالیة. المخرجات: هي التقاریر الناتجة عن معالجة تل 

                                                         
صر، 2012 ،ص:08. س العلمیة والعملیة في المحاسبة الحكومیة، دار الیازوري، م شیر عبد العظیم، الاس  20- البنا ب
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تي يقوم بها النظام المحاسبي للدولة فيما یلي21: ف ال هم الوظائ 2. وظائف النظام المحاسبي العمومي: تتمثلٔ 

صورة رقمیة؛ شاط العمومي ب ل الن سجی ت 

ظ قیودها ل على تحصیلها وحف خرى والعم ي التزاماتٔ  ب ورسوم ودیون ؤ ضرائ سات من  ستحقات الدولة على الافراد والمؤس متابعة م 

وسجلاتها؛

اختلاس أو سوء استخدام لیا أو كشف ضیاع أو  عامة لمنع وقوع  فرض الرقابة على الاموال  

الاخطاء

أو التلاعب الذي یمكن ان یحدث لها؛ 

ض و العجز؛ توفير البیانات اللازمة عن الموازنة وبیان المركز المالي للدولة و إظهار الفائ 

صادیة المترتبة سة الآثار الاقت صادي ودرا ل الاقت التحلی ل عملیة  سه توفري البیانات والمعلومات اللازمة التي ت 

على الإیرادات واستخداماتها؛

ل عملیات تقییمها؛ سهی توفير التقاریر اللازمة عن تنفیذ البرامج والخدمات لت 

ضاعها إخ و  سیاساتٔ  ال ورسم  توفري البیانات والمعلومات من مختلف الجهات لاستخدامها كمؤشرات اتخاذ القرارات  

شاط العمومي المالي. و لغایة فرض الرقابة على الن لٔ  سة والتحلی لعملیة الدرا

ص التالیة: صائ لى الخ ن یتوفر النظام المحاسبي العمومي ع بٔ  ل القیام بوظائفه یج ج صائص النظام المحاسبي العمومي: منٔ  3. خ

شریعات وبالتالي یبن مدى التزام الأجهزة الحكومية بها؛ صوص الدستوریة والقوانین والت - الانسجام مع الن

سابات القومیة22؛ ط العملیات المالیة للحكومة بالح صادي ورب ل الاقت - توفیر المعلومات المفیدة في عملیات التحلی

ستویات الإداریة. فٔراد في كافة الم ث یمكن تحدید واجبات ومهام ا صنیفات الموازنة العامة بحی ضمن نظام المحاسبة الحكومي تقسیمات وت - یت

مٔوال؛ جلها ا ت منٔ  صرف سابات بطریقة تحدد أهداف والغایات التي  صمیم وتنظیم كافة الح ضمن ت - ی

والتقید بالقوانین الالتزام  ضح مدى  ث تو إجراءات فعالة للمراجعة بحی ضاً على  ویٔ الداخلیة  صارمة للرقابة  الحكومي على نٔظمة  المحاسبة  - یحتوي نظام 

نٔظمة؛ وا

- تولید البیانات والمعلومات المرتبطة بنفقات تنفیذ البرامج و المشاریع؛

صلة سابات المت ستندات والح ك لتوفیر مجموعة من الدفاتر والم ق بین الوحدات الإداریة في الجهات الحكومیة، وذل ق نظام محاسبي محكم ومتناس - تطبی

ضها؛ ببع

ضع المالي بما یتناسب مع المبادئ المحاسبیة23. صل وشامل للو - یقدم عرض مف

                                                         
ق ذكره، ص: 28. ضي فاطمة الزهراء، مرجع سب  21- قا

سییر والعلوم التجاریة ، العدد 05 ، صادیة والت سین، تطویر وملاءمة النظام المحاسبي الحكومي لتطبیق موازنة البرامج والأداء في الجزائر ، مجلة العلوم الاقت  22- خماس ح

2011 ، ص 130.
23 -https://tijareti.com /goals-of-governm ent-accounting

https://tijareti.com/goals-of-government-accounting
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ثانیا: نظام الموازنة العامة

هدافها، وترتكز في ؤ سیاساتها  الدولة لترجمة  ستعملها  المالي، كونها الأداة الأساسیة التي ت ط  التخطی دوات  همٔ  العامة منٔ  المیزانیة  تعد 

س ن هذا الأخیر یعك كٔ  ذل المحاسبي  ب  صورة كبیرة بالجان ط ب احترامها، كما ترتب ب  سار إعداد ها وتنفیذها على مجموعة من الإجراءات الواج م

رض الواقع. كیفیة تنفیذ المیزانیة العامة علىٔ 

ل تمویلھا، لذا فهي العملیة التي من خلالها خطة الانفاق العام للدولة ووسائ ضمن الموازنة العامة  1. تعریف نظام الموازنة العامة: يت

لال مدة زمنیة محددة24، لذا تعرف ال خ یرخص لتحدید النفقات العامة والإیرادات العامة التي تمكن من تنفیذ السیاسة المالیة للدولة 

سلطة ال الحكومة، وتعتمده  جهزة  بلة تعدهٔ  سنة مالیة مق الدولة وایراداتها خلال  صيلي لنفقات  " تقدیر تف أنها  العامة على  موازنة 

سمى بنظام المیزانیة، الذي یجیز لهذه الاجهزة تنفیذ المیزانیة" 25. صدار ما ی شریعیة بإ الت

    وفي تعریف آخر أكثر شمولا تعتبر الموازنة العامة على أنها " وثیقة محاسبیة وقانونیة ومالیة وسیاسیة تعبر عن فكرة التوقع

صادي والاجتماعي للدولة شاط إداري والاقت رقام عن الن صورةٔ  والاعتماد للنفقات والإیرادات العامة لفترة مقبلة، والتي تعبر في 

.26"

صائص نذكر منها27: صائص الموازنة العامة: تمییز الموازنة العامة للدولة بعدة خ 2. خ

الموازنة العامة عمل إداري ومالي؛ 

ولهذا یعتمد سنة مقبلة  العامة تعد ل عن فترة قادمة: المیزانیة  الدولة  الموازنة العامة تقدیر لإیرادات ونفقات  

ق حجم الإیرادات التي تتعل و  صرفٔ  ست حجم النفقات التي  ل نهائي  شك ب التحدید بدقة وب صع شروع المیزانیة على التقدیر، لأنه من ال م

ق؛ ق وقد لا تتحق ستقبلیة قد تتحق بفترة زمنیة م

سلطة ال اقٕرار  صحته  ب ل الحكومة یتوج طرف  شروع من  عن م عبارة  العامة  صفة تشریعیة: المیزانیة  الموازنة العامة ذو  

صفة القانونیة؛ صه وإعطائه ال سنویا لترخی ضمن المیزانیة  طرح قانون المالیة والمت ب على الحكومة  ك، فیج شریعیة لذل الت

صاد صادیة متكاملة تتثٔر بمتغیرات الاقت سیاسة اقت سنویة لتحقیق أهداف المجتمع: المیزانیة ك الموازنة العامة خطة  
هداف المجتمع. قٔ  ضلیة ثٓارها في تحقی صبح تقییم المیزانیة رهنا لقدرة وفٔ القومي والعالمي وتثٔر فیها، ومن ثم ی

3. مبادئ الموازنة العامة: یتم إعداد  الموازنة العامة للدولة وفق مجموعة من المبادئ وهي:

شریعیة الت سلطة  ال واحدة، تعرض على  وثیقة  الموازنة في  ضع تقدیرات لإیرادات ونفقات  المبدٔ بان تو ضي هذا  مبدأ الوحدة: یقت 

وجه نفقاتها ومهما تعددت ؤ  صادرهأ  ت م ضمن جمیع ایٕراداتها ونفقاتها مهما كان سوى موازنة واحدة تت لإقرارها، فلا یوجد في الدولة الواحدة 

ل في: المیزانیة الملحقة والمیزانیة المستقلة. ستثناءات لهذا المبدٔ تتمث نه یوجد ا ساتها28. إلأ  هیئاتها ومؤس

                                                         
صوت القانون، المجلد 07 - العدد 03، 2021، ص: 66. ضوي 18 -15 یتعلق بقوانین المالیة، مجلة  ك علیان،إعداد  المیزانیة العمومیة في ظل القانون الع  24- مال

شر والتوزیع، عمان، 2008،  ص: 03 سرة لمن صول الموازنة العامة، دار المی صفور، أ  25- محمد شاكر ع
ضر – الوادي، 2020/2021، ص: 27 شهید حمة لخ ل مایده، مطبوعة في مقیاس المحاسبة العمومیة، جامعة ال ص  26- محمد فی

صادیة، المجلد 06 - العدد 20، 2023، ص: 526. سات القانونیة والاقت  27- حمدي محمد، تشخیص المیزانیة العامة للدولة ومكانتها في التشریع الجزائري، مجلة الدرا

سییر والعلوم التجاریة، المجلد 12 - العدد 02، 2019، صادیة والت سة وتحلیل تطور المیزانیة العامة في الجزائر للفترة 2019-2021، مجلةـ العلوم الاقت  28- لعمریة لعجال، درا

ص: 453.
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ضع تقدیرات الإیرادات العامة للدولة من خلال و المیزانیة  التنفیذیة باعٕداد  سلطة  ال ن تقوم  المیزانیةٔ  سنویة  صد ب مبدأ السنویة: یق 

شهرا. شر  والنفقات العامة لمدة اثني ع

صادیا في أو اقت نشاطا خدمیا  سواء كان  شا الحكومي  الن وجه  ضي هذا المبدأ إدراج كافةٔ  مبدأ الشمولیة: يقت 

المیزانیة العامة، وادراج كافة النفقات والإیرادات

ل تدخل ص أي إیراد للدولة لتغطیة نفقة معینة، ب ص صیص) : ویقتضي هذا المبدٔ نٔه لا یخ مبدأ العمومیة (عدم التخ 

صلحة. ب احتیاجات كل م س ّ ح ك  صیص، ثم توزع بعد ذل كل الإیرادات الٕى الخزينة العمومیة بدون تخ

ساوى جملة الإیرادات العامة مع جملة النفقات العامة؛ لكن كثیرا ما یحدث أن ن تت صد بتوازن الموازنة العامةٔ  مبدأ التوازن :یق 

تزید النفقات عن الإیرادات وهو ما یعرف بالعجز.

خرى ل معها، ومن ناحیةٔ  ضحة ومفهومة لمن یتعام صرها وا ن تكون بنود الموازنة وعنا بٔ  ضوح والدقة والمرونة: فیتطل مبدأ الو 

ل29. ن تتمیز بالمرونة لامٕكانیة التعدی ضرورئ  ك من ال ف بالدقة في تقدیر الإیرادات والنفقات، وكذل ص تت

 ثالثا: تحلیل العلاقة بین النظام المحاسبي العمومي ونظام الموازنة العامة

سنة مالیة على النتائج الفعلیة للسنة السابقة التي یقدمها النظام المحاسبي العمومي صوص إعداد  الموازنة ٔي  یعتمد اتخاذ القرارات بخ  

لاقة العامة للدولة بنٔها ع والموازنة  العمومي  المحاسبي  النظام  لاقة بین  الع ف  ص النظام من مؤشرات، لذا تت والنفقات وما یوفره هذا  الایٕرادات  عن 

سیة والوحیـدة لتنفیـذ الموازنةـ ویعتبر النظام المحاسبي الركیزة التي متداخلة ومتزامنة، حیث أن النظاـم المحاسبـي الحكـومي یعتبـر الأداة الرئیـ

المالیة الموارد  ادارة  ، ما یعزز من فعالیة  والمراقبة30 التنفیذ  و  ٔعـداد  ضیر ل التح المختلفة في  الموازنة في مراحلها  علیها  ستند  ت

و شامل  المحاسبیة بشكل  و  المالیة  الاهداف  و تساهم في تحقیق  ضل  اف اهداف بشكل  و تحقیق  للحكومة 

بي، ومنه ي ن نتائج تنفیذ الاداء یتم بیانها في النظام المحاس بي العمومي فئ  متكامل، حیث یعتمد نظام الموازنة على النظام المحاس

صدر عن النظام المحا تي ت سنة القادمة، وعلیه فإن دقة تقدیرات الموازنة تعتمد على التقاریر المالیة ال ساس تقدیري ٔداء في ال ٔخذ نظام الموازنةٔ 

و تكاملیة بين هذین النظامين31. ضا وجود علاقة تبادلیةٔ  سر أی سبي العمومي، وهذا ما یف

الشكل رقم (01): العلاقة التكاملیة بین النظام المحاسبي العمومي ونظام الموازنة العامة .

لات                 مدخ
سیة                                    مخرجات    تغدیة عك

لات       مخرجات                                          مدخ

سیة لات      تغدیة عك                          مدخ

                                                         
ق ذكره، ص ص: 31 – 32.  29- بوستة سلوى، مرجع سب

صاد، العدد 65، 2007، ص: 88. سن عبد الكریم سلوم، تنفیذ الموازنة العامة وعلاقتها بالنظام المحاسبي الحكومي، مجلة الإدارة والاقت  30- محمد خالد المھایني و ح

ق ذكره ، ص: 55. سني احمرو، مرجع سب ل ح سماعی 31- ا

ضیر الموازنة اعداد و تح

رقابة و تقویم الاداء
تنفیذ الموازنة النظام المحاسبي العمومي
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صدر: زیاد هاشم السقا، علي مال الله السندي، فاعلیة نظم المعلومات المحاسبیة في الوحدات الحكومیة، الم

صادیة،المجلد2، العدد 17، 2010،ص132 مجلة تكریت للعلوم الإداریة والإقت

 المطلب الثاني: الرقابة على المال العام في نظام المحاسبة العمومیة

ث حی هدافه،  قٔ  یعتمد نظام الرقابة على المال العام على نظامي الموازنة العامة والنظام المحاسبة العمومي في تحقی

ت هناك سواء كان ف،  ضع لال نتائج التنفیذ الفعلي، یمكن لنظام الرقابة تحدید مواطن القوة وال خ سریانه بكفاءة، ومن  ضمان  ط ل ضواب ضمن مجموعة من ال یت

سؤولیة الرقابة على المال العام، وتقدم تقاریرها لجهات داخلیة وخارجیة ستویات رقابیة متعددة م طراف وم و كلیهما، تتولىٔ  و التنفیذٔ  ل في التقدیرٔ  شاك م

ضل. ساءلة أف شفافیة وم ضمان  ل

أولا: تعریف الرقابة على المال العام

سة انحراف في ط المقررة ودرا ضعها الدولة للتكٔد من مطابقة التنفیذ الفعلي للخط تي ت صد بالرقابة على المال العام" مجموعة الاجراءات ال   یق
دت الٕى الانحرافات الموجبة منها"32 تئ  شجیع نقاط القوة ال صور على الخطٔ بمنع تكراره، وت ف والق ضع التنفیذ لكي تعالج نواحي ال

نٔظمة، واللوائح مٔوال العمومیة بأحكام القوانین وا ستخدام ا سن ا ص والمراجعة للتكٔد من ح    وتعرف على أنها " الإشراف والفح

ن ك للتكٔد منٔ  ترات زمنیة محددة، وذل لال ف ضوعة، وخ حدود القواعد المو صات المالیة، وفي  ص سلفا المخ جلها  والأغراض التي اعتمدت منٔ 

الٕى التحقق من عدم جلها، كما تهدف بشكل عام  ص منٔ  ص خ صودة، وللأغراض التي  صات المالیة المر ص حدود المخ ضمن  الانٕفاق العام یتم 

لاجها وتفادي تكرارها"33. ف وأخطاء ویمكن من ع ضع قاط ال كي یمكن من الوقوف على ن مٔوال العامة، ل و تبذیر ل وجود هدرٔ 

ثانیا: أهداف الرقابة على المال العام

هداف و تقتیر، ومنٔ  و تبذیرٔ  سرافٔ  صول إ ل دون ح صرفه على الوجه الامث الرقابة المالیة تهدف في الأساس إلى الحفاظ على المال العام للدولة و

ل منها34: سائ جملة م الرقابة المالیة تكٔید 

صة لها. ص ستخدامها في الأغراض المخ سن ا ح ت وفقا لما هو مقرر لها والتكٔد من  التكٔد من أن النفقات العامة قدم 
نٔظمة المعمول بها. ت في ذمتها وفقا للقوانین واللوائح وا دخل ت ؤ صل ح جمیع الایٕرادات العامة في الدولة قد  ق من إن  التحق 

ك أجهزة الٕى الحلول المناسبة سبابها، وتوجیه تل سةٔ  و مخالفات تحدث من أجهزة الحكومیة وتحلیلها ودرا و انحرافاتٔ  خطاءٔ  ف عن یٔةٔ  ش الك 

ب تكرارها. صحیحها وتجن لاجها وت لع

ساعد على لات التي ت إجراء التعدی لاءمتها للتطورات التي تحدث وتحلیلها واقتراح  نٔظمة واللوائح المالیة، والتكٔد من مدى م مراجعة القوانین وا 
هداف الرقابة المالیة. قٔ  تحقی

صاد. عٔلى درجة من الكفاءة والاقت ق أهداف العامة للدولة ب زیادة قدرة وفعالیة أجهزة الحكومیة على تحقی 

سین وتطویر إجراءات أعمال المالیة. ل لتح سب ل ال ض ل على ترشید الانٕفاق العام وتوجیه أجهزة الحكومیة الٕى فٔ العم 

                                                         
شر والتوزیع، عمان، 2002، ص 307  . صفاء للن لالي،  المحاسبة الحكومیة، دار  32- محمد علي ه

ق ذكره،  ص: 35.  33- بوستة سلوى، مرجع سب

سیاسیة، العدد 59، سنة 2020، ص: 427. سین احمد الفهداوي ، الموازنة العامة والرقابة علیها، مجلة العلوم ال  34- علي ح

متابعة تنفیذ الموازنة
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ك. نٔظمة التي تحكم ذل صحیحة التي تحددها اللوائح وا سوكة ومعدة بالطریقة ال لات والبیانات والتقاریر المالیة مم سج ن القیود وال التكٔد منٔ  

ب موافقتها واعتمادها لبنود المیزانیة. س ح خروج الحكومة عن الحدود التي رسمها لها البرلمان  ضمان عدم  

ل شك الإجراءات، وب المبرر في  والروتین غیر  شدد  الت ك بمنع  وذل التنفیذ  الإنفاق، من دون عرقلة  صاد في  والاقت مٔوال  ا ستخدام  ا سن  ح ضمان  

ساد المالي والاداري. ضمن مكافحة الف ی

ثالثا: أنواع الرقابة على المال العام:

صور الرقابة على تنفیذ العملیات المالیة للهیئات العمومیة بتعدد المعاییر والمقاییس المنظور الیها. ویمكن تجمیع الأنواع    تتعدد 

المختلفة للرقابة المالیة فیما یلي:

1- من حیث الجهة التي تقوم بعملیة الرقابة35.

سدها الوزیر. سلطة على الوحدات التابعة ویج سلطة التنفیذیة ذاتها وال ل ال الرقابة الداخلیة: وهي التي تتم من داخ 

سلطة التنفیذیة وهي رقابة لاحقة في عمومها وقد تكون ضعة لل سطة أجهزة خارجیة مستقلة غیر خا الرقابة الخارجیة: وهي التي تتم بوا 

سابقة. حیانا  شریعیة كما قد تكونٔ  ضائیة او ت و ق إداریةٔ 

2- من حیث التوقیت الزمني لإجراء عملیة الرقابة

الرقابة السابقة (القبلیة): المیزة الاساسیة لهذه الرقابة فحص المستندات والتأكد من سلامتها36. حیث 
لات وتوجیهها لانٕجاز سیطرة على المدخ لات وال شك ب الوقوع في الم لازمة لتجن سابقة الٕى اتخاذ كافة الاستعدادات والاحتیاطات ال شیر الرقابة ال ت

ثٔر. ث ا حی سبقة هي رقابة وقائیة من  أهداف المرغوبة، والرقابة الم

لال تنفیذ أعمال شاف یٔة انحرافات خ ث تحاول هذه الرقابة اكت حی أداء  ل  ف مراح ستمرة في مختل الرقابة الآنیة: هي الرقابة الم 
ل. ل اتمام العم ستفحالها قب ب ا واتخاذ الإجراءات الفوریة لمعالجتها وتجن

لاجها ومواجهتها والاستفادة سبابها وطرق ع ط المرسومة وتحدیدٔ  شاف الانحرافات عن الخط  الرقابة اللاحقة (البعدیة): وترمي الٕى اكت

ل37. ستقب ط للم ك في التخطی ل ذل من ك

 3 – من حیث السلطة المخولة للجهة الرقابیة.

سطة موظفین خرى، بوا ل إداراتٔ  و من قب ل إدارات الهیئات العمومیة نفسهأ  ك الرقابة التي تتم من قب الرقابة الاداریة: وهي تل 

واللوائح والتعلیمات القوانین  ق  صول لنتائج معینة تهدف في مجملها للتكٔد من تطبی البیانات وتحلیلها للو جمع  حكومیون ترتكز مهمتها على 

سلطات وعندها ینتهي عملها.38 ف أخطاء والمخالفات والتنبیه الٕیها وإحالتها لل ش وتعمل على ك

شاف واكت الرقابة  إجراء عملیات  سؤولة عن  ضائي تكون م ذات طابع ق ضائیة  هیئة ق التي تتولاها  ضائیة: هي  الرقابة الق 

لازمة 39 .وفي الجزائر یمارس هذا صدار العقوبات ال سئولین وإ ضائیة محاكمة الم المخالفات المالیة وینتج عن الرقابة الق

على هیئة رقابیة وهي مجلس المحاسبة. النوع من الرقابة من طرفٔ 

                                                         
ص: 146.  35- صدارة محمد، الرقابة المالیة على تنفیذ المیزانیة العمومیة، مجلة التراث، المجلد الثاني - العدد 26، سنة 2017، 

سكندریة، 2002، ص: 32. صار، الإ  36- عوف محمود الكفراوي ، "الرقابة المالیة :النظریة والتطبیق " ، الطبعة الثانیة ، مطبعة الانت

 37- ساجي فطیمة وبوهنة علي، الرقابة المالیة في الجزائر بین الواقع و التحدیث ، مجلة المعیار،   المجلد 06 - العدد 02، سنة 2015، ص: 293.

ستراتیجیة والتنمیة، صلاح وترشید عملیات الانفاق الحكومي ، مجلة الإ 38- سالمي یاسین، المراجعة والرقابة على المال العام في المؤسسات الإداریة العمومیة كأداة ا

المجلد 04 - العدد 07، سنة 2014، ص: 234.

ق ذكره، ص: 35. 39-  عوف محمود الكفراوي، مرجع سب
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صادیة40. 4 – من حیث وجهة النظر المحاسبیة والاقت

ل صی التح ن  والدفاتر للتكٔد منٔ  ستندات  الم رقابة  ومهمتها  المعتمدة  المحاسبیة  ب  سالی رقابة تعتمد على الٔ الرقابة المستندیة: وهي  

ضوعیة والإجرائیة. شكلیة والمو شروط ال ستوفیة لل ق م ن الوثائ صوص، ؤ طبقا للن والإنفاق تم 

الٕى س الأداء الجاري لتقوده  عملیات تقی ق مجموعة  طری عن  التي تتم  الرقابة  الأداء): وهي  صادیة (رقابة  الرقابة الاقت 

حیانا بالرقابة التقییمیة. سمىٔ  ساس المقارنة بین الأهداف المحققة والأهداف المخططة وت سابقا، وهي مبنیة علىٔ  الأهداف المحددة 

ق على تحقی ك لتقویم الأداء والوقوف  صادیة وذل والرقابة الاقت المحاسبیة  المالیة  الرقابة  ل  شم التي ت الشاملة: وهي  الرقابة  

ضا برقابة مراجعة. صدق عن نتائج العملیات وتعرف یٔ سابات الختامیة وإظهار المركز المالي وهي تعبر ب صحة الح صول على مدى  الأهداف للو

الشكل رقم (02): انواع الرقابة على المال العام

 

صدر: من إعداد الطالبتین بالاعتماد على المعلومات الواردة في المطلب السابق الم

صیل المال العام ضمان حسن تح المطلب الثالث: تحلیل دور أعوان تنفیذ نظام المحاسبة العمومیة في 

وانفاقه.

العام المال  صیل  حسن تح ضمان  هاما في  دورا  العمومیة  المحاسبة  أعوان تنفیذ نظام  یؤدي 

واستخدامه بشكل مسؤول وفعال، حیث یتم یختص كل واحد منهم لأداء مهام محددة بموجب السلطة المخولة

ب المیزانیة العامة السنویة. س له بتنفیذ السیاسات المالیة ومراقبة الإیرادات والنفقات للدولة والمحددة ح

                                                         
ق ذكره، ص: 147. صدارة محمد ، مرجع سب  -40 

انواع الرقابة على المال العام

الرقابة الشاملة

من حیث الجهة التي

تقوم بعملیة الرقابة

ستندیة الرقابة الم

صادیة الرقابة الاقت

من حیث التوقیت

الزمني لإجراء الرقابة

من حیث السلطة

المخولة للجهة الرقابیة

من حیث وجهة النظر

صادیة المحاسبیة والاقت

الرقابة الإداریة

ضائیة الرقابة الق

الرقابة السابقة

الرقابة الآنیة

الرقابة اللاحقة

الرقابة الداخلیة

الرقابة الخارجیة

من حیث السلطة

المخولة للجهة الرقابیة
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أولا: أعوان تنفیذ نظام المحاسبة العمومیة
المحاسبة عوان  علیهم فئ  ق  سییر میزانیاتها، یطل عن ت سئولین  الم الموظفین  ق مجموعة من  طری عن  وظائفها  العمومیة  سات  المؤس تمارس 

العمومیة.

صرف. 1. الآمر بال

سییر إدارة عمومیة مالیا وإداریا باعتباره صفة قانونیة مٔر إدارة وت ص یتولى ب شخ ل  صرف بوجه عام هو ك مٔر بال صرف: ا 1.1. تعریف الآمر بال

القانون 23-07 المتعلق بالمحاسبة المادة 04 من  صرف في  الجزائري الآمر بال شرع  الم إداریا لها41.  وقد عرف  سا  رئی

المیزانیات العملیات  او مكلف یحول بتنفیذ  او منتخب  شخص معین  صرف كل  " یعتبر آمر بال أنه  على  العمومیة 

صفیة ایرادات صرف بما یلي: اثبات الحقوق والالتزامات؛  ت ف الامر بال " حیث یكل لأشخاص المعنویین  والمالیة والممتلكات لــ

او المفتوحة  الاعتمادات  حدود  الدفع في  حوالات  صدار  ا او  صرف  صفیة والأمر بال الالتزام والت ضمان  المتعلقة بها؛  الایٕرادات  صدار اوامر  وا

المادة المذكورة في  الاخرى  العمومیة  والهیئات  صة بالدولة  الخا والمواد  الممتلكات  س  التي تم الحركة  وامر  صدارٔ  التقییمیة؛ ا الاعتمادات  ضة باستثناء  المفو

صرف برمجة الاعتمادات المالیة ضمن الامر بال صرفه؛ كما ی ت ت ضوعیة تح المو الممتلكات  القانون؛ الحفاظ على  الاولى من هذا 

وتوفیرها وتوزیعها.

صناف42: صرف ثلاثة أ صرف: الآمرین بال صناف الآمرین بال 2.1. أ

الآخرون في ضاء  والأع هم: الوزراء  الدولة  الرئیسيون: بالنسبة لمیزانیة  صرف  الآمرین بال 

المسؤولون ضاء  الاقت وعند  العمومیة  الهیئات  الاعتمادات باسمهم، ومسؤولو  الذین تسجل  الحكومة 

شعبیة البلدیة، أما س ال المكلفون بالتسییر المالي. بالنسبة لمیزانیة الجماعات المحلیة هم: الولاة ورؤساء المجال

ضاء الاقت وعند  الإداریة  العمومیة  المؤسسات  هم: مسؤولو  العمومیة  المؤسسات  بالنسبة لمیزانیة 

المسؤولون المعینون وفقا للتشریع والتنظیم المعمول بهما.

صرف الرئیسي فیما ضا من الامر بال صرف الثانویین: وهم الاشخاص الذین یتلقون تفوی الآمرین بال 

یخص توزیع الاعتمادات المالیة للبرنامج بفروعه أو البرنامج محل تفویض التسییر.

حالة الاقلیمیة في  والهیئات  البرامج  مسیرو  الدولة: هم  الإقلیمیون لمیزانیة  صرف  الآمرین بال 

تكلیفیهم بتنفیذ البرنامج كله او جزء منه.

2. المحاسب العمومي.

صـوص والقـوانین العون الذي یتـداول الامـوال العمومیة وفقاـ للن . تعریف المحاسب العمـومي: هو  1.2

صة بالمحاسبة العمومیة یتــم صرف في الاموال العمومیة أو الاموال الخا المعمول بهاـ، المرخص له قانونا للت

ضعون أساسا لسلطته له دور ومهام في تنفیذ تعییـن المحاسبین العمومیین من قبل الوزیر المكلف بالمالیة ویخ

المیزانیات ومختلف العملیات43. كما یعرفه المشرع الجزائري من خلال تحدید المهام الموكل له في المادة
                                                         

 41-  فنینش عبد القادر محمد صالح، الرقابة على تنفیذ النفقات العمومیة في القانون الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانون العام، جامعة الجزائر1 ،
ص 13. السنة الجامعیة: 2011/2012 ، 

42- القانون رقم 23-07 ، مرجع سبق ذكره، ص ص: 05-04.
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24 من القانون 23-07 على أنه یعتبر محاسبا عمومیا في مفهوم هذا القانون كل عون عمومي معین أو

معتمد قانونا للقیام بالعملیات التالیة43:

ل الإیرادات ودفع النفقات؛ صی تح -

حراسة وحفظ الأموال والسندات والقیم والأغراض أو المواد المكلف بها؛ -

تداول الأموال والسندات والقیم وحركة حسابات الموجودات؛ -

صندوق؛ مسك المحاسبة المیزانیاتیة على أساس مبدأ محاسبة ال -

مسك المحاسبة العامة على أساس مبدأ الحقوق والالتزامات المثبتة؛ -

التقیید المحاسبي للقیم غیر الثابتة؛ -

اعداد القوائم المالیة وحساب التسییر؛ -

حفظ الوثائق الثبوتیة والمستندات المحاسبیة للعملیات المنفذة على مستوى المركز -

المحاسبي الذي یسیره".

صفة المـحاسب العمومي كل من44: صادر مؤخرا، یكتسب  وحسب المرسوم التنفیذي رقم 90- 24 ال
البلدیات، مٔناء خزائن  الولایات، مٔناء  خزائن  سیة، مٔناء  الرئی الخزینة  المركزیة، مٔین  الخزینة  المركزي للخزینة، مٔین  ب  المـحاس العون 
ضو الجمارك، أعوان المـحاسبون، لاك الدولة، المـحافظون العقاریون، قاب شیات مٔ ب، رؤساء مفت ضرائ ضو ال صحة، قاب سات العمومیة لل خزائن المؤس

ضائیة. ف الق صاری ل الغرامات والم صی أعوان المكلفون بتح

صنیفات45: ضمن القانون 23-07 ثلاث ت صناف المحاسبون العمومیون: ت 2.2. أ

ضین صین أو مفوّ صنیف الأول: إماّ یكونوا محاسبین مخت أ. الت

صون: هم المخوّل لهم بالتقیید النهائي في كتاباتهم للعملیات التي یؤمرون بها على المحاسبون المخت 

صنادیقهم. مستوى 

صین. ضون: هم الذین ینفذون العملیات لحساب المحاسبین المخت المحاسبون المفوّ 

صنیف الثاني: إماّ محاسبین رئیسین أو ثانویین ب. الت

المحاسبون الرئیسیون: هم الذین یقدمون حساباتهم مباشرة لمجلس المحاسبة 

رئیسي، كما یقدمون طرف محاسب  عملیاتهم ممركزة من  الذین تكون  الثانویون: هم  المحاسبون  

حساباتهم لمجلس المحاسبة.

صنیف الثالث: إماّ محاسبي الأموال والقیم أو التركیز المالي جـ. الت

التي یملكها والسندات  والقیم  على الأموال  والحفاظ  المكلفون بالتداول  والقیم: هم  الأموال  محاسبو 

الأشخاص المعنویة المحددة في المادة الأولى من القانون.

                                                         
ص: 06.  43- القانون رقم 23-07 ، مرجع سبق ذكره، 

ر سنةـ 2024 یحدـد محتوـى وكیفیات تطبیق المحـاسبة ق 22 فبرایـ  44- المرسوم التنفیذي رقم 90-24 المؤرخ في 12 شعبان عام 1445 الموافـ
ص: 17. العمومیة، الجریدة الرسمیة/العدد 15 الصادرة بتاریخ 29 فیفري 2024؛ 

ص: 06.  45- القانون رقم 23-07 ، مرجع سبق ذكره، 
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طرف من  المنفذة  المالیة  العملیات  وتقیید  الذین یقومون بتركیز  المحاسبي: هم  التركیز  محاسبو 

محاسبین آخرین في كتاباتهم وحساباتهم.

3- المراقب المیزانیاتي (المراقب المالي).

   المراقب المیزانیاتي هو عون من الأعوان المكلفین بالرقابة القبلیة عن تنفیذ النفقات العمومیة، یعین بقرار

العامة للمیزانیة46 ویمارس مهامه على مستوى الإدارة المدیریة  المالیة من بین موظفي  وزیر  من طرف 

المالیین المساعدین یعینونهم كذلك المركزیة، والولایة والبلدیة ویعمل المراقب المالي بمساعدة المراقبین 

وآراء شیرات  التٔ صیا عن  شخ سؤولون  ساعدوهم م المادة 111 من القانون 23-07 "المراقبون المیزانیاتیون وم ب  س بقرار وزاري. وح

ب على هذه ویعاق والمالي  ضباط المیزانیاتي  المتعلقة بالان والقواعد  والتنظیمیة  شریعیة  الت احترام القواعد  ل  ظ الذي یبلغونه في  ض  الرف وعن  التي یمنحونها 

شریع والتنظیم المعمول بهما"47. أخطاء والمخالفات وفقا للت

ثانیا: مراحل تنفیذ الإیرادات والنفقات العامة وفق نظام المحاسبة العمومیة

ل ث تمث صرفها، الدفع حی مٔر ب صفیة، ا ربعة إجراءات، الالتزام بها، الت 1. مراحل تنفیذ النفقات: تمر النفقات العمومیة عند تنفیذها بٔ

ب العمومي. ل المرحلة المحاسبیة وهو من مهام المحاس صرف، مٔا إجراء الدفع فیمث مٓر ل ضمن مهام ا لاثة أولى المرحلة الإداریة، وهي  الإجراءات الث

1.1. المرحلة الاداریة لتنفیذ النفقة العمومیة

سلطة خر ینشٔ الارتباط بالنفقة نتیجة اتخاذ ال تي تنشئ الالتزام في ذمة الدولة، وبمعنىِٓ  الالتزام بالنفقة: هو الواقعة ال 

ب عنه دین في ذمة الحكومة یتطلب سداد هذا الدین إنفاقا من جانب الحكومة48. كما التنفیذیة لقرار ما يترت

اثبات دین ینتج عنه نفقة"، او  شاء  ان الذي یتم بموجبه  القانوني  عرفت المادة 56 من القانون 23-07 الالتزام على أنه" الإجراء 

صة المیزانیاتیة وحدودها. ضوع الرخ ب أن یحترم الالتزام مو ث یج بحی

ل الدائنین، سبة من قب ق المثبتة للحقوق المكت ق للنفقة بالنظر للوثائ صفیة في التكٔد من وجود الدین وتحدید المبلغ الدقی صفیة: تتمثل الت الت 

لالتزام. صرف على مطابقة الإنجاز او التسلیم او الخدمة ل لالها الامر بال خ شهد من  شهادة الدین التي ی

النفقة العمومیة49 وهو عبارة عن مٔر بدفع  ا اعطاء  الذي یتم بموجبه  صرف (تحریر حوالة الدفع): هو الاجراء  صدار الأمر بال إ 

صفاة. ص لدفع النفقة الم ص ب العمومي المخ صرف الٕى المحاس مٓر بال ل ا قرار إداري موجه من قب

ط تتمثل في: ضمن من عملیة واحدة فق ت 2.1. المرحلة المحاسبیة لتنفیذ النفقة العمومیة: ت

المبالغ ل  ق تحوی طری سدید النفقات عن  صریا بعملیة ت ح ب العمومي  المحاس ل  الدین العمومي، ویتكف ابراء  الذي یتم بموجبه  الدفع: هو الاجراء  

التي یقوم المالیة  المحاسبیة للعملیات  لات  سج وال القیود  ك  س ضافة الٕى م صفة نهائیة إ الدین ب الدولة من  ذمة  صفیة  وت ق  الح ب  صاح الٕى  المالیة 

شروط ال جمیع  ق من توفر  ن یتحق والمالیةٔ  صیة  شخ ال سؤولیته  ت م وتح العمومي  ب  المحاس ب على  ي نفقة عمومیة یج دفعٔ  ل قبول  بتنفیذها، وقب

شروعیة تنفیذ النفقات العمومیة. ضمان م القانونیة ل

                                                         
مٔحمد جامعة  سییر المنظمات،  ص ت ص شهادة دكتوراه تخ ل  طروحة مقدمة لنی صلاح نظام المحاسبة العمومیة الجزائري الخاص بتنفیذ العملیات المالیة،ٔ  لال، آفاق إ ش 46 - زهیر 

سنة الجامعیة: 2014/2013 ، ص 11ٌٌ4. بوقرة، بومرداس، ال

ق ذكره، ص: 12. سب  47- القانون رقم 23-07 ، مرجع 

، أردن ، 2008 ، ص: 314. شر والتوزیع  ل للطباعة والن شامیة، أسس المالیة العامة ، دار وائ حمد زهیر  ب ؤ  شحادة الخطی  48- خالید 

ق ذكره، ص: 08.  49- القانون رقم 23-07 ، مرجع سب
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مٓر ا صاص  اخت ضمن  ل  ل الإیرادات العمومیة بمرحلتین الأولى إداریة تدخ صی ضاً عملية تح صیل الإیرادات: تمر أی 2. مراحل تح

الفعلي ل  صی التح ضمن  ل، والمرحلة الثانیة محاسبیة یتولاها المحاسب العمومي وتت صی صفیة والأمر بالتح ضمن الإثبات والت صرف تت بال

للإیراد.

صیل الإیرادات 1.2. المرحلة الاداریة للتح

الدائن العمومي"50، وذلك بهدف تحدید طبیعة حق  "الإجراء الذي یتم بموجبه تكریس  اثبات الإیراد: هو  

ةـ وفقـًاـ لتوقعاـت المیزانیة. صـاـلح الدولـ سـتـحقة الــدفع ل الحقـوق الم

ت واحد، حیث يتم من خلالها تحدید المبلغ صفیة الإیراد: هي مرحلة مكملة لمرحلة الاثبات وغالبا ما یتم إجرائهما في وق ت 
ق للدین لفائدة الدائن العمومي"51 سمح بتحدید المبلغ الدقی ل، وفي مفهوم القانون هي "الإجراء الذي ی صی ل للتح ق القاب ستح الم

ل به ویدونه في كتاباته ب الذي یتكف ض للمحاس سند القب سلیم  صرف في ت صیل الایراد: وهذا الإجراء یقوم به عموما الآمر بال الأمر بتح 

ف للدفع ما علیه اتجاه ستدعي فیه المكل صرف ی صدره الآمر بال سند ی ل الإیرادات وهو  صی ت مسؤولا عن تغطیة وتح ك الوق صبح ذل سابیة لی الح

الخزینة العامة.

صیل الإیرادات 2.2. المرحلة المحاسبیة لتح

ل التكف العمومي بعملیة  ب  ث یقوم المحاس العمومي، حی الدین  ابراء  الذي یتم بموجبه  الاجراء  صیل الایراد: هو  تح

ص بها في ومن نٔها مرخ شرعیتها  ق من  ن یتحق ل الإیراداتٔ  صی القیام بتح ل  لیه قب ساباته، ویتعین ع ح الایٕرادات في  ل  صی مٔر بتح ا سندات  ب

العمومي یتحمل المسؤولیة المالیة ب  ك قانونا، كما أن المحاس ص له بذل سندات مرخ ال ل  ن مرس ضا منٔ  ن یتكٔد یٔ ب علیهٔ  المیزانیة ویج

صیل52. صیة عن التح الشخ

صیل:    وفي هذا المجال هناك نوعین من طرق التح

دینه خاص به لتحریر  سند  صدور  ضع ب الخا العمومي بإعلام  المحاسب  الودّي: یقوم  صیل  التح -

انتهت مدة وإذا  ضع،  الخا إرادیا من طرف  الدیون  إجراء تسویة  ویكون  العمومیة،  الخزینة  اتجاه 

ضع دیونه یرسل المحاسب العمومي إخطاراً له لتسویة الدین. التسویة ولم یسدد الخا

ضع دینه، یمكن اجراه من الودّي ولم یسدد الخا ل  صی صیل الجبري في حالة استنفاذ إجراءات التح التح -

سندات تنفیذیة، صدار  ، كإ المجال هذا  شریعیة في  الت صوص  الن ضیه  ق ما تقت وذلك وف العمومي  المحاسب  طرف 

ضع...إلخ53. غرامات مالیة، حجز عقارات ومنقولات الخا

صرف النفقات صیل الإیرادات و  ضح مراحل تح شكل رقم (03) : یو

المرحلة المحاسبیةالمرحلة الاداریة

صرف مهام المحاسب العموميمهام الامر بال

                                                         
ص: 07.  50- المادة 39 من القانون رقم 23-07، مرجع سبق ذكره، 

 51- المادة 40 من القانون رقم 23-07، نفس المرجع السابق، نفس الصفحة.
ص: 142.  52- صدارة محمد ، مرجع سبق ذكره، 

ص: س المحاسبة العمومیة، المركز الجامعي أحمد بن یحیى الونشریسي، تیسمسیلت، السنة الجامعیة 2019/2020،   53- رابحي بعبد اللھ، مطبوعة مقیا
.80
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صیل الایراد صفیة       الامر بالتح الاثبات        ا  الت

صرف النفقة صفیة             الامر بال الالتزام        الت

صیل الایراد و قیده                     تح

                  دفع النفقة وقیدها

صدر: منإعداد  الطالبتین بالاعتماد على المعلومات السابقة الم

ثالثا: الإجراءات الرقابیة والمحاسبیة لأعوان نظام المحاسبة العمومیة في تنفیذ الإیرادات والنفقات العامة

1. الإجراءات الرقابیة:

ل الایٕرادات صی صرف النفقات وتح صرف والتي تؤدي الٕى       قبل تنفیذ الإجراءات الإداریة التي یختص بها الآمر بال

العامة، هناك مجموعة من الإجراءات الرقابیة التي یقوم بها كل من المراقب المیزانیاتي والمحاسب العمومي.

صوص مطابقتها للن العملیات ومدى  المزدوجة أداة فعالة لمراقبة مدى مشروعیة  الرقابة  هذه  حیث تشكل 

صرف54. ضمان احترام قواعد المحاسبة العمومیة من طرف آمرین بال القانونیة والتنظیمیة، ول

ب المالي في مراقبة مشروعیة عملیات تنفیذ ل المهمة الرئیسیة للمراق 1.1. الإجراءات الرقابیة للمراقب المیزانیاتي: تتمث

النفقات العمومیة، ولذلك یتوجب علیه55:

السهر على مطابقة مشاریع الالتزام بالنفقات بالنسبة إلى التشریع والتنظیم المعمول بهما؛ 

ضروریة؛ التحقق المسبق من توفر الاعتمادات ال 

صب المتعلقة بالاعتمادات ومنا الوثائق  على  رأي مسبق  أو  المطابقة بواسطة تأشیرة  تأكید  

الشغل المالیة والنفقات؛

صرف من الناحیة المالیة؛ صح للآمر بال تقدیم الن 

مسك محاسبة الالتزام بالنفقات؛ 

المفتوحة الاعتمادات  ضعیة كل  وبو الالتزامات  دوریا بمطابقة  المكلف بالمالیة  الوزیر  اعلام  

والنفقات المستعملة.

ب المالي 2.1. الإجراءات الرقابیة للمحاسب العمومي: تعتبر هذه الإجراءات الرقابية مرافقة للرقابة التي یمارسها المراق

صرف، والتي تتمثل في كل من56 : مٓر بال على العملیات التي یقوم ا

صدرها الآمر بالنسبة للإیرادات: یجب على المحاسب العمومي قبل التكفل بسندات الإیرادات التي ی 

صرف: بال

الأمر صدار  المعمول بها بإ والأنظمة  القوانین  صرف مرخص له بموجب  الآمر بال ان  التأكد من  

بالإیراد.

                                                         
ص: 313.  54- فطیمة الزھرة فیرم، المال العام بین الحمایة الاداریة والرقابة المالیة، مجلة دراسات وأبحاث، المجلد 13- العدد05 ، أكتوبر 2021، 

ص: 12.  55- المادة 103 من القانون رقم 23-07 ، مرجع سبق ذكره، 
ص: 06.  56- المادتین 26 و27 من القانون رقم 23-07 ، نفس المرجع، 
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الإلغاء أوامر  وكذا  الإیراد  أوامر  صحة  التي یمتلكها، ل صر  العنا حدود  المادیة، في  المراقبة  

ضات ومدى مطابقتها للتنظیم. والتخفی

بالنسبة للنفقات: یجب على المحاسب العمومي قبل قبوله لأیة نفقة، التأكد من: 

احترام مدونة الوثائق الثبوتیة للنفقة المحددة عن طریق التنظیم؛ 

صرف؛ صفة الآمر بال 

توفر الاعتمادات المالیة؛

توفر السیولة ماعدا بالنسبة لمیزانیة الدولة؛

تبریر أداء الخدمة؛

دقة حساب مبلغ الدین؛ 

دقة التقیید المیزانیاتي؛ 

صوص علیها في التشریع والتنظیم المعمول بهما؛ وجود تأشیرات هیئات الرقابة المن 

الطابع الإبرائي للدفع؛ 

ضة. عدم تقادم النفقة او وجودها محل معار 

2. الإجراءات المحاسبیة

ت المحاسبة العمومیة ثلاثة أنواع: محاسبة میزانیاتیة، ضمن بٔعاد، حیث ت لاثي ا ل محاسبي ث حكام القانون 23-07 هیك تٔ  ضمن     ت

صادر مؤخرا، حیث تعمل صل فیها أكثر المرسوم التنفیذي رقم 90- 24 ال ف، والتي ف محاسبة عامة ومحاسبة التكالی

ق نظام معلومات مدمج یسمح بالتكفل بمجموع العملیات المنفذة من قبل المراكز ال هذه المحاسبات الثلاث وف

محاسبية.

سنة ال لال  خ والنفقات  لایٕرادات  الدولة ل ل عملیات تنفیذ میزانیة  سجی الٕى ت المیزانیاتیة  المـحاسبة  المیزانیاتیة57: تهدف  1.2. المـحاسبة 

طبقا لمدونة المیزانیة. المعنیة، 

صرف: تبین ما یتٔي: المـحاسبة المیزانیاتیة الممسوكة من طرف الآمرین بال 

و الالٕغاءات، متابعة ضاتٔ  وامر التخفی كٔ  صادرة وكذل وامر الایٕرادات ال صفیات،ٔ  في باب الإیرادات: متابعة الایٕرادات المثبتة والت -

وامر الإیرادات. لات المنجزة بناء علىٔ  صی التح

أوامر المنجزة، مبلغ  الدفع، الالتزامات  اعتمادات  حركة  وكذا  المبلغة  و  المفتوحةٔ  الدفع  واعتمادات  الالتزام  ص  في باب النفقات: تراخی -

صادرة، اعتمادات الدفع المتاحة، بواقي الدفع. و الحوالات ال صرفٔ  بال

تٓیة: ق ا صرف الوثائ مٓرون بال ك ا س ضمان متابعة تنفیذ ایٕرادات ونفقات المیزانیة، یم    ول

دفتر ایٕرادات المیزانیة؛ 

دفتـر الالتزاماـت بالنفقاـت؛ 

                                                         
ص: 18-17. ص   57- المواد 08 إلى 22 من المرسوم التنفیذي رقم 90-24، مرجع سبق ذكره، 
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و حوالات الدفع؛ وامر الدفعٔ  دفترٔ  

ض اعتمادات الدفع. دفتر تفوی 

المیزانیة على ونفقات  ایٕرادات  العمومیين: تقوم محاسبة  المـحاسبین  المـحاسبة المیزانیاتیة الممسوكة من طرف  

ل الایٕرادات ودفع النفقات، وتبین ما یتٔي: صی ل العملیات عند تح سج ث ت صندوق (الأساس النقدي) حی مبدٔ محاسبة ال

ل. صی لات المنجزة، بواقي التح صی وامر الإیرادات، التح في باب الإیرادات: التكفل بٔ 

و صرفٔ  حركتها، أوامر بال وكذا  المبلغة  و  المفتوحةٔ  الدفع  المتعاقبة، اعتمادات  لاتها  وتعدی ص الالتزامات  النفقات: تراخی في باب  

صید المتاح. الحوالات المقبولة للدفع، الر

صلة والنفقات المدفوعة في المح الإیرادات  الفرق بین  صندوق نتیجة تمثل  ال على محاسبة     ویترتب 

صة للخزینة بعنوان السنة المالیة المعنیة. المیزانیة والحسابات الخا

ب العمومي المـحاس طرف  صریا من  ح ك  س المثبتة، وتم ساس مبدٔ الحقوق والالتزامات  المـحاسبة العامة علىٔ  2.2. المـحاسبة العامة: تقوم 

شتٔهـاـ ل عملیات المیزانیة وعملیات الخزینةـ وعملیـاـت الممتلكـاـت عنــد ن سجی بي، وترتكز على ت ط المـحاس ساس المخط ق القید المزدوج وعلىٔ  وف

صیلها (أساس الاستحقاقي)58. و تح ض النظر عن تاریخ دفعهأ  ةـ تقییمها، بغ وبمجــرد امٕكانیـ

المـحاسبة العامة59، وتكون صرف، وتعتمد على معطیات  مٓرین بال ا طرف  ف من  ل التكالی سك محاسبة تحلی 3.2. مـحاسبة التكالیف: تم

شطة الملتزم بها في إطار البرامج نٔ ف ا ف المتعلقة بمختل ل التكالی ف یكون هدفها تحلی ل التكالی ك محاسبة تحلی س الدولة والهیئات العمومیة المعنیة ملزمة بم

.60

المبحث الثالث: الدراسات السابقة

العام. تم المال  ضبط  العمومیة في  المحاسبة  النظام  ضوع دور  ت مو التي تناول النظریة  ب  الجوان ٔهم  بعد تطرقنا 
سة سات والدرا ضافة الٕى محاولة إجراء مقارنة بین هاته الدرا لاقة به، إ ت لها ع و كان ضوع المذكرةٔ  ت مو سات التي تناول ض الدرا ث لبع التطرق في هذا المبح

لاف فیما بینها وكیفیة الاستفادة منها. شابه والاخت وجه الت ثٔ  حی التي قمنا بها من 

المطلب الأول: الرسائل الجامعیة باللغة العربیة
ضوع، والتي نذكر منها: حول هذا المو سات  ن هناك العدید من الدرا ط المال العام تبینٔ  ضب ضوع دور المحاسبة العمومیة في  لاع على مو     بعد الاط

سة نكروف عتو عائشة ونجاري إكرام أولا: درا

حالة بالخزینة سة  درا الجزائر  العمومي في  المال  على  المحافظة  العمومیة في  المحاسبة  بعنوان" دور 

ب شعی ص: محاسبة وجبایة معمقة، جامعة بلحاج بو  ص المحاسبیة والمالیة، تخ الولائیة لسیدي بلعباس" مذكرة ماستر في العلوم 

سنة الجامعیة: 2021-2020. ت، ال عین تموشن

سة إلى التعرف على المحاسبة العمومیة والمال العام وعرض دور المحاسبة العمومیة هدفت هذه الدرا

المكلفین بتنفیذ الأعوان  دور  على  ضوء  ال خلال تسلیط  الجزائر من  العمومي في  المال  على  المحافظة  في 

المیزانیة في مراقبة المال العام وترشید الإنفاق العمومي.

                                                         
ص: 20.  58- المادة 35 من المرسوم التنفیذي رقم 90-24، مرجع سبق ذكره، 
ص: 21.  59- المادة 50 من المرسوم التنفیذي رقم 90-24، نفس المرجع، 
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سة إلى مجموعة من النتائج أهمها أن المحاسبة العمومیة تساهم في الرقابة على صت هذه الدرا وقد خل

ضبط كیفیة المال العام والحد من الفساد المالي المحاسبة العمومیة من خلال مجموعة القواعد القانونیة التي ت

والتزامات ومسؤولیات كل المكلفین بذلك مع تحدید مهام  الأعوان  العمومیة من طرف  الهیئة  تنفیذ میزانیة 

صلت الدراسة إلى سیدي بلعباس فقد تو واحد منهم، ومن خلال إجراء الدراسة التطبیقیة على مستوى الخزینة الولائیة ل

ل و شك صر في مراقبة  ل رقابة وقائیة، كما أن هذه الرقابة تنح ل عملیة الدفع مما یمث شاف الأخطاء قب ب العمومي یحاول اكت أن المحاس

صة بالنفقات. ق الإثباتیة الخا ضمون الوثائ م

ى سلو ستة  سة بو  ثانیا: درا

سنة ق، جامعة الجزائر3، ال جبایة وتدقی سات محاسبیة  ص درا ص ستیر تخ     بعنوان" المحاسبة العمومیة وسبل تطویرها "، رسالة ماج

سیة 2016-2015. الدرا

صادیة العالمیة، إعطاء نظرة حول سة إلى الوقوف على واقع المحاسبة العمومیة في الجزائر ومدى مواكبتها للتحولات الاقت     هدفت هذه الدرا

صد المعوقات امام هذه شاریع، وكذا محاولة ر ق هذه الم ل تطبی ساعي الجزائر لتطویر نظامها المحاسبي وسب معاییر المحاسبة الدولیة للقطاع العام، وابراز م

ساعي. الم

ط صیاغة مخط ت في  شل سعینات، لكنها ف ت منذ الت لاح المحاسبي للدولة بدٔ ص همها أن فكرة الإ سة إلى عدة نتائجٔ  صت هذه الدرا     وقد خل

لاح ص الإ شروع  صلحة المكلفة بمتابعة م الم عنه، عدم تمتع  التخلي  سنة 2002 فتم  الدولیة ل المعاییر  ق مع متطلبات  محاسبي للدولة یتواف

ربط المراكز الثانویة بالخزینة جانب وجود مشكل في  ، إلى  اتٕمامه سراع في  والإ سلطتها  سعة تخول لها فرض  صلاحیات وا ب

سریع عملیة تركیز العملیات المالیة للدولة. ل وت سهی المركزیة بنظام معلوماتي، لت

سة شلال زهیر  ثالثا: درا

طروحة صلاح نظام المحاسبة العمومیة الجزائري الخاص بتنفیذ العملیات المالیة للدولة"،ٔ        بعنوان" افاق ا

سیة 2014-2013. سنة الدرا سییر المنظمات، جامعة مٔحمد بوقرة (بومرداس)، ال ص ت ص صادیة، تخ دكتوراه في العلوم الاقت

ف لنظام محاسبة الخزینة العمومیة ضع ل نقاط القوة وال ق تحلی طری الجزائر عن  سة إلى الٕى تقییم واقع المحاسبة العمومیة في      هدفت هذه الدرا
ل نقاط القوة لاح النظام المحاسبي المقترح من طرف وزارة المالیة وتحلی ص شروع إ ل م ضافة الٕى عرض وتحلی سابات الخزینة العمومیة، إ القائم على مجموعة ح

شروع. ق هذا الم ل تطبی ضروریة لتفعی ط المحاسبي الجدید للدولة بهدف تقییمها وتقدیم الاقتراحات ال شروع المخط ف لم ضع وال

همها أن نظام محاسبة الخزینة العمومیة في الجزائر هو نظام تقلیدي قائم على أساس النقدي، سة الٕى عدة نتائجٔ  صت هذه الدرا      وقد خل

صة لقید هذه العملیات. مٔا فیما ص سابات مخ ح صلة لعدم توفر  و غیر المح بتةٔ  حقوق الدولة المث حجم  سمح بتوفیر بیانات مالیة عن  وهذا النظام لا ی

دوات قٔ  سمح بتطبی نٔه ی ٕ الحكومي  لاغ المالي  جودة الابٕ ط المحاسبي الجدید للدولة فهو یعتبر قفزة نوعیة في مجال رفع  شروع المخط ل م ص تحلی یخ

ٔساس الاستحقاق في اثٕبات وقیاس العملیات المالیة للدولة، وإعداد قوائم مالیة متكاملة.

ضح ما ن هذا الجدول یو ضحة في الجدول الموالي، كمأ  سابقة الذكر ومذكرتنا فهي مو سات ال لاف بین الدرا شبه والاخت وجه ال صٔ      أما فیما یخ

سات. استفدنا من هذه الدرا

ستنا والرسائل الجامعیة باللغة العربیة الجدول رقم 02: المقارنة بین درا
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سة السابقة كیفیة الاستفادةأوجه الاختلافأوجه الشبهالدرا

نكروف عتو عائشة

ونجاري إكرام

2020-2021 

- تطابق متغیرات

الدراسة

- اختلاف في طریقة

معالجة متغیرات الدراسة

وتقسیم هیكل البحث

- اختلاف في مكان وفترة

إجراء دارسة حالة

أخذ فكرة عامة عن

ضوع المو

ى بو ستة سلو

2015-2016

-تناول المبحث الأول

نفس المفهوم وهو

الاطار المفاهیمي

للمحاسبة العمومیة

-  الاستفادة منها- لا توجد دراسة حالة

فیإعداد  الجانب النظري

شلال زهیر 2013-

2014

ضوع -تشابه في المو

الذي هو المحاسبة

العمومیة

-لا توجد دراسة الحالة

-اختلاف في الحدود

الزمنیة

- تم تقسیم العمل إلى

صول في حین أربعة ف

صلین عملنا قسمناه إلى ف

فقط

- أطروحة دكتوراه تم

الاستفادة منها في أخذ

فكرة معمقة عن

ضوع واثٕراء المو

الجانب المعرفي

- الاستفادة في تحدد

المراجع المتعلقة

ضوع البحث بمو

صدر: مناعٕداد  الطالبتین الم

المطلب الثاني: المقالات العلمیة باللغة العربیة

صادفي جمال سة  اولا: درا

صلاح المیزانیاتي ودوره في تطویر نظام المحاسبة العمومیة في الجزائر-من بعنوان" آفاق تطبیق الإ

وجهة نظر أعوان التنفیذ مجلة مجامیع المعرفة، المجلد 09 -العدد01-، كٔتوبر 2024.

دت الٕى الانتقال من همیة واقع النظام میزانیاتي والمحاسبي في الجزائر وتحدید أهم أسباب والمبررات التئ  سة إلى تبیانٔ     هدفت هذه الدرا
ضوء ت  سلط لاح نظام المحاسبة العمومیة في الجزائر كما  ص همیة ودوافع إ ساس البرامج والوقوف علىٔ  ط الجدید المبني علىٔ  النظام میزانیاتي الحالي الٕى النم

على مبادئ ومزایا المحاسبة العمومیة في الجزائر.

لا (التقلیدي)، وبالتالي فهو  النقدي  أساس  الجزائر یعتمد على  العمومیة في  المحاسبة  همها أن نظام  سة الٕى عدة نتائجٔ  صت هذه الدرا وقد خل
شله لما له من ت ف اثب ل  أهداف والنتائج، نظام المیزانیة العمومیة القائم على البنود والوسائ ساس  لاح میزانیاتي الجدید القائم علىٔ  ص الإ ق مع مبادئ  یتواف

سنة 2023. لاح میزانیاتي الجدید بدایة من  ص سید الإ سراع في تج ت على الدولة الجزائریة الإ ض ض وعیوب فر نقائ

سهام سة معیزي نجاة والعایب  ثانیا: درا
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ى سة حالة على مستو إجراء تجمید المشاریع -درا ظل  العمومیة في  المحاسبة  صلاحات       بعنوان" إ

سنة صادیة والإداریة، المجلد05، العدد1/جوان 2021ص32-50، ال ل للبحوث الاقت صی مدیریة التجارة لولایة الجزائر، مجلة أ

2021

لاح نظام المحاسبة العمومیة في الجزائر ص سار إ سة إلى الوقوف على واقع نظام المحاسبة العمومیة في الجزائر والوقوف على م   هدفت هذه الدرا
ل هذه الإجراءات. ظ ل المحاسبي في  سجی ستها مؤخرا في الجزائر وبیان كیفیة المعالجة والت شاریع العمومیة وإجراءات التجمید التي م والتعرف على الم

العمومیة الحدیثة المحاسبة  سید نظام  شریة لتج الب والكفاءات  المادیة  الامٕكانیات  ضرورة توفیر  همها  سة إلى عدة نتائجٔ  صت هذه الدرا  وقد خل

ق على صیة البیئة الجزائریة حتى یتحق صو ق نهج یراعي فیه خ لاح نظام المحاسبة العمومیة وف ص ستراتیجیة طویلة المدى لإ ضع ا ضرورة و ل نظام الرقابة،  وتفعی

ق الجید لها. لاحات والتطبی ص سمح بتطویر قدراتهم وفهم الإ ٔرض الواقع، القیام بدورات تكوینیة ٔعوان المحاسبة العمومیة مما ی

صالح بلول ومیلود عبود سة محمد ال ثالثا: درا

صادي، المجلد02، العدد01، ل الاقت بعنوان" الإطار المفاهیمي لنظام المحاسبة العمومیة في الجزائر، مجلة المنه

سنة2019 ال

صها صائ لال تبیان مفهومها وتبیان خ سة إلى التعریف بنظام المحاسبة العمومیة المطبق في الجزائر من خ          هدفت هذه الدرا
المكلفون بالتنفیذ أعوان  وتحدید  التي تحكمها  المبادئ  الٕى  والتطرق  المالیة  المحاسبة  ومفاهیم  ق بین مفاهیمها  والتفری التمییز  والقدرة على  ونطاق تطبیقها 

صة بهم. وتحدید أدوار والمهام الخا

عدة نتائج ٔهمها تنظیم العلاقة المتواجدة بین الأشخاص المكلفین بتنفیذ سة الٕى  الدرا هذه  صت  خل        وقد 

أداة العمومیة  المحاسبة  المراد تنفیذها، كما تعتبر  المالیة  ومنها ما یتعلق بالعملیات  العمومیة  المیزانیات 

صالحها، والمؤسسات العمومیة ذات طابع تستعمل من طرف أعوان التنفیذ تسییر الشؤون المالیة للدولة وم

ضمن مستوى جید وفعالیة في تنفیذ وتسییر المال العام. الإداري وحتى ت

ضح ما ن هذا الجدول یو ضحة في الجدول الموالي، كمأ  سابقة الذكر ومذكرتنا فهي مو سات ال لاف بین الدرا شبه والاخت وجه ال صٔ       أما فیما یخ

سات. استفدنا من هذه الدرا

ستنا والمقالات العلمیة باللغة العربیة الجدول رقم 03: المقارنة بین درا

سة السابقة كیفیة الاستفادةأوجه الاختلافأوجه الشبهالدرا

صادفي جمال،2024

- تشابه في الحدود

ضوعیة أي ان المو

الدراسة السابقة قد

تناولت احد متغیرات

دراستنا الحالیة

- اختلاف في الجانب

التطبیقي حیث اعتمد هذا

المقال على استبیان.

استفدنا من

الجانب النظري

في زیادة

المعلومات

معیزي نجاة والعایب

سهام،2021

تطابق في الإطار

المفاهیمي المحاسبة

- اختلاف في دراسة الحالة

- اختلاف في الحدود

استفدنا من

الجانب النظري
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العمومیة

الزمنیة والمكانیة

- دراسة عبارة عن مقالة

مجلة في حین دراستنا مقدمة

ضمنا متطلبات نیل شهادة

ماستر.

في زیادة

المعلومات

صالح بلول محمد ال

ومیلود عبود،2019

- تشابه من ناحیة

عرض دور اعوان

المتدخلون في تسیر

میزانیة البلدیة ومهامهم

- اختلاف في الحدود الزمنیة

- عدم وجود دارسة حالة

الاستفادة من

بعض

المعلومات

وتوظیفها

كمرجع في

البحث

صدر: مناعٕداد  الطالبتین الم

سات السابقة باللغة الأجنبیة المطلب الثالث: الدرا

. Hamrit Rachid سة أولا: درا
      Titled: " The experiences of some countries in adopting the international
accounting standards IPSAS to reduce the phenomenon of corruption in public
money ", Economic and Management Research Journal Vol:17 , N°: 01, Year: 2023.
همیة اعتماد هذه المعاییر IPSAS) ؤ العام ( الدولیة للقطاع  المحاسبیة  على المعاییر  ضوء  سة إلى تسلیط ال      هدفت هذه الدرا

ف دول العالم. شكو منها مختل ساد المالي والإداري التي ی ظاهرة الف ضرورة لتوحید الممارسات المحاسبیة العامة وحمایة المال العام للحد من  باعتبارها 

سیؤدي ل الحكومات  ق المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام من قب ن تطبی سة الٕى عدة نتائج أهمهأ  صت هذه الدرا وقد خل

ق القطاع العام ستوى المحاسبة العمومیة ومقارنة المعلومات المالیة التي تعدها مراف ساءلة، ورفع م شفافیة، الم جودة التقاریر المالیة، وتعزیز ال سین  الٕى تح

صنع القرار في القطاع العام. لإدارة المالیة وعملیات  ل ل ض ستمر وتوفیر معلومات فٔ بهدف التطویر الم

Beatriz Cuadrado-Ballesteros, Francesca Citro, and Marco Bisogno سة ثانیا: درا

     Titled:" The role of public-sector accounting in controlling corruption: an
assessment of Organisation for Economic Co-operation and Development
countries International Review of Administrative Sciences", Volume 86, Issue 4
/2020.
ساس الاستحقاق واعتماد قواعد ل من نٔظمةٔ  حول فعالیة ك كٔادیمي  ا جدیدة في النقاش  ضفاء رؤى  إلى إ سة  الدرا       هدفت هذه 

ساد. من خلال اعتماد عینة من 33 دولة من دول منظمة التعاون لال النظر في منظور تثٔیرها على الف خ ستوى الدولي من  سقة على الم محاسبیة من

سمح باتخاذ نهج دولي مقارن. جماعیة ت شاء مجموعة بیانات  ضافة الٕى انٕ صادي والتنمیة، بالإ الاقت
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لاحات المحاسبیة في القطاع العام، كما أن ص ساد مع تقدم الحكومات في الإ سة إلى وجود انخفاض في الف صلت هذه الدرا       وقد تو
سیاسیون تجاه المواطنین، ف من المیزة المعلوماتیة التي یتمتع بها ال ساس الاستحقاق یخف ق المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام واعتماد المحاسبة علىٔ  تطبی

ساد. ستوى الف ل من م مما یقل

Brahim  B elacel سة ثالثا: درا

       Intitulée: "La réform e de la com ptabilité de l’Etat en A lgérie ", thèse de
doctorat en droit ,École doctorale de droit de la Sorbonne, Paris,
2018.
لاح المالیة العمومیة مع ص ضوء إ لاح المحاسبي للدولة في الجزائر في  ص هداف ونطاق الإ شاف محتوى ؤ ستك سة إلى ا         هدفت هذه الدرا

صوره. وجه ق ل الإطار التقني والقانوني والتقني لمحاسبة الدولة الحالي وتحدیدٔ  سة وتحلی درا

ب صع شروع  لاح المحاسبة العمومیة في الجزائر عملیة معقدة للغایة، وم ص ن إ همهأ  سة إلى عدة نتائجٔ  صت هذه الدرا       وقد خل

ق بقوانین المالیة یهدف الٕى إرساء صة أن القانون أساسي الجدید المتعل ط به، خا س التي تحی ق وأس ساب تحقیقه لتمكین القطیعة مع قانون المحاسبة ال

سییر المالي والتنظیم ب الت سالی سیاق الحالي ٔزمةٔ  داء الدولة. كما أن الحكامة المالیة الجدیدة تتیح الاستجابة لل شفافیة ؤ حكامة عمومیة جدیدة تقوم على ال

ل ج صة، منٔ  و خا ت عمومیةٔ  سواء كان سييریة الحدیثة  المالي والمحاسبي للدولة الجزائریة، الٕى الحد الذي یمكنها من اعتماد كافة التقنیات المحاسبیة والت

.(IPSAS ساس المعاییر المحاسبیة الدولیة ( صول علىٔ  ق النتائج ومن المحاسبة النقدیة الٕى محاسبة أ ل الٕى منط ق الوسائ الانتقال من منط
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سة صل الأول: الإطار النظري للدرا الف

صل الأول: صة الف خلا

 تعد المحاسبة العمومیة مجموعة من القواعد التي تنظم المدخلات و مخرجات الأموال العمومیة عن

صة بها الخا والمبادئ  الرسمیة  وفق للتشریعات  المالیة  العملیات  وتبویب  وتسجیل  وقیاس  طریق تقدیر 

وتختلف المحاسبة العمومیة بحسب الاسس المتبعة في تطبیقها .

صائص تمیزها عن كما ان للمحاسبة العمومیة مجموعة من الاهداف من أهمها حمایة المال العام كما لها خ

الإیرادات للإعداد صیل  و تح النفقات  المكلفون بالتنفیذ  الاعوان  على  التعرف  و كذلك تم  المالیة،  المحاسبة 

حسب ما هو محدد له في ومسؤولیاتهم كل  صلاحیتهم  وكذا  صة بهم  المهام  الخا و  الادوار  و  المیزانیة 

ضمان تسییر أمثل للمال العام. التشریع الجزائري كل هذا من أجل 



صل الثاني: الف

سة الإطار التطبیقي للدرا
سة حالة بلدیة برج بوعریریج) (درا
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سة حالة بلدیة برج بوعریریج) سة (درا صل الثاني: الإطار التطبیقي للدرا الف

تمهید:
ل ص سنحاول في هذا الف سة  هداف الدرا قٔ  ل الإجابة عن أسئلة الفرعیة وتحقی سبی ل أول، وفي  ص لال الف خ ب النظري من  بعد الإحاطة بالجان

ضع لقواعد المحاسبة العمومیة. ث وقع اختیارنا على بلدیة برج بوعریریج كون تنفیذ میزانیة البلدیة یخ حی حالة،  سة  التطبیقي إجراء درا

ل التطبیقي الٕى ثلاثة مباحث: ص سیم هذا الف ث تم تق حی

المبحث الأول: تقدیم عام لبلدیة برج بوعریریج

ضافیة لبلدیة برج بوعریریج المبحث الثاني: عرض المیزانیة الأولیة والإ

ونفقات بلدیة برج _ إیرادات  العام  المال  ضبط  العمومیة في  المحاسبة  دور نظام  الثالث: تحلیل  المبحث 

بوعریریج.

المبحث الأول: تقدیم عام لبلدیة برج بوعریریج
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سة حالة بلدیة برج بوعریریج) سة (درا صل الثاني: الإطار التطبیقي للدرا الف

صیة المعنویة شخ الوحدة الإقلیمیة الإداریة الأساسیة تتمتع بال التنظیم الإداري اللامركزي وهي  ط من  الجزائر نم      البلدیة في 

سطة هیئات منتخبة، وهي الخلیة الأساسیة سهم بوا سكان المحلیین بنٔف شؤون المحلیة وإدارتها من طرف ال لال المالي، تهدف الٕى تنظیم ال ستق وا

المبحث هذا  خلال  . ومن  أساسیة والثقافیة  والاجتماعیة  صادیة  والاقت والإداریة  سیاسیة  الأنشطة ال أوجه  البلاد لمختلف  في 

سنحاول التعریف ببلدیة برج بوعریریج وابٕراز تطورها التاریخي إلى جانب تحلیل هیكلها التنظیمي.

المطلب الاول: التعریف ببلدیة برج بوعریریج

  أولا: الموقع الجغرافي

سناوة ل من بلدیة ح شمالا ك شرقیة وهي بلدیة مقر ولایة برج بوعریریج، یحدها  ضاب العلیا ال     تقع بلدیة برج بوعریریج في الجزء الغربي لاقٕلیم اله

شبكة صر ومن الغرب بلدیة الیشیر. كما تتوفر بلدیة برج بوعریریج على  الحمادیة والعنا سیدي مبارك وجنوبا بلدیة  ومجانة، شرقا بلدیة 

شـاـنها والتي من  الحدیدیة  ســـكة  ال ب  جان رقم 45 الٕى  الولائي  ق  رقم 76 والطری الوطـنـي  ق  رقم 05، الطری الوطني  ق  الطــری همها  لات كثیفةٔ  ص موا

لاستثمارات. جاذب ل ب  ب دور قط ن تلع ستوى تجهیزي یؤهلهأ  صادي للبلدیة، كما نٔها تتمیز بم ساهمة في التطور الاقت الم

وت ولایة برج صمة بـ 220كلم، عنوان مقر البلدیة في حي 20ٔ  ساحة 81.1 كلم2 وتبعد عن الجزائر العا       تمتد بلدیة برج بوعریریج على م

صائیات سنة 2023 من ساحة المقر 4744,50 م²، یبلغ عدد سكانها 237164 نسمة حسب إح ث تبلغ م حی بوعریریج 

إجمالي عدد سكان الولایة الذي یقدر ب885404نسمة

ثانیا: لمحة تاریخیة عن بلدیة برج بوعریریج

ق ظ على المناط ق هذا اللف ث یطل رشیفهم، حی ظ_البرج_ إلا في وثائقهم ؤ تٔراك العثمانیین ولم یظهر لف سمیة برج بوعریریج الٕى عهد ا ل ت ص        یعودٔ 
ل: برج زمورة، برج سم_البرج_ على عدة مٔاكن عبر تراب الولایة مث تٔراك ا ق ا طل سة والمراقبة. وفي اقٕلیم ولایة برج بوعریریجٔ  صة للحرا ص المرتفعة المخ

ظ_برج_ في اللغة العربیة ضة حوله، ولف ف الجهات المجاورة والمنخف ل على مختل الغدیر، برج مجانة وغیرها، وتعني كلمة البرج عموما :المكان المرتفع المط

سمیة بالحارس التركي في مكان ط الت سطورة ترب ن هناكٔ  همهأ  حوله الروایات ؤ ف  یعني الظهور والبروز والارتفاع والبین. مٔا_ برج بوعریریج_ فتختل
ش خوذه نحاسیة بها ری سه  ضع فوق رٔ سمیة بالحارس التركي في مكان البرج الذي كان ی ط الت سطورة ترب ن هناكٔ  همهأ  ضع الروایات ؤ البرج الذي كان ی

سمى برج بوعریریج صبح ی سم برج عروج ثم بعد مرور الزمنٔ  ث كان الناس في البدایة یطلقون على البرج ا حی ك  ل عروج الدی شك على 

نٔفة على ارتفاع 180 صخرة العالیة ا صن البرج فوق ال ح ل على إعادة بناء  جوان 1841 عم شهر  سي للمنطقة في  ستعمر الفرن لال الم         بعد احت
ضخمة لبناء سیة میزانیة  سلطات الفرن ت ال ص ص خ ستیعابها لعدد الجیوش الوافدة،  صن ونتیجة عدم ا ب هذا الح سكریة بجان س ثكنة ع سی ك قام بتٔ م، وبعد ذل

حركة ت  سلیة بالقرب من دار البرید). وبدٔ حدیقة عمومیة للت صن البرج (وهي آن  ح شرق  ل على بعد 400م  ل الوسائ سعة ومجهزة بك خرى وا ثكنةٔ 

وروبیة، وهي النواة أولى لمدینة البرج، ومع صاء ما یزید عن 90 عائلةٔ  سكنا وتم إح كٔثر من 20 م ث تم انٕجاز  العمران تتوسع بجوار الثكنة الجدیدة، حی

سلطات الاستعماریة على الاستیطان صبح عددهم یزید من 300 معمر وشجعتهم ال ثٔ  ستقروا فیها، حی شرین زاد عدد أوروبیین الذین ا بدایة القرن الع

شرطة المدینة (مركز مٔني) شاء محافظة  سنة 1868 تم انٕ صغیرة. وفي  ضي المحیطة بمدینة البرج ال جود أرا كٔثر من 1800 هكتار منٔ  ت لهم  ومنح

شؤون المدینة للمعمرین وأوربیین. یهتم برعایة ال

شي من سلع والموا سبوعیا كبیرا، تتٔیه ال سوقأ  شاء  ث تم انٕ لاحیات، حی ص ت مدینة البرج بلدیة كاملة ال صبح      وابتداء من 03 سبتمبر 1870ٔ 
ت الجزائر كان لال  ستق ا سنطینة. وبعد  الجزائر وق ط بین  الراب الوطني  ق  الطری هم محطة في  الفتیةٔ  البرج  ت مدینة  صبح كٔ  المجاورة، وبذل الجهات  ف  مختل

رقم 306/84 المؤرخ بتاریخ القانون  ضى  سنة1984 وبمقت الإداري  سیم  التق حین  الٕى  ف،  سطی دائرة تابعة لولایة  ولایة برج بوعریریج 

لام ع لا ب ا كت م

الآلي

لام ع لا ب ا كت م

الآلي
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سة حالة بلدیة برج بوعریریج) سة (درا صل الثاني: الإطار التطبیقي للدرا الف

ت مدینة برج بوعریریج ستقل ت الولایة الٕى10 دوائر و34 بلدیة وا سم س الدائرة. وق شطها رئی  1984/08/24الذي یحدد قائمة البلدیات التي ین

لإشراف الإداري العام60. ل

المطلب الثاني: الهیكل التنظیمي لبلدیة برج بوعریریج

ضم الهيكل التنظیمي لبلدیة برج بوعریریج سؤولیات والمهام، حیث ی ل وتحدید الم سیم العم سؤول عن تق الإطار الم ل التنظیمي هو       الهیك

صالح التي تتفرع عنها مجموعة من المكاتب كما یلي: مختلف المدیریات والم

ضم مكتبین هما: أولا: رئیس المجلس الشعبي البلدي : وی

مٔانة والعلاقات الخارجیة. ب ا مكت 

ن الوقائي مٔ مكتب ا 

صالح: لاثة م مٔانة العامة ث ضم ا صالح البلدیة الإداریة والتقنیة، وت ل م ط مجم شی ق وتن سی شرف على تن ثانیا: الأمانة العامة: ت

صلحة أمانة المجلس والبرید: تتكون من: 1. م

مكتب أمانة المجلس الشعبي البلدي؛ 

ب البرید. مكت 

صاء: تتكون من: صلحة الإعلام الآلي والإح 2. م

لٓي؛ لام ا ب الاعٕ مكت 

صاء. ب الإح مكت 

صلحة التوثیق والأرشیف: تتكون من: 3. م

ق؛ ب التوثی مكت 

ف. مكتب أرشی 

صفقات العمومیة: تتكون من: صلحة ال 4. م

صفقات؛ ب إعداد  ال مكت 

مكتب المتابعة. 

ل على: شتم صادي والشؤون العقاریة: ت ثالثا: مدیریة النشاط الاقت

ضم مكتبین: صادي: ت صلحة النشاط الاقت 1. م
لات التجاریة. سییر ومتابعة المح ب ت مكت 

صادي. شاط الاقت ب الن مكت 

ضم مكتبین: صلحة الشؤون العقاریة: ت 2. م
لاك العقاریة. مٔ جرد ا ب  مكت 

شهاریة والحظائر ب اللوحات الإ مكت 

                                                         
ص: 12.  60- مزیان وشن، إقلیم ولایة برج بوعریریج عبر العصور، دار النشر وتوزیع الكتب جیتلي ،2006، 
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سة حالة بلدیة برج بوعریریج) سة (درا صل الثاني: الإطار التطبیقي للدرا الف

ل على: شتم رابعا: مدیریة الإدارة والشؤون المالیة: ت

ضم كل من: صلحة تسییر الموارد البشریة: ت 1. م
لاك الإداریة ب موظفي أس مكت 

مكتب موظفي الأسلاك التقنیة 
ب إعداد  أجور والمرتبات مكت 
ب العمال التعاقدین والمؤقتین مكت 

ف والتنظیم والتعداد ب التوظی مكت 

ضمان الاجتماعي ل وال ب العم مكتب ط 

ضم ثلاثة مكاتب: صلحة المالیة والمحاسبة: ت 2. م

سندات ال المرفقة لهذه  والجدارة  والقرارات  المداولات  واتخاذ  الإداریة  ساباتها  البلدیة وح ضیر میزانیة  ل بتـح مكتب المیزانیة: یتكف 

لإدارات المختلفة. ق المرافقة لها، ارسال المیزانیة وتوابعها ل والوثائ

ك ومتابعة س المالیة، م سییر للمیزانیة، تسدید الاعتمادات  الت سم  ل بتـنفیذ ق مكتب تنفیذ النفقات قسم التسییر: یتكف 

ك بطاقیة الدائنین. س دفتر النفقات والایٕرادات، م

سدید وت المالیة، متابعة  الاعتمادات  سدید  التجهیز للمیزانیة، ت سم  ل بتـنفیذ ق التجهیز: یتكف النفقات قسم  مكتب تنفیذ  

سم التجهیز ف الجداول المتعلقة بق ض،إعداد  مختل ل برنامج، متابعة سندات القب ضعیات أشغال، متابعة الاعتمادات المالیة لك الفواتیر وو

شاریع. ضعیة المالیة والمادیة للم ل، متابعة الو صی ، متابعة دفتر التف

ستخدمین، جور الم ستخدمین، إعداد  وتنفیذ مخلفاتٔ  جور الم ل بـ تنفیذ مرتباتٔ  مكتب تسدید الأجور والنفقات: یتكف 

صة بالتغیرات شوفات المختلفة لطالبیها، إعداد الاقتراحات الخا ق المالیة والك صدار الوثائ ست ستخدمین ومتابعتها، ا جور الم ك بطاقیةٔ  س م

مٔر بالمهمة. ف ا صاری جور الهیئة التنفیذیة للبلدیة، إعداد  حقوق وم ستخدمین، إعدادٔ  المحتملة في الكتلة أجریة للم
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سة حالة بلدیة برج بوعریریج) سة (درا صل الثاني: الإطار التطبیقي للدرا الف

الشكل رقم(04) : الهیكل التنظیمي لبلدیة برج بوعریریج

لأمانة العامة ا

صة خا لأمانة ال ا

د ري س والب جل م حة أمانة ال صل فم شيـــــــ لأر ة ا حـــــ صل يم لآل لام ا ع لإ صاء وا ح لإ حة ا صل صفقــــاـتم ة ال حـــــ صل م

س جل م ب أمانة ال كت قم سي ق والتن وثي ب الت كت يم لآل لام ا ع لإ ب ا كت صفقاتم داد  ال ع كتبإ م

ب البـــريد فمكت ب الأرشي ب الإحصاءمكت ب المتابعةمكت مكت

رئیس المجلس الشعبي البلدي

ن الوقائي مٔ مكتب ا مٔانة والعلاقات ب ا مكت

الخارجیة
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سة حالة بلدیة برج بوعریریج) سة (درا صل الثاني: الإطار التطبیقي للدرا الف

الأمانة الخاصة

مديرية النشاط الاقتصادي

مصلحة الشؤون العقارية مصلحة النشاط الاقتصادي

ب متابعة مكت

تسيير الاملاك

غير المؤجرة

ب جرد مكت

الاملاك العقارية

ب النشاط مكت

الاقتصادي
ب تسيير مكت

الاملاك المؤجرة

فرع تسيير

المصالح الملحقة
فرع الأسواق

والحجز البلدي
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سة حالة بلدیة برج بوعریریج) سة (درا صل الثاني: الإطار التطبیقي للدرا الف

 

صدر : بلدیة برج بوعریریج الم

مصلحة المالية والمحاسبة

مالية ؤون ال ش لإدارة وال رية ا دي م

الأمانة الخاصة

مصلحة تسيير الموارد البشرية

ب موظفي مكت

الأسلاك الإدارية

والتقنية

مكتبإعداد  الأجور

والمرتبات

ب مكت

المؤقتين

المتعاقدين

ف ب التوظي مكت

والتكوين والتنظيم

والتعداد

فرع الموظفين

الإداريين

فرع العمال

والمهنيين

والسائقين

ب تسديد مكت

الأجور والنفقات
ب تنفيذ مكت

النفقات قسم

التجهيز

ب تنفيذ مكت

النفقات قسم

التسيير

ب الميزانية مكت

فرع اللجان

المتساوية الأعضاء

ب العمل فرع ط

والضمان

الاجتماعي

فرع الصيانة

والحراسة
فرع العمال

والمهنيين

والسائقين
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سة حالة بلدیة برج بوعریریج) سة (درا صل الثاني: الإطار التطبیقي للدرا الف

ضافیة لبلدیة برج بوعریریج خلال سنة 2022 المبحث الثاني: عرض المیزانیة الأولیة والإ

ب تحدید میزانیتها، التي تتشكل من جانبین أساسین هما      حتى تتمكن البلدیة من القیام بنشاطها ومهامها فذلك یتطل

ضافیة إ إلى میزانیة  أولیة تقدیریة  ل وتتغیر من میزانیة  بعدة مراح والتي تمر  العامة،  والنفقات  الإیرادات 

صان. و بالنق سواء بالزیادةٔ  ضمن التعدیلات والاحتیاجات التي تظهر خلال تنفیذ المیزانیة أولیة  تت

ونفقات بلدیة برج إیرادات  أنوع  على  خلالها نتعرف  أولیة ومن  عرض المیزانیة  المبحث  هذا    سیتم في 

ضافیة لسنة 2022. صحیحات التي تمت في المیزانیة الإ بوعریريج، إلى جانب تحدید وابٕراز التعدیلات والت

المطلب الأول: المیزانیة الأولیة لبلدیة برج بوعریریج خلال سنة 2022

صادق علیها، حیث ساسیة يُ ول وثیقةٔ       المیزانیة الأولیة هي جدول تقدیري للإیرادات والنفقات السنویة للبلدیة وتعتبرٔ 

وتنـفــيذ برنامجها للتجهیز البـلــدیة  ح بإدارة وسیر مصاـلح  سـمـ الجدیدة بما یـ المالیة  سنة  ص نفقات وایٕرادات البلدیة لل وترخ أنها تقدر 

والاستثمار.

ضیر مشروع المیزانیة من طرف الأمین العام لبلدیة برج بوعریریج تحت سلطة رئیس       حیث يتم إعداد  وتح

سابیة صول البطاقة الح ث تبدٔ مرحلة تقدیر الإیرادات في المیزانیة عند و صالح، حی ساعدة رؤساء الم المجلس الشعبي البلدي وبم

ضمن الموارد الجبائیة غیر المباشرة IC التي تت ضمن الموارد الجبائیة المباشرة وبطاقة 2 ب التي تت ضرائ صالح ال رقم 06 المسلمة من طرف م

طرف البلدیة، تقوم هذه الا صة بالجماعات المحلیة. بعد استلام هذه البطاقة من  ض الإیرادات الخا وموارد الأملاك العقاریة للبلدیة وكذا بع

ف الإیرادات ل. وبعد تقدیر مختل ستق جدول م س البطاقة وفي  سنة في نف س ال صول علیها خلال نف خیرة بإظهار تقدیراتها الاضافیة التي تتوقع الح

حساب وتقدیر تي مرحلة  ساب مجموعها، تٔ سنة المالیة2022 وح لال ال لاها خ صی تي توقع بلدیة برج بوعریریج تح ال

صلحة ق مبدٔ توازن المیزانیة، حیث تقوم كل م سنة وف س ال لال نف صرفها خ تي تتوقع البلدیة  مختلف النفقات المتنوعة ال

ساس الأهداف والبرامج المحددة، ویتم البدء بتوزیع الإیرادات على النفقات مع الأخذ بعین في البلدیة بتحدید احتیاجاتها علىٔ 

ضروریة أو اختیاریة. الاعتبار أولیة النفقات إن كانت إجباریة أو 

ضاء ع صویت علیها من طرفٔ  المالیة یتم الت المیزانیة الأولیة لبلدیة برج بوعریریج لسنة 2022 على لجنة       وبعد عرض 

، وبعد هذه المیزانیة علیها  ق  التي تنطب سنة  سابقة لل ال سنة  ال ل 31 كٔتوبر 2021 من  شتها قب ومناق ستها  درا البلدي بعد  شعبي  المجلس ال

صبحت ساریة المفعول ابتداء من 01/01/ 2022. صادقة علیها ا الم

الجدول رقم04: المیزانیة الأولیة لبلدیة برج بوعریریج خلال سنة 2022

الاقتراحات

سابات الح

الموازنة العامة للمیزانیة

النفقاتالایٕرادات
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سة حالة بلدیة برج بوعریریج) سة (درا صل الثاني: الإطار التطبیقي للدرا الف

329,39 670 936 329,391 670 936 1قسم التسییر 

 288,36 894 200سلع ولوازم60

 000,00 300 433ٔشغال وخدمات خارجیة61

سییر العام62 ف الت صاری  285,99 445 67م

ستخدمین63 ف الم صاری  177,97 713 828م

ب ورسوم64  000,00 000 1ضرائ

ف مالیة65 صاری   م

 988,23 180 127منح واعانات66

داءات مقدمة للغیر67 ص ؤ ص ساهمات وح  393,16 982 100م

لاكات والمؤونات68 ساب الاسته   ح

ستثنائیة69   ٔعباء ا

لال70 ستغ 000,00 500 منتوجات الإ

لاك العمومیة71 مٔ 879,39 009 45 نتائج ا

لات واعانات72 صی 100,00 636 18 تح

ص أعباء73   تقلی

شتركة74 مٔوال الم صندوق ا   ممنوحات 

ب غیر المباشرة75 409,00 491 266 ضرائ

ب میاشرة76 941,00 032 606 1 ضرائ

  ناتج مالي77

سثنائي79   ناتج ا

سابقة82 سنوات المالیة ال عباء ال   ناتج ؤ

 195,68 154 177الاقتطاعات لنفقات التجهیز والاستثمار83

195,68 154 195,68177 154 177 قسم التجهیز والاستثمار

ل060 ض المرح و الفائ   العجزٔ 

195,68 154 177 تزویدات10
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سة حالة بلدیة برج بوعریریج) سة (درا صل الثاني: الإطار التطبیقي للدرا الف

سددة من طرف البلدیة13   اعانات م

شغال التجهیز14 ساهمات الغیر في ا   م

ضات16   اقترا

صادي17 ل القطاع الاقت   مداخی

  كوارث23

لاك عقاریة ومنقولة24   مٔ

كٔثر من سنة25   سلفیات البلدیة 

  سندات وقیم26

صادیة البلدیة27   تزویدات للوحدات الاقت

صلیحات كبرى28  195,68 154 177ٔشغال جدیدة وت

525,07 824 113 525,072 824 113 2مجموع  النفقات والإیرادات

ض ما یخف

ساب 83 من النفقات والمادة 100 من الایٕرادات المادة  الح

730 من النفقات والایٕرادات
177 154 195,68177 154 195,68

329,39 670 936 329,391 670 936 1المجموع الحقیقي للنفقات والإیرادات 

/  /الحساب 85 الفائض الإجمالي

329,39 670 936 329,391 670 936 1مجموع متساوي في النفقات والإیرادات

صدر: منإعداد  الطالبتین بالاعتماد على الملحق رقم 01. الم

ضافیة لبلدیة برج بوعریریج خلال سنة 2022 المطلب الثاني: المیزانیة الإ

صویت علیها قبل 15 جوان من السنة الت الثانیة الأساسیة للبلدیة، یتم  المالیة  ضافیة الوثیقة  المیزانیة الإ ل        تمث

وتسویة ضافیة ترحیل  الإ المیزانیة  ضمن  الأولیة، حیث تت امتداد للمیزانیة  المعنیة 2022 وهي  المالیة 

السابقة، الانٕجاز للسنوات  المسبقة، تحویل بواقي  المالیة  الاعتمادات  الأولیة، تسویة فتح  التقدیرات للمیزانیة 

صل علیه من الحساب الإداري للسنة السابقة. ترحیل وتسویة الفائض أو العجز المح

لال سنة 2022: ضافیة لبلدیة برج بوعریریج خ   حیث تم اجراء التعدیلات التالیة في المیزانیة الإ

أولا: بالنسبة لنفقات قسم التسییر:

رفع نفقات السلع واللوازم بمبلغ 306,58 870 48 دج؛ 

رفع نفقات أشغال وخدمات خارجیة بمبلغ 000,00 000 14 دج؛ 

ستخدمین بمبلغ 000,00 000 3 دج؛ ف الم صاری رفع م 
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سة حالة بلدیة برج بوعریریج) سة (درا صل الثاني: الإطار التطبیقي للدرا الف

رفع نفقات منح واعانات بمبلغ 800,00 651 53 دج؛ 

داءات مقدمة للغیر بمبلغ 613,28 611 308 دج؛ ص ؤ ص ساهمات وح رفع نفقات م 

ضافة نفقات الأعباء الاستثنائية بمبلغ 40 078 109,30 دج؛ إ 

ساب الاداري لسنة 2021 بمبلغ 44 693 396,41 دج. تحویل بواقي إنجاز النفقات من الح 

ثانیا: بالنسبة لایرادات قسم التسییر:

لاك العمومیة  231,75 036 6 دج؛ مٔ رفع تقدیرات نتائج ا 

لات واعانات 506,00 854 4 دج؛ صی رفع تقدیرات تح 

تحویل بواقي إنجاز الإیرادات من الحساب الاداري لسنة 2021 بمبلغ 575 193 644,08 

دج.

ثالثا: بالنسبة لنفقات قسم التجهیز والاستثمار:

ضافة نفقات الأملاك العقاریة المنقولة بمبلغ 40 078 109,30 دج؛ إ 

صلیحات كبرى بمبلغ 047,62 734 450 1 دج . رفع تقدیرات أشغال جدیدة وت 

رابعا: بالنسبة لإیرادات قسم التجهیز والاستثمار:

إدراج الفائض المرحل من الحساب الإداري لسنة 2021 بمبلغ 36 ,959 1 691 456 دج؛ 

ادراج إیرادات تزویدات بمبلغ 215 754 159,68 دج. 

ضافیة: ضح ملخص إجمالي مبالغ الإیرادات والنفقات المقترحة في المیزانیة الإ والجدول التالي یو

ضافیة لبلدیة برج بوعریریج خلال سنة 2022. الجدول رقم05: ملخص المیزانیة الإ

الاقتراحات
الموازنة العامة للمیزانیةالحسابات

النفقاتالإیرادات

247,72 682 510 247,722 682 510 2قسم التسییر

155,04 211 907 155,041 211 907 1 قسم التجهیز والاستثمار

402,76 893 417 402,764 893 417 4مجموع النفقات والإیرادات

ض ما یخف

ساب 83 من النفقات والمادة 100 من الایٕرادات المادة  الح

730 من النفقات والایٕرادات
177 154 195,68177 154 195,68

207,08 739 240 207,084 739 240 4المجموع الحقیقي للنفقات والإیرادات 

 / /الحساب 85 الفائض الإجمالي
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سة حالة بلدیة برج بوعریریج) سة (درا صل الثاني: الإطار التطبیقي للدرا الف

207,08 739 240 207,084 739 240 4مجموع متساوي في النفقات والإیرادات

صدر: منإعداد  الطالبتین بالاعتماد على الملحق رقم 02. الم

ضبط المال العام _ إیرادات ونفقات بلدیة برج المبحث الثالث: تحلیل دور نظام المحاسبة العمومیة في 

بوعریریج

ضع تنفیذ النفقات والإیرادات العامة لمیزانیة البلدیة لقواعد وإجراءات نظام المحاسبة العمومیة التي      یخ

والمحاسب العمومي البلدي)  الشعبي  المجلس  (رئیس  صرف  وهم الآمر بال النظام،  أعوان هذا  یتولى تطبیقها 

الأخیر هذا  طرف  القلبیة من  والإیرادات للرقابة  ضع عملیة تنفیذ النفقات  البلدیة)، كما تخ خزینة  (أمین 

والمراقب المیزانیاتي.

سنة الحقیقیة؛ الإیرادات والنفقات المنفذة     بعد انتهاء السنة المالیة یتم إعداد الحساب الإداري الذي یحدد نتیجة ال

صرف ضعة لقواعد وإجراءات نظام المحاسبة العمومیة، كما أن الحساب الإداري الذي یلتزم به الآمر بال فعلیا والخا

العمومیة وهذه المخرجات تمثل المحاسبة  وحساب التسییر الذي یلتزم به المحاسب العمومي یمثلان مخرجات نظام 

سنة القادمة. ضافیة لل مدخلات لإعداد المیزانیة الأولیة والإ

      حیث سیتم في هذا المبحث الوقوف أولا على واقع تنفیذ نفقات وایرادات بلدیة برج بوعریریج ثم قیاس دور نظام المحاسبة

ط نفقات وایرادات لبلدیة برج بوعریریج من خلال مقارنة وتحلیل حجم الفارق في الحساب الإداري بین ضب العمومیة في 

التقدیرات والتحدیدات والإنجازات الحقیقیة المقیدة فعلیا للنفقات والإیرادات وفق نظام المحاسبة العمومیة.

المطلب الاول: واقع تنفیذ النفقات وفق نظام المحاسبة العمومیة في بلدیة برج بوعریريج " نفقة لوازم

المكتب والطباعة والتجلید نموذجا"

صلحة قسم التسییر في كل سنة بطلب ضروریة لذا تقوم م بیة نفقات تسییر            تعتبر الأدوات واللوازم المكت

سنة خلال  الاحتیاجات، حیث تم  صرف بإعداد بطاقة تقنیة لهذه  آمر بال البلدي الذي یعد  شعبي  ال س  رئیس المجل من 

لإجراءات قانون بیة سقف 1.000.000 دج ووفقا  المكت 2022 ونظرا لتجاوز مبلغ النفقة الأدوات واللوازم 

صادي أو المورد " بن زیان صفقات العمومیة تم إجراء استشارة وابٕرام اتفاقیة بین البلدیة والمتعامل الاقت ال

ولید" بتاریخ 31 جویلیة 2022 (أنظر الملحق رقم 03).

مٔر صفیة، ا إداریة، الالتزام بها، الت بثلاثة مراحل  عند تنفیذها  العمومیة  العمومیة تمر النفقات  المحاسبة     ووفق نظام 

صاص المحاسب العمومي، وخلال كل مٓر بالصرف، ومرحلة محاسبیة واحدة هي من اخت ا ضمن مهام  بدفعها وهي 

والمحاسب المیزانیاتي  المراقب  من  الرقابیة  من الإجراءات  مجموعة  إلى  النفقة  ضع  المراحل تخ هذه 

ضه في هذا المطلب. العمومي. وهذا ما سنحاول عر

أولا: الالتزام بنفقة لوازم المكتب
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سة حالة بلدیة برج بوعریریج) سة (درا صل الثاني: الإطار التطبیقي للدرا الف

صرف)، حیث تم صفته أحد أعوان المحاسبة العمومیة (آمرا بال شعبي البلدي ب س ال س المجل        هو إجراء یقوم به رئی

ضاؤها وختم الإتزام بنفقة لوازم المكتب من خلالإعداد  وتوفیر عدة وثائق اجباریة من أجل إثبات شرعیتها یتم ام

شعبي البلدي، حیث تتمثل هذه الوثائق في كل من: س ال س المجل طرف رئی ها من 

1. الاتفاقیة.

ب وملخص عام للإجراءات التي مرت سند الطل ل لمحتوى  شام 2.إعداد  التقریر التقدیمي الذي یحتوي على عرض 

بها الاستشارة بدءا من یوم الإعلان إلى غایة اختیار المتعامل المتعاقد (أنظر الملحق رقم 04).

3.إعداد  بطاقة الالتزام بنفقة لوازم المكتب والطباعة والتجلید

سییر للمیزانیة بأمر من طرف ا سم الت ب تنفیذ ق صلحة المالیة والمحاسبة مكت     تمإعداد  بطاقة الالتزام بالنفقة من طرف م

صة المیزانیاتیة وحدودها، شعبي البلدي) وهي بطاقة الالتزام تعتبر وثیقة قانونیة مهمة تظهر احترام الرخ س ال س المجل صرف (رئی لآمر بال

لیتم بعد ذلك إرسال التقریر التقدیمي وبطاقة الالتزام إلى المراقب المیزانیاتي للتأشیر علیها، حیث تحتوي بطاقة

الالتزام على المعلومات التالیة (أنظر الملحق رقم 05):

صة بالبلدیة (التسمیة والمقر)؛ خا معلومات  

خاص بتأشیرة المراقب المیزانیاتي؛ إطار  

سنة المالیة 2022 ورقم البطاقة 20؛ ال 

تحدید الالتزام: نفقة؛ 

ضح في الجدول التالي: ضح رقم الباب والمادة للنفقة كما هو مو ضوع الالتزام یو جدول مو 

ضوع الالتزام، رقم الباب والمادة للنفقة ضح مو الجدول رقم 06: یو

صید القدیمالمادةالباب الفرعي صید الجدیدمبلغ العملیةالر الر

90226074 006 319,261 511 300,002 495 019,26

صدر: منإعداد  الطالبتین بالاعتماد على الملحق رقم 06 الم

عنوان المادة: لوازم المكتب والطباعة والتجلید 

ضمن المعلومات التالیة: صیل الالتزامات الذي ت جدول تف 

ضح طبیعة الالتزام الجدول رقم 07: یو

المبلغطبیعة الالتزامات

صالح البلدیة الالتزام بالملحق رقم 01/2022 الخاص بتوریدات مختلفة ل

صص) (ح

صة رقم 03: أدوات مكتب ح

صالح: بن زیان ولید ل

1 511 300,00

1 511 300,00المجموع
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سة حالة بلدیة برج بوعریریج) سة (درا صل الثاني: الإطار التطبیقي للدرا الف

صدر: منإعداد  الطالبتین بالاعتماد على الملحق رقم 06 الم

ى عشر ألف وثلاث مئة دینار جزائري المبلغ بالحروف: ملیون وخمسمائة وإحد 

شعبي البلدي) س ال س المجل صرف الرئیسي (رئی لآمر بال ضاء وختم ا ام 

صحة الوثائق المتعلقة بالنفقة ومدى مطابقة الالتزام للقوانین المیزانیاتي من         بعد تحقق المراقب 

النفقة. قام هذه  صرف  الاعتماد ل ضروریة وكفایة المبالغ الموجودة في  المعمول بها، والتأكد توفر الاعتمادات ال

بحت هذه النفقة قابلة للتنفیذ. ص بالتأشیر على بطاقة الالتزام (أنظر الملحق رقم 06) مع الاحتفاظ بنسخة، وبذلك أ

صفیة. ثانیا: الت

لالها شهد من خ صفیة شهادة الدین التي ی      بعدما قام المراقب المیزانیاتي بالتأشیر على بطاقات الالتزام، تأتي مرحلة الت

ق المبررة التالیة: لالتزام من خلال الوثائ صرف على مطابقة التسلیم او الخدمة ل الامر بال

إلى المتعامل صرف وترسل  مٔر بال ا طرف  من  الطلب): وهو وثیقة إداریة تنجز  التورید (بطاقة  . الأمر ببدء  1

صرف والممون ( لآمر بال ضاء وختم هذه الوثیقة من طرف ا صادي (الممون) كتبلیغ ببدایة التموین، ویتم إم الاقت

أنظر الملحق رقم 07).

ث یشهد من خلالها أمین المخزن على حی والتجلید  والطباعة  ب  المكت ت استلام لوازم  ضر الاستلام: هو وثیقة تثب 2. مح

ق هذه اللوازم المكتبیة مع مطابقة التوریدات للمقاییس والمعاییر والاتفاقیة المبرمة، إلى جانب مراقبة مدى تطاب

المخزن وأمین  الممون  طرف  الاستلام من  ضر  وختم مح ضاء  حیث یتم ام الكمیة والنوعیة،  ث  حی الفاتورة من 

صرف (أنظر الملحق رقم 08). لآمر بال بتفویض من ا

سلیم، وتحتوي سختین عند الت صادي (الممون) بإعداد ن ق المحاسبیة التي یقوم المتعامل الاقت هم الوثائ 3.الفاتورة: تعتبر منٔ 

الفاتورة المعلومات التالیة:

ساب البنكي ( ل التجاري، رقم الح سج صائي، رقم  شاط، العنوان، الرقم الجبائي، الرقم الإح ب، نوع الن معلومات الممون: الاسم واللق 

أنظر الملحق رقم 09) ؛

اسم الزبون: بلدیة برج بوعریریج؛ 

رقم الفاتورة: 205/2022؛ 

ضح ما یلي: جدول يو 

ضح نوع السلعة، الكمیة والسعر لوازم المكتب والطباعة والتجلید الجدول رقم 08: یو

المبلغ الإجمالي

خارج الرسم

السعر

الوحدوي
الكمیة الوحدة الرمز البیان الرقم

1 270 000,00 635 2000 Ram e (80gr)
(Extra) ورق

A 4
1
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1 270 000,00 H .T  المبلغ الإجمالي خارج الرسم

241 300,00 T.V.A    % ضافة 19 الرسم على القیمة الم

1 511 300,00 T.TC ضمن الرسم    المبلغ الإجمالي مت

صدر: منإعداد  الطالبتین بالاعتماد على الملحق رقم 08 الم

ى عشر ألف وثلاث مئة دینار جزائري؛ المبلغ الإجمالي بالحروف: ملیون وخمسمائة وإحد 

المركزي المخزن  والكلف بتسییر  الممون  وختم كل من  ضاء  الاستلام مع ام تحدید تاریخ  

صرف الثانوي)؛ (الآمر بال

خلف الفاتورة البلدي)  الشعبي  المجلس  صرف الرئیسي (رئیس  التأشیر من طرف الآمر بال 

ضاء: (أنظر الملحق رقم 09) بختمین مع الام

معین وتاریخ محدد مع ذكر الدیون برقم  ل  العمومي الناشئ المسجل في سج  ختم خاص بالدین 

الفرع، الباب، المادة ومبلغ الدین؛

صرف. ختم خاص بالآمر بال 

ص ص ب العمومي المخ صرف الٕى المحاس مٓر بال ل ا صرف (تحریر حوالة الدفع): وهو عبارة عن قرار إداري موجه من قب ثالثا: الامر بال

ق الثبوتیة المختومة والمبررة للنفقة صفاة. وذلك من خلال تحریر ثلاث نسخ من حوالة دفع وارسالها مع الوثائ لدفع النفقة الم

ب والطباعة والتجلید على المعلومات التالیة نذكر أهمها (أنظر الملحق (الفاتورة)، حیث تحتوي حوالة دفع نفقات لوازم المكت

رقم 10):

تسمیة البلدیة: برج بوعریریج؛ 

رقم الباب للنفقة 9022 والمادة 608؛ 

مبلغ الحوالة: 300,00 511 1؛ 

سنة المالیة 2022؛ رقم الكشف: 122؛ رقم الحوالة: 1462؛ ال 

إطار خاص بتأشیرة المحاسب العمومي (أمین خزینة بلدیة برج بوعریریج) یحتوي معلوماته ورقم حسابه 
؛

ب والطباعة والتجلید؛ ضوع النفقة: لوازم المكت مو 

رقم الفاتورة: 205/2022؛ مبلغ الحوالة: 300,00 511 1؛ 

سابه؛ ح إطار خاص بالدائن یحتوي معلومات المستفید ورقم  

ضح نوع المستندات المثبتة للنفقة: الفاتورة؛ إطار یو 

جزائري؛ لاث مئة دینار  ف وث شر لٔ سمائة وإحدى ع المبلغ بالحروف: ملیون وخم 

صرف. مٓر بال ضاء وختم ا ام 

رابعا: الدفع
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سة حالة بلدیة برج بوعریریج) سة (درا صل الثاني: الإطار التطبیقي للدرا الف

صاص أمین خزینة بلدیة برج بوعریریج الذي یعتبر محاسبا عمومیا،        الدفع هو اجراء محاسبي من اخت

صاحبها وهي المرحلة الاخیرة من الٕى  البلدیة  ذمة  ب على  المترت الدین  سلیم  ي ت العمومئ  الدین  ابٕرام  الذي یتم بموجبه  الإجراء  الدفع  ویعد 

مراحل تنفیذ النفقة، وقبل الدفع یتكٔد المحاسب العمومي من:

ضاءه على الحوالة والوثائق صرف أو المفوض له من خلال مقرر التعیین ومطابقة امٕ صفة الآمر ال التأكد  

المرفقة؛
احترام مدونة الوثائق الثبوتیة للنفقة المحددة؛ 

صحة الوثائق المرفقة بالحوالة؛ ن النفقة مطابقة للقوانین ومن  ق منٔ  التحق 

التأكد من توفر الاعتمادات المالیة لهذه النفقة والسیولة الكافیة في خزینة البلدیة؛ 

التكٔد من وجود تأشیرة المراقب المیزانیاتي على بطاقة الالتزام؛ 

العملیات الحسابیة بالاعتماد على الوثائق المرفقة ل  إعادة حساب ك ق  طری عن  صفیة  الت عملیة  ق من  التحق 

للحوالة.

صر یقوم أمین خزینة البلدیة (المحاسب العمومي) بالتأشیر للدفع لفائدة المستفید ل هذه العنا ق ك      بعد الرقابة والتأكد من تواف

صك الدفع صرف وتحریر  مٓر بال طرف ا حوالة الدفع التي تماعٕداد ها من  " على  ل الدفع  " قاب شیرة  ضع تٔ ق و طری ك عن  حوالة الدفع وذل على 

صالح الممونین و یسجل في كشف یسمى كشف الحوالات (أنظر الملحق الدفع ل شوف  ضاء عليه وانٕجاز ك والإم

رقم 11) وایٕداع هذه الوثائق المحاسبیة لدى الخزینة العمومیة.

ضح التقیید المحاسبي الجدول رقم09: یو

المبلغاسم المادة(النفقة)المادةالباب

ب والطباعة والتجلید9022607 300,00 511 1لوازم المكت

ق رقم 10 صدر: مناعٕداد  الطالبتین بالاعتماد على الملح الم

صیل الإیرادات وفق نظام المحاسبة العمومیة في بلدیة برج بوعریريج " ایراد المطلب الثاني: واقع تح

إیجار محل تجاري نموذجا"

    خلال سنة 2022 تم على مستوى المجلس الشعبي البلدي برج بوعریریج إجراء مداولة رقم 222/2020

ضوعها تجدید عقد إیجار المحل البلدي رقم 09 الموجود بالسوق المغطى شلالي (أنظر الملحق رقم 12) مو

سنوات، وعملية تنفیذ الإیرادات بوزید لفائدة السید: سهیلي مبروك بمبلغ شهري قدره3 500دج لمدة ثلاث 

صرف مٓر بال ا صاص  ضمن اخت ل  النفقات بثلاثة مراحل إداریة تدخ ضاً مثل  العمومیة تمر أی المحاسبة  العمومیة وفق نظام 

ل الفعلي للإیراد یتولاها المحاسب العمومي. صی ضمن التح ومرحلة محاسبیة تت
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ق على الغیر والتزام مالي لفائدة شٔ من خلاله ح ق الدائن العمومي وين ح س  أولا: اثٕبات الإیراد: یتم بموجب هذا الإجراء تكری

ل تجاري الذي یعتبر صرف، ومن أجل اثبات شرعیة إیراد إیجار مح صرفا إداریا من صلاحیات الآمر بال البلدیة فهو یعد ت

شعبي البلدي لبلدیة برج ال س  المجل س  المستأجر ورئی عقد تأجیر بین  العمومیة للبلدیة تم ابٕرام  الأملاك  من 

بوعریریج الذي یعتبر مؤجرا في هذا العقد، حیث یحدد هذا العقد مجموعة من المعلومات والشروط، نذكر

أهم ما یتعلق بالجانب المالي (أنظر الملحق رقم 13):

اسم المؤجر والمستأجر؛ 

ضوع الایٕجار؛ مكان المحل مو 

مدة تجدید التأجیر: 3 سنوات من 01/01/2021 إلى غایة 31/12/2023؛ 

سعر التأجیر الشهري: 3 500دج؛ 

حق مراجعة سعر الإیجار؛ 

ضمان التأجیر 10 500 دج؛ مبلغ  

حالات فسخ العقد واسترجاع المحل بدون تعویض؛ 

عقوبة عدم تسدید مستحقات الإیجار الشهریة في آجالها المحددة. 

صرف)؛ شعبي البلدي (الآمر بال س ال س المجل ضاء وختمه رئی ضاء المستأجر، امٕ امٕ 

ضبط الایٕجار المطبق على المساكن والمحلات التي     بعد تحریر عقد ایٕجار المحل الذي یحدد القواعد التي ت

ضرائب لمتابعة الملف وایٕداعه، ویتم صلحة ال صلحة أملاك الدولة وعلى م تملكها البلدیة، یمر بعدها على م

صرف ضع أربع نسخ ترسل منها ثلاثة للمحاسب العمومي وبعد الرقابة علیها یعید إرسال نسخة للآمر بال و

صد الاثبات. ضرائب ق نسخة واحدة للمعني، ونسخة لمدیریة أملاك الدولة ونسخة لمدیریة ال

صفیة الإیراد ثانیا: ت

عتماد على الوثائق ل من إیجار المحل التجاري، وذلك بالإ صی ل للتح ق القاب ستح جراء يتم تحدید المبلغ الم     في هذا الإ

سنة 2022 وبرغبة على  وبالتطبیق  الإیجار)،  وعقد  المداولات  ضر  (مح الإثبات  إجراء  على  المترتبة 

صلحة أٍربع أشهر، تمإعداد  بیان مستحقات الایٕجار للمستأجر على مستوى م المستأجر دفع مبلغ الایٕجار كل 

ضمن هذا البیان المعلومات التالیة (أنظر الملحق رقم 14): المحاسبة المالیة، حیث ت

تسمیة الولایة، الدائرة والبلدیة: برج بوعریریج؛ 

السنة المالیة 2022؛ 

رقم الباب للإیراد المعني 9310 والمادة 711؛ 

ضح ما یلي: جدول یو 

الجدول رقم 10: یحدد مبلغ السنوي لإیجار المحل

مكان المحلمدة تغطیة مبلغ الإیجارالمبلغ السنوياسم المدین
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من: 000,0001/01/2021 42سهیلي مبروك

إلى 31/12/2023

المحل البلدي رقم: 09

الكائن بالسوق المغطي

شلالي بوزید

000,00 42المجموع
صدر: منإعداد  الطالبتین بالاعتماد على الملحق رقم 13 الم

جزائري؛ المبلغ بالحروف: إثنان وأربعون ألف دینار  

صیل رقم سند التح 

شؤون المالیة ضع ختمین لمدیریة الإدارة وال و 

صحة البیانات. صرف (رئیس المجلس الشعبي البلدي) یشهد على  مٓر بال ضاء ا ام 

صیل) سند التح صدار  صیل (إ ثالثا: الأمر بالتح

الإیجار للمستأجر بتاریخ 21/07/2022 تم تحریر سند مستحقات  وإعداد بیان  الایراد  صفیة     بعد ت

صرف ویرسل إلى أمین خزینة البلدیة (المحاسب العمومي) صدره الآمر بال سند ی ضاءه في نفس الیوم، وهو  صیل وإم تح

صیل مستحقات ضمن سند تح لإیراد (المداولة، عقد التأجیر، البیان)، حیث ت الثبوتیة المختومة والمبررة ل ق  مع الوثائ

ایٕجار للمحلات المعلومات التالیة (أنظر الملحق رقم 14):

المرسل إلیه: المحاسب المكلف أمین خزینة بلدیة برج بوعریریج، 

تاریخ الأخذ على العاتق: 2022؛ تاریخ الاستحقاق: 2022؛ رقم السند: 01؛ السنة المالیة 2022؛ 

رقم الباب للإیراد المعني 9310 والمادة 711؛ 

المبلغ المستحق: 000,00 14 دج لمدة أربعة أشهر 

خاص بالمدین (المستأجر) یحتوي الاسم واللقب والعنوان؛ إطار  

ضوع الإیراد: تأجیر العقارات والمنقولات والعتاد، مستحقات إیجار المحلات_ السوق المركزي؛ مو 

تسمیة الولایة والبلدیة: برج بوعریریج؛ 

مدة ومبلغ تغطیة مبلغ الإیجار من: 01/04/2021إلى 21/07/2022 

صیل 000,00 14 دج؛ المبلغ الواجب التح 

ضر المداولة؛ ضح نوع المستندات المثبتة للإیراد: بیان، عقد تأجیر، مح إطار یو 

المبلغ بالحروف: أربعة عشرة ألف دینار جزائري؛ 

صرف. مٓر بال ضاء وختم ا امٕ 

صیل الایراد رابعا: تح
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صیلها والتحقق من صیل المحاسب العمومي بعد التكٔد من شرعیة ایٕرادات تأجیر المحلات الممٔور بتح       یقوم بعملیة التح

صیل)، كما أن صرف على الوثائق الثبوتیة للإیراد (المداولة، عقد التأجیر، البیان، سند التح ضاء الآمر ال امٕ مطابقة 

صیل في كشف یسمى "سجل الإیرادات" الذي التح صرف لسند  الآمر بال صیل تكون بعد تسجیل  التح عملیة 

التالیة (أنظر المعلومات  ضح  جدول یو على  الكشف  هذا  حیث یحتوي  ومختوم،  ضي  أن یكون مم یجب 

الملحق رقم 15):

سندات مدة  الاستحقاق؛  أجل  الثبوتیة للإیراد  الوثائق  عدد  المدینین،  أسماء  الایٕراد؛  طبیعة  

الباقي الاستلام،  صیل...............، تاریخ  سند تح المیزانیة، مبلغ كل  المادة في  صیل، رقم  التح

صیل؛ للتح

المجموع العام للكشف؛ 

إطار خاص بتأشیرة المحاسب العمومي (أمین خزینة بلدیة برج بوعریریج) یحتوي معلوماته ورقم حسابه 
؛

صرف (رئیس المجلس الشعبي البلدي). مٓر بال ضاء ا امٕ 

ضع لرقابة مسبقة من طرف المراقب المیزانیاتي ل ایٕرادات البلدیة أنها لا تخ صی ق بتح         ومن الملاحظ فیما یتعل

ضع لمراقبة دقیقة س الرقابة على النفقات التي تخ صیل ایٕرادات البلدیة هو دور محدود عك ب العمومي في تح كما أن الدور الرقابي للمحاس

ق ذكرها. ساب ل ال ف المراح في مختل

ضبط المال العام_ إیرادات المطلب الثالث: قیاس وتحلیل دور مخرجات نظام المحاسبة العمومیة في 

ونفقات بلدیة برج بوعریریج

النظام المحاسبي العمومي بعملیات تنفیذ النفقات والإیرادات لمیزانیة السنة المعنیة من طرف الآمر دورة        تبدٔ 

العمومي المحاسب  المزدوجة من طرف  القبلیة  ضوع للرقابة  الخ جانب  إلى  العمومي  والمحاسب  صرف  بال

والدفاتر المستندات  المالیة في مجموعة من  العملیات  ب بیانات تنفیذ هذه  وتبوی ل  سجی المیزانیاتي، ثم ت والمراقب 

ضعیة الفعلیة للعملیات المالیة ك البیانات وتحدید نتیجة السنة المالیة لمعرفة الو والسجلات المحاسبیة، لیتم في النهایة معالجة تل

سنة من خلالإعداد  حساب التسییر من طرف المحاسب العمومي(أمین الخزینة) والحساب الإداري من ال طیلة 

N)، حیث أن صرف (رئیس المجلس الشعبي البلدي) قبل 31 مارس من السنة الموالیة(1+ طرف الآمر بال

ساب التسییر مع الحساب الإداري. ق نتائج ح ب تطاب طرف البلدیة ویج ك المحاسبة العمومیة من  س الحساب الإداري هو م

سمى ل ی ص صها في جدول مف سنة المالیة ویلخ لات ال سجی ل ت طرف البلدیة یجمع ك ك المحاسبة العمومیة من  س ساب الإداري هو م     وبما أن الح

ضبط المال العام على المیزان العام، ومن أجل تحدید الأثر والدور الفعلي الحقیقي لنظام المحاسبة العمومیة في 

مستوى برج بوعریریج خلال سنة 2022، سیتم تحدید ومقارنة كل من:

ضافیة؛ التقدیرات أو الإقتراحات للنفقات والإیرادات في المیزانیة الإ 
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التحدیدات للنفقات والإیرادات: وهي المبالغ المستحقة قانونا والمؤیدة بالوثائق الثبوتیة من المبالغ 

ضافیة، أي أن النفقات ملتزم بها قانونا ومؤشر علیها المقدرة للنفقات والإیرادات في المیزانیة الإ

صل؛ صرف، وبالنسبة للإیرادات تم اثباتها ولم تح من طرف المراقب المالي ولم ت

الإنجازات للنفقات والإیرادات: تظهر ما انجز من قیمة المبالغ المستحقة من الإیرادات والنفقات؛ 

ب العمومي. طرف المحاس صیلها فعلیاً من  صرفها أو تح صدارها و صرف والحوالات التي تم إ ٔوامر ال

التي لم التحدیدات  الباقي من  التحدیدات والإنجازات، المتمثلة في  الفرق بین  ي  بواقي الإنجاز للنفقات والإیرادات:ٔ  

سنة المالیة61. یؤمر بدفعها عند نهایة ال

ضبط إیرادات ونفقات بلدیة برج ضح دور مخرجات نظام المحاسبة العمومیة في  الجدول رقم 11: یو

بوعریریج

النفقاتالإیراداتالبیانالرقم
الفائض أو العجز

(الإیرادات - النفقات)

1

مجموع المبالغ المحددة أو المقدرة

ضافیة خلال سنة في المیزانیة الإ

2022

4 240 739 207,084 240 739 207,080,00

2

مجموع المبالغ المحددة في الحساب

الإداري والملتزم بتنفیذ انفاقها أو

صیلها خلال 2022 تم اثبات تح

4 355 715 455,313 633 929 819,86721 785 635,45

 387,22 809 606-248,23 976 114الفارق  3= 2- 31

4

مجموع المبالغ في الحساب الإداري

صیلها فعلیا صرفها أو تح التي تم 

خلال سنة 2022

4 322 404 923,682 610 441 376,931 711 963 546,75

5

الباقي للانجاز أو المبالغ التي لم

صیلها یأمر بدفعها أو تح

4 -2 =5

33 310 531,631 023 488 442,93-990 177 911,30

صلة6 نسبة المبالغ المح

صرف منإعداد  الطالبتین بالاعتماد على الملحقین 02 و16 صدر: بت الم

                                                         
ص: 162.  61- ولھي بوعلام وسالمي عبد الوھاب، إدارة میزانیة الجماعات المحلیة في الجزائر، دار المتنبي للطباعة والنشر، 2023، 
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سة حالة بلدیة برج بوعریریج) سة (درا صل الثاني: الإطار التطبیقي للدرا الف

علاه یمكن الخروج بالعدید من النتائج والملاحظات: لال الجدولٔ  من خ

سنة ضبط وتحدید حجم الایٕرادات الحقیقیة المتعلقة بال بالنسبة للإیرادات: نلاحظ أن نظام المحاسبة العمومیة ساهم في 

أكبر من الإداري كانت  الحساب  والمسجلة في  المثبتة قانونیا  أن مجموع مبالغ الإیرادات  المالیة 2022، حیث 

ضافیة بفارق معتبر 248,23 976 114دج، وهذا ما یؤكد أن المبالغ المحددة أو المقدرة في المیزانیة الإ

سنة لال  خ صیلها فعلیا  التي تم تح الایٕرادات  العام. أما مجموع  المال  ل  صی سن تح ح ضمان  العمومیة یؤدون دورا هاما في  المحاسبة  ٔعوان تنفیذ نظام 

2022 فقد كانت أقل من الإیرادات تم اثباتها بفارق                  531,63 310 33 دج.

ساب الإداري والملتزم بتنفیذ انفاقها كانت أقل بالنسبة للنفقات: النفقات كانت عكس ذلك حیث أن مجموع المبالغ المحددة في الح

ساب التي تم ضافیة بفارق 387,22 809 606 دج، كما أن مجموع المبالغ في الح و المقدرة في المیزانیة الإ من مجموع المبالغ المحددةٔ 

جد معتبر 488 023 1 الإداري الملتزم بتنفیذ انفاقها بفارق  ساب  سنة 2022 أقل من المبالغ المحددة في الح لال  خ صیلها فعلیا  و تح صرفهأ 

ستخدامها عوان تنفیذ نظام المحاسبة العمومیة یؤدون دورا هاما في ترشید النفقات وضمان ا 442,93 دج ، وهذا ما یؤكد على أنٔ 

سؤول. ل م شك ب
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سة حالة بلدیة برج بوعریریج) سة (درا صل الثاني: الإطار التطبیقي للدرا الف

صل الثاني: صة الف خلا

على مستوى بلدیة برج بوعریریج كانت حول عرض التي قمنا بها  التطبیقیة  الدراسة  ضوء      على 

ن ضح لنأ  ات ونفقاتها  ایٕراداتها  ل  خلال تحلی سنة 2022 من  خلال  ضافیة لبلدیة برج بوعریریج  والإ الأولیة  المیزانیة 

ل الزیادة المماثلة في النفقات. ستمر وفي المقاب الایٕرادات الإجمالیة للبلدیة في تزاید م

ضبط المال العام إیرادات ونفقات بلدیة برج      كما تطرقنا لتحلیل دور نظام المحاسبة العمومیة في 

صیل  الإیرادات العامة و كذلك بوعریریج باتٕباع  الاجراءات الاداریة و المحاسبیة في تنفیذ النفقات و تح

الوثائق الاداریة و السجلات  المتبعة عند القیام بالعملیات المالیة المنجزة، حیث یتم إعداد  الحساب الإداري

الذي یحدد نتیجة السنة الفعلیة بناء على الإیرادات والنفقات التي تم تنفیذها وفقا لقواعد وإجراءات نظام

ضبط المال المحاسبة العمومیة من أجل تحدید الأثر والدور الفعلي الحقیقي لنظام المحاسبة العمومیة في 

العام على مستوى بلدیة برج بوعریریج خلال سنة 2022



الخاتمة
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الدولة، التنظیمي بالنسبة لهیئات مؤسسات  الإطار  هي  العمومیة  المحاسبة  أن  ختاما لدراستنا نجد 

لتسییر وإدارة أموالها من أجل استمراریة وتحقیق أهدافها التي وجدت لأجلها أساسا في إطار الخدمة العامة

صادیة والثقافیة وتطویر وبناء المجتمع ـ للمجتمع بتحقیق الأهداف الاجتماعیة والاقت

أن نظام المحاسبة العمومیة یهدف بالدرجة الأولى إلى دعم المیزانیة العامة لتجنب التبذیر     كما 

ضاع كل مراحل تنفیذ المیزانیة العامة إلى الرقابة والإسراف للأموال العامة، ولتحقیق هذا الهدف یجب إخ

اللازمة، التي یقوم بها كل من المراقب المالي والمحاسب العمومي، كما تعتبر نتائج المیزانیة العامة لمدى

المال أعوان نظام المحاسبة العمومیة في التنفیذ وترشید الإنفاق من جهة وحسن تسییر  كفاءة وفعالیة دور 

العام من جهة أخرى.

التالیة منها نتائج تختبر صنا إلى النتائج  خل شكالیة  الإ لإجابة على  سة من محاولتنا ل الدرا ضه في  لال ما تم عر خ سة: من  نتائج الدرا

ضیاتنا: صحة فر

تتمیز المحاسبة العمومیة عن أنواع المحاسبة الأخرى أنها أداة لتنفیذ ومراقبة العملیات المالیة التي -

تقوم بها مختلف هیاكل الدولة ذات الطابع الإداري؛

شرعیة وقانونیة عملیات تنفیذ ایٕرادات ونفقات الدولة؛ ق من  ق الرقابة والتحق یهدف نظام المحاسبة العمومیة الٕى تحقی -

صرف الآمر بال الكامل بین  صل  الف رئیسي هو  على مبدأ  الجزائر  العمومیة في  المحاسبة  ترتكز  -

والمحاسب العمومي؛

العمومي المحاسبي  یتم تسییر المال العام بتفاعل ثلاثة أنظمة فرعیة للمحاسبة العمومیة تتمثل في: النظام  -

كنظام معلومات، نظام الموازنة العامة ونظام الرقابة المالیة؛

تمر عملیة تنفیذ النفقات والایرادات العامة وفق نظام المحاسبة العمومیة بثلاث مراحل إداریة یقوم -

صیل) ومرحلة محاسبیة مٔر بالدفع أو التح صدار ا صفیة، إ صرف (مرحلة الالتزام أو الاثبات، الت بها الآمر بال

ضیة الأولى " صحة الفر صلاحیات المحاسب العمومي؛ وهذا ما یؤكد  صیل) هي من  واحدة (الدفع أو التح

عوان نظام المحاسبة العمومیة"؛ لاحیاتٔ  ص ب مهام و س ح ل متعددة ومحددة  تمر العملیات المالیة بعدة مراح

طرف والمحاسبیة من  الرقابیة  من الإجراءات  العامة قبل تنفیذها لمجموعة  والإیرادات  النفقات  ضع  تخ -

المراقب المیزانیاتي والمحاسب العمومي كرقابة مالیة سابقة؛

ل وفق الوثائق الثبوتیة التي مرت بها عملیة تنفیذ نفقة ف المراح من خلال إجراء دراسة حالة وتتبع مختل -

التي یتكرر تنفیذها بشكل المالیة  العملیات  ، وایٕجار محل تجاري كإحدى  والتجلید والطباعة  ب  المكت لوازم 

عوان نظام المحاسبة العمومیة ضیة الثانیة "یلتزمٔ  صحة الفر دائم على مستوى بلدیة برج ببوعریریج، تم تأكید 

ساریة في تنفیذ العملیات المالیة"؛ ستوى بلدیة برج بوعریریج بالإجراءات القانونیة والرقابیة ال على م

ضافیة لبلدیة برج بوعریريج لسنة 2022 والحساب الإ المیزانیة  خلال تحلیل مقارنة بیانات  من  -

الثالثة " ضیة  الفر صحة  العمومیة تم تأكید  المحاسبة  الذي یعتبر مسك لمخرجات نظام  الإداري 

صیل الإیرادات على مستوى یؤدي نظام المحاسبة العمومیة دور فعال في ترشید النفقات وحسن تح
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صل إلى أن: بلدیة برج بوعریریج"، حیث تم التو

- مجموع مبالغ الإیرادات المثبتة قانونیا والمسجلة في الحساب الإداري كانت أكبر من المبالغ

ضافیة بفارق معتبر؛ المحددة أو المقدرة في المیزانیة الإ

و المقدرة في ل من مجموع المبالغ المحددةٔ  ت قٔ الإداري والملتزم بتنفیذ انفاقها كان ساب  مجموع مبالغ النفقات المحددة في الح -

ضافیة؛ المیزانیة الإ

انفاقها الملتزم بتنفیذ  الإداري  ساب  الح المحددة في  المبالغ  ل من  صیلها فعلیا قٔ و تح صرفهأ  التي تم  ساب  الح ٔن مجموع المبالغ في  -

جد معتبر. بفارق 

ضبط العمومیة في  ن نقدمها في مجال دور نظام المحاسبة  التي یمكنٔ  الاقتراحات  ض   الاقتراحات: هناك بع

المال العام:

ضمن الأداء الجید والفعال؛ - اعتماد نظام محاسبي عمومي یسهل تطبیقه بما ی

ضرورة التطبیق الفعلي للمعاییر المحاسبیة الدولیة للقاع العام وتطویر النظام المحاسبي العمومي الحالي؛  -

ساس القیاس الاستحقاق لقیاس الأنشطة والعملیات المالیة في مختلف هیاكل للدولة. - اعتمادٔ 

ب عدم قدرتنا على تناول سب ص ب ث، فإن هذا أخیر لا یخلو من النقائ ك نٔه رغم الجهد المبذول في اتٕمام هذا البح ش سة: لا  آفاق الدرا

ستجدات، لاثٕرائها ض الم ضاف الٕیها بع ت فٔ سبق ط بین بحوث  سرا یرب ن یكون هذا البحث ج ل، إلا نٔه یمكنٔ  صی ضوع بالتف ل نواحي المو ك

خرى نذكر منها: بٔحاثٔ  شكالیة  ن تكون إ ضیع یمكنهأ  جدید، وبحوث مقبلة كتمهید لموا وبعثها من 

- واقع عملیة الجرد لممتلكات الدولة والتزاماتها؛

- تقیم فعالیة النظام المحاسبي العمومي في منع الفساد المالي والإداري؛

- أثر تطبیق القانون الجدید رقم 23-07 على المیزانیة العامة.



قائمة المرجع
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شر والتوزیع، أردن، 2008. ل للطباعة والن س المالیة العامة، دار وائ س شامیة،ٔ  حمد زهیر  ب ؤ شحادة الخطی 4-خالید 
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سییر والعلوم التجاریة، صادیة والت ق موازنة البرامج وأداء في الجزائر، مجلة العلوم الاقت لاءمة النظام المحاسبي الحكومي لتطبی سین، تطویر وم ح 2-خماس 

سنة 2011. العدد 05، ال
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صاد، العدد 65، 2007. والاقت
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ص: الملخ

ضوء على الاعوان المكلفون بتنفیذ عملیات ط ال سلی لال ت ك من خ ط المال العام، وذل ضب سة الٕى ابٕراز دور نظام المحاسبة العمومیة في  ت هذه الدرا       هدف
ك تم الاعتماد ل ذل ج ضعة لنظام المحاسبة العمومیة، ومنٔ  سات العمومیة الخا ل الایٕرادات وتنفیذ النفقات العمومیة المتعلقة بالمیزانیة العامة للدولة والمؤس صی تح

ستوى بلدیة برج بوعریریج وقیاس ل الوقوف على واقع تنفیذ النفقات والایرادات على م ج حالة منٔ  سة  داة درا ستخدامٔ  صفي التحلیلي، مع ا على المنهج الو

ط المال العام. ضب ل دور مخرجات نظام المحاسبة العمومیة في  وتحلی

ضع لمجموعة من الإجراءات الرقابیة ل تنفیذها وتخ ل قب العامة تمر بعدة مراح والایٕرادات  النفقات  ن  همهأ  عدة نتائجٔ  الٕى  سة  الدرا ت  صل      وقد تو

سن ن نظام المحاسبة العمومیة یؤدي دور فعال في ترشید النفقات وح سابقة، كمأ  ب العمومي كرقابة مالیة  ب المیزانیاتي والمحاس والمحاسبیة من طرف المراق

ستوى بلدیة برج بوعریریج. ل الایٕرادات على م صی تح

ب العمومي. ب المیزانیاتي؛ المحاس الكلمات المفتاحیة: المحاسبة العمومیة؛ الایٕرادات؛ النفقات؛ المراق

Abstract:

     This study aimed to highlight the role of the public accounting system in
controlling public money, by shedding light on the agents charged with implementing
revenue collection operations and implementing public expenditures related to the
general budget of the state and public institutions subject to the public accounting
system. For this purpose, the descriptive and analytical approach was relied upon.
W ith the use of a case study tool in order to determine the reality of implementing
expenditures and revenues at the level of the municipality of Bordj Bou Arreridj and
to measure and analyze the role of the outputs of the public accounting system in
controlling public money.

     The study reached several results, the most important of which is that public
expenditures and revenues go through several stages before being implemented and
are subject to a set of oversight and accounting procedures by the budget controller
and the public accountant as a previous financial oversight. The public accounting
system also plays an effective role in rationalizing expenditures and improving
revenue collection at the municipal level of Bordj Bou Arreridj.

Keywords: public accounting; Revenues; expenses; Budget Controller; Public 
accountant.


