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 ممخص 
مػػنح الجزائػػري توصػػمنا إلػػى أف المشػػرع تعػػد الضػػرائب مػػف أهػػـ مػػوارد الإنفػػاؽ العػػاـ لمدولػػة حيػػث        

كػػػؿ مػػػا لهػػػا مػػػف ضػػػرائب ورسػػػوـ لػػػدى وتحصػػػيؿ جمػػػ   تمكنهػػػا مػػػف  صػػػلبحياتعػػػدة يبية الضػػػر  دارةالإ
لػػػدى خزينػػػة العموميػػة لم مػػاهػػدؼ ضػػػماف الحفػػاظ عمػػػى ب بػػالقوة القانونيػػػةوذلػػػؾ سػػواا وديػػػا أو ، المكمفػػيف

التػػي وبالمقابػػؿ مػنح المشػػرع المكمػؼ هػػو اعخػر مجموعػػة مػف الضػػمانات القانونيػة  ،المكمفػيف مػػف حقػوؽ
 عنػد عػدـ تقبمػػ طعػف فػي صػحة قراراتهػا مػف خػلبؿ الاعتػراض و ال، ـ سػمط  الإدارة الضػريبيةتحميػ  أمػا

جرااات التحصيؿ لقيمة الوعاا الضريبي و  ذلؾ وهػو مػا يعػرؼ بػمتػى سػمح لػ  القػانوف التي طبقت عمي  ا 
 أمػػاـالأولػػى أمػػاـ مصػػمحة الضػػرائب وال انيػػة : تنقسػػـ إلػػى مػػرحمتيفحيػػث بمنازعػػات التحصػػيؿ الضػػريبي 

عرفهػػػػا قطػػػػاع التغييػػػػرات والتحػػػػدي ات الدوريػػػػة التػػػػي ي ورغػػػـانػػػػ  حيػػػػث توصػػػػمنا إلػػػػى ، الجهػػػات القضػػػػائية
تصػػػؿ إلػػػى الهػػػدؼ المػػػراد تحقيقػػػ  خصوصػػػا واف المعنػػػى التحصػػػيؿ الجبػػػائي لػػػـ الضػػػرائب مػػػف ناحيػػػة 

 الولائيػػػة مديريػػػةبال الحقيقػػػي لمضػػػرائب وقيمتهػػػا يكمػػػف فػػػي طريقػػػة وسػػػرعة تحصػػػيمها وهػػػو مػػػا تبػػػادر لنػػػا
حيػػث لمسػػنا تػػراكـ العديػػد مػػف بػػواقي الجبػػائي التحصػػيؿ  فػػيمػػف ضػػعؼ  بػػرج بػػوعريريجلمضػػرائب بولايػػة 

 .( 2023 ،2022، 2021)  التحصيؿ مف سنة لأخرى
 الضريبي،إدارة الضريبي،التشري  الضريبية،الوعاا الضرائب،المنازعات تحصيؿ: الكممات المفتاحية
 الضرائب،الشكوى.

Summary 

Taxes are among the most crucial resources for public expenditure in the state. It has been 

determined that the Algerian legislator has granted the tax administration several powers 

enabling it to collect and recover all taxes and fees from taxpayers, either amicably or 

through legal force, to ensure the preservation of the public treasury's rights with 

taxpayers. Conversely, the legislator has also provided taxpayers with a set of legal 

guarantees protecting them against the authority of the tax administration. This includes 

the right to object and appeal the validity of its decisions if they do not agree with the value 

of the tax base and the collection procedures applied to them, as permitted by law. This is 

known as tax collection disputes, which are divided into two stages: the first before the tax 

department and the second before the judicial authorities. It has been concluded that 

despite the periodic changes and updates in the tax sector regarding tax collection, the 

desired goal has not been achieved. This is particularly evident as the real meaning and 

value of taxes lie in the method and speed of their collection. This was observed at the 

Wilaya Tax Directorate of Bordj Bou Arreridj, where there is a noticeable weakness in tax 

collection, with many arrears accumulating from year to year (2021, 2022, 2023). 

Keywords: Tax collection, tax disputes, tax base, tax legislation, tax administration, 

complaint 
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  أ
 

 : ةـــــــــمقدم

تكتسي الضرائب أهميػة بالغػة فػي الوقػت الحػالي بالنسػبة لمدولػة لمػا لهػا مػف تػخ ير عمػى الخزينػة  
باعتبارهػا  ،المشػاري  الاسػت مارية والتنمويػةخاصػة مػا تعمػؽ منهػا بوبالتالي عمى الإنفػاؽ العػاـ ، العمومية

وبهدؼ تعبئة موارد الخزينة العموميػة لتمكػيف الدولػة مػف القيػاـ ، زانية العامة لهالتمويؿ المي ارئيسي امورد
خصوصػػا فػػي السػػنوات الأخيػػرة التػػي تكتسػػي طابعػػا مهمػػا سػػوااا عمػػى ، بوظائفهػػا فػػي مختمػػؼ المجػػالات

لػػذلؾ فػػػ ف العالميػػػة قتصػػادات الػػػدولي كونهػػا لػػػـ تعػػد فػػػي منػػخى عػػف الاحتكػػػاؾ بالإ أوالمسػػتوى المحمػػي 
، تنظيميػػة ترمػػي إلػػى تحسػػيف عمميػػة التحصػػيؿ الضػػريبيو الجبػػائي اعتمػػد عػػدة تػػدابير قانونيػػة  المشػػرع

والخصوصػية القسػرية ،ومف أهـ هػذ  التػدابير أف المشػرع الجبػائي  أضػفى عمػى العمميػة الطػاب  الجزائػي 
د مػػػف والجبريػػػة لتمكػػػيف الإدارة مػػػف تحصػػػيؿ مختمػػػؼ الضػػػرائب والرسػػػوـ والحقػػػوؽ إلا أنهػػػا تواجػػػ  العديػػػ

الأمػر الػذي ،سواا مف حيػث تطبيػؽ القػوانيف أو عػدـ فهمهػا  ،العراقيؿ التي يتسبب فيها العنصر البشري
حيػث  أدى إلى حصوؿ نزاع بيف الإدارة الضريبية والمكمؼ والذي وجب تسويت  وفؽ مػا يقتضػي  القػانوف

 .لنزاعات اتجا  التسويةتعد المديريات الولائية لمضرائب والمصالح التابعة لها نقطة انطلبؽ هذ  ا

  .الإشكالية: أولا

وفػػػي هػػػذا الإطػػػار وضػػػمف التجػػػاذب الحاصػػػؿ بػػػيف الإدارة الضػػػريبية والمكمفػػػيف لتسػػػوية النػػػزاع  
 :الضريبي وعلبقت  المباشرة بالحصيمة الضريبية تـ طرح إشكالية البحث مف خلبؿ التساؤؿ التالي

 ؟لضريبي تأثر الحصيمة الجبائية بالنزاع اتإلى أي مدى   -

 :ويندرج تحت الإشكالية الرئيسية عدة تساؤلات فرعية يمكف صياغتها كالتالي

 :  حتى نتمكف مف الإحاطة بجمي  جوانب الموضوع ارتخينا طرح الأسئمة الفرعية التالية

 ؟ما المقصود بالضريبة والتحصيؿ الضريبي  -
 ؟أسبابها وكيفية تسويتها في ماذا تتم ؿ المنازعات الضريبية  -
 ؟ا تخ ير النزاع الضريبي عمى الحصيمة الضريبيةم -
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  ب
 

 .الفرضية: ثانيا

 .لتمويؿ الخزينة العمومية لمدولة إليها خالتي تمج تعتبر الضرائب مف أهـ الموارد المالية -
التحصػػيؿ الجبػػائي هػػو عمميػػة نقػػؿ ديػػف الضػػريبة مػػف المكمػػؼ إلػػى الخزينػػة العموميػػة مػػف خػػلبؿ  -

 لقانونية.مجموعة مف الإجرااات والقواعد ا
هو مػرتبط  تتم ؿ المنازعات الضريبية في منازعات الوعاا والتحصيؿ الضريبي ومف أسبابها ما -

أمػػػػاـ الإدارة الضػػػػريبية أو بػػػػالمجوا إلػػػػى حيػػػػث يػػػػتـ تسػػػػويتها  بالتشػػػػري  أو بػػػػالإدارة أو بػػػػالمكمؼ
 التقاضي.

وبالتػػالي تطػػوؿ الحصػػيمة الضػػريبية بػػالنزاع الضػػريبي مػػف خػػلبؿ تتعػػدد مسػػتويات النػػزاع  تتػػخ ر -
 .لأخرىمدت  كما تتراكـ مف سنة 

 .أهمية الدراسة: ثالثا

تتجمػى أهميػػة الدراسػة فػػي مػا تمتمكػػ  الإدارة مػف قػػوة قانونيػة فػػي مواجهػة المكمػػؼ الػذي لا يممػػؾ  
بالإضػػػافة إلػػػى عػػػدـ تمكنػػػ  مػػػف الإحاطػػػة بجميػػػ   ،سػػػوى الاعتػػػراض كوسػػػيمت  الوحيػػػدة لمػػػدفاع عػػػف حقػػػ 

مما يؤدي ب  إلى الوقوع فػي خصػاـ ضػريبي بينػ  وبػيف ،لتي تكفؿ ل  حقوق  وواجبات  الجوانب القانونية ا
 الإدارة سوااا كاف عمى حؽ أو لـ يكف.

كمػػا تكمػػف أهميػػة هػػذ  الدراسػػة فػػي معرفػػة أهػػـ الإجػػرااات المتخػػذة فػػي الفصػػؿ فػػي المنازعػػات  -
 الضريبية .

النػػزاع الضػػريبي وفػػؽ القػػوانيف كمػػا تسػػاعد هػػذ  الدراسػػة فػػي إضػػفاا الشػػفافية عمػػى طػػرؽ تسػػوية  -
 والتشريعات المعموؿ بها لكؿ مف الإدارة الضريبية والمكمفيف.

 .أهداف الدراسة: رابعا

 :  نسعى مف خلبؿ البحث إلى تحقيؽ الأهداؼ التالية

 زيادة نشر الوعي الضريبي بيف المكمفيف ورف  مستوى ال قة بينهـ وبيف الإدارة الضريبية.  -
 الضريبي واهـ مراحؿ إجرااات تسويت .  بياف أطراؼ النزاع -
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تسػػػػػميط الضػػػػػوا عمػػػػػى مجمػػػػػؿ الدراسػػػػػات ذات الصػػػػػمة بموضػػػػػوع علبقػػػػػة المنازعػػػػػات الضػػػػػريبية  -
 بالتحصيؿ الضريبي. 

العمػػػػؿ عمػػػػى الإحاطػػػػة بجميػػػػ  جوانػػػػب موضػػػػوع البحػػػػث والػػػػتمكف مػػػػف الخػػػػروج بمجموعػػػػة مػػػػف  -
 الاستنتاجات والتوصيات.

 .منهج الدراسة: خامسا

فػػي الدراسػة هػػو المػنهج الوصػػفي فقػد اعتمػدنا عميػػ  فػي عػػرض مختمػؼ المفػػاهيـ  المػنهج المتبػ  -
 والمصطمحات .

وفػػي الجػػزا التطبيقػػي تػػـ اعتمػػاد مػػنهج دراسػػة الحالػػة لإعطػػاا صػػورة واقعيػػة فػػي إسػػقاط الجانػػب  -
النظػػػػري عػػػػف التطبيقػػػػي فػػػػي تسػػػػوية النزاعػػػػات الجبائيػػػػة لمعرفػػػػة مػػػػدى تخ يرهػػػػا عػػػػف الحصػػػػيمة 

 الضريبية.

 .حدود الدراسة: سادسا

 : تتحدد دراستنا لموضوع البحث مف خلبؿ

 المحدد المكاني والمتعمؽ بمديرية الضرائب لولاية برج بوعريريج . -
أما المحدد الزماني فيتعمؽ بالفترة الزمنية التي تمت فيها دراسة الحالة وهي الفترة الممتدة بيف  -

 . 2023و  2021سنتي 

 .أسباب اختيار الدراسة: سابعا

مػػػف الهػػػـ الػػػدواف  التػػػي أدت إلػػػى اختيػػار م ػػػؿ هػػػذا الموضػػػوع كونػػػ  يتصػػػؼ بالخصوصػػػية  ؿ  لعػػ 
 : والتعقيد بالإضافة إلى أسباب ذاتية وأخرى موضوعية مف أهمها مايمي

 : دوافع ذاتية -1

 الرغبة الشخصية لمتعمؽ في الموضوع والإلماـ بجمي  جوانب . -
 تخكيد الجانب العممي بالعممي والاستفادة من . -
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 :دوافع موضوعية -2

 الأهمية الكبيرة لمموضوع لدى إدارة الضرائب والتي تسعى دائما لمعالجت  بشكؿ ايجابي. -
 تخ ير النزاع الضريبي واتساع  نضرا لاتساع الوعاا الضريبي وزيادة عدد المكمفيف. -

 صعوبات الدراسة: ثامنا

 :ةعند إعدادنا لهذ  الدراسة واجهتنا الصعوبات والمشاكؿ التالي

لصػػػمة رغػػػـ انػػػ  مػػػف المواضػػػي  التػػػي تػػػـ تناولهػػػا إلا أف اسػػػتهداؼ المعمومػػػات والمعطيػػػات ذات ا -
 .وحصرها لـ يكف بالأمر السهؿ

صعوبة الحصوؿ عمى المعمومات والملبحؽ والو ائؽ اللبزمة وهذا لما تكتسػي  هػذ  الو ػائؽ مػف  -
 السرية في التعامؿ معها.

 خطة الدراسة : تاسعا

ية المطروحػػة سػػالفا ارتخينػػا تقسػػيـ البحػػث إلػػى مقدمػػة فصػػميف وخاتمػػة حيػػث تػػـ لمعالجػػة الإشػػكال 
أيػف تػـ تقسػيم  إلػى  ػلبث مباحػث  الجبػائيالمنازعات الجبائية والتحصيؿ  ماهيةالتطرؽ في الفصؿ إلى 

الضػريبة والتحصػيؿ الضػريبي أمػا المبحػث ال ػاني فتناولنػا  حػوؿ عموميػاتالمبحث الأوؿ استعرضنا في  
 هيـ عامة حوؿ المنازعات الجبائية وخصصنا المبحث ال الث لمدراسات السابقة.في  مفا

أما الفصؿ ال اني فقػد خصصػنا  لدراسػة الحالػة التطبيقيػة بمديريػة الضػرائب لولايػة بػرج بػوعريريج        
وهػػذا مػػف اجػػؿ إعطػػاا صػػورة واقعيػػة عػػف الجانػػب العممػػي فػػي تسػػوية النزاعػػات عمػػى مسػػتوى المديريػػة 

خ يرها عمى الحصيمة الجبائية وهذا مف خػلبؿ تقسػيـ الفصػؿ إلػى  ػلبث مباحػث حيػث تناولنػا فػي ومدى ت
واقػ  المنازعػػات المبحػث الأوؿ تقػديـ مديريػة الضػرائب لمولايػة أمػا المبحػث ال ػاني فقػد خصصػنا  لدراسػة 

لات المبحػػػث ال الػػػث فقػػػد خصصػػػنا  لدراسػػػة حػػػاعمػػػى التحصػػػيؿ الضػػػريبي بالمديريػػػة  وأ رهػػػاالضػػػريبية 
 ميدانية لتسوية بعض النزاعات .

ـ هػػػذ  الدراسػػػة بػػػخهـ النتػػػائج والتوصػػػيات المتوصػػػؿ إليهػػػا مػػػف جػػػراا البحػػػث كوضػػػ  أفػػػاؽ تلنختػػػ 
 مستقبمية لمدراسة في هذا المجاؿ .



 

  ب
 

 

 

 

  الفصل الأول:

 المنازعات الجبائية والتحصيلماهية 
الجبائي
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 :تمهيد
دات العامة لمدولة حيػث تطػور الػدور الػذي كانػت لا تزاؿ الضريبة مصدر هاما مف مصادر الإيرا

تمعبػ  منػذ القػدـ ليشػػمؿ نطاقػا أوسػ  حيػػث انتقػؿ مػف تػوفير المػػاؿ لتغطيػة الإنفػاؽ العػػاـ إلػى التػدخؿ فػػي 
 جانب السياسي والاجتماعي .إلى تحقيؽ أهداؼ السياسة الاقتصادية العامة وصولا 

لػػػيس بػػػالأمر السػػػهؿ نتيجػػػة العديػػػد مػػػف غيػػػر أف فػػػرض هػػػذ  الضػػػرائب والقيػػػاـ بعمميػػػة تحصػػػيمها 
ات ضػريبية بػيف المكمػؼ وهو ما يخمػؽ منازعػ، المشاكؿ التي ت ار سوااا عند فرض الضريبة أو تطبيقها

الإدارة الضػريبية  حيػث لا يرضػي قػرار، هاإما بمناسبة عمميات تحديد وعاا، الإدارة الضريبيةبالضريبة و 
مػػا بمناسػػبة عمميػػات التحصػػيو ، المكمػػؼ بهػػا ، حيػػث إدا تخمػػؼ المكمػػؼ عػػف أداا الضػػريبة المسػػتحقة، ؿا 

وهػػو مػػا يػػرا  المكمػػؼ قػػرارا ، التنفيػػذ عمػػى أموالػػ ب تبػػاع إجػػرااات الحجػػز الإداري و  تقػػوـ الإدارة الضػػريبية
 مجحفا في حق  .

سنحاوؿ و ، ؼ الضريبة  ـ استعراض خصائصهاعمى هذا الأساس سنتطرؽ أولا إلى تعريو 
الإدارية  أنواعها و أسباب قيامها و سنتطرؽ إلى الإجرااات، الضريبيةتوضيح مفهوـ المنازعة 

 القضائية لتسوية النزاعات الضريبية.و 
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 .الضريبة والتحصيؿ الضريبي عموميات حوؿ : المبحث الأول
وهػػذا لأنػػ  يم ػػؿ ، يعتبػػر التحصػػيؿ الضػػريبي مػػف أهػػـ المؤشػػرات لقيػػاس فعاليػػة النظػػاـ الضػػريبي       

أي المرحمػػة التػػي تجسػػد انتقػػاؿ الأمػػواؿ مػػف جيػػوب المكمفػػيف بالضػػريبة ، غ الضػػريبة مرحمتهػػا النهائيػػةبمػػو 
 إلى الخزينة العمومية.

 مفهوـ الضريبة وخصائصها. : المطمب الأول

الضػػػػريبة مػػػ  مػػػرور الوقػػػت ليتماشػػػى مػػػ  تطػػػور المفػػػاهيـ والخصػػػائص التػػػي لقػػػد تطػػػور مفهػػػوـ        
فمػػػـ تكػػف الضػػػريبة فػػػي الماضػػػي ، دولػػة ومػػػدى تػػػدخمها فػػػي النشػػاط الاقتصػػػاديصػػاحبت تغيػػر مفهػػػوـ ال

حيػث شػػمؿ هػػذا التطػػور نػػػواحي ، هػي نفسػها اعف مػػف حيػػث المفهػػوـ والخصػػائص وشػػمولية الإخضػػاع
ا وتحصػػػيمها ومنهػػا مػػا هػػػو متعمػػؽ بالجهػػة التػػػي تقػػوـ بفرضػػه، الضػػػريبة طبيعػة عديػدة منهػا مػػا يخػص

 بالإضافة إلى طريقة سدادها.

 .مفهوم الضريبة: الفرع الأول

ت مف قد جاات أغمبية التعريفاو ، مالي العاـ تعريؼ الضريبةلقد حاوؿ الك ير مف رواد الفكر ال       
حتى نتمكف مف الإحاطة بموضوع الضريبة سنتطرؽ إلى الك ير مف الأمور خغمب الكتاب و بالاستعانة 

مف بيف هذ  التعريفات سنذكر ما و ، لفنية للئلماـ بمفهوـ الضريبةاة والعديد مف الجوانب التقنية و النظري
 :يمي

مطة عمى الأفراد " أداا نقدي تفرض  الس: عمى أنها قاسطوففقد عرفها الأستاذ جينز : التعريف الأول
 1"        .ةبلب مقابؿ بقصد تغطية الأعباا العامبطريقة نهائية و 

" فريضة مالية يدفعها الفرد جبرا إلى الدولة أو إحدى الهيئات :تعرؼ كذلؾ عمى أنها: ييف الثانالتعر 
دوف أف يعود عمي  نف  ، الأعباا العامةمساهمة من  التكاليؼ و ، في بصورة نهائية، العامة المحمية

 2"خاص مقابؿ دف  الضريبة

                                                             
مذكرة مقدمة استكمالا لمتطمبات ، الإطار القانوني لتسوية النزاع الضريبي في ظل التشريع الجزائري، بدايرية يحي -1

 09.ص 2011 -2012عة الحاج لخضر باتنة، الجزائر،نيؿ شهادة الماجستير في العموـ القانونية و الإدارية، جام
 
 .2010عيف البنياف الجزائر  ITSCدار النشر  ،رائبالمدخل إلى الجباية والض ،محمد عباس محرزي  -2
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" اقتطػاع نقػدي جبػري نهػائي يتحممػ  :ة بخنهػارؼ بعض رواد الفكر العربي الضريبع  قد : التعريف الثالث
مسػاهمة منػ  فػي تحمػؿ الأعبػاا العامػة أو لتػدخؿ  التكمفيػةالمموؿ و يقوـ بدفع  بػلب مقابػؿ وفقػا لمقدرتػ  

 1" السمطة لتحقيؽ أهداؼ معيف.
" أنها اقتطػاع مبمػغ مػف المػاؿ تحصػم  الحكومػة يمػزـ الأفػراد بشػكؿ إجبػاري :و في تعريؼ أخير لمضريبة

بدوف مقابؿ لقواعد مقػررة مػف اجػؿ تغطيػة أعبػاا الدولػة و السػمطات الجمهوريػة و لإشػراؾ الأفػراد فػي  و
 "2تحمؿ أعباا الدولة وفقا لأغراضها المتنوعة.

ومػػف خػػلبؿ مػػا تناولنػػا  سػػابقا مػػف تعػػاريؼ يمكننػػا أف نقػػوؿ أف الضػػريبة هػػي تمػػؾ المبػػالغ الواجبػػة       
 ة بصفة نهائية وبدوف مقابؿ بصفة طوعية أو إجباريا بقوة القانوف.الدف  مف قبؿ المكمؼ إلى الدول

 :خصائص الضريبة : الفرع الثاني

 :  يمي لمضريبة عدة خصائص يمكف حصرها فيما

 : الضريبة تدفع بشكل نقدي: أولا
 النقديػة نظػرا لأنهػا تحقػؽ المزايػا وقػد لجػخت الػدوؿ إلػى الضػريبة، وذلؾ عمػى خػلبؼ مػا كػاف فػي السػابؽ

 :  تاليةال
 .يمكف احتساب أعباا المكمؼ الشخصية تحقؽ عدالة أكبر للؤشخاص حيث  -
 .العينية وأقؿ تكمفة مف نظيرتها، تعتبر المبالغ النقدية أسهؿ في الجباية  -
 ا.حيث لا يتـ التلبعب بحصيمته، الصفة النقدية تسهؿ مف عممية المراقبة -

 .الضـريبة تـدفع جبـرا: ثانيا

جػػػػد نبمعنػػػػى أف الإجبػػػػار قػػػػانوني ولػػػػيس معنػػػػوي ، ذ  ذات صػػػػبغة قانونيػػػػةوصػػػػفة الإجبػػػػار هػػػػ 
ويكػػػوف الإلػػػزاـ بػػػدف  الضػػػريبة واقعػػػا عمػػػى جميػػػ  ، مصػػػدر  فػػػي القػػػانوف ولػػػيس فػػػي إرادة الأفػػػراد والدولػػػة

يسػػاهـ  وعميػػ ، ضػػريبةأفػراد المجتمػ  المكمفػيف بخدائهػا متػى تػوافرت فػػيهـ الشػػروط التػػي حػػددها قػػانوف ال
 كمػػػا أف المبػػػالغ الغيػػػر، جريمػػة تسػػتوجب العقػػاب دفعهػػا يعػػد عػػف الامتنػػاع، التكمفيػػةكػػػؿ حسػػػب مقدرتػػ  

                                                             
، بدوف ط، دار حامد لمنشر والتوزي  منشورات زيف الحقوقية، بيروت لبناف، المالية العامة،سمير صلبح الديف حمدي 1

 . 122ص  2015
 .123، المرج  نفس ، صسمير صلبح الديف حمدي 2
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تبػاع  لهػايحػؽ لهػا الحجػز عمػى أمػواؿ المػديف ، متيازيػا لمدولػةإ مػػؤداة مػػف المكمفػػيف تعػػد دينػا  لأسػاليبا وا 
 لاستيفائها. الجبرية

 .صفة نهائية ودون مقابل مباشرالضريبة تدفع ب: ثالثا

الضػريبة الػذي تػؤدى مػف المكمػؼ إلػػى الدولػػة تخػػرج مػػف ذمػػة  فهذ  الخاصية تعني أف قيمػة 
الشػػخص وتػػدخؿ فػي ممكيػػة الدولػػة وخزينتهػػا بصػػفة نهائيػػة والدولػػة غيػػر مطالبػػة أو ممزمػػة بػػرد هػػذ  

 حيػػث أنػػ  لا يمكػػف لممكمػػؼ الػػذي دفعهػا أف يطالػب، 1اص الػػذيف قػػاموا بػػدفعهاالأشػػخ إلىالمبػػالغ 
بػؿ تجػرى عمميػة المقاصػة لهػذ  الزيػادة مػف الضػرائب مػ  الضرائب ، الخزينػة العامػة باسػترجاع قيمتهػا
 التي سوؼ تدف  في المستقبؿ.

 .الضريبة تفرض وفقا لمقدرة المكمفـين: رابعا

ولأف الأشػخاص فػي المجتمػ  تختمػؼ قيمػة مػواردهـ الماليػة وكػذا ظػروفهـ الشخصػية ومراكػزهـ         
العبا الضػريبية قػدرا مػف العدالػة فػي توزي   هااتتشػريع الاجتماعيػة ومػ  محاولػة الػدوؿ تضػميف

ػي قيمػة الضػرائب المدفوعػة إلػى كافة أفراد المجتم  نجد أنػ  يكػوف هنػاؾ اخػتلبؼ فعمى  الضريبي
 .الدولة

 ماهية التحصيل الضريبي.: المطمب الثاني

نقؿ مبالغ الضريبة مف جيوب المكمفيف  إلىالتحصيؿ الضريبي هو تمؾ العممية التي تهدؼ  
 النصوص القانونية والتشريعية والتنظيمية المطبقة عميها. بموجبالدولة إلى صناديؽ خزينة 

 مفهوم التحصيل الضريبي ووسائمه.:الفرع الأول 

 .مفهوم التحصيل الضريبي: أولا

 :الضريبي إلا أنها تصب في معنى واحد منها التحصيؿ ؼتعاريلقد تعددت  

                                                             
 . 238، ص 2009، دار زهراف، الأردف، لية العامةمبادئ الاقتصاد والما، عبد الغفور إبراهيـ احمد 1
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يقصػػد بتحصػػيؿ الضػػريبة مجموعػػة مػػف العمميػػات التػػي تسػػتهدؼ نقػػؿ قيمتهػػا مػػف ذمػػة : التعريــف الأول
ويػرتبط تحصػيؿ الضػريبة بالواقعػة المنشػئة لهػا و ، هػاالمكمؼ إلى الخزينة العمومية مػف أجػؿ اسػتيفاا حق

السمطة المتخصصة بتحصيمها و طرؽ التحصيؿ و مواعيد  و ضمانات  و يتـ الدف  نقدا أو عػف طريػؽ 
 1.البنؾ أو حوالة بريدية

هو مجموعة مػف الإجػرااات الإداريػة والتقنيػة التػي يػتـ بواسػطتها تحويػؿ قيمػة الضػريبة : التعريف الثاني
 2المكمؼ إلى الخزينة العمومية. ممكيةمف 

التحصػػيؿ الضػػريبي هػػو الفعػػؿ الػػذي تهػػدؼ مػػف خلبلػػ  إدارة الضػػرائب بجمػػ  الحقػػوؽ : التعريــف الثالــث
 3.والرسوـ مف المكمفيف ويكوف التحصيؿ بالتراضي أو جبرا

وعمػػػى ضػػػوا هػػػذا التعريػػػؼ فػػػ ف مرحمػػػة التحصػػػيؿ تعتبػػػر فيهػػػا الضػػػريبة قػػػد وصػػػمت إلػػػى  خػػػر  
واف كافة المراحػؿ السػابقة إنمػا كانػت تهػدؼ وتمهػد إلػى هػذ  المرحمػة ويػتـ التحصػيؿ الضػريبي ، امراحمه
 4:لعدة أشكاؿوفقا 

سػواا بطريقػة منتظمػة يتمقػى بموجبهػا إشػعار بالإخضػاع الضػريبي : دفع الضريبة من قبـل الممـول -1
لإدارة الضػػػريبية قصػػػد الوفػػػاا متضػػمنا مبمػػػغ الضػػػريبة وأجػػػاؿ الػػػدف  العفويػػػة يػػتـ بموجبهػػػا الانتقػػػاؿ إلػػػى ا

مضػريبة عمػى أربػاح لمتصريح والدف  كما هو الشػخف بالنسػبة لبالضريبة انطلبقا مف معرفة أجاؿ القانونية 
 .والرسوـ عمى رقـ الأعماؿ في الجزائر IBSالشركات 

                                                             
، مذكرة ضمف متطمبات نيؿ شهادة الماستر، تخصص الرقابة الجبائية ودورها في التحصيل الضريبينبيمة ساعد، 1

 2015-2014محند الحاج، البويرة  أكميمحاسبة وتدقيؽ، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة 
 . 30ص 

2  PIERE BILTRANE,LA FISCALETE EN France ,HACHETTE SUPERIEUR  ,EDITION, 
1997,P:45. 

 ، مذكرة مقدمة لنيؿ شهادة الماسترالرقابة الجبائية ودورها في التحصيل الضريبيعادؿ بف تومي ، وهاب مباركة،  3
وعموـ التسيير، جامعة محمد بوضياؼ،  ، تخصص تدقيؽ ومراقبة التسيير، كمية العموـ الاقتصادية والتجاريةأكاديمي
 . 234ص  2017-2016المسيمة، 

 .61، ص2011، دار جرير لمتوزي ، الأردف،  دراسات في عمم الضرائب عبد المجيد القدي ، 4
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ؿ حيث يتـ بموجبها دف  الضريبة مػف غيػر المكمػؼ بهػا كمػا هػو الحػا :دفع الضريبة من قبل الغير -2
 كاف في صورة طاب . م ؿ ـفي تقنية الاقتطاع مف المصدر عمى الأجور وبعض أصناؼ الدخوؿ 

 .وسائل التحصيل الضريبي: ثانيا

مف أجؿ القياـ بعممية التحصيؿ الضػريبي تسػتعمؿ الإدارة الضػريبية وسػائؿ فػي سػندات التحصػيؿ       
إلا إذا تػػوفر لػديها سػػندا قانونيػػا تجبػػر  ) دافػػ  ولا يمكػف لػػلئدارة الضػػريبية مطالبػػة المكمػؼ بػػدف  الضػػريبة 

أوت  15الصػػادر فػػػي  21/90مػػف القػػانوف  35إذ بموجػػػب المػػادة ،الضػػريبة( بواسػػطت  بػػدف  الضػػريبة 
المتضػػػػمف قػػػػانوف المحاسػػػػبة العموميػػػػة فػػػػ ف القػػػػابض لا يمكػػػػف أف يجػػػػري أي تحصػػػػيؿ للؤمػػػػواؿ 1990

 :ت تظهر في أشكاؿ مختمفة تتم ؿ فيما يميهذ  السندا العمومية إلا بمقتضى سند قانوني ومؤسس
، F.T. IRGهػو كشػؼ اسػمي لممعنيػيف بالضػرائب والرسػوـ: Le Rôle Général الـورد العـام -1

IBS طبيعػػػػة ، العنػػػػواف الكامػػػػؿ لممعنػػػػي، المقػػػػب، يحتػػػوي مجموعػػػػة مػػػػف البيانػػػػات الأساسػػػػية م ػػػػؿ الاسػػػػـ
ة دارة لتسػػجيؿ الإيصػػالات المدفوعػػوجػػزا أخػػر مخصػػص لػػلئ، الضػػريبة مجمػػوع الضػػريبة الواجبػػة الػػدف 

يحػرر عمػى مسػتوى الػذي الإشعار ، البي ، الحجز، الاستدعاا: م ؿ، معمومات أخرى خاصة بالمتابعات
الميكانوغرافيؾ عمػى شػكؿ مصػفوفة انطلبقػا مػف المعمومػات المقدمػة مػف طػرؼ مفتشػية الضػرائب  مركز

 ػػـ ترسػػؿ إلػػى ، المػػدير الػػولائي لمضػػرائبتمضػػي مػػف طػػرؼ ، تجمػػ  الػػورود العامػػة فػػي شػػكؿ ورقػػة نتػػائج
 .القابض مف أجؿ التسجيؿ في الو ائؽ المحاسبية

فػي حالػة حػدوث امتنػاع عػف دفػ  الضػريبة :  Le Rôle Individuel الورد الفـردي أو التكميمـي -2
هػذا ، أو حدوث أخطاا يتـ تحرير ورد تكميمي يسمى الورد الفردي مف طػرؼ مفتشػية الضػرائب المباشػرة

رد يمكف أف يخص ضريبة واحػدة أو أنػواع عديػدة مػف الضػرائب وكػؿ الػورود المحصػمة خػلبؿ الشػهر الو 
يحػػرر مػػف طػػرؼ مفتشػػية الضػػرائب الخاصػػة بكػػؿ بمديػػة يمضػػي مػػف  D41تجمػػ  عمػػى كشػػؼ يعػػرؼ بػػػ 

 ػػـ ،  ػػـ يرسػػؿ إلػػى المديريػػة الولائيػػة لمضػػرائب مػػف أجػػؿ المعاينػػة والتخكػػد مػػف الممومػػات، طػػرؼ القػػابض
 لى القابض مف أجؿ التكفؿ ب  وتحصيم  عمى مستوى القباضة.يرسؿ إ

يصدر مف طرؼ الوزراا أو المسؤوليف :   Le Titre De Perceptionسندات التعديل -3
أي مف طرؼ الوالي أو المدراا التنفيذييف لمولاية مف أجؿ أف يكوف هناؾ ، المفوضيف مف طرفهـ

الأمواؿ المدفوعة بالخطخ فم لب حالة عطمة أمومة  منح...الخ أو إرجاع، دفعات عمى شكؿ تعويضات
ففي هذ  الحالة ، عندما تحصؿ العاممة عمى أجر عادي وتعويض مف طرؼ الضماف الاجتماعي
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إذ  ،الإدارة تقوـ بمطالبة العاممة ب رجاع الأجر المدفوع لها خلبؿ عطمتها وهذا عف طريؽ سند التعديؿ
مجموع وسبب الدف  وكذلؾ المصمحة التي ، عنواف المعني، المقب، الاسـ: يحتوي عمى البيانات التالية

 1تصدر السند.
ويعتبر هذا التصريح بم ابة جدوؿ الإشعار الخاص :  La Déclaration G50 التصريح -4

يشمؿ كؿ الضرائب والرسوـ المدفوعة فوريا أو عف طريؽ الاقتطاع مف المصدر الواجبة الأداا ، بالدف 
والنظاـ العاـ بالنسبة لمرسـ عمى القيمة ، حسب نظاـ الربح الحقيقي،الضريبة مف طرؼ المكمفيف ب

 .المضافة وأصحاب المهف الحرة
ظهر هذا التصريح الذي يعوض مجموعة مف جداوؿ الإشعار الخاصة تبعا لمتعديؿ الجبائي      

تصريح الذي يعد يجب عمى المكمفيف بالضريبة إيداع هذا ال 1995، الوارد في قانوف المالية لسنة
بم ابة جدوؿ الإشعار الخاص بالدف  لدى قباضة الضرائب المختصة في العشريف يوما الأولى التي 
تمي الشهر الذي تصبح في  الحقوؽ الجبائية مستحقة أو الذي تمت في  حسـ الاقتطاعات مف 

 2ودف  في نفس الوقت المبالغ المقابمة.، المصدر

الرسـ عمى النشاط المهني  : تتم ؿ في G50واسطة تصريحات الضرائب والرسوـ التي تدف  ب 
TAP قسط عمى أرباح الشركات ،IBS/AP ضريبة الدخؿ الإجمالي ،IRG  الرسـ عمى القيمة

 وحقوؽ الطاب  . TVAالمضافة 
الذي تستعمم  الإدارات العامة  G50Aيسمى  G50هناؾ نموذج مبسط عف التصريح        

 النظاـ المبسط . والمكمفيف بالضريبة حسب
 ـ ترسؿ مف طرؼ القباضة إلى مفتشية الضرائب  H61، عمى و يقة G50تجم  تصريحات        

 D37  ـ يحرر طبعة أخرى تسمى ، يقوـ مفتش الضرائب بالتخكد مف صحة المعمومات، عمى طبعتيف
ائب مف أجؿ التكفؿ  ـ ترسؿ إلى قابض الضر ، الذي بدور  يرسمها إلى المدير الولائي لممصادقة عميها

 .بها وتحصيمها

                                                             

.قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة ، مف110، 121، 123، 124، 129المواد   1 
قانون الرسم عمى رقم الأعمال. مف 78 رة ، المادةمف قانوف الضرائب المباش378المادة   2 
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يتعيف عمى المكمفيف بالضريبة الخاضعيف لنظاـ الضريبة الجزافية :  forfaits النظام الجزافي -5
، أف يشرعوا في الدف  الكامؿ لمضريبة المستحقة الموافؽ لرقـ أعمالهـ المؤقت المصرح ب ، الوحيدة
 أنشطت  الخاضعة لمضريبة.  قابض الضرائب الذي يتبع  مكاف ممارسة دىوذلؾ ل

 50%بتسديد ، يمكف لهؤلاا المكمفيف بالضريبة المجوا إلى الدف  بالتفصيؿ لمضريبة المستحقة 
إلى 1المتبقية فيتـ تسديدها عمى دفعتيف متتاليتيف مف  50%أما ، منها عند إيداع التصريح المؤقت

يحدد  1دج10000يبة المستحقة عف يقؿ مبمغ الضر  أفلا يجوز ، ديسمبر 15إلى 1سبتمبر و مف 15
 : مبمغ الضريبة الجزافية بػ

 بالنسبة لأنشطة الإنتاج وبي  السم . 05 % -
 2بالنسبة للؤنشطة الأخرى. 12 % -

كؿ مداخيؿ التسجيؿ والطاب  يمكف :  Enregistrement Et Timbre التسجيل والطابع -6
 : إظهارها فيما يمي

 Le Produits De Enregistrement :مداخيل التسجيل -أ

رأس ، معدات تجارية، عقارات: مثال Mutation A Titre Onéreux :نقل الممكية لقاء عوض -
 .المنقولات والمبادلات.....الخ، الماؿ

 الإرث.....الخ، الهبات: م اؿ Mutation A Titre Gracieux3نقل الممكية عمى شكل هبات -

مف قانوف الطاب  عمى "إف رسـ  01نص المادة ت les produite du Timbre مداخيل الطابع -ب
الطاب  هو الضريبة المفروضة عمى جمي  الأوراؽ المخصصة لمعقود المدنية والقضايا والمحررات التي 

 4يمكف أف تقدـ لمقضاا كدليؿ.

                                                             

2020لسنة  قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة مف 365المادة   1 
مف نفس القانوف. 288المادة   2 
.2018لسنة  قانون التسجيلمف  02المادة   3 

.2018لسنة  قانون الطابعمف  01المادة  4 
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 .قواعد التحصيل الضريبي وضماناته: الفرع الثاني

 .قواعد التحصيل الضريبي: أولا
الأحكػاـ المنظمػة التػي تهػدؼ إلػى حمايػة المكمػؼ وصػيانة حقوقػ  وكػػذلؾ حػدد المشػرع القواعػد و  

فالقواعػػد والضػػمانات مػػف أجػػػؿ حمايػػة المكمػػؼ تتم ػػؿ فػػي احتػػراـ إدارة الضػػػرائب ، حمايػػة حقػػوؽ الدولػػة
ويمكػػف لممكمػػؼ ، وعػػدـ تحصػػيؿ ضػػريبة لا تتػػوفر فيهػػا الواقعػػة المنشػػئة لهػػا، لمواعيػػد تحصػػيؿ الضػػرائب

ومف ناحية أخرى فالقواعػد والضػمانات مػف أجػؿ حمايػة ، يبة إذا كانت غير واقعيةالطعف في قيمة الضر 
 : 1حقوؽ الدولة هي

 الضريبة هي ديف مف الديوف المميزة لمدولة إذ تحصؿ قبؿ أي ديف أخر. -1
لموصػوؿ إلػى المػادة الخاضػعة لمضػريبة عػف  اوفر القانوف لإدارة الضرائب ضمانات ورتب لها حقوق -2

 وكذلؾ التقدير لها.، ع عمى الو ائؽ والمستنداتطريؽ الاطلب
عدـ المقاصة في ديف الضريبة أي أف إدارة الضرائب مكمفة بتحصيؿ الضػرائب كاممػة ولممكمػؼ أف  -3

 يقوـ بمطالبة الدولة بحق .
متابعػػة الممتنػػ  عػػف دفػػ  الضػػريبة حيػػث يػػنص القػػانوف عمػػى إجػػرااات المتابعػػة التػػي قػػد تصػػؿ حػػد  -4

)إف مبررات هذ  القاعدة هي أف حػؽ الدولػة مسػتحؽ الأداا بعكػس ، هرب عف دف  الضريبةمقاضاة المت
 .حؽ المكمؼ الذي قد يكوف موض  نزاع (

 .ضمانات التحصيل الضريبي: ثانيا
فقد منحت لمخزينة العموميػة العديػد ، حتى تضمف الدولة الحصوؿ عمو مستحقاتها مف الضرائب 

 :اناتومف أهـ هذ  الضم، مف الضمانات
حيػث يسػتوفى ديػف الضػريبة ، الػنص عمػى حػؽ الامتيػاز لػديف الضػريبة عمػى معظػـ الػدوؿ الأخػرى  -1

ويكػوف لمخزينػة العموميػة حػؽ المتابعػة لمحصػوؿ عمػى المبػالغ المسػتحقة ، قبؿ غيرها مف الديوف الأخػرى
 ضمانا لمتحصيؿ. 

                                                             
 ، الجزائػر،الأولػى، ديػواف المطبوعػات الجامعيػة ، الطبعػة بين النظريـة والتطبيـق فعالية النظام الضريبياصر مراد، ن  1

 .45ص ،  2011
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الػػذيف يتػػخخروف عمػػى سػػداد ديػػف تقريػػر حػػؽ الإصػػدار بػػالحجز الإداري عمػػى الأمػػواؿ ضػػد المكمفػػيف  -2
 .الضريبة

لا يجػػوز التصػػرؼ فػػي هػػذ  الأمػػواؿ إلا إذا رفػػ  الحجػػز بحكػػـ مػػف المحكمػػة أو يعتبػػر الحجػػز تحفظيػػا و و 
 .بقرار مف المدير العاـ لمضرائب

يجػػوز لمنيابػػة العامػػة أف تطمػػ  المػػوظفيف المختصػػيف عمػػى مسػػتوى المصػػالح الضػػريبية عمػػى ممفػػات  -3
 و جنائية تساعدهـ في تحديد مبمغ الديف.دعوى مدنية أ أي

 .مفاهيم عامة حول المنازعات الجبائية: المبحث الثاني

لقد أدى التغير المستمر في لمقوانيف المنظمة لمجانب الضريبي صعوبة في تداركها وفهـ  
الجبائية  فحواها بالإضافة إلى تعقيدها وهو ما أدى بالمكمؼ بالضريبة إلى سوا فهمها م م  م ؿ الإدارة

وهو ما أدى بكؿ منهما إلى الوقوع في نزاع أتاح مف خلبل  المشرع الجزائري لممكمؼ الحؽ في 
فما داـ لػلئدارة الضػريبية حػؽ ، مخاصمة الإدارة الضريبية متى تبيف ل  الظمـ والإجحاؼ في حق 

ا ما ذوه، ض عميػ  مػف ضرائبفيمػا فػر  الإطػلبع والرقابػة فمػف حػؽ المكمػؼ منازعػة الإدارة الضػريبية
 مف خلبؿ مبح نا هذا إلي سوؼ نتطرؽ 

 .ماهية المنازعات الجبائية: المطمب الأول 

تحدث المنازعة الضريبية نتيجة تضارب وجهات النظر في فهـ القوانيف الجبائية السارية  
والمكمؼ بالحفاظ وطريقة تطبيقها في ظؿ سعي طرفي النزاع وهي كؿ مف الإدارة الضريبية  ،المفعوؿ

 عمى حقهما والدفاع عف مصالحهما.

 مفهوم النزاع الضريبي وأنواعه.: الفرع الأول

 .الضريبي النزاع تعريف: أولا
 :يمكف إدراجها مف خلبؿ ما يمي توجد عدة تعاريؼ لمنزاع الضريبي
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ـــــزاع الضـــــريبي  -1 ضػػػػػريبة يكػػػػػوف كممػػػػػا تبػػػػػيف لممكمػػػػػؼ عػػػػػدـ صػػػػػحة أو عػػػػػدـ شػػػػػرعية سػػػػػواا ال: الن
أي أف ، فيهػػػػا معسػػػػرا أو الحالػػػػة التػػػػي يكػػػػوف، المفروضػػػػة عميػػػػ  أو الإجػػػػرااات المتبعػػػػة فػػػػي تحصػػػػيمها

 1العمومية. لماليػة لا تسػمح لػ  بتسديد ما عمي  مف ديوف إزاا الخزينةا وضػعيت 
 ااات القانونيػػةوجممػػة الإجػػر  الجنائيػةهػو ذالػؾ الخػلبؼ الناشػ  عػف نشػاط الإدارة : النزاع الضريبي -2

 2الكفيمػة بحم .
ازعػػات التػػي تعتػػرض المصػػالح الضػػريبية نهػو مجموعػة القواعػد المطبقػة عمػػى ال: النـزاع الضـريبي -3

الضػػريبة مػػػف جهػػػة  والناتجػػة عػػف نزاعػػات حػػوؿ مسػػائؿ قانونيػػة تتعمػػؽ بتحديػػد و تغطيػػة، مػ  المكمفػػيف
 .3ؽ في المخالفات مف جهة أخرىوالبحػػث والتحقي

ذالػػؾ الخػػلبؼ الناشػػ  عػػف : مػف خػلبؿ التعػاريؼ السػابقة نسػػتنتج أف المنازعػػات الضػػريبية هػػي        
بخصػػػوص شػػػرعية قػػػرار فػػػرض الضػػػريبة أو ، الطعػػػوف التػػػي يحركهػػػا المكمػػػؼ بالضػػػريبة أو المػػػديف بهػػػا

 .حكاـ القانوف الضريبيوالتػي تحكمها قواعد و أ، تحصػيمها

 .أنواع المنازعات الضريبية: ثانيا

ومػػف بػػيف أنػػواع ، تنقسػػـ المنازعػػات الجبائيػػة وفػػؽ العديػػد مػػف المعػػايير التػػي يػػتـ الاسػػتناد إليهػػا 
 :المنازعات الضريبية ما يمي

ئب وفػؽ هػذا المعيػار تنقسػـ المنازعػات الجبائيػة إلػى منازعػات متعمقػة بالضػرا: حسب نوع الضـريبة -1
فالضػػرائب المباشػػرة هػػي التػػي تصػػيب بشػػكؿ مباشػػر ، المباشػػرة وأخػػرى متعمقػػة بالضػػرائب غيػػر المباشػػرة

أما الضرائب غيػر المباشػرة هػي الضػرائب التػي تصػؿ إلػى الػدخؿ أو المػاؿ ، الماؿ وتقط  من  بلب مقابؿ
 .بطريقة غير مباشرة وذلؾ أ ناا استعمال  أو تداول 

                                                             
،  2008، الطبعة ال انية، دار الهدى، عيف مميمة، الجزائر، المنازعات الجبائية في التشريع الجزائريعزيز امزياف،  1

 .18، 17ص ص 
2JEANLAMARQUEREPERTOIREDUCONTENTIEUXDMINISTRATIFCONTENTIEUXFISC
AL,DALLOZ,PARIS,1995,P06. 

 .17ص  2008، دار العموـ لمنشر والتوزي ، الجزائر، المنازعات الضريبية في الجزائر إجراءاتحسف فريحة، 3
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حسب هذا المعيار تنقسـ المنازعات الجبائية إلى منازعات : ا الضريبةحسب المرحمة التي تمر به -2
فنازعات الوعاا الجبائي تنشخ بيف المكمؼ والإدارة ، مرتبطة بالوعاا الجبائي وأخرى بالتحصيؿ الجبائي

الواجبة الأداا مف الكمؼ  الضريبةالضريبية حوؿ قيمة الوعاا الجبائي المتخذ كخساس لحساب قيمة 
أما منازعات التحصيؿ الجبائي ترتبط بطرؽ التحصيؿ الجبري وليس التحصيؿ الودي فهذا ، بالضريبة

، الأخير يتـ مف خلبل  إيقاؼ المكمؼ بقيمة الضرائب التي عمى عاتق  طواعية إلى الخزينة العمومية
 .يةأما منازعات التحصيؿ الجبري تنشخ بسبب امتناع المكمؼ عف سداد ديون  اتجا  الخزينة العموم

وفؽ هذا المعيار تنقسـ المنازعات : من حيث الجهة التي تعرض أمامها المنازعات الجبائية -3
فالمنازعات الجبائية الإدارية ، الجبائية إلى نوعيف إما أف تكوف منازعات إدارية أو منازعات قضائية

مؼ بالضريبة برف  التظمـ حيث يقوـ المك، يكوف فيها النزاع معروضا أماـ الإدارة الجبائية مصدرة القرار
كما أف عرض المنازعات الجبائية ، إلى الجهة المختصة سواا كنا أماـ منازعات الوعاا أو التحصيؿ

أما المنازعات ، أماـ لجاف الطعف الإدارية والذي يعتبر اختياريا يدخؿ ضمف المنازعات الإدارية
بالضريبة يرف  نزاع  إلى المحكمة الجبائية القضائية تكوف عمى مستوى القضاا حيث أف المكمؼ 

 1الإدارية ومف  ـ إلى مجمس الدولة إف لـ يكف الحكـ الصادر مف المحكمة الإدارية في صالح .

 أسباب النزاع الضريبي: الفرع الثاني

 .أسباب مرتبطة بالتشريع الضريبي: أولا

 2:يمي فيما الضريبي سوؼ نتطرؽ لأسباب المنازعة الضريبية التي تعود إلى التشري  
أو خروج هذا ، مخالفة التشري  الضريبي لمبدأ مف المبادئ الدستورية التي تنظـ المجاؿ الضريبي -1

التشري  و انحراف  عمى القواعد الدستورية المنظمة لممسائؿ الضريبية عمى غرار مخالفة التشري  
يف المكمفيف في تحمؿ العبا الضريبي لمبدأ العدالة الضريبية الأمر الذي يؤدي إلى عدـ المساواة ب

الضريبي و يجعؿ التشري  الضريبي ينحرؼ عف الغاية و الهدؼ الأساسي مف تشري  الضريبة وهو 
هذا السبب قميؿ ، مساهمة جمي  الأشخاص في تحمؿ العبا الضريبي كؿ حسب مقدرت  التكميفية

                                                             
، الضريبية والإدارةدور المنازعات الجبائية في حل الخلاف بين المكمف ، سامية بوضياؼ، كويدمي أميفمحمد  1

 .63، ص 2019، 2العدد 8ئية، المجمد مجمة دراسات جبا
محف داو  أكمي، جامعة  2014/2015، السنة الجامعية ، محاضرات في مقياس المنازعات الجبائية، قاشي يوسؼ 2

 .74، ص الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير لحاج، البويرة، كمية العموـ
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، ادر عف السمطة التشريعيةالحدوث و إف حدث لا يكوف في التشري  العادي أو ما يسمى القانوف الص
لأن  لا يمكف تصور إصدار قانوف مف طرؼ السمطة التشريعية و يكوف مخالؼ لمقواعد الدستورية 

 وائح التنظيميةالمولكػف قػد يػرتبط مخالفػة القواعػد الدسػتورية بمختمؼ  الموجودة و يصبح ساري المفعوؿ
 .الضريبي التشري  والتفسيرية التي تساهـ في تطبيؽ

أو حتػى التعػارض بػيف ، التعارض أو عدـ التنسيؽ بيف نصوص التشػري  الضػريبي بمختمػؼ أنواعػ  -2
ففػػػي الواقػػػ  العممػػػي نجػػػد أف ، التشػػػريعات ذات الصػػػمة بالضػػػريبةشػػػري  الضػػػريبي ومختمػػػؼ القػػػوانيف و الت

ة ك ػػرة ونتيجػ، المػراد تشػريعهاذلػؾ حسػب نػوع الضػريبة ضػريبي يكػوف مػف خػلبؿ عػدة قػوانيف و التشػري  ال
التعديلبت الك يرة المدخمة عمى هذا التشري  مف جهة  انية قػد يػؤدي ذلػؾ إلػى حػدوث القوانيف مف جهة و 

ـ اكمػػا قػػد يػػؤدي ذلػػؾ إلػػى حػػالات الازدواج الضػػريبي أو إلػػى عػػدـ قيػػ، تعػػارض بػػيف القػػوانيف الموجػػودة
 دارةوالإالمكمػػػػػؼ  شػػػػوب النػػػػزاع الضػػػػريبي بػػػػيفالمكمػػػػؼ بواجباتػػػػ  الضػػػػريبية الأمػػػػر الػػػػذي يػػػػػؤدي إلػػػػى ن

 .الضريبية
جهػػة  انيػػة عػػدـ إسػػتقرار ومػػف ، جمػػود التشػػري  الضػػريبي وعػػدـ تعديمػػ  لفتػػرات طويمػػة هػػذا مػػف جهػػة -3

تسام  بالتعديؿ المتكرر و  فخاصػية الجمػود التػي قػد يتميػز بهػا ، الك ير في فترات زمنيػة قصػيرةالتشري  وا 
إلػػى عػػدـ مواكبػػة هػػذا التشػػري  لمتغيػػرات التػػي  التشػػري  الضػػريبي وعػػدـ إتسػػام  بػػالتطور الحػػديث يػػؤدي

إتسػػام  بك ػػرة  قتصػػادي وومػػف جهػػة أخػػرى فػػ ف عػػدـ اسػػتقرار التشػػري  الإ، تحػػدث فػػي البيئػػة الإقتصػػادية
تػػذكر قػػد يػػؤدي إلػػى غمػػوض هػػذا التشػػري  و تعارضػػ  مػػ  مبػػدأ إسػػتقرار  مبػػرراتالتعػػديؿ دوف التغييػػر و 

نتيجػػة عػػدـ ، قانونيػػة التػػي تػػدعـ تحقػػؽ العدالػػة بػػيف المكمفػػيفالتشػػري  الضػػريبي الػػذي يعػػد مػػف المبػػادئ ال
حيػث تػرى ، وضوح الرؤية بخصوص الإجرااات الواجػب إتباعهػا مػف اجػؿ الإيفػاا بالإلتزامػات الضػريبية

الناتجػػة عػػف عػػػدـ فهػػـ التشػػريعات الضػػػريبية ي تصػػػرفات المكمفػػيف غيػػر الصػػػحيحة و الإدارة الضػػريبية فػػ
بينمػػا المكمػػػؼ قػػػد تكػػػوف هػػػذ  ، عمػػػى أنهػػا تهػػػرب مػػػف الالتزامػػػات الضػػػريبية التغيػػػرتيجػػة ك ػػػرة التعػػػديؿ و ن

هػذ  الأمػور قػد تػؤدي إلػى ، التصرفات عف غير قصػد ودوف وجػود نيػة سػيئة فػي عػدـ الالتػزاـ الضػريبي
 حدوث الك ير مف النزاعات الضريبية.

فنظػػاـ ، وعػػاا الضػػريبيلنظػػاـ الجزافػػي لتقػػدير قيمػػة الامغػػالاة التشػػري  الضػػريبي فػػي الاعتمػػاد عمػػى  -4
و بالتػػالي قػػد يكػػوف هنػاؾ تعنػػت مػػف طػػرؼ أعػػواف ، الإخضػاع هػػذا مبنػػي عمػػى التقػػدير لموعػاا الضػػريبي

إلػػى الأمػػر الػػذي يػػؤدي ، الإدارة الضػػريبية لممغػػالاة فػػي تضػػخيـ قيمػػة الوعػػاا الضػػريبي الخػػاص بػػالمكمؼ
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عنػ  الوقػوع فػي المشػاكؿ  رمػا ينجػرضا المكمؼ بما تـ تحديد  مف طرؼ أعواف الإدارة الضػريبية م عدـ
يفػػتح المجػػاؿ لتفسػػيرات متضػػاربة بػػيف ، كمػػا أف التنػػاقض فػػي النصػػوص التشػػريعية الضػػريبيةة الضػػريبي

 1الإدارة والمكمؼ.
 .أسباب مرتبطة بالإدارة الضريبية: ثانيا

 2:يمي وتتم ؿ الأسباب المؤدية لمنزاع الضريبي التي تعود للئدارة الضريبية فيما 
بػؿ قػد ، تقتصر الخصائص السمبية التي تميز التشري  الضػريبي عمػى حػدوث المنازعػة الضػريبية لا -1

، تسػػاهـ الإدارة الضػػريبية بػػبعض مػػا تتصػػؼ بػػ  مػػف خصػػائص و مميػػزات فػػي نشػػوب النػػزاع الضػػريبي
فػػالإدارة الضػػريبية هػػػي الجهػػة القائمػػػة عمػػى تطبيػػػؽ التشػػري  الضػػػريبي و حرصػػها عمػػػى إلتػػزاـ المكمفػػػيف 

منػػزاع الضػػريبي التػػي تعػػود لػػلئدارة الضػػريبية تتم ػػؿ لواجػػب الضػػريبي وعمػػى العمػػوـ فالأسػػباب المؤديػػة بال
 : في
و التػػي قػػد ، تعسػػؼ أعػػواف الإدارة الضػػريبية فػػي إسػػتخداـ السػػمطات الممنوحػػة لهػػـ بموجػػب القػػانوف  -2

قػػي الػػذي يػػتلباـ مػػ  تخخػػذ شػػكؿ قيػػاـ هػػؤلاا الأعػػواف بتقػػدير الوعػػاا الضػػريبي بػػخك ر مػػف المقػػدار الحقي
كما قد يتجاوز أعواف الإدارة الضريبية لمهامهـ القانونية حػيف ربػط الضػريبة و ، المقدرة التكميفية لممكمؼ

، تحصيمها أو حتى أ ناا القياـ بمهػامهـ فػي إطػار الرقابػة الجبائيػة لمتخكػد مػف صػحة تصػريحات المكمػؼ
انونيػة المتعمقػة بػ جرااات الرقابػة الجبائيػة أو حتػى وتخخذ هذ  التجاوزات شكؿ عػدـ إحتػراـ الإجػرااات الق

 عدـ إحتراـ اعجاؿ القانونية التي يمنحها القانوف لممكمؼ مف اجؿ تحضير نفس  لمخضوع لمرقابة.
يػػنجـ حػػيف تطبيػػؽ التشػػري  الضػػريبي مػػف طػػرؼ أعػػواف الإدارة الضػػريبية العديػػد مػػف مخالفػػات قػػد   -3

 .فات تكوف بسبب عدـ فهـ التشري  الضريبيهذ  المخال، التطبيؽ لهذا التشري 
جرااات و  -4 لبؼ بػيف المكمفػيف طرؽ التطبيؽ مما ينجر عن  في النهاية نشػوب الخػالخطخ في  ليات وا 

 .الإدارة الضريبيةبهذ  الضرائب و 
اصػػة عمػػى الإدارة الضػػريبية بصػػفة خفػػي الإدارة العموميػػة بصػػفة عامػػة و انتشػػار الظػػواهر السػػمبية  -5

ويض العمميػة قػالأمػر الػذي يػؤدي إلػى ت، فػي الإدارة الضػريبية يتفشػىالإداري الػذي مػالي و غرار الفساد ال

                                                             
، أكاديمية السادات لمعموـ الإدارية ، مصر، بي في مصردور الهندسة الضريبية في إعادة النظام الضري، نعيـ فهيـ 1

 .1، ص 1997
 .77، 76، مرج  سابؽ، ص ، قاشي يوسؼ  2
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مغػػػالاة بخصػػػوص و  تكػػػوف هنػػاؾ محابػػػاة لػػػبعض المكمفػػػيففقػػػد ، المهنيػػة الصػػػحيحة لأعػػػواف هػػػذ  الإدارة
 .تقدير الوعاا الضريبي وتحصيؿ الديف الضريبي مف ذمة المكمفيف إلى خزينة الدولة

فػػػي طمػػػب معػػػدلات أداا مرتفعػػػة مػػػف طػػػرؼ  يػػػةسػػػمطات الإدار لمريبي هػػػو مغػػػالاة نشػػػوب النػػػزاع الضػػػ -6
 .أعواف الإدارة الضريبية

، لوعػػاا الضػػريبي تمعػػب دورا كبيػػرا فػػي زيػػادة و إنخفػػاض النزاعػػات الضػػريبيةاكمػػا أف طريقػػة تحديػػد  -7
جزافػػي كممػػا حيػث نجػػد أنػػ  كممػا كػػاف نظػػاـ تحديػػد الوعػاا الضػػريبي يػػتـ مػػف خػلبؿ التحديػػد الإداري أو ال

وقػد يػنجـ عػف ذلػؾ تقػدير الوعػاا ، كاف ذلؾ مدعاة لإنتشار المنازعػات بػيف الإدارة الضػريبية و المكمفػيف
وعمػى هػذا تتجػ  أغمػب الػنظـ الضػريبية إلػى النظػاـ الحقيقػي لتحديػد ، الضريبي بخك ر مف قيمتػ  الحقيقيػة

كمػؼ بالضػريبة بمجمػوع مداخيمػ  و الوعاا الضريبي الذي يعتمد عمى التصريحات المقدمة مف طرؼ الم
و إف كػػاف فػػي ظػػؿ هػػذا النظػػاـ تحػػتفظ ، أرباحػػ  و كػػذا العمميػػات الخاضػػعة لمضػػريبة وتمػػؾ المعفيػػة منهػػا

الإدارة الضريبية بحقها في إخضاع المكمؼ لإجرااات الرقابة متى كاف هنػاؾ شػؾ فػي وجػود تهػرب مػف 
 طرؼ المكمؼ بالضريبة.

 .أسباب تتعمق بالمكمف: ثالثا
 :  الإدارة الضريبية فيالضريبي الذي ينشخ بيف المكمؼ و  ويمكف إجماؿ أسباب النزاع 

الأمر الذي يؤدي ب  إلى عػدـ الإبقػاا بالتزاماتػ  إتجػا  ، نقص الوعي الضريبي لدى المكمؼ بالضريبة -
مػػف  تبػػرزفال قافػػة الماليػػة ، المػػواطفقػػص ال قافػػة الماليػػة لػػدى المكمػػؼ و نقػػص الػػوعي هػػذا مػػرد  ن، الدولػػة

جمػى نقػص ال قافػة في المجاؿ الضريبي يتو ، لواجبات المالية إتجا  الدولةاخلبؿ إدراؾ المواطف لمحقوؽ و 
ونقػػػػص الػػػػوعي ، تزاماتػػػػ  الضػػػػريبيةالالػػػػوعي الضػػػػريبي فػػػػي الإهمػػػػاؿ الػػػػذي يجابػػػػ  بػػػػ  المكمػػػػؼ الماليػػػػة و 

 :الضريبي هذا يتجمى في
فنجػػػد عػػػادة أف المكمػػػؼ لا يقػػػوـ ، حػػػؽ المكمػػػؼعػػػدـ الإهتمػػػاـ بمػػػا تمزمػػػ  التشػػػريعات الضػػػريبية فػػػي  -

الأمػػر الػػذي يجبػػر الإدارة الضػػريبية إلػػى طريقػػة التحديػػد ، بالتصػػريحات الخاصػػة بػػ  فػػي الوقػػت المحػػدد
 .الإداري لموعاا الضريبي

هػذا الإهمػاؿ يتجمػى ، الإهماؿ بخصوص مسؾ الدفاتر المنتظمة التػي يفرضػها القػانوف عمػى المكمػؼ -
عدـ مطابقػة هػذ  الو ػائؽ لمشػروط القانونيػة المطموبػة الأمػر الػذي يػؤدي إلػى عػدـ  في عدـ التنظيـ وكذا

 .إعتراؼ الإدارة الضريبية بهذ  الحقوؽ حتى و إف كاف التسجيؿ فيها لمعمميات يتـ وفؽ القانوف
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الأمػر الػذي يػؤدي إلػى فػرض الغرامػات الناتجػة عػف ، التخخر في دف  الحقوؽ الضريبية تجػا  الخزينػة -
ر ممػػا يػػؤدي إلػػى ت اقػػؿ العػػبا الضػػريبي عمػػى المكمػػؼ ممػػا يجعمػػ  غيػػر قػػادر عمػػى سػػداد هػػذ  التػػخخي
لا يمكػػػف سػػػػقوط  إلا بالتقػػػادـ فتنشػػػخ النزعػػػػات الػػػػديف الضػػػريبي هػػػو ديػػػػف امتيػػػازي و  طالمػػػا أفو ، الػػػديوف

 1الضريبية.
 :كما يمكن إدراج مجموعة من الأسباب

 .إذا إمتن  المكمؼ بالضريبة عف تسديدها -
ادة مف حػؽ نػاجـ عػف نػص تشػريعي أو تنظيمػي و ذلػؾ عنػدما يػتـ تعػديؿ قػانوف الضػرائب أو الإستف -

 .إلغاا نص تشريعي أو تنظيمي مف شان  أف يرتب حقوقا مكتسبة لممكمفيف بالضريبة
وتقوـ أيضا فػي حالػة التهػرب الضػريبي أو فػي حالػة القيػاـ بػالغش الضػريبي و فػي هػذ  الحالػة يكػوف  -

 .جزائيالاختصاص لمقاضي ال
 .في حالة خطخ في وعاا الضريبة أو في حسابها فيطالب المعني باستدراكها -
ونتيجػة لهػذا الأسػباب ، في حالػة إرتكػاب الأطػراؼ والإدارة خطػخ فيطالػب باسػترجاع المبػالغ المدفوعػة -

 2السالفة الذكر تقوـ المنازعة بيف المكمؼ بالضريبة و الإدارة.
، لأسػباب تتم ػؿ فػي نقػص الكفػااة لػدى مػوظفي الإدارة الجبائيػةكما يمكف الإشارة إلى مجموعة مف ا -

إذ أف رقػػي الإدارة الجبائيػػة لا يتحقػػؽ إلا بوجػػود اليػػد العاممػػة الكفيئػػة فتعػػاني الإدارة الجبائيػػة مػػف نقػػص 
 3كبير في اليد العاممة الكفيئة القادرة عمى مواجهة التغييرات.

  .تسوية النزاع الضريبي: المطمب الثاني

 .التسوية الإدارية لمنزاع الضريبي: ع الأولالفر 

، لضػػػػريبية ذاتهػػػػا عػػػػف طريػػػػؽ الشػػػػكوىالطعػػػف الإداري يتم ػػػػؿ فػػػػي المجػػػػوا إجباريػػػػا إلػػػى الإدارة ا 
 .و هذا ما سنتعرض ل  في هذا المطمب، المجوا اختياريا إلى لجاف الطعف الإداريو 

                                                             
، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، محاضرات في مقياس المنازعات الجبائية ،ضوافر  دوداح 1

 . 2017-2016،  92، 90ص  ، 3الجزائر
 
.102، ص 2004، القاهرة، والتوزيع دئ المالية العامة، دار النشرمبا، منصور ميلبد يونس  2 
.159، ص 1987، الإصلبح، الدار البيضاا، الضرائب المباشرة في المغرب ،صباح بعوش  3 
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 .الإجراءات الإدارية لمنازعات الوعاء: أولا
 :وميعادها تقديم الشكوى -1
يمكػف لممكمػؼ بػػدف  الضػريبة المباشػرة تقػديـ شػػكوى إلػى مػدير الضػػرائب : تقـديم الشـكوى وشــروطها -أ

لمولاية إمػا لتصػحيح خطػخ مػادي ارتكػب أ نػاا تقػدير وعػاا الضػريبة لإعػادة النظػر فػي القاعػدة الضػريبية 
 1أو للبستفادة مف امتيازات قانونية تـ إقرارها بنص قانوني.

وهمػا ، جػاؿ القػانوفالمشػرع شػروط تقػديـ الشػكوى إلػى قسػميف المتعػارؼ عميهمػا لػدى ر قد قسـ و  
 2: شروط موضوعية التي هي كاعتيشروط شكمية و 

 :مف قانوف الإجرااات الجبائية يجب أف تكوف الشكوى 73حسب نص المادة : شروط شكمية-
 يعني أف يكوف المدعي مشخصا بمفرد  :فردية. 
 يحمؿ رقـ مادة خاص ب ، حؿ )ممؼ جبائي( خاض  لمضريبةمنفردة بالنسبة لكؿ م. 
 يشػػػترط المشػػػرع أف تكػػػوف الشػػػكوى موقػػػ  مػػػف طػػػرؼ المعنػػػي بػػػالأمر نفسػػػ  أو وكيمػػػ   :التوقيـــع

 .القانوني
 فػ ذا كػاف مقيمػا بالخػارج فيجػب عميػ  ، عمى المدعي أف يذكر بدقة موطن  في الجزائػر :الموطن

 .أف يتخذ موطنا في الجزائر
 3:يجب أف تتضمف الدعوى الشروط الموضوعية التالية: ضوعيةشروط مو  -

  القيمة المالية المتنازع عميهماذكر الضريبة و. 
 رفاؽ الجدوؿ بقيمة الاقتطاع أو الدف و ، ة في الجدوؿ التسجيمي لمضريبةبياف رقـ الماد  .ا 
  طمباتػػػ  تحديػػػد و ، يقػػػدمها لتصػػػحيح الخطػػػخ الإداري الػػػدفوع التػػػيمناقشػػة ممخػػػص طبيعػػػة النػػػزاع و

 .أو الإلغاا الكمي لمبمغ الاقتطاع الجزئي سواا بالتخفيض
 بالتػالي يػتـو ، ى عػدـ قابميػة الشػكوى لممناقشػةف ف ارتكاب خطخ جوهري يؤدي إل، كنتيجة عامةو  

 :هذ  الأخطاا الجوهرية هيو ، رفضها مف قبؿ المدير الولائي

                                                             
، 2008، الجزائر، ةبعناوالتوزي ،  ، د ط، دار العموـ لمنشرالمنازعات الجبائية في الجزائر إجراءات، فريحة حسيف 1

 .15ص
، بدوف ط، دار هوما لمطباعة والنشر والتوزي ، الجزائر، الجبائية الإجراءاتالوجيز في شرح قانون  ،عيد صالحي ال 2

 . 88، 87، ص ص 2008
 . 89، 88مرج  سبؽ ذكر ، ص ص العيد صالحي،  3
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 غياب توقي  المدعي بخط اليد. 
 مة قبؿ تقديـ الشكوىفي حالة غياب الوكالة المسج. 
 الشكاوي الجماعية )المتفرقة( و الشكاوي المتعمقة بعدة بمديات أو نشاطات. 
  خطخ قابلب لمتصحيح مف قبؿ المدعي، يعتبر كؿ خطخ  خرو. 

 1: يتم ؿ أجؿ الشكوى في: ميعاد الشكوى -ب
ؿ فػػي التحصػػيؿ أو ديسػػمبر مػػف السػػنة ال انيػػة التػػي تمػػي سػػنة إدراج الجػػدو  31تقبػػؿ الشػػكاوى إلػػى غايػػة 

 .حصوؿ الأحداث الموجبة لهذ  الشكاوى
 : ي أجؿ الشكوى فيينقض -

 31   ديسػػمبر مػػف السػنة ال انيػػة التػي تمػػي السػػنة التػي اسػػتمـ خلبلهػػا المكمػؼ بالضػػريبة إنػػذارات
حيث توج  لػ  م ػؿ هػذ  الإنػذارات مػف طػرؼ ، أو إ ر وقوع أخطاا في الإرساؿ جديدة في حالة

 .لتي يتبعهامصمحة الضرائب ا
 31  ديسػػػمبر مػػػف السػػػنة ال انيػػػة التػػػي تمػػػي السػػػنة التػػػي تخكػػػد فيهػػػا المكمػػػؼ بالضػػػريبة مػػػف وجػػػود

 .ضرائب مطالب بها بغير أساس قانوني جراا خطخ أو تكرار

 :م الشكاوىيتقد عندما لا تستوجب الضريبة وضع جدول -ج

  إف تعمػؽ ، فيهػا الاقتطاعػاتديسمبر مف السنة ال انيػة التػي تمػي السػنة التػي تمػت  31إلى غاية
 .الأمر باعتراضات تخص تطبيؽ اقتطاع مف المصدر

  ديسمبر مف السنة ال انية التي تمي السنة التي تدف  الضريبة برسمها 31إلى غاية. 

 :شكل الشكوى ومحتواها -2

لا يجػػوز أف و  تكػػوف الشػػكاية عمػػى شػػكؿ رسػػالة عاديػػة مكتوبػػة )عمػػى ورؽ عػػادي(و : شــكل الشــكوى -أ
 2.شفهيةف الرسالة المقدمة تكو 

                                                             
 . 52، ص 2008، الجزائر، الجبائية الإجراءات، قانون ، المديرية العامة لمضرائبوزارة المالية  1
 .16، مرج  سبؽ ذكر ، ص فريح  حسيف  2
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ذا كاو   الكتابػة أو غيػر قػادر عمػى الإمضػاا ف نػ  ب مكانػ  تقػديـ ف الشاكي أميا لا يحسف القرااة و ا 
الشػػػكاية عػػػف طريػػػؽ محػػػامي أو شػػػخص يمكنػػػ  التصػػػرؼ قانونػػػا باسػػػـ المكمػػػؼ أو مم مػػػ  القػػػانوني أو 

 1الوصي لحساب القاصر أو للؤب لحساب ابن  القاصر.
 :شكوىمحتوى ال -ب

  يجػب أف تحتػوي الشػكوى عػف عػرض مػػوجز التػي جعمػت المكمػؼ لا يقبػؿ بالضػريبة و يعتػػرض
خػػػاط  لا عمػػػى تسػػػديدها كػػػخف يػػػدف  أف الضػػػريبة جػػػاات مرهقػػػة و مبػػػالغ فيهػػػا أو أف حسػػػابها 

 2نشاط  المهني أو التجاري.يتناسب و وضعية المكمؼ و 
  و تػاريخ شػروع  فػي النشػاط المهنػي  لابد لممكمؼ أف يوضح طبيعة نشاط  المهني أو التجػاريو

 أو التجاري.
  لابػػد لممكمػػؼ فػػي نهايػػة الشػػكوى أف يوضػػح طمباتػػ  كػػخف يمػػتمس تخفػػيض الضػػريبة أو إعفػػاا  و

 .منها كميا إف وجد مصوغ قانوني لذلؾ و يوق  الشاكي بيد 

 :التحقيق والفصل في الشكوى -3

 : التحقيق في الشكوى -أ

ممكمفػيف لمولايػة شػكاية المكمػؼ بػدف  الضػريبة تقػوـ بتسػميـ وصػؿ لعندما تتسمـ مديرية الضرائب  
خبػار قػابض الضػرائب بطمػب لشػكاية فػي سػجؿ مخصػص لهػذا الغػرض و تسػجؿ او ، الػذيف يطمبػوف ذلػؾ ا 

تخجيؿ الدف  )إف وجد ذلؾ(  ـ تحاؿ الشكاية لمفتش أو مراقب الضرائب المباشرة كما تػنص عميػ  المػادة 
يػػػتـ النظػػػر فػػػي الشػػػكاوي مػػػف قبػػػؿ المفػػػتش الػػػذي قػػػاـ بتخسػػػيس  3: بائيػػػةمػػػف قػػػانوف الإجػػػرااات الج76

فػػي حالػػة إذا لػػـ و ، س الشػػعبي البمػػدي لإبػػداا الػػرأيالضػػرائب". يرفػػ  ممخػػص الشػػكوى إلػػى رئػػيس المجمػػ
ذلػػؾ مػػف اجػػؿ و ، يقػػوـ المفػػتش بتحريػػر اقتراحاتػػ ، ( يومػػا15يصػػم  هػػذا الػػرأي فػػي أجػػؿ خمسػػة عشػػر )

ذو ، القيػػاـ بػػالتحقيؽ فيهػػا يمكنػػ  ، لبح بػػخف الشػػكاية مشػػوبة بعيػػب لا يمكػػف إصػػ4ا رأى مفػػتش الضػػرائبا 
                                                             

دارا لخمدونية لمنشر والتوزي ، القبة القديمة،  المنازعات الضريبية، )شرح قانون الإجراءات الجبائية(، طاهري حسيف 1
 . 10، ص2007الجزائر، 

 .11، المرج  نفس ، ص طاهري حسيف2
 .49، ص ، مرج  سبؽ ذكر قانون الإجراءات الجبائية ،وزارة المالية  3
 .23، مرج  سبؽ ذكر ، صفريحة حسيف 4
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ا العيػب الشػكمي الػوارد هذا الأخير يطمب مػف المكمػؼ بػدف  الضػريبة أف يصػمح هػذإطلبع المدير عمي  و 
يمكػػػف لمػػػدير الضػػػرائب لمولايػػػة أف يػػػرفض الشػػػكاية مباشػػػرة إذا رأى بػػػخف هػػػذ  الشػػػكاية يشػػػوبها بشػػػكايت  و 
 .ؿ تقديـ شكاية بعد فوات المدة المحددة قانونام ، عيب شكمي

 :الفصل في الشكوى -ب

يبػػث المػدير الػػولائي لمضػرائب فػػي  " 1مػف قػػانوف الإجػرااات الجبائيػػة 76حسػب أحكػاـ المػػادة  
و كػػذا المركػػز الجػػواري لمضػػرائب ، ( أشػػهر التػػاب  لاختصاصػػ  و رئػػيس مركػػز الضػػرائب06أجػػؿ سػػتة )

كمػا  ،اعتبػارا مػف تػاريخ تقػديمها، ( أشػهر04اص كؿ منهـ فػي أجػؿ سػتة )في الشكاوى المتعمقة باختص
( أشػػهر بالنسػػبة لمقضػػايا محػػؿ النػػزاع التػػي تتطمػػب الػػرأي الموافػػؽ لػػلئدارة 08يمػػدد الأجػػؿ إلػػى  مانيػػة )

 ."المركزية

( بالنسػػبة لمشػػكاوى المقدمػػة مػػف طػػرؼ الخاضػػعيف لنظػػاـ 02و يقمػص هػػذا الأجػػؿ إلػػى شػػهريف ) 
 .زافية الوحيدةالضريبة الج

تمؾ المقدمػة بعػد انقضػاا خاصة و ، الغير الجدير بالقبوؿ نهائيا غير أنهـ يب توف فورا في الشكاوى       
مػػػف قػػػانوف الإجػػػرااات  77مػػػ  مراعػػػاة أحكػػػاـ المػػػادة ، فػػػي هػػػذ  الحالػػػة يػػػتـ النطػػػؽ بػػػالرفضو  ،الأجػػػؿ
 باسػـ المػدير الػولائي لمضػرائب، ئبرئػيس المركػز الجػواري لمضػرايبت رئيس مركز الضرائب و   2الجبائية

 .الغرامات التابعة لمجاؿ اختصاصهمافي الشكاوى المتعمقة بالضرائب والرسوـ والحقوؽ و 

تمػػػارس سػػػمطة البػػػت مػػػف قبػػػؿ رئػػػيس مركػػػز الضػػػرائب لمنطػػػؽ بقػػػرارات التخفػػػيض أو القبػػػوؿ الجزئػػػي أو  
 .دج(50.000.000دينار ) الرفض المتعمقة بقضايا ذات مبمغ إجمالي لا يتجاوز خمسوف مميوف 

تمارس صلبحية البت الخاصة بػرئيس المركػز الجػواري لمضػرائب لمنطػؽ بػالقرارات الصػادرة فػي قضػايا و
 دج(20.000.000تتعمؽ بمبمغ إجمالي أقصا  عشروف مميوف دينار )

 .الإجراءات الإدارية المتعمقة بمنازعات التحصيل -ثانيا

                                                             
 .49، مرج  سبؽ ذكر ، صقانون الإجراءات الجبائية، وزارة المالية 1
 .49، نفس المرج ، صالجبائية الإجراءاتقانون ، وزارة المالية 2
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 :إجراءات المتابعة -1

ة المكمػؼ ديد الوعاا الضريبي تػختي مرحمػة تحصػيؿ الضػريبة بنقػؿ قيمتهػا مػف ذمػبعد مرحمة تح 
يكػػوف مػف إرادة المكمػػؼ الػذي يقػػوـ التحصػػيؿ الػودي و ، لمتحصػيؿهنػاؾ طػػريقتيف بهػا إلػػى خزينػة الدولػػة و 

مػػا التحصػػيؿ الجبػػري الػػذي تمجػػخ فيػػ  الإدارة ب تبػػاع و ، بتسػػديد مػػا عميػػ  مػػف ضػػرائب إلػػى خزينػػة الدولػػة ا 
 1. القانونية التي تكفؿ لها الحصوؿ عمى الديف الضريبي مف ذمة المكمؼ بها الطرؽ

تتم ػؿ  مف هذا تتـ المتابعات عمى يد أعواف الإدارة المعتمديف قانونػا أو المحضػريف القضػائييفو  
الحجػػز ف الغمػػؽ المؤقػػت و غيػػر أ، البيػػ فػػي الغمػػؽ المؤقػػت لممحػػؿ المهنػػي والحجػػز و  الإجػػرااات التنفيذيػػة

 2ف يسبقهما وجوبا إخطار يمكف تبميغ  بعد يوـ كامؿ مف تاريخ استحقاؽ الضريبة.يجب أ
 :الغمق المؤقت لممحلات -أ

لمػدير يتخذ قػرار الغمػؽ المؤقػت مػف طػرؼ ا" مف قانوف الإجرااات الجبائية 146بموجب المادة  
عمػػى تقريػػر  بنػػاا، كػػؿ حسػػب مجػػاؿ اختصاصػػ ، مػػدير الضػػرائب بالولايػػةالمكمػػؼ بالمؤسسػػات الكبػػرى و 

 .( أشهر06يقدـ مف طرؼ المحاسب المتاب . ولا يمكف أف تتجاوز مدة الغمؽ ستة )
 .و يبمغ قرار الغمؽ مف طرؼ عوف المتابعة الموكؿ قانونا أو المحضر القضائي

إذا لـ يتحرر المكمؼ بالضػريبة المعنػي مػف دينػ  الجبػائي أو لػـ يكتتػب سػجلب للبسػتحقاقات يوافػؽ عميػ  
يقػوـ المحضػر القضػائي ، ( أيػاـ ابتػداا مػف تػاريخ التبميػغ10فػي أجػؿ عشػرة )، ائب صػراحةقابض الضػر 

أو العػوف المتػػاب  بتنفيػػذ قػػرار الغمػػؽ المؤقػػت. يمكػػف لممكمػػؼ بالضػػريبة المعنػػي بػػ جراا الغمػػؽ المؤقػػت أف 
ة بموجػػب عريضػػة يقػػدمها إلػػى رئػػيس المحكمػػة الإداريػػة المختصػػ، مػػف أجػػؿ رفػػ  اليػػد، يطعػػف فػػي القػػرار

بعػػػػد سػػػػماع الإدارة الجبائيػػػػة أو ، الإسػػػػتعجاليإقميميػػػػا الػػػػذي بالفصػػػػؿ فػػػػي القضػػػػية كمػػػػا هػػػػو الحػػػػاؿ فػػػػي 
 .استدعائها قانونا. لا يوقؼ الطعف تنفيذ قرار الغمؽ المؤقت

 :الحجز عمى الممتمكات -ب
مػػف قػانوف الإجػرااات الجبائيػػة التػي تػنص " فػػي حػالات وجػوب التحصػػيؿ  147بموجػب المػادة  
فػي الحػالات ئب المباشػرة و الرسػوـ المما مػة و مف قػانوف الضػرا 354المنصوص عمي  في المادة الفوري 

                                                             
دقيؽ ، ، مطبوعة مقدمة لطمبة الماستر تخصص محاسبة وتمحاضرات في مقياس المنازعات الجبائية، قاشي يوسؼ 1

 .88، ص2015 2014الحاج بويرة، الجزائر،  أومحند  أكمي، جامعة والتجارية وعموـ التسييركمية العموـ الاقتصادية 
 .83، مرج  سبؽ ذكر ، صالجبائية الإجراءاتقانون ، وزارة المالية 2
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يجػػوز لقػػابض الضػػرائب أف يوجػػ  ، التػػي يحػػدد وجػػوب تحصػػيؿ الضػػريبة فيهػػا بمقػػتض ى أحكػػاـ خاصػػة
يجػػوز حينئػػذ القيػػاـ بمجػػرد تػػوفر وجػػوب هػػذا التحصػػيؿ. و  تنبيهػػا بػػلب مصػػاريؼ إلػػى المكمػػؼ بالضػػريبة

 .بعد يوـ مف تبميغ التنبي  بالحجز
 :طمب إيقاف التسديد -2

أو إجػػرااات التسػػديد و مهمػػا ، إف منازعػػة المكمػػؼ بالضػػريبة لإدارة الضػػرائب سػػواا فػػي تقػػديرها لمضػػريبة
 1كاف موضوع المنازعة.

مػف قػانوف الإجػرااات 74فهذا لا يوقؼ التسديد لممبالغ المستحقة مف الضريبة لكف بػالرجوع إلػى المػادة  
" يجػػوز لممكمػػؼ بالضػػريبة الػػذي ينػػازع مػػف خػػلبؿ شػػكوى تقػػدـ ضػػمف :الجبائيػػة التػػي تػػنص عمػػى مػػا يمػػي

أف ، فػي صػحة أو مقػدار الضػرائب المفروضػة عميػػ ، أدنػا  75، و72، 73الشػروط المحػددة فػي المػواد 
مػػػف هػػػذ   20يرجػػػ  دفػػػ  القػػػدر المتنػػػازع فيػػػ  مػػػف الضػػػرائب المػػػذكورة مػػػف خػػػلبؿ دفػػػ  مبمػػػغ يسػػػاوي  

 .لدى قابض الضرائب المختص إذا طمب الاستفادة مف ذلؾ في شكوا ، رائبالض
يؤجؿ تحصيؿ الحقوؽ الباقية إلى غاية صدور قرار الإدارة الجبائية ضمف الشػروط المحػددة فػي المػادة و 

 ."مف قانوف الإجرااات الجبائية79
 :الطعن أمام لجان الإدارية   -ثالثا

 :ئب المباشرةالمجنة الدائرة لمطعن في الضرا -1

تخسػيس وعػاا  يحؽ لممكمؼ بالضريبة أف يمجخ إلى لجاف الطعف لاستدراؾ الأخطاا المرتكبة فػي 
مػػا الاسػػتفادة مػػف حػػؽ نػػاتج عػػف حكػػـ تشػػريعي أو تنظيمػػيالضػػريبة أو حسػػابها و  فػػي تشػػكيؿ المجنػػة  2ا 

 في سيرها و تنظيمها و عممها.، الدائرة لمطعف في الضرائب المباشرة

 

 

                                                             
ة مكممة مف متطمبات نيؿ لمذكر  أولي، مشروع النظام القانوني لتسوية النزاع الضريبي في الجزائر، العمري زينب 1

، 2014، كمية الحقوؽ، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، تخصص قانوف إداري شهادة الماستر في الحقوؽ 
 .27ص

 .12، مرج  سبؽ ذكر ، صطاهري حسيف 2
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 :المجنة الدائرة لمطعن تشكيمة -أ

 1:تنشخ لدى كؿ دائرة لجنة طعف لمضرائب المباشرة و تتشكؿ مف

 لمكاف ممارسة المكمؼ بالضريبة لنشاط .، رئيس المجمس الشعبي البمدي أو أحد نواب  -
 رئيسا.، رئيس الدائرة أو الأميف العاـ لمدائرة -
س مصػػػمحة المنازعػػػػات لممركػػػػز رئػػػػي، أو حسػػػب الحالػػػػة، رئػػػيس مفتشػػػػية الضػػػرائب المخػػػػتص إقميميػػػػا -

 الجواري لمضرائب.
( مسػػػػػتخمفيف لكػػػػػؿ بمديػػػػػة تعيػػػػػنهـ الجمعيػػػػػات أو 02عضػػػػػويف )( كػػػػػاممي العضػػػػػوية و 02عضػػػػػويف ) -

 .الاتحادات المهنية
يف بالضػريبة في حالة غيابها يختار رئػيس المجمػس الشػعبي البمػدي هػؤلاا الأعضػاا مػف بػيف المكمفػو  -

 رؼ كافية فيما يخص تنفيذ الأشغاؿ المعهودة لمجنة. تكوف لديهـ معاعمى مستوى البمدية و 
 ( الموالييف لمتحديد العاـ لممجالس الشعبية البمدية.02يتـ تعينهـ خلبؿ الشهريف )و  -

، ( سػنة عمػى الأقػؿ25ة وعشػروف )أف يكػوف سػنهـ خمسػيكوف الأعضاا مف جنسػية جزائريػة و يجب أف 
 2أف يتمتعوا بحقوقهـ المدنية.و 

 :الدائرة لمطعنمهام المجنة  -ب
رتكبػة فػي تبدي المجنة رأيها بشػخف الطمبػات الراميػة إلػى الحصػوؿ إمػا عمػى إصػلبح الأخطػاا الم 

ما الاستفادة مف تدبير تشريعي.وعاا أو حساب الضريبة و   3ا 
يجػػػب أف تكػػػوف الطمبػػػات محػػػؿ الدراسػػػة مػػػف قبػػػؿ المجنػػػة جػػػدوؿ أسػػػعار الضػػػرائب المباشػػػرة أو  

التػػي أصػػػدرت الإدارة بخصوصػػػها دج أو تسػػػاوي  و  2.000.000ف مبمػػغ عػػػ الرسػػوـ المما مػػػة التػػي تقػػػؿ
 4قرار بالرفض الجزئي أو الكمي مسبقا.

 :في تنظيم المجنة و سير عممها  -ج

                                                             
 .53، مرج  سبؽ ذكر ، صالجبائية الإجراءاتقانون ، وزارة المالية 1
 64، مرج  سبؽ ذكر ، صالجبائية الإجراءاترائب، قانون المديرية العامة لمض ،وزارة المالية  2
 .33، مرج  سبؽ ذكر ، صفريحة حسيف 3
 .13، مرج  سبؽ ذكر ، صطاهري حسيف 4
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( أشهر عمى الأقػؿ و يمكػف لمجنػة أف تػدعوا 03تجتم  المجنة بطمب مف رئيسها مرة كؿ  لب ة ) 
يجػػب لأقػػؿ مػػف تػػاريخ انعقػػاد الاجتمػػاع و رة أيػػاـ عمػػى اذلػػؾ قبػػؿ عشػػهـ و المكمفػػيف أو مػػوكمهـ سػػماع أقػػوال

فػػػي حػػػػاؿ تسػػػػاوي الأصػػػػوات يػػػػرجح صػػػػوت مجنػػػػة بخغمبيػػػػة الأعضػػػػاا الحاضػػػػريف و الموافقػػػة عمػػػػى  راا ال
 .الرئيس

وتبمػػػغ هػػػذ  اعراا لممكمفػػػيف بالضػػػريبة ، أف تبػػػيف مبػػػالغ التخفيضػػػاتوتكػػػوف هػػػذ  اعراا معممػػػة و  
( يومػػا ابتػػداا مػػف تػػاريخ 30ائب المخػػتص فػػي غضػػوف  لب ػػيف )المعنيػػيف عػػف طريػػؽ مػػدير الولايػػة لمضػػر 

 1استلبـ رأي المجنة.
 :المجنة الولائية لمطعن في الضرائب المباشرة -2
 :تشكيمة المجنة الولائية لمطعن -أ

 2:تتكوف لجنة الطعف الولائية مف
 .رئيسا، المدير الولائي لمضرائب  -
 .عضوا، المدير الفرعي لممنازعات  -
 .عضوا، دير الفرعي لمعمميات الجبائيةالم  -
 .عضوا، المدير الفرعي لمرقابة الجبائية  -
 .يعينهما المدير الولائي لمضرائب، قابض الضرائبرئيس مفتشية الضرائب و   -
 .القضائيةرئيس مكتب المنازعات الإدارية و  يعيف كاتب المجنة مف طرؼو   -
 :مهام المجنة الولائية لمطعن-ب

 3:رأيها حوؿ تبدي المجنة
دج و 50.000.000الطمبات التي تخص مبالغ مف الضرائب المباشػرة و الرسػوـ المما مػة التػي تفػوؽ -

 دج. 20.000.000تقؿ أو تساوي 
 .الطمبات التي يقدمها المكمفوف بالضريبة التابعة لاختصاص مراكز الضرائب -
 :عمل المجنة الولائية لمطعنتنظيم و  -ج

                                                             
 .14، 13، مرج  سبؽ ذكر ، ص طاهري حسيف 1
 .32، مرج  سبؽ ذكر ، صالعمري زينب 2
 .68، ص2008، طئيةالمديرية العامة لمضرائب، قانون الإجراءات الجبا، وزارة المالية 3
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مبػػػات إلػػػى المجنػػػة خػػػلبؿ شػػػهر ابتػػػداا مػػػف تػػػاريخ تبميػػػغ قػػػرار الإدارة أو يجػػػب أف تقػػػدـ هػػػذ  الط 
تعقد المجنة اجتماعها بدعوى مػف رئيسػها ولا يصػح اجتماعهػا إلا إذا و ، لبـ رأي المجنة البمدية لمطعفاست

قػػوالهـ أو مػػف يمكػػف لمجنػػة باسػػتدعاا المكمفػػيف لسػػماع أ، تػػوفر النصػػاب القػػانوني المحػػدد بسبعة.أعضػػاا
 1( أياـ عمى الأقؿ مف تاريخ الاجتماع.10تشعرهـ لمحضور أمامها قبؿ عش )هـ قانونا و ينوب عن

فػي حػاؿ تسػاوي الأصػوات يػرجح صػوت مجنػة بخغمبيػة الأعضػاا الحاضػريف و يجب الموافقػة عمػى  راا ال
 الرئيس.

 :المجنة المركزية لمطعن في الضرائب المباشرة -3
 :تشكيمة المجنة المركزية لمطعن -أ

 2:المجنة المركزية لمطعف مف تتشكؿ
 رئيسا.، الوزير المكمؼ بالمالية أو مم م  المفوض قانونا -
 مم ؿ عف وزارة العدؿ تكوف ل  عمى الأقؿ رتبة مدير. -
 مم ؿ عف وزارة التجارة تكوف ل  عمى الأقؿ رتبة مدير. -
 المدير العاـ لمميزانية أو مم ؿ عن  تكوف ل  عمى الأقؿ رتبة مدير. -
 المدير المركزي لمخزينة أو مم ؿ عن  تكوف ل  عمى الأقؿ رتبة مدير. -
 مم ؿ عف الغرفة الوطنية لمفلبحة.، و إذا تعذر الأمر، مم ؿ عف غرفة التجارة لمولاية المعنية -
 مم ؿ يعين  مدير المؤسسات الكبرى.  -
 فتها مقرراالمدير الفرعي المكمؼ بمجاف الطعف لدى المديرية العامة لمضرائب بص - 
 :مهام المجنة المركزية لمطعن-ب

 3:تبدي المجنة رأيها في
دج و التػػػي 100.000.00تسػػػعيرات الضػػػرائب المباشػػػرة أو الرسػػػوـ المما مػػػة لهػػػا التػػػي تزيػػػد عػػػف  -

 .أصدرت الإدارة بشخنها قرار بالرفض الكمي أو الجزئي
 .يةالطعوف التي كانت محؿ الرفض مف قبؿ لجنة الطعف التابعة لمولا -

                                                             
 .14، مرج  نفس ، ص صطاهري حسيف1
 . 7-6، ص 2016، بدوف رقـ المنازعات الجبائية، وثيقة جبائية، المديرية العامة لمضرائب 2
 .16، مرج  سبؽ ذكر ، صطاهري حسيف 3
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تقػػدـ هػػذ  الطمبػػات عمػػى المجنػػة خػػلبؿ شػػهر ابتػػداا مػػف تػػاريخ تبميػػغ قػػرار الإدارة أو اسػػتلبـ رأي المجنػػة 
 .التابعة لمولاية

 :تنظيم و سير المجنة المركزية لمطعن -ج
و يبمػغ جػدوؿ ، تجتم  المجنػة بنػاا عمػى اسػتدعاا مػف رئيسػها مػرة واحػدة فػي الشػهر عمػى الأقػؿ 

(أيػاـ مػف تػاريخ اجتماعهػا و لا يصػح اجتمػاع المجنػة إلا بحضػور 10قبؿ عشػر )أعمالها إلى أعضائها 
 1أغمبية الأعضاا.

يجػػب عميهػػا ، و لهػػذا الغػػرض، تسػػتدعي المجنػػة المكمفػػيف بالضػػريبة المعنيػػيف أو مم مػػيهـ لسػػماع أقػػوالهـ
 2( يوما مف تاريخ الاجتماع.20تبميغهـ الاستدعاا قبؿ عشروف )

اؿ المػػػدير الػػػولائي لمضػػػرائب المعنػػػي أو مػػػدير المؤسسػػػات الكبػػػرى حتػػػى يػػػتـ و يمكػػػف لمجنػػػة كػػػذلؾ لأقػػػو 
 .تزويدها بكؿ التفسيرات اللبزمة

، و فػػػي حػػػاؿ تسػػػاوي الأصػػػوات، يجػػػب أف يوافػػػؽ أغمبيػػػة الأعضػػػاا الحاضػػػريف عمػػػى  راا المجنػػػة      
إلػػى ، حالػػةحسػػب ال، يكػػوف صػػوت الػػرئيس مرجحػػا. تبميػػغ اعراا التػػي يمضػػيها الػػرئيس بواسػػطة الكاتػػب

( يومػا ابتػداا 20المدير الولائي لمضرائب المختص أو إلػى مػدير المؤسسػات الكبػرى فػي اجػؿ عشػروف )
 .مف تاريخ اختتاـ أشغاؿ المجنة

 التسوية القضائية لمنزاع الضريبي :الثاني الفرع

 :الإجراءات القضائية أمام المحكمة الإدارية -أولا

مػف قػػانوف الإجػػرااات  800فػػي المنازعػػات الضػريبية وفقػػا لممػػادة تخػتص المحػػاكـ الإداريػػة بػالنظر      
فهػػي المختصػػة ابتػػدائيا فػػي النػػزاع ، مػػف قػػانوف الإجػػرااات المدنيػػة سػػابقا( 7الإداريػػة والمدنيػػة  )المػػادة 

                                                             
في  الماستر ، مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شهادةلجان الطعن في النظام الضريبي الجزائري، بممقراني شهر زاد1

، 2013-2012بسكرة، الجزائر،  ، جامعة محمد خيضركمية الحقوؽ والعموـ السياسيةالحقوؽ، تخصص قانوف 
 .37ص

 .71، مرج  سبؽ ذكر ، صبائيةجالمديرية العامة لمضرائب، قانون الإجراءات ال، وزارة المالية2
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فالمحػػاكـ الإداريػػة هػػي جهػػات الولايػػة العامػػة فػػي المنازعػػات ، الضػػريبي عمػػى أسػػاس المعيػػار العضػػوي
 1الدعوى الضريبية مف الدعاوي الإدارية فهي مف اختصاص المحاكـ الإدارية. الإدارية وباعتبار

 :إجراءات الدعوى الضريبية -1
لتنظػػر المحكمػػػة الإداريػػة فػػػي الػػػدعوى الضػػريبية لابػػػد مػػف تػػػوفر حػػػالات و شػػروط خاصػػػة حػػػددها      

وى المكمػػؼ فوضػػ  شػػروط لقبػػوؿ دعػػ، المشػػرع ومػػنح بموجبهػػا حػػؽ التقاضػػي لطرفػػي المنازعػػة الضػػريبية
فالمشرع منح لممكمؼ بالضػريبة أ نػاا مرحمػة الطعػف القضػائي الحػؽ ، بالضريبة ضد قرار إدارة الضرائب

 2في مراجعة ومراقبة مدى قانونية وشرعية الضريبة المفروضة عمي  كذا الإجرااات المتبعة لتحصيمها.
 3: حالات رفع الدعوى الضريبية  -أ

الفقػػرة  82: ئيػة عمػى حػالات رفػ  الػدعوى الضػريبية مػف خػلبؿ المػوادنػص قػانوف الإجػرااات الجبا      
 :  وهذ  الحالات هي 5الفقرة 154المادة ، 4و3مكرر الفقرة 153و 2

رئػيس مركػز الضػرائب ورئػيس المركػز درة عف المػدير الػولائي لمضػرائب و يمكف أف ترف  القرارات الصا -
، ع والتػػي لا ترضػػي بصػػفة كاممػػة المعنيػػيف بػػالأمرالجػػواري لمضػػرائب والمتعمقػػة بالشػػكاوي موضػػوع النػػزا

مػػف قػػانوف  99وكػػذلؾ القػػرارات المتخػػذة بصػػفة تمقائيػػة فيمػػا يخػػص نقػػؿ الحصػػص طبقػػا لأحكػػاـ المػػادة 
 أماـ المحكمة الإدارية، الإجرااات الجبائية

اف الطعف يمكف الطعف أماـ المحكمة الإدارية في القرارات المبمغة مف طرؼ الإدارة بعد أخد رأي لج -
مكرر مف قانوف الإجرااات  81الولائية والجهورية والمجنة المركزية المنصوص عميها في المادة 

 الجبائية.

يمكػف لكػػؿ مشػػتؾ لػـ يسػػتمـ قػػرار مػػدير الضػرائب بالولايػػة فػػي اعجػػاؿ المنصػوص عميهػػا فػػي المػػادتيف  -
 حكمة الإدارية.مف قانوف الإجرااات الجبائية أف يرف  النزاع إلى الم 2الفقرة  76
يمكف لممكمؼ بالضريبة الذي لـ يرض  قرار مدير كبريات المؤسسػات أو المػدير الػولائي لمضػرائب أو  -

رئػػػيس مركػػػز الضػػػرائب أو رئػػػيس المركػػػز الجػػػواري لمضػػػرائب كػػػؿ حسػػػب مجػػػاؿ اختصاصػػػ  والمتعمػػػؽ 
                                                             

، أطروحة لنيؿ شهادة الدكتورا  في عموـ لجزائرالطرق القانونية لإنهاء المنازعات الضريبية في ا،لكحؿ عائشة  1
 .176، كمية الحقوؽ، ص  1، جامعة الجزائروالمؤسسات العمومية القانوف العاـ، تخصص الدولة

 .86، ص1994، الطبعة الأولى، قانون المنازعات الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية ،رشيد خموفي 2
 .194-189، مرج  سبؽ ذكر ، ص لكحؿ عائشة  3
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ريف ابتػػداا مػػف باعتراضػػ  عمػػى التحصػػيؿ الجبػػري أف يرفػػ  دعػػوى أمػػاـ المحكمػػة الإداريػػة فػػي أجػػؿ شػػه
تػػػػاريخ تبميػػػػغ قػػػػرار الإدارة مػػػػف أجػػػػؿ البػػػػث فػػػػي شػػػػكوى المكمػػػػؼ بالضػػػػريبة وهػػػػذا طبقػػػػا لأحكػػػػاـ المػػػػادة 

 مف قانوف الإجرااات الجبائية. 1مكرر156
يمكف لممكمؼ بالضريبة فػي حالػة غيػاب القػرار بشػخف طمبػ  المتعمػؽ باسػترداد الأشػياا المحجػوزة وفػي  -

أو فػي حالػة عػدـ رضػا  بػالقرار الصػادر بشػخف شػكوا  ، الأ اث المنقػوؿ حالة حجز المنقولات وغيرها مف
وفػػي ، المقػػدـ أمػػاـ مػػدير كبريػػات المؤسسػػات أو المػػدير الػػولائي لمضػػرائب كػػؿ حسػػب مجػػاؿ اختصاصػػ 

ابتداا مف تاريخ تقديـ الشكوى أف يرف  دعػوا   (01اعجاؿ المنصوص عميها قانونا والمقدرة بشهر واحد)
 مف قانوف الإجرااات الجبائية(. 154دارية )حسب نص المادة أماـ المحكمة الإ

مػػف قػػانوف الإجػػرااات الجبائيػػة الػػذيف لػػـ يرضػػهـ 160حالػػة المكمفػػيف بالضػػريبة المػػذكوريف فػػي المػػادة  -
قػػرار مػػدير كبريػػات المؤسسػػات حػػوؿ شػػكاويهـ مكػػنهـ المشػػرع مػػف رفػػ  طعػػونهـ أمػػاـ المحكمػػة الإداريػػة 

 .قانوف الإجرااات الجبائيةمف  82طبقا لنص المادة 
 .شروط الدعوى أمام المحكمة الإدارية -ب

بموجػػػب قػػػانوف لكػػػي تقبػػػؿ الػػػدعوى يجػػػب تػػػوفر عػػػدة شػػػروط شػػػكمية وموضػػػوعية وعامػػػة وهػػػذا  
 :  الشروط في ما يميذونمخص ه، الإدارية وقانوف الإجرااات الجبائيةالإجرااات المدنية و 

 .هو صاحب الحؽيجب أف يكوف راف  الدعوى القضائية  - 
 1شروط رفع الدعوى الضريبية. -ج

مػف قػانوف الإجػرااات الجبائيػة عمػى مجموعػة مػف الشػروط التػي يجػب توفرهػا  83نصت المادة  
 :في الدعوى الضريبية وهي

وتطبػؽ فػي ، عنػد تقػديـ هػذ  العريضػة مػف قبػؿ وكيػؿ، يجب توقي  عريضة الدعوى مف قبؿ صػاحبها -
 .75هذ  الحالة أحكاـ المادة 

يجػػب أف لا تتضػػمف كػػؿ عريضػػة دعػػوى عرضػػا صػػريحا لموسػػائؿ و إذا جػػاات عمػػى إ ػػر قػػرار صػػادر -
 عف مدير الضرائب بالولاية فيجب أف ترفؽ بالإشعار المتضمف تبميغ القرار المعترض عمي .

                                                             
 .31، صمن قانون الإجراءات الجبائية 83المادة  1
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لا يجوز لممدعي الاعتراض أماـ المحكمة الإدارية عمى حصص ضريبية غيػر تمػؾ الػواردة فػي شػكوا  -
ولكػف يجػوز لػ  فػي حػدود التخفػيض الممػتمس فػي البدايػة أف يقػدـ ، جهة إلى مػدير الضػرائب بالولايػةالمو 

 شريطة أف يعبر عنها صراحة في عريضت  الافتتاحية لمدعوى.، أيا كانت، طمبات جديدة
المنصػػوص عميهػػا فػػي ، يمكػػف أف تغطػػى العيػػوب الشػػكمية، باسػػت ناا عػػد التوقيػػ  عمػػى الشػػكوى الأوليػػة-

وذلػؾ عنػدما تكػوف قػد تسػببت فػي رفػض ، أعلب  في العريضػة الموجهػة إلػى المحكمػة الإداريػة73ة الماد
 .الشكوى مف قبؿ مدير الضرائب بالولاية

 :ميعاد رفع الدعوى  -د
أشػػػهر ابتػػػداا مػػػف يػػػوـ اسػػػتلبـ  (04يجػػػب أف ترفػػػ  الػػػدعوى أمػػػاـ المحكمػػػة فػػػي أجػػػؿ أربعػػػة ) 

، لائي لمضػػرائب المكمػػؼ بالضػػريبة بػػالقرار المتخػػذ شػػخف شػػكوا الإشػػعار الػػذي مػػف خلبلػػ  يبمػػغ المػػدير الػػو 
مػػػف قػػػانوف الإجػػػرااات  76 سػػػواا كػػػاف التبميػػػغ قبػػػؿ الأوؿ بعػػػد انتهػػػاا اعجػػػاؿ المشػػػار إليهػػػا فػػػي المػػػادة

بعػد أخػد رأي لجػاف الطعػف الولائيػة والجهويػة ، القرارات التي تـ تبميغها مػف طػرؼ الإدارة، الجبائية أعلب 
 مكرر مف قانوف الإجرااات الجبائية.  81نصوص عميها في المادة والمركزية الم

  76 يمكف لكؿ مشتؾ لـ يستمـ قرار المدير الولائي لمضرائب في اعجاؿ المنصوص عميهػا فػي المػادة -
 1أشهر التي تمي الأجؿ المذكور  نفا. (4أعلب  أف يرف  النزاع أماـ المحكمة الإدارية خلبؿ الأربعة )

 :بات في الدعوى أمام المحكمة الإداريةعبئ الإث -ه
الإ بػػػػات فػػػػي المنازعػػػػات الضػػػػريبية يقػػػػوـ عمػػػػى أسػػػػاس طبيعػػػػة الػػػػدعوى الضػػػػريبية التػػػػي تنشػػػػخ  

الإدارة الجبائيػة المتميػزة فػي مركزهػا القػانوني بالسػمطة العامػة ، الخصومة فيها بيف طرفيف غير متكافئيف
 2: والمكمؼ بالضريبة وتكوف الحالات كما يمي

 :حالات التي يكوف فيها عب  الإ بات عمى المكمؼ بالضريبة يمكف أف نعدها كما يميال←
 إذا كاف وعاا الضريبة محؿ النزاع قد تـ تحديد  وفقا لتصريحات المكمؼ بالضريبة.  -
 .إذا كاف أساس الضريبة عف تصحيح لتصريحات المكمؼ شريطة تبميغ هذ  التعديلبت لممكمؼ -
 :  لضريبية وفقا لإحدى أنواع الرقابة الجبائية التاليةإذا حددت الأسس ا  -

                                                             
 .31، صقانون الإجراءات الجبائيةمف  82المادة  1
، مذكرة مقدمة استكمالا لمتطمبات نيؿ المنازعات الجبائية كوسيمة لتقييم فعالية الرقابة، وراضية عقيقة، مريـ حيوف 2

تخصص محاسبة وجباية معمقة، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية  ،العموـ المالية والمحاسبيةفي  أكاديميشهادة ماستر 
 .24وعموـ التسيير، قسـ العموـ المالية والمحاسبة، جامعة الصديؽ بف يحيى جيجؿ، ص
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التحقيػػؽ المعمػػؽ فػػي مجمػػؿ الوضػػعية ، مراقبػػة التصػػريحات، التحقيػػؽ فػػي المحاسػػبة، التحقيػػؽ المصػػوب
 الشاممة.

 :الحالات التي يكوف فيها عب  الإ بات عمى الإدارة الجبائية -

يػػرجح تقػػديرها إلػػى الإدارة الجبائيػػة دوف إذا كانػػت الشػػكوى المقدمػػة مػػف طػػرؼ مؤسسػػة عمػػى ضػػريبة  - 
 .الرجوع إلى تصريحات المكمؼ

 حالة رفض المحاسبة مف طرؼ الرقابة الجبائية.  -

 .في حالة الإخضاع التمقائي - 

 .إجراءات التحقيق بالدعوى الضريبية -2

المشػرع نجػد أف ، مػف قػانوف الإجػرااات الجبائيػة 85بالرجوع إلى الفقػرة الأولػى مػف نػص المػادة  
إجرااات التحقيؽ الخاصة والوحيػدة فػي مجػاؿ الضػرائب المباشػرة والرسػوـ عمػى ، أجاز لقاضي الضرائب

 .وتتم ؿ في التحقيؽ الإضافي ومراجع  التحقيؽ والخبرة، رقـ الأعماؿ

وقد استعمؿ المشرع ضػمف هػذ  الفقػرة عبػارة" إجػرااات التحقيػؽ الخاصػة الوحيػدة" وقػد يكػوف معنػى ذلػؾ 
 1ضمف قانوف الإجرااات المدنية والإدارية. ةنا أف المشرع استبعد باقي وسائؿ التحقيؽ المذكور اعتقاد

 :التحقيق الإضافي  -أ

مػػف قػػانوف الإجػػػرااات ، المحػػددة فػػي المػػادة 85إف عمميػػ  التحقيػػؽ تحكمػػ  العديػػد مػػف الضػػػوابط       
لمحكمػػػة كممػػػا قػػػدـ المكمػػػؼ بالضػػػريبة إذ أف التحقيػػػؽ الإضػػػافي يعػػػد إلزاميػػػا وتػػػخمر بػػػ  هيئػػػ  ا، الجبائيػػػة

 .2وسائؿ تدعـ أقوال  لكف بشرط أف يكوف ذلؾ قبؿ صدور الحكـ في القضية
ذا تبيف عدـ كفاية التحقيؽ الإضافي تخمر المحكمة الإدارية بمراجع  التحقيؽ  .وا 

                                                             
 إطارفي  ، مذكرة تخرج ضمف مقتضيات نيؿ شهادة الماجيستارالنظام القانوني لممنازعات الضريبية، زاقي دريف 1

، كمية الحقوؽ تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، الموسـ بف يوسؼ بف خدة1الجزائر امعةمدرسة الدكتورا ، ج
 . 76، ص2016-2017

 .110، مرج  سبؽ ذكر ، صقاشي يوسؼ 2
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 :مراجعه التحقيق -ب
، يػتـ بحضػور الشػاكي أو وكيميػ  ،في حال  ما إذا رأت المحكمة الإدارية ضرورة الأمر بمراجع  التحقيػؽ

 غير ذلؾ الذي قاـ بالمراقبة الأولى.، أحد أعواف مصمح  الضرائب
 .يعيف العوف المكمؼ ب جراا مراجع  التحقيؽ مف قبؿ المدير الولائي لمضرائب - 
ويضػمن  ملبحظػات الشػاكي ونتػائج المراقبػة التػي قػاـ ، يحرر العوف المكمؼ بمراجعػ  التحقيػؽ تقريػرا - 
 .ها ويبدي رأي ب
يقػػوـ المػػدير الػػولائي لمضػػرائب ب يػػداع التقريػػر لػػدى كتابػػ  ضػػبط المحكمػػة الإداريػػة التػػي أمػػرت بهػػذا  -

 1الإجراا.
 :المجوء إلى الخبرة القضائية -ج

مػػػا بنػػػااا عمػػػى طمػػػب المكمػػػؼ ، يمكػػػف أف تػػػخمر المحكمػػػة الإداريػػػة بػػػالخبرة  وذلػػػؾ إمػػػا تمقائيػػػا وا 
ويحػػػدد الحكػػػـ القضػػػائي بهػػػذا الإجػػػراا الخػػػاص بػػػالتحقيؽ مهمػػػة ، الولايػػػةبالضػػػريبة أو مػػػدير الضػػػرائب ب

 2الخبراا.
" تتـ الخبػرة عمػى يػد : عمى2مف قانوف الإجرااات الجزائية في الفقرة  86تنص المادة : تعيين الخبير -

 وفػي هػذ ، ( خبػراا إف طمػب أحػد الطػرفيف ذلػؾ03خبير واحد تعين  المحكمة الإدارية تسػند إلػى  لب ػة )
 3وتعيف المحكمة الإدارية الخبير ال الث". ، الحالة يعيف كؿ طرؼ خبيرة

كما تنص نفػس المػادة مػف قػانوف الإجػرااات الجزائيػة فػي الفقػرة السػابعة عمػى " : إعادة تقرير الخبير -
، يتوجػػ  الخبػػراا إلػػى مكػػاف إجػػراا الخبػػرة بحضػػور مم ػػؿ عػػف الإدارة الجبائيػػة وكػػذلؾ الشػػاكي أو مم مػػ 

يقػوـ عػوف الإدارة بتحريػر محضػر ، قوموف بتخدية المهمة المنوطة بهػـ مػف قبػؿ المحكمػة الإداريػةحيث ي
 4ويقوـ الخبراا بتحرير إما تقرير مشترؾ و إما تقارير منفردة .، م  إضافة رأي  في 

   .البث في الدعوى وصدور القرار -3

 :البث في الدعوى  -أ

                                                             
 .32، صالجبائية الإجراءاتقانون مف  85المادة  1
 .32، صقانون الإجراءات الجبائيةمف  1الفقرة  86المادة  2
 .32، صقانون الإجراءات الجبائية مف 2الفقرة  86المادة  3
 .32، صقانون الإجراءات الجبائيةمف  7الفقرة  86المادة  4
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رة يتـ البث في النزاع مف طرؼ المحكمػة الإداريػة وفقػا عند الانتهاا مف إجرااات التحقيؽ والخب 
مػػػف قػػػانوف  89وهػػػذا مػػػا جػػػاات بػػػ  المػػػادة ، لإجػػػرااات وشػػػكميات قػػػانوف الإجػػػرااات المدنيػػػة والإداريػػػة

إذ أف رئػػيس المحكمػػة الإداريػػة يقػػوـ بتعيػػيف التشػػكيمة التػػي يػػؤوؿ إليهػػا الفصػػؿ فػػي ، الإجػػرااات الجبائيػػة
كمػػا يقػػوـ ، بمجػػرد قيػػد عريضػػة افتتػػاح الػػدعوة لػػدى أمانػػة ضػػبط المحكمػػة الػػدعوى الضػػريبية المرفوعػػة

رئيس تشكيمة الحكـ بتعييف القاضي المقرر الذي يقوـ بتحديد اعجاؿ الممنوحة لمخصػوـ مػف أجػؿ تقػديـ 
كما يجوز لػ  طمػب كػؿ مسػتند مػف الخصػوـ أو ، المذكرات الإضافية والملبحظات ومختمؼ أوج  الدفاع

هذا ونشير أن  يتـ إخطار الخصوـ بتاريخ الجمسة الػذي ينػادى فيػ  عمػى ، في حؿ النزاع أية و يقة تسهـ
 .أياـ قبؿ تاريخ الجمسة (10ويتـ الإخطار مف طرؼ أمانة الضبط عمى الأقؿ عشرة )، القضية
وفػػي يػػوـ الجمسػػة وبعػػد تػػلبوة القاضػػي المقػػرر بػػالتقرير المعػػد حػػوؿ القضػػية محػػؿ النػػزاع يمكػػف  

كمػػػا يمكػػػف لػػػرئيس تشػػػكيمة الحكػػػـ ، ـ ملبحظػػػاتهـ الشػػػفوية وذلػػػؾ تػػػدعيما لطمبػػػات الكتابيػػػةلمخصػػػوـ تقػػػدي
كما يمكف لػ  أف يطمػب توضػيحات ، الاستماع إلى أعواف الإدارية الضريبية ودعوتهـ لتقديـ توضيحاتهـ
وبعػد الانتهػاا مػف هػذ  الإجػرااات ، مف كؿ شخص حاضر في الجمسة يرغب أحد الخصوـ فػي سػماع 

 .حافظ الدولة طمبات يقدـ م
 :صدور القرار  -ب

مػف قػانوف الإجػرااات  272أما بخصوص النطؽ بالقرار فيكوف عمنيػا وهػذا مػا جػاات بػ  المػادة        
كمػػػا يجػػػب أف يشػػػتمؿ القػػػرار الصػػػادر مػػػف المحكمػػػة الإداريػػػة تحػػػت طائمػػػة الػػػبطلبف ، المدنيػػػة والإداريػػػة

الجمهوريػػة : جػػرااات المدينػػة والإداريػػة والتػػي تتم ػػؿ فػػيمػػف قػػانوف الإ275العبػػارات المػػذكورة فػػي المػػادة 
كمػا يجػب أف يحتػوي القػرار عػؿ البيانػات الػواردة ، باسػـ الشػعب الجزائػري، الجزائرية الديمقراطية الشػعبية

 : مف ؽ إ ـ إ والتي تتم ؿ في 555في المادة 

 .الجهة القضائية التي أصدرت القرار -
 .ألقاب وأسماا وصفات القضاة -
 .النقط بالقرار تاريخ -
 .إسـ ولقب محافظ الدولة عند الإقتضاا -
 .إ سـ ولقب أميف الضبط الذي حضر م  تشكيمة الحكـ -
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في حالة كوف احد الأطراؼ شخصػا معنويػا تػذكر طبيعتػ  ، أسماا وألقاب الخصوـ وموطف كؿ منهـ -
 .وتسميت  ومقر  الاجتماعي وصفة مم م  القانوني

 .خص قاـ بتم يؿ ومساعدة الخصوـأسماا وألقاب المحاميف أو أي ش -
 .الإشارة إلى عبارة النطؽ بالحكـ في جمسة عمنية -

كمػا يشػار إلػى أنػ  تػـ الإسػتماع إلػى ، كما يتضمف الحكـ أيضا الإشارة إلى الو ػائؽ والنصػوص المطبقػة
القاضي المقرر ومحافظ الدولة وعند الإقتضاا إلى الخصوـ ومم ميهـ وكؿ شخص تـ سماع  بػخمر مػف 

 .مف قانوف الإجرااات المدينة والإدارية 289رئيس وهذا ما جاات ب  المادة ال
 .يقرر"" * يجب أف يسبؽ منطوؽ الحكـ بعبارة

كمػا يجػػوز ، بعػد صػدور الحكػـ يػتـ تبميغػ  إلػى الخصػوـ فػػي مػوطنهـ وذلػؾ عػف طريػؽ محضػر قضػائي
ى الخصػػػوـ عػػػف طريػػػؽ أمانػػػة وبصػػػفة اسػػػت نائية لػػػرئيس المحكمػػػة الإداريػػػة أف يػػػخمر بتبميػػػغ الأحكػػػاـ إلػػػ

فػ ذا كػػاف مضػػموف الحكػـ لصػػالح المكمػػؼ بالضػريبة ف نػػ  يجػػب عمػى المػػدير الػػولائي ، الضػبط بالمحكمػػة
 1لمضرائب تطبيؽ التخفيضات والإعفااات محؿ الحكـ.

 :التقاضي أمام مجمس الدولة -4
الأحكػػاـ كمػػا يمكػف الطعػف فػي ، مػف اختصػاص مجمػس الدولػة الفصػػؿ فػي المنازعػات الضػريبية 

الصػػادرة عػػف الجهػػات القضػػائية الإداريػػة أمػػاـ مجمػػس الدولػػة عػػف طريػػؽ الاسػػتئناؼ ضػػمف شػػروط وفقػػا 
 2للئجرااات المنصوص عميها بموجب أحكاـ القانوف المتضمف قانوف الإجرااات المدنية والإدارية.

 :الطعن بالاستئناف -أ
إذ قػػد يكػػوف ، يػػا أو جزئيػػاالاسػػتئناؼ هػػو طعػػف عمػػى حكػػـ لػػـ يرضػػي مػػف صػػدر الحكػػـ ضػػد  كم  

 3: مف صدر ضد  الحكـ هو المدعي أو المدعى عمي  أماـ أوؿ درجة ول  شروط متم مة في
 الشروط المتعمقة بالخصومة في الاستئناؼ حيث يشترط الصفة والمصمحة والأهمية. 

                                                             
 .113-112، ص مرج  سبؽ ذكر ، قاشي يوسؼ 1
 .33، صالجبائية الإجراءاتقانون مف  90المادة  2

 .281، مرج  سبؽ ذكر ، صلكحؿ عائشة
 .281، مرج  سبؽ ذكر ، صلكحؿ عائشة3 
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 مػػػف قػػػانوف الإجػػػرااات 902وتتم ػػػؿ فيمػػػا نصػػػت عميػػػ  المػػػادة ، الشػػػروط المتعمقػػػة بحكػػػـ المسػػػتخنؼ 
وأف يكػوف صػادرا ابتػدائيا مػف ، أف يكوف الحكـ المستخنؼ قضائيا أي صادر مػف جهػة قضػائية: الإدارية

  .المحاكـ الإدارية
  قانوف الإجرااات المدنية 241الشروط المتعمقة بالشكؿ والإجرااات التي تحددها المادة.  
 الجبائيػػػػة فػػػػ ف أجػػػػؿ مػػػػف قػػػػانوف الإجػػػػرااات  91حسػػػػب المػػػػادة ، شػػػػروط متعمقػػػػة بميعػػػػاد الاسػػػػتئناؼ

 1الاستئناؼ بالنسبة للئدارة الجبائية يسري مف تبميغ المصمحة.
 .الفصل في الدعوى من طرف مجمس الدولة -3

 مف اختصاص مجمس الدولة إصدار القرارات القضائية.
 إذا رأى المستشار المقرر أف القضية أصبحت مهيخة لمفصػؿ فيهػا يػودع : صدور قرارات مجمس الدولة

  ويحيػؿ الممػؼ إلػى النيابػة ليطمػػ  عميػ  محػافظ الدولػة وليقػد تقريػػر  خػلبؿ شػهر مػف اسػتلبـ التقريػػر تقريػر 
مػػف قػػانوف الإجػػرااات الإداريػػة  900إلػػى  897ويودعهػػا مػػ  ممػػؼ الاسػػتئناؼ طبقػػا لأحكػػاـ المػػواد مػػف 

 بمعنى أف ذلؾ يتـ م  المستشار ورئيس الغرفة.، 2والمدنية
 المشػرع يحيػؿ عمػى ضػرورة اجتنػاب الحكػـ عمػى أسػماا الخصػوـ وتشػكيمة  إف: الشكؿ ومحتػوى القػرار

 .النصوص المطبقةضمف الحكـ الإشارة إلى الو ائؽ و المحكمة ومم ؿ محافظ الدولة كما يجب أف يت
 يػتـ التبميػػغ الرسػمي للؤحكػػاـ والأوامػػر إلػى خصػػوـ فػي مػػوطنهـ عػػف : تبميػغ قػػرار مجمػس الدولػػة وتنفيػػذ
تسميـ القرارات مف طرؼ أميف الضبط المسػتفيد مػف الحكػـ الػذي ويتـ توقي  و ، ئييؽ المحضر القضاطر 

 3يرغب في متابعة تنفيذ .
 القضاء الإستعجالي في المادة الضريبية. -8

نظػػرا لممواعيػػد الطويمػػة المقػػررة فػػي المنازعػػات الضػػريبية وكػػذا الإجػػرااات القضػػائية التػػي تخخػػذ  
وقػؼ لمطعػف تػػدخؿ المشػرع حمايػة لحقػػوؽ المكمػؼ بػخف منحػػ  وقتػا أطػوؿ خصوصػػا مػ  انعػداـ الأ ػػر الم

حػػؽ المجػػوا إلػػى القضػػاا الإسػػتعجالي الإداري فػػي المسػػائؿ التػػي لا تحتمػػؿ التػػخخير بطبيعتهػػا باسػػتعماؿ 

                                                             
 .28ية عقيقة، مرج  سبؽ ذكر ، ص، راضمريـ جيوف 1
 . 281 لكحؿ عائشة، مرج  سابؽ، ص 2
 . 29، راضية عقيقة، مرج  سبؽ ذكر ، صمريـ حيوف 3
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وبهػذا الإجػراا يمكػف لمقاضػي التػدخؿ فػي ، إجرااات سريعة مؤقتة في انتظار حكـ يقضي فػي الموضػوع
حيػػث يتجمػػػى ، رااات سػػػريعة ومؤقتػػة بشػػػرط عػػدـ المسػػػاس بخصػػؿ الحػػػؽالمنازعػػات الجبائيػػة لاتخػػػاذ إجػػ

 .تدخؿ قاضي الاستعجاؿ الإداري في منازعات التحصيؿ الجبائي وتحصيؿ الضريبة
 : مفهوم الاستعجال في المادة الضريبية -1

عرفػػػػ  الأسػػػػتاذ بخنػػػػ  " إجػػػػراا يكػػػػوف الهػػػػدؼ منػػػػ  الفصػػػػؿ بخقصػػػػى سػػػػرعة ممكنػػػػة فػػػػي القضػػػػايا  
الحالة التي تشػير فيهػا السػندات والأحكػاـ إشػكالات تتعمػؽ بتنفيػذها ولكػف بطريقػة مؤقتػة  المستعجمة وفي

 1دوف المساس بخصؿ الحؽ.
فػي حػيف عرفتػ  محكمػة الػػنقض المصػرية بقولهػا " يقػوـ اختصػػاص القضػاا المسػتعجؿ عمػى تػػوافر      

بػدو لموهمػة الأولػى أنػ  بغيػر الخطر الاستعجاؿ الذي يبرر تدخم  لإصدار قرار وقتي يراد ب  رد عػدواف ي
 2حؽ ومن  خطر لا يمكف تدارك  أو يخشى ضياع  إذا ما فات الوقت.

ولقػػد نػػص المشػػرع الجزائػػري عمػػى الخصػػائص التػػي يقػػوـ عميهػػا تعريػػؼ القضػػاا الإسػػتعجالي فػػي      
مػػػف قػػػانوف الإجػػػرااات المدنيػػػة إلا أنػػػ  قػػػد أحجػػػـ عػػػف وضػػػ  تعريػػػؼ لمقضػػػاا  917، 925، 92المػػػواد 

 .ستعجالي تاركا ذلؾ لمفق  والقضااالإ
   .شروط دعوى الاستعجال الضريبية العامة -2
 :الشروط الموضوعية -أ

بػػالرجوع إلػػى قػػانوف الإجػػرااات لمدنيػػة والإداريػػة وقػػانوف الإجػػرااات الجبائيػػة واسػػتنادا إلػػى قػػرارات       
يتضػح أف الشػروط العامػة 1998منػذ  الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا وقرارات مجمػس الدولػة حاليػا

لػػػػػدعوى الاسػػػػػتعجاؿ فػػػػػي الميػػػػػداف الجبػػػػػائي تتم ػػػػػؿ فػػػػػي نفػػػػػس الشػػػػػروط المطموبػػػػػة فػػػػػي سػػػػػائر الػػػػػدعاوي 
وهػي تػوفر حالػة الاسػتعجاؿ وعػدـ المسػاس بخصػؿ الحػؽ بعػض الخصوصػية عنػد ، الإستعجالية الأخرى

 تطبيقها قضائيا خاصة م  اختلبؼ حالات الاستعجاؿ الضريبية.
إلػى  3مف قانوف الإجرااات المدنيػة والإداريػة 920، 921، 924لقد أشارت المواد : الاستعجالشرط  -

وهػػذا الشػػرط هػػو أسػػاس كػػؿ ، حالػػة الاسػػتعجاؿ دوف أف تعرفهػػا تاركػػة المجػػاؿ للبجتهػػاد القضػػائي والفقػػ 

                                                             
 .12ص 2007، دار هومة، الجزائر، الإستعجاليالمنتقى في القضاء ، حسيف بف الشيخ اث ممويا 1
 .13نفس المرج  السابؽ، ص  2
 بتاريخ الصادرة 21الرسمية، العدد  ، الجريدةق إ م إالمتضمف  2008/02/25المؤرخ في  09/08لقانوف ا3

 .3ص  23/04/2008
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ا مف ؽ إ ـ إ ولكف الشيا الملبحظ هو عػدـ إعطػا918أمر استعجالي كما نصت عمي  صراحة المادة 
وحتػى الفقهػاا اختمفػوا فػي تعريػؼ موحػد ، مفهوـ لهذا الشرط لا مف طرؼ المشرع ولا مػف طػرؼ القضػاا

غيػػر أف جػػؿ الفقهػػاا يعتمػػدوف فػػي تعػػريفهـ لمفهػػوـ الاسػػتعجاؿ عمػػى عنصػػر الخطػػر الػػذي يهػػدد الحػػؽ 
 1ومف شخن  إحداث ضرر يصعب تدارك .

ية التػػػي يػػػخمر بهػػػا القاضػػػي فػػػي الأمػػػور إف التػػػدابير الإسػػػتعجال: شـــرط عـــدم المســـاس بأصـــل الحـــق -
غيػر أنهػا ، الإستعجالية بالرغـ مف أنها تعتمد عمى عنصر الخطر الػذي ممكػف أف يكتفػي بحػؽ المػدعي

الفقػرة  918لذلؾ نص المشػرع عمػى شػرط أخػر تضػمنت  المػادة ، 2لا تمنح ضمانات كافية لممدعي عمي 
 ."لا ينظر في أصؿ الؽ ويفصؿ في أقرب اعجاؿ مف قانوف الإجرااات المدنية والإدارية بقولها " 2

ومف أم مػة ذلػؾ أف يقػوـ القضػاا الإسػتعجالي مػ لب بتخجيػؿ تحصػيؿ الضػريبة دوف الأخػذ بعػيف الاعتبػار 
 3 .الضمانات المقدمة لمحفاظ عمى حقوؽ إدارة الضرائب فهذا يعد مساسا بخصؿ الحؽ

قصػى سػرعة ممكنػة فػي القضػايا المسػتعجمة وفػي عرف  الأسػتاذ بخنػ  "إجػراا يكػوف الهػدؼ منػ  الفصػؿ بخ
الحالػػة التػػي تشػػير فيهػػا السػػندات والأحكػػاـ إشػػكالات تتعمػػؽ بتنفيػػذها ولكػػف بطريقػػة مؤقتػػة دوف المسػػاس 

 4بخصؿ الحؽ.
ـــذ القـــرار الإداري- ـــة تنفي مػػػف ؽ إ ـ إ  921لقػػػد نصػػػت عمػػػى هػػػذ  الشػػػروط المػػػادة : شـــرط عـــدم عرقم

نمػا هػي اسػت ناا لأف القػرارات الإداريػة الأصػؿ فيهػا  وبالتمعف في نص المادة يتضح أنها ليسػت قاعػدة وا 
هو التنفيذ ووقفها يعتبر است ناا عمػى اعتبػار أف القػرارات الإداريػة التػي تصػدرها الإدارة الضػريبية مبػدئيا 
تعتبػػر صػػحيحة وذات مصػػداقية لأنهػػا تتعمػػؽ بسػػير مرفػػؽ عمػػومي والتػػي غايتهػػا المصػػمحة العامػػة فػػلب 

 5ر مصمحة عامة مف أجؿ مصمحة خاصة إلا است نااا أو بتوافر حالات معينة.يمكف إهدا
المشػػرع الجزائػػػري لػػـ يضػػػ  شػػروطا خاصػػػة بطمػػب وقػػػؼ : الشــروط الشـــكمية لمطمـــب الإســـتعجالي -ب

التنفيذ لمقرارات الإدارية كالطمب الإستعجالي وتػرؾ ذلػؾ لمقواعػد العامػة المتبعػة فػي الػدعوى الإسػتعجالية 
                                                             

 .43بمعيد، القضاا المستعجؿ في الأمور الإدارية، ص  شير1
، مذكرة مقدمة لنيؿ شهادة الماجستير في القانوف العاـ، القضاء الإستعجالي في المادة الضريبيةجعيج ،  عقيمة2

 .146، ص  2014-2013.اـ البواقي  ، جامعة العربي بف مهيدي
 .09، ص2005، دار الخمدونية، الجزائر، قضاءا وفقها  قضاء الإستعجال حسيف طاهري،3
 .12حسيف بف الشيخ أث ممويا، مرج  سبؽ ذكر ، ص 4
، مجمة الحقوؽ والعموـ دور القضاء الإستعجالي الإداري في حماية حقوق المكمف بالضريبةر، ھالطا قويدر5
 .65، ص 2016نسانية، الإ
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فالشػػػروط الموضػػػوعية هػػػي التػػػي ، واا تعمػػػؽ الأمػػػر بالشػػػروط الشػػػكمية أو الموضػػػوعيةبصػػػفة عامػػػة سػػػ
فبالإضػافة إلػى ، تتناولها فػي الفػرع الأوؿ والمتعمقػة بشػرط الاسػتعجاؿ وشػرط عػدـ المسػاس بخصػؿ الحػؽ

لػػذلؾ سػػوؼ ، هػػذ  الشػػروط ف نػػ  لا بػػد أف يكػػوف طمػػب وقػػؼ التنفيػػذ مرفقػػا بػػالقرار المطالػػب وقػػؼ تنفيػػذ 
فػػػي هػػػذا الفػػػرع إجػػػرااات رفػػػ  الػػػدعوى الإسػػػتعجالية الضػػػريبية ونتعػػػرض فيػػػ  إلػػػى شػػػرط الكتابػػػة  نتنػػػاوؿ

 .واستدعاا المدى عمي  وكذلؾ شروط المصمحة والصفة والأهمية
ترفػ  الػدعوى الإسػتعجالية الضػريبية بػنفس الشػكؿ الػذي ترفػ  بػ   رفع الدعوى الإستعجالية الضريبية -

 .يضة مكتوبة مف المدعي أو وكيم أي ب يداع عر ، الدعوى العادية
كمػػا ترفػػ  الػػدعوى الإسػػتعجالية الضػػريبية بواسػػطة عريضػػة افتتاحيػػة يحػػدد ؽ إ ـ إ مضػػمونها فػػي المػػادة 

 .كقاعدة خاصة 925كشرط عاـ والمادة  816
" يجػػػػػػب أف تتضػػػػػػمف عريضػػػػػػة افتتػػػػػػاح الػػػػػػدعوى البيانػػػػػػات : مػػػػػػف ؽ إ ـ إ 816تػػػػػػنص المػػػػػػادة  

وهػي بيانػات إجباريػة ويترتػب عمػى الإخػلبؿ بهػا عػدـ ، مف هػذا القػانوف"15المنصوص عميها في المادة 
 :مف هذا القانوف كما يمي15وجاات صياغة المادة ، قبوؿ العريضة شكلب

 1: يجب أف تتضمف عريضة افتتاح الدعوى تحت طائمة عدـ قبولها شكلب البيانات اعتية - 
 .القضائية التي ترف  أمامها الدعوى الجهة- 
 ولقب المدعي وموطن .اسـ -
 ف ف لـ يكف ل  موطف معموـ فخخر موطف ل . ، اسـ ولقب المدعي وموطف المدعى عمي -
 .  الإتفاقيمقر  الاجتماعي وصفة مم م  القانوني أو ، الإشارة إلى تسمية وطبيعة الشخص المعنوي-
 عرضا موجزا لموقائ  والطمبات والوسائؿ التي تؤسس عميها الدعوى.  -
مػػف نفػػػس  817رة عنػػد الاقتضػػاا إلػػػى المسػػتندات والو ػػائؽ المؤيػػػدة لمػػدعوى. لكػػف بينػػػت المػػادة الإشػػا-

القػػانوف التػػي تجيػػز لممػػدعي تصػػحيح العريضػػة الافتتاحيػػة التػػي لا ت يػػر أي وجػػ  ب يػػداع مػػذكرة إضػػافية 
ؽ إ ـ  مػف 829خلبؿ مدة أربعة أشهر إذا رف  دعوا  مباشرة أماـ القضاا الإداري حسػب أحكػاـ المػادة 

أو فػي أجػؿ شػػهريف إذا اختػار الطريقػػة الوديػة قبػػؿ توجهػ  إلػى القاضػػي الإداري وهػذا مػػا نصػت عميػػ  ، إ
 . 830المادة 
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شػػرط اسػػتدعاا ، تابػػةوبالتػػالي نتنػػاوؿ شػػروط رفػػ  الػػدعوى الإسػػتعجالية الضػػريبية وهػػي شػػرط الك 
 شروط المصمحة والصفة والأهمية. المدعى عمي  و 

مػف ؽ إ ـ إ مصػػحوبة  923الػدعوى الإسػػتعجالية الضػريبية مكتوبػة طبقػا لممػادة  ترفػ : شـرط الكتابـة -
بعدد مف النسخ بقدر عدد المػدعى عمػيهـ عمػى أف تكػوف مؤرخػة وموقعػة مػف طػرؼ محػامي لأف المػادة 

 :تشترط ما يمي 815
فمػػا ، اـأدنػػا  ترفػػ  الػػدعوى أمػػاـ المحكمػػة الإداريػػة بعريضػػة موقعػػة مػػف محػػ 827مراعػػاة أحكػػاـ المػػادة  

سػػتعجالية وقػػؼ تنفيػػذ قػػرار إداري فيجػػب عمػػى المػػدعي تقػػديـ نسػػخة أو أصػػؿ القػػرار إدمنػػا بصػػدد دعػػوى 
 .الإداري المطموب وقؼ التنفيذ

ويجػػػب أف تتضػػػمف العريضػػػة اسػػػـ ولقػػػب ومهنػػػة المػػػدعي وكػػػذلؾ اسػػػـ الجهػػػة الإداريػػػة المػػػدعى  
سػجؿ مخصػص لهػذا الغػرض يبػيف فيػػ   وتسػجؿ الػدعوى فػي ،عميهػا ومركزهػا الرئيسػي ومم مهػا القػانوني

 .رقـ القضية وتاريخ دخولها وأسماا الأطراؼ
 :عممية استدعاا الخصوـ إلى الجمسة بقولها929تنظـ المادة : استدعاء المدعى عميه -

أعػػػػلب   920المػػػػادة أو 919عنػػػػدما يخطػػػػر قاضػػػػي الاسػػػػتعجاؿ بطمبػػػػات مؤسسػػػػة وفقػػػػا لأحكػػػػاـ المػػػػادة 
ي أقػػرب اعجػػاؿ وبمختمػػؼ الطػػرؽ". عمػػى خػػلبؼ حػػالات الاسػػتعجاؿ يسػػتدعي الخصػػوـ إلػػى الجمسػػة فػػ

أعػػلب  ف نػػ  لا  920أو  919الأخػرى ف نػػ  إذا رفعػػت لقاضػػي الاسػػتعجاؿ طمبػػات مؤسسػػة وفقػػا لممػػادتيف 
وبالتالي يستغنى عف التحقيؽ العادي بػؿ يجػرى التحقيػؽ ، يبمغ الطمب إلى الخصوـ م  منحهـ أجؿ لمرد

مجرد إخطار قاضػي الاسػتعجاؿ بالطمػب يتػولى اسػتدعاا أطػراؼ الخصػومة إلػى بجمسة المرافعة ولذلؾ ب
ويتـ الاستدعاا بواسطة جميػ  الوسػائؿ بػالنظر لحػالتي الاسػتعجاؿ ، جمسة المرافعة وتبعا لمواعيد قصيرة

 :وهما
 مف ؽ إ ـ إ . 919طمب وقؼ تنفيذ قرار إداري برمت  أو بعض أ ار  طبقا لممادة  -

ابير الناجعػػػة لممحافظػػػة عمػػػى الحريػػػات الأساسػػػية المنتهكػػػة مػػػف الأشػػػخاص المعنويػػػة الأمػػػر بكػػػؿ التػػػد -
العامة أو الهيئات التي تخض  في مقاضاتها لاختصاص الجهػات الإداريػة أ نػاا ممارسػة سػمطاتها متػى 

مػف ؽ إ  920كانت هذ  الانتهاكات تشكؿ مساسا خطيرا وغي مشروع بتمؾ الحريات وهػذا طبقػا لممػادة 
 ـ إ.
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قتضػي تبميػغ الخصػوـ لجمسػػة تسػميمهـ لنسػخة مػػف الطمػب أو العريضػة مػ  الإشػػارة إلػى تػاريخ الجمسػػة وي
ويػػػتـ التبميػػػغ إمػػػا بواسػػػطة محضػػػر ، وعمػػػى الخصػػػوص اتخػػػاذ كػػػؿ التػػػدابير الضػػػرورية لضػػػماف دفػػػاعهـ

 .قضائي أو بمجرد رسالة مضمنة م  الإشعار بالاستلبـ
 :الصفة والأهمية، شروط المصمحة -ج

الشػػروط الجوهريػػة فػػي كػػؿ دعػػوى قضػػائية حتػػى تقبػػؿ مػػف القضػػاا ونظػػرا لأهميػػة هػػذ   هػػي مػػف 
المتضػمف 08-09مػف القػانوف رقػـ 13الشروط نص عميها المشرع صراحة فػي الفقػرة الأولػى مػف المػادة 

" لا يجػػوز لأي شػػخص التقاضػػي مػػا لػػـ تكػػف لػػ  صػػفة ولػػ  مصػػمحة : حيػػث ورد فيهػػا مػػا يمػػي، ؽ إ ـ إ
 1"يقرها القانوفقائمة أو محتممة 

 :خصائص القضاء الإستعجالي الإداري -ثانيا
القضاا الإستعجالي هو جزا مف القضػاا العػادي والقضػاا الإداري بمفهومػ  الواسػ  وهػو صػورة  

 .مف صور الحماية القضائية لمحؽ
قبػؿ إف القضاا الإستعجالي يعد عملب قضػائيا إذ أنػ  يصػدر الأحكػاـ بعػد أف يػتـ طػرح النػزاع عميػ  مػف 

الخصػػوـ وتكػػوف مهامػػ  محصػػورة فػػي بحػػث ظػػاهر البيانػػات وتحسسػػها دوف البحػػث فػػي أصػػؿ النػػزاع أو 
 .المساس بخصؿ الحؽ

ومػف بػيف إجػرااات قيػدها وسػػيرها ، ويهػدؼ القضػاا الإسػتعجالي إلػى حمايػة الحػؽ حمايػػة مؤقتػة 
ؼ أ ػػػار الأوامػػػر والحكػػػـ فيهػػػا عػػػف إجػػػرااات الػػػدعوى الإداريػػػة الموضػػػوعية فضػػػلب عػػػف تميػػػز أو اخػػػتلب

الصػػادرة عػػف القضػػاا الإسػػتعجالي عػػف الأحكػػاـ الصػػادرة عػػف القضػػاا الإداري مػػف عػػدة نػػواحي يمكػػف 
 : ذكرها أهمها كالأتي

الاسػتعجاؿ يسػمح لمخصػػوـ مػف الحصػوؿ عمػػى أوامػر قضػائية بػػ جراا مطمػوب مػف القاضػػي فػي أقػػرب -
 اعجاؿ وبخقصر الإجرااات لحماية الحؽ الموضوعي.

لى الاستعجاؿ والحصوؿ عمى أمر استعجالي بالحماية المؤقتة أو حتػى حمايػة الحػؽ قػد يغنػي المجوا إ-
  .عف المجوا إلى القضاا الإداري لمفصؿ في أصؿ النزاع

                                                             
 .150، 147، مرج  سبؽ ذكر ، ص ص عقيمة جعج   1



عموميات حول المنازعات الجبائية والتحصيل الضريبي ....................الأول الفصل  

 

42 
 

الاستعجاؿ يمكف مف الحماية القضائية عف طريؽ إجرااات خاصة واست نائية غيػر تمػؾ التػي تتبػ  فػي -
مػػف حيػػث إجػػرااات رفػػ  الػػدعوى ،   الػػدعوى الموضػػوعيةمػػف حيػػث إجػػرااات رفػػ، الػػدعوى الموضػػوعية

 .الإستعجالية والنظر فيها في أي وقت وفي حالة الاستعجاؿ القصوى حتى خارج حالات العمؿ
الاسػػتعجاؿ يمكػػف مػػف سػػرعة الفصػػؿ فػػي النزاعػػات التػػي يخشػػى عميهػػا فػػوات الوقػػت والتػػي يتعػػذر فيهػػا -

 .إصلبح الأضرار المحتممة مستقبلب
سػػػتعجاؿ الصػػػادرة فػػػي المػػػادة الإسػػػتعجالية تكػػػوف قابمػػػة لمتنفيػػػذ بمجػػػرد صػػػدورها بكػػػؿ طػػػرؽ أحكػػػاـ الا- 

يومػػػا وهػػػو غيػػػر قابػػػؿ لممعارضػػػة أو  15الطعػػػف العاديػػػة دوف انتظػػػار مػػػدة التنفيػػػذ الاختيػػػاري المقػػػدرة بػػػػػ 
 .الاعتراض عمى النفاد المعجؿ في حالة صدور  غيابيا

غػض النظػر عػف وجػود أو عػدـ وجػود الحػؽ الموضػوعي لأف يمكف المجوا إلى القضػاا الإسػتعجالي ب- 
 الدعوى الإستعجالية تقوـ عمى مصمحة محتممة. 

الدعوى الإستعجالية هي وسيمة لاتخاذ الإجرااات التحفظية وبترتب عف ذلؾ استقلبؿ أو تميػز خاصػة -
لا تتطمػػب كمػػا أنهػػا ، وأف الػػدعوى الإسػػتعجالية فػػي شػػروطها الموضػػوعية تقػػوـ عمػػى عنصػػر الاحتمػػاؿ

 .تقديـ وسائؿ الإ بات لأن  يكفي فيها حماية الحالة الظاهرة
أي ، الأمػػر الإسػػتعجالي ذو أ ػػر موقػػؼ أي يرتػػب أ ػػر  إلػػى حػػيف الفصػػؿ فػػي دعػػوى الحػػؽ الموضػػوعي-

 .أن  ينتهي أ ر  بالحكـ الفاصؿ في دعوى الحؽ الموضوعي
العطؿ والراحػة كمػا يمكػف الفصػؿ فػي أي  الدعوى الإستعجالية يمكف رفعها في أي وقت بما فيها أياـ- 

كمػػا يمكػػف رفػػ  الػػدعوى ، وطنيػػة أو أسػػبوعية، وقػػت متػػى دعػػت الضػػرورة ذلػػؾ سػػواا كانػػت طػػؿ دينيػػة
الإسػػتعجالية فػػي النهػػار أو الميػػؿ وهػػذا بخػػلبؼ دعػػوى الحػػؽ الموضػػوعي التػػي لا يمكػػف رفعهػػا إلا خػػلبؿ 

ذا كانػػػت الجمسػػػة قائمػػػة واسػػػتمرت إلػػػى غايػػػة وقػػػت أيػػػاـ العمػػػؿ الرسػػػمية ولا يقبػػػؿ النظػػػر فيهػػػا لػػػيلب إلا إ
 .متخخر

سػاعة بالنسػػبة  24قصػر أجػاؿ التكميػؼ بالحضػػور فخقصػر مػدة ممكنػػة فػي الػدعوى الإسػػتعجالية هػي - 
ومػف سػاعة إلػى سػاعة فػي حػالات الاسػتعجاؿ القصػوى بشػرط أف يػتـ التبميػغ الرسػمي ، لمحػالات العاديػة

 .لتالي يمكف تخجيمها خلبؿ اعجاؿوبا، إلى مم م  القانوني أو الإتفاقي
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بخػػػلبؼ الػػػدعوة ، يمكػػػف تقمػػػيص اعجػػػاؿ مػػػف سػػػاعة إلػػػى سػػػاعة كممػػػا دعػػػت ضػػػرورة الاسػػػتعجاؿ ذلػػػؾ
( يومػػا مػػف تػػاريخ تسػػمـ 20الموضػػوعية التػػي يجػػب فيهػػا إحتػػراـ  جػػاؿ التكميػػؼ بالحضػػور وهػػي عشػػروف)

 1التكميؼ إلى غاية أوؿ تاريخ لمجمسة.
 لسابقة.الدراسات ا :المبحث الثالث

حيث المبحث إلى مجموعة مف الدراسات ذات الصمة بموضوعنا محؿ الدراسة  ذاسنتطرؽ في ه       
 .الأجنبيةبالمغة العربية وقمتها بالمغة  اتوفرة في هذ  الدراس إليناتبادر 

  .الرسائل الجامعية بالمغة العربية:المطمب الأول

 : الدراسة الأولى

واف تسوية المنازعات الضريبية وأ رها عمى التحصيؿ الضريبي هيري بشرى حميدو سفياف بعن 
 2015/2016 : شهادة الماستر عموـ تجارية تخصص مالية المؤسسة الموسـ الجامعي

 : تطرقت هذ  الدراسة للئشكالية الرئيسية التالية

 ؟مامدى مساهمة إجراءات تسوية المنازعات الضريبية في التحصيل الضريبي 

 : لدراسة نستخمص مايميومف خلبؿ هذ  ا

 .النزاع الضريبي هو ذلؾ الخلبؼ القائـ بيف الإدارة والمكمؼ -
 .التحصيؿ الضريبي هو نقؿ قيمة الضريبة مف المكمؼ إلى الخزينة العامة لمدولة -
 .هناؾ نوعيف مف المنازعات وهي منازعات الوعاا والتحصيؿ -
 .لابد مف تبسيط إجرااات الطعف النزاعي حتى لايتـ رفض  -
 .العمؿ عمى الفصؿ بيف الهيئة التي أصدرت الضريبة والجهة التي تحكـ عمى مدى صحتها -
 
 
 

                                                             
 .15، 13، مرج  سبؽ ذكر ، ص ص عقيمة جعيج  1
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 : الدراسة الثانية
صفية بوخونة رحيمة دني بعنواف ا ر تسوية المنازعات الضريبية عمى التحصيؿ الضريبي  

 .جامعيشهادة الماستر أكاديمي في العموـ الاقتصادية تخصص محاسبة وجباية معمقة الموسـ ال
2021/2022. 

 :حيث تطرقت هذ  الدراسة للئشكالية الرئيسية التالية
 ؟ماهو اثر تسوية المنازعات الضريبية عمى التحصيل الجبائي

 : ونستخمص مف هذ  الدراسة مايمي
 .تتمت  الإدارة الجبائية بسمطة واسعة مقارنة بالضمانات الممنوحة لممكمؼ  -
 .جبائية في أجاؿ المطالبة بالحقوؽ مقارنة بما منح  لممكمؼ انحياز المشرع إلى جهة الإدارة ال -
 . غموض المشرع في الصلبحيات المقدمة لمجاف الطعف الولائية مما جعمها مبهمة وغير معروفة -
 .امتلبؾ الإدارة الحؽ في رفض الضريبة أو خفضها مف تمقاا نفسها -

 : الدراسة الثالثة

نوف شري  الجزائري شهادة الماستر حقوؽ تخصص قاعموش أحلبـ المنازعات الجبائية في الت 
 : حيث تطرقت هذ  الدراسة إلى الإشكالية الرئيسية التاليةإداري 

 ؟ماهي الإجراءات المتبعة لحل النزاع القائم بين المكمف بالضريبة والإدارة الضريبية

 : ومف خلبؿ هذ  الدراسة نستخمص مايمي

 .إجرااات إدارية وأخرى قضائية :ازعات الضريبية نوعافالإجرااات المتبعة في الفصؿ بيف المن -
 .منازعات الوعاا ومنازعات التحصيؿ :وهي الإداريةنميز وجود نوعيف مف المنازعات  -
 . تقديـ الشكوى في الشكؿ القانوني وفؽ شروط شكمية وموضوعية خلبؿ مدة زمنية محددة -
ات ودية تتم ؿ في الاستدعاا المباشر تتـ التسوية الإدارية لمنازعات التحصيؿ عف طريؽ إجراا -

 . لممكمؼ لتسديد ما عمي 
 تعدد التغيرات بالنسبة لمتشريعات الجبائية يجعمها تفتقر للبستقرار. -
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 :الدراسة الرابعة

الماستر حقوؽ  صولي حميدة بعنواف التظمـ الإداري كآلية لتسوية المنازعات الضريبية شهادة 
 :   الدراسة إلى الإشكالية الرئيسية التاليةحيث تطرقت هذتخصص قانوف إداري 

 ؟مامدى فاعمية التظمم الإداري كآلية لتسوية المنازعة

 : ومف خلبؿ الدراسة نستخمص النتائج التالية

أف المنازعػػات الضػػريبية فػػي النظػػاـ الجزائػػري تتميػػػز بخصوصػػيات ومميػػزات تنفػػرد بهػػا مقارنػػػة  -
 .إذ تجعمها أك ر تعقيدا مف غيرها مف المنازعات، بالمنازعات الإدارية الأخرى

بحيػػػث يقػػوـ المشػػػرع بتعػػديؿ أحكامػػػ  ، خضػػوع المنازعػػة الضػػػريبية لقػػانوف مػػػرف وسػػري  التطػػور -
وهػػذا يمكػػف ، ممػػا يسػػتوجب تحيػػيف معموماتػػ  لمسػػايرة هػػذ  التعػػديلبت، باسػػتمرار بموجػػب قػػوانيف الماليػػة

 .تدعيم  بتنظيـ ممتقيات ودورات تكوينية
نظر إلػػى منازعػػات الوعػػاا الضػػريبي نجػػد أنهػػا المرحمػػة الأولػػى التػػي تمػػر بهػػا الضػػريبة قبػػؿ وبػػال -

دخولهػػا حيػػز التنفيػػذ حيػػث تقػػوـ عمػػى تصػػحيح الأخطػػاا المرتكبػػة مػػف قبػػؿ الإدارة الضػػريبية ولقػػد مػػنح 
ئػػػري مػػػف خػػػلبؿ القػػػوانيف الجبائيػػػة الحػػػؽ لممكمػػػؼ بػػػخف يػػػرفض تسػػػديد الضػػػريبة لأي سػػػبب زاالمشػػػرع الج

ففي هذ  الحالة يمجخ المكمؼ إلى تقػديـ الشػكاية إلػى ، سؾ ب  كخف يدف  بخنها غير مؤسسة أو تعسفيةيتم
الجهػػة المختصػػػة بػػػذلؾ وفقػػػا لمشػػروط المحػػػددة قانونػػػا لاستصػػػدار قػػرار صػػػريح أو ضػػػمني بشػػػخف النػػػزاع 

 .المطروح أمامها
ا وتدارؾ الخطػخ إف وجػد الالتجاا إلى هذ  المرحمة يعطي الفرصة لإدارة الضرائب لمراجعة نفسه -

والعدوؿ عن  و ذلؾ بغرض تقميؿ القضػايا الضػريبية عػف الجهػات القضػائية و الاكتفػاا بحمهػا أمػاـ إدارة 
 .الضرائب

التظمـ الإداري يسمح بتبادؿ وجهات النظر بيف المكمؼ و الإدارة الضريبية كما ينمػي ال قػة بػيف  -
 ها الخاطئة.الطرفيف خاصة في حالة تراج  الإدارة عف قرارات
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 المقالات العممية بالمغة العربية: المطمب الثاني

 :الدراسة الأولى

خروبي هني جلبلي عياد غلبـ الله بعنواف إشكالية التحصيؿ الضريبي في الجزائر مجمة  
 . 2022سنة  114/128الصفحة  02العدد  13الاقتصاد والتنمية البشرية المجمد 
 : لرئيسية التاليةعالجت هذ  الدراسة الإشكالية ا

فيما تكمن الأسباب الرئيسية التي أدت الى ضعف التحصيل الضريبي في الجزائر وما هي الآليات 
 الواجب اعتمادها لمحد منها ؟

 :ومف خلبؿ الدراسة نستخمص النتائج التالية
 . ة القوانيف الضريبية بسبب ضعفهاعدـ قدرة إدارة الضرائب في فرض سياد -
 . لياتها في مجاؿ التحصيؿ الضريبيلضرائب عمى ممارسة مسؤو عدـ قدرة إدارة ا -
 .مصالح بسبب عدـ تنظيـ الجيد لها ضعؼ فعالية وجودة تسيير ال -
 . إجرااات التحصيؿ جد معقدة -
 . ضعؼ مستوى أداا الرقابة -

 : الدراسة الثانية
مجمة القانوف الدكتور بغني شريؼ بعنواف التسوية القضائية لممنازعات الضريبية في الجزائر  

عالجت هذ  الدراسة ، 2022سنة  156/170الصفحة  01العدد  08والعموـ السياسية المجمد 
 : الإشكالية الرئيسية التالية

 كيف تتم التسوية القضائية لممنازعة الضريبية طبقا لمتشريع الجزائري ؟ 
 :ومف خلبؿ الدراسة نستخمص النتائج التالية

منازعات الضريبية أنها تتميز بك رة التعديلبت المتعاقبة التي تطرأ يلبحظ مف خلبؿ التعمؽ في ال -
عمى الأحكاـ الجبائية سواا التشري  الموضوعية أو الإجرائي مما يربؾ مف الإدارة الجبائية والمكمؼ 

 بالضريبة معا
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كما يعيؽ القاضي الإداري المسؤوؿ عف النظر في قضايا المنازعة الضريبية فضلب عف عدـ  -
في المادة الجبائية بسبب عدـ إعطاا العناية الكافية لهذ  المقاييس في برنامج تكويف القضاة تحكم  

 .بالإضافة إلى لجوئهـ المفرط لتدبير الخبرة حتى في المسائؿ الغير فنية
 : الدراسة الثالثة

ي نابتي عبد الحؽ يوسؼ بعنواف المرحمة الإدارية في المنازعة الجبائية في النظاـ القانون 
عالجت هذ  الدراسة الإشكالية ، 2019/ جواف  08دد الجزائري مجمة أبحاث قانونية وسياسية الع

 : الرئيسية التالية

ما هي إجراءات فض المنازعة الجبائية بين الإدارة والمكمف بالضريبة أمام مصدر القرار  
النزاع باحترافية لمحد  ولجان الطعن في النظام القانوني الجزائري؟ وما مدى نجاعتها كمصفاة لحل

 من القضايا التي تصل إلى القضاء؟
 :ومف خلبؿ الدراسة نستخمص النتائج التالية

إدارة  فيمما تستدعي الحاجة لحمها مف قبؿ متخصص ، تعقد المنازعات الضريبية في حد ذاتها -
 الضرائب وهذا الطريؽ يعد أقؿ تكمفة وجهدا.

ومدير المؤسسات الكبرى بصفت  عضوا في المجنة مشارؾ هناؾ تناقض بيف كوف مدير الضرائب  -
، ومف جهة أخرى مكمؼ بتنفيذ قرار المجنة الذي يعتبر ممزما وجازما، في صياغة القرار مف جهة

بحيث أف القانوف منح ل  إمكانية رفض القرار الممزـ إذا كاف مخالفا صراحة لأحكاـ قانوف الإجرااات 
بخف رأي المجنة ممزـ في ظؿ هذ   وبالتالي لا يمكف الإقرار، ت الجبائية م  أن  ساهـ في بمور 

 .الاست نااات المخولة قانونا

علبمية للئ راا وتبسيط  - نقترح في هذا الشخف أف ترافؽ تعديلبت التشري  الجبائي أياـ دراسية وا 
ؿ وسائؿ الواس  لها بك م  ضرورة النشر، الإجرااات مف طرؼ الباح يف والمتعامميف الاقتصادييف

خاصة في ظؿ انخفاض عائدات المحروقات باعتبار  ، الإعلبـ المتاحة لتقريب الإدارة مف المموليف
 أهـ منتج توؿ عف طريق  ميزانية الدولة.

إدخاؿ تعديلبت تشريعية لمتخكيد عمى ضرورة أف تتوفر لدى أعضاا المجنة مؤهلبت تسمح لهـ  -
لا سيما الأعضاا المنتخبيف وأصحاب المهف ، ة المطموبةبمعالجة الممفات المعروضة عميهـ بالنجاع
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لكي يخدـ القرار المكمؼ ، وتوسي  التم يميات لتطاؿ قطاعات أخرى غير موظفي الإدارة، الحرة
 بالضريبة.

 .الدراسات السابقة بالمغة الأجنبية: المطمب الثالث

 : الدراسة الأولى

Moulai kamel: La Gestion du Contentieux Fiscal diplôme Master en 

sciences de gestion ،spécialité finance d'entreprise Promotion:  2019 

 قافة المصمحة العامة ، يتعيف عمى الطرفيف إنشاا  قافة جديدة، وبدلًا مف ممارسة لعبة شد الحبؿ -
 والمواطنة والمساواة. 

د الحموؿ عمى مستوى كلب مف مصدري كما ينبغي إيجا، تتحقؽ هذ  ال قافة في الممارسة العممية -
 النزاع.

، تطوير نظاـ لمراقبة العلبقات بيف الأشخاص بشكؿ أفضؿ بيف إدارة الضرائب ودافعي الضرائب -
جراا الدراسات الاستقصائية لدافعي الضرائب.  وسيشمؿ هذا النظاـ المراقبة الإحصااات وا 

ف شروط الحوار بيف دافعي الضرائب تعزيز الحموؿ غير الخلبفية لحؿ النزاعات مف خلبؿ تحسي -
دارة الضرائب وتعميـ التخفيؼ التمقائي بمجرد ملبحظة الخطخ.  وا 

 .التوج  نحو إدارة ضريبية تقوـ بالتواصؿ والترويج -
 . لضرائبإعلبـ ومساعدة وتوجي  دافعي ا -
ور م ؿ تط، تقييـ جودة قانوف الضرائب بشكؿ منتظـ مف خلبؿ الإنتاج و نشر مؤشرات التعقيد -

 .وتطور عدد الدعاوى الخلبفية...إلخ، حجـ النصوص
: عبر وسائؿ الاتصاؿ المختمفة الإيرادات الضريبية المحصمة، إظهار مستقبؿ دافعي الضرائب -

 .الإعانات...الخ، الخدمة العامة، الاست مار العاـ

 : الدراسة الثانية

Bouda lynda: Le contentieux fiscal:  Etude et analyse Cas du recours au 

préalable diplôme de Master en sciences de gestion Spécialité:  

Comptabilité et Finance Promotion:  2019/2020  .  
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النػػزاع بػػيف الإدارة  مراجعػػة الضػػرائب هػػو أحػػد مصػػادر المنازعػػات الضػػريبية هػػذا الأخيػػر يعنػػي أف -
 . الضريبية ودافعي الضرائب هو حوؿ حقوقهـ

عدة طرؽ للبستئناؼ متاحة لدافعي الضرائب عندما يشعروف بالظمـ. وفي هذا الصدد هنػاؾ هناؾ  -
وأخيػػػرا المجػػػوا القػػػانوني هػػػذ  الطػػػرؽ تشػػػكؿ الضػػػمانة الأساسػػػية ، ولجنػػػة الاسػػػتئناؼ، الاسػػػتئناؼ الأولػػػي

 .ووسيمة دفاع ممتازة لدافعي الضرائب الذيف يواجهوف صلبحيات الإدارة الضريبية
الإداريػػة خطػػوة مهمػػة يجػػب أف تضػػمف احتػػراـ الحقػػوؽ و  المحافظػػة عمػػى مصػػالح  تعتبػػر المرحمػػة -

 .الخزانة العامة
ويجب عمى الإدارة أف تسمح لممكمؼ بالطعف في الضريبة والحصػوؿ عمػى أكبػر قػدر مػف تصػحيح  -

 الضريبة المستحقة في أسرع وقت ممكف.
مػف ذلػؾ عممػاً بػخف خصوصػػية  ومػف  ػـ فػ ف دراسػة إجػرااات التقاضػي فػي مرحمتهػػا الإداريػة مكنػت -

التقاضػي الضػريبي تكمػف فػي الالتػزاـ المفػروض عمػى دافعػي الضػرائب لتقػديـ اسػتئناؼ مسػبؽ إلػى إدارة 
وتسػتند هػػذ  القاعػػدة ، ( أشػػهر لمػرد عمػػى دافعػي الضػػرائب04وهػػذ  الأخيػرة لػػديها فتػرة أربعػػة )، الضػرائب

 لبح أخطائها في كؿ مرة.عمى الحؽ في الاسترداد الذي يسمح لإدارة الضرائب ب ص
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 : خلاصة الفصل
حتى تتمكف كؿ مف الإدارة الجبائية والمكمؼ بالضريبة مف فض النزاع القائـ بينهما لابد مف أف        

يتحصؿ كؿ طرؼ عمى حق  بكؿ مصداقية واحترافية في التعامؿ وفؽ القوانيف والتشريعات الجبائية 
عاا الضريبي وفؽ كؿ نوع مف المداخؿ والنظاـ الخاض  ل  والعمؿ عمى تجنب التعقيد في تحديد الو 

وبالتالي فاف المكمؼ يتوج  أليا إلى الإيفاا بالتزامات  الضريبية بالدف  المباشر إلى القباضة ومن  إلى 
الخزينة العمومية وهنا تتـ عممية التحصيؿ المباشر وهو عكس الطريقة ال انية التي يتـ فيها التحصيؿ 

 لبؿ إجبار المكمؼ بدف  الضريبة إذا  بت التقصير في ذلؾ وهو ما يسمى بالاست ناا.بالقوة مف خ

 

 



 

 

 
 الدراسة : الفصل الثاني

 ةالتطبيقي
 -برج بوعريريج - بمديرية الضرائب

 

 

 



  -ريحبمديرية الضرائب برج بوعري - ةالتطبيقيالدراسة  ............:......... الفصل الثاني
 

52 
 

 :تمهيد
والتػػػي تناولنػػػا فيػػػػها مختمػػػػؼ الجوانػػػػب ، تبعػػػا لمػػػا تػػػـ التطػػػرؽ إليػػػ  فػػػي الجانػػػب النظػػػػري لمدراسػػػة       
الضػػػػػريبي ومػػػدى تخ يرهػػػػا عميػػػػ   مقػػػػة بالمنازعػػػػػات الضػػػػريبة وطػػػػػرؽ تسػػػػػويتها وعلبقتػػػػها بالتحصػػػػػيؿالمتع

سػػقاطا لمػػا تػػـ دراسػػت  فػػي الجانػػب النظػػري قمنػػا فػػي هػػذا الفصػػؿ بػػالتطرؽ  إلػػى الإحصػػائيات الخاصػػة .وا 
ضػػريبي مػػف النػػزاع ال  ػػلبث حػالاتإلػػى  بالإضػػافة 2021/2023بمختمػؼ المنازعػػات الجبائيػػة لمسػنوات 

 مديرية الضرائب.والذي تـ تسويتهما عمى مستوى 

 تقديم مديرية الضرائب لولاية برج بوعريريج: المبحث الأول

حتى يتسنى لنا الفهـ الجيد للئجرااات العممية لتسوية النزاع الضريبي كػاف عمينػا القيػاـ بدراسػة تطبيقيػة  
 كبر هيئة جبائية عمى مستوى الولاية.عمى مستوى مديرية الضرائب لولاية برج بوعريريج كونها ا

 .ماهية مديرية الضرائب لولاية برج بوعريريج: المطمب الأول

إعػداد وتحديػد أهمهػا بمجموعة مف المهػاـ والوظػائؼ مديرية الضرائب لولاية برج بوعريريج تقوـ         
 بمختمؼ أنواعها مف المكمفيف. الوعاا الضريبي وتحصيؿ الضريبة

 .تعريف مديرية الضرائب لولاية برج بوعريريج : الفرع الأول
ببػػػرج  لمضػػػرائبولقػػػد أنشػػػخت المديريػػػة الولائيػػػة هػػػي هيئػػػة عموميػػػة تتمتػػػ  بالشخصػػػية المعنويػػػة  

  23المػػؤرخ فػػي    60/91المرسػػوـ رقػػـ حكػػاـلأ  يػػة طبقػػاائً وهيكمػػة الإدارة الجب  بػػوعريريج إ ػػر إعػػادة تنظػػيـ
صػلبحيات  المحػدد لتنظػيـ  1991 ؿأفريػ  30فػي   ار الػوزاري المػؤرخالمعػدؿ والمػتمـ( بػالقر  ) 1991فيفري 

                                                                                   .المصالح الخارجية للئدارة الجبائية
 .وظائف مديرية الضرائب لولاية برج بوعريريج : الفرع الثاني

رائب لولايػة بػرج بػوعريريج فػي جممػة مػف الوظػائؼ المنوطػة بالمػديريات تتم ؿ مهاـ مديريػة الضػ 
 خمػػسفػػي القػػوانيف والتشػػريعات الجبائيػػة وهػػي  إليػػ الفرعيػػة التابعػػة لهػػا كػػؿ حسػػب الاختصػػاص المشػػار 

 : مديريات تتم ؿ في

 .المديرية الفرعية لمتحصيؿ -1
 .المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية -2
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 .تالمديرية الفرعية لممنازعا -3
 .المديرية الفرعية لموسائؿ -4
 .المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية -5

 .مهام الهيكل التنظيمي لممديرية: المطمب الثاني
لمديريػػة الضػػرائب لولايػػة بػػرج بػػوعريريج عمػػى مجموعػػة مػػف المػػديريات الهيكػػؿ التنظيمػػي يحتػػوي         

 ها .ت مف اجمخنشأوالمصالح التي تـ تسخيرها لأداا المهاـ التي 
 .الهيكؿ التنظيمي لمديرية الضرائب لولاية برج بوعريريج (01الشكل رقم )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مف إعداد الطالبيف بالاعتماد عمى الو ائؽ المقدمة مف طرؼ المديرية.: المصدر
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ية الفرعية للوسائلالمدير  

 المديرية الفرعية للعمليات الجبائية

 الفرعية 

 

 المديرية الفرعية للتحصيل

 

 المديرية الفرعية للمنازعات

 

 المديرية الفرعية للرقابة الجبائية

 

 مركز الضرائب برج بوعريريج

 المركز الجواري للضرائب  رأس الوادي

 مفتشيات الضرائب

 قباضات الضرائب

-بوعريريج برج–لمضرائب الولائية مديريةال  
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 .                         تنظيم المديرية الولائية لمضرائب: الفرع الأول
                   .مف مصالح داخمية وأخرى خارجيةتتشكؿ مديرية الضرائب 

 .       المصالح الداخمية: أولا 
وتتم ػؿ فػػي المػػديريات الفرعيػػة الكػائف مقرهػػا عمػػى مسػػتوى المديريػة الولائيػػة ) نػػزؿ الماليػػة( وهػػي  

                   :عمى النحو التالي
                     :ػوتتكفؿ ب  :المديرية الفرعية لموسائل  -1
                                  والميزانية والوسائؿ المنقولة وغير المنقولة لممديرية الولائية لمضرائب تسيير المستخدميف -
 السهر عمى تنفيذ البرامج المعموماتية و تنسيقها وكذا السهر عمى إبقاا المنشػئات التحتيػة والتطبيقػات -

        :ؿ عمى تسييروتعم المعموماتية في حالة تشغيؿ 
             :ػيكمؼ بو  مكتب المستخدمين والتكوين -2

 .و التنظيـ السارييف المفعوؿ في مجاؿ تسيير الموارد البشرية والتكويف التشري السهر عمى احتراـ  -
انجاز أعمػاؿ ضػبط التعػداد و ترشػيد مناصػب العمػؿ التػي يشػرع فيهػا بالاتصػاؿ مػ  الهياكػؿ المعنيػة  -
 .                                                                        ةالجهويلمديرية ا  في
             :ػيكمؼ بو         :مكتب عمميات الميزانية -3
                                 . بتنفيذ عمميات الميزانية ، القياـ في حدود صلبحيات  -
 وذلػػػؾ فػػػي حػػػدود الاختصػػػاص ، الرسػػػـ عمػػػى القيمػػػة المضػػػافة تحريػػػر أمػػػر بصػػػرؼ ممفػػػات اسػػػترداد -

        .  المخوؿ ل 
تحريػػر أمػػر بصػػرؼ فػػوائض المػػدفوعات الناتجػػة عػػف اسػػتعماؿ شػػهادات الإلغػػاا الصػػادرة بخصػػوص  -

                                                         .  ومراكز الضرائب ، الموجودة في حدود اختصاص المديرية الولائية لمضرائب ، محؿ النزاع  الضرائب
                            الإعداد السنوي لمحساب الإداري لمديرية -

             :ػو يكمؼ ب          :مكتب الوسائل وتسيير المطبوعات والأرشيف -4
التابعػػػػة غيػػػػر المنقولػػػػة وكػػػػذا مخػػػزف المطبوعػػػػات وأرشػػػػيؼ كػػػػؿ المصػػػػالح تسػػػيير الوسػػػػائؿ المنقولػػػػة و  -

 .                        الولائية  لمضرائب   لممديرية
والهياكػؿ والعتػاد والتجهيػزات مػ  إعػداد  تنفيذ التدابير المشروع فيها مف أجؿ ضماف أمػف المسػتخدميف  -

                                    دورية عف ذلؾ. تقارير
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        :ػو يكمؼ ب               :مكتب الإعلام الآلي -5
 .                         التنسيؽ في مجاؿ الإعلبـ اعلي بيف المصالح عمى الصعيديف المحمي والجهوي -
                                    مواردها.ؿ لممنشآت التحتية التكنولوجية و المحافظة في حالة شغ -
 :             بػوتكمؼ                              :المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية  -2
عداد الإحصائيات وتجميعها كما تكمؼ بخشغاؿ الإصدار -                .تنشيط المصالح وا 
                         . عتماد حصص شراا بالإعفاا مف الرسـ عمى القيمة المضافة ومتابعتها ومراقبتهاإالتكفؿ بطمبات  -
             تعمؿ عمى تسيير  تيازات الجبائية الخاصةمتابعة أنظمة الإعفاا والام   -
 :                          ػيكمؼ بو :مكتب الجداول -1

  التصديؽ عميهاالتكفؿ بالجداوؿ العامة و                                 . 
   التكفؿ بمصفوفات الجداوؿ العامة وسندات التحصيؿ                         . 

                                    :ػو يكمؼ ب   :الإحصائيات مكتب -2

 استلبـ إحصائيات الهياكؿ الأخرى في المديرية الولائية                                 . 
    الجهوية لمضرائب مركزة الوضعيات الإحصائية الدورية وضماف إحالتها إلى المديرية  .                                 
    مركزة المنتجات الإحصائية الدورية الخاصة بالوعاا والتحصيؿ          . 

                                                   :ػو يكمؼ ب   :مكتب التنظيم والعالقات العامة -3

 استلبـ و دراسة طمبات الاعتماد في نظاـ الشراا بالإعفػاا مػف الرسػـ عمػى القيمػة المضػافة مػ  
                                         .  عتماداتالإ  تسميـ هذ 

  علبم  وتوجيه             متابعة الأنظمة الجبائية واستقباؿ الجمهور وا 

                   :ػو يكمؼ ب  : مكتب التنشيط و المساعدة -4

 ب وكػػذا بتنشػػيط المصػػالح التكفػػؿ بالاتصػػاؿ مػػ  الهياكػػؿ الجهويػػة و المػػديريات الولائيػػة لمضػػرائ
 .                                          مساعدتها قصد تحسيف مناهج العمؿ وانسجامها  و ، المحمية

 متابعة تقارير التحقيؽ في التسيير و معالجتها.                 



  -ريحبمديرية الضرائب برج بوعري - ةالتطبيقيالدراسة  ............:......... الفصل الثاني
 

56 
 

        :كمؼ بػوت       المديرية الفرعية لمتحصيل-3
 الرسوـتها وكذا بوضعية تحصيؿ الضرائب و متابعالإيرادات ومراقبتها و  سنداتفؿ بالجداوؿ و التك -  

              . إتاوة أو أخروكؿ ناتج 
تنشيط قابضات الضرائب مراقبة الدورية لمصالح التحصيؿ و متابعة العمميات والقيود المحاسبية وال -
 ..                 ي لمضريبةتصفية الحسابات وكذا التحصيؿ الجبر مجاؿ تنفيذ أعمالها لمتطهير و   في
تحميؿ النقائص لاسيما فيما يخص التصفية م  اقتراح تدابير مف لوضعية التحصيؿ و  التقييـ الدوري -

                         . أف تحسف الناتج الجبائي  شخنها
ت الضرائب بغية تصفية الحسابات مساعدتها قصد تطهير حسابات قابضامراقبة القباضات و  -
                   :تعمؿ عمى تسييرو  يرهاتطهو 

                           :ػو يكمؼ ب   :مكتب مراقبة التحصيل -1

 دف  نشاطات التحصيؿ  .                                 
     المحافظة عمى مصالح الخزينة بمناسبة الصفقات العقارية المو قة وعند إرجاع فائض

        . المدفوعات
     إعداد عناصر الجباية الضرورية لوض  الميزانية و تبميغها لمجماعات المحمية وكذا الهيئات

                         .المعنية
                        :ويكمؼ بضماف                                     :مكتب متابعة عمميات القيد وأشغاله -2

    سندات عمى شهادات الإلغاا مف الجداوؿ و وقي  عمى المدفوعات و التمتابعة أعماؿ التخشير و
                      . المتكفؿ بها الإيرادات

 المراقبة الدورية لوضعية الصندوؽ وحركة الحسابات المالية و القيـ غير النشطة .                         
  بخصوص مهاـ المراقبة  ، في التسييرالتكفؿ الفعمي بالأوامر والتوصيات التي يقدمها المحققوف

                 .وتنفيذها
    ضماف إعداد و تخشير عمميات والقيود عند تسميـ المهاـ بيف المحاسبيف.                          

                       :و يكمؼ بضماف                              :مكتب التصفية -3
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   اوؿ العامة وبسندات التحصيؿ أو الإيرادات المتعمقة بمستحقات مراقبة التكفؿ بالجد
العقوبات المالية أو الموارد غير رات القضائية في مجاؿ الغرامات و ومستخرجات الأحكاـ والقرا

 .                         الجبائية
 قابضو الضرائب والمصادقة عميها استلبـ المنتجات الإحصائية التي يعدها .         
 مركزة حسابات تسيير الخزينة و المستندات الممحقة .         
  التكفؿ بجداوؿ القبوؿ في إرجاع لممبالغ المتعذر تحصيمها وجدوؿ تصفية منتجات الخزينة

                                          .ومراقبة كؿ ذلؾ  ، وسجؿ الترحيؿ
                           :ػوتكمؼ ب : المديرية الفرعية لممنازعات  - 4 

  عفائيةالإمعالجة الاحتجاجات المقدمة برسـ المرحمتيف الإداريتيف لمطعف النزاعي أو المرحمة ،
 .                                قرارات المتخذة و الأمر بصرؼ الإلغااات والتخفيضات الممنوحةلم 
 يمة المضافةمعالجة طمبات استرجاع الدف  المسبؽ لمرسـ عمى الق  .                         
  تشكيؿ ممفات إيداع التظممات أو طعوف الاستئناؼ و الدفاع أماـ الهيئات القضائية المختصة

                                            الإدارة الجبائية  عف مصالح
                   :تعمؿ عمى تسيير

                           :ػب و يكمؼ   :مكتب الاحتجاجات  -1
    استلبـ دراسة الطعوف الهادفة سواا إلى إرجاع الحقوؽ أو إلغاا القرارات الملبحقة أو المطالبة

                                   محجوزة.  بخشياا
 استلبـ و دراسة الطمبات المتعمقة باسترجاع اقتطاعات الرسـ عمى القيمة المضافة                    

                                                   :ػو يكمؼ ب   :مكتب لجان الطعن   -2
   لمجاف المصالح  دراسة الاحتجاجات أو الطمبات التي يقدمها المكمفوف بالضريبة وتقديمها

               .     عفائي المتخصصةالإأو  الطعف النزاعيو 
 ـ بها قابضو الضرائب الرامية إلى التصريح بعدـ إمكانية التحصيؿ أو تمقي الطمبات التي يتقد

عرضها و  إخلبا المسؤولية أو إرجاا دف  أقساط ضريبة أو رسوـ أو حقوؽ غير قابمة لمتحصيؿ
                                             المتخصصة الإعفائيالطعف   عمى لجنة

                           :ػيكمؼ بو    :مكتب المنازعات القضائية -3
  تكويف ممفات إيداع الشكاوي لدى الهيئات القضائية الجزائية المتخصصةإعداد و.                                   
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  ضريبةالالدفاع أماـ الهيئات القضائية المختصة عمى مصالح الإيرادات الجبائية عند فرض             
                   :ػو يكمؼ ب   :ر بالصرفمكتب التبميغ الأم -4

 تبميغ المكمفيف بالضريبة و المصالح المعنية بالقرارات المتخذة برسـ مختمؼ أصناؼ الطعف .                                         
 الأمر بصرؼ الإلغااات والتخفيضات الممنوحة م  إعداد الشهادات الخاصة بذلؾ                             

                                   :ػو يكمؼ ب   :المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية    -5
 تعمؿ عمى تسيرو   إعداد برامج البحث و مراجعة و مراقبة التقييمات ومتابعة إنجازها             

                          :بػالذي يعمؿ في شكؿ فرؽ و يكمؼ  مكتب البحث عن المعمومات الجبائية -1

 مراقبتها وكذا تحصيمهاني وعاا الضريبة و تشكيؿ فهرس المصادر المحمية لممعمومات التي تع.                                         
  البحث وكذا تنفيذ حؽ الاطلبع وحؽ الزيارة بالتنسيؽ م  المصالح تنفيذ برامج التدخلبت و

                    المعنية والمؤسسات

                                   :ػو يكمؼ ب   :مكتب البطاقات والمقارنات -2

  تسيير مختمؼ البطاقات الممسوكةتكويف و .          
 التكفؿ بطمبات التعريؼ الجبائية لممكمفيف بالضريبة.                             
    عداد وضعيات إحصائية و امراقبة استغلبؿ المصالح المعنية لمعطيات حواصؿ دورية لمقارنة وا 

                            نشاطات المكتب .  لتقييـ

                                   :الذي يعمؿ في شكؿ فرؽ يكمؼ بضماف   :مكتب المراجعات الجبائية -3

 متابعة تنفيذ برامج المراقبة والمراجعة  .                         
    تسجيؿ المكمفيف بالضريبة في مختمؼ برامج المراقبة .                         
 إعداد الوضعيات الإحصائية و التقارير الدورية التقييمية  .                  

                                   :بػػالذي يعمؿ في شكؿ فرؽ ويكمؼ  : مكتب مراقبة التقييمات -4

  تغلبؿ عقود نقؿ الممكية بالمقابؿ أو مجانااسـ و استلب.. 
  )المشاركة في أشغاؿ لتعييف لممعايير المرجعية )التنطيؽ .               
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  .متابعة أشغاؿ الخبرة في إطار الطمبات التي تقدمها السمطات العمومية           

 .                         المصالح الخارجية: ثانيا 

                    :بمركز الضرائ  -1

؛ ول  اختصاص يغطي الحدود الإقميمية لمدرية الضرائب  2012-12-02 فتح أبواب  بتاريخ 
المهف  ، برج بوعريريج متكفؿ بشريحة معينة مف الضريبييف الخاضعيف لمنظاـ الحقيقي والمبسط لولاية  

                                                   :ػف وهو مكمؼ بهذا المرفؽ مف  لبث مصالح رئيسية وقباضة ومصمحتي  الحرة ويتكوف

  تسيير الممفات الجبائية لممؤسسات الخاضعة لمنظاـ الحقيقي لفرض الضريبة الخاضعة
                           .اختصاص مديرية كبريات المؤسسات بالإضافة إلى مجموع المهف الحرة لمجاؿ

 ائي لمشركات وغيرها مف الأشخاص المعنوييف برسـ المداخيؿ مسؾ وتسيير الممؼ الجب
                                            لمضريبة عمى أرباح الشريكات  الخاضعة

  مسؾ وتسيير الممفات الجبائية لممكمفيف بالضريبة الخاضعيف لمنظاـ الحقيقي لفرض الضريبة
                                            عائدات الأرباح الصناعية و التجارية  برسـ

  إصدار لجداوؿ و قوائـ التحصيلبت وشهادات الإلغاا أو التخفيض ومعاينتها و المصادقة
            عميها

 الجداؿ و سندات الإيرادات وتحصيؿ الضرائب و الرسوـ والأتاوى.                                 
    لمدف  و القبض و استخراج النقودتنفيذ العمميات المادية                    
 ضبط الكتابات مركزة تسمـ القيـ                    
 .البحث عف المعمومات الجبائية وجمعها واستغلبلها ومراقبة التصريحات                                    
 نجاز برامج التدخلبت والمراقبة لدى الخاضعيف لمضريب                                                     ة وتقديـ نتائجها.إعداد وا 
 . تدرس الشكاوى وتعالجها           
 .تتاب  المنازعات الإدارية والقضائية           
 .                     تعوض قروض الرسوـ
 .علبـ المكمفيف بالضريبة                                                     تضمف مهنة واستقباؿ وا 
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 تعديؿ تمؾ المتعمقة ب نشاا المؤسسات و  تتكفؿ الإجرااات الإدارية المرتبطة بالوعاا لاسيما
                                    تنظيـ المواعيد و تسييرها. الأساسي نظامها

  الضرائب.نشر المعمومات واعراا لصالح المكمفيف بالضريبة التابعيف لاختصاص مراكز                                            

                                   :مصالح مركز الضرائب  -2

           :ػكمؼ بتو : لمتسييرالمصمحة الرئيسية 

  التكفؿ بالممفات الجبائية لممكمفيف بالضريبة التابعيف لمركز الضرائب في مجاؿ الوعاا
 ومتابعة الامتيازات الجبائية والدراسات الأولية للبحتجاجات .والمراقبة الجبائية 

   المصادقة عمى الجداوؿ وسندات الإيرادات وتقديمها لرئيس المركز لمموافقة عميها بصفت
 وكيلب مفوضا لممدير الولائي لمضرائب.

 يةأو المراجعة الحساب \اقتراح تسجيؿ المكمفيف بالضريبة لممراقبة عمى أساس المستندات و  .         
   عداد مخططات لعمؿ وتنظيـ الأشغاؿ م إعداد تقارير دورية وتجمي  الإحصائيات وا 

                                            الحرص عمى انسجامها  المصالح الأخرى م 

                   :وتعمل عمى تسيير كل من

 المصمحة المكمفة بجباية القطاع الصناعي                    
 الأشغاؿ العموميةحة المكمفة بجباية قطاع البناا و المصم            
 المصمحة المكمفة بجباية القطاع التجاري .         
 المصمحة المكمفة بجباية قطاع الخدمات                    
 المصمحة المكمفة بجباية المهف الحرة                            

        : سية لممراقبة و البحثالمصمحة الرئي -3

 معالجتها وتخزينها وتوزيعها مف أجؿ ات البحث عف المعمومة الجبائية و إنجاز إجراا
                         .استغلبلها
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  نجازها بعنواف المراجعات في عيف المكاف والمراقبة عمى أساس اقتراح عمميات مراقبة و ا 
لضرائب م  إعداد جداوؿ إحصائية بة التابعيف لمراكز التصريحات المكمفيف بالضري  المستندات

                   :وتعمؿ عمى تسيير                                 حواصؿ تقييمية دوريةو 

                          :بػوتكمؼ   :المقارناتمصمحة البطاقات و   -

 ـ الخاصة بوعاا الضريبة وكذا تشكيؿ وتسيير فهرس المصادر المحمية للئعلبـ و الاستعلب
                                 . مراقبتها

 استردادها مف أجؿ عها المصالح المعنية و تخزينها و مركزة المعطيات التي تجم  وتحصيمها
                                            استغلبلها

 التكفؿ بطمبات تعريؼ المكمفيف بالضريبة                            

                   :ػوالتي تعمؿ في شكؿ فرؽ و تكمؼ ب: مصمحة البحث عن المادة الضريبية  -

 إعداد برنامج دوري لمبحث عف المعمومة الجبائية بعنواف تنفيذ حؽ الاطلبع           
 قا مفاقتراح تسجيؿ مكمفيف بالضريبة لممراقبة عمى أساس المستندات و في عيف المكاف انطلب  

                                                            الاستعلبمات المجمعةالمعمومات و   

                            :ػو التي تعمؿ في شكؿ فرؽ و تكمؼ ب : مصمحة التدخلات  - 

 ند المرور و برمجة و انجاز التدخلبت عنواف تنفيذ الحؽ في تحقيؽ و حؽ الزيارة و المراقبة ع
                         . كذا انجاز

 في عيف المكاف لكؿ المعاينات الضرورية لوعاا الضريبة و مراقبتها و تحصيمها          
 قتراح مكمفيف بالضريبة لمراجعة محاسبتهـ أو المراقبة عمى أساس المستندات انطلبقا مف إ

                   المعمومات الاستعلبمات المجمعة .

                                   :بػو التي تكمؼ  : مصمحة المراقبة  - 

 انجاز برامج المراقبة عمى أساس المستندات و في عيف المكاف                          . 
    إعداد وضعيات إحصائية دورية تتعمؽ بوضعية انجاز برامج المراقبة م  تقييـ مردودها                    
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                                 : بػو تكمؼ  : المصمحة الرئيسية لممنازعات    -4

دراسة كؿ طعف نزاعي أو إعفائي يوج  لمركز الضرائب و ناتج عف فرض ضرائب أو زيادات   
  غرامات أو عقوبات قررها المركز و كذا طمبات استرجاع اقتطاعات الرسـ عمى القيمة المضافة أو

                   :تعمؿ عمى تسيير المصالح التاليةو ة عية المقدمة إلى الهيئات القضائيالقضايا النزا متابعة

                             بػ تكمؼو  : مصمحة الاحتجاجات  -1

دراسة الطعوف المسبقة التي تهدؼ إلى إلغاا أو تخفيض فرض ضرائب أو الزيادات و   
أو استرجاع الضرائب و الرسوـ و الحقوؽ المدفوعة ا ر تصريحات    المحتج عميها و  العقوبات
                                                 . مدفوعات تمقائية أو مقتطعة المصدر  أو مكتتبة

 دراسة طمبات تتعمؽ ب رجاع اقتطاعات الرسـ عمى القيمة المضافة .                         
 بقة التي تهدؼ إلى الاحتجاج عمى أعماؿ المتابعة أو الإجرااات المتعمقة دراسة الطعوف المس

         . بها أو المطالبة بالأشياا المحجوزة
 معالجة منازعات التحصيؿ                                    

                                   :بػو تكمؼ  :مصمحة لجان الطعن و المنازعات القضائية  -2

 راسة الطعوف التابعة لاختصاص لجاف طعف الضرائب المباشرة و الرسـ عمى القيمة د
                         .  الإعفائيلاختصاص لجاف الطعف او    المضافة

  المتابعة بالاتصاؿ م  المصمحة المعنية في المديرية الولائية لمضرائب لمطعوف و الشكاوي
                                    لمهيئات القضائية  المقدمة

                                   :بػو تكمؼ   :مصمحة التبميغ و الأمر بالدفع -3

 تبميغ القرارات المتخذة بعنواف مختمؼ الطعوف إلى المكمفيف بالضريبة و إلى المصالح المعنية 
                                                 .ة بهاالتخفيضات المقررة م  إعداد الشهادات المتعمقالأمر بصرؼ الإلغااات و 

 إعداد المنتجات الإحصائية الدورية المتعمقة بمعالجة المنازعات و تبميغها لممصالح المعنية.         

 :                                         بػو تكمؼ  : : القباضة -4
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 الضريبة بعنواف التسديدات التمقائية التي تتـ أو التكفؿ بالتسديدات التي يقوـ بها المكمفوف ب
                         .  الجداوؿ

 العامة أو الفردية التي تصدر في حقهـ و كذا متابعة وضعيتهـ في مجاؿ التحصيؿ  .         
  تنفيذ التدابير المنصوص عميها في التشري  و التنظيـ السارييف المفعوؿ و المتعمقة بالتحصيؿ

مسؾ محاسبة المطابقة لقواعد المحاسبة العامة و تقديـ حسابات التسيير   لمضربة  بريالج
                   :و تعمؿ عمى تسيير  المعدة إلى مجمس المحاسبة

 مصمحة الصندوؽ .                         
 مصمحة المحاسبة .                         
 عات في شكؿ فرؽ(مصمحة المتابعات )تنظـ مصمحة المتاب .         

                                                 : بػو تكمؼ   :مصمحة الاستقبال و الإعلام تحت سمطة رئيس المركز -5

 تنظيـ استقباؿ المكمفيف بالضريبة و إعلبمهـ .                         
   بالمكمفيف بالضريبة التابعيف  نشر المعمومات حوؿ حقوقهـ و واجباتهـ الجبائية الخاصة

                            الضرائب لاختصاص مركز

                           :بػو تكمؼ  والوسائل:مصمحة الإعلام الآلي  -6

    هيلبت و رخص الدخوؿ الموافقة خاستغلبؿ التطبيقات المعموماتية و تخمينها و كذا تسيير الت
         . لها

 ت المصالح مف عتاد و لوازـ أخرى و كذا التكفؿ بصيانة التجهيزاتإحصاا حاجيا .                                         
 الإشراؼ عمى المهاـ المتصمة بالنظافة و امف المقرات            

                           :مفشيات الضرائب   :ثالثا

هي التي والمراقبة والتدخلبت المختمفة و رائب هي عبارة عف مصمحة الوعاا الض مفتشي  
كؿ تصريحات المكمفيف بالضريبة  مراقبة  الرسوـومف مهامها تخسيس الضريبة و   تحسب أسس الضريبة

مات فيما يخص أيضا التدخلبت في عيف المكاف و جم  كؿ المعمو  ، الجبائية  المراقبة المعمقة لمممفاتو 
حصاا كؿ النشاطات منها المتغيرة فالمهمة الرسمية زونات و والمخ  حقوؽ الطاب الضرائب المباشرة و  ا 

                                           البحث عف المادة الخاضعة لمضريبةو    غير المبنية لمتدخلبت هي الإحصاا منها البنايات المبنية و
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التسجيؿ و  مفتشي بينها مف  مفتشي   12برج بوعريريج إلى لولايةتنقسـ مفتشيات الضرائب و         
لممراقبة و التحقيؽ و المركز الجواري لمضرائب و كمها تعمؿ حسب   الطاب  و كذا مفتشية الضماف

                                           :هي عمى النحو التالي ، أخرى نطاؽ إقميمي محمي أو ولائي مشترؾ م  والية

برج بوعريرج شرقا  سيدي مبارؾ  بمدية  :                 حدودها الإقميمية  :مفتشية الضرائب طارق ابن زياد  -1
                                           انهج هواري بومديف جنوب  بمدية حسناوة مزهود عبد الله شمالا ، شارع امباركية إسماعيؿ   غربا

، شارع زروقي محمد  بمدية العناصر غربا بمدية    :  الإقميميةا حدودهو                 :مفتشية الضرائب برج المقراني -2
                                                  بمدية العناصر بمدية الحمادية نهج هواري بومديف جنوبا عبد القادر الباريكي نهج عامر عمار شمالا 

شارع   برج بوعريريج شرقا  بمدية:      تيكالأحدودها الإقميمية و :  مفتشية الضرائب عبان رمضان -3
، هواري بومديف  نهج لانهج عامر عمار غربا بمدية اليشير شما ، عبد القادر الباريكي ، محمد زروقي 

                                                                       .نهج الجمهورية جنوبا  بمدية الحمادية ، نهج الأمير عبد القادر 

شارع  شرقا جبوعريريبمدية  برج         :كالأتي الإقميميةحدودها و  :              مفتشية الضرائب العربي بن مهيدي -4
بمدية   محمد غربا  شارع فارس ، شارع زروقي محمد ، شارع امباركية إسماعيؿ:  ، مزهود عبد القادر

 .                                                                                    نهج الجمهورية  نهج الأمير عبد القادر  ومديفنهج هواري ب  بمدية مجانة جنوبا لا اليشير شما

 .لاية برج بوعريريج و :        البطاقيات ة التسجيل و الطابع و المواريث ومفتشي -5

                   .المسيمة ولايةبرج بوعريريج و  ولايةتضـ كؿ مف و                        :مفتشية الضمان لممراقبة و التحقيق -6         

، المايف ، تفرؽ ، جعافرة ، اليشير ،  نية النصر ، مجانة  : تضم بمديات و                                    :مفتشية الضرائب مجانة -7
                                                                           .القمة 

                                                   .تسامرت ، أولاد دحماف ، برج زمورة  ، حسناوة : تضم بمديات و                 : الضرائب برج زمورة مفتشية -8

                                                           .حرازة ، أولاد سيدي إبراهيـ ، بف داود ، المهير ، منصورة ضم بمديات تو                                   :الضرائب منصورة مفتشية -9

، غيلبسة ، بميمور ، العناصر  ، برج الغدير  : و تضم بمديات                            :مفتشية الضرائب برج الغدير -10
                                                           .تقمعيت 

                                                   .القصور ، العش ، الرابطة ، الحمادية  : و تضم بمديات           :مفتشية الضرائب الحمادية -11
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بئػر  ، عػيف تسػرة ، أولاد بػراهـ ، رأس الػوادي :و يضػـ بمػديات                           :المركز الجواري لمضرائب رأس الـوادي -12
 .                                                                         سيدي أمبارؾ ، تكستار ، خميؿ ، عيف تاغروت ، قاصد عمي

 :       قباضات الضرائب : رابعا

ريج مػػف بينهػػا قباضػػة مركػػز الضػػرائب التػػي قباضػػات عمػػى مسػػتوى واليػػة بػػرج بػػوعري  10يوجػػد  
                                   :مبنية عمى النحو التاليفي دائرة إقميمية محمية محددة و  القباضات باقي  تطرقنا إليها سابقا و تنشط

و تخػػص ممفػػات النظػػاـ الحقيقػػي  الولايػػةو لهػػا اختصػػاص إقميمػػي لتػػراب  : قباضــة مركــز الضــرائب  -1
 .الحرة المهف   بسط المو 

                          :حدودها الإقميمية كالتيو   :قباضة الضرائب طارق ابن زياد -2

- الحماديػة شػمالا ، بمػديات الياشػير - العناصػر غربػا ، بمػديات سػيدي أمبػارؾ - برج بوعريريج شرقا  بمدية
شػارع  ، شػارع الجمهوريػة ، ميػر عبػد القػادرنهػج الأ ، نهػج هػواري بومػديف - مجانػة جنوبػاو   بمػديات حسػناوة 

 .                                                                                                      فارس محمد

بمديػة  - ة بػرج بػوعريريج شػرقابمديػ                                          :و حػدودها الإقميميػة كالتػالي   :عبـان رمضـان بالضـرائقباضـة  -3
نهػج عمػار عػامر  ، البػاريكي شػارع عبػد القػادر ، شػارع زروقػي محمػد ، شارع فارس محمد - العناصر غربا

                                                                                   .بمدية الحمادية - نهج هواري بومديف جنوبا - شمالا

- بػرج بػوعريريج شػرقا  :بمديػة                                          :عمػى النحػو التػالي الإقميميػةو حػدودها   :ضـة الضـرائب المقرانـيقبا -4
نهػج  - لاشػما بمديػة اليشػير - غربػا ، نهػج عػامر عمػار ، شػارع عبػد القػادر البػاريكي ، شػارع محمػد زروقػي 

                                                                                                           .بمدية الحمادية - نهج الجمهورية جنوبا ، ر عبد القاد الأميرنهج  ، هواري بومديف

، العناصػػر ، بػػرج الغػػدير  :بمػػديات                                          :كالتػػالي  الإقميميػػةو حػػدودها   :بــرج الغــدير الضــرائبقباضــة  -5
                                                   .تقمعيت ، غيلبسة ، بميمور 

ــة -6 ، اليشػػير ،  نيػػة النصػػر ، مجانػػة  :بمػػديات                                            :و حػػدودها الإقميميػػة كػػالتي   :قباضــة الضــرائب مجان
                                                                           .القمة ، ايفالم ، تفرؽ ، الجعافرة 

أولاد  ، بػف داود ، المهيػر ، منصػورة  :بمـديات                                          :كػالتي الإقميميػةو حػدودها    :قباضـة الضـرائب منصـورة -7
 .                                                 حرازة ، سيدي إبراهيـ
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ـــورة -8 ـــرج زم ـــديات                                           :و حػػػدودها الإقميميػػػة كػػػالتي   :قباضـــة الضـــرائب ب                   ،  بػػػرج زمػػػورة ، حسػػػناوة : بم
                                                   .تسامرت ، أولاد دحماف  

، الرابطػة ، الحماديػة  : بمـديات                                           :و حػدودها الإقميميػة عمػى النحػو التػالي   :قباضة الضرائب الحمادية -9
                                           .القصور ، العش 

، رأس الػوادي : بمـديات                                          :لإقميميػة كػالتيو حدودها ا   :قباضة المركز الجواري لمضرائب رأس الوادي -10
                                                   .سيدي أمبارؾ ، تكستار ، خميؿ ، عيف تاغروت ، بئر قاصد عمي ،                                 عيف تسرة ، أولاد أبراهـ 

         .عمى التحصيل الضريبي بالمديرية وأثرهاواقع المنازعات الضريبية  :يالمبحث الثان

إلى تحميؿ واق  المنازعات الجبائية وأ رها عمى التحصيؿ الضريبي  في هذا المبحث سنتطرؽ        
مف خلبؿ دراسة وتحميؿ مجموعة مف النتائج وهذا طبقا للئحصائيات المقدمة مف طرؼ مديرية 

 . 2023و  2022و  2021ية برج بوعريريج لمسنوات الضرائب لولا

 .2023و 2022و 2021إحصاء وتحميل المنازعات الضريبية لمسنوات :المطمب الأول

مف خلبؿ هذا المطمب إلى تحميؿ ومعرفة مختمؼ التخ يرات عمى التحصيؿ الجبائي  سنتطرؽ 
لجبائية والتي تحصمنا عميها مف خلبؿ تحميؿ بعض المعطيات والإحصائيات التي تخص المنازعات ا

 مف المديرية الفرعية لممنازعات الجبائية.

 .أمام المديرية ولجان الطعن :الفرع الأول

سنتطرؽ فيما يمي إلى إحصائيات تتعمؽ بالشكاوي المقدمة عمى مستوى المديرية الفرعية  
 .لممنازعات الجبائية والفصؿ فيها

 . ةالمنازعات الجبائية أمام المديري: أولا
 حدىإ يبدأ النزاع الجبائي مف خلبؿ الشكاية التي يتقدـ بها المكمؼ أماـ مديرية الضرائب أو     

       .الهيئات التابعة لها 
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 . 2021/2023لمسنوات أمام المديرية الشكاوى المرفوعة  إحصائياتيمثل : ( 01)الجدول رقم  
 

 السنوات
عدد 

 الشكاوي
 الشكاوي
 المدروسة

 رفض كمي تخفيض جزئي ميتخفيض ك
 النسبة العدد النسبة العدد النسبة العدد

2021 889 716 190 26.5 % 250 34.9 % 276 38.6 % 
2022 1151 914 207 22.6 % 278 30.4 % 429 47 % 
2023 1153 832 345 41.5 % 306 36.8 % 181 21.7 % 
 % 63.9 886 % 33.8 834 % 30.1 742 2464 3193 المجموع

 .مف إعداد الطالبيف بالاعتماد عمى المعطيات المقدمة مف طرؼ المديرية: المصدر

 يمثل إحصائيات الشكاوى المرفوعة أمام المديرية.: ( 02الشكل رقم )

 

 المصدر : من إعداد الطالبين بالاعتماد عمى جدول الإحصائيات.
 :التعميق
كاوي المطروحة أماـ المديرية لمسنوات أعلب  أف عدد الش (01)نلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ رقـ  

مف الشكاوي % 77من  وهو ما يم ؿ نسبة  2464تمت دراسة  3193هو  2023إلى  2021مف 
 المطروحة مما يدؿ عمي سرعة المعالجة التي تحتاج غالبا لجهد ووقت كبيريف .

دؿ ي كما% 80.5يم ؿ نسبة  وهو ما 716شكوى درست منها  889تـ إحصاا  :2021سنة   -
عمى حجـ العمؿ المبذوؿ مف قبؿ الإدارة بالإضافة إلى ان  مف مجمؿ الشكاوى المدروسة تـ الفصؿ 
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 250كما تـ التخفيض الجزئي لػ   % 26.5الكمي وهو ما يم ؿ نسبة بالتخفيض شكاية  190في 
 % 38.6شكاية أي ما نسبت   276وتـ كذلؾ الرفض الكمي لػ   % 34.9يعادؿ نسبة  شكاية وهو ما

شكاية ما يم ؿ نسبة   440مجموع الشكايات بيف التخفيض الكمي والتخفيض الجزئي هو إفحيث 
 و ما يدؿ عمى عدـ دقة التسويات التي قامت بها مصالح الوعاا. % 61.45

 % 79.5يم ؿ نسبة  شكوى تـ إحصاؤها وهو ما 1151مف أصؿ  914تـ دراسة  : 2022سنة  -
 % 46.83شكاية تـ رفضها كميا وهو ما يم ؿ نسبة  429مها إلى مف مجموع الشكاوي حيث تـ تفصي

شكاية  485إلا أف العدد الأكبر مف الشكايات فصؿ في  بيف التخفيض الكمي والتخفيض الجزئي أي 
وهو مؤشر عمى تحسف مستوى التسويات التي قامت بها مصالح  % 52.94وهي تم ؿ نسبة معتبرة 

 .2021الوعاا مقارنة بالعاـ 

مف مجموع الشكاوى  % 72.2سبة بنشكوى  832درس منها  1152حصاا تـ إ :2023 نةس -
 .% 41.5شكاية أي بنسبة  345منها كاف بيف التخفيض الكمي بمجموع  الأكبرالعدد  أفحيث 

باقي الشكايات خلبؿ نفس السنة  أما% 36.8شكاية بنسبة  306والتخفيض الجزئي بمجموع  
يدؿ عمى عدـ دقة  وهذا% 21.7شكاية أي نسبة   181ي بمجموع تـ الفصؿ فيها بالرفض الكم

 .أخرىالتسويات التي تقوـ بها مصالح الوعاا لمرة 

والتي أدت  2022إلي  2021التي مرت بها معظـ الإدارات خلبؿ الفترة مف  الظروؼنلبحظ ان  رغـ 
الوتيرة في دراسة إلى شمؿ في معظـ أعمالها نتيجة لجائحة كورونا إلا أنها حافظت عمى نفس 

 ى والفصؿ فيها وهذا بفارؽ بسيط .الشكاو 

 . المنازعات الجبائية أمام لجان الطعن: ثانيا
ينتقؿ النزاع الجبائي بيف الإدارة والمكمؼ إلى المستوى ال اني مف الدراسة والتحميؿ قصد تسويت        

 ة المفعوؿ .مف خلبؿ لجاف الطعف المنصوص عميها في القوانيف الجبائية الساري
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 . 2021/2023لمسنوات  أمام لجان الطعنالمرفوعة  إحصائيات الطعونيمثل : ( 02)الجدول رقم 
 

 
 السنوات

عدد 
 الطعون

 الطعون
 المدروسة

 رفض كمي التخفيض الجزئي التخفيض الكمي
 النسبة العدد النسبة العدد النسبة العدد

2021 128 84 11 13.1 % 30 35.7 % 43 51.2 % 
2022 215 131 19 14.5 % 43 32.8 % 69 52.7 % 
2023 242 165 41 24.8 % 43 26.1 % 81 49.1 % 
 % 50.8 193 % 30.5 116 % 18.7 71 380 585 المجموع

 المديرية.بالاعتماد عمى وثائق  الطالبينمن إعداد : المصدر
 .طعنالطعون المودعة لدى لجان اليمثل إحصائيات : ( 03الشكل رقم )

 
 المصدر : من إعداد الطالبين بالاعتماد عمى جدول الإحصائيات.

 : التعميق
 إلى 2021عدد الطعوف المطروحة خلبؿ السنوات  أفنلبحظ  : (02مف خلبؿ الجدوؿ رقـ ) 
 مف مجموع الممفات.% 64.95منها فقط وهو مايم ؿ 380طعف تـ دراسة  585قد بمغ  2023

يدؿ  وهو ما % 65.62أي مايم ؿ 84ف درس منها طع 128 إحصااتـ  : 2021سنة  -7
هناؾ عمؿ كبير قامت ب  المصمحة المعنية رغـ انتشار جائحة كورونا وما سببت  مف  أفعمى 

 المهاـ المنوطة بالجهة ذات الصمة. أدااشمؿ في 
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فيما يخص قبوؿ  أماوهي نسبة معتبرة  % 51.2طعف أي مانسبت  43خلبؿ نفس السنة تـ رفض 
وهذا يدؿ عمى  % 48.8ممؼ أي بنسبة  41بػ  الأمربيف تخفيض كمي وجزئي فقد تعمؽ الطعوف 

 تقارب بيف صحة ودقة التسويات التي تقوـ بها المجاف مف عدمها.
العمؿ التي استمرت خلبؿ الجائحة إلا أف هناؾ جهود معتبرة  ظروؼرغـ نفس : 2022سنة  -8

 62.93يم ؿ نسبة  وهو ما 131 طعف درس منها 215لمفصؿ في الطعوف حيث تـ إحصاا 
 .وهو ما يدؿ عمى تضاعؼ الجهود المبذولة لتسوية م ؿ هذ  القضايا %

طعف أي ما نسبت   62حيث خلبؿ نفس السنة نجد أف عدد الطعوف بيف تخفيض كمي وجزئي هو 
وهو ما يدؿ   % 52.67طعف أي بنسبة  69بينما عدد الطعوف في الرفض الكمي هي   % 47.33
 سف مستوى دقة وصحة التسويات التي تقوـ بها لجاف الطعف.عمى تح

طعف أي ما يم ؿ  43طعف والتخفيض الجزئي لػ  41تـ التخفيض الكمي لػ  : 2023سنة  -9
ليبقى مدى صحة ودقة  165طعف درس منها  242لكؿ منهما مف بيف  % 50.5نسبة 

طعف  81الرفض كمي لػ  التسويات التي تقوـ بها المجاف محافظة عمى نفس الوتيرة حيث تـ
 .وهذ  الدراسة تشير إلى ضعؼ التسويات التي قامت بها مصالح الوعاا % 49.5بنسبة 

 .أمام الجهات القضائية: الثاني الفرع

 .أمام المحكمة الإدارية: أولا
اـ بعد استنفاذ حقوق  في المطالبة بها أم الإداريةالمحكمة  أماـالطعف  إلىيمجا المكمؼ بالضريبة      

 المديرية ولجاف الطعف المختصة.
لمسنوات  أمام المحكمة الإداريةالمرفوعة  إحصائيات القضايايمثل  :(03)الجدول رقم 

2021/2023. 
 

 السنوات
عدد 
 القضايا

 القضايا
 المدروسة

 رفض كمي تخفيض جزئي تخفيض كمي
 النسبة العدد النسبة العدد النسبة العدد

2021 58 08 00 00 % 00 00 % 08 100 % 
2022 65 15 03 20 % 00 00 % 12 80 % 
2023 62 12 05 41.7 % 00 00 % 07 58.3 % 
 % 77.2 27 % 00 00 % 22.8 08 35 185 المجموع

 المديرية.بالاعتماد عمى وثائق  الطالبينمن إعداد : المصدر
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 . يةالإدار المحكمة أمام القضايا المرفوعة يمثل إحصائيات  :(04الشكل رقم )

 
 المصدر : من إعداد الطالبين بالاعتماد عمى جدول الإحصائيات.

 : التعميق
( نلبحظ أف عدد القضايا المطروحة أماـ المحكمة الإدارية خلبؿ 03مف خلبؿ الجدوؿ رقـ ) 

 % 18.91منها فقط أي بنسبة  35قضية تـ دراسة  185قد بمغ  2023إلى  2021السنوات مف 
وحة أمامها وهي نسبة قميمة تدؿ عمى بط  عممية المعالجة التي تتطمب تعييف فقط مف الممفات المطر 

خبراا ومختصيف في المحاسبة والجباية أيف تعطى لهـ مهمة ؼ دراسة الممفات والاطلبع عميها وكوف 
 هذ  النسبة ضعيفة فهي ترهؽ كاهؿ كؿ مف الإدارة الجبائية مف جهة  المكمفيف مف جهة أخرى.

 : الجدوؿ أعلب  مرة أخرى نجد أفوبالرجوع إلى 

  100تـ الرفض الكمي لجمي  القضايا أي بنسبة :2021سنة % 
  قضية تـ دراستها  مف مجمؿ  15قضايا مف بيف  03تـ التخفيض الكمي لػ :2022سنة

 قضية . 12ومجموع  % 80قضية أما  الباقي فتـ رفض  كميا وهو يم ؿ نسبة  65القضايا وهو 
  يم ؿ  قضية وهو ما 12قضايا بالتخفيض الكمي مف بيف  05صؿ في تـ الف : 2023سنة

قضايا فقد تـ الفصؿ فيها بالرفض الكمي وهو ما يم ؿ نسبة  07أما الباقي وهو % 41.66نسبة 
58.33 % . 
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لـ يتـ التخفيض الجزئي  2023و  2022 2021سبؽ نجد أف خلبؿ السنوات  ومف خلبؿ ما 
وعدد ممفات  % 77ف الرفض الكمي هو الغالب وهذا بنسبة فاقت لأي قضية تـ تداولها كما نجد أ

 .ممؼ 27وصؿ إلى 

 المنازعات الجبائية أمام مجمس الدولة : ثانيا
تعد المنازعات أماـ مجمس الدولة احد المراحؿ التي يمر بها النزاع الجبائي رغـ ما يممك  مف       

 الفصؿ في   خصوصيات تجعم  مف الحموؿ المستبعدة نظرا لطوؿ مدة
 2021/2023 أمام مجمس الدولة لمسنواتالمرفوعة إحصائيات القضايا يمثل : ( 04)الجدول رقم 

 
 السنوات

عدد 
 القضايا

 القضايا
 المدروسة

 رفض كمي تخفيض جزئي تخفيض كمي
 النسبة العدد النسبة العدد النسبة العدد

2021 28 12 03 25 % 00 00 % 09 75 % 
2022 19 04 00 00 % 00 00 % 04 100 % 
2023 21 04 00 00 % 00 00 % 04 100 % 
 % 85 17 % 00 00 % 15 03 20 68 المجموع

 المديرية.بالاعتماد عمى وثائق  الطالبينمن إعداد : المصدر
 .مجمس الدولة المرفوعة أمام  القضايايمثل إحصائيات : ( 05الشكل رقم )

 
 عتماد عمى جدول الإحصائيات.المصدر : من إعداد الطالبين بالا
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 : التعميق
قضية  68عدد القضايا المطروحة أماـ مجمس الدولة هو  أفنلبحظ  : (04مف خلبؿ الجدوؿ رقـ )

وهو  2023و 2022 2021وهذا خلبؿ السنوات   % 29.41قضية أي ما نسبت   20درس منها 
 ط  في دراستها .مؤشر ضعيؼ عمى مدى السرعة في الفصؿ في هذ  القضايا نظرا لمب

  الباقي وهو  أماقضية مدروسة  12قضايا مف بيف  03تـ التخفيض الكمي لػ  : 2021سنة
 % 75يم ؿ نسبة  قضايا فقد تـ رفضها رفضا كميا وهو ما 09

  كما ان  مؤشر جيد % 100الرفض الكمي لجمي  القضايا بنسبة  : 2023و 2022السنتين
 القوانيف الجبائية عمى حالات النزاع المراد تسويتها . سقاطإالضريبية  الإدارة أعوافعمى كفااة 

الرغـ مف ذلؾ فان  قد لوحظ خلبؿ هذ  السنوات بط  شديد في دراسة هذ  الممفات لكونها تستغرؽ بو 
 وقتا كبيرا في دراستها .

 .2021/2023ي عمى الحصيمة لمسنوات مقارنة اثر النزاع الضريب: المطمب الثاني

ا لما لممعمومات التي تحصمنا عميها مف طرؼ المديرية الفرعية لمتحصيؿ الجبائي لولاية استناد        
 : ومف خلبؿ الإحصائيات الموجودة في هذا الفرع تحصمنا عمى المعمومات التالية، برج بوعريريج 

 . 2021/2023الوضعيات المالية بعد تسوية النزاعات لمسنوات  -

 .2021/2023 يات تغير المبالغ المتنازع فيها لمسنواتإحصائيمثل  : (05)الجدول رقم  
 

عدد القضايا  السنوات
 المتنازع فيها

القضايا 
 المدروسة

 نسبة المخفضةالمبالغ  المبالغ المتنازع فيها
 الانخفاض

2021 1103 820 400445991.97 117345404.60 29.30 % 
2022 1450 1064 438724770.42 153835400.05 35.06 % 
2023 1457 1013 1109106302.08 305522859.00 27.54 % 
  3326406704.11 1948277064.47 2897 4010 المجموع

 .المديريةبالاعتماد عمى وثائق  الطالبينمن إعداد : المصدر
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 .2021/2023المبالغ المتنازع فيها لمسنوات يمثل إحصائيات : ( 06الشكل رقم )

 
 بالاعتماد عمى جدول الإحصائيات. المصدر : من إعداد الطالبين

 : التعميق
جد  2023 2022 2021لمسنوات  نلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ أعلب  أف مبالغ التخفيضات         

عدد القضايا  أف فيهامعتبرة ومف هنا يتضح ا ر المنازعات الضريبية عمى تخفيض المبالغ المتنازع 
كاف  2021نا أف عدد القضايا في سنة ظحيث لاح المخفضةالمدروسة لا يتناسب طرديا م  المبالغ 

غير أف عدد القضايا المدروسة في سنة  مف الإجمالي% 29.30والمبمغ المخفض يم ؿ نسبة  820
 .% 27.54قضية بينما نسبة التخفيض هي  1013هو  2023

 أفلبحظ الضرائب المتنازع فيها كما ن يةونوع مبالغ الشكاوىوهذا راج  إلى الاختلبؼ في        
العدد الأكبر مف الشكاوى التي يتـ حمها عمى مستوى الإدارة الضريبية هي الأك ر عددا وبالتالي فالتخ ر 
مف ناحية المبالغ المتنازع فيها يكوف الفصؿ في  عمى مستوى الإدارة حيث كانت عدد القضايا المتنازع 

 01الجدوؿ رقـ  إلىا وهذا بالعودة تزامنا م  انتشار جائحة كورون 2022و 2021فيها خلبؿ السنتيف 
 . 2021/2023لمسنوات أماـ المديرية الشكاوى المرفوعة  إحصائياتالذي يم ؿ 

عف قيمة التخفيض الحقيقية  فعلب بقاا بعض القضايا الغير مفصوؿ فيها لا يعبر أفغير       
 .الموافقة لعدد القضايا في نفس السنة
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تعبر عف التقدير الغير دقيؽ جزئيا  أوكميا  سواااتي حد ت كما يمكف القوؿ باف التخفيضات ال 
لموعاا الضريبي المفوض عمي  ونوعية الضريبة وقيمتها الحقيقة وبالتالي فالمبمغ المخفض نستطي  

نماليس تخفيضا  بخن القوؿ   هو تصحيح لممبمغ المحصؿ فعلب . وا 

 ايمي :م الإحصائياتالنتائج الممكف استخلبصها مف جداوؿ  أهـومف 

ا يدؿ عمى مدى ذالضريبية وه الإدارةكبر عدد مف النزاعات التي تـ الفصؿ فيها كاف عمى مستوى أ -
 .مف ناحية الكـ والكيؼ الإدارة أعوافجاهزية 

وهو  والإجراااتلعدـ فهم  لمقوانيف راج  لبحتجاج لكما يمكف القوؿ باف تسرع المكمؼ بالضريبة  -
 الأضعؼ . الحمقةيكوف مف خلبل   الإدارةين  وبيف نشوا نزاع ضريبي ب إلىيؤدي 

 السرعة في التحصيؿ وهو ما يخمؽ إلى كذلؾيؤدي  الإدارةالسرعة في حؿ النزاع عمى مستوى  -
النزاعات  ارتياح لدى الإدارة والمكمؼ عمى حد سواا ويرف  مف درجة ال قة بيف الطرفيف أي أف تسوية

مف  المتبادلة بينهما ال قة بنااعمى  التي تساعد مف العوامؿ جبائيةبيف المكمفيف و الإدارة الالقائمة 
 .المبالغ المتنازع فيهاخلبؿ الأرقاـ و أعداد الشكايات و خلبؿ إعطاا كؿ ذي حؽ حق  ويظهر ذلؾ مف 

عند تفحص البيانات الواردة في الجداوؿ يتضح لنا أف الشكاوي كانت متنوعة حيث أنها مست  -
 .بمبالغ معتبرة أنهاب كما جمي  أنواع الضرائ

التتب  المستمر لمنزاعات المطروحة والتي تـ الفصؿ فيها والقياـ بعممية إحصائها وفرزها حسب  -
ص وتداركها لمحد منها واستغلبؿ نقاط القوة القانونية ئمتطمبات عممية التحصيؿ يؤدي إلى تجنب النقا

 .والعمؿ بها 
يؤدي  اعنية دور كبير في تجنب بعض النزاعات وتراكمها وهو ماكما أف لمرقابة الجبائية الفورية و  -

تخفيؼ العب  عمى المكمؼ والإدارة  وعدـ نشوا النزاع أصلب و بالتالي التحصيؿ الكمي  إلىبالضرورة 
 و الفوري لمضرائب .
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 دراسة حالات ميدانية لتسوية المنازعات الجبائية: المبحث الثالث

ا المبحث بدراسة حالات لتسوية المنازعات الجبائية ومعرفة أ رها عمى سنقوـ مف خلبؿ هذ       
حيث قمنا ، وقد تـ رصد أحد الحالات مف المديرية الفرعية لممنازعات الجبائية، التحصيؿ الضريبي

وال انية تـ الفصؿ فيها بالقبوؿ ، الأولى تـ الفصؿ فيها بالقبوؿ الكمي:بعرض  لب ة حالات لمشكاوى
 .فقد تـ رفض الشكوى كميا، ا ال الثأم، الجزئي

 فض نزاع جبائي بالقبول الكمي. حالة : المطمب الأول

المكمفيف التي تـ الفصؿ فيها لصالح  لأحددراسة شكوى  إلىسنتطرؽ مف خلبؿ هذا المطمب       
   .في الشكوى محؿ الدراسة إليهاالضريبة المشار بتخفيض و المكمؼ بالقبوؿ الكمي 

 . )المكمف بالضريبة )ب رضا دراسة ممف  -
سندرس حالة شكوى موجهة إلى رئيس مفتشية طارؽ ابف زياد برج بوعريريج مف طرؼ المكمؼ       

 .بالضريبة )ب. رضا( الذي يمارس نشاط تجارة بالتجزئة لممجوهرات وخاض  لنظاـ الحقيقي 
زياد عمى مستوى ولاية تقديم الشكوى من طرف السيد)ب رضا( إلى مفتشية الضرائب طارق ابن  -
 .بوعريريج  التابع لها  جبر 

قاـ السيد )ب .رضا( بتقديـ تظمـ إداري إلى رئيس مفتشية الضرائب طارؽ ابف زيادة لولاية برج 
 :بوعريريج مف خلبؿ طمب  الممضي يشتكي في  عمى
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 محتوى الشكاية 
 25/12/2022برج بوعريريج 

 
 رئيس مفتشية  إلى السيد/                            (                 رياضالسيد)ب. 

 طارق ابن زياد          تجارة التجزئة المجوهرات                                   
 برج بوعريريج                                                                     

 
 2020ظام الضريبة الجزافية الوحيدة بعنوان سنة طمب تخفيض الحقوق المسددة وفق ن: الموضوع

 .G12 BISو  G12التصريح الخاص بالضريبة الجزافية الوحيدة سمسمة  : المرجع
 

الطمب والمتم ؿ في استرجاع الحقوؽ  بهذاسيادتكـ السامية  إلى أتقدـبعد التحية والتقدير يشرفني باف 
دج كما تبين   30.000.00والمقدر بػ  2020نة المسددة وفؽ الضريبة الجزافية الوحيدة بعنواف س

وفؽ نظاـ الربح  2020المحقؽ سنة  الأعماؿالتصريح برقـ  ب عادةقمت  إنيالو ائؽ المرفقة عمما 
نشاط تجارة  أفوالتي تنص عمى  2020الحقيقي كما جاا في التعديلبت الواردة في قانوف المالية لسنة 

ذلؾ نقدـ رفقة هذا الطمب نسخة  ولإ باتفؽ نظاـ الربح الحقيقي والمعادف ال مينة متاب  و  المجوهرات
 . 2020والتصريح السنوي الميزانية لسنة  G50مف التصريح الشهري 

لمحقوؽ الرسـ عمى النشاط المهني + عقوبة  الإجماليقمت بتسديد المبمغ  أننيعمما  أحيطكـكما 
 . الإجماليم  الضريبة عمى الدخؿ  التخخير

 
 ر وفي انتظار ردكـ  تقبموا منا فائؽ التقدير والاحتراـ وشكراوفي الأخي

 
 
 

 إمضاا المعني
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 :التحقيق في الشكوى -
عند  )رياضتقوـ مديرية الضرائب لولاية برج بوعريريج  بتقديـ إشعار بالاستلبـ لممشتكي )ب. 

في الشكوى بعد التخكد  ويتـ تسجيؿ الشكاية في سجؿ ويكوف ل  ممؼ أيف يتـ التحقيؽ، تقديم  الطعف
 .مف استيفائها لجمي  الشروط

يقوـ مدير الضرائب لولاية برج بوعريريج ب رساؿ الشكوى إلى المفتشية المعنية التي أصدرت وفرضت 
 ( مف أجؿ دراسة ممؼ الشكاية. رياضهذ  الضريبة عمى المشتكي)ع.

 :: في الشكوى تالب -
عد....والممؼ الموجود بحوزت  وكذا الو ائؽ التبريرية يعتمد المفتش في هذ  الدراسة عمى القوا 

 (رياضالمقدمة مف طرؼ السيد)ب.
 :الفصل في الشكوى المقدمة من إلى المفتش -

وبهذا ب رساؿ ممخص ، بعد الدراسة قرر المفتش قبوؿ الشكوى باقتراح  إلغاا الضريبة كميا 
المتوصؿ إليها وهذا بعد الموافقة مف  ( والنتائجرياضلاقتراح  عف إشكالية المقدمة مف طرؼ)ب. 

 .طرؼ رئيس مكتب الاحتجاجات ترسؿ إلى المدير الولائي لولاية برج بوعريريج
 :في الشكوى من طرف المدير الولائي تالب -

، (رياضفبعد وصوؿ ممؼ المشتكي)ب.، تعاد دراسة الشكوى مف قبؿ نيابة مديرية المنازعات 
اد النظر فيها وفي الو ائؽ التبريرية م  أخد رأي المفتش بعيف فيع، يحوؿ إلى مكتب الاحتجاجات

 الاعتبار. 
( يقوـ المدير الولائي بالرد عمى المكمؼ ب قتراح  رياضدراسة الشكوى المقدمة مف طرؼ السيد)ب.

 .أشهر 6قبوؿ الشكوى كميا وذلؾ في  جاؿ دراسة الشكوى التي دامت 

 قبول الجزئي.فض نزاع جبائي بال حالة: المطمب الثاني

المطمب سنقوـ بدراسة ممؼ شكوى تـ التقدـ ب  إلى مصالح مديرية الضرائب وتـ في   ذافي ه        
 . جزئي لمبمغ الضريبة المفروضالتخفيض ال

 دراسة الشكوى والفصل فيها من طرف المدير الولائي لمضرائب 
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مارس لنشاط نقؿ وتسميـ سنتطرؽ في  هذ  الشكوى المقدمة مف طرؼ السيد)ط إسماعيؿ( الم 
المنتجات المبردة ) نقؿ عمومي ( والذي يخض  لمنظاـ الحقيقي في حساب مبمغ الضريبة الواجبة 

والمشار  2016 2015 2014الضرائب المترتبة عمي  خلبؿ السنوات  إلغااالدف  حيث تقدـ بطمب 
غرامات  إلىبالإضافة الذي يحتوي عمى مبمغ الضريبة  322/2018إليها في الجدوؿ الفردي رقـ 

التخخير مدعيا بخن  متحصؿ عمى قرار الإعفاا لمرحمة الاستغلبؿ مف طرؼ الوكالة الوطنية لدعـ 
 . ANSEJتشغيؿ الشباب 

 : وقد تضمف ممؼ الشكوى مايمي
 27/12/2021 : طمب خطي بتاريخ

 : دي رقـوالتي بها وصؼ لمجدوؿ الفر  27/12/2020 : نسخة مف الوضعية الجبائية مؤرخة في
322/2018 . 

 : وقد تم القيام بالإجراءات التالية

بعد وصوؿ الشكوى إلى أمانة المديرية الفرعية لممنازعات الجبائية تـ تسجيؿ ممؼ المشتكي وبعدها  -
حيث يتـ فحص  هناؾ مف حيث الشكؿ والمضموف والتخكد مف صحت  ، تحويم  إلى مكتب الشكاوى

 ومف تـ قبول . 

عطاؤ  ومف تـ إعطاا المشتكي نسخة مف تسجيؿ ممؼ ا - لشكوى في السجؿ الخاص بالمفتشية وا 
 وصؿ إستلبـ الشكوى.

بداا رأي المفتش  02/2022يتـ تحويؿ الشكوى إلى المفتشية التي أصدرت الورد رقـ  -  لدراستها وا 
ى الو ائؽ قاـ المفتش بدراسة ممؼ المشتكي والإعتماد عم، بعد وصوؿ الشكوى إلى المفتشية -فيها. 

 :ال بوتية الممحقة م  الشكوى فتبيف ما يمي

وهو ما أكد  محضر المعاينة   2016 2015 2014نقص التصريحات التي تقدـ بها لمسنوات   -
 . 2017الذي صرح في  ان  يمارس نشاط  مف سنة  27/0/2017المؤرخ في  24/2017رقـ 
 لكؿ سنة . 160000 : الاعتماد في التسوية عمى رقـ أعماؿ مقدر بػ  -

 دج لكؿ سنة 4000  علبوات التخخير=  25+160000  ×  2 : مبمغ الرسـ عمى النشاط المهني
 دج لكؿ سنة 34000  علبوات التخخير=  25+160000  ×  17  : الرسـ عمى القيمة المضافة

 دج لكؿ سنة 2500  علبوات التخخير=  25+10000 : الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي
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 : تـ إرفاق  بالشكوى مف الو ائؽ التالية مى ماوبنااا ع
  2016 2015 2014الميزانيات الجبائية لمسنوات  

 دج  82000بمبمغ  2015لسنة  G50تصريح 
  15/03/2014المؤرخ في  2014/3401/1057نسخة مف قرار الاستغلبؿ 

نى لمضريبة حيث ب لغاا الحد الأد 2016 2015 2014قرر المفتش تخفيض الضريبة جزئيا لمسنوات 
 : كما يمي G1التصريح  ب يداع 10/05/2016قاـ المكمؼ بتاريخ 

 دج12500دج المجموع       2500دج + علبوة التخخير  10000  : 2014 -
 دج 10000دج بدوف علبوة التخخير          المجموع        10000  : 2015 -
 دج  10000دج المجموع       2500دج + علبوة التخخير  10000  : 2016 -

 : فقد قاـ المفتش باقتراح مايمي 2015أما بالنسبة لسنة 
 دج  78000= ( G50دج ) 82000 –دج  160000 -
 10دج      علبوة التخخير  1560  =   2× دج  78000 : الرسـ عمى النشاط المهني -

 دج 156  = 
   10دج  علبوة التخخير  13260  =  17× دج  78000: الرسـ عمى القيمة المضافة -

 دج 1326= 
 : التخفيضات

 دج  1640=   1560 -دج  3200 : الرسـ عمى النشاط المهني -
 دج 644=  156-800علبوة التخخير 

 دج  5474=   13260 -دج  27200 : الرسـ عمى القيمة المضافة -
 دج 5474=  1326-6800علبوة التخخير 

 دج  56698 : وبالتالي مجموع التخفيض هو
ش لإقتراح  بالتخفيض الجزئي الخاصة بالضريبة التي عمى عاتؽ المكمؼ بعد إرساؿ المفت  -

 )ط.إسماعيؿ(. 

 تـ دراستها مف طرؼ مكتب الاحتجاجات المتواجد بنيابة مديرية المنازعات.  -
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يقوـ المدير الولائي بعد دراسة الشكوى بالرد عمى المكمؼ باقتراح  بقبوؿ تخفيض جزئي لمضريبة  -
 لؾ في  جاؿ دراسة الشكوى القانونية .التي عمى عاتق  وذ

 فض نزاع جبائي بالرفض الكمي. حالة :المطمب الثالث

سنتطرؽ إلى شكوى مقدمة مف طرؼ السيد)ع.بشير( الذي يمارس نشاط تجارة بالتجزئة  
حيث يحتج عمى الضرائب الصادرة في حق  في الجدوؿ الفردي رقـ  التخ يث وأدوات للؤ اث
تقرير المصمحة يفيد باف المكمؼ لـ يفي بالتزامات  الجبائية الخاصة  حيث أف،  1078/2021

 . 2019و  2018لسنتي  G12الأعماؿبالتصريح برقـ 
)ع.بشير( بتقديـ شكوى إلى المدير الولائي لمضرائب يطمب  قاـ المكمؼ بالضريبة :تقديم الشكوى1 –

مراسمة واف  لأيصادي وعدـ استلبم  مف خلبلها إلغاا الضريبة التي عمى عاتق  بحجة الركود الاقت
 .القانونية لمتسوية  الإجراااتالمصمحة لـ تتب  

بعد وصوؿ الشكوى إلى أمانة المديرية الفرعية لممنازعات الجبائية تـ تسجيمها  :التحقيق والبث فيها2-
عطاؤها رقـ وتحويمها إلى مكتب الشكاوى مف  حيث يتـ فحص  مف حيث الشكؿ والمضموف والتخكد، وا 

 صحت  ومف تـ قبول . 

بداا رأي  23/2022تـ تحويؿ الشكوى إلى المفتشية التي أصدرت الورد رقـ  - لدراستها وا 
 المفتش فيها.

قاـ المفتش بدراسة ممؼ المشتكي والاعتماد عمى الو ائؽ ، بعد وصوؿ الشكوى إلى المفتشية -
 :ال بوتية الممحقة م  الشكوى فتبيف ما يمي

قامت  الإدارة أفأي إ باتات تناقض ما ورد في حق  مف التزامات جبائية كما  المشتكي لا يممؾ - 
 الإجراااتمف قانوف  19القانونية لمتسوية حسب ما نصت عمي  المادة  الإجراااتباحتراـ كافة 

وبعد انقضاا  23/12/2020بتاريخ  995 : بالتبميغ رقـ الأوؿ الإشعارؿ إرساالجبائية حيث تـ 
والتبميغ النهائي  1078/2021ية لمرد تمت التسوية عف طريؽ الجدوؿ النهائي رقـ القانون اعجاؿ
ومن  قرر المفتش رفض الدعوى وأرسؿ إقتراح  إلى المدير الولائي لولاية برج  30/12/2021بتاريخ 

 بوعريريج. 
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بعد إرساؿ المفتش لإقتراح  بالرفض الكمي لمشكوى يتـ دراستها مرة أخرى مف طرؼ مكتب 
يقوـ المدير بالرد عمى الشكوى بالرفض الكمي وذلؾ في  متواجدة ببناية مديرية المنازعاتحتجاجات الالإ

 .دراسة الشكوى القانونية   جاؿ
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 : خلاصة الفصل
التي ، تقوـ مديرية الضرائب لولاية برج بوعريريج بالعمؿ عمى تسوية كافة المنازعات الضريبية       
 أخرىللبحتجاج عمى مستويات  أخرىالمكمفيف فرصا  إعطاا إلى بالإضافةبالدراسة والتحميؿ  إليهاترد 

حتى تضمف لهـ الشفافية في التعامؿ وفؽ ما نصت عمية القوانيف والتشريعات الجبائية و مف خلبؿ 
الضريبية الدراسة الميدانية التي قمنا بها تناولنا الإحصائيات الخاصة بالتحصيؿ الضريبي والمنازعات 

 .بمجمؿ مراحمها
الأولى تـ الفصؿ فيها بقبوؿ الشكوى ، كما تطرقنا إلى  لبث حالات لتسوية المنازعات الضريبية

 أما ال ال ة فصؿ فيها بالرفض الكمي.، وال انية تـ الفصؿ فيها بالقبوؿ الجزئي
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 : خاتمة

ممنازعات الضريبية أهمية كبيرة نظرا للبنتشار كخلبصة لدراستنا توصمنا إلى أف لفي الأخير و  
لذلؾ منح المشرع الجزائري لممكمؼ بالضريبة سبلب عديدة لمدفاع عف ، الواس  لهذا النوع مف المنازعات

، كذا إمكانية لجوا  إلى الطعف أماـ المجاف الإداريةبداية بتظمم  أمامها و ، الجبائيةحقوق  اتجا  الإدارة 
قد سبؽ أف تناولنا هذ  المراحؿ بالتفصيؿ عبر فصمي هذ  الدراسة مما ، القضائية وصولا إلى المرحمة

 : الأفاؽ نمخصػها فيمػا يميجممة مف النتائج والاقتراحات و  جعمنا نستخمص

وخلبصة لما تـ التطرؽ إلي  في هذ  الدراسة التي قمنا مف خلبلها إلى العمؿ عمى توضيح بعض 
كما ، لمضريبة والتحصيؿ الضريبي بالإضافة إلى المنازعات الضريبيةالمصطمحات والمفاهيـ العامة 

قمنا بالتفصيؿ في بعض الجوانب الأخرى ذات الصمة  نضرا لأهمية الموضوع وعلبقت  بالإدارة 
الضريبية والمكمؼ في تسوية النزاع الضريبي الذي قد ينشا بينهما حتى يحصؿ كؿ طرؼ عمى حق  

ري مف خلبؿ القوانيف والتشريعات الجبائية وهو ما جعمنا نصؿ إلى وهو مايكفم  المشرع الجزائ
استخلبص بعض النتائج و الملبحظات في موضوع تخ ير المنازعات الجبائية عمى التحصيؿ الضريبي 

 :في الجزائر ومف أهـ النتائج التي توصمت إليها هذ  الدراسة ما يمي

 : نتائج الدراسة

لؾ ذهي  الأخيرة  ذفهضريبة بدوف قة متكاممة فلب تحصيؿ لمضريبة والتحصيؿ الضريبي علب -
 أماوبدوف مقابؿ لتغطية نفقات الدولة  إجباريبشكؿ  فرادالأيفرض عمى  الذيالاقتطاع المالي 

الخزينة العمومية لمدولة وفؽ الطرؽ  إلىلؾ الاقتطاع مف جيوب المكمفيف ذالتحصيؿ فهو نقؿ 
 المنصوص عميها قانونا. والإجرااات

تجعمها أك ر تعقيدا مف ،المنازعات الضريبية في النظاـ الجزائري تتميز بخصوصيات ومميزات  -
أيف يقوـ المشرع بتعديؿ أحكام  ، غيرها مف المنازعات حيث تخض  لقانوف مرف وسري  التطور

 .مف خلبؿ تحييف معمومات  لمسايرة هذ  التعديلبت، باستمرار بالموازاة م  قوانيف المالية

نح المشرع الجزائري الحؽ لممكمؼ بالضريبة بخف يعترض عمى تسديد الضريبة لأي سبب يرا  غير م -
مجحؼ في حق  حيث في هذ  الحالة يمجخ المكمؼ إلى تقديـ شكاية إلى الجهة المختصة   وواضح 
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بذلؾ وفقا لمشروط المحددة قانونا لاستصدار قرار صريح أو ضمني بشخف النزاع المطروح أمامها 
حيث يجب عمى المكمؼ أف يتوج  بشكايت  المتعمقة بالضرائب والرسوـ والحقوؽ حسب الحالة إلى كؿ ب

مف المدير الولائي لمضرائب أو رئيس مركز الضرائب أو رئيس المركز الجواري لمضرائب التاب  ل  
ة في مكاف فرض الضريبة ويسمـ وصؿ بذلؾ إلى المكمؼ بالضريبة ويكوف ذلؾ وفقا للآجاؿ المحدد

 .قانوف الإجرااات الجبائية

 للئدارة إجبارياالمتم مة في المجوا  الإداريةوية المنازعات الضريبية عف طريؽ التسوية تستتـ  -
مرحمة التسوية عف طريؽ  تختيومن   الإداريلجاف الطعف  إلىالضريبية عف طريؽ الشكوى واختياريا 
مجمس  أماـ ـ الاستئناؼ  الإداريةالمحكمة  ىإلبالمجوا وذلؾ التقاضي في حالة عدـ فض النزاع 

 القانونية. الإجراااتالدولة مف خلبؿ سمسمة مف 

السمطات الواسعة التي تتمت  بها الإدارة الجبائية مقارنة بما يتمت  ب  المكمؼ بالضريبة مف   -
حؽ رفض تمتمؾ الإدارة الضريبة بصفتها سمطة إدارية  امتيازات تمكن  مف الاحتجاج عف حق  كما

الضريبة أو خفضها مف تمقاا نفسها فالإدارة هنا لها سمطة واسعة في خفض المبمغ المحتج عمي  أك ر 
 .مما طمب  المكمؼ

تعقيد بعض الإجرااات والشروط التي يخض  لها الطعف النزاعي عند تقديـ الشكاية مف طرؼ   -
جهة الإدارة الجبائية حيث اف  تقديـ  انحياز المشرع إلى إلى بالإضافةالمكمؼ يؤدي إلى رفض  غالبا 

التظممات المتعمقة بمادة التحصيؿ الجبائي بشهر واحد في حيف منح للئدارة الضريبية أرب  سنوات 
 .هذ  الحقوؽ استحقاؽكآجاؿ لممطالبة بالحقوؽ الضريبية مف المكمؼ وهذا مف تاريخ 

ر معروفة لمك ير مف المكمفيف بالضريبة إهماؿ المشرع لمجاف الطعف الولائية مما جعمها مبهمة وغي -
وهذا ما ، كما أف المجوا إليها اختياري، وذلؾ لمغموض الذي يشوب النصوص القانونية المنظمة لها

 أضعؼ الدور الذي تمعب  في تسوية النزاع الضريبي .

، ؿ التجاريتتميز منازعات التحصيؿ الضريبي بالقوة الجبرية فيما يتعمؽ بالحجز الإداري وغمؽ المح -
 يد المحضريف القضائييف وأعواف الإدارة الجبائية المخوليف قانونا.
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أي  الإيرادفي تحصيؿ  التخخرعمى الحصيمة الضريبية نممسها مف خلبؿ  تخ يراتلمنزاع الضريبي  -
مف  المبذوليفلمدولة والزيادة في تكاليؼ الجهد والوقت  الخزينة العمومية إلى الأمواؿوصوؿ  تخخر
 الضريبية . الإدارة لأعواف ؿ التوس  التحقيقات الجبائيةخلب

 إجراااتتدني مستوى الامت اؿ الضريبي وانخفاض  نظرا لمنزاعات المتكررة والتعقيد في  أفكما  -
التهرب الضريبي مما يؤ ر سمبا عمى الحصيمة بالإضافة  إلىيؤدي بالمكمؼ  التسوية النزاعية وهو ما

مزيد مف التحديات في  إلىيؤ ر عمى ال قة بيف طرفي النزاع مما يؤدي  النزاع الضريبي أف إلى
 يعمى المناخ الاست مار  أوس لمنزاع الضريبي تخ يرات اقتصادية  أفتحصيؿ الضرائب مستقبلب كما 

والاقتصادي بسبب عدـ استقرار النظاـ الضريبي وتعقد  بالنسبة لممتعامميف الديف يروف دلؾ وهو ما 
 الضريبية. الإيرادات عمى حجـ ريؤ 

تبقى المحاولات التي يقوـ بها المشرع الجزائري في العمؿ عمى تسوية النزاعات الجبائية ح ي ة وذلؾ  -
بالشكؿ الذي يضمف لكؿ مف الإدارة الضريبية والمكمفيف حقهـ بجممة مف القوانيف والتشريعات الجبائية 

 طرؼ . بخمؽ توازف في الواجبات والحقوؽ لكؿ

 : ياتالتوص

حتى تتمكف إدارة الضرائب مف أداا المهاـ المنوطة بها عمى أكمؿ وج  خصوصا فيما تعمؽ  
مف مهامها بتسوية النزاعات الضريبية مف ناحية الكمية والكيفية والسرعة في التنفيذ وزرع ال قة 

مؼ بلب مف المتبادلة بيف كؿ مف الإدارة الضريبية والمكمؼ ونشر  قافة الواجب الضريبي لدى المك
العبا الضريبي وبالتالي يصبح التحصيؿ الجبائي أك ر سهولة ويجعؿ مف الضرائب أداة بالغة 

 .الأهمية في تمويؿ الخزينة العمومية

 : في التوصيات التالية نجمعهاوتدعيما لذلؾ لابد مف اتخاذ إجرااات تعزيزي  داعمة لممساعي الحالية 

 ف خلبؿ قنوات الاتصاؿ والتواصؿ البصرية والسمعيةزيادة الوعي الجبائي لدى المكمفيف م ،
 والمكتوبة وكذا شبكات التواصؿ الاجتماعي. 

  إلزاـ كافة المتعامميف الاقتصادييف التعامؿ بالفوترة والدف  غير النقدي في معاملبتهـ التجارية
 والمالية م  توفير اعليات اللبزمة لذلؾ.
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 الخبرة والمؤهلبت العممية والعممية بالإضافة إلى  ،التعييف في الوظائؼ عمى أساس الكفااة
 التكويف المك ؼ والمستمر لأعواف الإدارة الضريبية.

  تحسيف المستوى المادي لموظفي الضرائب بمنح حوافز وعلبوات تشجيعية لتجعمهـ أك ر مردودية
 مارسة عميهـ.وتوفير الحماية القانونية لهـ مف الضغوط الم، و بمنخى عف الطرؽ المؤدية لمفساد

  الإسراع في عممية رقمنة إدارة الضرائب والعمؿ عمى تفعيؿ التنسيؽ بينها وبيف مختمؼ مصالحها
 وتقريبها أك ر مف المكمفيف بالضريبة. 

 الآفـــاق: ثالثا

 : وبنااا عمى ما تـ التطرؽ إلي  سابقا يمكف اقتراح بعض المواضي  لمدراسة مستقبلب

 ائي مف تقميص حجـ المنازعات بيف الإدارة الجبائية و المكمؼ ما مدى تمكف الإصلبح الجب
 بالضريبة. 

  .تغير التشري  الجبائي المستمر و أ ر  عمى حجـ الاست مار المحمي في ولاية برج بوعريريج 

نا القوؿ باف التشري  الجبائي هو مف التشريعات المعقدة خلبؼ باقي التشريعات  نوفي الأخير يمك
منها بجانب المنازعات الذي يصعب عمى كؿ مف الإدارة الجبائية و حتى الجهات ذات  لاسيما المتعمؽ

 الصمة وعمى رأسها المكمفيف مف التحكـ ب  نظرا  لما يطرأ عمي  سنويا مف تعديلبت
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، مذكرة ضمف متطمبات نيؿ الرقابة الجبائية ودورها في التحصيل الضريبينبيمة ساعد،  .9
محاسبة وتدقيؽ، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة شهادة الماستر، تخصص 
 . 2015-2014أكمي محند الحاج، البويرة 

 .المجلاتثالثا : 
مجمة ، دور القضاء الإستعجالي الإداري في حماية حقوق المكمف بالضريبة، رھالطا قويدر .1

 .2016، الحقوؽ والعموـ الإنسانية
دور المنازعات الجبائية في حل الخلاف بين المكمف ، ية بوضياؼسام، محمد أميف كويدمي .2

 . 2019، 2العدد8، المجمد، مجمة دراسات جبائية، الضريبية والإدارة
 .المحاضراترابعا : 

 2015-2014، السنة الجامعية ، محاضرات في مقياس المنازعات الجبائية، قاشي يوسؼ .1
 .الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير لعموـكمية ا، البويرة ، جامعة أكمي محف داو لحاج

كمية العموـ الاقتصادية والتجارية ، محاضرات في مقياس المنازعات الجبائية، دوداح رضواف .2
 2017-2016،  3الجزائر، وعموـ التسيير

 .النصوص القانونية والوثائق الرسميةخامسا : 
 .2017 مةقانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المما  :وزارة المالية .1
 .قانوف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ:وزارة المالية .2
 .2018قانوف التسجيؿ لسنة  :وزارة المالية .3
 .2018قانوف الطاب  لسنة  :وزارة المالية .4
 .2008ط ، الجزائر، قانوف الإجرااات الجبائية، المديرية العامة لمضرائب:وزارة المالية .5
 .2016بدوف رقـ ، و يقة جبائية، الجبائية زعاتالمنا:المديرية العامة لمضرائب:وزارة المالية .6
 21العدد ، الرسمية الجريدة، ؽ إ ـ إ ،المتضمف 2008/02/25المؤرخ في  09/08القانوف  .7

 .3ص  23/04/2008الصادرة بتاريخ 
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 .المراجع بالمغة الاجنبيةسادسا : 
1. JEAN LAMARQUE REPERTOIRE DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIF 

CONTENTIEUX FISCAL,DALLOZ,PARIS,1995. 

2. PIERE BILTRANE,LA FISCALETE EN FRANCE ,HACHETTE SUPERIEUR  

,EDITION, 1997. 
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