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{ لئَِنْ شَكَرْتُمْ لَََزيِدَنَّكُمْ  } :تعالى قال   
خنً الثواب وخنً و  خنً العملو  خنً النجاحو  اللهم إنا نسألك خنً الدسألة وخنً الدعاء
 .وارفع درجاتنا ونسألك العلا من الجنة أمانيناالآخرة وخنً الدمات ثبتنا وثقل موازيننا وحقق 

تمام ىذا إعلى نعمتو ىاتو بعونو وتوفيقو سبحانو وصلنا إلى  الحمد والشكر لله وحده
 بشكر الله وجب علينا أن نشكر.و الإنجاز 

من كان يدا مبسوطة وأمدنا بيد العون والدساعدة في إنجاز ىذا العمل الدتواضع الذي 
 ىو عصارة عمل دءوب وجهد متضافر وعلى الخصوص الأستاذ الدشرف

 الدكتورة "دوار جميلة"
 الله التوفيق الدائم. افنسأل لذ

 كما نخص بالشكر
 .بصمة في ىذا العمل ملذكان   وإخوتي الذين أخواتي

 .إلى كل من علمنا معنى العلم طيلة الدشوار الدراسي
 لذم. بالجميل والاعتراف الامتنانبالشكر وخالص  إلى كل ىؤلاء نتقدم

 



 

 

 

 إىداء

 بسم الله الرحمن الرحيم
« وَالْمُؤْمِنُونَ وَقُلِ اعْمَلُوا فَسَيَ رَى اللَّوُ عَمَلَكُمْ وَرَسُولُوُ  » صدق الله العظيم   

.صحبو أجمعنٌو  والسلام على سيد البشرية محمد وعلى آلو الصلاةو   
إلى من كلّت أناملو ليقدم لنا لحظة ، إلى من جرع الكأس فارغاً ليسقيني قطرة حب

 سعادة
.إلى من حصد الأشواك عن دربي ليمهد لي طريق العلم أب   ي العزيز رحمو الله  

إلى القلب الناصع أم   ي ، إلى رمز الحب وبلسم الشفاء، من أرضعتني الحب والحنان إلى
. الحبيبة  

إلى من حبهم يجري في ، إلى القلوب الطاىرة الرقيقة والنفوس الصافية إلى رياحنٌ حياتي
 . عروقي ويلهج بذكراىم فؤادي إلى إخوتي

 يندة      ل، ريم             م، أم     ال، ن          ادية، إلى أخواتي
إلى الذين بذلوا كل جهدٍ وعطاء لكي أصل إلى ىذه اللحظة أساتذتي الكرام لا سيما 

    دوار جميلة  في مذكرتيتيأستاذ
وفي الأخنً أرجوا من الله تعالى أن يجعل عملي ىذا نفعا يستفيد منو جميع الطلبة 

 .الدقبلنٌ على التخرجّ
 

 وال ــــــــــــن



 

 

 إىداء
 

 عملي ىذا ثمرة ىدي 

 والمثابرة الصبرمعنى  علمنيالذي  إلىالعطاء دون انتظار  علمنيمن  إلىبالطيبة والوقار  اللهمن كللو  إلى
 لعزيزا أبيعمره  في اللهأمد 

  اللهالغالية حفظها  الَموحنانها بلسم جراحي  ياحجنمن كان دعائها سر  إلى 

 احي وتقدمي إخواني وأخواتي جن وسر  بالحياةوأرق الذكريات وسندي  المشاعرأصدق  لهممن إلى 

 كل أىلي وأقاربي   إلى

 البرعم المتميز ياسر مازن  إلى

 بالَخص على جميع مجهوداتها جميلة" دوار"الَستاذة جميع الَساتذة الكرام و لى إ

 وخاصة الصديق العزيز على قلبي عباسلى جميع الَصدقاء والزملاء إ

  من ساعدني في إتمام ىذا العمللى كل إ

وفي الَخير أتمنى من الله عزوجل أن أكون قد وفقت في ىذا العمل وان يستفيد منو جميع الطلبة الذين 
 سيقومون بالاطلاع عليو في مشوارىم الدراسي.

 

 

 

 ــــــةـــــــــناديـــــــــــــــــ
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 :مقدمة
تمثؿ المدف قمب الحضارة الإنسانية كالمكاف الأنسب لمتغيير كالابتكار في معظـ 

الأفكار الجديدة كالمفاىيـ كالرؤل السياسية حكؿ أسمكب كالمكاف الذم تتشكؿ فيو ، المياديف
كنشاط ، كما نتج عنيا مف تقدـ تكنكلكجي، الحياة. كلقد تحكلت المدينة بعد الثكرة الصناعية

عمراني في شتى المجالات إلى نقطة جذب لمفئات المختمفة مف السكاف مف شتى الجيات 
لحضرم التي أفرزت مشاكؿ خمؽ ليا الأثر مما تسبب في تفاقـ لمشكمة التضخـ ا، كالنكاحي

ما جعميا تعيش في العديد مف المشكلبت الذم انجػر عنو ، الكاضح عمى المجاؿ العمراني
الزيادة في مظاىر التدىكر لممدينة كالتكسعات العمرانية التي أثرت سمبا عمى الطابع 

 المعمارم كالعمراني الخاص الذم يميز كؿ مدينة.
الحضرم في الجزائر بعدة مراحؿ عرفت العديد مف التحكلات الجذرية كلقد مر المجاؿ 

كعدـ استقرار ىذه القكانيف التي تتعمؽ بالمجاؿ الحضرم كعدـ ، التي مست الناحية القانكنية
أدل إلى اختلبلات مجالية ، تبياف إستراتجية كطنية لمتنمية العمرانية في المدف الجزائرية

 ف الاستقلبؿ .كبيئية في العشرية الأكلى م
 سياسية، أف ىناؾ عكامؿ كثيرة تاريخية، إف أىـ ما يلبحظ عمى المدينة الجزائرية

كتنمكية سكانية كاجتماعية ثقافية كانت كراء إنتاج مجاؿ عمراني مميء بالتناقضات نتج عنو 
مما سبب ذلؾ صعكبات يكاجييا السكاف في حياتيـ ، عجز كاضح لممدينة بمفيكميا الحديث

ىا تمبية حاجيات السكاف في الإسكاف عف طريؽ تشييد منازؿ كمباني يغيب فييا طابع أبرز 
التخطيط كالجماؿ كالرؤل المستقبمية دكف الأخذ بعيف الاعتبار المقاييس العمرانية كالمناخية 

 كالجمالية لمتخطيط المجالي الحديث.
ثـ سعت الدكلة مف ، فقد استمر العمؿ بالتشريعات المكركثة عف الاستعمار الفرنسي

أجؿ التكفؿ بمشاكؿ المجاؿ الحضرم بصدكر قانكف خاص بالتييئة كالتعمير لأكؿ مرة في 
حيث كانت الأحكاـ الخاصة بتخطيط المدف كتطكير العمراف مكزعة ، تاريخ التشريع الجزائرم

 كنتيجة، كغيرىا مف القكانيف 1990عمى عدد كبير مف القكانيف منيا قانكف البمدية عاـ 
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لمظركؼ التي مرت بيا الجزائر خاصة في العشرية السكداء التي كانت نتائجيا كارثية عمى 
كالنزكح السكاني الضخـ لاعتبارات أىميا غياب الأمف نتج عنو تكسع ، البناء الحضرم

أدت إلى تردم الأكضاع التي صاحبتيا العديد ، للؤقطاب الحضرية الكبرل بطرؽ فكضكية
 مف المظاىر السمبية .

استكجب إنشاء تجمعات حضرية ، كفي ظؿ ارتفاع النمك الحضرم في المدف الكبرل
جديدة مزكدة بمختمؼ التجييزات كالمرافؽ العمكمية التي تكجب إمكانية التحكـ الفعمي في 

لكف الأمكر مختمفة في أمر الكاقع في ظؿ غياب إستراتجية حضرية ، الكسط الحضرم
إذ أف كؿ ، أنيا المرأة العاكسة لمدل رقي كتقدـ الدكلةكاضحة تخص المدينة عمى اعتبار 

حيث ، الإجراءات المنتيجة اتسمت في مجمميا بافتقادىا لمنيجية كسياسة كاضحة المعالـ
مست المدف الكبرل فقط كاستيمكت أراضي زراعية خصبة لتكقيع الأقطاب الصناعية فعكض 

مسكاف النازحيف مف مناطؽ تحكلت إلى مناطؽ جذب ل، أف تحقؽ التنمية في محيطيا
إضافة إلى غياب دراسات ، كزيادة اكتظاظ في المدف كانتشار الأحياء القصديرية، داخمية

فكاف لابد ، كاقعية عف حقيقة الأقاليـ كتحميؿ أبعادىا قبؿ تنفيذ المشاريع كمباشرة الإصلبحات
كالاستغلبؿ الأمثؿ لممكارد ، مف إعادة النظر في عممية تكزيع الأفراد كالأنشطة الاقتصادية

كتفادم الجيكية كتطكير ، الطبيعية كالمجالية كالاستثمارات عمى مستكل كؿ الأقاليـ كالمدف
 مدينة عمى حساب أخرل كمراكزىا التابعة ليا.

كالأحياء القديمة ، لذا عمدت الجزائر إلى إعادة التخطيط الحضرم لمعديد مف المدف
يجاد حمكؿ كاقعية تسمح بتنظيـ ، جـ الفكضى العمرانيةكانجاز أخرل جديدة لمحد مف ح كا 

كالسكف كمختمؼ المرافؽ ، المجاؿ كجعمو أكثر فعالية بتكفير كؿ متطمبات السكاف كحاجيتيـ
كالذم لا يككف إلا بمشاركة الفاعميف المتدخميف في ىذا ، الخدماتية كالإدارية كالبنى التحتية

، الكسائؿ كالإمكانيات بيف جميع الفاعميف كالقطاعاتتضافر الجيكد ك  إذ لا بد مف، المجاؿ
 مما لو مف أىمية بالغة عمى مستكل حياة الأفراد.
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فقامت الدكلة بكضع إطار تشريعي يضمف ترقية المدينة كيكرس مبدأ التشاكر في 
، إعداد الاستراتجيات المتعمقة بسياسة المدينة كترقية الاقتصاد كتحقيؽ التنمية المستدامة

يز حضكر الدكلة كتحديد صلبحيات الفاعميف كدكرىـ في مراقبة تكسع المدف كاعتماد كتعز 
كنظرا لتزايد اىتماـ الجزائر ، قكاعد التسيير كالاستشارة التي تقكـ عمى مبادئ التعاقد كالشراكة

كأف الكثافة ، بالسكف في القرف الحالي كذلؾ لكثرة الطمب عميو لأىميتو في الحياة الاجتماعية
كانية ارتفعت بشكؿ كبير الأمر الذم يدعك إلى اتخاذ إجراءات تحسينية سريعة تساير الس

ىذا ما جعؿ الدكلة تمجأ إلى كضع ، ىذا العدد اليائؿ مف المكاطنيف الراغبيف في السكف
مخططات تككف قادرة عمى استيعاب ىذا العدد الكبير مف بينيا إنشاء مدف تتميز بالطابع 

كلقد تـ انجاز مثؿ ىذه المشاريع مف خلبؿ المجكء ، ؽ ظركؼ أحسفالعمراني الحديث ككف
  إلى أسمكب الشراكة. 

، 2006كقد ظيرت بكادر التحكـ في العمراف بصدكر القانكف التكجييي لممدينة سنة 
مما سمح لمدكلة كمف خلبلو برسـ مسارىا ، الذم جاء بسياسة خاصة لممدينة لأكؿ مرة

كالذم نص عمى مساىمة المستثمريف ، تكريسو في ىذا القانكفكتحديد أىدافيا كىك ما تـ 
كالمتعامميف الاقتصادييف لاسيما في ميداف الترقية العقارية كتنمية الاقتصاد الحضرم لما 
لمقطاع الخاص أىمية في العممية التنمكية كتطكير النشاط الاقتصادم في ظؿ تكافر 

 أداءه . مجمكعة مف الشركط التي تساعد في نشاطو كتفعيؿ
كتتجسد ىذه الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص عف طريؽ مؤسسات عمكمية لمتييئة 

تعمؿ عمى تسييؿ عمؿ ىذه المشاريع الكبرل مع ضماف تسيير ، ذات طابع صناعي كتجارم
ىذه المشاريع عف طريؽ إنشاء المرافؽ كالخدمات كبناء المجمعات السكنية في المدف الجديدة 

مف القانكف التكجييي  21كىذا ما جاءت بو المادة ، ر المكارد المالية الكافيةمف أجؿ تكفي
لممدينة التي نصت عمى مساىمة عقد تطكير المدينة في تنفيذ السياسات كالبرامج المسطرة 

كذلؾ بالتنسيؽ كالتشاكر مع الجمعيات الإقميمية كالشركاء ، في مجاؿ التعمير كتييئة الإقميـ
 جتماعييف.الاقتصادييف كالا
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  أىمية الموضوع
مف خلبؿ إثراء الأبحاث ، كعميو تكمف أىمية المكضكع في ككنو يكتسي أىمية كبيرة
كأف ىذا المكضكع يستحؽ ، التي تناكلت مكضكع المدينة باعتبارىا جزء مف التييئة العمرانية

فعلب الدراسة كالبحث لأف عقد تطكير المدينة ىك المقاربة الذم تراىف عميو الدكلة الجزائرية 
 في ظؿ تبني سياسة التنمية المستدامة. 

لاسيما فيما ، كفي إطار الاستراتجيات التي فرضتيا الدكلة فيما يخص سياسة المدينة
اة الاجتماعية كالثقافية اىـ بشكؿ فعاؿ في ترقية الحييتعمؽ بالتنمية المستدامة التي تس

كعمى ىذا الأساس فاف البحث يتطمب دراسة للآلية التي تساىـ في التجديد الحضرم ، للؤفراد
صلبح المدينة كالمعكقات التي تحكؿ دكف ذلؾ .   كا 

تي ثراء السياسة الك  في حداثتو، كما تتجسد الجكانب التي تعطي لممكضكع أىمية كبيرة
يتناكليا بحمكؿ فعالة التي يمكنيا مف المساىمة في القضاء عمى مشاكؿ التعمير كالبناء 

كذا مف خلبؿ الإطار التشريعي ك ، الفكضكم كالسكف ككذا التييئة كالحفاظ عمى الطبيعة
كيكرس مبدأ التشاكر كالتكامؿ في إعداد الاستراتيجيات ، كالتنظيمي الذم يضمف رقي المدينة

كتعزيز حضكر الدكلة كتطبيؽ القانكف كتحديد ، سياسة المدينة كالإسياـ في إنجاحياالمتعمقة ب
كالاستشارة التي ، صلبحيات الفاعميف كدكرىـ كمراقبة تكسع المدف كاعتماد قكاعد التسيير

كىذا ما جاء بو القانكف التكجييي لممدينة بنصو عمى ، تقكـ عمى مبادئ التعاقد كالشراكة
ف كالمتعامميف الاقتصادييف لاسيما في الترقية العقارية ما يبرز أف لمقطاع مساىمة المستثمري

في الخاص دكر أساسي في تحقيؽ التنمية في ظؿ تكافر مجمكعة مف الشركط التي تساعد 
 .نشاط ىذا القطاع كتفعيؿ أداءه

 أىداف الموضوع
 تيدؼ ىذه الدراسة إلى تحقيؽ عدة أىداؼ منيا:

  المتعمقة بالشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص .عرض أىـ المفاىيـ 
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 في المجاؿ  التعرؼ عمى أسمكب الشراكة كدكره في تحقيؽ التنمية المستدامة
 العمراني.
 .تبياف فعالية أسمكب الشراكة لتجسيد عقد المدينة 

ما مدى فاعمية وفعالية عقد تطوير التالية:  الإشكاليةكعميو تعالج ىذه الدراسة 
 رشيد السياسة العمرانية وتحقيق التنمية المستدامة؟المدينة في ت

 نذكرىا كما يمي: التساؤلات الفرعيةكتندرج ضمف ىذه الإشكالية مجمكعة مف 
 ما مفيكـ عقد الشراكة؟ /1
 / ما مدل مساىمة أسمكب الشراكة في تحقيؽ التنمية المستدامة في الجانب العمراني.2
 يد عقد المدينة؟/ ما مدل فعالية أسمكب الشراكة لتجس3

  منيج الدراسة 
، بغية الإجابة عمى الإشكالية كالتساؤلات المطركحة كالإلماـ بكؿ جكانب ىذه المكضكع

باعتباره ييتـ بالحقائؽ ثـ يقكـ بكصفيا ، اعتمدت دراستنا عمى المنيج الكصفي التحميمي
خطة تعرضنا فييا كذلؾ بتسميط الضكء عمى عقد تطكير المدينة في القانكف الجزائرم كفؽ 

لى فعالية أسمكب ك ، إلى أسمكب الشراكة آلية لتجسيد عقد تطكير المدينة في فصؿ أكؿ ا 
 .ؾ بتحميؿ عدة مكاد كنصكص قانكنيةكذل، الشراكة كآلية لتجسيد عقد المدينة في فصؿ ثاني

لات ككذا ككصؼ دكر أسمكب الشراكة كآلية لتجسيد عقد المدينة في مختمؼ المجا
 مختمؼ تحدياتيا عمى التنمية .ك  كد الشراكةمعكقات عق

تحميمو كفؽ خطة بحث تتضمف ك  ارتأينا تقسيـ المكضكع، كللئجابة عمى ىذه الإشكالية
 فصميف تطرقنا في:
، مبحثيف تناكلنا فيو  إلى أسمكب الشراكة آلية لتجسيد عقد تطكير المدينة الفصل الأول

الشراكة مف حيث تعريفو كمبادئ الشراكة فقد تـ تخصيص المبحث الأكؿ لمفيكـ عقد 
أما المبحث الثاني فقد خصصناه لأركاف عقد تطكير المدينة مف خلبؿ التطرؽ إلى ، كأىدافيا

 .الأشخاص الفاعميف فيو كذكر مجالات عقد تطكير المدينة



 مقدمة:.....................................................................................................
 

 
 و

، فقد تـ تخصيصو لفعالية أسمكب الشراكة كآلية لتجسيد عقد المدينة أما الفصل الثاني
كذلؾ بتكضيح دكره ، استعرضنا في المبحث الأكؿ دكر أسمكب الشراكة في تطكير المدففقد 

أما ، في ترشيد التكسع العمراني كفي ترقية الإطار المبني كالحفاظ عمى المناطؽ الطبيعية
، المبحث الثاني فقد تـ التطرؽ فيو إلى تقييـ أسمكب الشراكة كآلية مستحدثة لتطكير المدف

 ثـ التحديات . في تنمية المدف كالمعكقات المشاريع العمرانيةمف خلبؿ دكر 
 كفي الأخير قمنا بكضع خاتمة الدراسة التي تحتكم عمى إجابة لإشكالية الدراسة. 

 

.
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 المدينة تطوير عقد لتجسيد آلية الشراكة أسموب :الأول الفصل
 تمييد

الطرقات ، إف المدف الجزائرية تعاني العديد مف الاختلبلات عمى مستكل الأبنية
كرغبة في ، كنظرا لممياـ الكثيرة الممقاة عمى عاتؽ الدكلة كالجماعات المحمية، كغيرىا ...

 التخفيؼ مف الميزانية تـ المجكء إلى أسمكب الشراكة.
كعميو سنتناكؿ في ىذا الفصؿ دراسة أسمكب الشراكة كآلية لتجسيد عقد تطكير  

أما المبحث ، كةنتناكؿ في المبحث الأكؿ مفيكـ عقد الشرا، المدينة مف خلبؿ مبحثيف
 الثاني نتناكؿ فيو أركاف عقد تطكير المدينة. 
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 مفيوم عقد الشراكة المبحث الأول:

مما أكجد ، بيف القطاعيف العاـ كالخاص مف العقكد الحديثةتعتبر عقكد الشراكة 
 (1)الذم لديو العديد مف العناصر التعاقدية، صعكبة في إيجاد تعريؼ دقيؽ كشامؿ لمفيكميا

حيث يعرؼ ىذا النكع مف العقكد بطبيعتو الشائكة التي جذبت انتباه العديد مف الباحثيف 
مما أكجد مجمكعة مف التعاريؼ مف قبؿ ، العقكدكالمؤلفيف لمكصكؿ لمعرفة أبعاد ىذه 

فمذلؾ سنتعرض فيما يمي إلى أىـ التعاريؼ التي ، المشرعيف كالمنظمات الدكلية كالفقو
أكجدت عقكد الشراكة كالى طبيعتيا كتمييزىا عف العقكد الأخرل في مطمب أكؿ كنحدد 

 .المبادئ التي تقكـ عمييا في مطمب ثاني كأىدافيا في مطمب ثالث
 تعريف عقد الشراكة المطمب الأول:

يتعيف عمينا أف نبيف معنى الشراكة مف عدة جكانب قانكنيا كفقييا كىذا ما سنتناكلو 
 عمى النحك التالي:

 المفاىيم المختمفة لعقد الشراكة: الفرع الأول:

 العديد مف التعاريؼ الفقيية كالقانكنية عمى النحك التالي 
 التعاريف الفقيية  .1

لذا فيي نمط جديد ، ىي مفيكـ حديث بدأ الحديث عنو منذ عدة سنكات pppالشراكة 
، مف العلبقات بيف مؤسسات الدكلة كالإدارة العامة مف جية كالقطاع الخاص مف جية أخرل

كىي نيج تتبعو الدكؿ في تأميف خدمات عامة كانت الدكلة ىي التي تضطمع بيا بيدؼ رفع 
لقاءه عمى عاتؽ القطاع الخاص العبء عف المكازنة العامة كتحكيؿ جيد القطاع العاـ ، كا 

 (2)إلى أكجو إنفاؽ أخرل يعزؼ عنيا القطاع الخاص.

                                                             
الفكػر  مجمػة، الخاصخصكصية عقكد الشراكة كآلية تحقيؽ نجاعتيا بيف القطاع العاـ ك ، سياـ بف دعاس، أحمد البرعي  (1)

، 2022، العػػػدد الأكؿ، المجمػػػد السػػادس، جامعػػة محمػػػد لمػػيف دبػػاغيف، كميػػػة الحقػػكؽ كالعمػػكـ السياسػػػية، القػػانكني كالسياسػػي
 . 628ص

 .17ص ، 2014، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، (p.p.p)عقكد الشراكة ، حمادة عبد الرزاؽ حمادة (2)
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لعقد الشراكة كلعؿ السبب في ذلؾ يرجع إلى حداثة  (1)ىذا كتعددت التعريفات الفقيية 
عمى الرغـ مف بيد أنو ، ىذه العقكد كانتشارىا الكاسع في الفترة الأخيرة عمى المستكل الدكلي

إلا أف جميعيا تتناكؿ فكرة كاحدة كىي أف يقكـ أشخاص القانكف ، تعدد التعريفات ككثرتيا
لانجاز مشركع معيف بتمكيؿ ىذا ، العاـ بالتعاقد مع شخص مف أشخاص القانكف الخاص

 الأخير حتى تتجنب الحككمة مبالغ طائمة لانجاز ىذا المشركع.
بؿ ىك ، مصطمح الشراكة ليس مصطمحا قانكنيا حيث يرل الأستاذ عمر سميماف أف

نتاج تطكر السياسات الرامية إلى تحسيف بيئة الاقتصاد كتشجيع النمك الاقتصادم مف خلبؿ 
كتمثؿ مشاركة القطاع الخاص ، كبالذات البنية الأساسية، تحسيف كفاءة الخدمات المقدمة لو

كمنيجا جديدا كمنيجا مستحدثا في لمحككمة في تقديـ خدمات البنية الأساسية نمطا جديدا 
 أدبيات الاستثمار كالمالية العامة . 

: عمى أنيا "عقد طكيؿ الأجؿ بيف طرؼ خاص كككالة  (2)كما عرفيا البنؾ الدكلي 
يتحمؿ فييا الطرؼ الخاص مسؤكلية كبيرة مف ، حككمية لتكفير أصكؿ أك خدمات عامة

 المخاطر كالإدارة". 
أنيا " التعاكف بيف الحككمة ككاحدا  ocdeالتنمية ك  الاقتصادمكعرفتيا منظمة التعاكف 

يقكـ بمكجبو بتقديـ الخدمة بطريقة تتماشى فييا أىداؼ ، أك أكثر مف الشركاء الخكاص
 (3)الحككمة مع أىداؼ الربح لمشركاء مف القطاع الخاص .

الشراكة بيف كعرفت لجنة الأمـ المتحدة لمقانكف التجارم الدكلي )الأكنسيتراؿ( عقد 
كدلت عميو بمصطمح " اتفاؽ المشركع" بأنو أم "اتفاؽ يبرـ بيف ، القطاعيف العاـ كالخاص

                                                             
، مػػذكرة لنيػػؿ شػػيادة الماجسػػتير فػػي إطػػار مدرسػػة الػػدكتكراه فػػي القػػانكف، التشػػريع الجزائػػرم عقػػد الشػػراكة فػػي، أحمػػد حريػػر (1)

 .34، 35ص ، 2017، سيدم بمعباس، جامعة جيلبلي ليابس، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية
الاقتصػادية كالخيػار بػيف الحتميػة  الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص في مشركعات النقؿ، كآخركف لغكاطي سعيدة كلد (2)

 .237ص ، 2023، 01العدد ، 10مجمد، مجمة الدراسات كأبحاث اقتصادية في الطاقات المتجددة، الاستراتيجي
 .237ص ، نفس المرجع، كآخركف لغكاطي سعيدة كلد (3)



 انمذينح تطىيش عقذ نتدسيذ آنيح انششاكح أسهىبانفصم الأول:.................................
 

 
11 

ينص عمى شركط كأحكاـ ك ، سمطة عمكمية كالكياف أك الكيانات التي تختار لتنفيذ المشركع
 .(1)تشييد البنية التحتية أك تحديثيا أك تشغيميا أك صيانتيا"

ي يعرؼ عقد الشراكة بأنو الترتيبات التي تسمح لمقطاع كما أف صندكؽ النقد الدكل
الخاص بتقديـ أصكؿ كخدمات البنية التحتية كالتي كانت تقدـ تقميديا مف خلبؿ الحككمة 

كتتركز غالبا ، كتتركز عقكد الشراكة في عدة مجالات لمبنى التحتية كالاقتصادية كالاجتماعية
سجكف كالطرؽ كالأنفاؽ كالمطارات كالمكانئ عمى بناء كتشغيؿ المستشفيات كالمدارس كال

 .(2)كمحطات الماء كالكيرباء
يعرؼ عقكد الشراكة بأنيا  (3)بينما المجمس الاقتصادم كالاجتماعي للبتحاد الأركبي

كالتي تستعمؿ لتحقيؽ العديد مف الأىداؼ الاقتصادية ، أداة مرنة اقتصادية كديناميكية
كأغمب ما ترتكز عميو تنفيذ ىذه العقكد ، المستدامة كالتشغيؿ كالاجتماعية كالبيئية مثؿ التنمية

 2004كفقا لمتقرير الذم نشرتو المفكضية الأركبية في عاـ ك ، عمى مشاريع البنى التحتية
فاف مصطمح الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص يشير عمكما الى أشكاؿ التعاكف بيف 

لى تكفير التمكيؿ لبناء أك ترميـ أك إدارة أك السمطات العامة كعالـ الشركات التي تيدؼ ا
 بالاتي : الشراكة كفقا ليذا التقرير pppصيانة بنية تحتية كتقديـ خدمة كتتميز عمميات 

 تنطكم عمى التعاكف بيف الشريؾ العاـ كالشريؾ ، المدة الطكيمة نسبيا لمعلبقة
 الخاص.
  .طريقة تمكيؿ المشركع المقدـ جزئيا مف القطاع الخاص كالترتيبات المعقدة 

                                                             
فػػي  العمكميػػةالشػػراكة بػيف القطػػاعيف العػػاـ كالخػاص مطمػػب تنمػكم لمنيػػكض بالخدمػة ، كنػزة مغػػيش حامػة، ياسػيف بجقينػػة( 1)

، 03الجزائػػر ، مخبػػر دراسػػات كتحميػػؿ السياسػػات العامػػة فػػي الجزائػػر، مجمػػة إدارة الأعمػػاؿ كالدراسػػات الاقتصػػادية، الجزائػػر
 .389ص ، 2019، 02عدد ، 05مجمد 

، الإسػػػكندرية، دار الجامعػػػة الجديػػػدة، سػػػمطات الإدارة فػػػي عقػػػد الشػػػراكة مػػػع القطػػػاع الخػػػاص، سػػػالى محمػػػد جمعػػػة سػػػميـ (2)
 . 19، 20ص، 2023

 .20، 21ص، المرجع السابؽ، سالى محمد جمعة سميـ (3)
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  الدكر الياـ لممشغؿ الاقتصادم الذم يشارؾ في مراحؿ مختمفة مف المشركع
في حيف يركز الممثؿ العاـ عمى تعريؼ الأىداؼ التي ، التنفيذ كالتمكيؿ(ك  )التصميـ كالتنفيذ

 مة .يتعيف تحقيقيا مف حيث المصمحة العا
 كليس ، تكزيع المخاطر بيف القطاعيف العاـ كالخاص كىك كؿ حالة عمى حدة

 بالضركرة أف جميع المخاطر يجب أف يفترضيا الشريؾ الخاص . 
 تعريف عقود الشراكة حسب تشريعات الدول .2

، المتعمؽ بقانكف الطمب العمكمي 2018-1074عرفت المادة الأكلى مف الأمر رقـ 
قة عامة تيدؼ إلى تكميؼ متعامؿ اقتصادم أك مجمكعة مف عقد الشراكة بككنو صف

، أك تحكيؿ أك تجديد أك تفكيؾ أك تدمير البنايات، المتعامميف الاقتصادييف بميمة شاممة لبناء
التجييزات أك الأملبؾ غير المادية اللبزمة لممرفؽ العمكمي أك لأداء ميمة ذات مصمحة 

صاحب صفقة الشراكة إدارة مشركع العممية  عامة كتمكيميا أك تمكيؿ جزء منيا .يضمف
 يمكف أف تشمؿ ىذه الميمة الشاممة:ك  المراد انجازىا

 . تصميـ الأشغاؿ أك التجييزات أك الأملبؾ الغير المادية أك جزء منيا 
 تسيير ميمة لخدمة عمكمية أك تكفير خدمات أخرل التي تساىـ ، صيانة، تييئة

 قبؿ الييئة العمكمية.في انجاز المياـ المككمة إلييا مف 
 67مف القانكف رقـ  02ك 01كما عرؼ المشرع المصرم عقد الشراكة في إطار المادة 

المتعمؽ بمشاركة القطاع الخاص في مشركعات البنية الأساسية كالخدمات كالمرافؽ العامة 
بأنو " عقد تبرمو الجية الإدارية مع شركة المشركع كتعيد إلييا  2010الصادر سنة 

نشاء كتجييز البنية الأساسية بمقت ضاه القياـ بكؿ أك بعض الأعماؿ المتعمقة بتمكيؿ كا 
تاحة خدماتيا أك تمكيؿ كتطكير ىذه المرافؽ مع الالتزاـ بصيانة ما يتـ ، كالمرافؽ العامة كا 
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كتقديـ الخدمات كالتسييلبت اللبزمة لكي يصبح المشركع صالحا ، إنشاءه أك تطكيره
 .(1)أك تقديـ الخدمة بانتظاـ طكؿ فترة التعاقد" ، جللبستخداـ في الإنتا
فلب زالت لـ تتضح الرؤية بعد بخصكص الشراكة بيف القطاعيف العاـ ، أما في الجزائر

كفي ظؿ ىذه الظركؼ يبقى استعماؿ ، مما جعميا تتردد في تأطيرىا بقانكف خاص، كالخاص
مرتبط بعقكد كلبسيكية كيتعمؽ الأمر آلية الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص في الجزائر 

كما تـ ذكر مصطمح الشراكة في المادة ، خصكصا بعقكد الامتياز كتفكيض المرفؽ العمكمي
المعدؿ كالمتمـ عند معالجتو لإجراءات الدعكة  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  (2) 84

في شراكة في مشاريع التي تضمنت شرط التزاـ المتعيد الدكلي بالتزاـ ، لممنافسة الدكلية
 تحدد مسبقا بمكجب مقرر. ، معينة

براميا حسب كؿ حالة أك مجاؿ باستثناء ما نجده ، إف تمؾ العقكد يتـ التفاكض عمييا كا 
المعدؿ كالمتمـ  2005سنة  (3)في بعض القكانيف المنظمة لمقطاع العاـ مثؿ قانكف المياه 
-02ككذلؾ القانكف ، ير مفكضالذم حدد شركط مساىمة القطاع الخاص عمى شكؿ تسي

ككذلؾ ، المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات أك قانكف الصفقات العمكمية 01
 النصكص المتعمقة بالجماعات المحمية كالتي تطرقت إلى إشراؾ القطاع الخاص .

يظير لو جميا الاختلبؼ في ، إف المتصفح لتمؾ النصكص كنصكص أخرل
، ية المستعممة لمتعبير عف الشكؿ القانكني لإشراؾ القطاع الخاصالمصطمحات القانكن

فإننا نجد في بعض النصكص استعماؿ عبارة ، كبالرغـ مف أف أغمبيا تشير إلى عقد الامتياز
إضافة إلى عبارة الإيجار أك ، كفي نصكص أخرل عبارة تفكيض المرفؽ العاـ، الرخصة
 الصفقة .

                                                             
مجمة الاستثمار كالتنميػة ، دكر عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص في تحقيؽ التنمية المستدامة، حسيف بمفكضيؿ( 1)

 .53ص ، 2022، 02العدد ، 01مجمد ، مخبر الاستثمار كالتنمية المستدامة، المستدامة
المتعمػػػؽ بتنظػػػيـ الصػػػفقات العمكميػػػة كتفكيضػػػات المرفػػػؽ ، 16/09/2015المػػػؤرخ فػػػي ، 15247المرسػػػكـ الرئاسػػػي رقػػػـ ( 2)

 .2015لسنة ، 50عدد ، الجريدة الرسمية، المعدؿ كالمتمـ، العاـ
 .2005لسنة ، 60عدد ، جريدة رسمية، المتعمؽ بالمياه، 04/08/2005المؤرخ في ، 05/12قانكف رقـ  (3)
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كما يلبحظ في ، شراكة مف إيجاد تعريؼ محدد ليالقد صعّبت المعالجة القطاعية لم
، نفس السياؽ أف ىناؾ تباينا في إجراءات اختيار القطاع العاـ لشريكو مف القطاع الخاص

 في بعض الأحياف لـ يتـ التطرؽ بتاتا إلى الكيفية التي تتـ بيا اختيار الشريؾ .
-15المرسكـ الرئاسي إف الخطكة التي خطاىا المشرع الجزائرم مف خلبؿ إصدار 

لـ ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ المعدؿ كالمتمـ (1)247
كىك مسايرة التطكرات التي تعرفيا التجارب الدكلية في ىذا ، ترؽ إلى ما كاف منتظرا منو

فعمى سبيؿ المثاؿ المغرب كتكنس أصدرتا نصيف متعمقيف بمساىمة القطاع ، المجاؿ
اص: الأكؿ يتعمؽ بتفكيضات المرفؽ العاـ كالثاني يتعمؽ بعقكد الشراكة ككميا نصكص الخ

أكثر مف ذلؾ تعرض النص السالؼ الذكر إلى عدة ، مستقمة عف بعضيا البعض
 :(2)انتقادات
 لـ يتضمف سكل أربع مكاد فقط مقارنة بالباب ، معالجتو لمكضكع التفكيض بباب

باستثناء إحالة كلب المكضكعاف إلى ، مادة 206تضمف  المتعمؽ بالصفقات العمكمية الذم
 المادة الخامسة منو كالمتعمقة بالمبادئ العامة لإبراـ العقكد .

 مف  143رغـ أف المادة ، إحالة تطبيؽ عقكد التفكيض إلى المرسكـ التنفيذم
جية  كمف، تشير إلى أف المراسيـ التنفيذية تأتي لتطبيؽ القكانيف ىذا مف جية 2016دستكر 

 أخرل ىذه الإحالة تدؿ عمى الطريؽ الذم تبتغيو الجزائر في ىذا المجاؿ لازاؿ غير كاضح .
  المعدؿ كالمتمـ ترؾ أكثر مف  247-15مف المرسكـ رقـ  210إف نص المادة
نصت عمى إمكانية أف يأخذ تفكيض المرفؽ العاـ ، فعكض الحد مف تنكع الأشكاؿ، غمكض

 ة في نفس المادة دكف تبيانيا أك تحديدىا.أشكالا أخرل غير تمؾ المبين

                                                             

المتعمػػؽ بتنظػػيـ الصػػفقات العمكميػػة كتفكيضػػات المرفػػؽ ، 16/09/2015المػػؤرخ فػػي ، 15247المرسػػكـ الرئاسػػي رقػػـ ( 1)
 المرجع السابؽ.، العاـ المعدؿ كالمتمـ

 .54ص ، المرجع السابؽ، حسيف بمفكضيؿ (2)
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ىذا كلـ يعرؼ المشرع الجزائرم في قكانينو عقد الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص 
، كلا تحتكـ المنظكمة التشريعية الجزائرية إلى نص قانكني بعنكاف عقكد الشراكة، بالتحديد

 :(1) نيف متفرقة مف أىميالكنو أشار إلى أحد أساليب عقد الشراكة بيف القطاعيف في قكا
  مف قانكف  17عقكد نظاـ البناء التشغيؿ كالتحكيؿ كذلؾ بالرجكع إلى نص المادة

تخضع ، المياه التي نصت عمى أنو "تحديدا لمككنات الأملبؾ العمكمية الاصطناعية لممياه
كاليياكؿ التي تعتبر ممكا يرجع لمدكلة  المنشات، كذلؾ للؤملبؾ العمكمية الاصطناعية لممياه

بدكف مقابؿ بعد نفاذ عقد الامتياز أك التفكيض للبنجاز كالاستغلبؿ المبرـ مع شخص 
 .(2)"طبيعي أك معنكم خاضعا لمقانكف العاـ أك القانكف الخاص

تتنازؿ فيو ىذه الأخيرة إلى ، كيعرؼ ىذا النظاـ بأنو عقد بيف المستثمر كالدكلة
بإقامة مشركع ما يككف محؿ التعاقد بإمكانياتو الخاصة مع منحو امتياز لفترة زمنية المستثمر 

دارتو مع تحكيؿ المشركع عند نياية فترة الامتياز إلى ، معينة محددة في العقد لاستغلبلو كا 
 .(3)الدكلة مانحة الالتزاـ

  عقكد تفكيض المرفؽ العاـ :حيث نص المشرع الجزائرم عمى مفيكـ تفكيض
، المعدؿ كالمتمـ 247-15مف المرسكـ الرئاسي  (4)207رفؽ العاـ مف خلبؿ نص المادة الم

كالتي تنص عمى أنو "يمكف الشخص المعنكم الخاضع لمقانكف العاـ المسؤكؿ عف مرفؽ 
كيتـ ، كذلؾ ما لـ يكجد حكـ تشريعي مخالؼ، أف يقكـ بتفكيض تسييره إلى مفكض لو، عاـ

كتقكـ السمطة المفكضة ، مف استغلبؿ المرفؽ العاـ، فة أساسيةبص، التكفؿ بأجر المفكض لو
التي تتصرؼ لحساب شخص معنكم خاضع لمقانكف العاـ بتفكيض تسيير المرفؽ العاـ 

 بمكجب اتفاقية.
                                                             

أطركحػػػة مكممػػػة مػػػف ، حميػػػةعقػػػكد الشػػػراكة بػػػيف القطػػػاع العػػػاـ كالخػػػاص فػػػي تسػػػيير المرافػػػؽ العمكميػػػة الم، أحمػػػد البرعػػػي (1)
 .13ص ، 2023، جامعة محمد لميف دباغيف سطيؼ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، مقتضيات نيؿ شيادة الدكتكراه

 المتعمؽ بالمياه.، 04/08/2005المؤرخ في  05/12( القانكف رقـ 2)
 .13ص ، نفسوالمرجع ، ( أحمد البرعي3)
المتعمػػػؽ بتنظػػيـ الصػػفقات العمكميػػػة كتفكيضػػات المرفػػػؽ ، 16/09/2015فػػي المػػؤرخ  15247( المرسػػكـ الرئاسػػي رقػػػـ 4)

 السابؽ.مصدر ال، العاـ
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ت أك اقتناء آيمكف لمسمطة المفكضة أف تعيد لممفكض لو انجاز منش، كبيذه الصفة
 ممتمكات ضركرية لسير عمؿ المرفؽ العاـ.

كمفيكـ تنمكم لممدف نعني بيا التعاكف كالتفاىـ بيف الأطراؼ المتدخمة في ، أما الشراكة
كذلؾ عبر تجميع كدمج ، المدينة عمى العمؿ بصكرة مشتركة بغية انجاز ميمة معينة

الإمكانيات كالخبرات اللبزمة كالمتكفرة التي تتميز بيا كؿ جية لمكصكؿ إلى مدخؿ فعاؿ 
في حيف المكارد ، تحقيؽ ذلؾ تركز أطر الشراكة عمى النتائجكل، لمتنمية الحضرية

كيتـ تصميـ أطر الشراكة بيدؼ تكزيع الأعماؿ ، كالصلبحيات تككف في شكؿ تعاكف متكامؿ
 كالمخاطر بيف الأطراؼ المختمفة كذلؾ حسب القدرات كالخبرات المتكافرة .

أساسية )بحانب الإدارة( لأم كتمثؿ الشراكة في التنمية الحضرية المستدامة ركيزة 
تباع مناىج كاليات غير ، تطكير كالتنمية لممجتمع حيث يتطمب ذلؾ ترابط في العلبقات كا 

تقميدية تستمزـ ضركرة العمؿ عمى إعداد كبناء قدرة الأطراؼ المتدخمة في المدينة كتسعى 
 . (1)في المدينة برامج الشراكة إلى تنسيؽ الجيكد المبذكلة مف قبؿ المسؤكليف كالمتدخميف

كيمكننا القكؿ بأف عقد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص ىك عقد بيف شخصيف 
يعني بتنظيـ العلبقة التعاقدية بينيما حكؿ ، أحدىما يمثؿ الإدارة كالأخر يمثؿ القطاع الخاص

دارة مرفؽ مف مرافؽ البنى التحتية مقابؿ عائد مالي يتـ الات فاؽ إنشاء كتشغيؿ كصيانة كا 
 عميو كلمدة محددة.

 الفرع الثاني: طبيعة عقود الشراكة
انقسـ الفقو بصدد طبيعة عقكد الشراكة إلى اتجاىيف فالبعض يضفي عمى ىذه العقكد 

غير أف ، بينما يضفي عمييا الغالبية مف فقو القانكف العاـ الصفة الإدارية، الصفة المدنية
عض يرل أنيا مف عقكد الأشغاؿ العامة بينما ىذا الاتجاه الأخير مف الفقو قد اختمؼ فالب

                                                             
مذكرة ماستر ىندسة معمارية عمػراف كميػف ، حالة مدينة الكادم –الاستدامة في العمراف بمدف الكاحات ، صييب ضيات (1)

جامعػة محمػد خيضػر ، الدقيقػة كعمػكـ الطبيعػة كالحيػاةكميػة العمػكـ ، المدينػة تسػيير التقنيػات الحضػارية عمػراف كتسػيير المػدف
 .13-14ص، 2019، بسكرة
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يرل البعض الآخر أنيا مف عقكد تفكيض المرفؽ العاـ بينما يرل رأم ثالث بأنيا عقكد ليا 
 :(1)طبيعة خاصة كذلؾ عمى النحك التالي

 اتجاه أول: الطبيعة المدنية لعقود الشراكة
شأنيا شأف عقكد ، لخاصإف عقكد الشراكة عقكد مدنية تخضع في منازعاتيا لمقانكف ا 

فمتطمبات التجارة الدكلية تفرض عمى الدكلة أف تنزؿ لمتعاقد شأف الأفراد العادييف ، الاستثمار
بناءا عمى بنكد تعاقدية كيستند ىذا ، فالإدارة عند تعاقدىا تتعاقد كفقا لأسمكب القانكف الخاص

 : (2)الرأم إلى عدة حجج
كتككف الييمنة عمى تسيير المشركع ، محدكد لمغايةإف دكر الدكلة في عقكد الشراكة  

قامة المشركعات في ىذه العقكد يتـ كفقا لصيغة عقدية أقرب ك  كاممة لممستثمر الخاص ا 
كىي تعتبر مف عقكد التجارة الدكلية التي تقكـ عمى إقامة مشركعات ، لعقكد القانكف الخاص

حاجة ماسة لمنمك الاقتصادم  كما أف الدكلة في، استثمارية يتضمف إخضاعيا لمتحكيـ
المتعاقد مع الإدارة في عقكد الشراكة ك ، كحاجتيا تقتضي التعاقد بأسمكب القانكف الخاص

غالبا ما يككف شركة دكلية ذات قكة اقتصادية كبيرة كتتمتع بحماية دكلية كسياسية لا تسمح 
في مكاجية المتعاقد  بتطبيؽ النظرية العامة لمعقكد الإدارية كما تحتكيو مف سمطات لمدكلة

 . (3)معيا 
 غير أف ىذا الرأم كجو إليو العديد مف الانتقادات عمى النحك التالي: 
إف العبرة في تقرير ككف العقد إدارم أـ مف عقكد القانكف الخاص تككف بتحميؿ  

أما إذا ، الغرض منو فإذا كاف ىدؼ الدكلة تحقيؽ مصمحة خاصة فالعقد ىك ذك طبيعة مدنية
كجكب ك ، ليدؼ مف العقد ىك تحقيؽ مصمحة عامة فالعقد يأخذ كصؼ عقد ادرمكاف ا

اتصاؿ العقد بنشاط مرفؽ عاـ لعده عقدا إداريا فيما عدا ذلؾ فيك عقد تحكمو قكاعد القانكف 

                                                             
 .25ص ، المرجع السابؽ، حمادة عبد الرازؽ (1)
 .25ص ، المرجع نفسو (2)
 .27-26ص ، المرجع نفسو (3)
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كأف ىذا الاتجاه الذم عد عقكد الشراكة مف قبيؿ العقكد المدنية أصبح في غير  (1)الخاص.
 يف عدة تنظـ ىذه القكاعد.محمو خاصة بعد صدكر قكان

 الاتجاه الثاني: عقد الشراكة من العقود الإدارية 
عمى أساس أف ، درج جانب مف الفقو عمى اعتبار أف نظاـ الشراكة مف العقكد الإدارية

ينطبؽ ىذا المفيكـ عمى نظـ ك ، ىذا النظاـ ىك صكرة حديثة لعقكد التزاـ المرافؽ العامة
أف الطبيعة الإدارية تنظـ ، كقد أضاؼ ذلؾ الجانب تأييدا لكجية نظره، تمكيؿ البنية الأساسية
مكضكعو الأساسي ىك نشاط أك ك ، كمف بينيا نظاـ المشاركة كعقكده، تمكيؿ البنية الأساسية

كلذلؾ فمف الصعكبة أف يخضع ذلؾ النظاـ لقكاعد النظرية العامة ، تطكير مرفؽ عاـ كتسييره
، ى أساس أف ذلؾ فيو إخلبؿ بالمصمحة العامة لممرفؽعم، لمعقكد في القانكف الخاص

الأمر الذم يؤدم إلى تكقؼ المرفؽ العاـ عف أداء الخدمة المنكط بو ، كتغميب لمنظرة الفردية
 . (2)القياـ بيا

كيخمص ىذا الجانب مف الفقو إلى أف المرفؽ العاـ طالما ارتبط بتمؾ الأنكاع مف 
لا فاف المصمحة الخاصة تككف قد  فاف العقد يندرج تحت مضمة، العقكد العقكد الإدارية كا 

كالتي تتحقؽ بسير المرافؽ العامة بانتظاـ ، غمبت عمى المصمحة العامة لممجتمع ككؿ
 كاضطراد كأف يتكافر في العقد الإدارم كافة الشركط التي تميزه عف عقكد القانكف الخاص

كأف ، ؿ العقد بنشاط مرفؽ عاـاتصاك  ىي أف يككف أحد طرفي العقد شخصا معنكيا عاماك 
 يحتكم العقد عمى شركط استثنائية .

 
 
 
 

                                                             
 .3536ص ، المرجع السابؽ، سالى محمد جمعة سميـ (1)
مجمػػة ، ( فػػي تقػػدـ الػػدكؿ الناميػػةpppدكر عقػكد الشػػراكة بػػيف القطػػاع العػػاـ كالخػاص ) ، ىػدل محمػػد عبػػد الرحمػػاف السػػيد (2)

 .87ص ، 2023، 02العدد ، 38مجمد ، جامعة دار العمكـ كمية الحقكؽ، العمكـ القانكنية
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 الاتجاه الثالث: عقد الشراكة ذو طبيعة خاصة
حيث ، فمكؿ عقد ظركفو الخاصة، كيرل البعض أف عقكد الشراكة ذات طبيعة خاصة

فلب بد مف تفحص ، يصعب القكؿ أف عقد الشراكة عقد مف عقكد القانكف العاـ أك الخاص
 .(1)عقد عمى حدا لاختلبؼ النظاـ القانكني كاختلبؼ النتائج القانكنية بينيا كؿ

كمحاكلة تبني عقكد ، كالجدير بالذكر أف الجزائر مع فتح أبكابيا للبستثمارات الأجنبية
ذىبت إلى ، الشراكة في مجاؿ المياه كالطاقة كالاتصالات عف طريؽ امتياز المرفؽ العاـ

 05/12مف القانكف  76كذلؾ طبقا لممادة ، العقكد عقكد القانكف العاـاعتبار ىذا النكع مف 
  . (2)المتعمؽ بالمياه

عمى تطبيؽ قكاعد  مف قانكف تطكير الاستثمار 81كعمى العكس مف ذلؾ نصت المادة 
، الاستثمار عمى العقكد المتعمقة بمنح امتياز انجاز كاستغلبؿ المياه كنزع الأملبح كالمعادف

العقكد التي تبرميا الدكلة في مجاؿ الاستثمار ىي عقكد القانكف الخاص حسب رأم كبما أف 
 لذا تعتبر مف عقكد القانكف الخاص في القانكف الجزائرم.، الفقو

كما يستند أصحاب ىذا الرأم عمى أف عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص تعتبر 
كتككف كؿ ، العديد مف العناصر العقدية كالتي تحتكم عند إبراميا عمى، مف العقكد الحديثة

كاحدة منيا بمثابة عممية عقدية مستقمة تبرز مف خلبليا إرادة أطراؼ العقد كاتجاىيـ في 
ككذلؾ تستكضح فييا سمطة الإدارة كمكقفيا كمثاؿ ذلؾ كيفية إعادة المشركع إلى ، تحديدىا

بيف الطرفيف حكؿ تممؾ الأرض  كالاتفاؽ، الدكلة في عقد الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص
كمدل قدرة الإدارة عمى الحجز عمى أمكاؿ المشركع كالرسكـ التي ، المقاـ عمييا المشركع

 .(3)يحؽ لكؿ أطراؼ العقد الحصكؿ عمييا مف الأفراد

                                                             
الباحػػث  مجمػػة، الإطػػار القػػانكني لمشػػراكة بػػيف القطػػاع العػػاـ كالخػػاص فػػي التشػػريع الجزائػػرم دراسػػة مقارنػػة، خيػػرة صػػافة (1)

   . 754ص ، 2022، 02عدد ، 09مجمد ، جامعة تيارت، لمدراسات الأكاديمية
 المتعمؽ بالمياه.، 04/08/2005المؤرخ في  05/12القانكف رقـ  (2)
 .755ص ، المرجع نفسو، خيرة صافة (3)
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 التمييز بين عقد الشراكة عن العقود الإدارية الأخرى الفرع الثالث:

ف القطاع العاـ كالخاص اعياد إدارة مرفؽ ما يعتقد البعض أف مصطمح عقد الشراكة بي
، أك تقديـ أصكؿ كخدمات تتعمؽ بالبنية التحتية التي كانت الدكلة تقكـ بيا، لمقطاع الخاص

، عقد امتياز عقد تأجير، عقد إدارة، حيث قد تنشأ عقكد الشراكة بأحد الأنكاع )عقد خدمة
كليذا سنكضح الفركؽ الجكىرية بيف عقد عقد نقؿ ممكية( لمقياـ بمشاريع تنمكية كبيرة. 

الشراكة كالعقكد الإدارية الأخرل كذلؾ كؿ مف الخصخصة كعقد الصفقات العمكمية كعقد 
 كما يمي: كعقد تفكيض المرفؽ العمكمي كعقد الأشغاؿ العامة، البكت

 التمييز بين عقد الشراكة وعقد الخصخصة  -1
كبمقتضى ىذا ، مع القطاع الخاص رةيعتبر عقد الخكصصة عقدا إداريا تبرمو الإدا 

تتمثؿ الخصخصة في نقؿ ، العقد يتصرؼ الطرؼ الآخر في بيع المشركع مممكؾ لمدكلة
ممكية عمكمية كنقؿ التصرؼ مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص لبعض الأنشطة 

ككذلؾ نقؿ المنشآت مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص مف خلبؿ ، الصناعية كالتجارية
 .(1) تخمي الدكلة عف جزء أك جميع الأسيـ التي كانت بحكزتو لفائدة الخكاص

إف الشراكة بيف القطاعيف الحككمي كالخاص مفيكـ يتضمف عمؿ تعاكني كمشترؾ 
بدلا مف أف يحصؿ القطاع الحككمي عمى أصؿ مف ، لتكفير البنى التحتية كالخدمات، بينيما

بكسعو أف ينشئ مشركع قائـ بحد ذاتو يمكلو ، فكرا الأصكؿ الرأسمالية بدفع قيمتو الكاممة
كعمى أف تكزع كؿ المخاطر المحتممة بيف القطاعيف الحككمي ، كيشغمو القطاع الخاص

كيككف ، كالخاص عمى أساس قدرة كؿ طرؼ عمى الإدارة كالسيطرة عمى مثؿ ىذه المخاطر
مقابؿ ، اع الحككميالغرض الكحيد ليذه المنشأة ىك تكفير خدمة لعميؿ كاحد ىك القط

 كتككف الشركة ، كتنطكم ىذه الخدمات عادة عمى إنشاء بنية تحتية جديدة مدفكعات معينة.

                                                             
مقدمػة لاسػتكماؿ متطمبػات شػيادة مذكرة ، عقد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص، فؤاد بف طالب، نفيسة خيراني (1)

 .1415ص ، 2018، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، الماستر



 انمذينح تطىيش عقذ نتدسيذ آنيح انششاكح أسهىبانفصم الأول:.................................
 

 
21 

مسؤكلة عف تصميـ كبناء كتشغيؿ كصيانة كتمكيؿ الأصؿ كتكفير الخدمة عمى مدل 
 .(1)سنة( مقابؿ مدفكعات منتظمة مف القطاع الحككمي 25زمني طكيؿ )

 وعقد الصفقة العمومية التمييز بين عقد الشراكة  -2
الصفقة العمكمية ىي عقد يبرـ بيف الإدارة العمكمية كالشخص الطبيعي أك المعنكم 

المكرد أك مستكردم خدمات( بيدؼ انجاز أشغاؿ أك التزكد بمكاد أك خدمات أك ، )المقاكؿ
. كيبقى تحمؿ المخاطر عمى عاتؽ الشخص العاـ (2)انجاز دراسات أك تكريد مستمزمات

 )الدكلة( الذم يبقى صاحب المشركع .
كما أف تمكيؿ المشركع يبقى يقسـ إلى أقساط تدفع مف طرؼ الشخص العاـ مقابؿ 

ىك معمكؿ بو في عقد الشراكة بيف القطاعيف العاـ  كىك ما يتعارض مع ما، انجاز فعمي
كطيدة كيدخؿ في مجاؿ الصفقات العمكمية عقد الأشغاؿ العامة كالذم لو علبقة ، كالخاص

إذ كاف ىذا الأخير ىك السبب في ظيكر عقكد الشراكة ، مع عقد الشراكة في القانكف الفرنسي
ككذا قد ، كاستقلبليا كأسمكب مستقؿ لمشاركة القطاع الخاص في تنفيذ مرافؽ البنية التحتية

تتشابو عقكد الشراكة في بعض نكاحييا مع عقكد الأشغاؿ العامة كمنيا الطبيعة الإجمالية 
كمف أىـ  كمييما كطريقة حصكؿ المتعاقد عمى حقكقو المالية في صكر ثمف تدفعو الإدارةل

  :(3)أكجو الاختلبؼ بينيما 
إف المقابؿ المالي الذم ينص عميو في عقكد الشراكة يككف في صكرة أداءات تدفعيا 

ة ثمف في حيف تككف في عقكد الأشغاؿ العامة في صكر ، الإدارة مجزأة عمى طكاؿ مدة العقد
أك تدفعو مقدما لممتعاقد ، تدفعو الإدارة مقابؿ الانجاز الفعمي لمكضكع العقد كتبعا لتقدـ العمؿ

كما تتميز مدة العقد في عقكد الشراكة بككنيا طكيمة تصؿ في ، لحيف إجراء الحساب الختامي
ذ كىنا الأمر إنما تفرضو طبيعة محؿ عقد الشراكة ، سنة أك تزيد 30بعض الأحياف إلى  كا 

دارتو. نشاءه كتشغيمو كا   يعيد لممتعاقد بميمة شاممة تتضمف تمكيؿ المرفؽ كا 
                                                             

 .15ص ، المرجع السابؽ، فؤاد بف طالب، نفيسة خيراني (1)
 رفؽ العاـ.المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات الم، 16/09/2015المؤرخ في  15247المرسكـ الرئاسي رقـ  (2)
 .1516ص ، المرجع نفسو، فؤاد بف طالب، نفيسة خيراني (3)



 انمذينح تطىيش عقذ نتدسيذ آنيح انششاكح أسهىبانفصم الأول:.................................
 

 
22 

 التمييز بين عقد الشراكة وعقد البوت: -3
إذ يكجد تشابو كبير بينيما مف ، تقترب عقكد الشراكة إلى درجة كبيرة مف عقكد البكت

إلى  كيخضعاف، كنيينتمي كلبىما إلى النظاـ الدكلي القانكني الانكمك ساكس، نكاحي عديدة
كما يعداف مف العقكد الإجمالية المركبة التي تككف فييا ميمة ، مبدأ العلبنية كحرية المنافسة

دارتو نشائو كا  كأخيرا فاف فكرة المخاطر في عقد البكت ، المتعاقد شاممة لتمكيؿ المرفؽ كا 
 كعقكد الشراكة تقكـ عمى أساس تقسيـ المخاطر كتكزيعيا بيف أطراؼ العقد .

إذ يكجد بعض الخصائص التي تميز عقكد ، إلا أف ذلؾ لا يعني التطابؽ التاـ بينيا
 :  (1)الشراكة كعقكد البكت لعؿ أىميا

فيما إذا كانت تعد إدارية أـ ، إف عقكد البكت لا يكجد اتفاؽ تاـ عمى تحديد طبيعتيا
 شبو إجماع عمىأما عقكد الشراكة فتظير دراسة تشريعات الدكؿ أخذت ، عقكد قانكف خاص

كذلؾ المقابؿ المالي في عقكد البكت كما ىك الحاؿ بالنسبة لعقكد ، الطبيعة الإدارية ليا
أما في عقكد الشراكة فيقكـ المقابؿ ، يرتبط بالنتائج المالية الاستغلبؿ تفكيض المرفؽ العاـ

مف دكف أف  ،المالي عمى فكرة الثمف الذم تدفعو الإدارة بصكرة مجزأة عمى طكاؿ مدة العقد
 يككف مرتبطا بالنتائج المالية الاستغلبؿ.

 التمييز بين عقد الشراكة عن عقود تفويض المرفق العمومي  -4
يعرؼ عقد تفكيض المرفؽ العمكمي عمى أنو ذلؾ العقد المبرـ بيف جية إدارية 

بيدؼ إدارة كتسيير مرفؽ عاـ ذك طبيعة اقتصادية ، كشخص مف أشخاص القانكف الخاص
غالبا ما يصطمح عمى عقد التفكيض عقد الامتياز الإدارم في معظـ ، لفترة زمنية معينة

كمنيا القانكف الجزائرم الذم اعتمد ىذه التسمية بدلا مف عبارة التزاـ المرفؽ العاـ ، القكانيف
بحيث تنص المادة الثانية منو عمى  18/199كىذا حسب ما جاء في المرسكـ التنفيذم رقـ 

صد بتفكيض المرفؽ العاـ في مفيكـ ىذا المرسكـ تحكيؿ بعض المياـ الغير السيادية أنو :"يق

                                                             
 .1617ص ، المرجع السابؽ، فؤاد بف طالب، نفيسة خيراني (1)
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 التابعة لمسمطات العمكمية لمدة محددة إلى المفكض لو بيدؼ الصالح العاـ الصالح العاـ
(1). 

كبالتحديد ، المعدؿ كالمتمـ 15/247تـ اعتبار تفكيضات المرفؽ العاـ كالمرسكـ رقـ 
التي تنص عمى أنو يمكف لمشخص المعنكم الخاضع لمقانكف العاـ  منو 207نص المادة 

المسؤكؿ عف المرفؽ العاـ أف يقكـ بتفكيض تسييره إلى مفكض لو كذلؾ ما لـ يكجد نص 
  .(2)يتـ التكفؿ بأمر المفكض لو بصفة أساسية مف استغلبؿ المرفؽ العاـ ، تشريعي مخالؼ

 بيف النكعيف مف العقكد مف خلبؿ مايمي: انطلبقا مف ىذا التعريؼ يظير مدل التقارب
، تتشابو عقكد الشراكة كعقكد التفكيض مف حيث أف كلبىما يرتبطاف بمرفؽ عمكمي

كينطكياف عمى علبقة تعاقدية تجمع بيف القطاعيف العاـ ، ككؿ منيما يمتد عبر الزمف
 .(3)كالخاص في آف كاحد

لتفكيض مف قبيؿ العقكد الإدارية كيختمفاف مف حيث الطبيعة القانكنية إذ تعد عقكد ا
فيي تخضع في تنظيميا لمنظاـ الداخمي لممرفؽ ، بإجماع أغمب القكانيف الكطنية كالفقو

يقع الالتزاـ ك ، العمكمي كيختص القاضي الإدارم بالبت في النزاعات التي قد تثكر بشأنيا
شركة المشركع التي يتـ أما في عقكد الشراكة فانو يقع عمى كاىؿ ، فييا عمى القطاع الخاص
كما أنو يتـ إبراـ عقكد التفكيض دفعة كاحدة بينما عقكد الشراكة ، إنشاؤىا مف قبؿ الطرفيف

 ىي ذات تركيبة معقدة مف العقكد. 
في حيف ، كيختمفاف مف حيث محؿ التعاقد الذم يشمؿ جميع المرافؽ الإدارية كالتجارية

يع البنى التحتية لممرافؽ الاقتصادية التي تحكز يتـ المجكء إلى عقكد الشراكة لتمكيؿ مشار 

                                                             
، 48العػدد ، الجريػدة الرسػمية، المتعمؽ بتفكيض المرفػؽ العػاـ 02/08/2018المؤرخ في  18199المرسكـ التنفيذم رقـ  (1)

2018. 
 المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ.، 16/09/2015المؤرخ في  15247المرسكـ الرئاسي رقـ  (2)
، عقػػكد الشػػراكة بػػيف القطػػاعيف العػػاـ كالخػػاص كآليػػة لتحقيػػؽ التنميػػة المسػػتدامة فػػي الجزائػػر، سػػارة حػػكاثرة، سػػياـ فكرمػػاس (3)

جامعػػة محمػػد لمػػيف دبػػاغيف ، كميػػة الحقػػكؽ كالعمػػكـ السياسػػية، فػػي الحقػػكؽمػػذكرة مكممػػة مػػف مقتضػػيات نيػػؿ شػػيادة الماسػػتر 
 . 4142ص ، 2019، سطيؼ
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أما في عقكد ، مف حيث المخاطر إذ يتحمميا الممتزـ في عقكد التفكيضك ، الأىمية الأكبر
 .(1)الشراكة فيي ترتكز عمى مبدأ تقاسـ المخاطر بيف القطاع العاـ كالخاص

 عقود الأشغال العامةو  عقود الشراكة التمييز بين -5
عقكد الأشغاؿ العامة عمى "أنيا اتفاؽ بيف شخص مف أشخاص القانكف العاـ  تعرؼ

عمى أف يقكـ ىذا الأخير لحساب الشخص الأكؿ ، كآخر مف أشخاص القانكف الخاص
 بأعماؿ عمى عقار قائـ أك سيقكـ لحساب الشخص العاـ بيدؼ تأميف المنفعة العامة".

ف حيث أنيما يخضعاف لمبدأ التفاكض تتفؽ عقكد الأشغاؿ العامة مع عقكد الشراكة م
، إذ يمكف اعتبار عقكد الأشغاؿ العامة مف العقكد الإجمالية، التنافسي كلنظاـ العقكد الإدارية

تتفؽ كذلؾ مف حيث طريقة الحصكؿ عمى المقابؿ ك ، كلا يفكضاف إدارة المرفؽ العمكمي
ئة عف كلب النكعيف مف كيتـ البت في المنازعات الناش، المالي كالذم يككف في شكؿ ثمف

 العقكد عف طريؽ التحكيـ.
 :(2)إلا أف ىناؾ نقاط اختلبؼ بينيما نذكر أىميا

خدمات لتقنيف ، أنو تخضع عقكد الأشغاؿ العامة بمختمؼ أشكاليا سكاء أكانت مقاكلات
في حيف تخضع عقكد الشراكة لنظاـ ، الأشغاؿ العامة كىذا في جؿ التشريعات الكطنية

مف حيث طريقة أداء المقابؿ المالي الذم يككف في شكؿ دفعات مقدمة في ك ، قانكني خاص
كالمدة ، أما عقكد الشراكة فيي تخضع لقاعدة الدفع المؤجؿ أك المجزأ، عقكد الأشغاؿ العامة

أما في عقكد الشراكة فيي طكيمة المدة ، في عقكد الأشغاؿ العامة ىي قصيرة لا تتعدل سنة
 ى خمسيف سنة في أغمب الأحياف.تتراكح بيف خمس سنكات إل

كأخيرا يختمفاف مف حيث طبيعة الالتزامات التي ترد في عقكد الأشغاؿ العامة عمى 
أما عقكد الشراكة كنظرا لطبيعتيا المركبة كمركرىا ، أداءات محددة مسبقا لحظة إبراـ العقد

 .عبر سمسمة مف المراحؿ فانو يصعب تحديد الالتزامات لحظة إبراـ العقد

                                                             
 .42ص ، السابؽالمرجع ، سارة حكاثرة، سياـ فكرماس (1)
 .44ص، نفسو المرجع (2)
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 مبادئ عقد الشراكة: المطمب الثاني

إنشاء كتجييز كتشغيؿ مشركعات البنية الأساسية ، تعد عقكد الشراكة أحد آليات تمكيؿ
لذا كاف ىناؾ مجمكعة ، كما يستمزمو ذلؾ مف أمكاؿ طائمة كاستثمارات جبارة، كالمرافؽ العامة

مع العقكد الأخرل التي  كيشترؾ فييا، مف المبادئ الاستثنائية التي يخضع ليا ىذا العقد
يشارؾ فييا القطاع الخاص كالقطاع العاـ في إنشاء مشركعات البنية الأساسية كالمرافؽ 

 . (1)العامة
كقد تطمب المشرع في طائفة ، لذا يخضع عقد الشراكة لمبدأ المساكاة كتكافئ الفرص

الالتزاـ أف تبرـ تمؾ كالتي تعد تطكرا حديثا لعقكد  B.O.Tمعينة مف العقكد تعرؼ بعقكد 
كما أف القانكف قد أخضع عقكد الشراكة لمتقييـ الأكلي ، العقكد في إطار المنافسة كالشفافية

كما أنيا أيضا تخضع لمتفاكض التنافسي بيف جية الإدارة ، مف قبؿ الجية الإدارية
 .كالمستثمريف المؤىميف

 يةخضوع عقد الشراكة لمبدأ العلانية والشفاف الفرع الأول:

، لمبادئ العلبنية كالمنافسة الحرة كالشفافية pppيخضع اختيار المتعاقد في عقد الشراكة
ذلؾ أف تحقيؽ المنافسة ، كالمنافسة الحرة مف المبادئ اليامة التي تقكـ عمييا التجارة الدكلية

ى كتحقؽ المنافسة عم، الكاممة في جميع الأسكاؽ يؤدم إلى غياب الاحتكار بدرجاتو المختمفة
ىي أحد المبادئ اليامة التي تتبناىا الدكؿ المتقدمة في ك ، ىذا النحك الديمكقراطية الاقتصادية

كتعني فتح باب التزاحـ الشريؼ أماـ مف يكد الاشتراؾ في ، المعاملبت التجارية كالصناعية
 الاقتصادم.كتعد الدعامة الأساسية لمتقدـ ، المناقصة كمعاممة المتنافسيف عمى قدـ المساكاة

ككجكد منافسة حرة كحقيقية بيف المتقدميف في مشركعات عقكد الشراكة مف شأنو أف 
كيؤدم إلى حصكؿ أفضؿ ، إلى استبعاد المستثمر غير الكؼء كخركجو مف المنافسة يؤدم

ففي ظؿ غياب المنافسة ، المستثمريف أك شركات المشركع عمى الأكلكية في تنفيذ المشركع
كيؤدم ، اب عمى مصرعيو أماـ الفساد كيمحؽ بالمرفؽ العاـ الضرر الجسيـيفتح الب، الحرة
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مما يمحؽ الضرر ، إلى إسناد المشركع إلى شركات لا تتمتع بالكفاءة المطمكبة فنيا أك ماليا
 (.(1)) كيضر بمجمكع المنتفعيف بيذا المرفؽ، الجسيـ بالمرفؽ العاـ كالمشركع

مف العلبنية ىك اختيار المتنافس في عقكد الشراكة كأف يتـ اختيار المتعاقد في إطار 
كأف تصبح كافة الإجراءات معمكمة كمعركفة لمكافة كذلؾ ، بقدر مف الكضكح كعدـ السرية
كتتحقؽ العلبنية بالإعلبف بكافة الطرؽ كالكسائؿ لدعكة ، مف أجؿ مكافحة الرشكة كالفساد

، رة قد قصرت الدعكة عمى طائفة معينةكحينئذ لا تككف الإدا، المتنافسيف لتقديـ عطاءاتيـ
علبنيـ بالشركط العامة لمعقد ككيفية  كيقصد بالإعلبف إخطار ذكم الشأف بالمناقصة كا 

 .(2)الحصكؿ عمى دفاتر الشركط كقكائـ الأسعار

 خضوع عقد الشراكة لمبدأ المساواة وتكافؤ الفرص:  الفرع الثاني

بإعماؿ المساكاة بيف المتقدميف سكاء مف تمتزـ الإدارة ، بعد الإعلبف عف المناقصة
كمف ثـ لا يصكغ للئدارة أف ، حيث الحؽ في الاشتراؾ في المناقصة أك حرية تقديـ العطاء

 تستبعد أم شخص يتقدـ لممناقصة دكف سبب مشركع.
كالقضاء الإدارم يفرؽ بيف أمريف في ىذا الشأف الأمر الأكؿ ما تفرضو الإدارة مف 

، كمتى تكافرت تمؾ الشركط في شخص ما، تكافرىا فيمف يتقدـ لممناقصةيمزـ ، شركط معينة
امتنع عمى الإدارة أعماؿ سمطتيا التقديرية في استبعاد المتناقص كالأمر الثاني يرتبط بما 

باستبعاد بعض ، تتمثؿ في تنظيـ أعماؿ المناقصة، يجب أف تقكـ بو الإدارة مف إجراءات
 الفنية أك المالية لمقياـ بالأعماؿ المعمف عنيا بالمناقصة. الأفراد الذيف يثبت عدـ قدرتيـ

يكفؿ لممتنافسيف الاشتراؾ في المناقصات كالمزايدات عمى قدـ ، فالمساكاة مبدأ عاـ
غير أف ىذا المبدأ يرد عميو ، فلب يسكغ أف تقيـ للئدارة أم تمييز غير مشركع بينيـ، المساكاة

ف بعض الأفراد مف الاشتراؾ في المناقصات تتمثؿ في حرما، بعض الشركط كالقيكد
 أخؿ بالتزاماتو إخلبلا جسيما .ك  كالمزايدات كذلؾ في حالة مف سبؽ لو التعاقد مع الإدارة
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ذا كاف ، كيرتب القانكف عمى ذلؾ شطب اسـ المتعاقد مف سجؿ المتعامميف مع الإدارة كا 
، لا تتفؽ كالمصمحة العامةالشخص يتخذ مف المناقصات كالمزايدات ستارا لارتكاب أعماؿ 

مف فقد الاعتبار بسبب الحكـ عميو بالإفلبس أك ، كمف سبؽ الحكـ عميو بعقكبة جناية
 .(1)التجريد مف الحقكؽ المدنية
بأف يتمتع بالكفاءة الفنية كالمالية ، الدقة في اختيار المتعاقد معيا كما أنو تتحرل الإدارة

حؽ استبعاد بعض الأفراد الذيف يثبت لدييا عدـ لذا فيككف ليا ، كالخبرة كحسف السمعة
كأف تتحرل الدقة في التأكد ، مقدرتيـ المالية كالفنية لمقياـ بالأعماؿ المعمف عنيا بالمناقصة

مف صلبحية المتقدميف لممناقصات عف طريؽ إثبات قياميـ في عيكد قريبة بأعماؿ مف نكع 
فتضار المصمحة العامة ، عض المغامريفحتى لا تتعاقد الإدارة مع ب، الأعماؿ المطركحة

فالإدارة تتمتع بسمطة تقديرية في استبعاد بعض المقاكليف أك المكرديف كحرمانيـ ، مف ذلؾ
، بؿ تخضع لرقابة القضاء، غير أف ىذه السمطة ليست مطمقة، مف الدخكؿ في المناقصة

كتعد قرارات ، قبؿ الإدارةفيذه السمطة التقديرية لا يحد منيا إلا إساءة استعماؿ السمطة مف 
فإذا ما ، يجكز الطعف فييا بالإلغاء استقلبلا، الحرماف أك الاستبعاد قرارات إدارية منفصمة

يحؽ لصاحب ، أك جاءت ىذه الأسباب غير صحيحة، انعدمت الأسباب المبررة للبستبعاد
أما إذا ، لإدارةالشأف الطعف فييا بالإلغاء لعيب السبب أك لإساءة استعماؿ السمطة مف قبؿ ا

استعممت الإدارة سمطتيا التقديرية في استبعاد بعض الأشخاص ككانت الأسباب التي 
 .(2)فاف القرار الصادر بالاستبعاد يعد قرارا مشركعا، استندت إلييا مبررة كصحيحة

تعد الصفقات العمكمية ركف أساسي في تسيير المشاريع العمكمية نظميا ، كفي الجزائر
أخرىا النص السارم المفعكؿ المرسكـ الرئاسي رقـ ، صكص قانكنية مختمفةالمشرع في ن

دارة  15/247 المعدؿ كالمتمـ كقد سمح ىذا النص بإشراؾ القطاع الخاص في تسيير كا 
 المرفؽ العاـ عف طريؽ تفكيضو.

                                                             
  115ص ، المرجع السابؽ، حمادة عبد الرازؽ (1)
 .116صالمرجع نفسو،  (2)



 انمذينح تطىيش عقذ نتدسيذ آنيح انششاكح أسهىبانفصم الأول:.................................
 

 
28 

كاليدؼ مف اعتماد مبدأ المنافسة كتكافؤ الفرص كالشفافية في إبراـ عقكد الشراكة بيف 
ىك ضماف فعالية أكبر لعقد التشارؾ لأنو ينبني عمى تحديد دقيؽ ، يف العاـ كالخاصالقطاع

كالإعلبف عنو بالكسائؿ المختمفة مف شأنو فتح المنافسة الكاسعة ، مسبؽ لاحتياجات المرفؽ
كاختيار مف بينيـ أحسف المستثمريف لمشركعات ، بيف مختمؼ الأشخاص الذيف ييميـ الأمر

 . (1)البنى الأساسية
 الفرع الثالث :التقييم الأولي أو الدراسة المسبقة

الدراسة التي تجرييا الجية الإدارية الراغبة ، التقييـ الأكلي في عقد الشراكة يعني
إذ تبيف فييا أىمية ، قبؿ إقداميا عمى إبراـ العقد، بالتعاقد طبقا ليذا النكع مف العقكد

كضركرة تنفيذه مف خلبؿ الشراكة مع ، اعيكمردكده المالي كالاقتصادم كالاجتم، المشركع
باعتبار أف العائد المتأتي ليا ، القطاع الخاص كليس مف قبؿ الإدارة الراغبة بالتعاقد بنفسيا

مف خلبؿ عقد الشراكة يفكؽ نظيره الذم يجمبو تنفيذ الإدارة لممشركع بنفسيا أك حتى عقد 
 إدارم آخر غير عقد الشراكة.
الأكلي الذم تمتزـ الإدارة المتعاقدة بكصفو شرطا لإمكاف  كيرل البعض أف التقييـ

لا بد أف ، المجكء إلى تنفيذ المشركع مف خلبؿ عقد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص
بيف فائدة تنفيذ المشركع بنفسيا كبيف  –كأثر التقييـ  -ييدؼ إلى الكصكؿ إلى المقارنة 

أك حتى إذا ما كاف التنفيذ مف خلبؿ أساليب ، اكةفائدتو إذا ما تـ تنفيذه بطريؽ عقد الشر 
كعقد الأشغاؿ العامة أك عقد تفكيض المرفؽ العاـ أك أم كسيمة تعاقدية ، التعاقد الأخرل

 .(2)أخرل
كقد نص ، يعد التقييـ الأكلي أك الدراسة المسبقة شرط مفترض لإبراـ عقكد الشراكة

الذم اعترؼ  2003جكاف  26رخ في المؤ  2003-473عميو قرار المجمس الدستكرم رقـ 
                                                             

، مخبػػر السػػيادة كالعكلمػػة، مجمػػة الدراسػػات القانكنيػػة صػػنؼ ج، عقػػكد الشػػراكة بػػيف القطػػاع العػػاـ كالخػػاص، جيػػدؿ كريمػػة (1)
 .459ص ، 2021، 02عدد ، 07مجمد ، جامعة يحي فارس بالمدية

، منشػػكرات زيػػف الحقكقيػػة، العقػػكد الإداريػػة المسػػتحدثة كدكرىػػا فػػي تنظػػيـ المرافػػؽ العامػػة الضػػركرية، جبػػار البػػدرمسػػتار  (2)
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بدستكرية نظاـ الشراكة متى تطمبت المصمحة العامة أك ضركرات تستند إلى معايير فنية أك 
مارس  31المؤرخ في  2004-18ككذلؾ التكجيو الأركبي رقـ ، اقتصادية إلى المجكء إليو

يمجأ لمشراكة في فلب ، كالطبيعة المركبة لمعقد، المتعمؽ بإجراءات الأشغاؿ العامة 2004
 . (1)فرنسا إلا إذا كاف المشركع مركبا كتكفرت دكاعي الاستعجاؿ

 2004جكاف  17المؤرخ في  2004-559كطبقا لنص المادة الثانية مف الأمر رقـ 
 2009فيفرم17المؤرخ في  2009-179المتعمؽ بعقكد المشاركة المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 

لا يمكف لمشخص ، كالاستثمارات العامة كالخاصة في فرنساالخاص بتسريع البرامج الإنشائية 
المعنكم العاـ أف يبدأ إجراءات التكقيع عمى عقد الشراكة لإنشاء المشاريع إلا بعد المجكء إلى 

 إجراءات التقييـ نظرا لمطبيعة المركبة ليذا العقد.
كأف ، ءات التعاقدحيث يجب إجراء تقييـ دقيؽ لمتكمفة الحقيقية لممشركع قبؿ القياـ بإجرا

كاليدؼ مف ىذا التقييـ الأكلي تحديد جدكل المشركع بيف تنفيذه ، يككف شاملب لكؿ الجكانب
فإذا كاف تنفيذه عف ، مف قبؿ الشخص المعنكم العاـ كبيف تنفيذه عف طريؽ عقد الشراكة

شراكة طريؽ عقد الأشغاؿ العامة أك عقكد البكت أجدل ماليا كفنيا عنو مف إتباعيا في شكؿ 
.كما يجب الاتفاؽ بينيما عمى طريقة كاحدة أك أكثر لتقييـ أصكؿ كمكارد الشركات 

كلا بد أف تتسـ بالعدالة في ، كالمؤسسات التي ستحكؿ مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص
 تقييميا.

يتضمف التقييـ تكمفة المشركع الإجمالي فتقكـ الإدارة بكضع التكمفة التقديرية لممشركع 
كدراسة ، خلبؿ دراسة احتمالية لمتكمفة بدء مف مرحمة التصميـ كالإنشاء كالتشغيؿ مف

 المخاطر التي قد تطرأ خلبؿ ىذه المراحؿ.
كمف الناحية العممية يصعب كضع تصكر فعمي لمتكمفة الحقيقية لممشركع خلبؿ كؿ 

كر عناصر المشركع كما تحدد النتائج المتصمة بتط، مراحمو نظرا لمطبيعة المركبة ليذه العقكد
فيك أحد مشركعات ، المستقبمية نظرا لطكؿ مدة عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص
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فيجب أف يشمؿ التقييـ اليدؼ الذم ، التنمية المستدامة لاتصالو بالبنى التحتية الأساسية
 مشركع.تتكخاه الإدارة منو كتحديد مستكل التطكر كالربحية كتحقيؽ أعمى جكدة لمنتجات ال

حيث ، كما يجب أف يشمؿ التقييـ عنصر اقتساـ المخاطر نظرا لطكؿ مدة ىذه العقكد
مع بياف كضع المتعاقد ، لا بد أف تشتمؿ عمى المخاطر المتكقعة كنصيب كؿ طرؼ منيا

كقدرتو الفنية عمى أداء الخدمة كالمخاطر المتعمقة عند خرقو لبنكد العقد كمدل تأثير ذلؾ 
 . (1)يقدميا المرفؽ عمى الخدمة التي

 الفرع الرابع: مبدأ الجودة والنجاعة في الخدمة العمومية

يعد مبدأ الجكدة كالنجاعة في الخدمة العمكمية مف أىـ المبادئ الحديثة كاليامة التي 
كالتي يجب عمى الدكلة مراعاتيا استجابة لتطمعات ، أصبحت تحكـ سير المرافؽ العامة

شباع حاجاتيـ  لذلؾ لجأت الدكؿ إلى تفعيؿ عقكد الشراكة ، المتنكعة كالمتطكرةالمكاطنيف كا 
بيف القطاعيف العاـ كالخاص خاصة أماـ عجزىا عف احتكاء التغيرات الحاصمة كقمة مكاردىا 

مكانياتيا المادية كحتى البشرية المكاكبة لمتطكرات الكاجب تحصيميا في مقابؿ امتلبؾ ، كا 
انة بو لتحقيؽ خدمات ذات جكدة كنكعية تمبية لرغبات لذا تمت الاستع، القطاع الخاص ليا

 المرتفقيف.
حيث يقصد بمعيار الجكدة أف يحؽ لممنتفع الحصكؿ عمى خدمة بأفضؿ نكعية كجكدة 

حيث يفرض ىذا الأخير ، كليذا المعيار علبقة كطيدة بمبدأ التكيؼ، كبأحسف الأسعار
الخدمة المقدمة بنص قانكني أك في كيمكف أف ينص عمى جكدة ، تحسيف النكعية كتطكيرىا

 .(2)حيث يبيف نكعية الخدمة المراد تقديميا ككيفيات تحسينيا ، إطار تعاقدم
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تبنى المشرع الجزائرم لفكرة معيار الجكدة كمؤشر ايجابي تشاركي لمقطاع الخاص في 
لأدنى مف بعيدا عف الصكرة التقميدية المرتبطة بتكفير الحد ا، مجاؿ تحديث المرافؽ العمكمية

 .(1)كبالتالي زاد الاىتماـ بنكعية الخدمة كجكدتيا ، الخدمات
يمكف التعبير عنو كقياسو بعدة طرؽ حسب ، أما بالنسبة لمعيار النجاعة أك الفعالية

ىي تحقيؽ الأىداؼ المسطرة ، فالفعالية في معناىا الكاسع، نكع كطبيعة كؿ مرفؽ عاـ
فالتعبير ، كمف ىذا، خدماتيةك  إدارية، مالية، اقتصاديةسكاء كانت ىذه الأىداؼ ، مسبقا

أما المرافؽ العامة الإدارية ، الكمي عف الفعالية يخص فقط المرافؽ العامة الاقتصادية
 فالفعالية تقاس بمدل جكدة الخدمة المقدمة كالكقت المستغرؽ.

 المطمب الثالث : أىداف الشراكة

كفاءة كالفعالية في استغلبؿ الأمكاؿ فيما تيدؼ الشراكة بشكؿ أساسي إلى تحقيؽ ال
كجكدة ، بمعنى السعر الأمثؿ عمى أساس التكمفة عمى مدار مدة العقد، يتعمؽ بالإنفاؽ العاـ

فالسعر الإجمالي لمناقصة القطاعيف العاـ ، الخدمة المقدمة كالمخاطر التي يتحمميا المشارؾ
كلك ، التكمفة التي تتحمميا الحككمةيجب أف يككف أقؿ مف ، كالخاص المقدمة مف الشريؾ

قامت بتكفير نفس مستكل الخدمة متضمنة التكاليؼ الإضافية لممخاطر )تجاكز الآجاؿ 
 كالتأخيرات ....الخ( التي يمكف أف تكاجييا الحككمة .

 :(2)كيمكف تمخيص ىذه الأىداؼ 
لمشاريع كالتفرغ لتجسيد ا، تكجيو إمكانيات الحككمة كاىتماميا أكثر بالأكلكيات -

 الإستراتجية كتحكيؿ نشاطات البنية التحتية كالخدمات العامة لمقطاع الخاص.
إشراؾ الكفاءات مف القطاع الخاص في الاستثمار الكطني كمساىمتو في تحمؿ  -

 المخاطر بعيدا عف المكارد المالية المحدكدة لمحككمة .
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 .9ص ، 2019، جيجؿ، جامعة محمد الصديؽ بف يحي
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 ات العامة .ترشيد ميزانية الحككمة التي كانت تكجو لمبنى التحتية كالخدم -
الاستفادة مف إدخاؿ التكنكلكجيا عف طريؽ القطاع الخاص فيما يتعمؽ بالصيانة  -

 كالتشغيؿ ككذا كفاءات التأطير كالتسيير.
كما ، التخمص مف عجز الميزانية العمكمية كالاعتماد عمى الرأس الماؿ الخاص -

 يممكو مف خبرة في إدارة المشاريع كالتسميـ في الاجاؿ المحددة .
 راؾ كؿ الطاقات المحمية في المسيرة التنمكية.إش -
مما يساعد عمى خمؽ فرص عمؿ ، تقكية البنى التحتية كعصرنة المرافؽ العمكمية -

 . (1)كتشجيع الاستثمارات الكطنية
 .(2)تنفيذ مشركعات الاستثمار في الكقت المحدد كبالميزانية المحددة  -
تيجة لمصيانة غير الفعالة أك تفادم تدىكر الأصكؿ الضركرية لمخدمات العامة ن -

 التشغيؿ القاصر.
 

                                                             
 .9ص ، السابؽالمرجع ، سممى مزىكد، أماؿ سحالي (1)
، ETER ALGERIEك CYCMAكاقػػع الشػػراكة عػػاـ خػػاص فػػي الجزائػػر دراسػػة حالػػة كػػؿ مػػف مؤسسػػة ، أنفػاؿ سػػريدم (2)

كميػة العمػكـ الاقتصػادية كالتجاريػة كعمػكـ ، الاقتصػاديةمذكرة تخرج مقدمة لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة الماسػتر فػي العمػكـ 
 .20. ص 2018، قالمة 1945مام  8جامعة ، التسيير
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 أركان عقد تطوير المدينة المبحث الثاني:
أدكات  22ك 21الذم حدد في المكاد  06/06القانكف رقـ  جاء في الفصؿ الرابع مف

الشراكة مف أجؿ إرساء سياسة المدينة في صكرتيف حيث جاءت الصكرة الأكلى في المادة 
"تكضع حيز التنفيذ البرامج كالنشاطات المحددة في إطار سياسة  21

يا مع الجماعة المدينة.................عف طريؽ عقكد تطكير المدينة التي يتـ اكتتاب
كعميو فعقد تطكير المدينة ىك مف العقكد  (1)الإقميمية كالشركاء الاقتصادييف كالاجتماعييف"

كىك ما تناكلناه ، القطاع الخاصك  المستحدثة يتـ في إطار عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ
بادر مف نفس القانكف "يمكف أف ي 22أما الصكرة الثانية حددتيا المادة ، في مكضكعنا

بنشاطات الشراكة بيف مدينتيف أك أكثر لإنجاز تجييزات كمنشآت حضرية مييكمة في 
كىي الشراكة (2)إطار اتفاقيات تبرـ بيف الجماعات الإقميمية المسؤكلة عف المدف المعنية"

التي تتـ في إطار اتفاقيات تبرـ بيف الجماعات الإقميمية المسؤكلة عف المدف المعنية مع 
مية أجنبية كىي ما تعرؼ باتفاقيات تكأمة المدف كىذه الصكرة لـ نتناكليا في جماعات إقمي
 مكضكعنا.
 06/06مف القانكف  03فاف تعريؼ عقد تطكير المدينة نصت عميو المادة ، كعميو

كالمتضمف القانكف التكجييي لممدينة " اتفاؽ اكتتاب مع جماعة إقميمية أك أكثر/أك فاعؿ 
ر في إطار النشاطات كالبرامج التي تنجز بعنكاف سياسة أك شريؾ اقتصادم أك أكث

بمعنى أف عقد تطكير المدينة أداة سياسة المدينة مف أجؿ تحقيؽ التنمية (3)المدينة"
المستدامة في إقميـ الكلاية كالتي تقكـ أساسا عمى المحافظة عمى المكارد الطبيعية مف 

كعمميا ، عمى أملبكيا المبنية كتطكيرىا خلبؿ الاستغلبؿ العقلبني ليذه المكارد كالمحافظة
                                                             

، يتضػػمف القػػانكف التػػكجييي لممدينػػة، 2006فبرايػػر  20المكافػػؽ  1427محػػرـ  21مػػؤرخ فػػي  06/06القػػانكف رقػػـ  (1)
 .2016مارس  12صادر في ، 15العدد ، الجريدة الرسمية

 نفسو. المرجع (2)
 .المرجع نفسو (3)
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يمكف تعريؼ عقد تطكير المدينة بأنو أكجو التفاعؿ كالتعاكف بيف القطاعيف العاـ كالخاص 
، المالية كالإدارية كالتنظيمية كالتكنكلكجية كالمعرفيةك  المتعمقة بتكظيؼ الإمكانيات: البشرية

بيدؼ تحقيؽ الأىداؼ العمرانية ، ختيارعمى أساس المشاركة كالالتزاـ بالأىداؼ كحرية الا
 (1)كالبيئية بالدرجة الأكلى ثـ الاقتصادية كالاجتماعية.

سنتناكؿ فييا الأشخاص الفاعمة في عقد ، كلقد تـ تقسيـ المبحث إلى ثلبثة مطالب
ككذا مجالات عقد تطكير المدينة كفي الأخيػػػػر تناكلنا شػػػػػركط إبػػػػػػػػراـ ، تطكير المدينة

 يمي: عقػػػػػػد الشراكػػػػػػػة بيف الشريؾ العاـ كالشريػػػؾ الخاص كما
 المطمب الأول: الأشخاص الفاعمين في عقد تطوير المدينة
كالذم ، إف عقد تطكير المدينة يرتكز عمى عناصر كيعتبر العنصر البشرم أىميا

مقدمتيا الدكلة  يساىـ في تطبيؽ ىذا العقد عمى أكمؿ كجو كذلؾ بتدخؿ القطاع العاـ كفي
 كالقطاع الخاص كالمتمثؿ في المستثمركف الاقتصاديكف كسنتناكلو في فرعيف كالتالي:

 الفرع الأول: الشريك العام 
كتعتبر أطراؼ أساسية في عقد تطكير المدينة نظرا لمعلبقة التكاممية التي يشكمكنيا 

 فيما بينيـ.
تضمف القانكف التكجييي الم 06/06مف القانكف  13نصت المادة الدولة:  -01

كما تحدد الأىداؼ كالإطار ، لممدينة كالتي نصت "تبادر الدكلة بسياسة المدينة كتديرىا
فاف الدكلة ىي التي تبادر بكضع ، كعميو(2)كالأدكات بالتشاكر مع الجماعات الإقميمية"

 (3)التصكر العاـ كالأساسي لسياسة المدينة كلمجماعات الإقميمية دكر استشارم فقط.

                                                             
كميػػة الحقػػكؽ كالعمػػكـ ، أطركحػػة لنيػػؿ شػػيادة الػػدكتكراه فػػي القػػانكف، النظػػاـ القػػانكني لمدينػػة الجزائػػر، نعيمػػة زغلبمػػي (1)

 .147ص ، 2022/2023، جامعة حسيبة بف بكعمي بالشمؼ، السياسية
 المرجع السابؽ.، 06/06القانكف رقـ  (2)
 .143ص ، السابؽالمرجع ، نعيمة زغلبمي (3)
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حداث جميع الأجيزة المكمفة بتسيير المدينة باعتبارىا تممؾ  كتعمؿ الدكلة عمى تدعيـ كا 
 السمطة التشريعية كالتنفيذية.

كتنحصر ميمة الدكلة في تقديـ أفضؿ الخدمات كضماف حياة الرفاىية لمكاطنييا 
لخبرة كلذلؾ تقكـ الدكلة بدعكة الشريؾ الخاص الذم يتمتع با، كجذب الشركات الخاصة

مع العمـ أف الشريؾ الخاص يتـ ، الكافية ليتـ إعطاء بعض الإيجابية لمشركع الشراكة
  (1)الخبرة كالتجربة أك قدراتو المالية كالتقنية أك كميا معا.ك  اختياره عمى أساس الكفاءة

كما تحدد الأىداؼ بالتشاكر ، فالدكلة تبادر بسياسة المدينة كالعمراف كتسيرىا، كلذلؾ
 الجماعات المحمية.مع 

ترتكز الإدارة المحمية عمى خميتيف أساسيتيف: ىما البمدية الجماعات المحمية:  -2
كالكلاية المتاف تمثلبف الييئات المحمية التي تعمؿ عمى تنفيذ برامج التنمية المحمية كتنفيذ 

 الأىداؼ كالبرامج المسطرة مف قبؿ الدكلة.
تتكفر فييا مقكمات الإدارة المحمية كىي تمثؿ ، ىي كحدة إدارية لا مركزية أ/ الولاية:

كتساىـ مع الدكلة في إدارة الإقميـ كالتنمية الاقتصادية ، السمطة الكصية عمى البمدية
ككذا تساىـ في تسيير المدينة كالعمؿ عمى تطكيرىا كتتدخؿ في كؿ ، كالاجتماعية كالثقافية

 (2)ة ليا بمكجب القانكف.مجالات الاختصاص المخكل
كذلؾ يعد المجمس الشعبي الكلائي مخططا لتنمية المدف الجديدة كيحدد كذلؾ 

كيساىـ في إعادة تأىيؿ المناطؽ الصناعية ، المناطؽ الصناعية التي سيتـ إنشاؤىا
 (3)البيئة.ك  كمناطؽ النشاط مع مراعاة المناطؽ العمرانية

                                                             
 .29ص ، سابؽالالمرجع ، أماؿ ساحمي كسممى مزىكد (1)
الجماعػػػات المحميػػػة كآفػػػاؽ الشػػػراكة مػػػف أجػػػؿ مػػػدف مسػػػتدامة دراسػػػة عمػػػى ضػػػكء القػػػانكف التػػػكجييي ، محمػػػد رحمػػػكني (2)

 .111ص ، 2017العدد الأكؿ مارس ، جامعة بشار، مجمة التعمير كالبناء، لممدينة
كميػة ، مػذكرة الماسػتر فػي الحقػكؽ، المركػز القػانكني لممػدف الجديػدة فػي الجزائػر، الجكدم ككردة آيت عيسي آسيا آيت (3)

 .72ص ، 2014/2015، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، الحقكؽ كالعمكـ السياسية
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يات المتعمقة بحماية كترقية الأراضي الفلبحية كيبادر بكضع حيز التنفيذ جميع العمم
  كما أف المجمس الشعبي الكلائي يساىـ في إعداد مخطط تييئة إقميـ الكلاية، كالتييئة

ككذا منح الرخص كالشيادات  (1)كيراقب تطبيقو طبقا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا
كمنو تتمتع الكلاية ، لتنظيـ كتطكير التعمير كفؽ القكانيف التشريعية المعمكؿ بيا

 بصلبحيات كاسعة في مجاؿ تسيير كترقية المدينة.
المتعمؽ بالبمدية "بأنيا جماعة  11/10مف القانكف  01: عرفت المادة ب/ البمدية

صية المعنكية كالذمة المالية المستقمة كتحدث بمكجب إقميمية قاعدية لمدكلة كتتمتع بالشخ
 (2)القانكف"

إف الصلبحيات المككمة لمبمدية بصفة خاصة تتحدد أساسا في مجاؿ تسيير استعماؿ 
مع ، كتنظيـ كتسيير الإطار الحضرم لمجمؿ التجمعات السكانية، المساحات كالأراضي

 مسكاف.إنشاء اليياكؿ المكمفة بتقديـ الخدمات العمكمية ل
إف البمدية بكؿ مصالحيا التقنية كرئيسيا تسير عمى احتراـ التعميمات الخاصة في 

السير عمى حماية البيئة كالتراث كالمساحات الخضراء ككؿ ذلؾ يدخؿ ، مجاؿ السكف
إذ تعد ، ككذلؾ اختصاصيا في مجاؿ التييئة كالتعمير، ضمف تسيير كتطكير المدينة

 ادات كذلؾ لتنظيـ عمميات البناء.المخططات كتمنح الرخص كالشي
كتتكفؿ البمدية بتييئة إقميـ البمدية باليياكؿ القاعدية كالشبكات الحضرية مف طرقات 

كىي تقكـ أيضا بالتحكـ في ، كمراقبة مخازف المياه الصالحة لمشرب، كصرؼ المياه القذرة
قامة المراكز الصحية كالتعميمية ج العمراني كتختص برسـ النسي، مخططات النقؿ كا 

فيي بيذا ، مع مراعاة النصكص القانكنية كالتنظيمية السارية المفعكؿ، كالمحافظة عميو

                                                             
 .72ص ، المرجع السابؽ، آسيا آيت الجكدم ككردة آيت عيسي (1)
  .2011لسنة ، 37العدد ، الجريدة الرسمية، المتعمؽ بالبمدية، 2011ابريؿ  22 المؤرخ في 11/10القانكف رقـ  (2)
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تحافظ عمى الطابع الجمالي كالمعمارم لممدينة عف طريؽ انتياج أنماط سكانية متجانسة 
  (1)في التجمعات السكنية.

 الفرع الثاني: الشريك الخاص
غالبا ما يككف الشريؾ الخاص في مشركع الشراكة عبارة عف شركة أك مجمكعة مف  

كتيدؼ المؤسسة الخاصة أكلا كقبؿ كؿ شيء إلى تحقيؽ الربح كتسعى ، شركات الأعماؿ
كتسعى إلى تكسيع نطاؽ المعارؼ كالميارات الإستراتيجية ، إلى زيادة قيمة مساىمييا

رة تنافسية لتمبية الطمبات المتزايدة عمى الخدمات ذات لتصبح أكثر فعالية ككفاءة كذات قد
  (2)النكعية الجيدة.

كيعتبر القطاع الخاص ىك الفاعؿ الذم أصبح إدماجو أكثر مف ضركرة بعد فشؿ 
كعميو يتـ إدخالو في ىذه العقكد ، المؤسسات العمكمية في إنجاز كتدبير المرافؽ العمكمية

كعميو كفي اطار القكانيف ، فكاعؿ القطاع العاـعف طريؽ عقد إدارم بينو كبيف أحد 
كالتنظيمات المعمكؿ بيا يساىـ المستثمركف كالمتعاممكف الاقتصاديكف في تحقيؽ الأىداؼ 

لاسيما في ميداف الترقية العقارية كتنمية الاقتصاد ، المندرجة ضمف سياسة المدينة
 (3)الحضرم كتنافسية المدف.

قتصادييف في تحقيؽ أىداؼ الدكلة في ميداف تسيير كتتجسد مساىمة المستثمريف الا
كضبط النسيج العمراني لاسيما في مجاؿ الترقية العقارية مف خلبؿ ، المدينة كتطكيرىا

تشجيع الشراكة في إطار تطكير المدينة كالتي يتـ اكتتابيا بيف القطاع العاـ كالجماعات 

                                                             
، مػذكرة شػيادة الماجسػتير فػي القػانكف العػاـ، الجكانػب القانكنيػة لسياسػة المدينػة كالعمػراف فػي الجزائػر، نسيمة بالعيدم (1)

 .55ص ، 2014/ 2013، 1جامعة قسنطينة ، كمية الحقكؽ
 .30ص ، المرجع السابؽ، مزىكدأماؿ ساحمي كسممى  (2)
كميػة ، مذكرة لنيؿ شػيادة الماسػتر، المدف الذكية كدكرىا في تنمية الاقتصاد الكطني الجزائرم، عمي حمزة كريـ مراحي (3)

  .44ص ، 2022-2021، جامعة العربي التبسي تبسة، الحقكؽ كالعمكـ السياسية
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لحضرية المييكمة بإتباع التقنيات كذلؾ مف أجؿ إنجاز التجييزات كالمنشآت ا، الإقميمية
  (1)الحديثة.

القانكف التكجييي لممدينة "يساىػػػـ المستثمػػركف  06/06مف القانكف  16كنصت المادة 
في تحقيؽ ، في إطار القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا، كالمتعاممكف الاقتصاديكف

الترقية العقارية كتنمية  لاسيما في ميداف، الأىداؼ المندرجة ضمف إطار سياسة المدينة
 (2)الاقتصاد الحضرم كتنافسية المدف"

كلاف القطاع الخاص يسعى بالدرجة الأكلى إلى تحقيؽ الربح كىذا يجعمو يقدـ كؿ ما 
مف اجؿ المحافظة عمى تنافسية ، لديو مف ابتكارات جديدة كالحرص عمى الدقة في العمؿ

 عالية كسمعة البقاء في السكؽ.
 الفرع الثالث: إشراك المواطن  

فلببد مف إشراكو في بناء المدينة ، باعتبار أف المكاطف مستعمؿ الخدمة العمكمية
فالمكاطف فاعؿ أساسي تقكـ عميو السياسة العامة ، كفتح قنكات الحكار لتسجيؿ انشغالاتيـ

  (3)كعف طريقو تقكـ السياسة العامة المركزية ثـ المحمية.، المحمية
 17يعتبر المكاطف المحكر الأساسي لممدينة طبقا لممادة ، جاؿ التييئة كالتعميركفي م

القانكف التكجييي لممدينة "يتـ إشراؾ المكاطنيف في البرامج المتعمقة  06/06مف القانكف 
تسير الدكلة ، طبقا لمتشريع السارم المفعكؿ، بتسيير إطارىـ المعيشي كخاصة أحيائيـ

ليات الكفيمة بإشراكيـ في البرامج كالأنشطة المتعمقة بسياسة عمى تكفير الشركط كالآ
  (4).المدينة"

                                                             
 .81ص ، سابؽالمرجع ال، نسيمة بمعيدم (1)
 سابؽ.المرجع ال، 06/06القانكف رقـ  (2)
 .154ص ، سابؽالمرجع ال، نعيمة زغلبمي (3)
 سابؽ.المرجع ال 06/06القانكف رقـ  (4)
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كعميو يتدخؿ المكاطف في تسيير مدينتو مف خلبؿ إبداء رأيو بخصكص المشاريع التي 
كمخطط التييئة كالتعمير كمخطط شغؿ الأراضي كذلؾ مف خلبؿ آلية ، تمتزـ الاستشارة

كذا احتراـ الشركط الكاردة في ، يا لمتطمبات السكافالتحقيؽ العمكمي كتحديد مدل ملبءمت
لكؿ فرد الحؽ في الحصكؿ ك ، القكانيف فيما يخص طمب جميع الرخص كشيادات التعمير

عمى المعمكمة المتعمقة بالمشاريع التنمكية كذلؾ مف خلبؿ استعماؿ الجماعات المحمية 
عات الإقميمية الأخذ بالتدابير كعمى الجما، لكسائؿ الإعلبـ لنشرىا كاطلبع المكاطنيف بيا

يتـ ، كغالبا ما تتجسد ىذه المشاركة في شكؿ جمعيات، كالإجراءات التي يقترحكنيا
 (1)تسيير أحياءىـ.ك  إشراكيا في تسيير البرامج كالأنشطة التي تتعمؽ بالمحيط المعيشي

 المطمب الثاني: مجالات عقد تطوير المدينة
مجالات معينة كالتي يتـ إنجازىا بمكجب الشراكة إف عقد تطكير المدينة ينصب عمى 

بيف القطاعيف العاـ كالخاص مف بينيا مجاؿ الترقية العقارية كقد تطرؽ المشرع الجزائرم 
كما يمػػػػػي "الترقية  04-11مف القانػػػكف  10فقرة  03لتعريؼ الترقية العقارية في المادة 
ػػػػػة المكارد العقارية كالمالية ككذا إدارة المشاريع العقاريػػػػػػػػػػػػػػػػة مجمكع عمميات تعبئ

  (2).العقارية"
كعميو يقصد بتعبئة المكارد العقارية كالمالية تكفير العقار محؿ الإنجاز كاختيار 

كيقصد بتعبئة المكارد المالية ، المتدخميف في المشركع العقارم كغير ذلؾ مف العمميات
أما الأخيرة فيقصد بيا الإشراؼ عمى إدارة ، العقارمتمكيؿ المشركع  تكفير مصادر

                                                             
منشػػكرات النشػػر الجػػامعي ، الإدارة العمرانيػػة، الحمايػػة القانكنيػػة لجمػػاؿ المػػدف فػػي التشػػريع العمرانػػي، اليػػاـ قػػارة تركػػي (1)

 .51،52ص ، 2022، تممساف، )دكف طبعة(، الجديد
، الجريػدة الرسػمية، المحػدد لمقكاعػد المنظمػة لنشػاط الترقيػة العقاريػة، 17/02/2011المؤرخ فػي  11/04القانكف رقـ  (2)

 .2011مارس  06صادر في ، 14العدد 
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المشركع العقارم مف جميع جكانبو مف حيث البناء كاحتراـ الآجاؿ كغيرىا مف 
 (1)العمميات.

كلقد اعتمد المشرع عمى عمميات الترقية العقارية مف أجؿ النيكض بالإطار العمراني 
كالبناء ، ي العمراف المتطكر المستداـمع مراعاة المظير الجمالي لمبنايات كتبن، لممدينة

 الأخضر كحماية البيئة.
الأصؿ أف شرح المصطمحات مف اختصاص الفقياء كلكف المشرع الجزائرم كفي 

كقاـ بتعريؼ كؿ ، منو كلدقتو رفع كؿ لبس 03كمف خلبؿ المادة  11/04القانكف 
 إليو في ىذا الفرع.المصطمحات التي تتعمؽ بعمميات الترقية العقارية كىذا ما تطرقنا 

"ىك كؿ عممية تشيد بناية أك مجمكعة بنايات ذات الاستعماؿ السكني  ( البناء:01
إف ، 03مف المادة  01كىذا ما كرد في نص الفقرة  (2)أك التجارم أك الحرفي أك الميني"

ؾ لكنو مقيد باحتراـ قكانيف التييئة كالتعمير كذل، البناء فكؽ الأرض المممككة حقا لممالؾ
كفقا لأدكات التييئة كالتعمير  مف أجؿ ضبط عممية تشيد المباني عمى الممكية العقارية

كفي غيابيا يجب احتراـ القكاعد العامة ، المخطط التكجييي كمخطط شغؿ الأراضي()
كعميو  (3)لمتييئة كالتعمير كىي تتكفؿ بتحديد حقكؽ البناء عمى الأراضي القابمة لمتعمير

اـ المظير الخارجي لمبنايات كالابتعاد عف البناء الفكضكم المخالؼ تشيد البناء باحتر 
أخضع ، لقكانيف التييئة كالتعمير. كلتمكيف الإدارة مف ممارسة الرقابة عمى عممية البناء

المشرع ىذه العمميات لنظاـ الرخص كالشيادات قبؿ ممارسة البناء أك بعد الانتياء مف 
 (4)البناء.

                                                             
، ىػػ 1440الطبعػة ، دار الخمدكنيػة، عقػد البيػع عمػى التصػاميـ -عقد الترقيػة العقاريػة عقػد حفػظ الحػؽ، شكقي بناسي (1)

 .38ص ، 2019، الجزائر، ـ2019
 المرجع السابؽ.، 11/04القانكف رقـ  (2)
 .242ص ، مجمة أفاؽ عممية –الترقية العقارية في التشريع الجزائرم ، أحمد النكعي (3)
 . 242ص ، المرجع نفسو (4)
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"ىي كؿ عممية  11/04قانكف  03مف المادة  02يا الفقرة نصت عمي ( التييئة:02
كيقصد بيا  (1)إنجاز أك تييئة شبكات التييئة بما فييا الفضاءات المشتركة الخارجية"

كيفرض القانكف عمى مالؾ أك الحائز لممؾ ، تييئة الأراضي لأغراض عمرانية أك غيرىا
شبكات الصرؼ الصحي كغيرىا حتى ك  عقارم بأف يزكد ممكو بشبكات التييئة مف طرقات

 تصبح الأراضي صالحة لمبناء ككفقا لمقانكف.
"ىك استعادة أك إصلبح أجزاء مف البناية كتتعمؽ بالأشغاؿ  ( الإصلاح:03
كعميو فاف ، 11/04مف قانكف  03الفقرة  03كىذا ما جاء في نص المادة ، (2)الثانكية"

عمؽ بأجزاء البناية كذلؾ مف خلبؿ استعادة بؿ يت، الإصلبح لا يتعمؽ بالأشغاؿ الرئيسية
 (3)ىذه الأجزاء بعد فقدىا أك إصلبحيا بعد فسادىا.

"ىي كؿ عممية تسمح بتأىيؿ بنايات أك مجمكعة بنايات ذات ( الترميم العقاري: 04
المؤرخ في  04-98طابع معمارم أك تاريخي كفقا للؤحكاـ المتضمنة في القانكف 

التراث الثقافي" كيتبيف مف ىذا التعريؼ أف الترميـ يقتصر  المتعمؽ بحماية 15/07/98
كىي عممية مادية تسمح بترميـ ىذه البنايات بعد ، المعماريةك  عمى البنايات التاريخية

 (4)تعرض الكؿ أك الجزء منيا لمخراب أك اليدـ.
"ىك كؿ  11/04قانكف  03مف المادة  05عرفتو الفقرة  ( التجديد العمراني:05
تغييرا جذريا في النسيج العمراني ، مادية تنجز دكف تغيير الطابع الأساسي لمحيعممية 

كعند الاقتضاء إعادة بناء بنايات جديدة في ، المكجكد مع إمكانية ىدـ البنايات القديمة
مع ، كتيدؼ ىذه العممية إلى إدخاؿ عنصر التجديد عمى الأحياء القديمة (5)نفس المكقع"

                                                             
 المرجع السابؽ.، 11/04القانكف رقـ  (1)
 المرجع السابؽ.، 11/04قانكف رقـ  (2)
 . 42ص ، المرجع السابؽ، شكقي بناسي (3)
 .42ص ، المرجع نفسو (4)
 المرجع السابؽ.، 11/04القانكف  (5)
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كلكف لا يجب أف تغيير ىذه ، القديمة كتشيد بنايات جديدة مكانيا إمكانية ىدـ البنايات
 (1)العممية التجديدية مف الطابع الأساسي لمحي.

" ىي كؿ عممية تتمثؿ في التدخؿ في بناية أك مجمكعة مف ( إعادة التأىيل: 06
 البنايات مف أجؿ إعادتيا إلى حالتيا الأكلى كتحسيف شركط الرفاىية كاستعماؿ تجييزات

 (2).11/04مف القانكف 06فقرة  03حسب نص المادة  الاستغلبؿ "
يمكف أف تككف شاممة أك جزئية كتفرض كتخص شبكات التييئة  ( إعادة الييكمة:07

ككذا البنايات أك مجمكعة البنايات كيمكف أف تؤدم ىذه العممية لميدـ الجزئي لمتجزئات أك 
عادة تخصيص البنايات تغيير خصائص الحي مف خلبؿ تحكيؿ النشاطات بك ؿ أنكاعيا كا 

كتمس ، مف نفس القانػػػػكف 07فقرة  03كما كرد في نص المادة ، مف أجؿ استعماؿ أخر
مما قػػػػػد يحػػػػػدث تغييػػػر جػػػػذرم بطابع ، إعػػػػػػػػػادة الييكمػػػػػة شبكات التييئػػػة ككػػػذا البنايات

 (3)الحي.
في  "كىي كؿ عممية تتمثؿ 11/04قانكف  08قرة ف 03طبقا لممادة  ( التدعيم:08

كيقصد بو ، إعادة الاستقرار لبناية ما مف أجؿ تكييفيا مع المتطمبات التنظيمية الجديدة"
انزلاؽ ، فيضانات، إعادة المتانة لمبناية الميددة بالانييار بسبب الككارث الطبيعية

 (4)ية الجديدة.التربة....الخ أك مف أجؿ تكيفييا مع المتطمبات التنظيم
كعميو نص المشرع عمى تجنب البناء كالتشييد قبؿ إجراء دراسة عمى الأراضي 
كالمحيط كذلؾ تفاديا لمكقكع في الأخطار السابقة كاللبحقة لعممية البناء كالتي مازالت مدننا 

مف القانكف رقـ  19كىذا ما أكدتو المادة ، إلى حد الآف تتخبط فييا جراء سكء الدراسة
المتعمؽ بالكقاية مف الأخطار الكبرل "يمنع منعا باتا البناء بسبب الخطر الكبير  04/20

                                                             
 .43ص ، المرجع السابؽ، شكقي بناسي (1)
 المرجع السابؽ.، 11/04القانكف  (2)
 .43ص ، المرجع السابؽ، شكقي بناسي (3)
 .243ص ، المرجع السابؽ، أحمد النكعي (4)
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لاسيما في المناطؽ ذات الصدع الزلزالي النشيط أك الخطر الجيكلكجي أك خطر 
الفيضانات أك البناءات المتكاجدة عمى امتداد قنكات المحركقات أك الماء كيككف ىذا المنع 

 (1).الخطر الكبير كالذم بيف ارتفاقات عدـ البناء"محدد في مخطط الكقاية مف 
 الفرع الثاني: البنية التحتيـة

تعتبر البنية التحتية ركيزة أساسية لا يمكف الاستغناء عمييا في جميع دكؿ العالـ لأنيا 
كتشمؿ البني التحتية المرافؽ العامة كما ، ضركرة مف ضركريات النمك الاقتصادم كتطكره

مدادات المياه كالصرؼ ، لممجتمعاتتقدمو مف خدمات  ككذا شبكات النقؿ كالمكاصلبت كا 
كليذا تظير أىمية البني ، الصحي كتكفير الكيرباء كالاتصالات السمكية كاللبسمكية

كتسعى الدكؿ إلى ، التحتية في دفع التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كفي تطكير البمداف
كىي عكامؿ ، ؿ التخطيط كالتصميـ كالتسييرتطكيرىا كفقا لمعايير الجكدة كالتي تشم

تساعد في زيادة عمرىا كالحفاظ عمييا كتعتبر عاملب أساسيا لاستقطاب الاستثمارات فػػػي 
 شكػػػؿ عقػػكد الشراكػػػة بيف القطاعييف العاـ كالخاص كسكؼ نفصؿ فييا كما يمي:

ة كجكدة البنية كيقصد بيا مدل ترابط شبكة الطرؽ البري ( شبكة النقل والطرق:01
ككذا كفاءة كجكد خدمات النقؿ بالسكؾ الحديدية كترابط كجكدة خدمات ، التحتية لمطرؽ

كمدل ترابط ككفاءة خدمات المكانئ البحرية ، النقؿ الجكم عمى مستكل المدف الجزائرية
كتعػػػد الجزائػػر مف بيػػف الدكؿ ، بالنسبة لممدف التي تطؿ عمى البحر الأبيض المتكسط

فيػػي تسعػػى إلػػى تحقيػػؽ تنافسيػػة ، تػػي تخصص مبالػػغ ضخمػػة لمشاريػػع البنيػػة التحتيػػةال
، عالميػػة فػػي مجػػػاؿ شبكػػة النقػػؿ كالطػرؽ كذلؾ مػف خػلبؿ تقميؿ المسافات بيف المناطؽ

يصاؿ الأسكاؽ الكطنية إلى الأسكاؽ العالمية بتكمفة قميمة دماج كا   كضماف النقؿ، كا 
 (2).المتطكر غير الممكث لمبيئة كما تقاس بيا مستكل تطكر الدكؿ كالمرتبة التي تحتميا

                                                             
 .24ص، المرجع السابؽ، الجكدم ككردة آيت عيسى آسيا آيت (1)
مجمػة ، كفػؽ معػايير الجػكدة البنيػة التحتيػة(، )تقيػيـ تنافسػية الاقتصػاد الجزائػرم، محمد ضكيحي كعبػد القػادر بككرديػد (2)

 .113ص ، جديد الاقتصاد
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كعميو فإف الشراكة في عقد تطكير المدينة تعتبر كسيمة ميمػػػة في مجاؿ البنيػػػػػة 
 التحتيػػػػة لمنقؿ كالطرقات خاصػػة في مجاؿ التمكيؿ كالتسيير.

ة التي تدير مترك الجزائر كفرع مجمكعة الفرنسية تـ إبراـ عقد شراكة بيف الشركة العام
كما يتـ ، حيث تـ تكميفو بتشغيؿ كصيانة لمخط الأكؿ لمترك الجزائر، الأكؿ في الجزائر

تسيير محطة حاكيات المكانئ في كؿ مف ميناء جيجؿ ) جف جف( كميناء الجزائر 
 (1).بكاسطة مكانئ دبي العالمية كشركة بكرتيؾ السنغافكرية

كيشمػػػؿ عقػد الشراكػػة بيف القطػػاع العاـ طاع المياه والصرف الصحي: ( ق02
كالخاص قطاع المياه كالصػرؼ الصحي كذلؾ لإدارة كتطكيػػر الخدمات العمكمية 

كبصفة عامة لػػـ تحقػػػؽ الجزائر فػي عقد الشراكة بيف ، كالتطييػر في كؿ المدف الجزائرية
كما يعاب عمى ، كالصرؼ الصحي كؿ النتائػج المرجكة القطاعيف بالنسبة لمشاريع الميػاه

مع صعكبة تحكيؿ المعارؼ لمطرؼ ، الخكاص تفضيميـ الربح عمى حساب المستخدـ
ككذلؾ إدارة المياه كالمجكء إلى تحميؿ مياه البحر بالنسبة لممدف التي يقؿ فييا  (2)الجزائرم
 الماء.

( كالديكاف الكطني لمتطيير ADEياه )تـ إبراـ عقد الشراكة بيف كؿ مف الجزائرية لمم
(ONA مف جية كمتعامميف خكاص أجانب مف جية أخرل في كؿ مف كلايات الجزائر )

عنابة .....الخ  فمثلب شركة المياه كالتطيير لكلاية كىراف تـ إبراـ عقد ، كىراف، العاصمة
 05لمدة  2008 تفكيض خدمات المياه كالتطيير مع المؤسسة الاسبانية "أغبار" في افريؿ

كما نجد كلاية عنابة ككلاية الطارؼ تعاقدتا مع المتعامؿ الألماني في ، أشير 06سنكات ك
لكف تـ فسخ العقد بسبب عدـ الكفاء ، أشير 06سنكات ك 05لمدة  2007ديسمبر 

                                                             
 .83ص ، المرجع السابؽ، أماؿ سحالي كسممى مزىكد (1)
بػراىيـ ذكادم (2) ، الشػراكة بػيف القطػاع العػاـ كالخػاص كآليػة لتمكيػؿ مشػاريع البنػى التحتيػة فػي الجزائػر ،مختار بنككس كا 

 .58ص ، 2020العدد الثاني/ أكتكبر ، المجمد الرابع، مجمة الدراسات المحاسبية كالمالية المتقدمة
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افريؿ  14كتـ إلغاء العقد في ، بالالتزامات التعاقدية مف طرؼ المتعامؿ الألماني
2011(1). 

كيشمؿ نشر الألياؼ الصكتية كالبصرية عمى مستكل كامؿ اع الاتصالات: ( قط03
بطريقة منظمة كالسرعة في تقديـ الخدمات كىذا في إطار عقكد الشراكة ، التراب الكطني

مع الشركاء الأجانب أصحاب الخبرة العالية كالتكنكلكجيا الجد متطكر مف أجؿ تطكير ىذا 
مار في قطاع الاتصالات كذلؾ مف خلبؿ إبراـ كتعمؿ الجزائر عمى الاستث، القطاع

 (2)شراكات مع القطاع الخاص كخاصة الأجنبي.
 تـ إبراـ عقد شراكة بيف اتصالات الجزائر كالشركتيف الأمريكيتيف "سيسكك"

في مجاؿ التحكيؿ كالتكجيو كأمف الشبكة كاستمرارية  2012"ستكنصفت" في مارس ك
لكف رغـ ذلؾ ىناؾ بعض ، مى كافة ربكع الكطفكذلؾ تعميـ "الادم أس أؿ" ع، العمؿ

الإنقطاعات المتكررة في ك  النقائص خاصة تمؾ المتعمقة بسرعة تدفؽ الانترنت
 (3).الشبكات

 الفرع الثالث: المساحات الخضراء: 
ىي عبارة عف مساحات تتكاجد داخؿ المدينة أك في تجمع سكني تأخذ حيز مف 

بالغة مف الناحية البيئية كالجمالية كالاقتصادية كليا أىمية ، المساحة العقارية
حيث تعتمد الدكلة عمى عقد الشراكة ، كالصحية.....الخ فيي تكفر نكع مف الراحة النفسية

كمف أجؿ ، بيف القطاع العاـ كالمستثمريف الخكاص في إنشاءىا كصيانتيا كالحفاظ عمييا
ائرم بإدراجيا في كؿ إنتاج معمارم ألزـ المشرع الجز ، حماية المساحات الخضراء كتثمينيا

 (4).كالمناظر التي ينبغي المحافظة عمييا كتثمينيا، مع مراعاة طابع المكقع، أك عمراني
                                                             

براىيـ ذكادم (1)   .82ص ، المرجع السابؽ، مختار بنككس كا 
  .58ص ، المرجع نفسو (2)
 .67ص، المرجع السابؽ، سياـ فكرماس كسارة خكاثرة (3)
بػػػراىيـ دريػػػدش (4) كميػػػة ، مػػػذكرة ماسػػػتر، النظػػػاـ القػػػانكني لممسػػػاحات الخضػػػراء فػػػي التشػػػريع الجزائػػػرم، عمػػر محركقػػػي كا 

 .30ص ، 2018/2019، جامعة تبسة، الحقكؽ كالعمكـ السياسية
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مف القانكف  16كلقد صنػػؼ المشػػرع الجزائػػرم المساحػػات الخضػػراء حسب المادة 
أما القانكف ، كالبساتيف العمكميةالمتعمػػؽ بالأملبؾ الكطنيػػة إلػػى الحدائػػؽ المييأة  90-30
فصنفت إلى ، المتعمؽ بتسييػػر المساحػػات الخضػػراء كحمايتػػيا كتثمينػػيا 06-07رقـ 

الحظائػػر الحضريػػة كالمجػػاكرة لممدينػػة ، الغابػػات الحضريػػة كالصفكؼ المشجػػرة، الحدائػػؽ
الحدائػؽ ، (1)ػر الحضريػة كالمجاكرة لممدينػةكىػػي تكجػػد فػػػي الجزائػػر عمػػى أنػػكاع: الحظائػ

الصفكؼ ، (5)الغابات الحضرية، (4)الحدائػػؽ الخاصػػػة، (3)الحدائػؽ الجماعيػػػة، (2)العامػة
  .(7)الحدائؽ المتخصص، (6)المشجرة
أبرمت عدة اتفاقيات دكلية في ىذا المجاؿ كانت الجزائر مف بيف الدكؿ التي  كلقد

 صادقت عمييا نذكر منيا:
أبرمت  بشأن الحفاظ عمى الطبيعة والموارد الطبيعية: 1968اتفاقية الجزائر لعام  -

كالتي تسمى بالاتفاقية ، 1968سبتمبر  16تحت رعاية منظمة الكحدة الإفريقية في 

                                                             
خضراء محددة كمسيجة عند الاقتضاء، تحتكم تجييزات كىي مساحات  :و المجاورة لممدينة  الحظائر الحظرية(1)

 لمراحة كالترفيو كالمعب أك التسمية كالرياضة كالإطعاـ، كيمكف أف تحتكم عمى مسطحات مائية كمسالؾ لمدراجات.

: كىي أماكف لمراحة كالتكقؼ تكجد بيا نباتات مزىرة أك أشجار كيضـ الحدائؽ الصغيرة المغركسة الحدائق العامة(2)
 .ككذا المساحات الصغيرة كالعمكمية المشجرة

: كىي مجمكعة حدائؽ الأحياء السكنية فيي مصممة لتكفر الراحة كالترفيو لجميع الأعمار خاصة الحدائق الجماعية(3)
الأطفاؿ، كتككف في كسط الحي بحيث يسيؿ الكصكؿ إلييا مشيا عمى الأقداـ، كتشمؿ كذلؾ حدائؽ المستشفيات 

 عية كالفنادؽ.  كالكحدات الصنا
: كىي الحدائؽ المصيقة بالمساكف الفردية كلممالؾ الحرية في تصميميا كتنسيقيا، كلا يمكف لمجميكر الحدائق الخاصة(4)

 التنزه فييا لأنيا ممكية خاصة كىي تضفي جمالا لمحي.
ة مشجرة بما فييا : كىي تحتكم عمى المشاجر كمجمكعات مف الأشجار، ككذا كؿ منطقة حضريالغابات الحضرية(5)

 الأحزمة الخضراء.
كتضـ التشكيلبت المشجرة عمى طكؿ الطرؽ كالطرؽ السريعة كالطرؽ الكاقعة في المناطؽ  الصفوف المشجرة:(6)

 الحضرية كالمجاكرة لممدينة.
الحية تكجد تضـ الحدائؽ النباتية كالتزينية، كيقصد بالحدائؽ النباتية مجمكعة مف الباتات  الحدائق المتخصصة:(7)

داخؿ مؤسسة، الغرض منيا المحافظة عمييا كالبحث العممي كالتعميـ كعرضيا عمى الجميكر، أما الثانية ىي الحدائؽ 
 التي تزرع حكؿ المباني العامة كالرئيسية كالمكاقع الأثرية كالنصب التذكارية كتتككف مف نباتات معدة لمتزيف.
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كالتي أنظمت إلييا الجزائر بمكجب ، لمحفاظ عمى الطبيعة كالمكارد الطبيعيةالإفريقية 
كجاءت ىذه الاتفاقية كضركرة ، يتضمف المصادقة عمى الاتفاقية 82/440المرسكـ رقـ 

مف حيكانات كغطاء نباتي لاسيما ، لكضع حد لمتيديد بالنفاذ الذم ييدد مكارد الأرض
حث الدكؿ الأطراؼ عمى إنشاء حدائؽ ، أىميا تضمنت عدة أحكاـ، المساحات الخضراء

 (1).لمنباتات
صادقة الجزائر عمى البركتكككؿ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ بروتوكول كيوتو:  -
المتضمف التصديؽ عمى بركتكككؿ كيكتك حكؿ اتفاقية الأمـ المتحدة بشأف  04/144

ناعية بتخفيض انبعاث كأىـ ما تضمنو ىذا الاتفاؽ أف تقكـ الدكؿ الص، تغير المناخ
كىك مف أكؿ الاتفاقيات التي أشارت إلى ، خاصة ثاني أكسيد الكربكف، الغازات الضارة

ككنيا تساعد عمى امتصاص ثاني أكسيد ، ضركرة المحافظة عمى المساحات الخضراء
 (2).الكربكف

امة الكاقعة كسط الجزائر العاصمة بالح، * كذلؾ تعتبر حديقة التجارب العممية العامة
فيػػػػػي تعتبر متحفا طبيعيػػػػا لنباتات مف مختمؼ ، مف أىـ الحدائؽ المكجكدة في الجزائػػػػر

نكع مف النباتات  2500فيي تحتكم عمى ، كذلؾ لتمييزىا بمناخ منفرد، مناخات العالـ
تتميز بنباتات استكائيػػة كشبػػػػػػو استكائيػػػػػػة ، نكعا مف أشجار النخيؿ 25كأكثر مف 

 32تبمػػػػغ مساحتيا ، جػػػػاءت مف أفريقيػػػػا كآسيا كأمريكػػػػػػا كحكض المتكسط، معتدلػػػػػةك 
كمختبر ، ككذا مدرسػػػػة البستنػػػػػة كمدرسػػػػة البيئػػػػػػػة، تكجػػػػد بداخميا حديقة حيكانات، ىكتارا
الرئيسية إحػػػػدل عشر تكجد بيا ثلبثة ممرات رئيسية  كيتفرع عف ىذه الممرات ، زراعي

بعضيا يصؿ بيف حديقتيف عمػػػػػػى الطراز الفرنسػػػػػػي غربػػػػػا كالأخػػػػػرل طرازىا ، ممرا ثانكيا
 ، كتـ إنشاءىما في إطار شراكة فرنسيػػػػػػػة كانجميزيػػػػػػػػة، انجميزم شرقا

                                                             
براىيـ درديش (1)  .31ص ، السابؽ المرجع، عمر محركقي كا 
 .32ص، المرجع نفسو (2)
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أما الحديقة  ،تتميز بتناظر أشجارىا، حيت تـ تصميـ الحديقة الفرنسية كقصر فرسام
فيي تشبو الأدغاؿ مف حيث الظؿ ، الإنجميزية تتميز بأشجارىا العملبقة كممراتيا الممتكية

فيي تحتؿ المرتبة الخامسة لتنكعيا ، كما يميز الحديقة تماثيؿ المرأة النايمية، كالرطكبة
تـ  حيث، (1)فيي تعد ثالث أقدـ حديقة في العالـ، كىذا فضلب عف جماؿ مكقعيا، النباتي

عقد شراكة بيف شبكة بنكؾ البذكر كالمكارد الجينية لنباتات المتكسط "جانميدا" كالتي تضـ 
كما سبؽ كتـ عقد شراكة مع حديقة "كاغيالي" الإيطالية تتمحكر حكؿ ، دكلة متكسطية 12

 (2).الجانب العممي لجرد الأنكاع النباتية المتكفرة بحديقة الحامة
 مشروع عقود الشراكةالمطمب الثالث: دراسة جدوى 

لإبراـ عقد الشراكة بيف القطاعييف لابد مف إعداد دراسة جدكل مسبقة لمشركعات 
مكانية الاستفادة المثمى منو، عقكد تطكير المدينة كذلؾ ، مف اجؿ تحديد أىمية المشركع كا 

، بسبب الأمكاؿ الضخمة المخصصة ليذا النكع مف المشركعات المتعمؽ بالبنية التحتية
تقكـ بيذه الدراسة لمكصكؿ ، لا تسبب ىذه المشاريع عجز في ميزانية الدكلة كحتى

كتشمؿ الدراسة الجدكل ، للبختيار الأكلي لممشركعات التي تصمح باف تككف محؿ لمتعاقد
 الاقتصادية كالاجتماعية كغيرىا.، المالية، الفنية

أقصى ربح حتى يضمف تحقيؽ ، كما يمزـ اف يقكـ بيذه الدراسة الشريؾ الخاص
 كعميو سنتناكؿ ىذا المطمب في فرعيف كالتالي:، ممكف

 الفرع الأول: اعداد دراسة جدوى لممشروع من قبل الجية الإدارية
حتى يقكـ بابراـ ، يستكجب عمى الشريؾ العاـ القياـ بدراسة لممشركع مف عدة نكاحي

جدكل مف خلبؿ كيجب اف تتطرؽ الدكلة الى دراسة ال، عقد الشراكة مع الشريؾ الخاص
 العناصر التالية:

                                                             
(1) https://aawsat.com >home>arti. ، 20:40الساعة ، 05/06/2024اطمع عميو بتاريخ.  
(2) https://www.el-massa.com > ، 20:40الساعة ، 05/06/2024اطمع عميو بتاريخ. 
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يحتاج الى ، عمى الشريؾ العاـ تحديد نكع المشركع كاف يككف مرفقا عاما حيكيا -
 كشؽ الطرؽ كبناء الجسكر.....الخ.، (1)تمكيؿ ضخـ كتستفيد منو  شريحة مف الافراد

كتكزيع المشاريع ، تشمؿ الدراسة تحديد مكقع المشركع كذلؾ بكضع خطط لمتنمية -
مع دراسة إمكانية تنفيذ ، تراب المدينة باختيار المناطؽ التي تحتاج إلى تنمية عبر

بحيث لا يمكف إنشاءىا ، كبناء المكانئ بالمناطؽ الساحمية، (2)المشركع عمى ىذا المكاف 
أيضا تحديد مكقع لإنشاء مصب لمنفايات فلب يمكف إنشاءىا كسط ، بالمناطؽ الداخمية

 المدينة. 
أـ سيمجأ إلى ، ا كاف الشريؾ الخاص قادرا عمى تمكيؿ المشركع بذاتودراسة ما إذ -

، كما إذا كاف ىذا التمكيؿ بالعممة المحمية أك الأجنبية، القركض مف البنكؾ لتكفير السيكلة
مع دراسة قدرتو عمى تغطية ، كما قد يسببو مف أزمة سيكلة داخؿ الدكلة مف عدميا

 (3).تكاليؼ المشركع مف عدمو
كالفائدة التي تعكد منو عمى التنمية ، دراسة الجدكل الاقتصادية لممشركع -

 مع إمكانية تكفير، كدراسة جدكل إقامة مراكز لتصفية مياه البحر، الاقتصادية لممدينة
 (4).الخدمة لممنتفعيف بأسعار مقبكلة

ؽ ضررا بالبيئة أـ كما إذا كػػػػػػاف المشػػػػػػػػركع سيمحػػ، دراسة النكاحي البيئية لممشركع -
كالبتركؿ ، إنشاء مشاريع الطاقة كاستبداؿ الطاقػػػػػػػػػػػػػػة الاحفكرية المضرة بالبيئػػػػػػػة، لا

كذلؾ دراسة مشاريع ، بالطاقػػػػػػػػػػة المتجػػػػػػػددة الصديقػػػػػػػػة لمبيئػػػػػػػة كالطاقة الشمسيػػة، كالفحـ
الجكل كالماء كدراسة نسبة الغازات المنبعثة مف ىذه النفايات كمدل تأثيرىا عمى الغلبؼ 

 (5).النفايات كتأثيرىا عمى البيئة
                                                             

 .225ص ، 2014، الإسكندرية، الجديدةدار الجامعة ، (P.P.Pعقكد الشراكة )، حمادة عبد الرزاؽ حمادة (1)
 .225ص ، المرجع نفسو (2)
 .225ص ، المرجع نفسو (3)
 .226ص ، السابؽالمرجع ، حمادة عبد الرزاؽ حمادة (4)
 .226ص ، المرجع نفسو (5)
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كمدل مساىمتو في تشغيؿ ، دراسة مدل تأثير المشركع عمى تخفيض نسبة البطالة -
مكانية تأىيؿ اليد العاممة، اليد العاممة المحمية لمدكلة  (1).مع دراسة قكانيف العمؿ كا 

دراسة المشركع مف قبؿ الشريؾ العاـ بإعداد صياغة دقيقة كمتكازنة كنيائية  كتنتيي
ككذا تحديد المعايير الفنية كالتكنكلكجية كالمالية ، حكؿ الشركط كالمكاصفات المطمكبة

 لممشركع.
 الفرع الثاني: إعداد دراسة جدوى لممشروع من قبل الشريك الخاص 

، تستند عمى فكرة إبداعية غير مسبقة، ممةيقكـ الشريؾ الخاص بتقديـ دراسة متكا
يطرح فيو مخطط لممشركعات المتعمقة بأنشطة معينة رسمتيا الدكلة ضمف مخططات 

كعمى الجيات الحككمية ، كالتي تعكد عمييا بالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية، التنمية
أجؿ تنفيذ  تحديد ما إذا كانت سكؼ تأخذ بيذه الفكرة كتقكـ بالإجراءات اللبزمة مف

كعميو سنتناكؿ في ىذا الفرع جدكل دراسة المشركع مف قبؿ المستثمريف ، المشركع
 الاقتصادييف مف النكاحي التالية:

يتكلى المستثمركف الخكاص دراسة كيفية تمكيؿ المشركع بذاتيـ أك المجكء إلي  -
افؽ العامة القركض عف طريؽ البنكؾ المحمية أك الدكلية كذلؾ لتعمؽ المشركعات بالمر 

 الأساسية لمدكلة التي تحتاج تمكيلب ضخـ كما يقكـ بدراسة حقكؽ كالتزامات المستثمر
 (2).المقرضيفك 

تتركز ىذه الدراسة عمى دراسة المخاطر السياسية في الدكلة التي ينفذ فييا  -
تككف ، حيث أف الدكلة التي تقكـ بتغيير نظاميا السياسي عمى فترات متلبحقة، المشركع

 (3).ر مستقرة سياسيا كتككف بيئة غير صالحة لنمك الاستثمارغي

                                                             
 .225 ص، السابؽالمرجع   حمادة، الرزاؽ عبد حمادة(1)
 .226ص  نفسوالمرجع (2)
 .233ص ، المرجع نفسو (3)
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مراعاة التدفقات النقدية المخصصة لمقياـ بالإحلبؿ كالتجديد كالصيانة الدكرية  -
كالمدة المقدرة للبنتياء مف ، كمكاعد سداد الأقساط المستحقة لو، كأقساط التأميف

 (1).المشركع
كضكابط الأمف الصناعي كسلبمة ، الدكلةإتباع الضكابط البيئية التي تضعيا  -

كاستخداـ أفضؿ الكسائؿ لمنع التمكث أك الأضرار البيئية التي قد تنجـ ، الصحة المينية
كإنشاء مراكز لمردـ الصحي لمتخمص ، (2)عف المشاريع التي تتـ في إطار عقكد الشراكة

 مف النفايات.
ذا كاف يصمح كمساحتو تكفي كاختيار المكقع ، دراسة الجدكل الفنية لممشركع - كا 

، ككذا حجـ الإنتاج المتكقع منو كمدل تأثيره عمى الاقتصاد الكطني، لإقامة ىذا المشركع
كتحديد المكاد الخاـ كالمستمزمات كالآلات كالمعدات اللبزمة لإتماـ عممية الإنشاء كغيرىا 

 (3).مف الدراسات الفنية التي يقكـ بيا القطاع الخاص
حية الإجرائية لممشركع كمدل السرعة في استخراج المكافقات الحككمية دراسة النا -

كالتراخيص الإدارية مف الأجيزة المحمية كالتي في كثير مف الأكقات تككف العائؽ الأكؿ 
كبالتالي تضيع أمكاؿ المستثمر التي أنفقيا عمى الدراسات ، في خركج المشركع إلى الكجكد

 (4).كتصاميـ المشركع

                                                             
 .233ص  ، المرجع السابؽحمادة عبد الرزاؽ حمادة،  المرجع (1)
 .234ص ، المرجع نفسو (2)
 .نفس الصفحة ، المرجع نفسو (3)
 .235ص ،  المرجع نفسو(4)
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 خلاصة الفصل: 
لعقكد الشراكة كالتي تعتبر عقكد  مف خلبؿ ما تـ التطرؽ إليو في الإطار ألمفاىيمي

كتـ تبنييا مف أجؿ تغطية ، إدارية مستحدثة يتـ الاعتماد عمييا في عقكد تطكير المدينة
، العجز في إنتاج الخدمات العمكمية كتخفيؼ العبء كالضغكط عمى الميزانية العامة

نشاء كلكفاءتيا كخبرتيا في مجاؿ ترقية الإطار المبني ككذا في إنشاء اليياكؿ  القاعدية كا 
كىذا ما يجعؿ مف القطاع الخاص الشريؾ الأساسي لمقطاع العاـ مف ، المساحات الخضراء

كمف خلبؿ ما تـ دراستو تكصمنا إلى أف ، أجؿ تحقيؽ أىداؼ التنمية في مجالات متعددة
، الشراكة بيف القطاعيف ليا دكر ىاـ لتطكير كتمكيؿ مشاريع البنية التحتية في الجزائر

إلا ، ضافة فيي تمعب دكرا كبيرا في تمكيؿ ىذه المشاريع مما يقمؿ مف الإنفاؽ الحككميبالإ
، أف تجربة الشراكة في الجزائر تبقى ضعيفة بالرغـ مف الجيكد المبذكلة مف طرؼ الحككمة

كلأجؿ تدارؾ النقائص لابد مف إدخاؿ كؿ الفاعميف دكف إقصاء كالمؤسس عمى مبادئ 
، كفتح المجاؿ أماـ المكاطف كأحد أىـ أركاف تشكيؿ سمطة القرار، الديمقراطية كالتشاكر

لإسماع صكتو كمساىمتو في البرامج التي تخدـ مدينتو كبالأخص حيو لضماف حسف 
حداث التطكير الإدارم كالتقني عمى مستكل الإدارة المحمية  .التسيير كا 
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 المدينة عقد لتجسيد كآلية الشراكة أسموب فعالية: الثاني الفصل
 تمييد

إلا أف الغرض منو ، ت فيما يتعمؽ بعقد تطكير المدينةرغـ تعدد المفاىيـ كالمصطمحا 
بحيث تككف ، كاحدا كمحددا كىك الكصكؿ بالمدينة إلى أرقى مستكيات التحسف كالتطكر يبقى

كىك المعني الأكؿ كالأخير بكؿ المرافؽ كالخدمات  ئقا لضماف العيش الكريـ لممكاطفمجالا لا
كعميو سنحاكؿ في ىذا الفصؿ دراسة فعالية أسمكب الشراكة كآلية  .ةكالأساسيالضركرية 
أسمكب الشراكة في  نتناكؿ في المبحث الأكؿ دكر، ينة مف خلبؿ مبحثيفالمد لتجسيد عقد

راكة كآلية مستحدثة لتطكير أما المبحث الثاني نتناكؿ فيو تقييـ أسمكب الش، تطكير المدينة
 . المدف
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 دور أسموب الشراكة في تطوير المدينة المبحث الأول:
يعتبر نظاـ البناء كالتشغيؿ كالتحكيؿ شكؿ مف أشكاؿ الشراكة بيف القطاع العاـ  

تتطمب مصادر تمكيمية ظير بسبب إقامة مشاريع استثمارية كبيرة الحجـ التي ، كالخاص
كعميو سنتعرض إلى دكر ىذا ، ضخمة كعدـ قدرة الدكلة عمى إقامة مثؿ ىذه المشاريع

الأسمكب في مجاؿ تطكير المدينة في ترشيد التكسع العمراني في مطمب أكؿ كفي ترقية 
في مطمب  الإطار المبني في مطمب ثاني كأخيرا دكره في الحفاظ عمى المناطؽ الطبيعية

 ثالث.
 : في ترشيد التوسع العمرانيب الأولالمطم

، يعا كتكسع لممباني غير القانكنيةإف التنظيـ العمراني في الجزائر شيد انتشارا سر 
 الأحياء إذ بانتشار ىذه الظاىرة فقدت (1)الشيء الذم أثر حتما عمى القكاـ كالنسيج العمراني.

بالبنايات التي تتنافى كالمقاييس العمرانية ككنو يتعمؽ ، كالمدف الجزائرية مظيرىا الجمالي
 .كالجماؿ البيئي

تدخؿ المشرع لكضع حد ليا محاكلا إيجاد حمكؿ لمقضاء ، كنظرا لاستفحاؿ ىذه الظاىرة
عمى فكضى العمراف كاليدؼ منو تسكية الكضعية لبعض البنايات التي تعد مخالفة لأحكاـ 

لضبط في مجاؿ العمراف مف خلبؿ ضركرة كيظير تدخؿ سمطة ا، قانكف التييئة العمرانية
مف ، الحفاظ عمى النسؽ كالنمط العمراني كالجمالي تطبيقا لقكاعد كأحكاـ التييئة كالتعمير

 خلبؿ ضماف عممية التكسع العمراني كفقا لمغايات المنشكدة مف الضبط الإدارم العمراني. 
دكلة القطاع عاـ تتطمب تضافر جيكد كؿ مف ال، إف التنمية الحضرية في جكىرىا

كىذه الشراكة الثنائية قد مست كؿ مجالات التنمية الاقتصادية ، كالأفراد كالقطاع الخاص
 كالعمرانية .

                                                             
أطركحػػػة ، سػػمطة الضػػػبط الإدارم فػػي المحافظػػػة عمػػى الطػػػابع العمرانػػي لممدينػػػة كفػػؽ التشػػػريع الجزائػػرم، عبػػد اد دليمػػػي (1)

، 2021، جامعػة أدرار، كميػة الحقػكؽ كالعمػكـ السياسػية، الػدكتكراه عمػكـ فػي الحقػكؽ تخصػص قػانكف عػاـ مقدمة لنيؿ شيادة
  .48ص
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 كلقد عرفت المدف الجزائرية سير ىذه العممية في إطار سياسة الدكلة نحك تحسيف
خضاعو لمشركط العمميةك  جراءات، تطكير السكف كا  و كالتي أك ما يعرؼ بالتخطيط الحضرم كا 

تتطمب جيكد كؿ مف الدكلة كالقطاع الخاص لأنيا تحتاج إلى ميزانية كبيرة كقدرات فنية 
 كىذا ما لدكر القطاع الخاص في إنشاء مدف جديدة.، عالية

إف إنشاء المدف الجديدة ىك إحدل الخيارات السياسية التي تنتيجيا معظـ الدكؿ مف 
ي تتطمب تضافر جيكد كلب مف القطاع العاـ في، أجؿ التحكـ في التكسع العمراني كضبطو

تستطيع كىذا ما لا ، كأيضا تحتاج لميزانية ضخمة كخبرة ككفاءة إدارية عالية، كالخاص
ليذا برزت أىمية قياـ تعاكف كتنسيؽ بيف الدكلة كالقطاع الخاص ، (1)الدكلة القياـ بو بمفردىا

القياـ بالعمميات الخاصة بالبنية فعمى الدكلة ، يختص بتكزيع الأدكار كالمسؤكلياتفيما 
كتييئة المجاؿ كصياغة القكانيف كتدعيـ ، الأساسية مف ترخيص للؤراضي الصالحة لمبناء

كمف جية عمى القطاع الخاص أف يشارؾ في عمميات الانجاز ، المشاريع السكنية مف جية
 .كتكفير الخدمات

قد أدل إلى زيادة ، ففاف مشاركة القطاع الخاص في إنتاج السك، إضافة إلى ذلؾ
ىذا ، أجكد التصاميـك  فكؿ كاحد منيـ يحاكؿ تقديـ أفضؿ العركض، المنافسة بيف المتدخميف

 أنماطو. ك  ما ينتج عنو تحسيف كتطكير السكف كتعدد أنكاعو
فمثلب ، التعاكف المشترؾكأف لمشراكة نتائج ىامة في إرساء قكاعد التنمية كتدعيـ مبدأ  

دف الجديدة يعتبر تعاكف القطاع العاـ كالخاص أمر ضركرم مف أجؿ في تجربة إنشاء الم
كما حققو ىذا الأخير منذ دخكلو قطاع البناء كمشاركتو في انجاز ، نجاح ىذه التجربة

كىذا مف أجؿ تخفيؼ الكثافة السكانية كالقضاء ، ريع السكنية خاصة بالمدف الجديدةالمشا
 الفكضكم.عمى الفكضى في التعمير كالبناء 

 :عف طريؽ أسمكب الشراكة تيدؼ إلى كما أف العمميات العقارية التي تنجز

                                                             
مػػذكرة مكممػػة لنيػػؿ شػػيادة الماجسػػتير فػػي عمػػـ الاجتمػػاع ، دكر القطػػاع الخػػاص فػػي إنشػػاء المػػدف الجديػػدة، صػػباح لمػػزكاد (1)

  .5ص ، 2017، قسنطينة، جامعة منتكرم، كمية العمكـ الّإنسانية كالعمكـ الإجتماعية، الحضرم



 فعانيح أسهىب انششاكح كآنيح نتدسيذ عقذ انمذينح ................................انفصم انثاني: .................

 

 
57 

 الأثرية كالتاريخية ( التي تعد عممية متخصصة ك  ترميـ المباني القديمة )التراثية
لأنيا تيدؼ إلى حماية القيمة الجمالية كتاريخية المباني لما ليا مف أثر ، بدرجة عالية جدا

كيجب ألا يغيب عف الباؿ الثقافة التي تنشرىا ىذه ، ة رائعة لممدينةكاضح عمى إضفاء صكر 
 (1)إضافة إلى جماليتيا.، المباني
 كيجب أف يككف ، كما يجب أف تخصص الأرض للبستعماؿ المطابؽ لطابعيا

يتـ تخصيص كتييئة الأراضي ك ، استعماليا لأغراض تجعؿ منيا غير قابمة للبسترداد
أك عمرانية أك غيرىا طبقا لمستندات العمراف كالتييئة لأغراض زراعية أك صناعية 

الني نصت عمى  2020مف دستكر  21كما أكدتو المادة ، كمقتضيات الحماية البيئية
ضماف بيئة سميمة مف أجؿ حماية الأشخاص ، :"تسير الدكلة عمى حماية الأراضي الفلبحية

الاستعماؿ العقلبني لممياه ، ضماف تكعية متكاصمة بالمخاطر البيئية، كتحقيؽ رفاىيـ
، حماية البيئة بأبعادىا البرية كالبحرية كالجكية، كالطاقات الأحفكرية كالمكارد الطبيعية الأخرل
  (2)كاتخاذ كؿ التدابير الملبئمة لمعاقبة الممكثيف".

  المحافظة عمى النسؽ الجمالي لممدينة كتحقيؽ المنفعة العامة كتجنب الفكضى
ضركرم التأكد مف كؿ البنايات كالمنشات المراد بناؤىا ألا تمس بحكـ فمف ال، العمرانية

بحيث يجب ، مكقعيا كحجميا الخارجي بأىمية الأماكف المجاكرة لاسيما المناظر الطبيعية
عمى الأشغاؿ التي يتـ انجازىا عدـ إتلبؼ المناظر الحضرية أك تغيير المعالـ الأثرية أك 

 (3)التاريخية .
 مما يعطي ، ات أف تبدم بساطة في الحجـ ككحدة في المظيريجب عمى البناي

فلب بد أف لا ، كقد تعدل المشرع الجزائرم إلى تحديد عمك البنايات، المظير الجمالي لممدينة
فيجب أف ، أما البنايات التي تقع خارج الأجزاء المعمرة، يفكؽ معدؿ عمك البنايات المجاكرة

                                                             
  .41ص، 2016، 6العدد، جامعة تبسة ) الجزائر(، مجمة العمكـ الانسانية، الركنؽ الجمالي لممدينة، مريـ عثامنية (1)
 . 9ص ، 2020سنة ، 82عدد ، جريدة رسمية 30/12/2020المؤرخ في  20442المرسكـ الرئاسي  (2)
  141ص، سابؽالمرجع ال، عبد اد دليمي (3)
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بحيث لا يتصكر كجكد بناية مف خمس طكابؽ في ، ييككف عمكىا منسجما مع المحيط المبن
 .قرية لا يتجاكز ارتفاع الأبنية فييا طابقيف

 الابتعاد ، مكاف انجازه، ترشيد استعماؿ المساحات كتشمؿ الشكؿ الخارجي لمبناء
كتنظيـ المرافؽ ، كقكاعد التيكية، احتراـ العمك، عف الطريؽ العمكمي لتسييؿ حركة المركر

 تكصيؿ المياه الصالحة لمشرب.، المياه القذرة الأخرل كتصريؼ
تزايد عدد السكاف مما أدل إلى تزايد ، ىذا كتعاني السياسة العمرانية في الجزائر اليكـ

ما أدل بيا ، كنتيجة لذلؾ سجؿ العجز في تمكيؿ المشاريع البيئية، نمك الطمب عمى خدماتيا
 ر في تطكير المدينة كذلؾ مف خلبؿالخاص لما ليا مف دك  إلى المجكء إلى كحدات القطاع

 :العمؿ عمى
 زالتياك  القضاء عمى السكنات اليشة كغير الصحيةك  تقميص الفكارؽ بيف الأحياء   .ا 
 تكفير شبكات التزكد بمياه ك ، تحسيف كتطكير المباني كتييئة الشكارع كتشجيرىا

 الشرب كالصرؼ الصحي كالإنارة. 
 . إعداد المشاريع السكنية 
  زالة السكف العشكائي.ك  الاعتبار لمتجمعات الكبرلإعادة  ا 
 .إعادة إدماج العمارات الميممة في كظيفتيا الحضرية 
 الطرؽ المساحات الخضراء ، تييئة الفضاءات العمكميةك  ىيكمة النسيج الحضرم

عادة شغؿ الأراضي.  كا 
 راء منع البناء أك التعدم العمراني عمى المساحات الخضك  ترشيد استغلبؿ الأراضي

 (1)كالأراضي الزراعية.

                                                             
أطركحػة دكتػكراه فػي العمػكـ ، (20062019دكر السياسة العمرانية في تحقيؽ التنمية المحمية في الجزائر)، خيرة دشركام (1)

 .  265ص، 2021، 2كىراف ، جامعة محمد ابف أحمد، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، السياسية
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 تحقؽ الارتقاء المحمي ، انجاز المشاريع إلا ما كاف منيا مخصصا لأغراض تنمكية
، كتحسف المستكل المعيشي لممكاطف مع تطبيؽ نمكذج العمارة المنظرية كالعمارة الخضراء

 لأف تكسيع المدينة كمجاليا الحضرم يتطمب تصحيح الاختلبلات.
لمدينة يساىـ في تحسيف كجو المدينة كترقيتيا مف خلبؿ انجاز كما أف عقد تطكير ا  

 :ا مف خلبؿىذك  مرافؽ كالقياـ بنشاطات مييكمة ضركرية
  .حماية كتثميف المكاقع الحضرية الطبيعية كالمبنية 
  إعادة الاعتبار كترميـ كتثميف التراث التاريخي كالثقافي بتخصيصو لاستعمالات

 ملبئمة كفقا لطبيعتو.
  الاعتبار لمفضاءات العمكمية كاستصلبحيا.إعادة 
 نشاء حظائر حدائؽ مف ك  تثميف المساحات الخضراء في المدينة بكاسطة الصيانة كا 

 خلبؿ غراسة حضرية.

 : في ترقية الإطار المبني ثانيلالمطمب ا
لجأت الدكلة إلى إقامة مشاريع استثمارية كبيرة كالتي تستمزـ مصادر مالية ضخمة 

لجأت إلى أسمكب الشراكة بإدخاؿ ، عدـ قدرتيا عمى إقامة مثؿ ىذه المشاريعكأماـ عجزىا ك 
القطاع الخاص معيا كيظير ىذا في مجاؿ التييئة كالتعمير كىذا مف خلبؿ ترقية الإطار 

  المبني .
الذم يحدد القكاعد العامة  2011فيفرم  17المؤرخ في  11/04كبالرجكع إلى القانكف 

"يجب أف  :التي جاء فييا مايمي 08ص المادة العقارية مف خلبؿ ن التي تنظـ نشاط الترقية
، كؿ عممية تجديد عمراني إلى إظيار جماؿ الإطار المبني كتحسيف راحة المستعمميف تسعى

مف القانكف نفسو " يجب أف  10ككذلؾ المادة ، (1)ككذا مطابقتو لممعايير العمرانية السارية"
المعمارم كالعمراني كالطابع الجمالي بالنسبة لممجمكعة العقارية يؤخذ في الحساب الانسجاـ 

كما نص ، أك البنايات التي تككف مكضكع عممية تكسيع مشركع عقارم"، عند تصميـ البناية
                                                             

  .06ص، المرجع السابؽ، 17/02/2011المؤرخ في  11/04القانكف رقـ  (1)
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المعدؿ كالمتمـ المحدد لقكاعد مطابقة  2015جكيمية  22المؤرخ في  08-15القانكف 
تماـ انجازىا في المادة  يعتبر المظير عمى أنو "عمى جماؿ المدف  منو 12البنايات كا 

 .كليذا يستمزـ المحافظة عميو كترقيتو"، الجمالي للئطار المبني مف الصالح العاـ
بؿ ينصب عمى مختمؼ جكانبيا سكاء ، إف الركنؽ الجمالي لممدينة لا يتأتى مف العدـ

ء المدينة كتمسيا تمتد إلى كافة أجزا، كيبنى ىذا الجماؿ عمى معايير، المادية أك الحسية
 (1)بشكؿ أك أخر لتصؿ إلى تمؾ النقطة الجمالية المرضية المرغكب فييا مف قبؿ الجميع .

تمؾ التي كصفت بالتكامؿ ، نتصفح حياة المجتمعات، إذا عدنا إلى صفحات التاريخ
 إلا أف ىذا المفيكـ تطكر، كالتناسؽ كأشادت الحضارات القكية بمدنيا المثالية في ذلؾ الزمف

 كتغير في الكقت الحالي. 
لذلؾ لابد مف طرح المقكمات التي تشكؿ المدينة المثالية كالتي ينبغي عمى عقد تطكير 

 (2)المدينة احتراميا كالمتمثمة في:
: إف السلبمة مف الخمؿ كالنقص يؤدياف إلى إشاعة جك مف السلامة من العيوب -

كيصبح ، يشكك نقصا مف أم جانبفكؿ شيء لا يدرؾ جمالو إف كاف ، الراحة النفسية
أضؼ إلى ذلؾ أف ىذا الجماؿ ، تأسيس جماؿ المدينة بمدل تناسؽ مبانييا كخمكىا النقص

حيث تتكفر الراحة ، يدخؿ البياء كالراحة إلى النفكس كيجردىا مف عكامؿ الممؿ كالضجر
 كالسكينة كالتنظيـ كالتنسيؽ .

قو أىمية لأنو يقكـ عمى الضبط مقكـ أخر لا يقؿ عف ساب :التناسق والتنظيم -
كالإحكاـ في تناسب مقادير الأشياء بعضيا مع البعض الأخر حجما كشكلب ككذلؾ لكنا 

لكجدناىا مدينة متكاممة ، فإذا عدنا إلى المدينة كأشعنا فييا أجكاء التناسؽ كالتنظيـ، كحركة
تفكح مف كؿ جانب  حيث الركائح الزكية، في طرقيا المرصكفة بالأشجار كالأزىار كالكركد

 كتجمؿ بملبعب الأطفاؿ كالعمارات السكنية.

                                                             
 . 40ص، المرجع السابؽ، مريـ عثامنية (1)
 . 40ص ، المرجع نفسو، مريـ عثامنية (2)
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فإذا أردنا ، كىذه سمة تترجميا القكانيف التي تنظـ حياة الأشخاصالنص والتعيين:  -
كذلؾ عف طريؽ ، فلب بد مف جعؿ القانكف يأخذ دكره كسطكتو، مكاصفات المدينة الجميمة

حافظة عمى جماؿ كتنسيؽ المدف كالأحياء سمطات الضبط الإدارم التي يقع عمى عاتقيا الم
ىدؼ لأف تناسقيا ىك ، كذلؾ بكضع مكاصفات محددة للؤبنية كالمياديف، كالشكارع كتجميميا

 .رئيسي في حماية النظاـ العاـ
تقتضي سلبمة المباني المكجكدة فييا مف العيكب لإشاعة الراحة ، فجمالية المدينة

فانو يضعؼ مف ركنؽ ، ىيكميا أك في مجمكع كجكدىافإذا كجد بيا خمؿ سكاء في ، النفسية
الجانب ، المدينة كيضفي الشعكر بالممؿ كمف مميزات كمقكمات الجمالية التناسؽ في المدينة

 (1)التزييني كالمنظكر اليندسي الجذاب .
فيذا التناسؽ ىدؼ رئيسي في حماية جمالية المدينة باعتبارىا أحد عناصر النظاـ 

الفقرة الثانية مف  27كقد جاء في المادة ، (2)العاـ الذم يسعى الضبط الإدارم إلى حمايتو 
:"يجب أف تبدم (3)عمى انو 1991مام  28المؤرخ في  175-91المرسكـ التنفيذم 

دة في المظير كالمكاد المتماشية مع الاقتصاد الصحيح البنايات بساطة في الحجـ ككح
 كتماسؾ عاـ لممدينة كانسجاـ المظير "

كتزداد أىمية التشجير في جكانب الطرقات كفي المنتزىات بحيث أصبحت تمثؿ مكاقع  
كما يعرؼ بالعمارة المنظرية ، كذلؾ لمقيمة الجمالية كالفنية، متميزة في تخطيط المدف

كؿ بنائي أك معمارم لإنشاء أك تحديد المساحات الخارجية أك لعمؿ ستائر كاستعماليا في ش
بالإضافة إلى اعتبار البيئة الخضراء الرئة ، نباتية لحجب بعض المناظر غير المرغكب فييا

 (4)التي تتنفس منيا المدينة.
                                                             

  .40ص، المرجع السابؽ، مريـ عثامنية (1)
جامعػة ، كميػة الحقػكؽ كالعمػكـ السياسػية، أطركحػة لنيػؿ شػيادة الػدكتكراه، الأىػداؼ الحديثػة لمضػبط الإدارم، أعمر جمطي (2)

  .119120ص ، 2016، بمقايد تممسافأبي بكر 
جريػدة رسػمية ، المحػدد لمقكاعػد العامػة لمتييئػة كالتعميركالبنػاء 28/05/1991المػؤرخ فػي  91175المرسكـ التنفيذم رقػـ  (3)

  958ص، 1991سنة ، 26عدد
 . 120ص ، المرجع السابؽ، أعمر جمطي (4)
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 :كلترقية الإطار المبني يتدخؿ القطاع الخاص الذم يجب عميو احتراـ الضكابط التالية 
  عدـ مساس البنايات كالمنشات المراد بناؤىا بحكـ مكقعيا أك حجميا أك مظيرىا

 المعالـ الأثرية كالتاريخية .ك  لاسيما المناظر الطبيعية، الخارجي بأىمية الأماكف المجاكرة
 .حماية المكاقع الحضرية الطبيعية كالمبنية 
 يزداد ىذا الانسجاـ مف كحتى ، كحدة المظير كانسجامو كالبساطة في حجـ البنايات

منظر المدينة لابد أف يككف لمجدراف الفاصمة كالجدراف العمياء )أم بدكف نكافذ( في البناية 
مظيرا ينسجـ مع مظير ىذه ، التي لا تتككف مف المكاد التي بنيت بيا الكاجيات الرئيسة

كافة اليندسة كما يجب أف تنسجـ البنايات الممحقة كالمحكلات الكيربائية مع ، الكاجيات
 (1)المعمارية المعتمدة كالمنظر العاـ لممدينة.

  التجديد الحضرم مع مراعاة المعطيات الثقافية كالتاريخية كالطابع التراثي
 (2)لممدينة.
 تحسيف نكعية العقار كتجديد الكحدات السكنية.ك  إعادة تطكير 
شاتيا مف خلبؿ الحفاظ عمى من، الحفاظ عمى الخصكصية التاريخية لممدينة -

نسبة لممنشات كحماية الطابع الثقافي كالتاريخي لممظير العاـ لممدينة سكاء لما ىك قائـ أك بال
 .الجديدة أك المطكرة

 : في الحفاظ عمى المناطق الطبيعية ثالمطمب الثال
يقصد بجماؿ البيئة تمتعيا بمقكمات حديثة لمجماؿ التي تتمثؿ في الحدائؽ كجمالية 

كيعد ىذا مف مياـ سمطة الضبط ، الخضراء كالتنظيـ المتقف لممدينة البنايات كالمساحات
الإدارم التي يقع عمى عاتقيا المحافظة عمى جمالية المدينة ككضع معايير كمكاصفات 

                                                             
 . 42ص ، المرجع السابؽ، مريـ عثامنية (1)
  5556ص ، المرجع السابؽ، دشركامخيرة  (2)
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سيؽ المدينة كرفض منح تراخيص الإنشاء في حالة عدـ المحافظة عمى تن، لمتراخيص
 (1).كمراعاة جماؿ مظيرىا

تزايد ، التمكث كتزايد العديد مف الككارث كالقضايا البيئية كفي ظؿ ارتفاع معدلات
، اىتماـ القطاع الخاص كشريؾ فاعؿ بالاىتماـ بقضايا البيئة كتحمؿ المسؤكليات كالأدكار

فكاف ، حيث أعطت الدكلة لمؤسسات القطاع الخاص الفرصة لمظيكر كقياميا بعدة نشاطات
 ف المشاريع. ليذا الأخير دكرا بارزا في تمكيؿ العديد م

، لمقطاع الخاص أف يساىـ في حماية كتنمية البيئة بكصفيا مرفقا اجتماعيا يستخدموك 
ما لا يتكفر عميو القطاع ك  كىذا لما يمتمكو مف خبرات كمعارؼ ككسائؿ تكنكلكجيا حديثة

كجزء لا يتجزأ مف ، فالبيئة تعتبر أحد العناصر الأساسية لتحقيؽ التنمية المستدامة، العاـ
لمسؤكلية الاجتماعية لمقطاع الخاص حفاظا عمى المكارد الطبيعية مف التدىكر كضمانا ا

لو أف يمعب دكرا بارزا في الحماية مف خلبؿ تحسيف أدائو كاستخداـ ك ، القادمة لحؽ الأجياؿ
 (2)تقنيات كأساليب الحد مف التمكث كاستخداـ تكنكلكجيا أكثر تطكرا لا تؤثر عمى المحيط. 

كلقد أخضع المشرع الجزائرم مشاريع الإنماء الحضرم التي يبادر بيا أشخاص القانكف 
 :عقد تطكير المدينة لعدة قيكد كىيالخاص بالشراكة مع القطاع العاـ في إطار 

  إجراء دراسة تقنية لمدل التأثير عمى البيئة مف خلبؿ منع إقامة المشركعات
 . الممكثة كالحد مف أثارىا السمبية

 ني القديمة كتزييف تقاطعات الطرؽكجكب حماية البيئة مف خلبؿ ترميـ المبا ،
 كنشر أكبر عدد مف الحدائؽ لتحقؽ عنصر الركنؽ كالركاء.

 .حماية البيئة كالكقاية مف الأخطار 
 . الاىتماـ بخمؽ الحدائؽ كالمنتزىات 
 لأضرار.مما يؤدم لمحد مف التمكث كا، عصرنة شبكة فعالة لمتطيير كجمع القمامة 

                                                             
  .67ص، المرجع السابؽ، أعمر جمطي (1)
أطركحػة لنيػؿ شػيادة ، إدماج البعد البيئي فػي أنشػطة القطػاع الخػاص كرىانػات تعزيػز التنميػة المسػتدامة، نكرالديف دعاس (2)

 . 240ص ، 2022سنة ، باتنة، جامعة الحاج لخضر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، الدكتكراه
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 .حماية الأراضي الغابية 
 .تثميف مكاقع التراث الطبيعي كالثقافي كالتاريخي 
 .حماية الفضاءات الساحمية كالمحافظة عمى مقكماتيا الطبيعية 
  المتعمؽ  98/04حماية كتثميف المناطؽ الأثرية كصدر في ىذا المجاؿ القانكف رقـ

المتعمؽ بالقانكف  06/06مف القانكف  09كما جاءت بو أيضا المادة ، بحماية التراث الثقافي
التكجييي لممدينة حماية المجاؿ الحضرم كالثقافي كالتحكـ في تكسع المدينة مف خلبؿ 

كالمحمية كالمحافظة عمى التراث ، المحافظة عمى الأراضي الفلبحية كالمناطؽ الساحمية
المسافة التي تبعد الآثار كالمحافظة عمى ، (1)الثقافي كالتاريخي كالمعمارم لممدينة كتثمينو

كالمنطقة السكنية كأف تسمح ىذه المسافة بالحفاظ عمى جمالية الآثار كىذا ما جاء في المادة 
 (2)المتعمؽ بحماية التراث الثقافي. 98/04مف القانكف  17

لما ليا ، فالمشرع أكلى أىمية كبيرة لمبيئة أثناء كبعد تشييد المباني كفقا لعقكد الشراكة
 .ي لا بد أف تتركز عمى بيئة سميمةية بالغة في تجسيد المدينة الجدية كالتمف أىم
  الدكلة كالقطاع الخاص في إطار عقكد الشراكة تسعى إلى إقامة مدف جديدة بعيدا

كذلؾ مف خلبؿ تجنب كمنع البناء قبؿ إجراء دراسة عمى الأراضي ، عف الأخطار الكبرل
مف القانكف  19كىذا ما تأكد في المادة ، ار السابقةكذلؾ تفاديا لمكقكع في الأخط، كالمحيط

المتعمؽ بالكقاية مف الأخطار الكبرل كذلؾ مف خلبؿ منع البناء في المناطؽ الخطيرة 
 كالأماكف ذات امتداد قنكات المحركقات أك الماء.، المعرضة لمزلازؿ كالفيضانات

 الأثرية كالثقافية.كعدـ المساس بالمعالـ ، مراعاة الخصكصية الثقافية لممنطقة 
 .لا يمكف إنشاء مدف جديدة بصفة كمية كجزئية فكؽ أراضي صالحة لمزراعة 
 

                                                             
   19ص، المرجع السابؽ، يتضمف القانكف التكجييي لممدينة 20/02/2006المؤرخ في  06/06القانكف رقـ  (1)
سػػػنة ، 44عػػػدد ، جريػػػدة رسػػػمية، المتعمػػػؽ بحمايػػػة التػػػراث الثقػػػافي 1998/  06/ 17المػػػؤرخ فػػػي  98/04القػػػانكف رقػػػـ  (2)

 .  7ص، 1998
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 المبحث الثاني: تقييم أسموب الشراكة كآلية مستحدثة لتطوير المدينة
فقد زاد الحديث عنيا في ، بما أف عقكد الشراكة بيف الشريؾ العاـ كالخاص حديثة النشأة

نشاء كتشغيؿ مشركعات البنية التحتية كباعتبارىا عصب ، الآكنة الأخيرة لتعمقيا بتمكيؿ كا 
كحاكلنا في ىذا المبحث تقييـ أسمكب الشراكة ، في الدكؿالنمك الاقتصادم كالاجتماعي 

فارتأينا تقسيـ ىذا المبحث إلى ثلبثة مطالب عمى النحك التالي: ، كمدل تأثيره عمى المدف
المطمب الثاني: المعكقات التي ، المطمب الأكؿ: دكر المشاريع العمراني في تنمية المدف

 لمطمب الأخير مزايا عقكد الشراكة.تكاجو الجزائر في تبني عقكد الشراكة أما ا
 المطمب الأول: دور عقود الشراكة في تنمية المدن

لممشاريع العمرانية التي تتـ في إطار عقكد الشراكة أىمية بالغة عمى كؿ المستكيات 
كخاصة تمؾ المتعمقة بالبنية ، بيئية  كغيرىا، عمرانية، اقتصادية، سكاء  كانت اجتماعية

كىذا ما يؤكده لجكء جميع دكؿ العالـ إليو سكاء كانت متطكرة أـ ، العامةالتحتية كالمرافؽ 
كسنحاكؿ ذكر البعض مف ىذه الأىمية مف خلبؿ ، نامية مف أجؿ مكاكبة التطكرات المتجددة

 الفركع التي تناكلناىا.

 الفرع الأول: دور المشاريع العمرانية من الناحية العمرانية والبيئية
 ي المجاؿ العمراني في تحقيؽ ما يمي:يساىـ عقد الشراكة ف

 في المجال العمراني -01
تعتبر مف أىـ المبررات التي تدفع الإدارة إلى التعاقد مع  ضمان جودة المشاريع: -

كىي ما تدفع ، كذلؾ لخبرة القطاع الخاص كجكدتو في تقديـ الخدمات، المستثمر الاقتصادم
دييـ مف تكنكلكجيا في مجاؿ البنية التحتية كىيكمة بالمتعامميف الاقتصادييف بتقديـ أفضؿ ما ل

المرافؽ العامة عف طريؽ المنافسة بيف الشركات كخاصة الأجنبية عف طريؽ العركض 
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كبجكدة البنية التحتية كالمرافؽ العامة تحدد المراتب التي تحتميا الدكلة بيف ، المقدمة منيـ
 (1).دكؿ العالـ

دخاؿ تحسينات حيث أف القطاع الخاص كنتيجة  المنافسة غالبا ما يقكـ بتطكير قدراتو كا 
مستمرة عمى المشاريع المنجزة كىك ما يسمح بتقديـ الخدمة كفقا لرغبات كحاجات 

 (2).المستيمكيف
كذلؾ مف خلبؿ إقامة بنايات خالية مف العيكب المظيرية ، تحسيف الإطار المبني -

بحيث يتـ ، فيض معدلات التمكث البصرمككذا تخ، غير اللبئقة التي تقمؽ راحة السكاف
انجاز المشاريع العمرانية المتناسقة مف حيث الألكاف كمكاد البناء كالكاجيات الخارجية لتحقيؽ 

 (3).النظاـ العاـ الجمالي لممدينة
التاريخية كالمعمارية لممدينة ضمف عقكد الشراكة ك  إعادة تأىيؿ كترميـ المناطؽ الثقافية -

المكاقع الأثرية كالحفػػاظ عمػػى الإرث الحضػػػػارم كالثقافي كتثميف المناطؽ لحماية كتثميف 
 (4).كىذا يؤدم إلى ازدىار السياحة، المحميػػػػػة
 في المجال البيئي -02
كىذا مف خلبؿ طرؽ ، بإعادة تدكيرىا أك حرقيا أك ردميا، التقميؿ مف حجـ النفايات -

تكنكلكجيا حديثة عف طريؽ عقكد الشراكة مع القطاعييف معالجة النفايات المتطكرة باستعماؿ 
 خاصة القطاع الأجنبي.

فيي ، تكتسي المساحات الخضراء حاليا أىمية بالغة كمصيرية بالنسبة لمنظاـ البيئي -
تمعب الدكر المحكرم في البعد البيئػػػي بحيث تشكؿ جزء مف التنكع البيكلكجي كالمتمثؿ في 

كليا أىمية في محاربة تمكث  (5)، ر كالغابات كالحيكانات ......الخالأشجا، النباتات، البشر
                                                             

مجمػػة ، )خصكصػػية عقػػكد الشػػراكة كآليػػة تحقيػػؽ نجاعتيػػا بػػيف القطػػاع العػػاـ كالخػػاص(، احمػػد البرعػػي كسػػياـ بػػف دعػػاس (1)
 .631ص، 2022مام ، (2022العدد الأكؿ)، المجمد السادس، 2جامعة محمد دباغيف سطيؼ، الفكر القانكني كالسياسي

 .631ص ، المرجع السابؽ، احمد البرعي كسياـ بف دعاس (2)
 .22ص، ابؽالمرجع الس، الياـ قارة تركي (3)
 .113ص، المرجع السابؽ، محمد رحمكني (4)
براىيـ دريدش (5)  .93ص ، المرجع السابؽ، عمر محركقي كا 
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الجك كتنقية اليكاء كتمطيفو مف خلبؿ امتصاص ثاني أكسيد الكربكف كزيادة نسبة الأكسجيف 
تكفر عنصر الراحة كالتمتع بمنضرىا كتكفير التسمية كالترفيو في المحيط ، في الغلبؼ الجكم

 (1)، ر كقمؽ الأفراد كغيرىا مف الفكائد التي لا يمكف حصرىاكما تخفض نسبة تكت، العمراني
فتقكـ الدكلة بالاستعانة بالشركات المتخصصة في ىذا المجاؿ ضمف عقكد ، كلأىميتيا البالغة

 الشراكة بيف القطاعييف مف أجؿ تنمية المدينة.  

 ةالفرع الثاني: دور المشاريع العمرانية من الناحية الاجتماعية والاقتصادي
 تعمؿ عقكد الشراكة عمى تحقيؽ ما يمي:

كالتي تتكاجد بيا ، القضاء عمى البيكت القصديرية المنتشرة عمى أطراؼ المدف -
 (2).الأمراض كالأكبئة نتيجة ضيؽ مساكنيا كافتقارىا لمخدمات الصحية كشركط النظافة

المنافسة في كذلؾ بخمؽ ركح ، تكليد كعي كثقافة في أحياء المدينة بيف المكاطنيف -
المحافظة عمى المرافؽ العامة المنجزة كالمساىمة في نظافة أحياءىـ ككذا خمؽ فضاءات 

 خضراء في ممكياتيـ.
عف طريؽ ، لممشاريع العمرانية دكرا في تحسيف نكعية حياة الأفراد كتحقيؽ الرفاىة -

خفيض نسبة تكفير فرص العمؿ كبالتالي ت، العمؿ عمى إشباع الحاجات الأساسية للؤفراد
ككذا التعميـ كالعناية الصحية كىذا بتقديـ الخدمات في ، البطالة كالتخفيؼ مف حدة الفقر

 (3).ىياكؿ متطكرة كمعصرنة تكاكب التطكرات
، تمعب المشاريع العمرانية المنجزة داخؿ المدف دكرا ىاما في ازدىار السياحة -

صدكف الأماكف الخلببة كالمدف ذات فالسياح يق، كاستقطاب السياح المحمييف ككذا الأجانب
، تكفير بيئة نظيفة، إنشاء قرل سياحية، النسؽ العمراني الجيد كشؽ الطرؽ الضخمة

المحافظة عمى الأماكف الأثرية ككذا تقديـ الخدمات الجيدة فكؿ ىذه العكامؿ تساىـ في جمب 
                                                             

مجمػػد ، جامعػػة الجزائػػر، مجمػػة المعيػػار، التنميػػة المسػػتدامة كدكرىػػا فػػي تطػػكير التخطػػيط العمرانػػي فػػي الجزائػػر، نػكرة امينػػة (1)
 .956ص ، 2021، 58عدد ، 25

 .85ص ، المرجع السابؽ، اسيا ايت الجكدم ككردة ايت عيسى (2)
 .89ص ، المرجع نفسو (3)
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في دخكؿ رؤكس الأمكاؿ الأجنبية كتكفير كعميو فالسياحػػػػػػػة ليػػػػػػػػػػػػػػػػػا دكر أساسػػػػي ، السياح
 فرص العمؿ.

 المطمب الثاني: التحديات الواجب تجاوزىا لتفعيل عقد الشراكة
إلا ، بالرغـ مف النقائص التي تميزت بيا عقكد الشراكة في إطار تنمية كتطكير المدينة

كسيتـ في ، سكاءأف ليا العديد مف الإيجابيات عمى التنمية الاجتماعية كالاقتصادية عمى حد 
ىذا المطمب دراسة مزايا عقكد الشراكة عمى التنمية الاقتصادية في الفرع الأكؿ كسنتناكؿ في 

 الفرع الثاني ايجابياتيا عمى التنمية الاجتماعية.
 الفرع الأول: تحديات عقود الشراكة عمى التنمية الاقتصادية

شركعات البنية التحتية كالمرافؽ تمجأ الدكلة ليذا النكع مف العقكد مف أجؿ تمكيؿ م -01
لاسيما الدكؿ الفقيرة كالنامية مف أجؿ استقطاب رؤكس الأمكاؿ المتأتية مف ، العامة

لاف الدكلة لا يمكنيا تحمؿ مبالغ طائمة كتمكيلبت ، المستثمريف الاقتصادييف خاصة الأجانب
 (1).ضخمة دفعة كاحدة

فالمخاطر ، بيف أطراؼ عقد الشراكة تكزيع المخاطر الناجمة عف إقامة المشاريع -02
أك حدكث طارئ مفاجأ ، قد تنتج عف زيادة التكاليؼ مقارنة بما تـ الاتفاؽ عميو في العقد

بحيث يتحمؿ كؿ طرؼ المخاطر التي ىك ، كالككارث الطبيعية، خارج عف إرادة الأطراؼ
يـ كالتشييد فيتحمؿ القطاع الخاص مثلب المخاطر المتعمقة بالتصم، اقدر عمى تحمميا
كيتحمؿ القطاع العاـ المخاطر المتعمقة بالبيئة كالتنمية الاقتصادية ، كالتشغيؿ ....الخ

 (2).كيمكف أف يتحملب معا المخاطر المتعمقة بالقكة القاىرة كالعرض كالطمب ، كالتنظيـ
كجكد منافسة حرة كحقيقية بيف المستثمريف في مشركعات عقكد الشراكة مف شأنو  -03
كبالتالي المشاركة مع ، دم إلى استبعاد المستثمر غير الكؼء كخركجو مف المنافسةأف يؤ 

                                                             
 .201ص ، المرجع السابؽ، حمادة عبد الرزاؽ حمادة (1)
 .151ص ، المرجع السابؽ، ستار جبار البدرم (2)
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كحرية المنافسة تؤدم ، أفضؿ المستثمريف كالذيف يقدمكف أفضؿ العركض كبتكمفة منخفضة
 (1).إلى جذب المستثمريف خاصة الأجانب كنيؿ ثقتيـ كتجنب الفساد

سمح بتحقيؽ ، بؿ القطاع الخاصإف تمكيؿ المشاريع العمرانية الضخمة مف ق -04
تنمية اقتصادية كاجتماعية في نفس الكقت كقمؿ العجز المالي الحككمي كبالتالي تقميؿ 

 (2).الديكف الخارجية كيمنع الكقكع في ظاىرة التضخـ

 الفرع الثاني: تحديات عقود الشراكة عمى التنمية الاجتماعية
 العاـ كالخاص لممزايا الاجتماعية التالية: تمجأ الدكلة ليذا النكع مف العقكد بيف القطاع

فيذه ، كالدكلة مطالبة دائما بإحداث تغيرات في مشركعات البنية الأساسية -01
ككذا الاجتماعية فيي ، المشاريع عبارة عف بكابة لمتنمية الاقتصادية في مقدمتيا العمرانية

الاستغناء عمييا كإنشاء مرافؽ كلا يمكف ، تمبي حاجات سكانيا بأقؿ التكاليؼ كجكدة عالية
نشاء بنايات تكاكب التطكر الحاصؿ في العالـ مع ترؾ ، الصرؼ الصحي كمياه الشرب كا 

فضاء لممساحات الخضراء في كؿ ىذا يؤدم إلى مدينة متطكرة كمستدامة تكاكب التطكر 
 كتحقؽ تنافسية عمرانية بيف المدف.

ـ في جمب اليد العاممة المؤىمة كخاصة إف اعتماد الدكلة عمى عقكد الشراكة يساى -02
كما ، الأجنبية كبالتالي اكتساب الميارات منيـ كنقؿ تكنكلكجيا  إلى الدكلة صاحبة المشركع

تساعد عمى امتصاص البطالة كخفض نسبتيا كبالتام زيادة دخؿ الفرد كىذا يؤدم إلى تنمية 
 المدينة كازدىارىا.

كتخفيض التكمفة ، جة عالية مف الجكدةتقديـ الخدمات بتكمفة منخفضة كدر  -03
كىك ما لا يتكفر في القطاع العاـ مما يؤدم ، تفرضيا المنافسة بيف المؤسسات الخاصة
 (3).بتخفيؼ العبء المالي عمى خزينة الدكلة 

                                                             
 .107ص ، المرجع السابؽ، حمادة عبد الرازؽ حمادة (1)
 .74ص ، المرجع السابؽ، سياـ فكرماس كسارة خكاثرة (2)
 .631ص ، المرجع السابؽ، احمد البرعي كسياـ بف دعاس (3)
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كما أف التزاـ القطاع الخاص بالقياـ بالتجييزات في الكقت الزمني المحدد في  -04
لتعرض لغرامات التأخير كىذا ما يجعمو دائما يمتزـ بالكقت عكس يجنب المستثمريف ا، العقكد

 (1).القطاع العاـ الذم دائما يبرر التأخر كلا يتعرض لمجزاء
يمكف لمسكاف المدينة التمتع بتعميـ كرعاية صحية ، مف خلبؿ انجاز البنية التحتية -05
كالغاز كبالتالي تحسيف كخدمات الكيرباء ، كالمياه كالصرؼ الصحي كشبكات الطرؽ، ملبئمة

 العدالة الاجتماعية.
 المطمب الثالث: المعوقات التي تواجو الجزائر في تبني عقود الشراكة

بحيث ، إف تطبيؽ عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص ليس بالأمر السيؿ
ية فالقطاع العاـ يسعى إلى تحقيؽ التنم، يسعى كؿ طرؼ إلى تحقيؽ غايتو مف التعاقد

إما ، كذلؾ بتحسيف الظركؼ المعشية لمسكاف كتخفيؼ نسبة الفقر، المستدامة في المدف
كىذا ما يؤدم لكجكد سمبيات مف خلبؿ التناقض ، الطرؼ الثاني فيسعى إلى تحقيؽ الربح

 كسكؼ نتعرض لبعض ىذه النقائص.، بيف أىداؼ أطراؼ العقد

 الفرع الأول: المعوقات القانونية
تػػػػػػػػي يتعرض إلييا المتعاقديف في تنفيذ عقكد تطكيػػػر المدينػػػػػػة مف كىي النقائص ال

 الناحيػػػة التشريعيػػػػػػة كىػػػػػػي محددة كما يمي: 
الافتقار إلى كجكد قكاعد كأحكاـ خاصة تنظـ عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ  -
 (2).الخاص
 (3).ادم كأفضؿ العركضعدـ كجكد أحكاـ تتعمؽ باختيار المتعامؿ الاقتص -
 

                                                             
 .631ص ، المرجع السابؽ، احمد البرعي كسياـ بف دعاس (1)
مجمة ، معكقات تطبيؽ الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص مف كجية نظر أصحاب القطاع الخاص، ايمف محمد فريحات (2)

 .37ص ، 2013جانفي ، 01العدد ، جامعة المدية، التنمية المستدامةمخبر ، الاقتصاد كالتنمية
 .80ص ، المرجع السابؽ، سياـ فكرماس كسارة خكاثرة (3)
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 غياب أسس التقييـ التي تتفؽ مع طبيعة المشركعات مف النكاحي المالية الفنية -
 (1).التشغيميةك 

تتضمػػػػػػػػػف بعض التشريعػػػػػػػات الساريػػػػػػػػػػػػػػة العديػػػػػػػػػػد مف القكاعػػػػػػػػػػد التي لا تػػػػػػػػلبءـ  -
 (2).كالاقتصادية المعاصرةالمبػػػادئ التمكيمية 

كالتي بدكرىا لـ تتطرؽ لكافة صكر ، تعدد التشريعات كتعارضيا مع المكائح السارية -
 .ءات المتعمقة بعقد تطكير المدينةكلـ تبيف الشركط كالإجرا، (3)المشاركة مع القطاع الخاص 

 (4).غياب قانكف خاص بالشراكة كالمجكء إلى قانكف الصفقات العمكمية -
يخضع إبراـ عقكد الشراكة لمعديد مف المراحؿ كيضـ العديد مف الاتفاقيات التي  -

، تفرض عمى الدكلة المضيفة لممشركع تكبد تكاليؼ باىظة لإعداد كتحضير مستندات التعاقد
، مف القطاع الخاص لتمثيميا، بالإضافة لإشراؾ  مستشاريف قانكنيف كمالييف ذك كفاءة عالية

 (5).أمكالا بالنسبة للؤجيزة الحككميةكىك ما يستنزؼ 

 الفرع الثاني: المعوقات الإدارية والمالية: 
 كتتمثؿ ىذه النقائص الإدارية كالمالية فيما يمي:

كىك البطء الإدارم الذم يصيب الجياز الإدارم كيتجمى ذلؾ البيروقراطية الإدارية:  -
مما يؤدم ، ة بشكؿ مبالغ فيوفي صعكبة الحصكؿ عمى التراخيص كتعدد المكافقات اللبزم

 (6)د.كعزكؼ الشركات الخاصة عف التعاق، إلى عدـ إتماـ العديد مف المشركعات
 

                                                             
 .37ص ، المرجع السابؽ، ايمف محمد فريحات (1)
 .37ص ، المرجع نفسو (2)
 .37ص ، المرجع نفسو (3)
 .37ص .37ص ، المرجع نفسو(4)
 .154ص ، السابؽ المرجع، ستار جبار البدرم (5)
 .81ص ، المرجع السابؽ، سياـ فكرماس كسارة خكاثرة (6)
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كىي الممارسات الفاسدة مف قبؿ المكظفيف العمكمييف بيدؼ تحقيؽ أكبر الرشوة:  -
بحيث تككف ىذه المبالغ كبيرة خاصة في ، ربح كفي كقت قصير كبصفة غير مشركعة

 (1).استخراج رخص الصناعات الإستخراجية  كغيرىا، العمكمية الضخمةالمشاريع 
بمعنى أف الحقكؽ التي تمتمكيا الدكلة غير كافية لمكفاء  العجز في ميزان المدفوعات: -

كانخفاض تدفؽ رؤكس الأمكاؿ كىك ما ، كانخفاض الصادرات كارتفاع الكاردات، بالتزاماتيا
 (2).يؤثر عمى مصالح المستثمريف

مما يعرض ، بحيث تعد العائؽ الأكبر خاصة فيما يتعمؽ بالقركض عرقمة البنوك: -
ككذا ارتفاع ، (3)بسبب غياب الغلبؼ المالي، تمؾ المشاريع لخطر عدـ إتماميا أك تكقفيا كميا

 قيمة الفائدة عمى القركض.
كغياب ، يكـ المتفؽ عمييا 35طكؿ الإجابة عمى القركض كالتي تصؿ إلى سنة بدؿ  -

 (4).الشفافية في دراسة طمبات القركض
مما ، عدـ الكفاء بالأقساط مف طرؼ القطاع العاـ لممتعامؿ الاقتصادم في أكقاتيا -

كىك ما يسبب الانزعاج بالنسبة لمشريؾ الخاص كيؤدم إلى تعطؿ ، يؤدم لعدـ الثقة
 مصالحيـ.

بمغ المطمكب المبالغة في طمب الضمانات التي تفكؽ مرتيف إلى ثلبثة مرات الم -
 (5).لمقرض
فاف التكمفة ، كبما أف تمكيؿ مشركعات البنية التحتية تككف عمى المدل الطكيؿ -

النيائية لإقامة كبناء كتمكيؿ ىذه المشركعات عادة ما تككف أعمى مما لك تكلت الدكلة 

                                                             
 .81ص ، المرجع السابؽ، سياـ فكرماس كسارة خكاثرة (1)
 .80ص ، المرجع السابؽ، مريـ كفكس كزىيرة سنكساكم (2)
 .81ص ، المرجع نفسو (3)
 .81ص ، المرجع نفسو(4)
 .83ص ، السابؽالمرجع ، سياـ فكرماس كسارة خكاثرة (5)
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ا لارتباطي، غير أف إقامة ىذه المشركعات خير مف عدـ إنجازىا، إقامتيا كتمكيميا مباشرة
 (1).بكاجب الدكلة نحك مكاطنييا بتقديـ الخدمات بانتظاـ كاستمرار

 الفرع الثالث: المعوقات الاجتماعية والسياسية 
إف ىذه المعكقات تؤثر سمبا عمى مسيرة المشاريع المنجزة في إطار عقكد الشراكة مع 

 القطاع الخاص كسنتطرؽ إلييا كما يمي:
كبالخصكص الاستثمارات ، ى التنمية العمرانيةإف النمك الديمغرافي يؤثر سمبا عم -

كذلؾ مف خلبؿ تكجو الدكلة تخصيص رؤكس الأمكاؿ نحك ، المتعمقة بالبنية التحتية
نتيجة أف النمك السكاني في تزايد مستمر كىذا يؤدم إلى زيادة ، الانشغالات الاجتماعية

كمنو خمؽ يد عاممة ، فاليـالبطالة كانخفاض الأجكر كبالتالي عدـ قدرة الأسر عمى تأىيؿ أط
 (2).غير مؤىمة كىذا يؤثر عمى انجاز مشاريع البنية التحتية في كقتيا

اعتاد أغمبية المكاطنيف عمى فكرة الممكية العامة في مختمؼ القطاعات عمى أساس  -
كبدخكؿ القطاع الخاص إلى الساحة ترؾ اثر سمبي كعدـ ، ارتباطيا بفكرة العدالة الاجتماعية

 فكجد معارضة مف الرأم العاـ.قبكلو 
كما ليػػػػا مف ، ضعؼ الكعي العاـ بايجابيات كفكائػػػػػػػػػد الشراكة مع القطػػػػػاع الخاص -

 آثار عمػػػى التطػػػػػكر العمراني لممدينة.
كمظاىرات معادية لمحككمة ، عدـ كجكد الاستقرار السياسي كالاضطرابات العامة -

إلى عزكؼ الاستثمار الأجنبي عمى المشاريع الضخمة داخؿ  كأعماؿ الشغب كؿ ىذا يؤدم
 (3).الدكلة
قد تؤدم الشراكة في الأجؿ الطكيؿ إلى إنشاء كيانات استعمارية مستترة خمؼ حجة  -

 الاستثمار خاصة في الدكؿ النامية.

                                                             
 .155ص ، المرجع السابؽ، ستار جبار البدرم (1)
 .87ص ، المرجع السابؽ، سياـ فكرماس كسارة خكاثرة (2)
 .  88ص  .المرجع نفسو (3)
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 خلاصة الفصل 
كبح الامتداد العمراني الذم ك  الشراكة دكرا ىاما في عقمنو استغلبؿ الكسط البيئيلعقكد 
كىذا مف خلبؿ عقكد تطكير المدينة التي تككف بيف الشريؾ الخاص كتقكـ عمى ، يمس بالبيئة

ككذا تيدؼ إلى تحقيؽ ، أساس دراسات بيئية كاجتماعية اقتصادية كفنية سابقة لمتعاقد
يات كالانسجاـ العمراني كترقية الإطار المبني في إطار عقكد تطكير المظير الجمالي لمبنا

كتدىكر الجانب الجمالي لمكثير مف ، المدينة كبالتالي القضاء عمى التكسع العشكائي لمسكنات
 البنايات كخاصة غير المتممة.

عادة ىيكمة المناطؽ الأثرية كالتاريخية في إطار عقكد تطكير المدينة لج مب كيتـ ترميـ كا 
كمف خلبؿ ىذه ، ككذا منع التكسع العمراني عمى حسابيا، السياح خاصة الأجانب منيـ

العقكد تسعى الدكلة إلى تحقيؽ تنمية اقتصادية كاجتماعية مستدامة كذلؾ بإنشاء البنية 
التحتية  الضخمة كالمرافؽ العامة بيف القطاعيف العاـ كالخاص الذم اعتمدتو جميع دكؿ 

، ساىمت عقكد الشراكة في تقميص الإنفاؽ الحككمي كتقميص نسبة البطالة كعميو فقد، العاـ
كلكف بالرغـ مف ذلؾ ففي اغمب الأمكر يسعى الاستثمار الأجنبي للبستيطاف كتككف أىدافو 

 استعمارية في الدكؿ النامية.
 
 



 

 

 خاتمة
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 الخاتمة:
أصبحت الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص مف الأكلكيات  التي اعتمدتيا دكؿ العاـ 

كلتحقيؽ ، جدكؿ الإعماؿ الاستراتيجي العالميكالتي كضعت ضمف ، في التنمية المستدامة
كلمبنية التحتية ، التنمية يتطمب الأمر تضافر جيكد مشتركة بيف الجيات الفاعمة داخؿ الدكلة

كىي شرط أساسي لمتنمية ، دكرا ميما في تحقيؽ التنمية كبالتالي ازدىار كتطكر المدف
في الحسباف عند إبراـ عقكد تطكير  الاجتماعية كالعمرانية كيأخذ المستثمريف، الاقتصادية

بالإضافة فاف عقد تطكير المدينة ، المدينة عكامؿ الحككمة البيئية كالاجتماعية كالمؤسساتية
يمعب دكرا كبيرا في التقميؿ مف الإنفاؽ الحككمي مما يؤدم إلى عدـ المديكنية كاستقرار في 

 ميزانية الدكلة.
تي تعيشيا دكؿ العاـ خاصة الدكؿ الأجنبية كما كفي ظؿ التحكلات العمرانية الكبيرة ال

تشيده مف تطكرات في مدنيا كلجكؤىا لعقكد تطكير المدنية ضمف عقكد الشراكة لتحقيؽ 
تبقى الجزائر كغيرىا مف الدكؿ النامية تسعى إلى مكاكبة ىذه التطكرات ، التنمية المستدامة

كالبحث في المعكقات التي تحكؿ ، في المجالات المختمفة كمف بينيا مجاؿ البنية التحتية
كعميو يجب اعتماد التخطيط العمراني مف اجؿ تحقيؽ التنمية ، دكف كصكليا لمغاية المرجكة

كبالتالي تحسيف كتكفير الرفاىية ، المستدامة في مجاؿ اليياكؿ القاعدية كالمرافؽ العامة
كذلؾ بالمجكء ، اؿ اللبحقةللؤفراد كتمبية حاجيات الأجياؿ الحالية كالحفاظ عمى حقكؽ الأجي

كالاعتماد ، إلى الطاقات المتجددة كالابتعاد عف الطاقات الاحفرية كما تسببو مف تمكث بيئي
 عمى التكنكلكجيا الحديثة في مجاؿ البنية التحتية.

كلقد اعتمدت الجزائر عمى القطاع الخاص في عقكد الشراكة مف اجؿ التنمية 
يع التشاركية في مجالات مختمفة كفي مقدمتيا مشاريع المستدامة ضمف مجمكعة مف المشار 

ككؿ ىذا مف ، المساحات الخضراء.......الخ، الطاقة المتجددة، المياه، النقؿ كالمكصلبت
إلا أف نتائج ىذه المشاريع تبقي متدنية ، اجؿ الكصكؿ إلى جزائر متكازنة كمستدامة كتنافسية
ككذا ما حققتو دكؿ ، ذا النكع مف المشاريعمقارنة مع الإنفاؽ المالي الضخـ المخصص لي
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العالـ مف نتائج مبيرة في مجاؿ البنية التحتية كاليندسة المعمارية كسكيسرا  الياباف دكؿ 
 الخميج كغيرىا مف دكؿ العالـ.

 كبناءا عمى ذلؾ فقد تـ التكصؿ إلى النتائج التالية:
دة خصائص تمييزىا عف تتسـ بع، عقكد الشراكة عقكد إدارية ذات طبيعة مختمطة -

 فيي عقكد إدارية مركبة تقكـ عمى مبدأ تقاسـ المخاطر.، باقي العقكد
ضعؼ التشريع الجزائرم في إرساء منظكمة قانكنية فعالة لتنظيـ عقكد الشراكة بيف  -

 القطاع العاـ كالقطاع الخاص.
البنية اعتماد عقكد تطكير المدينة مف اجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة في مجاؿ  -
 التحتية.
نقص الكعي الثقافي لدل أفراد المجتمع بضركرة إشراؾ القطاع الخاص مف اجؿ  -

 تحقيؽ التنمية المستدامة في القطاعات المختمفة.
اعتماد الجزائر عمى قطاع المحركقات في عممية تمكيؿ المشاريع الضخمة كمف  -

المتجددة كما تممكو مف خيارات في ىذا كضعؼ اىتماميا بالطاقات ، بينيا البنية التحتية
 المجاؿ.
إسياـ عقكد الشراكة في تحسيف المستكل المعيشي للبفراد مف خلبؿ تقديـ أفضؿ  -

 الخدمات كتقميص نسبة البطالة كذلؾ بزيادة نسبة الدخؿ الفردم.
إف إشراؾ القطاع الخاص يؤدم إلى تقميؿ الإنفاؽ الحككمي كبالتالي تخفيض  -

 ميزانية الدكلة كعدـ لجكؤىا إلى المديكنية. العبء عمى 
إدخاؿ التكنكلكجيا المتطكرة في مجاؿ البنية التحتية كتأىيؿ كتأطير اليد العاممة  -

 الكطنية كذلؾ بنقؿ الخبرات الأجنبية. 
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  الاقتراحات
ارتأينا تقديـ بعض الاقتراحات عمى ضكء ما ، لتفعيؿ دكر الشراكة في تطكير المدف

 دراستو:تمت 
جراءات تطبيؽ قانكف المدينة  - عمى  06/06سف المراسيـ التنفيذية التي تحدد آلية كا 

 كضبط إجراءات الشراكة ضمف عقكد المدينة.، ارض الكاقع
المتابعة المستمرة لتنفيذ مشركعات البنية التحتية كفرض جزاءات صارمة ك  الرقابة -

 عمى المخالفيف لمعقد.
دارية  لممستثمريف كمنحيـ الحكافز مف اجؿ جمب الاستثمار تبسيط الإجراءات الإ -

 ، كمحاربة البيركقراطية التي تؤدم إلى عرقمة عممية التنمية، كخاصة الأجنبي
تشجيع المستثمريف الصغار مف أجؿ الاستثمار في مجاؿ البنية التحتية كتكفير  -

 الدعـ اللبزـ ليـ مف خلبؿ تسييؿ عممية القركض مف البنكؾ.
جراءات جديدة  - تشجيع عممية البحث العممي كالدراسات الجامعية لإيجاد طرؽ كا 

 لمكاجية مشكمة البناء الفكضكم الذم يشكه المظير الجمالي لمدف الجزائر.
الاستفادة مف تجارب الدكؿ الناجحة في مجاؿ التنمية المستدامة لممدينة  ككندا تركيا  -

ي مجاؿ الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص في بريطانيا كغيرىا كالتي أثبتت نجاحيا ف
 مجالات مختمفة.

  



 

 

 قائمة المراجع
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 المراجعالمصادر و قائمة 
 أولا: النصوص التشريعية 

 يتضمف  2006فيفرم  20المكافؽ  1427محرـ  21المؤرخ في  06/06رقـ  قانكف
مارس  12، صادر في 15القانكف التكجييي لممدينة، الجريدة الرسمية، العدد 

2006. 
   المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية،  2011ابريؿ  22المؤرخ في  11/10قانكف رقـ

 . 2001، لسنة 37العدد 
   المحدد لمقكاعد المنظمة لنشاط  17/02/2011رخ في المؤ  11/04قانكف رقـ

 .2011مارس 06، صادر في 14الترقية العقارية، الجريدة الرسمية، العدد 
  82، جريدة رسمية، عدد 30/12/2022المؤرخ في  422-20المرسكـ الرئاسي ،

 .2022سنة 
  1998ة ، سن44المتعمؽ بحماية التراث الثقافي، جريدة رسمية، عدد  98/04القانكف  

 الكتب ثانيا:

  الياـ قارة تركي، الحماية القانكنية لجماؿ المدف في التشريع العمراني، الإدارة
 . 2022العمرانية، منشكرات النشر الجامعي الجديد، )دكف طبعة(، تممساف، 

  حمادة عبد الرازؽ حمادة، عقكد الشراكة(p.p.p) ،دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية ،
2014. 

 محمد جمعة سميـ، سمطات الإدارة في عقد الشراكة مع القطاع العاـ الخاص،  سالى
 .2023دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

  ستار جبار البدرم، العقكد الإدارية المستحدثة كدكرىا في تنظيـ المرافؽ العامة
الضركرية دراسة تحميمية مقارنة، منشكرات زيف الحقكقية، بيركت لبناف، الطبعة 

 . 2018الأكلى، 
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  عقد البيع عمى التصاميـ، دار -شكقي بناسي، عقد الترقية العقارية عقد حفظ الحؽ
 .2019ـ، الجزائر، 2019ق، 1440الخمدكنية، الطبعة 

 ثالثا: المقالات 

 .النكعي أحمد، الترقية العقارية في التشريع الجزائرم، مجمة أفاؽ عممية 
 أحمد، سياـ بف دعاس، خصكصية عقكد الشراكة كالية تحقيؽ نجاعتيا بيف  البرعي

القطاع العاـ كالخاص، مجمة الفكر القانكني كالسياسي، جامعة محمد دباغيف 
 .2022سطيؼ، المجمد السادس، العدد الأكؿ، 

  بنككس مختار، ذكادم ابراىيـ، الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص كآلية لتمكيؿ
بنى التحتية في الجزائر، مجمة الدراسات المحاسبية كالمالية المتقدمة، مشاريع ال

 .2020المجمد الرابع، العدد الثاني، أكتكبر 
  بجقينة ياسيف، مغيش حامة كنزة، الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص مطمب تنمكم

دية، لمنيكض بالخدمة العمكمية في الجزائر، مجمة إدارة الأعماؿ كالدراسات الاقتصا
، عدد 05، مجمد 03مخبر دراسات كتحميؿ السياسات العامة في الجزائر، الجزائر 

02 ،2019 . 
  بمفكضيؿ حسيف، دكر عقكد الشراكة بيف القطاعيف العاـ كالخاص في تحقيؽ التنمية

المستدامة، مجمة الاستثمار كالتنمية المستدامة، مخبر الاستثمار كالتنمية المستدامة، 
 . 2022، 02د ، العد01مجمد 

  جيدؿ كريمة، عقكد الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص، مجمة الدراسات القانكنية
، عدد 07صنؼ ج، مخبر السيادة ك العكلمة، جامعة يحي فارس بالمدية، مجمد 

02 ،2021 . 
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  كلد لغكاطي سعيدة، سنكسي سماعيف، مخمكؼ أسماء، الشراكة بيف القطاعيف العاـ
النقؿ بيف الحتمية الاقتصادية كالخيار الاستراتيجي، مجمة كالخاص في مشركعات 

 . 2023، 01، العدد 10الدراسات كأبحاث اقتصادية في الطاقات المتجددة، مجمد 
  رحمكني محمد، الجماعات المحمية كأفاؽ الشراكة مف أجؿ مدف مستدامة دراسة عمى

ة بشار، العدد الأكؿ، ضكء القانكف التكجييي لممدينة، مجمة التعمير كالبناء، جامع
 . 2017مارس 

  فريحات أيمف محمد، معكقات تطبيؽ الشراكة بيف القطاع العاـ كالخاص مف كجية
نظر أصحاب القطاع الخاص، مجمة الاقتصاد كالتنمية، مخبر التنمية المستدامة، 

 .2013، جانفي 01جامعة المدية، العدد 
  القطاع العاـ كالخاص في تقدـ محمد عبد الرحماف السيد ىدل، دكر الشراكة بيف

، كمية الحقكؽ، مجمد  ، 38الدكؿ النامية، مجمة العمكـ القانكنية، جامعة دار العمكـ
 . 2023، 02عدد
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 ممخص

عممت الجزائر عمى فتح المجاؿ أماـ القطاع الخاص سكاء كاف أجنبي أك كطني في مجاؿ التنمية 
، كفي ظؿ ىذه التشاركية، مف اجؿ تخفيؼ العبء المالي عمى الدكلة في تمكيؿ المشاريع كتسييرىاكذلؾ 

فقد قامت الجزائر بالعديد مف عقكد الشراكة مع القطاع الخاص ضمف عقكد تطكير المدينة في مجالات 
الجزائر لـ تحقؽ غير أف ، مختمفة كقطاع النقؿ كالمكاصلبت كالمياه البنية التحتية كالمساحات الخضراء

نظرا لممناخ غير مناسب كنفكر المستثمريف الأجانب ، الغاية المرجكة مف ىذه العقكد مقارنة مع باقي الدكؿ
 عدـ كجكد تحفيز لممستثمر.    ، مف الاستثمار بسبب البيركقراطية الإدارية كفساد الإدارة الجزائرية كالرشكة

مف تنظيـ تشريعي كمؤسساتي ، تحتاج إلى مناخ ملبئـكخمصت دراستنا إلى أف عقكد تطكير المدينة 
 ككعي عاـ بأىمية ىاتو الإستراتيجية لمكصكؿ لمتنمية المستدامة في مجاؿ البنية التحتية كالمرافؽ العامة. 

، المشاريع العمرانية، عقكد الشراكة بيف القطاعيف، القطاع الخاص، القطاع العاـالكممات المفتاحية: 
 ة المستدامة.التنمي، المدينة

summary 

Algeria has worked to open the way for the private sector, whether foreign 

or national, in the field of development in order to reduce the financial burden 

on the state in financing and managing projects. In light of this partnership, 

Algeria has entered into many partnership contracts with the private sector 

within city development contracts in the areas of Different sectors, such as the 

transportation sector, water, infrastructure, and green spaces, but Algeria did not 

achieve the desired goal of these contracts compared to other countries, due to 

the unsuitable climate and the aversion of foreign investors from investing due 

to administrative bureaucracy, corruption of the Algerian administration such as 

bribery, and lack of incentive for the investor.     

Our study concluded that city development contracts require an appropriate 

climate, including legislative and institutional regulation and public awareness 

of the importance of this strategy to achieve sustainable development in the field 

of infrastructure and public facilities.  

Keywords: public sector, private sector, partnership contracts between the 

two sectors, urban projects, city, sustainable development. 




