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 مقدمة:

إف زيادة التطورات التكنولوجية الصناعية التي تمعب مستوى متقدما في فترة وجيزة 
 اف لحماية محيطو.ظيرت حاجة الانس

فمف الواضح أنو لا يمكف تحقيؽ مجتمع عادؿ بيئيا واجتماعيا عندما يسود فيو السياؽ 
محو الربح والنمو الاقتصادي والاحتكار وتفوؽ فيو معايير الرفاىية المادية عمى الاىتماـ 
ة بالبيئة عندما تعطي الدوؿ أولوية لتطوير اقتصادىا وسعي لمحصوؿ عمى معاممة تفضيمي

يصبح الاىتماـ بالبيئة ومستقبميا تحديا  كبيرا خاصة عندما تكوف الأنشطة الصناعية ىي 
المسؤولية الرئيسية عف التموث لذا وجب تحقيؽ التوازف بيف احتياجات الانساف الحالية 
والاستفادة مف البيئة مع الحفاظ عمييا والتقميؿ مف الأضرار التي قد تحدث نتيجة الاستفادة 

ث يتطمب ىذا التوجو أف تبني أنماط سموكية تحافظ عمى استدامة الموارد وتقميؿ منيا حي
 زاميا.اليدر بالاضافة الى انماط استيلبكية تحترـ وتحافظ عمى الموارد الطبيعية بدلا مف است

فبالرغـ مف الجيود المبذولة فإف  الوضع البيئي في بلبدنا في حالة تدىور بالرغـ مف 
غرامات بسبب قمة الموارد المالية المخصصة لحماية البيئة وتعدد  تقرير جزاءات وقرض
بينيا مما يسبب شتتا في الجيود وعدـ اكتماليا يضاؼ الى ذلؾ كثرة  الييئات بدوف تنسيؽ

غرامات ضعيفة النصوص القانونية وتبعثرىا وتشتتيا مما يجعؿ مف التدابير الردعية خاصة ال
التموث مما يخمؽ شعورا ببساطة الجزاءات بالنسبة  حيث إف تبينيا زىيدة مقارنة بحجـ

 لممموثيف.

 :الدراسة أىمية

 عمى بالحفاظ تعنى قوانيف وضع في الجزائري المشرع اىتماـ مدى تجسيد في تتمثؿ 
 عمييا الحفاظ وعدـ ىدرىا الى تؤدي التي والممارسات الأفعاؿ مختمؼ بخطورة ووعيو البيئة،
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 المستدامة، والتنمية البيئي  الامف تيديد في والنوعية كميةال الناحية بيا، مف والمساس
 .ككؿ البيئية الحوكمة نجاح معايير مف كمعيار لحمايتيا الوطنية الاستراتيجية نجاح واعتبار

  :الدراسة من اليدف

  أقرىا التي القانونية الاليات كفاية مدى وبياف استعراض الى الدراسة ىذه تيدؼ
 المائية لمثروة المنظـ والمؤسساتي القانوني الإطار استجلبء مع لحياتيا المورد ىذا لحماية

 .الجزائر في

 الاشكالية: 

دى نجاعة الأليات التي كرسيا المشرع الجزائري في إطار حماية البيئة والتنمية مما 
 المستدامة؟

 يمكف طرح التساؤؿ الآتي:  سبؽ ما خلبؿ ومف

 ساؤلات الفرعية التالية:عمى ضوء الاشكالية المطروحة نطرؽ الت

 المستدامة؟ التنمية إطار في البيئة لحماية الوقائية الادارية ما ىي الوسائؿ 
 المستدامة؟ التنمية إطار في البيئة بحماية الكفيمة ما ىي الييئات 
 الوقائية القانونية الاليات مخالفة عف المترتبة الجنائية غير ما ىي الجزاءات 

 البيئة؟ لحماية
  البيئية؟ لمجرائـ المقررة الجنائية لجزاءاتا ماىي 

  :البحث منيجية

 ذات المفاىيـ مختمؼ بياف حيث مف المنيج الوصفي عمى ىذه دراستنا في اعتمدنا
 والمؤسساتي الييكمي الإطار وبياف القانونية النصوص مختمؼ وعرض بالبيئة الصمة
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 المباشرة ذات العلبقة القانونية وصلمنص التحميمي المنيج الى بالإضافة لممحافظة عمى البيئة
 .حماية البيئة توفير بنودىا أقرت التي المباشرة وغير

 للئجابة عمى الاشكالية المطروحة تـ تقسيـ دراستنا إلى فصميف تناولنا فييما:

  :المستدامة التنمية إطار في البيئة حماية في ودورىا القانونية الالياتالفصؿ الأوؿ 
 المستدامة التنمية إطار في البيئة لحماية الوقائية الادارية ائؿالوس: الأوؿ المبحث  
 المستدامة التنمية إطار في البيئة بحماية الكفيمة الييئات: الثاني المبحث 
 التنمية إطار في البيئة حماية في ودورىا الردعية القانونية الضمانات: الثاني الفصؿ 

 المستدامة
 الوقائية القانونية الاليات مخالفة عف المترتبة ئيةالجنا غير الجزاءات: الأوؿ المبحث 

 البيئة لحماية
 البيئية لمجرائـ المقررة الجنائية الجزاءات: الثاني المبحث 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الأول الفصل

  البيئة حماية في ودورىا القانونية لياتالأ 

المستدامة التنمية إطار في
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. المستدامة التنمية إطار ضمف البيئة يةحما في حاسماً  دوراً  القانونية الآليات تمعب
 بقدرة المساس دوف الحاضر احتياجات تمبية إلى ييدؼ منيجاً  المستدامة التنمية تعتبر

 القانونية الوسائؿ تتعدد السياؽ، ىذا في الخاصة،  احتياجاتيا تمبية عمى القادمة الأجياؿ
جراء أنظمة وضع خلبؿ مف اليدؼ ىذا تحقيؽ إلى تسعى التي  عمى الحفاظ إلى تيدؼ اتوا 

 .الضارة البشرية الأنشطة تأثيرات مف والحد البيئية الموارد
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 المبحث الأول:

الوسائل الادارية الوقائية لحماية البيئة في إطار التنمية  
 المستدامة 

 حماية إلى تيدؼ التي والنظـ الإجراءات مف مجموعة الوقائية الإدارية الوسائؿ تتضمف
 تعني المستدامة التنمية المستدامة، التنمية إطار ضمف وذلؾ وقوعو، قبؿ الضرر ومنع البيئة
 تمبية عمى القادمة الأجياؿ قدرة وضماف الحاضر احتياجات تمبية بيف التوازف تحقيؽ

 نظاـ ونتناوؿ نظاـ الترخيص في المطمب الأوؿ،    السياؽ، ىذا وفي الخاصة، احتياجاتيا
 مدى دراسة الثاني، أما المطمب الثالث فنخصصو إلى نظاـوالالزاـ في المطمب  الحضر
 التاثير. وموجر التأثير

 الأول:  المطمب

 الترخيص نظام

 الشروط وتحديد لتنظيـ يُستخدـ وتنظيمي قانوني إطار ىو الترخيص نظاـ
 أو معيف نشاط ممارسة في الراغبوف الأفراد أو الجيات تستوفييا أف يجب التي والمتطمبات

 تتوافؽ المقدمة والخدمات الأنشطة أف ضماف إلى الترخيص نظاـ ييدؼ. معينة خدمة تقديـ
 وحماية والسلبمة الجودة لضماف اللبزمة والفنية القانونية الشروط وتمبي المحددة المعايير مع

 تعريؼ نظاـ الترخيصعاـ، وعميو سنتناوؿ في ىذا المبحث   بشكؿ والمجتمع المستيمؾ
 في المطمب الثاني. أىـ تطبيقات نظاـ الترخيصإلى  كفرع أوؿ، ثـ نتطرؽ
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 الفرع الأول: تعريف نظام الترخيص:

يعني الترخيص كعمؿ قانوني بأنو الإذف الذي تصدره الإدارة لمسماح بمزاولة نشاط 
معيف. وبالتالي، تكوف ممارسة ىذا النشاط الإداري مشروطة بالحصوؿ عمى الترخيص، مما 

 1  .فقة مسبقة مف الجيات المختصة، وىي السمطة التنظيميةيتطمب الحصوؿ عمى موا
تُصدر التراخيص مف جيات مختمفة، سواء مف السمطات المركزية مثؿ تراخيص 
المشروعات النووية، أو مف البمديات، مثؿ تراخيص جمع ونقؿ ومعالجة النفايات. تعتبر 

ردية. مف غير القانوني الرخص الإدارية عبارة عف قرارات إدارية أو تصرفات إدارية ف
ممارسة نشاط دوف الحصوؿ عمى الترخيص المطموب، وينصح بتجنب ذلؾ لأنو يمكف أف 
يؤدي إلى مختمؼ أنواع العقوبات القانونية، بما في ذلؾ العقوبات الجنائية والإدارية 

 2.والمدنية

ى يُعد الترخيص في مجاؿ البيئة أداة أساسية لحماية الصحة العامة والحفاظ عم
الموارد البيئية. فعمى سبيؿ المثاؿ، تُمنح التراخيص لإقامة المشاريع الغذائية لضماف سلبمة 
الأغذية وصحة المستيمكيف. كما تُصدر تراخيص لأنشطة مثؿ الصيد لمحفاظ عمى التوازف 
البيئي والحياة البرية، وتراخيص البناء في الأراضي الزراعية لمحفاظ عمى الأراضي الصالحة 

اعة. بالإضافة إلى ذلؾ، تشمؿ التراخيص البيئية إدارة مياه الصرؼ الصحي، وتخزيف لمزر 
 3 .ومعالجة والتخمص مف النفايات الخطرة لمنع التموث وحماية البيئة والصحة العامة

التشريع الجزائري يحتوي عمى العديد مف الأمثمة في مجاؿ الرقابة الإدارية المتعمقة بحفظ 
عض الأمثمة فقط. نجد نيج الترخيص متبعًا في قوانيف مختمفة مثؿ قانوف البيئة، وسنتناوؿ ب

                                                             
خنتاش عبد الحؽ، مجاؿ تدخؿ الييئات اللبمركزية في حماية البيئة في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  -1

 .92، ص 2011-2010دولة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الحقوؽ، تخصص تحولات ال
 .93-92خنتاش عبد الحؽ، نفس المرجع، ص  -2
 .22بف صديؽ فاطمة، المرجع السابؽ، ص  -3
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المياه، وقانوف التعديف، والتشريعات المتعمقة بحماية السواحؿ وتعزيز قيمتيا البيئية. كما 
يتعمؽ ىذا بقوانيف التخطيط العمراني والتنمية، بالإضافة إلى التشريعات المتعمقة بالمنشآت 

 1 .الصناعية المصنفة

 الترخيص يُفيـ حيث البيئة، لحماية الإدارة جيود في أساسية الترخيص عممية تعتبر
 مف وسيمة الترخيص ويُعتبر. محدد نشاط لممارسة المختصة السمطة مف الصادر الإذف بأنو

 بيدؼ العامة السمطات عف صادرة قرارات عبر تنفيذه يتـ حيث الإدارية، الرقابة وسائؿ
 مجاؿ في واسع نطاؽ عمى النيج ىذا يُطبؽ. العامة المصمحة تجاه الأفراد سموكيات نظيـت

 مع الجزائري، التشريع في الترخيص نظاـ عمى الأمثمة مف العديد وتوجد البيئة، حماية
 والضوابط الشروط لتحديد 891-20 التنفيذي المرسوـ مف 02 المادة بأحكاـ الاستشياد
 .حالة لكؿ المناسبة

 بناءً عمى قرار وزاري مشترؾ، بيف الوزير المكمؼ بالبيئة والوزير ولى: أ
 المعني بالنسبة لممؤسسات المصنفة مف الفئة الأولى

  :وفقًا لقرار مف الوالي المختص إقميميًا، بالنسبة لممؤسسات المصنفة الثانية
 .في الفئة الثانية

  :مجمس الشعبي البمدي المختص إقميميًا، وفقًا لقرار مف رئيس الالثالثة
 .بالنسبة لممؤسسات مف الفئة الثالثة

 

 

                                                             
-2013 لعوامر عفاؼ، دور الضبط الإداري في حماية البيئة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحقوؽ السياسية، -1

 .55، ص 2014
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 الفرع الثاني

 أىم تطبيقات نظام الترخيص  
 البناء وراىا في حماية البيئة  رخصة أولا:

 تعريف رخصة البناء وخصائصيا.-1

 .الإصطلبحيتشمؿ تعريؼ رخصة البناء كؿ مف التعريؼ المغوي والتعريؼ 

 تعريف رخصة البناء-أ

تتألؼ كممة "رخصة البناء" مف جزئيف: "الرخصة" و "البناء". يمكف تفسير التعريف المغوي : 
 :معنى كؿ مف ىاتيف الكممتيف عمى النحو التالي

يُمنح الترخيص، وىو إذف يُعطى لشخص لمقياـ بنشاط معيف    LE PERMIS  الرخصــة -
ف محظورًا عميو سابقًا. يُعتبر الترخيص شكلًب مف أشكاؿ الإذف أو الشرعية التي تُمنح كا

لمفرد لممضي قدمًا في أمر معيف، مما يعني أنو يُسمح لو بالقياـ بذلؾ النشاط بعد أف كاف 
 .ممنوعًا منو

يعني "بناء المسكف" إقامة أساساتو وبناء جدرانو  LE  CONSTRUCTION:   البناء -
ييده بالكامؿ، مما يعني أف تكويف الأجزاء المختمفة لممبنى وربطيا معًا. بمعنى آخر، وتش

 .يشير بناء الشيء إلى توصيؿ أجزائو المختمفة معًا لتشكيؿ المبنى بأكممو

 التعريف إصطلاحا .

عند استعراض القوانيف التنظيمية في مجاؿ التييئة والتعمير في الجزائر، نجد أف 
ي لـ يقدـ تعريفًا دقيقًا وواضحًا لرخصة البناء، بؿ اكتفى بالإشارة إلييا المشرع الجزائر 

 ذلؾ الأعماؿ المخضعة ليذا الترخيكترخيص يُمنحو السمطة المختصة، محددًا في 
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 :التعريف القانوني لرخصة البناء 

ؿ، يستخدـ يختمؼ استخداـ مصطمح "الرخصة" مف تشريع إلى آخر، فعمى سبيؿ المثا
المشرع المصري مصطمح "الرخصة" في القوانيف القديمة، بينما يفضؿ استخداـ مصطمح 
"الترخيص" في القوانيف الحديثة، أما المشرع الجزائري فيستخدـ بشكؿ عاـ مصطمح 

 1.""الرخصة

-11انوف مف الفرع الأوؿ لمفصؿ الأوؿ مف الق 03تـ تعريؼ البناء بدقة في المادة 
، حيث جاء فيو: "البناء ىو كؿ عممية تشييد بناية أو مجموعة بنايات ذات الاستعماؿ 04

 52في نص المادة  29-90السكني أو التجاري أو الميني أو الحرفي". كما تناوليا القانوف 
التي نصت عمى أف "رخصة البناء تشترط مف أجؿ تشييد البناءات الجديدة ميما كاف 

 2.". .."استعماليا

منو، يُشترط الحصوؿ عمى ترخيص  41، وتحديدًا في المادة 19-15وفقًا لمقانوف رقـ 
بناء لأي مف الأعماؿ التالية: إنشاء مبنى جديد، أو تعديؿ مبنى بطريقة تشمؿ تغيير 
استخداـ الأرض، أو مساحتيا، أو واجيتيا. بمعنى آخر، لا يُسمح بالبدء في أي مف ىذه 

 3 .ؿ عمى الترخيص المناسبالأعماؿ دوف الحصو 

 : لقد وردت عدة تعاريؼ فقيية لرخصة البناء عمى أنيا:التعريف الفقيي

تُمنح الرخصة التي تقدميا السمطة الإدارية المختصة لإقامة بناء جديد أو تعديؿ بناء " 
 4.موجود قبؿ بدء أعماؿ البناء

                                                             
جامعة محمد  – 09عزري الزيف النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري , مجمة العموـ الإنسانية، العدد   - 1

 .134بسكرة , الصفحة   -خيضر
  المرجع السابؽ.  29\90القانوف  -2 

  المرجع السابؽ.  19\15القانوف  -  3
 بؽعزري الزيف، المرجع السا -  4
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مطة التنفيذية في البمدية تُعرؼ رخصة البناء عمى أنيا الرخصة التي يُمنحيا رئيس الس
المختصة في النطاؽ البمدي، وتُعتبر ىذه الرخصة إجبارية مسبقة لكؿ عممية بناء، تحويؿ، 

 1 .ترميـ، أو تجديد في الأبنية

تعرؼ "الرخصة" كترخيص مسبؽ مف رئيس البمدية التي ستجرى فييا أعماؿ البناء، 
لأمر لممؼ يحتوي عمى جميع الوثائؽ التي تثبت امتثالو لقواعد ويتـ ذلؾ بعد تقديـ المعني با

  2 .تنظيـ العمراف والبناء في المدف

تُعرَؼ رخصة البناء بأنيا "تصريح المباني"، وىو قرار إداري يُصدره الجية المختصة 
 3" .إليو في القرار في تنظيـ المباني، يُسمح فيو بتنفيذ نشاط معيف متعمؽ بالمبنى المُشار

مع ذلؾ، تبدو ىذه التعاريؼ غير مكتممة، لأنيا تشير إلى أف رئيس البمدية ىو الجية 
الوحيدة المعنية بمنح رخصة البناء. ولكف في الواقع، فإف الأشخاص المخوليف بإصدار ىذه 

 .لمكمؼ بالعمرافالرخص يشمموف رئيس المجمس الشعبي البمدي، الوالي، والوزير ا

الوثيقة الرسمية التي تثبت حؽ أي شخص طبيعي أو معنوي في بناء جديد، سواء "
كانت ىذه البناية ذات أىمية كبيرة أو صغيرة، وذلؾ بغض النظر عما إذا كانت تشمؿ جداراً 

 4".داعماً، أو جداراً حاجزاً عمى الطريؽ العاـ، أو تعميةً، أو توسيعاً لبناء موجود

يصؼ الدكتور عمار عوابدي رخصة البناء كػ "تدبير قانوني فردي بإرادة إحدى السمطات 
الإدارية في الدولة، ويحدث تأثيرات قانونية مف خلبؿ إنشاء وتطبيؽ نظاـ قانوني جديد، أو 

 ".تعديمو، أو إلغاءه
                                                             

موريس نخمة روحي البمعمبكي، صلبح مطر، القاموس الثلبثي، قاموس شامؿ مفصؿ عربي، فرنسي، انجميزي،  - -  1
 . 875، ص 2002منشورات  الحمبي الحقوقية، لبناف، الطبعة الاولى سنة 

 . 105، ص  2010سنة الفاضؿ خمار، الجرائـ الواقعة عمى العقار، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  -  2
 15، ص 1996أشرؼ توفيؽ شمس الديف، شرح قانوف توجيو وتنظيـ أعماؿ البناء، دار الطبع،  - 3
، 1972العطار عبد الناصر توفيؽ، تشريعات تنظيـ المباني ومسؤولية الميندس والمقاوؿ، مطبعة السعادة، مصر،  - 4

 08ص 
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الفرنسي رخصة البناء في حكـ وصؼ القضاء  :التعريف القضائي لرخصة البناء 
جراء مف  1974فبراير  7صادر عف محكمة جنايات تولوز بتاريخ  بأنيا "إذف إداري وا 

 1."إجراءات الضبط الإداري، يشير إلى السماح بالقياـ بعمؿ معيف، ولا يرتبط بحؽ الممكية

خ ، الصادر بتاري1909وفقًا لحكـ محكمة القضاء الإداري المصري في القضية رقـ 
، يُعرؼ ترخيص البناء عمى أنو "أحد أشكاؿ الرقابة الإدارية، يتميز 1980يناير  18

بممارسة السمطة التقديرية التي تتفاوت في ضيقيا واتساعيا بناءً عمى القوانيف والموائح التي 
 2 ".تحكميا وتضع ليا قيودًا وشروطًا محددة

 خصائص رخصة البناء .  -ب

ة مف الصفات التي تميزىا عف الوثائؽ والتراخيص تتفرد رخصة البناء بمجموع
 3:الأخرى

إجراء ضروري يتـ تسميمو قبؿ بدء أعماؿ البناء، " رخصة البناء قرار إدراي مسبق : -أ
 ".حيث يعد شرطاً أساسياً؛ فلب يمكف البدء في البناء دونو

تُصدر التراخيص مف قبؿ جيات إدارية دي : رخصة البناء قرار إداري إنفرا -ب
مختصة، وتُعتبر قرارات إدارية بموجب القانوف، حيث يُحدد القانوف الجيات الإدارية 
المختصة بإصدارىا، وتشمؿ ىذه الجيات رئيس المجمس الشعبي البمدي، الوالي، أو الوزير 

 4 .المكمؼ بالتعمير، وذلؾ ضمف نطاؽ اختصاص كؿ منيـ

                                                             
مجمة المحكمة  -2007 \09\12بتاريخ 413398ي قرارىا رقـ  الصادر ىو المبدأ الذي أكدتو المحكمة العميا فو  -  1

 .234-231ص-2008العميا القرار الأوؿ سنة 
 .592،595عزاوي عبد الرحماف الرخص الإدارية  في التشريع الجزائري ............ص -  2
 .136، ص 2014ة الاولى أولد رابح صافية إقمولي، قانوف العمراف الجزائري، دار ىومة الجزائر، الطبع -  3
السبتي محمد، رخصة البناء في القانوف الجزائري ف مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجيستير في القانوف، فرع ادارة ومالية  - 4

 09، ص 2002|2001لسنة 
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مف القانوف رقـ  50وقد أكدت المادة بناء مرتبطة بممكية العقار: رخصة ال -ج
، حيث نصت عمى أف "حؽ البناء مرتبط بممكية الأرض... ويستمزـ  90/29 ىذا المفيوـ

 ."الحصوؿ عمى رخصة البناء

، يتعيف عمى المالؾ أو الموكؿ أو 19 / 15مف القانوف رقـ  42وفقًا لممادة "
يص القانوني أو الييئة أو الجية المخولة بقطعة الأرض والمبنى المستأجر الذي لديو الترخ

تقديـ طمب لمحصوؿ عمى ترخيص البناء... ويتعيف عمى صاحب الطمب تقديـ الوثائؽ 
 ".الداعمة، مثؿ نسخة مف عقد الممكية أو شيادة الحيازة

رخصة قانونا :  رخصة البناء وثيقة إدارية صادرة عن ىيئة مختصة محددة -د
 .البناء تُعتبر عملًب إداريًا يُخضع لأحكاـ وقواعد القانوف الإداري

يحؽ لمشخص المتأثر بيذا الإجراء "يترتب عمى الصفة الإدارية لرخصة البناء:  -ه
 ".الإداري أف يتقدـ بطعف لدى القضاء الإداري

 دور رخصة البناء في حماية البيئة -2

ر رخصة البناء وسيمة مف قبؿ المشرعيف الجزائرييف لزيادة الرقابة الإدارية عمى تُعتب
المجاؿ العمراني. تُطمب الرخصة لكؿ مف يرغب في بناء مباني جديدة أو تجديدىا، واليدؼ 

 .منيا ىو الالتزاـ بقواعد التعمير التي تيدؼ إلى حماية البيئة

الؼ ىذه التدابير، كما ىو موضح في وقد قرر المشرع الجزائري معاقبة أي شخص يخ
 1الموافؽ  1411جمادى الأولى  14المؤرخ في  29-90مف القانوف رقـ  77المادة 

، والمتعمؽ بالتييئة والتعمير. تنص المادة عمى "توقيع غرامة تتراوح بيف 1990ديسمبر 
تزامات دج عمى كؿ مف ينفذ أعمالًا أو يستخدـ أرضاً بتجاىؿ الال 300,000دج و 3,000

التي يفرضيا ىذا القانوف والتنظيمات الصادرة لتطبيقو، أو بدوف الحصوؿ عمى التراخيص 
المطموبة بموجب أحكامو". كما تنص المادة عمى أنو "في حالة تكرار المخالفة، يمكف الحكـ 
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بالحبس لمدة تتراوح بيف شير وستة أشير. ويمكف أيضًا تطبيؽ العقوبات المنصوص عمييا 
رتيف السابقتيف عمى مستخدمي الأراضي أو المستفيديف مف الأعماؿ أو الميندسيف في الفق

 ."المعمارييف أو المقاوليف أو أي أشخاص آخريف مسؤوليف عف تنفيذ الأعماؿ المذكورة

بموجب القانوف، يتـ منح حؽ الرقابة عمى البنايات الجاري تشييدىا لموالي أو رئيس  
فوضيف أو الجمعيات المعنية بحماية البيئة. وفي حالة وجود المجمس الشعبي البمدي أو الم

مخالفات، يمكف لمجمعيات المعنية بحماية البيئة أف تتقدـ كطرؼ مدني في الدعوى المرفوعة 
 1 .ضد المخالفيف

المتعمؽ بالتييئة والتعمير، أوجب المشرع الجزائري حماية البيئة والمحيط  29-90في قانوف 
 .الخاص بالبنايات

 يجب أف يستفيد كؿ بناء معد لمسكف مف مصدر لممياه الصالحة لمشرب. - 

ينبغي أف يكوف لدى كؿ بناء مخصص لمسكف جياز لتصريؼ المياه، يمنع تسرب " - 
 ".النفايات إلى السطح

تغلبؿ أو نياية فترة سيجب تنظيـ استغلبؿ المحاجر ومواقع التفريخ بكيفية تضمف بعد الإ -
 2لإستغلبؿ صلبحية استعماؿ الأراضي وتعيد لمموقع مظيره النظيؼ.ا

 منح رخصة استغلال منشأة مصنفة  إجراءات: ثانيا

أكد القانوف الجزائري الحاجة إلى اتباع عدة إجراءات لمنح رخصة استغلبؿ لمؤسسة "
، بعد إتماـ المراحؿ 20/891رقـ  مف المرسوـ التنفيذي 20مصنفة، وذلؾ وفقًا لأحكاـ المادة 

 3 ".التالية

                                                             
 .101، ص2008، الجزائر، 3، دار ىومة لمطباعة والنشر، الطبعة الجرائم الواقعة عمى العقارالفاضؿ خمار،  1
 .1654، المرجع السابؽ، ص29-90قـ مف القانوف ر  9.8.7المواد  2
 ، نفس المرجع نفسو.198-06المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 6المادة  -3



 التنمية المستدامة.الاليات القانونية ودورىا في حماية البيئة في إطار ............الفصل الأول : .

15 
 

 1 ايداع الطمب مرفقا بالوثائؽ المطموبة.

 .المختصة المجنة قبؿ مف الاستغلبؿ رخصة طمب لممؼ أولية دراسة إجراء يتـ -

 .أقصى كحد أشير ثلبثة غضوف في مصنفة مؤسسة إنشاء عمى موافقة قرار منح يتـ -

 .الاستغلبؿ رخصة لتسميـ النيائية اءاتالإجر  إجراء يتـ -

 المدرجة الوثائؽ مع تطابقيا مف لمتحقؽ المؤسسة إنشاء إتماـ بعد لمموقع المجنة زيارة -
 .الممؼ في

رسالو المجنة بواسطة مصنفة مؤسسة استغلبؿ لترخيص قرار مشروع تحضير -  إلى وا 
 .لمتوقيع المختصة الجية

 مف أشير ثلبثة تتجاوز لا مدة في مصنفة مؤسسة ؿ استغلب رخصة تسميـ يتـ -
 .الطمب تقديـ تاريخ

 المصنفة، المؤسسات للبستغلبؿ المشرع وضعيا التي الصارمة والتشريعات التزامات بفضؿ
 المرسوـ مف 801 المادة في جاء ما وىو فقط، الموافقة عمى الحصوؿ بعد الرخصة منح يتـ

 المصنفة، المؤسسات للبستغلبؿ يفنظام تطبيؽ المشرع فرض كما. 20/891 رقـ التنفيذي
 .التصريح ونظاـ الترخيص نظاـ وىما

 نظام الترخيص -1

تنص عمى ضرورة مراعاة المموثات  8091-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  08المادة 
التي تنتجيا المنشآت وتأثيرىا عمى البيئة والمحيط الحضري، وتحدد الأحكاـ التقنية لرخصة 

بيدؼ الحدّ مف التموث والضرر الذي قد يمحؽ بالبيئة، بينما  استغلبؿ المؤسسة المصنفة
تنص عمى ضرورة أف تخضع المؤسسات المصنفة التي تمتمؾ عدة مبافٍ لرخصة  00المادة 

 .واحدة فقط، حتى لو كانت ىذه المنشآت متعددة وموجودة عمى نفس الموقع

                                                             
. 8المادة  -1  مف نفس المرسوـ
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نبًا ىامًا مف جوانب الرقابة عمى يشكؿ حصوؿ رخصة استغلبؿ لمؤسسة مصنفة جا
الاستيلبؾ العشوائي لممحيط الحضري والعمراني، وحماية البيئة. قد وضع المشرع الجزائري 
مراسيـ تنفيذية تنص عمى مراقبة تمؾ المؤسسات مف خلبؿ لجنة إدارية وفقًا للئجراءات 

سة ومراقبة لممنشآت ضرورة تشكيؿ لجنة حرا 99/052القانونية. أكد المرسوـ التنفيذي رقـ 
في الفصؿ الرابع  20/891المصنفة، وتنظيميا ومتابعتيا، كما نص المرسوـ التنفيذي رقـ 

عمى إنشاء المؤسسات المصنفة وشروط وكيفيات مراقبتيا. كما تـ الإشارة في القسـ الأوؿ 
اف إلى ضرورة تحديد لجنة ولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة، حيث يتـ تشكيؿ ىذه المج

 1 .عمى مستوى كؿ ولاية برئاسة الوالي المختص إقميميًا

 مديرية البيئة لمولاية أو ممثمو -

 قائد فرقة الدرؾ الوطني لمولاية أو ممثمو -

 مدير الصناعة والمناجـ -

 مديرية الحماية المدنية -

 مدير الأمف لمولاية أو ممثمو -

 مدير التنظيـ والشؤوف العامة لمولاية أو ممثمو -

 وتييئة الإقميـ أو ممثمو مدير التخطيط -

 مديرة الصحة والسكف لمولاية أو ممثمو -

 مدير التجارة لمولاية أو ممثمو -

 مدير المصالح الفلبحية لمولاية أو ممثمو -

 مدير الصناعة التقميدية لمولاية أو ممثمو -

 مدير العمؿ لمولاية أو ممثمو -

 رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني أو ممثمو -

                                                             
 ، المرجع السابؽ.06/198مف المرسوـ التنفيذي رقـ  29-28المادتيف  -1
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 ائية لمولاية أو ممثمومدير الموارد الم -
 عف ممثموف بينيـ ومف آرائيـ، عف ويعبروف يشاركوف أعضاء مف تتألؼ المذكورة المجنة
 ممثمييـ أو لمولاية والسياحة الثقافة ومديرو الاستثمار، لتطوير الوطنية والوكالة البحرية

 خبراء إلى بالإضافة المديريتيف، ىاتيف إحدى المدروسة الممفات تخصص حاؿ في
 المديريات تنوع المجنة تشكيمة تبُرز. لمجنة الرئيسي الاىتماـ مجاؿ في متخصصيف

 22 المادة بموجب الحاجة، استدعت إذا الميدانية والمراقبة التفاعؿ تضمف التي المشاركة
 الخاص لمتنظيـ الامتثاؿ بمراقبة المجنة تكمؼ التي ،891-20 رقـ التنفيذي المرسوـ مف

 شروط مع الجديدة المؤسسات تطابؽ وضماف طمباتيا، ومعالجة المصنفة بالمؤسسات
 .للئنشاء المسبقة الموافقة

 نظام التصريح -2

بناءً عمى مستوى الخطر عمى البيئة، خضعت المنشآت المصنفة مف الفئة الرابعة 
لنظاـ التصريح بدلًا مف نظاـ الرخصة. يُعتبر التصريح وسيمة للئبلبغ التمقائي للئدارة عف 

يا المخطر، كما وصفو الأستاذ عزاوي عبد الرحمف. يمكف للئدارة دراسة الأثر السمبي نوا
المحتمؿ لمنشاط المقترح عمى البيئة والمجتمع، واتخاذ التدابير اللبزمة لمعالجة ذلؾ قبؿ أو 

 .بعد بدء الممارسة، وىو ما ييدؼ إلى الحفاظ عمى البيئة وتقميؿ الأضرار المحتممة

 بالاستغلبؿ التصريح إجراءات تحدد 891-20 رقـ التنفيذي لمرسوـا مف 02 المادة
 الفئة مف المصنفة المؤسسة استغلبؿ تصريح يُرسؿ. الرابعة الفئة مف المصنفة لممؤسسات

 بداية مف الأقؿ عمى يومًا 02 قبؿ إقميميًا المختص البمدي الشعبي المجمس رئيس إلى الرابعة
 1 .المحددة النقاط بعض بوضوح تصريحال يوضح أف يجب. المؤسسة استغلبؿ

يتضمف نظاـ التصريح بالاستغلبؿ لممنشآت المصنفة تفاصيؿ مثؿ اسـ وعنواف المستغؿ، 
سواء كانت شخصاً طبيعياً أو شركة، بالإضافة إلى تحديد طبيعة النشاطات المقترحة 

                                                             
 المرجع السابؽ. ،06/198مف المرسوـ التنفيذي رقـ  24المادة  -1
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يص يختمؼ وحجميا، وتحديد فئة المنشآت المصنفة داخؿ المؤسسة. يُلبحظ أف نظاـ الترخ
 .حسب نوع وحجـ المؤسسات والنشاطات المراد استغلبليا

 النفايات وتسيير بإدارة المتعمقة التراخيص:  ثالثا

زالتيا، يُعرؼ  19-01مف القانوف رقـ  03وفقًا لممادة  المتعمؽ بإدارة النفايات ومراقبتيا وا 
لتحويؿ والاستخداـ، بما في النفايات عمى أنيا جميع البقايا التي تنتج عف عمميات الإنتاج وا

ذلؾ أي مادة أو منتج أو مادة قابمة لمتصرؼ التي يقوـ المالؾ أو الحائز بالتخمص منيا أو 
يعتزـ التخمص منيا أو يُمزـ بالتخمص منيا أو بإزالتيا. يُعتبر معالجة وتصرؼ النفايات 

بيئة، الأمر الذي مسألة بالغة الأىمية والحساسية بسبب تأثيرىا السمبي المحتمؿ عمى ال
لذلؾ، قد فرض التشريع  1،يستدعي وضع ضوابط رقابية لمحد مف تمؾ الآثار السمبية

الجزائري الحصوؿ عمى ترخيص لمعالجة النفايات. تنوعت أنواع ىذه التراخيص بتنوع طرؽ 
 .إدارتيا وتسييرىا

 الخطرة الخاصة النفايات نقل تراخيص -1

طرة" إلى جميع النفايات التي تحتوي عمى مكونات يشير مصطمح "النفايات الخاصة الخ
خاصة، بما في ذلؾ المواد السامة التي يمكف أف تمحؽ الضرر بالصحة العامة والبيئة. أما 
بالنسبة لمصطمح "نقؿ المواد الخاصة الخطرة"، فيشير إلى عممية نقؿ ىذه النفايات 

 2.وشحنيا

                                                             
حسونة عبد الغاني، الحماية القانونية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة، أطروحة مقدمة لنيؿ درجة دكتوراه عموـ في  1

 .51، ص 2013الحقوؽ تخصص قانوف أعماؿ جامعة محمد خيضر ، بسكرة 
د لكيفيات نقؿ النفايات الخاصة المحد 2004/12/14المؤرخ في  409-04مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03المادة  2

 2004/12/19، مؤرخة في81الخطرة، ج ر عدد 
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عمى أف نقؿ النفايات الخطرة يخضع  19-01رقـ  مف القانوف 22تنص المادة "
لترخيص مف الوزير المكمؼ بالبيئة، بعد استشارة الوزير المكمؼ بالنقؿ، وتحدد الكيفيات 

 1.الخاصة بتطبيؽ أحكاـ ىذه المادة مف خلبؿ التنظيـ

بمنح يوضح النص المذكور أف الوزير المسؤوؿ عف البيئة ىو الشخص المخوؿ "
 ".تصريح نقؿ النفايات الخطرة، بعد التشاور مع الوزير المختص بالنقؿ

يحدد الإجراءات المتعمقة بنقؿ النفايات الخاصة  409-04المرسوـ التنفيذي رقـ  
منو. يُحدد ممؼ طمب الترخيص لنقؿ النفايات الخاصة الخطرة  15الخطرة، وفقًا لممادة 

تطمباتو التقنية بقرار مشترؾ بيف الوزير المسؤوؿ عف البيئة والوزير المسؤوؿ وكيفية منحو وم
 2.عف النقؿ

 الخطرة الخاصة النفايات وعبور تصدير تراخيص  -2
يتـ نقؿ النفايات عبر الحدود عادةً بسبب عدـ القدرة عمى التخمص منيا في البمد "

ة أو القانونية، وقد يكوف التخمص منيا في بمد آخر أقؿ المصدر، سواء بسبب العوامؿ الفني
 3.تكمفة

عمى أنو يُمنع تصدير وعبور النفايات  19-01مف القانوف رقـ  26تنص المادة 
لى البمداف التي لـ تحظر استيرادىا ما  الخاصة الخطرة إلى البمداف التي تحظر استيرادىا، وا 

 .ؾلـ توافؽ خطيًا عمى ذل
في كؿ الأحواؿ، يتطمب أي عممية مذكورة في ىذه المادة الحصوؿ عمى ترخيص "

 4.مسبؽ مف الوزير المسؤوؿ عف البيئة
                                                             

زالتيا ، ج ر عدد  19-01مف القانوف رقـ  22المادة  1 ، مؤرخة 77المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
 2001/12/15في

 ؽ.يحدد كيفيات نقؿ النفايات الخاصة الخطرة، المرجع الساب 409-04مرسوـ تنفيذي رقـ  2
 .56لعوامر عفاؼ، المرجع السابؽ، ص  3
زالتيا، المرجع السابؽ. 19-01مف القانوف رقـ  26المادة  4  المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
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يمكف استنتاج ما يمي مف النص: لـ يقتصر المشرع الجزائري عمى ضماف حماية البيئة 
ير مباشرة عمى تعزيز ىذه الحماية لتشمؿ المناطؽ الوطنية فحسب، بؿ عمؿ أيضًا بطريقة غ

البيئية لمدوؿ الأخرى. وذلؾ مف خلبؿ إلزاـ طمبات الترخيص المتعمقة بتصدير النفايات 
الخطرة الخاصة بالحصوؿ عمى موافقة مسبقة كتابية مف السمطات المختصة في الدولة 

ص لوزير البيئة المكمؼ بمنح المستوردة ليذه النفايات. كما أف ىذا النص قد منح الاختصا
 1.الترخيص المسبؽ

 السائمة الصناعية المصبات) النفايات تصريف تراخيص -3

يشير تصريؼ النفايات الصناعية السائمة إلى كؿ تدفؽ ووسيمة لجمع السوائؿ الناتجة 
مف القانوف  16عف نشاط صناعي، سواء كانت مباشرة أو غير مباشرة. وفقًا لنص المادة 

يجب أف يخضع ىذا التصريؼ لرخصة يمنحيا وزير البيئة المسؤوؿ. وينص  ،01-19
القانوف عمى أف مستغمي المنشآت التي تنتج نفايات صناعية سائمة يجب أف يحتفظوا 
بسجلبت تسجؿ فييا تاريخ ونتائج التحاليؿ التي يجرونيا وفقًا للئجراءات المحددة في قرار 

ييـ الالتزاـ بذلؾ عند الضرورة بالنسبة لوزير القطاع مف وزير البيئة المسؤوؿ، ويتوجب عم
 2.المعني

ىذا الأسموب يجد تطبيقًا واسعًا في مجاؿ الرقابة البيئية، نظرًا لمحماية التي يوفرىا 
لعناصر البيئة مف خلبؿ تنفيذه. يتجمى ذلؾ مف خلبؿ الرخص التي تـ الإشارة إلييا سابقًا. 

لبناء، يُشكؿ انتشار السكنات العشوائية وتمؼ عمى سبيؿ المثاؿ، في مجاؿ رخص ا
المساحات الخضراء تحديًا كبيرًا، ويرجع السبب في ذلؾ إلى البناء غير المرخص. 

                                                             
 56العوامر عفاؼ، المرجع السابؽ ص  1
زالتيا، المرجع السابؽ 19-01مف القانوف رقـ  16المادة  2  .المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
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وبالإضافة إلى ذلؾ، يكوف الحصوؿ عمى الترخيص أمرًا صعبًا، حيث تفُرض شروط 
 1.إضافية، ولا يتـ تحديد المباني دائمًا

صنفة، لـ يُشير المشرع إلى متطمبات موقع المواقع فيما يتعمؽ بترخيص المنشآت الم
والأراضي المخصصة ليا، أو كيفية التخمص مف النفايات التي تنُتجيا. كما تـ تجاىؿ شرط 
المسافة الضرورية بيف تمؾ المنشآت والمساكف. الترخيص مرتبط بالمشاريع ذات الأىمية 

زاؼ الموارد الطبيعية وتقميؿ التنوع والخطورة عمى البيئة، التي غالبًا ما تؤدي إلى استن
البيولوجي. يُعتبر بعض الأشخاص ىذه الإجراءات مُقيِّدة لعممية التنمية، نتيجة للئجراءات 

  2.الطويمة والمعقدة، مما يُعيؽ عممية النمو الاقتصادي والتقدـ

 المطمب الثاني

 نظام الحضر والالزام

 وتحديد لتنظيـ يُستخدـ يوتنظيم قانوني إطار ىو والإلزاـ الحظر نظاـ
 وحماية والأمف النظاـ لضماف السموكيات أو الأنشطة بعض عمى والقيود الشروط
 أو الأفعاؿ بعض ومنع معينة قيود فرض إلى النظاـ ىذا ييدؼ. العامة المصالح
 القواعد باتباع الالتزاـ فرض وكذلؾ قانونية، غير أو ضارة تكوف قد التي الأنشطة
في الفرع الأوؿ،  نظاـ الحظربيا، وعميو نتناوؿ في ىذا المطمب  وؿالمعم والموائح

 الالزاـثـ نتطرؽ إلى 

                                                             
محمد غريبي الضبط البيئي في الجزائر ، مذكرة مف أجؿ نيؿ شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، جامعة  1

 11ص 2014-2013الجزائر
 .71حسونة عبد الغاني، المرجع السابؽ، ص  2
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 الحظر: نظام الفرع الأول

ىو آلية قانونية وقائية تُستخدـ مف قِبؿ السمطات الإدارية لتنفيذ سمطات الرقابة، 
لخطورة التي ويتمثؿ ذلؾ في القرار الإداري الذي ييدؼ إلى منع تنفيذ بعض الأفعاؿ بسبب ا

 .تنجـ عنيا

 ويأخػذ صػورتيف:

: ييدؼ ىذا الأسموب إلى منع القياـ بأعماؿ محددة بسبب تأثيرىا الحظـر المطمـقأولا: 
 .الضار عمى البيئة، دوف استثناء أو ترخيص

عمميات الحراثة وزراعة الأشجار وتمرير  05/12يمنع القانوف الجزائري رقـ 
أو أي نشاط آخر قد يتسبب في تمؼ تركيب المنشآت الموجودة عمى حواجز  الحيوانات

 .الحماية مف الفيضانات

، استخدـ المشرع الحظر المطمؽ بمنع إسكاف أو رمي أو 03/10في قانوف البيئة رقـ 
تفريغ أي مواد ضارة داخؿ المياه البحرية التي تقع ضمف السمطة القضائية الجزائرية، حيث 

 1. .تعطيلًب للؤنشطة الساحمية ومحاولة لمحفاظ عمى الصحة العموميةيُعتبر ذلؾ 

يتجمى ذلؾ في حظر القياـ بأنشطة محددة قد تمحؽ ضررًا بالبيئة أو الحظــر النسـبي: ثانيا: 
أحد مكوناتيا، ما لـ يتـ الحصوؿ عمى تصريح أو إذف مف السمطات الإدارية المختصة وفقًا 

 2 .والضوابط المحددة في القوانيف والتنظيمات ذات الصمة بحماية البيئة لمشروط
يمكف القوؿ بأف إجراء الحظر النسبي يشبو إجراء الترخيص الذي ذكرناه سابقًا، حيث لا      

يمنع المشرع النشاط بشكؿ كامؿ، ولكنو يحد منو بما يكفؿ الحفاظ عمى النظاـ البيئي 

                                                             

 10-03مف القانوف رقـ  52المادة 1
 .121باديس الشريؼ ، نفس المرجع ، ص 2
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عني أف إجراء الحظر النسبي ليس بيدؼ منع النشاط التنموي بشكؿ والموارد الطبيعية. وىذا ي
 .1 .نيائي، بؿ ييدؼ إلى تنظيـ ىذا النشاط بطريقة لا تؤدي إلى الضرر بالموارد البيئية

 :البيئة حماية مجال في الحظر نظام ثالثا: تطبيقات
في عدة  قد أكد المشرع الجزائري عمى ىذا النيج القانوني الوقائي لحماية البيئة

 :مجالات، بمف فييا
 :المائية والأوساط المياه حماية مجال في-1

تتضمف تدابير حماية المياه والمصادر المائية العذبة حظر أي عممية صب أو 
تصريؼ لممياه المستخدمة أو رمي لمنفايات بأي شكؿ كاف في المياه المخصصة لإعادة 

 .ر والأنفاؽ المائيةتغذية الطبقات الجوفية، وكذلؾ في الآبار والحف

زالتيا ومراقبتيا النفايات تسيير مجال في-2  :وا 

أكد التشريع الجزائري عمى منع استخداـ المواد المعاد تدويرىا التي قد تشكؿ خطرًا 
عمى سلبمة الأفراد في صناعة العبوات المخصصة لتخزيف المواد الغذائية مباشرة، أو في 

ف قِبَؿ الأطفاؿ. كما يُمنع تصدير النفايات الخطرة صناعة الألعاب المخصصة للبستخداـ م
إلى البمداف التي تمنع استيرادىا، أو إلى البمداف التي لـ تحظر ىذا الاستيراد في ظؿ غياب 

 .موافقتيا الصريحة والمكتوبة

 
 

                                                             

ط الإداري كآلية لتحقيؽ الحماية البيئية في الجزائر ، مداخمة نشرت في كتاب أعماؿ المؤتمر بف دياب مسينيسا،الضب1
 27و 26الدولي الخامس عشر لمركز جيؿ البحث العممي حوؿ أليات حماية البيئة، الذي نظـ في طرابمس لبناف يومي 

 .125. ص 2017ديسمبر 
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 الفرع الثاني

 زامــــــــــــــ: الال

 أولا: تعريف نظام الالزام" 

إلزاـ الأفراد مف قِبؿ السمطات بأداء ميمة معينة، بينما يُعرؼ يُقصد بػ "الالزاـ الإداري" 
 ."حضر القياـ بعمؿ" بالحظر عف ارتكاب أي عمؿ يؤدي إلى تمويث البيئة

الالزاـ يختمؼ عف الحضر، حيث يشير الحضر إلى إجراء قانوني أو إداري يمنع 
نما يشير الالزاـ إلى الضرورة الإيجابية لاتخاذ إجراء نشاطًا معينًا، مما يجعمو إجراءً سمبيًا، بي

 1 .معيف

 وفي التشريعات البيئية ىنالؾ العديد مف الأمثمة التي تجسد أسموب الالزاـ

 03/10مف القانوف  2الفقرة  46في سياؽ حماية اليواء والغلبؼ الجوي، نصت المادة 
الصناعية اتخاذ جميع التدابير اللبزمة لتقميؿ أو وقؼ عمى ما يمي: "يتوجب عمى الوحدات 

  2.استخداـ المواد التي تسيـ في استنفاد طبقة الأوزوف

عمى كؿ منتج أو منشأة  01/19في إطار معالجة قضايا النفايات، يفرض القانوف رقـ 
د ممكف، لمنفايات الالتزاـ باتخاذ جميع الخطوات اللبزمة لتقميؿ إنتاج النفايات إلى أدنى ح

 3 .مف خلبؿ اعتماد واستخداـ تقنيات أكثر نظافة وأقؿ إنتاجاً لمنفايات

يجب عمى جميع المواطنيف الالتزاـ بالإجراءات الوقائية المعتمدة لمحد مف تأثيرات "
 4.المتعمؽ بحماية الصحة 85/05مف قانوف  46الضجيج، وفقًا لأحكاـ المادة 
                                                             

 .65أحمد سالـ، المرجع السابؽ، ص  -1
 ، المصدر السابؽ.03/10القانوف مف  46المادة  -2
 .166أحمد سالـ، المرجع السابؽ، ص  -3
بف صافية سياـ، الييئات الادارية المكمفة لحماية البيئة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر كاية الحقوؽ، بف عكنوف،  -4

 .159، ص 2010/2011الجزائر، 
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 :البيئة حماية مجال في الإلزام نظام ثانيا:  تطبيقات

 :ذكرىا الآتي المجالات في الآلية ىذه عمى الجزائري المشرع تأكيد يظير

 :المصنفة المنشآت مجال في-1

تخضع المنشآت المصنفة وفقًا لأىميتيا ووفقًا للؤخطار أو الأضرار الناتجة عف تشغيميا إلى 
ؿ عف البيئة والوزير المعني، عندما ينص التشريع الساري عمى ترخيص مف الوزير المسؤو 

ذلؾ. كما يتـ الترخيص مف الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي. أما المنشآت التي لا 
تتطمب إعداد دراسة تأثير أو ممخص التأثير، فيجب تقديـ تصريح بشأنيا إلى رئيس المجمس 

 .الشعبي البمدي المعني

 .لمبيئة مندوب بتعييف لترخيص خاضعة مصنفة لمنشأة مستغؿ كؿ المشرع وألزـ

 :والجو اليواء حماية مجال في-2

وفقًا لمتشريعات المتعمقة بحماية اليواء والجو، يتعيف عمى المشرع أف يفرض متطمبات عمى 
الأفراد والشركات عندما تكوف الانبعاثات المموثة لمجو تشكؿ تيديدًا للؤشخاص والبيئة 

ات. يتوجب عمى المتسببيف في ىذه الانبعاثات اتخاذ التدابير الضرورية لإزالتيا أو والممتمك
تقميصيا. بالإضافة إلى ذلؾ، يجب عمى الوحدات الصناعية اتخاذ كافة التدابير اللبزمة 

 .لتقميؿ أو الكؼ عف استخداـ المواد التي تؤدي إلى تدىور طبقة الأوزوف

  المطمب الثالث

 لتأثير وموجر التاثير نظام دراسة مدى ا
 وفيـ لتقدير تُستخدـ تقييـ أداة ىو التأثير موجز وتقديـ التأثير مدى دراسة نظاـ
 ىذا مف اليدؼ ،والمجتمع الاقتصاد، البيئة، عمى معيف نشاط أو لمشروع المحتممة التأثيرات
 السمبية الآثار يؼلتخف المستنيرة القرارات واتخاذ المتوقعة للؤثار شامؿ تقييـ تقديـ ىو النظاـ
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 الإجراءات البيئة عمى التأثير  مدى دراسة، وفي ىذا السياؽ نتطرؽ إلى الفوائد وتعزيز
 .دراسة مدى  التأثير على البيئةفي الفرع الأوؿ، ثـ نتطرؽ إلى  التأثير موجز دراسةل المتبعة

 الفرع الأول

 البيئة عمى التأثير  دراسة مدى 

 الخاضعة لو أثير والمشاريعالت دراسة نظام تعريف: أولا

 1التأثير دراسة نظام تعريف-1

يتضمف مراعاة البيئة عند القياـ بأي عمؿ أو اتخاذ أي قرار قد يؤثر عمييا، بمعنى 
 .دراسة مدى تأثير ىذا العمؿ أو القرار عمى البيئة

تعد تقييمات التأثير البيئي وسيمة أساسية لتعزيز حماية البيئة، حيث تيدؼ إلى 
كشاؼ وتقدير التأثيرات المباشرة وغير المباشرة لممشاريع التنموية عمى توازف البيئة، است

 .وكذلؾ عمى جودة حياة السكاف

 التأثير دراسة لنظام الخاضعة المشاريع -2

تمثؿ جزءًا مف التنظيـ المسبؽ لإقامة المشاريع والمنشآت، ولفيـ النتائج الجانبية لتمؾ "
اريع عمى البيئة الطبيعية، بما في ذلؾ التأثير عمى المساحات البرية المحمية وموارد المش
 ".المياه

، يُمزـ المشرع الجزائري بإجراء 10-03مف القانوف الجزائري رقـ  15وفقًا لممادة 
 :دراسة تأثير بيئي لممشاريع التالية

 .مشاريع التطوير .1

                                                             
ف الجزائي البيئي، محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة الأولى زغبيب نور اليدى، مطبوعة بيداغوجية بعنواف:  القانو   1

 .7، ص 2021-2020ماستر ، تخصص: قانوف جنائي، جامعة العربي بف مييدي، 
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 .ئمة، بما في ذلؾ المصانع والمشاريع اليندسية الأخرىالمباني والمنشآت الدا .2

 .جميع الأعماؿ والبرامج المتعمقة بالإنشاء والتخطيط العمراني .3

 سواء البيئة، عمى مباشر، غير أو مباشر بشكؿ سواء المشاريع، ىذه تؤثر أف القانوف يتطمب
 والبيئات والنباتية، الحيوانية بالكائنات يتعمؽ فيما وخاصة المستقبؿ، في أو الحاضر في

 .التأثير دراسة طمب يستدعي مما البيئية، والتوازنات الطبيعية،

 دراسة مدى التأثير عمى البيئة ثانيا:

، 1983في مجاؿ حماية البيئة والمحيط الحضري، صدرت عدة تشريعات منذ عاـ 
الحضري، بدءًا مف قانوف حماية والمحيط الذي جاء بمبادئ عامة لحماية البيئة والمحيط 

وفتح المجاؿ لمتركيز عمى ىذا الجانب. ثـ جاء قانوف حماية الصحة وترقيتيا الذي ربط بيف 
حماية الصحة والبيئة والمحيط الحضري. ولاحقًا، صدرت مراسيـ أخرى مثؿ المرسوـ 

صدر قانوف حماية  2003الذي ينظـ المنشآت المصنفة ويحدد قائمتيا، وفي عاـ  98/399
 .يتعمؽ بالمحيط الحضري 2006التنمية المستدامة، وأخيرًا صدر قانوف عاـ  البيئة في إطار

1
المشرع زاد اىتمامو بحماية البيئة الحضرية وتقميؿ التموث والمخاطر الناجمة عف المنشآت  

المصنفة. لذلؾ، أدخؿ توازنًا بيف قواعد التخطيط العمراني والحفاظ عمى البيئة. ىذا أدى إلى 
سات تأثير البيئة قبؿ إقرار إنشاء مؤسسات صناعية أو مشاريع استثمارية، ضرورة إجراء درا

خاصة إذا كانت تصنؼ كمنشآت خطرة ومضرة بالصحة والبيئة. ىذه الدراسات مطموبة وفقاً 
الذي ينظـ دراسة تأثير المشاريع  27/02/1990الصادر في  90/78لممرسوـ التنفيذي 

إلى ىذه الدراسة، موضحة  1 91/176التنفيذييف  تشير أحكاـ المرسوميف 2 .عمى البيئة
 .مجاؿ تطبيقيا، طمبيا، إجراءاتيا، ونتائجيا

                                                             
 ، المرجع نفسو.06/198المرسوـ التنفيذي رقـ  -1
 10ة رسمية والمتعمؽ بدراسة مدى التأثير عمى البيئة، جريد 27/02/1990المؤرخ في  90/78المرسوـ التنفيذي  -2

 .1990مارس  07الصادرة في 
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 تحديد مجال تطبيق دراسة التأثير عمى البيئة -1

الجزائري المتعمؽ بدراسة التأثير في البيئة لـ يوضح الأنشطة  78-90المرسوـ 
بؿ أحاؿ إلى ممحؽ يتضمف المشاريع المطموب  والمنشآت التي تخضع لدراسة التأثير،

دراستيا بشكؿ محدد. ىذا يعني أنو اتبع منيج التحديد السمبي. بالمقابؿ، المرسوـ التنفيذي 
اتبع منيج التحديد المزدوج، حيث حدد قائمة لممنشآت التي يجب دراستيا وأخرى  07-145

 .لمتي يجب تقديـ موجز عف تأثيرىا

 يحدد ممحؽ وجود ضرورة عمى تنص 90/78 التنفيذي المرسوـ مف 03 المادة -
 لدراسة الصناعي العقار باستغلبؿ المرتبطة الأشغاؿ فييا تخضع لا التي المجالات

 .محدد بشكؿ الدراسة في المجالات ىذه تضميف يتـ. البيئة عمى تأثيرىا

 وأعماؿ منشآت،ال عف النظر بغض والإصلبحات، الصيانة أعماؿ جميع تشمؿ -
 .العامة الأملبؾ عمى تتـ التي المنشآت وتحديد التييئة

 الاتصالات وكذلؾ والغاز، الكيرباء وتوزيع بنقؿ المتعمقة والشبكات الأعماؿ تشمؿ -
 الطرؽ باستثناء والخاصة، العامة الطرؽ عمى المنفذة والأعماؿ واللبسمكية، السمكية
 .السريعة

 .الطبيعية الموارد لاستخراج عماؿالأ وافتتاح المناجـ استكشاؼ -

قامة الأراضي تقسيـ عمميات جميع -  تتطمب التي المباني جميع وأيضًا الأسوار، وا 
 .التاريخية المواقع مف بالقرب تنفيذىا المقرر المشاريع باستثناء بالبناء تصريح

 مياه تصريؼ نظـ وكذلؾ العادمة، المياه وتصريؼ الصحي الصرؼ شبكات -
 .الأمطار

                                                                                                                                                                                              
رسالة ماجيستر فرع عقود ومسؤولية، بف عكنوف  1990سماعيف شامة: الأدوات القانونية العقارية في الجزائر منذ  -1

 .134، ص 1999-1998الجزائر 
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 أف يجب أنو إلا البيئة، عمى تأثيرىا لدراسة الأعماؿ ىذه خضوع عدـ مف الرغـ عمى
 مختمفة، قانونية نصوص خلبؿ مف منظمة تصاريح عمى والحصوؿ ترخيص إجراءات تتبع

، 1 .البيئة وحماية الأراضي عمى والحفاظ الرقابة ضماف بيدؼ عمؿ، كؿ لطبيعة وفقًا تتفاوت
لأنشطة والمشاريع التي تخضع لتقييـ تأثيرىا عمى البيئة، كما المعيار الإيجابي يتجمى في ا

. تشمؿ ىذه الأنشطة والمشاريع 90/78مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02ىو موضح في المادة 
تمؾ المتعمقة بتطوير المنشآت الكبرى، أي المنشآت الرئيسية التي قد تسبب، بسبب أىميتيا، 

لطبيعية، مما يؤثر عمى الصحة العامة أو يضر بحماية ضرراً مباشراً أو غير مباشر لمبيئة ا
 2 .المواقع والآثار والجوار السكني مف جية أخرى

يجب عمى المستثمريف في المشاريع الكبرى التي قد تضر بالبيئة الطبيعية والبشرية 
استيفاء شرط تقديـ دليؿ عمى عدـ الإضرار بالبيئة قبؿ البدء في المشروع، كما ينص 

 3 . .93/12التشريعي المرسوـ 

جراءات الدراسة -2  طمب وا 

يتـ تقديـ طمب دراسة لتأثير مشروع معيف إلى الوالي المحمي بواسطة ثلبث نسخ، 
ويقوـ الوالي بتحويميا إلى الوزير المسؤوؿ عف البيئة لمموافقة عمييا. يتـ تعييف محافظ لاتخاذ 

المشروع والإعلبف عنو في مقر الولاية الإجراءات اللبزمة لمدراسة، بما في ذلؾ زيارة موقع 
والنشر في يوميتيف وطنيتيف. يتـ تسجيؿ الملبحظات مف الجميور وتقديـ تقرير مفصؿ مف 
رساؿ التقرير إلى الوالي. يقوـ الوالي بتقديـ تقريره إلى  المحافظ، ثـ يتـ إغلبؽ السجؿ وا 

 .رة العامةالوزير المسؤوؿ عف البيئة مع رأيو حوؿ المشروع بعد الاستشا

                                                             
 ، المرجع السابؽ. 78/90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة  -1
 .03، ص 1991سنة  01ة، نظرة في القانوف الجزائري، مجمة الدارة، العدد طو طيار: التأثير عمى البيئ -2
المتضمف ضبط التنظيـ الذي يطبؽ عمى المنشآت  1988جويمية  26المؤرخ في  88/149لقد نص المرسوـ التنفيذي  -3

لأمر بالمنشآت المصنفة ويحدد قائمتيا عمى وجوب الحصوؿ عمى رخصة مسبقة مف الوزير المكمؼ بالبيئة إذا تعمؽ ا
 .1988جويمية  27الصادرة في  30المصنفة بسبب خطورتيا عمى البيئة، جريدة الرسمية، عدد 
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 .يتخذ الوزير المكمؼ بالبيئة القرار النيائي بشأف طمب دراسة التأثير

 نتائج دراسة التأثير عمى البيئة ثالثا: 

تقديـ طمب دراسة تأثير مشروع عمى البيئة يؤدي إلى صدور قرار مف الوزير المكمؼ 
 .بالبيئة، إما بالقبوؿ أو الرفض

مب، يصدر الوزير المختص قرارًا وزاريًا يقبؿ الطمب كما ىو أو مع إذا تـ قبوؿ الط
بعض التحفظات، والتي غالبًا ما تشمؿ فرض التزامات إضافية عمى المتقدـ، وتكوف ىذه 
التزامات ضمانًا للبمتثاؿ لقواعد حماية البيئة. يمكف أيضًا لموزير المختص أف يجري تحقيقًا 

 1 .عموميًا

في حالة رفض الطمب، يجب عمى الوزير المختص أف يطمب مسبقًا دراسة تكميمية أو 
معمومات إضافية حوؿ المشروع، ويتعيف عمى الطالب الامتثاؿ ليذه الطمبات. إذا رفض 
صاحب المشروع تقديـ ىذه المعمومات، سواء بشكؿ صريح أو ضمني، يُعتبر ذلؾ سببًا كافيًا 

ار الرفض. يجب أف يتخذ القرار بناءً عمى أساس ممموس، مما لموزير المختص لاتخاذ قر 
 .يضمف حؽ الطالب في المجوء إلى القضاء

في الجزائر يؤكداف عمى  2001الصادراف في ديسمبر  01/20و 01/19القانوناف 
عمى أف ينص  01/19أىمية دراسة تأثير المشاريع عمى البيئة والتييئة الإقميمية. القانوف 

مواقع منشآت معالجة النفايات يجب أف تخضع لدراسة التأثير عمى البيئة وتتبع أحكاـ ىذا 
يقدـ نوعًا جديدًا مف  01/20القانوف ونصوصو التطبيقية. مف ناحية أخرى، القانوف 

الدراسات وىو دراسة تأثير المشاريع عمى تييئة الإقميـ مف الجوانب الاقتصادية والاجتماعية 
افية، ويشمؿ ىذا النوع مف الدراسات الاستثمارات والتجييزات والمنشآت التي لـ تنص والثق

 .عمييا أدوات تييئة الإقميـ

                                                             
 ، المرجع السابؽ.90/78مف المرسوـ التنفيذي  4المادة  -1
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جراءات دراسة التأثير عمى تييئة الإقميـ، مشددًا عمى التوفيؽ بيف  1يحدد التنظيـ محتوى وا 
 .حماية البيئة وتطوير الإقميـ

 الثاني الفرع

 التأثير موجز دراسة المتبعة الإجراءات 

 رفضو أو الترخيص منح إما خلبليا، مف يتوج مراحؿ بثلبثة التأثير موجز دراسة فحص يمر
 : كالآتي والتي ىي

 .الأولي الفحص :  أولا

بعد اكتماؿ ممؼ دراسة تأثير المشروع بواسطة الخبراء، يُسمَّـ صاحب المشروع عشر 
البيئية بفحص محتواه. ويحؽ ليذه  نسخ مف ىذا الممؼ إلى الوالي، الذي يكمؼ السمطات

السمطات طمب أي معمومات إضافية أو دراسات تكميمية مف صاحب المشروع، مع فترة 
إذا لـ يستجب صاحب المشروع لطمب الوزير المختص  2 .استجابة لا تتجاوز شير واحد

وجز تقرير بالبيئة المحمي في ىذه المدة، فإنو يُعتبر عدـ الاستجابة مقبولًا، ولا يُعتمد م
التأثير. وفي حاؿ الاستجابة، يتـ تنفيذ إجراءات الفحص كالمعتاد، ويصدر الوالي قرارًا بفتح 

 .تحقيؽ عاـ

 .العمومي التحقيق ثانيا:

التحقيؽ العمومي يتضمف دعوة الأفراد الطبيعييف والمعنوييف لمتعبير عف آرائيـ في 
د وتأثيره المتوقع عمى البيئة، وييدؼ إلى فتح المجاؿ لمشاركة الجميور في مشروع محد

 .عممية اتخاذ القرار

                                                             
، 1577المتضمف تييئة الاقميـ والتنمية المستدامة الجريدة الرسمية، العدد  2001ديسمبر  12المؤرخ  01/20القانوف  -1

 .2001ديسمبر 
 . المرجع السابؽ 145-07مف المرسومالتنفيذي  8و7المادة  2
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يعمف قرار فتح التحقيؽ العمومي لمجميور عبر تعميقو في مقر الولاية والبمديات 
لمتابعة المعنية، وفي موقع المشروع، ونشره في يوميتيف وطنيتيف. يكمؼ الوالي محافظًا 

 :1 .احتراـ ىذه الآلية

  التحقيؽ العمومي ىو عممية تتضمف دعوة الأفراد لمتعبير عف آرائيـ في مشروع معيف
 .وتأثيره عمى البيئة

 يجب أف لا تتجاوز مدة التحقيؽ شيرا واحدا ابتداءً مف تاريخ التعميؽ. 

 وف يتمكف الجميور مف تقديـ ملبحظاتو في الأوقات والأماكف المحددة، ويك
 .ىناؾ سجؿ مرقـ ومؤشر عميو مفتوح ليذا الغرض

 الوالي إلى الطمب ىذا يُرسؿ المشروع، تأثير دراسة لفحص طمبات ىناؾ كانت إذا
 ويُمنح محدد، موقع في الدراسة عمى للبطلبع المعني الشخص يدعو الذي إقميمياً، المختص

 2. .ووملبحظات آرائو لتقديـ يومًا 15 مدة لو

بعد انتياء ميمة المحافظ المحقؽ، يُعد محضر يتضمف تفاصيؿ التحقيقات 
والمعمومات التكميمية التي تـ جمعيا، ثـ يُرسؿ إلى الوالي. كما يتـ تحرير نسخة مف الآراء 
المختمفة التي تـ الحصوؿ عمييا في نياية التحقيؽ العمومي، ويُقدـ المحافظ المحقؽ 

 .يُطمب مف صاحب المشروع تقديـ مذكرة جوابية في آجاؿ معقولةاستنتاجاتو. بعد ذلؾ، 

التحقيؽ العمومي ييدؼ إلى تعزيز الشفافية والديمقراطية في منح التراخيص المتعمقة 
بالأنشطة البيئية، مف خلبؿ إشراؾ المواطنيف والجمعيات في اتخاذ القرارات المتعمقة بيا. يتـ 

 .ة مع مصالح العامة وتحمي البيئةذلؾ لضماف أف تكوف القرارات متوافق

                                                             
 . المرجع السابؽ. 145-07مف المرسوـ التنفيذي  15-14-13-12-11المواد  1
 . المرجع السابؽ.145 07-مف المرسوـ التنفيذي  11، 12،13،14،15المواد  2
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 المبحث الثاني

 الييئات الكفيمة بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  
 التنمية إطار ضمف البيئة حماية في حيويًا دورًا المختمفة الييئات تمعب
 والجمعيات واللبمركزية المركزية الييئات بيف الييئات ىذه وتتنوع ،المستدامة
 والتنموية البيئية الأىداؼ تحقيؽ في مختمفة بطرؽ منيا كؿ يساىـ ثحي البيئية،

 البيئة حماية في المركزية الييئات دور، وعميو نتناوؿ في ىذا المبحث .المستدامة
 التنمية اطار في البيئة بحماية المكمفة اللبمركزية الييئاتفي المطمب الأوؿ، و 

 في المطمب الثاني. الستدامة

 المطمب الأول

 ر الييئات المركزية في حماية البيئةدو 
تعتمد الإدارة المركزية عمى وحدة السمطة التي تدير الوظائؼ الإدارية لمدولة، مف خلبؿ 
أقساميا وتابعييا التي تخضع لرئاستيا في جميع المناطؽ والمرافؽ الحكومية. الوزارات ىي 

ى التخصص وتحقيؽ مجموعة الييئات الرئيسية لمسمطة الإدارية المركزية، تعمؿ بناءً عم
 1.متنوعة مف الأىداؼ

                                                             
لتشريع الجزائري، مذكرة تخرج ماستر ، قسـ الحقوؽ الممحقة الجامعية بف صديؽ فاطمة الحماية القانونية لمبيئة في ا 1

 32، ص 2016-2015جامعة أبي بكر بمقايد، مغنية، تممساف، السنة الجامعية 
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 الأول الفرع

 والمدينة والبيئة العمرانية التييئة وزارة 

، الذي 2012ديسمبر  25الصادر في  326-12بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
، والمتعمؽ 2010أكتوبر  21الصادر في  259-10يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ 

أف يضع الوزير  5ية لوزارة التييئة والبيئة والمدينة، تـ تحديد في المادة بتنظيـ الإدارة المركز 
المكمؼ بحماية البيئة الييئات المسؤولة عف تطبيؽ ىذا القانوف ويعمؿ عمى إشراؾ الأجيزة 

 1 .المعنية لضماف التنسيؽ الفعاؿ في سبيؿ حماية البيئة

 القطاعات مع بالاتصاؿ صلبحيات يمارس لبيئةبا المكمؼ الوزير فاف لذلؾ ووفؽ
 :ب ويكمؼ والييئات المعنية

 عناصر وتحدد لمحكومة، العمؿ وبرنامج العامة لمسياسات مقترحات الوزارة تقدـ
 ومراقبة تنفيذ متابعة الوزارة تتولى. البيئة وحماية الإقميـ تييئة مجالات في الوطنية السياسة

 لأداء تقييمًا الوزارة تقدـ ذلؾ، إلى بالإضافة. السارية والأنظمة تلمتشريعا وفقًا السياسات ىذه
 .الوزراء ومجمس الحكومة رئيس إلى الوزارة

 منيا، كؿ اختصاصات حدود داخؿ المعنية، والييئات القطاعات مع تتفاعؿ الوزارة 
 2.البيئة وحماية الإقميـ تييئة مجالات في المستدامة التنمية تعزيز بيدؼ

 وتنفيذىا وتقديميا والبيئة، الإقميـ لتييئة الوطنية راتيجيةالاست وضع. 
 للؤنشطة المتوازف التوزيع وضماف المدف، نمو عمى السيطرة آليات وتطوير التخطيط 

 .والسكاف والمرافؽ

                                                             
، 49، يتضمف تعييف أعضاء الحكومة، العدد 2012المؤرخ في ديسمبر  326-12مف المرسوـ الرئاسي رقـ  5المادة  1

 .2012ديسمبر  9الصادر بتاريخ 
 .20ماجد راغب الحمو المرجع السابؽ، ص .  2
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 عمى الحفاظ إلى بالإضافة الوطنية، والقدرات التحتية البنى جميع وتعزيز تطوير 
 .رىاتطوي ومتابعة الطبيعية المساحات

 عمى الحفاظ إلى بالإضافة الوطنية، والقدرات التحتية البنى جميع وتعزيز تطوير 
 .وتعزيزىا واليشة الحساسة الطبيعية المساحات

 والسياحة العمرانية والتييئة البيئة مجالات في بفاعمية العمومية السمطة تمارس. 
 التنمية وأىداؼ التوجيو اختيارات واعتماد التشاور، عمميات وتطوير تنظيـ يتـ 

 .والجيوية القطاعية المستويات مختمؼ في المستدامة
 .البيئة لتييئة والإقميمية الوطنية المخططات إعداد ومتابعة بتفعيؿ يقوـ

 لمحماية اللبزمة والتدابير الإجراءات ويتخذ البيئة، حالة ورصد مراقبة مسؤولية يتحمؿ
 1العامة. الصحة مىع ولمحفاظ البيئة، وتدىور التموث مف والوقاية

يمكف اقتراح إطار مؤسساتي لمتشاور والتنسيؽ بيف القطاعات، أو أي ىيكؿ آخر أو 
 2. جياز مناسب يتمكف مف تنفيذ المياـ المكمفة بكفاءة أفضؿ

 والمدينة والبيئة العمرانية التييئة لوزارة التابعة العامة الييئات بيف ومف

 ىي عبارة عف ىيئات  :لمبيئة العامة المديرية -1
تُعتبر ىذه الييئات الإدارية المحمية التابعة لموزارة موزعة في جميع مناطؽ    

البلبد لتنسيؽ الجيود بيف المستوى الوطني والمحمي. يُشرؼ عمى إدارتيا مدير عاـ 
 ...بمساعدة مجموعة مف الموظفيف. ومف بيف أىـ اختصاصات ىذه المديريات ىو

 والأضرار التموث أنواع كؿ مف البيئة لحماية اللبزمة والإجراءات عيالو  تعزيز 
 .المحتممة

                                                             
 41سميمة بوعزيز، المرجع السابؽ، ص  1
أحمد سالـ الحماية الإدارية لمبيئة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  2

 .29، ص 2014-2013جامعة محمد خيضر بسكرة لسنة 
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 وشفافية بدقة تطبيقيا مف والتأكد بالبيئة المتعمقة والموائح بالقوانيف الالتزاـ. 
 العاـ الوعي لزيادة بالبيئة المرتبطة والإعلبمية التعميمية والأنشطة البرامج تعزيز 

 .مةالمستدا السموكيات وتعزيز
 وتعزيز العالمية البيئية التحديات لمواجية الدوؿ بيف المعرفي والتبادؿ الشراكات تعزيز 

 1 .البيئية الاستدامة
توجد عمى مستوى الولايات ىيئات تساىـ في تنفيذ مياـ  : البيئية العامة المفتشيات -2

 :المديرية العامة لمبيئة، ومف بيف ىذه المياـ

 بدقة البيئة حماية مجاؿ في بيا المعموؿ والموائح تالتشريعا تطبيؽ مف التأكد 
 .وشفافية

 الدولة جيود وتعزيز تعزيز إلى تيدؼ التي والمادية القانونية لمتدابير اقتراحات تقديـ 
 .البيئي المجاؿ في

 إلى تؤدي قد التي الحوادث مف والوقاية الإنذار لأجيزة دورية مراجعات إجراء ضماف 
 .سنويًا وتنفيذىا البيئة وزير عمييا موافؽ نشاط برامج عمى بناءً  وذلؾ تموث،

 الثاني الفرع

 الوزارية القطاعات 

حاليًا، تتولى وزارة التييئة العمرانية والبيئة والمدينة دور الرئيسي في حماية البيئة في  
الجزائر، وتعمؿ بالتعاوف مع وزارات أخرى ذات اختصاص متخصص، مثؿ وزارة الموارد 

 .الصحة، والتربية، والفلبحة، والطاقةالمائية، و 

 .الوزارات وباقي بالبيئة المكمفة الإدارة بيف المتكامؿ التعاوف جوانب سنستعرض

 والسكان الصحة وزارة: أولا

                                                             
 .160رجع السابؽ، ص مناؿ سخري، الم 1
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تمعب وزارة الصحة دوراً فاعلًب في حماية البيئة مف خلبؿ حماية المواطنيف مف 
تموث الذي يؤثر عمى عناصر البيئة. تتمثؿ الأمراض والأوبئة، التي غالباً ما تكوف نتيجة لم
 1. .دورىا في توفير بيئة صحية ونظيفة لممواطنيف

يعد التعاوف بيف وزارة الصحة والسكاف ووزارة البيئة أمرًا حيويًا، خاصة مع التحديات 
تطمب ذلؾ توفير المتزايدة لزيادة السكاف وانتشار المناطؽ العشوائية والمشاريع الصناعية. ي

خدمات صحية شاممة تمبي احتياجات السكاف وتوفير البيئة الصحية، بالإضافة إلى تقديـ 
 .حوافز بيئية لمتخمص الآمف مف المخمفات الطبية

زالة نفايات النشاطات العلبجية والبقايا  تـ تأجيؿ المؤسسات الصحية لتكمفة معالجة وا 
زالة النفايات. كما أجبر  19-01فقًا لمقانوف مف منشأة الترميـ و  المتعمؽ بإدارة ومراقبة وا 

المشرع المستخدميف المسؤوليف عف جمع ونقؿ ومعالجة ىذه النفايات عمى استخداـ وسائؿ 
الوقاية الفردية المقاومة لموخز والجروح. ىذا يشمؿ إعلبميـ بالمخاطر المرتبطة بتداوؿ 

 2 .الآمنة لمتعامؿ معيا النفايات وتكوينيـ عمى الطرؽ

 المائية الموارد وزارة:  ثانيا

تضطمع وزارة الموارد المائية بدور رئيسي في حماية البيئة، وتركز بشكؿ خاص عمى 
حماية المياه، مف خلبؿ حماية المسطحات المائية والمياه الجوفية مف التموث. تعمؿ الوزارة 

قامة وصيانة شبكات الري والصرؼ، أيضًا عمى وضع أحكاـ لتوزيع مياه الري والشر  ب، وا 
وتحسيف وتطوير طرؽ الري لضماف استخداـ موارد المياه بكفاءة وحفظ جودتيا. بالإضافة 
إلى ذلؾ، تتعاوف الوزارة مع المنظمات الدولية والإقميمية والعربية وغير الحكومية 

والمساىمة في الحفاظ المتخصصة في مجالات الموارد المائية والبيئة، بيدؼ تحقيؽ أىدافيا 
 .عمى البيئة المائية

                                                             
 42بف صديؽ فاطمة، المرجع السابؽ، ص. 1
 .32أحمد سالـ، المرجع السابؽ، ص   2
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تتـ التنسيؽ بيف وزارة التييئة العمرانية والبيئة ووزارة الموارد المائية مف خلبؿ التعاوف 
المشترؾ، وخاصة في إجراء دراسات تقييـ الأثر البيئي لممشاريع المائية بإشراؼ مف 

المختص، منح التراخيص لاستغلبؿ  الوزارتيف. يتعيف عمى وزير البيئة، بالتعاوف مع الوزير
الموارد المائية بمختمؼ أشكاليا، مع توفير فرصة لوزارة البيئة لمتدخؿ والمراقبة، وضبط أي 
تدخؿ يؤثر عمى البيئة المائية والبيئة بشكؿ عاـ. يجب أيضًا العمؿ عمى تعديؿ قانوف المياه 

 1.لتوافؽ ىذه المتطمبات

 الريفية والتنمية الفلاحة وزارة: ثالثا

تقوـ ىذه الوزارة بأداء مياـ تقميدية تتعمؽ بإدارة الغابات والثروة الحيوانية والنباتية، 
وحماية البيئة مف التصحر والانجراؼ، بالإضافة إلى تنفيذ برامج إعادة التشجير والمحافظة 
عمى الأحزمة الخضراء في مناطؽ الأطمس الصحراوي. وتيتـ أيضًا بتعزيز الممارسات 

راعية المستدامة وتكييؼ المزارعيف مع التغيرات المناخية، مما يبرز دور وزارة الفلبحة الز 
 2 .والتنمية الريفية في حماية البيئة

أوضحت الوزارة في تقريرىا ضرورة تبني سياسة لمحفاظ عمى التراث الطبيعي مثؿ 
تقريرىا عمى أىمية وأولويات الإشارة الغابات والسيوب والصحاري، كما أعادت التأكيد في 

إلى تدىور سريع وكبير يعانيو البيئة في الجزائر، نتيجة لتطوير البنية التحتية والتعمير 
ىماؿ الأراضي، بالإضافة إلى التغيرات البيئية اليشة  والحرائؽ وتقميص المساحات الغابية وا 

 ... الخوالتصحر وفقداف التربة وتأثيرات الرعي المكثؼ والجفاؼ.

 

 
                                                             

 .33أحمد سالـ، المرجع السابؽ، ص  1
بف صافية سياـ الييئات الإدارية المكمفة لحماية البيئة رسالة ماجستير ، كمية الحقوؽ جامعة بف عكنوف الجزائر السنة  2

 117، ص2010-2011
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 الصناعة وزارة: رابعا

تضطمع وزارة الصناعة بمسؤوليات في مجاؿ حماية البيئة، مف خلبؿ وضع القواعد 
العامة للؤمف الصناعي وتنفيذ التنظيمات المتعمقة بالأمف الصناعي وحماية البيئة، وتعزيزىا 

مؼ بحماية البيئة والأمف الصناعي لتحقيؽ ىذه الأىداؼ. تـ إنشاء مكتب رئيس دراسات مك
 1 .ضمف مديرية المقاييس والجودة والحماية الصناعية

 والمناجم الطاقة وزارة: خامسا

تتولى استغلبؿ الثروات الطاقوية المنجمية مسؤولية تحقيؽ تنمية صناعية لمبلبد، 
عمى البيئة ورغـ أىمية الطاقة في النشاط الاقتصادي، فإنيا تسبب تأثيرات سمبية مباشرة 

الطبيعية في الجزائر، خاصة أف البلبد تُعتبر مف أكبر الدوؿ المنتجة لمبتروؿ. ومف ىنا تـ 
إنشاء أوؿ وكالة وطنية لتطوير وترشيد استخداـ الطاقة، بيدؼ التقميؿ مف التأثيرات السمبية 

 2 .عمى البيئة

 الثقافة وزارة: سادسا

 حيث مديريات، عدة مسؤوليات مف ومعالمو الثقافي لوطنيا التراث حماية تعتبر
 :بينيا مف فرعية، مديريات عدة عمى الثقافي التراث مديرية تشمؿ

 التاريخية والآثار المعالـ عف المسؤولة المديرية. 
 والطاسيمي اليقار حظيرة مثؿ الوطنية، والحظائر لممتاحؼ المخصصة المديرية. 
 وحماية للآثار الوطنية لموكالة الدعـ بتقديـ الوزارة قامت اريخية،الت الآثار أىمية عمى بناءً 

 ولايات مختمؼ عبر التاريخية والمواقع الآثار تصنيؼ في متخصصة ىيئة وأنشأت المعالـ،
 .البلبد

                                                             
 35-34حمد سالـ المرجع السابؽ، ص أ 1
 35-34أحمد سالـ المرجع نفسو، ص  2
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 والعمران السكن وزارة: سابعا

تمعب دوراً ىاماً في الحد مف خطر التموث مف خلبؿ مشاركتيا في تخطيط المدف، 
ر القرارات والتشريعات التي تنظـ سلبمة البيئة في المناطؽ السكنية والحدائؽ والمرافؽ. وتصد

تتولى المسؤولية في دراسة ومراقبة الأنشطة البيئية المختمفة، سواء كانت سكنية أو صناعية 
 1.أو تجارية، وتحدد الشروط الضرورية لسلبمتيا مثؿ الأمف والإضاءة

 الثالث الفرع

 طنيةالو  الييئات 
 : منيا البيئة لحماية الخاصة الوطنية الييئات مف العديد ىناؾ 

 مرصد شكل عمى المتخذة الييئات: أولا

 : وىي وحمايتيا بالبيئة تتعمؽ مراصد ثلبث بتأسيس الجزائر قامت

 المستدامة والتنمية لمبيئة الوطني المرصد 1

صد ىو مؤسسة عمومية عمى أف المر  115-02-مف المرسوـ التنفيذي  2تنص المادة   
 2.تحمؿ طابعًا صناعيًا وتجاريًا، وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة

 : في والمتمثمة 115-02 المرسوـ مف 5 المادة نص في بيا يكمؼ التي المياـ تحدد كما

 طبيعيةتثبيت شبكات المراقبة وقياس مستويات التموث ومراقبة البيئة ال. 

 جمع البيانات البيئية بشكؿ عممي وتقني واحصائي، معالجتيا وتحميميا ونشرىا. 
                                                             

 .201الطبعة الأولى، ص  2018إسماعيؿ نجـ الديف، القانوف الإداري البيئي، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،  ، 1
 198/04ـ التنفيذي المعدؿ والمتمـ بموجب المرسو  2002أفريؿ  03المؤرخ في  115-02مف المرسوـ رقـ  02المادة  2

 21المؤرخ في  46، يتضمف انشاء المرصد الوطني لمبيئة والتنمية المستدامة، ج، ر، العدد 2004جويمية  19المؤرخ في 
 .2004جويمية 
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  جمع البيانات والمعمومات المتعمقة بالبيئة والتنمية المستدامة مف المؤسسات الوطنية
 1.والييئات المتخصصة، ونشر ىذه المعمومات البيئية وتوزيعيا

 المتجددة الطاقات لترقية الوطني المرصد 2

تعنى ىيئة وطنية بتعزيز وتطوير استخداـ الطاقات المتجددة، تمثميا المرصد الوطني   
شرافو وفقًا لأحكاـ  لترقية الطاقات المتجددة. قاـ المشرع بتكميؼ المرصد وتنظيمو وتشكيمو وا 

، المتعمؽ بتعزيز الطاقات 14/08/2004المؤرخ في  09-04مف القانوف رقـ  17المادة 
 2.طار التنمية المستدامةالمتجددة في إ

 لممدينة الوطني المرصد -3

بإنشاء مرصد وطني لممدينة، وأشارت إلى ربط ىذا  06-06-مف القانوف  26أقرت المادة 
 3:المرصد بالوزارة المسؤولة عف المدينة، وتحممو مياـ محددة

 الحضري التخطيط سياسة تنفيذ متابعة. 
 وتنظيميا البمديات مدونة وتحديث وضع. 
 الحضري لمتطوير الوطنية السياسة لتعزيز الضرورية الإقتراحات جميع قديـت 

 .لمحكومة
 "الإقميـ لتنمية الوطنية السياسة سياؽ ضمف المدف تطور حوؿ دراسات إعداد". 

 لتطوير الوطنية السياسات تعزيز إطار في الحكومة تتخذىا التي الإجراءات جميع متابعة"
 ."المدف

 

                                                             
 المتضمف إنشاء المرصد الوطني لمبيئة والتنمية المستدامة. 115/02مف المرسوـ التنفيذي رقـ  115المادة  1
 46-47رجع السابؽ، ص بف صديؽ فاطمة الم 2
بف أحمد عبد المنعـ الوسائؿ القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، جامعة بف  3

 .188، ص 2009-2008يوسؼ بف خدة الجزائر ، لسنة 
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 وكالات شكل عمى المتخذة وطنيةال الييئات:  ثانيا
 لمنفايات الوطنية الوكالة -1

تأسست الوكالة الوطنية لمنفايات كمؤسسة عامة ذات طابع صناعي وتجاري بموجب   
، حيث تتمتع 2002مايو  20المؤرخ في  175-05المادة الأولى مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

نوف الإداري في علبقاتيا مع الحكومة بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي، وتخضع لمقا
وتُعتبر تاجرة في تعاملبتيا مع الجيات الأخرى، وتدير أنشطتيا وفقًا لنظاـ الوصاية الإدارية 

 1:الذي يتولاه الوزير المكمؼ بالبيئة

 .النفايات مشكمة إدارة في المحمية لمجماعات المساعدات تقديـ -

نشاء بالنفايات لمتعمقةا والمعمومات البيانات وتحميؿ معالجة -  .حوليا لممعرفة وطني بنؾ وا 

 وتثقيؼ توعية برامج تنفيذ إلى بالإضافة وتوزيعيا، والتقنية العممية المعمومات نشر -
 .تنظيميا في والمساىمة

 المناخية لمتغيرات الوطنية الوكالة 2

 في اً مقر  تتخذ إدارية كمؤسسة وُصِفت" 375/203 رقـ التنفيذي المرسوـ بموجب   
 في المناخية التغيرات مسائؿ بيف التكامؿ تعزيز إلى الوكالة ىذه تيدؼ الجزائرية، العاصمة

 الاستراتيجية إطار في مياميا الوكالة تتولى. البيئة حماية في وتسيـ التنمية، خطط جميع
 يـ،والتقي والبحث، والتوعية، الإعلبـ، أنشطة خلبؿ مف المناخية، التغيرات لمكافحة الوطنية

 التغيرات مع التحتية البنية وتكييؼ الحراري، الاحتباس غازات انبعاثات تخص مجالات في

                                                             
 .37أحمد سالـ، المرجع السابؽ، ص  1
المتضمف إنشاء الوكالة الوطنية لممتغيرات المناخية  2005سبتمبر  26المؤرخ في  375/05المرسوـ التنفيذي رقـ  2

 .2005/10/05بتاريخ  67وتحديد مياميا وضبط كيفية تنظيميا وسيرىا ، ج، ر، العدد 
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 والاقتصادية الاجتماعية لتأثيراتيا حموؿ وتقديـ عنيا، الناتجة الآثار وتقميؿ المناخية،
 1."المتعددة

 الطبيعة لحفظ الوطنية الوكالة -3

المؤرخ في  33/91التنفيذي رقـ  تأسس المتحؼ الوطني لمطبيعة بموجب المرسوـ   
 10المؤرخ في  352/98، وتـ تعديمو وتكميمو بالمرسوـ التنفيذي رقـ 1991فبراير  09

، وىو يعتبر تجديدًا لموكالة الوطنية لحماية البيئة، حيث تعتبر الوكالة مؤسسة 1998فبراير 
 2.يسي في العاصمةعامة ذات طابع إداري وتقني، تخضع لسمطة وزير الفلبحة، ومقرىا الرئ

 المطمب الثاني

 الييئات اللامركزية المكمفة بحماية البيئة  

 في اطار التنمية الستدامة
تعد الجماعات المحمية الحجر الزاويّة في تنفيذ السياسات العامة لمبيئة عمى الصعيد الوطني، 

اؿ حماية ويجب عمينا دراسة الصلبحيات التي تمارسيا ىذه الييئات غير المركزية في مج
 .البيئة، وفيـ الدور الذي تمعبو ومدى تأثيرىا في ىذا المجاؿ عمى الصعيد المحمي

 الفرع الأول

 البيئة. حماية في البمدية دور  

تُعَدّ البمديات الخمية الأساسية للئدارة المحمية، إذ تؤدي دورًا بارزًا في تمبية احتياجات 
ية المحمية؛ حيث تُركز عمى تسيير شؤوف سكانيا المواطنيف، وتُعتبر النواة الأساسية لمتنم

                                                             
 375/05المرسوـ التنفيذي رقـ  1
ة في الوكالة ، يتضمف إعادة المتحؼ الوطني لمطبيع 1991فيفري  09المؤرخ في  33/91المرسوـ التنفيذي رقـ  2

 .1991/02/13بتاريخ  07الوطنية الحفظ الطبيعية، ج، ر، العدد 
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وتحسيف ظروفيـ الاجتماعية والاقتصادية والصحية، وتعزيز البيئة التي يعيشوف فييا. ليذا 
الغرض، منحت الدولة البمديات صلبحيات واسعة وفؽ نظاـ اللبمركزية، بيدؼ تخفيؼ 

  .1الضغوط والتحديات التي تواجييا والحد مف تمؾ المشكلبت

الإعلبف أثّر بشكؿ كبير عمى التشريع البيئي في الجزائر، حيث دفع المشرع إلى إلغاء 
يركز عمى  10-03بقانوف جديد رقـ  2003القانوف السابؽ لحماية البيئة واستبدالو في عاـ 

سابقة حماية البيئة ضمف إطار التنمية المستدامة. ىذا أدى إلى إلغاء جميع التشريعات ال
التي لـ تتوافؽ مع مبدأ التنمية المستدامة، وصدرت تشريعات جديدة تتناوؿ ىذا المفيوـ 

 .المدف وتثمينو، قانوف الساحؿ قانوف والتعمير، التييئة قانوف مثؿ2 .بشكؿ شامؿ

و ولزـ ذلؾ إعادة النظر في قانوف البمدية، حيث كاف ل 2003صدر قانوف البيئة لسنة 
تأثير ممموس عمى دور الجماعات المحمية، وذلؾ استناداً إلى المبادئ والأحكاـ المتضمنة 

، وخاصة فيما يتعمؽ بمفيوـ التنمية المستدامة. ونتيجة لذلؾ، تـ إلغاء 10-03في قانوف 
لا يقتصر دور الجماعات المحمية عمى  3، واستبدالو بقانوف جديد 1990قانوف البمدية لسنة 

بيئة فحسب، بؿ ينبغي ليا أيضًا المساىمة في تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة، حماية ال
 .والتي تشكؿ جزءًا أساسيًا مف استراتيجية التنمية المعتمدة مف قبؿ السمطات العمومية

                                                             
مصابيح فوزية دور الجماعات المحمية البمدية في المحافظة عمى البيئة نقلب عف الموقع الإلكتروني:  1

http://sawmsa.net/articles.php?cation-shwo§id=1786 
 
 199.  10في حماية البيئة ..... المرجع السابؽ ، ص  يوسؼ بف ناصر " دور الجماعات المحمية - 2
 
 2011-07-03مؤرخة في  37المتعمؽ بالبمدية ، ج و عدد  2011جواف  22المؤرخ في  10-11القانوف  3
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يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي مسؤولية تجسيد سياسة الدولة عمى المستوى "
عف الجماعة الإقميمية التي يمثميا، ويتحمؿ مسؤولية الحفاظ عمى احتراـ وتنفيذ  المحمي نيابة

 1 ".التشريعات والتنظيمات السارية المعموؿ بيا بصفتو ممثلًب لمدولة

 2، العمومية والنظافة والسكينة النظاـ عمى بالسير الوالي إشراؼ تحت يقوـ حيث. 3
 مكمؼ وىو

 :عمى نفسو القانوف مف 94 المادة حسب أخرى جية مف

 وحماية والتعمير، والسكف العقارات مجاؿ في والتعميمات المعايير احتراـ ضماف 
 .المعماري الثقافي التراث

 والطرؽ والمياديف الشوارع في التنقؿ سيولة وتأميف المباني نظافة عمى الحرص 
 فييا يتجمع التي العامة اطؽالمن جميع في والترتيب النظاـ عمى والمحافظة العامة،
 .الناس

 تطبيؽ العقوبات عمى كؿ تجاوز لمرفاىية العامة وجميع الأفعاؿ التي تضر بيا. 

  اتخاذ التدابير الوقائية والاحتياطات اللبزمة لمحد مف انتشار الأمراض المعدية
 .والوقاية منيا

 منع تشرد الحيوانات الضارة والمؤذية. 

 لنظافة البيئية وحماية البيئةضماف الامتثاؿ لتعميمات ا. 

 بصلبحياتيا البمدية يتمتع بالبمديات، المتعمؽ 10-11 رقـ القانوف مف 03 لممادة وفقًا
 مع خاص بشكؿ وتشارؾ القانوف، بموجب ليا المخولة الاختصاص مجالات جميع في

 والأمنية، افيةوالثق والاجتماعية الاقتصادية التنمية وتعزيز الإقميـ، وتييئة إدارة في الدولة

                                                             
 المتعمؽ بالبمدية . 10-11مف القانوف  85المادة  1
 ، المتعمؽ بالبمدية . 10-11مف القانوف  88المادة  2
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 جيود في فعّالاً  شريكاً  يجعميا مما وتحسينيا، المواطنيف معيشة عمى الحفاظ عمى وتعمؿ
 .المستدامة التنمية وتعزيز البيئة حماية

تتمثؿ مسؤولية البمدية في حماية البيئة مف التموث مف خلبؿ إنشاء وتوسيع المناطؽ 
ير بيئة نظيفة وصحية، حيث يمكف الخضراء والعمؿ عمى صيانتيا. ييدؼ ذلؾ إلى توف

لممساحات الخضراء أف تسيـ في الحد مف التموث. وتشمؿ جيود البمدية أيضًا تطوير 
وتحسيف المساحات الخضراء، بما في ذلؾ إنشاء متنزىات وتنظيـ الغابات لمترفيو، بالإضافة 

 .لأراضيإلى حماية الغابات وتطوير الثروة الغابية والنباتات الطبيعية، وحماية ا

تضطمع البمدية بمسؤولياتيا التقميدية، ومف بينيا الحفاظ عمى الصحة العامة وتعزيز النظافة، 
والعناية بتنظيـ جمع ونقؿ ومعالجة النفايات الصمبة، واتخاذ جميع الإجراءات اللبزمة لمحفاظ 

 :مف قانوف البمدية 123عمى الصحة العامة، كما ينص عمييا المادة 

 1. والمعدية الوبائية الأمراض محاربة 
 تنفيذ عمميات التطيير والصرؼ لممياه المستعممة ومعالجتيا. 

 جمع النفايات بانتظاـ. 

 ضماف سلبمة الأغذية والأماكف والمؤسسات المختصة بخدمة الجميور. 

 مجاؿ في التموث مف البيئة حماية إطار في البمدية أف القوؿ يمكف الأساس ىذا وعمى    
 : عمى مسؤولة النظافة تكوف

                                                             
ا الذي أصاب بعض الجزائرييف أثناء تنقميـ إلى بوركينا فاسو لتشجيع الفريؽ الوطني في تصفيات كأس مثلب داء الملبري 1

العالـ حيث عمدت الوزارة عمى تحفيز الولاة ورؤساء البمديات عمى معرفة الظروؼ التي يتواجد فييا المرضى وعزليـ عف 
 المواطنيف منيا لانتقاؿ العدوى .
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 جمع تشمؿ توجييية خطة وضع خلبؿ مف والمماثمة المنزلية النفايات إدارة تنظيـ -
 المتعمقة الرسوـ وتحصيؿ وتحديد البيئة بحماية الالتزاـ مع المنزلية، النفايات وتخميص ونقؿ
 .المنزلية النفايات بجمع

 البمدية مسؤولية عمى الحفاظ مع لإدارية،ا الوظائؼ بعض بتنفيذ المتعاقديف تكميؼ-
 1.المستخدميف تجاه

تقوـ البمدية بإنشاء جياز دائـ لمتوعية السكانية وتوجيييـ حوؿ تأثيرات النفايات  -
 الضارة عمى الصحة العامة والبيئة.

تتحمؿ البمدية أيضًا مسؤولية تحديد وتحصيؿ الرسوـ المتعمقة بجمع النفايات المنزلية  -
 2 .2002لقانوف المالية لمعاـ  وفقًا

 الفرع الثاني

 البيئة. حماية في الولاية دور

تُعَد الإدارة المحمية تمديدًا للئدارة المركزية في مجاؿ حماية البيئة وتعزيز التنمية 
المستدامة، نظرًا لأف ىذه الميمة تعتبر مف الاختصاصات الأساسية لمدولة، سواء عمى 

 .أو المحمية مستوى مؤسساتيا المركزية

تؤكد العديد مف المواد عمى الدور الميـ والأساسي لممجمس الشعبي الولائي في مجاؿ 
مف القانوف رقـ  58التنمية المحمية وحماية البيئة في جميع جوانبيا. فمثلًب، تنص المادة 

بوضوح عمى صلبحيات المجمس الشعبي الولائي في  1990أفريؿ  07المؤرخ في  90-09
عماؿ التنمية المحمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وتييئة الإقميـ، وحماية البيئة، القياـ بأ

                                                             
ر الجماعات المحمية " مداخمة في " ممتقى حوؿ تسيير الجماعات المحمية " مخبر المغرب الكبير الصديؽ بف عبد الله " دو 1

 67، منشورة، ص 2008جانفي  9،10الاقتصاد والمجتمع 
 . 67الصديؽ بف عبد الله ، نفس المرجع ، ص  2



 التنمية المستدامة.الاليات القانونية ودورىا في حماية البيئة في إطار ............الفصل الأول : .

48 
 

مف القانوف نفسو إلى إمكانية تقديـ المساعدات  59وتعزيز جودة الحياة. وتشير المادة 
لمبمديات في مجاؿ التنمية المحمية. ويمكف لممجمس الشعبي الولائي، بناءً عمى ىاتيف 

لتدخؿ في أي نشاط يساىـ في حماية البيئة والحفاظ عمييا، واتخاذ الإجراءات المادتيف، ا
الضرورية لمكافحة التموث والحد مف الأضرار الناتجة عنو. كما يظير دور المجمس الشعبي 
الولائي في دعـ حماية البيئة مف خلبؿ المشاركة في وضع مخططات التييئة العمرانية 

 . 1مساىمة في عممية التييئة بأبعادىا الوطنية والمحميةلمولاية ومراقبة تنفيذىا وال

، حماية البيئة 2012فبراير  21، الذي صدر في 07-12تتضمف مواد قانوف الولاية 
يؤكد القانوف الذي يتعمؽ بالولاية عمى دورىا  09،2-90بطريقة مشابية لقانوف البيئة رقـ 

مية وحماية البيئة، ويتضمف أحكامًا تيدؼ إلى منع التموث الحاسـ في تعزيز التنمية المح
 .بشكؿ مباشر أو غير مباشر

تـ تشريع دور الولاة في الحفاظ عمى البيئة في الجزائر، حيث يمعبوف دوراً أساسياً إلى 
، جانب الحكومة المركزية. يتمثؿ دور الولاة في منح أو رفض تراخيص البناء والمنشآت

وذلؾ مف خلبؿ سمطاتيـ الاستشارية والتقريرية في مجاؿ التعمير. بالإضافة إلى ذلؾ، يتولى 
الولاة تنظيـ قطاع الصيد مف خلبؿ منح أو رفض تراخيص الصيد. يعتبر الولاة الجية 
الوحيدة المخولة برفض البنايات والمنشآت التي يصدرىا الحساب العمومي وىياكمو العامة، 

 3 .يا إلا بقرار مف الولاةولا يمكف رفض

تُعمؿ الولاية في سياؽ الإدارة المحمية لمبيئة عمى المستوى الولائي، كجزء مف المصالح 
عمى الدور غير  04غير المركزة لمدولة، لتحقيؽ مياميا المتعمقة بحماية البيئة. تنص المادة 

                                                             
افريؿ  11، مؤرخة في  15المتعمؽ بالولاية . ج ر عدد  1990-04-07المؤرخ في  09-90مف القانوف  62المادة  1

1990. 
فيفري  29، مؤرخة في  12مف العدد  12المتعمؽ بالولاية ، ج ر  2012-02-21المؤرخ في  07-12قانوف رقـ  2

2012 . 
 .14يوسؼ بالناصر " دور الجماعات المحمية في حماية البيئة......" المرجع السابؽ ص  3
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لاية كشريؾ لمحكومة الوطنية في إدارة وتييئة المباشر لمولاية في ىذا الصدد، حيث تشارؾ الو 
الإقميـ، والنيوض بالنمو الاقتصادي والاجتماعي والثقافي، فضلًب عف العمؿ عمى حماية 

 . 1البيئة وتعزيز جودة الحياة لممواطنيف

في إطار الحفاظ عمى الأراضي الزراعية ومراقبتيا، يعمؿ مجمس الشعب الولائي عمى 
تنفيذ جميع الخطط والبرامج لحماية وتوسيع الأراضي الفلبحية، وتحسيف البنية التحتية 
الريفية، ومكافحة المخاطر المتعمقة بالفيضانات والجفاؼ. كما يتخذ الإجراءات اللبزمة لتنفيذ 

ويشارؾ أيضا في تنمية  2،أعماؿ تييئة وتطيير وتنقية شبكات المياه داخؿ الحدود الإقميمية
الجيود المتعمقة بالوقاية ومكافحة الأمراض المعدية في مجاؿ الصحة الحيوانية  جميع

 3.والنباتية

مف القانوف الجديد لمولاية، يمارس المجمس الشعبي الولائي سمطاتو  77بموجب المادة 
ى بقضايا ضمف الإطارات المحددة لمولاية وفقاً لمتشريعات والتنظيمات المعموؿ بيا، ويعن

 4....الصحة العامة

عمى حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة لمولاية،  10-03ينص القانوف رقـ 
ويعطي بعض الصلبحيات للؤنشطة المتعمقة بحماية البيئة والمحافظة عمى عناصرىا 

شخص طبيعي أو مف ىذا القانوف، يجب عمى أي  08الطبيعية والصناعية. وفقاً لممادة 
اعتباري يمتمؾ معمومات بشأف العناصر البيئية التي قد تؤثر عمى الصحة العامة بشكؿ 
مباشر أو غير مباشر تقديـ ىذه المعمومات إلى السمطات المحمية أو السمطات المسؤولة عف 

 .البيئة المحمية. كما يمكف لمسمطات المحمية في الولاية تمقي معمومات تتعمؽ بالبيئة

                                                             
 المتعمؽ بالولاية . 2012-02-21خ في المؤر  107-12مف القانوف  2فقرة  1المادة  - 1
 
 ، المرجع نفسو . 07-12مف القانوف  84المادة  - 2
 ، المرجع نفسو. 07-12مف القانوف  87،86،85المواد - 3
 4، المرجع نفسو .  07-12مف القانوف  77المادة  - 4
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ا لقانوف حماية البيئة، يُكمَّؼ الوالي بصفتو ممثلًب لمولاية بتسميـ تراخيص الإقامة وفقً 
 ،1" لممنشآت، وتصنيفيا وفقًا لمدى أىميتيا والمخاطر المحتممة أو الأضرار التي قد تسببيا

علبمو في القرارات، بما في ذلؾ تعزيز التحقيقات العامة  ويؤكد عمى أىمية إشراؾ المواطف وا 
 .ختمؼ المشاريعفي م

 الثالث المطمب

 البيئية النصوص في البيئة حماية في البيئية الجمعيات دور  
الجمعيات الخضراء تمعب دورًا حيويًا كشريؾ للئدارة البيئية في تحقيؽ غايات 
لا الاستراتيجية الوطنية لصوف الكوكب، وذلؾ بعد أف أقرت العديد مف التشريعات البيئية، 

بمياـ متنوعة ليا  2المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03سيما القانوف 
تتمثؿ خصوصًا في المساىمة والتشاور والاستشارة في إعداد التقارير والدراسات والخطط 
المرتبطة بحماية البيئة الطبيعية في بعض الييئات أو المؤسسات المشاركة في اتخاذ 

لبيئية. كما منح القانوف لممنظمات الخضراء، في سبيؿ تحقيؽ ىدفيا في الحفاظ القرارات ا
عمى البيئة، صلبحية المجوء إلى القضاء باعتباره أحد الضمانات الأساسية لحمؿ الإدارة 
عمى احتراـ القواعد البيئية خصوصًا عند عدـ قدرتيا عمى تحقيؽ ىذا اليدؼ بالطرؽ 

ه المياـ والأنشطة المختمفة وفقًا لما نصت عميو مختمؼ السممية. وفيما يمي تفصيؿ ىذ
 .القوانيف البيئية

                                                             
 2003جويمية  19ستدامة ، المؤرخ في المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية الم 10/03القانوف رقـ  19المادة  - 1
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية  2003جويمية  19الصادر بتاريخ  10-03القانوف  2

  43عدد رقـ  2003جويمية  30لمجميورية الجزائرية الصادرة بتاريخ 
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 الأول الفرع

 البيئة بحماية المتعمقة والاستراتيجيات والدراسات التقارير إعداد في المشاركة 

المتعمؽ بحماية البيئة والتنمية المستدامة،  10-03مف القانوف رقـ  35وفقاً لممادة 
تمارس نشاطاتيا في مجاؿ حماية البيئة وتحسيف الظروؼ المعيشية  تُمزـ الجمعيات التي

بالمشاركة في أعماؿ الييئات الحكومية ذات العلبقة بالبيئة. تشمؿ ىذه المشاركة تقديـ 
 .المساعدة، الإستشارة، والمشاركة الفعالة، وذلؾ ضمف الإطار القانوني الساري

معيات البيئية كشركاء أساسييف مع عمى الرغـ مف أف ىذا القانوف يعترؼ بدور الج
الإدارة في تحقيؽ الأىداؼ الوطنية لحماية البيئة، إلا أنو لـ يحدد بدقة آليات مشاركتيـ في 
أعماؿ الييئات الحكومية، ولا نوع القرارات البيئية التي يمكف ليذه الجمعيات أف تقدـ فييا 

مزمة للئدارة البيئية في اتخاذ آراءىا. كما لـ يوضح ما إذا كانت آراء ىذه الجمعيات م
 .القرارات، مكتفياً بالإشارة إلى أف ىذه المشاركة تتـ وفقاً لمتشريعات القائمة

وفقاً لذلؾ، يجب الرجوع إلى القوانيف البيئية المتعددة التي أقرتيا الجمعيات، والتي 
بداء الرأي  .تحمميا مياـ في حماية البيئة، مثؿ المشاركة والمشاورة وا 

ساىمة في وضع المخطط التوجييي لمتييئة العمرانية ومخطط استغلبؿ الأراضي الم
 الثقافي التراث المحافظة عمى خلبؿ مف أو 1 ،فيما يخص إنشاء الفضاءات الخضراء

  2.والتاريخي

 .الثقافية بالممتمكات المعنية الولائية والمجنة الوطنية المجنة أشغاؿ في استشاري بدور تساىـ

 .1الحفاظ عمى صحة الحيوانات المشاركة في

                                                             
 المتعمؽ بالتييئة والتعمير . 1990ديسمبر  1المؤرخ في  29-90مف القانوف  31، المادة  20أنظر في ذلؾ المادة  1
 مف نفس القانوف. 1أنظر في ذلؾ المادة  2
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 2.تقديـ طمبات لفتح قضايا لتصنيؼ مواقع عمى أنيا حظيرة وطنية أو محمية طبيعية

 3.المساىمة في صوف المياه مف التموث والتدخؿ في حالات تموث مياه الشرب

لبيئة، بشكؿ عاـ، يتمحور تدخؿ الجمعيات البيئية في العديد مف مجالات حماية ا
طالما كاف اليدؼ المنصوص عميو في قانونيا الأساسي ىو تعزيز التربية والتوعية البيئية، 

 4.أو نشر المعمومات والإعلبـ البيئي، أو تحسيف ظروؼ العمؿ والنظافة والصحة العامة

 الثاني الفرع

 البيئة بحماية المكمفة الييئات بعض في الجمعيات عضوية 

المذكور، تشارؾ الجمعيات البيئية  10-03مف القانوف رقـ  35دة وفقاً لما ورد في الما
في أعماؿ الييئات الحكومية مف خلبؿ تقديـ آرائيا والمشاركة فييا، وذلؾ ضمف الأطر 
القانونية المحددة. لتعزيز ىذه المشاركة، قاـ المشرع بتضميف نصوص تمكف ىذه الجمعيات 

المعنية بالبيئة. ومع ذلؾ، لا تزاؿ ىذه  مف الانضماـ كأعضاء في الييئات الحكومية
العضوية مقتصرة عمى حالات محددة، مثؿ عضوية الجمعيات البيئية في المجنة القانونية 

حدد المشرع أف الجمعيات البيئية يجب أف . 5والاقتصادية لممجمس الأعمى لمتنمية المستدامة
رية المتعمقة بالبيئة، تكوف مكونة مف عضو واحد في بعض المؤسسات الصناعية والتجا

سنوات في  3ويجب أف يكوف ىذا العضو ممثلًب لجمعية تعمؿ في مجاؿ حماية المياه منذ 

                                                                                                                                                                                              
والمتعمؽ بنشاطات البيطري وحماية الصحة  1988جانفي  26المؤرخ في  08-88مف القانوف  5أنظر في ذلؾ المادة  1

 الحيوانية.
 بالحظائر الوطنية.المتعمؽ  14387مف المرسوـ  3أنظر في ذلؾ المادة  2
 .178المتعمؽ بالمياه والمعدؿ لمقانوف  1396مكرر مف الأمر  55أنظر في ذلؾ المادة  3
 142ص 2007وناس يحي: "الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة دكتوراه، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف  4
والذي يحدد تنظيـ المجمس الأعمى  1996ديسمبر  28لمؤرخ في ا 481-96مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5نصت المادة  5

 .1996لسنة  84جريدة رسمية عدد  -لمبيئة والتنمية المستدامة وعممو 
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ويشمؿ الييكؿ التنظيمي لمؤسسة الجزائرية لممياه عضوية ممثؿ . 1الديواف الوطني لمتطيير
2 .واحد عف جمعية نشطة في مجاؿ المياه لمدة ثلبث سنوات

انوني الذي توافقاً مع المبدأ الق 
نشده الفقو، يجب أف تشارؾ جمعيات حماية البيئة في اليياكؿ الاقتصادية التي تستخدـ 
الموارد الطبيعية المشتركة مثؿ المياه واليواء، وينبغي أف تُعامؿ كأنيا المستخدـ أو المالؾ 

أف التشريع يمكف أف يكوف الانتقاد الرئيسي ليذه العضوية ىو  ، 3الرئيسي ليذه الموارد البيئية
لـ يحدد بوضوح الآليات القانونية التي يمكف ليذه المؤسسات المشاركة في صنع القرارات 

 .البيئية المختمفة أو التفاوض بيا

ومع ذلؾ، لا تزاؿ عضوية المنظمات الخضراء في المؤسسات العامة أو الشركات 
النحو المذكور سابقًا، الصناعية والتجارية محدودة ومقتصرة عمى عدد محدود منيا فقط عمى 

الأمر الذي يستدعي ضرورة توسيع مشاركة ىذه الجمعيات في جميع الييئات المكمفة بصوف 
الكوكب مع تحديد الآليات القانونية لتفعيؿ دورىا في تحقيؽ غايات الاستراتيجية الوطنية 

 .لحماية البيئة

 الثالث الفرع

 .البيئة حماية لجمعيات التقاضي حق 

عيات، بما في ذلؾ جمعيات حماية البيئة، بالشخصية الاعتبارية والحؽ في تتمتع الجم
المجوء إلى القضاء، سواء كاف ذلؾ في المحاكـ العادية أو الإدارية، لمدفاع عف المصالح 
المشروعة المتعمقة بأىدافيا وضماف احتراـ القوانيف المنظمة ليا. وفقًا لأحكاـ القانوف رقـ 

منو، تحظى ىذه الجمعيات بالحؽ في  17يات، وخاصة المادة المتعمؽ بالجمع 12-06

                                                             
المتضمف إنشاء الديواف الوطني  2001أفريؿ  21المؤرخ في  102-01مف المرسوـ التنفيذي رقـ  14أنظر المادة  1

 .2001لسنة  24جريدة رسمية عدد  -لمتطيير 
 .143د/ يحي وناس المرجع السابؽ، ص  2
 .144د/ يحي وناس : المرجع السابؽ،  3
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مقاضاة أي تعدي يؤثر عمى البيئة بأشكالو المختمفة. ىذا الحؽ يعتبر ضمانًا أساسيًا لتعزيز 
الرقابة الاجتماعية وضماف التزاـ الإدارة بالقوانيف البيئية، خاصة عندما لا تتمكف جمعيات 

 1.الطرؽ الوقائية مف خلبؿ المشاركةحماية البيئة مف تحقيؽ أىدافيا ب

 36والمتعمؽ بالتنمية المستدامة، فإف المواد  10-03في إطار قانوف حماية البيئة رقـ 
تخص جمعيات حماية البيئة بأحكاـ خاصة توضح ليا الإجراءات المتعمقة  38و  37و 

 .بالتقاضي في مجاؿ البيئة

منظمات البيئية بإقامة دعوى أماـ مف ىذا التشريع صراحةً لم 36فقد سمحت المادة 
المحاكـ المختصة ضد أي انتياؾ لمبيئة، حتى في الحالات التي لا تمس مباشرةً الأفراد 
المنتسبيف إلييا بشكؿ منتظـ. والملبحظ في نص ىذه المادة أف الواضع لـ يحدد إطاراً معيناً 

إلى القضاء، بؿ عمى العكس  يمتزـ بو اتحادات حماية البيئة عند ممارستيا لحقيا في المجوء
مف ذلؾ، فقد وسع مف نطاؽ ىذا الحؽ ليشمؿ أي شكؿ مف أشكاؿ المساس بالبيئة. كما لـ 
يحدد ىذا النص الجية القضائية المختصة، الأمر الذي يجعمنا نرجع إلى القواعد العامة التي 

دارية، سواء تحكـ اختصاصات المحاكـ المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات المدنية والإ
 .كاف النزاع عادياً أو إدارياً 

مف القانوف نفسو تمنح جمعيات حماية البيئة حؽ المطالبة بالتعويض  37المادة 
المدني فيما يتعمؽ بالأضرار المباشرة أو غير المباشرة التي تؤثر عمى المصالح العامة التي 

لمتشريعات المتعمقة بالحفاظ تسعى لحمايتيا، عندما يثبت أف ىذه الأحداث تعتبر انتياكاً 
عمى البيئة وتحسيف الظروؼ البيئية، وحماية الموارد المائية واليوائية والتربة والبيئة البحرية 

 .والفضاءات الطبيعية والمدنية، ومكافحة التموث

                                                             
 المتعمؽ بحماية التراث الثقافي. 1998يونيو  15المؤرخ في  04-98القانوف  1
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مف القانوف، يمكف لجمعيات حماية البيئة رفع دعوى تعويض  38وفقاً لنص المادة 
ماـ المحاكـ القضائية، سواء كانت عادية أو جزائية، لمدفاع عف الأضرار التي تعرض ليا أ

الأفراد المدنيوف بسبب أفعاؿ شخص ما. في حالة تسبب شخصيف عمى الأقؿ في ىذه 
 .الأضرار، يجب أف يكوف التفويض الذي يمنحو كؿ معني كتابياً 

المتعمؽ بحفظ البيئة في  10-03رقـ  بالإضافة إلى الأحكاـ العامة الواردة في القانوف
إطار التطوير المستمر، فقد نصت بعض التشريعات البيئية الخاصة عمى حؽ جمعيات 
حماية المحيط الطبيعي في المجوء إلى المحاكـ لمدفاع عف صور معينة مف صور الاعتداء 

 :والتعدي عمى البيئة، ومف ذلؾ عمى وجو الخصوص

المتعمؽ بالتييئة العمرانية وحماية البيئة، يحؽ  29-90رقـ  مف القانوف 74وفقًا لممادة 
لكؿ جمعية تأسست بموجب القوانيف المعموؿ بيا وتيدؼ، وفقًا لنظاميا الأساسي، إلى 
تحسيف جودة الحياة وحماية البيئة، أف تطمب الاعتراؼ بحقوقيا كطرؼ مدني في قضايا 

مرانية وحماية البيئة. تُمقى مسؤولية حماية البيئة تتعمؽ بمخالفات القوانيف المتعمقة بالتييئة الع
 .بشكؿ أساسي عمى عاتؽ جمعيات حماية البيئة

(، يُمنح 18المتعمؽ بحماية التراث الثقافي ) 04-98مف قانوف رقـ  91بموجب المادة 
كؿ جمعية، ما دامت مؤسسة بموجب القانوف وتضمف نظاميا الأساسي بندًا يخص حماية 

افية، الحؽ في المطالبة بالحقوؽ المعترؼ بيا لمطرؼ المدني فيما يتعمؽ الممتمكات الثق
بالمخالفات لأحكاـ التشريع النافذ المتعمؽ بحماية التراث الثقافي. ومف الواجب عمى جمعيات 

 .حماية البيئة بالتالي العمؿ عمى الحفاظ عمى الممتمكات الثقافية

تأسيس جمعيات حماية البيئة، مما يوضح القانوف الجزائري توسعو في تحديد صور 
يضمف حماية فعالة ضد الاعتداءات عمى البيئة. يتـ تمثيؿ ىذا التوسع مف خلبؿ ممارسة 
حؽ الطعف القضائي لجمعيات حماية البيئة أماـ المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة، ضد 
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بب عيب في القرارات والتراخيص المخالفة لمتدابير البيئية، التي يمكف الطعف فييا بس
 1 .الإجراءات أو تجاوز السمطة أو مخالفة القانوف

                                                             
 145أنظر في ذلؾ: د/ يحى وناس: المرجع السابؽ،ص 1
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 المبحث الأول

الجزاءات غير الجنائية المترتبة عن مخالفة الاليات  
 القانونية الوقائية لحماية البيئة

 قانونية أطر وضع عمييا تؤثر التي المختمفة الأنشطة وتنظيـ البيئة مايةح تتطمب
 وتحديد البيئية، والموائح لمقوانيف الامتثاؿ ضماف إلى الأطر ىذه تيدؼ ،صارمة وتنظيمية
 مخالفة عف الناجمة الجزاءات تصنيؼ يمكف ،انتياكات حدوث حاؿ في المناسبة الجزاءات

 .مدنية وجزاءات إدارية جزاءات إلى القانونية الأطر
 

 ولالمطمب الأ 

 الجزاءات الادارية 
 النشط وقؼمف خلبؿ ىذا المطمب سنتطرؽ إلى الاخطار أو العذار كفرع أوؿ ثـ نتناوؿ، 

 ، في الفرع الثاني.الترخيصّ  وسحب

 الأول الفرع

 .الأعذار أو الإخطار 

لمستغؿ، حيث تنُبِّو لاتخاذ تعتبر ىذه الوسيمة مف أخؼ العقوبات التي تتخذىا الإدارة ضد ا
 .الإجراءات المناسبة لتجنب الضرر بالبيئة
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 .الأعذار أو الإخطار مفيوم أولا: 

الإخطار أو الإعذار ىو الإجراء الذي تمجأ إليو الإدارة لتنبيو الشخص المعني بنشاط 
نشاط متوافقًا مع الشروط معيف إلى ضرورة اتخاذ الإجراءات الكافية التي تجعؿ ىذا ال

 1.القانونية، وبأنو في حالة عدـ القياـ بذلؾ، سيتعرض لمعقوبة المنصوص عمييا في القانوف

المتعمؽ بحماية البيئة، يُعتبر الإخطار خطوة أساسية قبؿ  10/03بموجب القانوف رقـ 
عقوبات دوف تطبيؽ أي عقوبة قانونية، ويوفر حماية للؤفراد بضماف عدـ تعرضيـ مباشرة لم

مف ىذا القانوف، في حالة حدوث عطؿ أو حادث  02، الفقرة 56إشعار مسبؽ. وفقاً لممادة 
يتسبب في تموث المياه ضمف المياه الإقميمية الجزائرية مف قبؿ سفينة، طائرة، آلية، أو قاعدة 

يمكف عائمة تحمؿ مواد ضارة، خطيرة، أو وقود قد تيدد بخطر كبير لا يمكف السيطرة عميو و 
أف يمحؽ الضرر بالساحؿ والموارد المرتبطة بو، يُعفى مالؾ السفينة، الطائرة، الآلية، أو 
القاعدة العائمة مف المسؤولية شريطة اتخاذه كافة الإجراءات الضرورية لمحد مف ىذا 

 2 .الخطر

الإشعار بتوجيو كتاب تحريري يتضمف مخالفات تـ تثبيتيا مف قبؿ أجيزة الرقابة 
، ويوضح مدى خطورة ىذه المخالفات والجزاء المحتممة التي قد يواجييا مف يفشؿ في البيئية

3 .الامتثاؿ ليا
وغالباً ما تكوف نتيجة الاستمرار في المخالفة رغـ الإنذار توقيع جزاءات  

 .إدارية أشد، مثؿ وقؼ النشاط أو إلغاء الترخيص

 

 
                                                             

 .48حوشيف، رضواف. المرجع السابؽ، ص  1
 .03/10مف قانوف  56المادة  2
  .148 - 147ماجد راغب، الحموا المرجع السابؽ، ص  3
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 .ةالبيئ حماية مجال في الإخطار أسموب تطبيقات ثانيا:

يضـ ىذا الأسموب تطبيقات في ميداف حفظ البيئة في القوانيف الجزائرية، وتوجد العديد 
 :مف النصوص المتعمقة بيا. تظير ىذه التطبيقات في المواضيع التالية

 .المصنفة المنشأة مراقبة مجال في - 1

شآت المُصَنَّفة، حيث تناوؿ المشرع الجزائري ىذه الإجراءات بوضوح في سياؽ المن
بصياغة دقيقة، إذا حدثت أضرار أو خطورة ناتجة  10/03مف القانوف  25جاءت المادة 

أعلبه، وعمى  18عف استخداـ منشأة غير مُدرجة في قائمة المنشآت المصنفة، وفقاً لممادة 
يد ميمة ضوء تقرير مف الجيات المعنية بالبيئة، يمكف لموالي تحميؿ المستغؿ المسؤولية وتحد

 . 1"لاتخاذ الإجراءات الضرورية لإزالة الخطورة أو الأضرار المُثْبَتَة

يُلبحظ أنو في العديد مف الحالات يأتي التنبيو مصحوبًا بتحميؿ الشخص المخالؼ 
مسؤولية تقصيره عف اتخاذ الإجراءات المطموبة منو، أو يكوف مصحوبًا بإجراء أكثر شدة 

المنشأة أو النشاط إلى حيف الامتثاؿ لمحتوى التنبيو. في ىذا المثاؿ، يقرر المشرِّع كإيقاؼ 
أنو إذا لـ يمتثؿ المُشغِّؿ خلبؿ الميمة المحددة، يتـ إيقاؼ تشغيؿ المنشأة إلى حيف استيفاء 

 2 .الشروط المفروضة مع اتخاذ التدابير المؤقتة الضرورية

 .الخطرة المواد نقل مجال في  -2

 56أقر التشريع الجزائري أحكاماً خاصة تتعمؽ بنقؿ المواد الخطرة، وحدد في المادة قد 
الإجراءات الواجب اتباعيا في حالة وقوع حادث أو عطؿ في المياه  10/03مف قانوف رقـ 

الواقعة ضمف الأراضي الجزائرية، والذي يشمؿ السفف، الطائرات، الآليات، أو القواعد العائمة 
اد ضارة، خطيرة، أو وقود قد يشكؿ خطراً كبيراً لا يمكف السيطرة عميو ويمكف التي تحمؿ مو 

                                                             
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 10/03مف قانوف  25المادة  1
 .108معيني، كماؿ، المرجع السابؽ، ص  2
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أف يمحؽ ضرراً بالساحؿ والموارد المرتبطة بو. في ىذه الحالة، يُعفى مالؾ السفينة، الطائرة، 
الآلية، أو القاعدة العائمة مف المسؤولية طالما اتخذ كافة الإجراءات الضرورية لمحد مف ىذا 

ذا لـ تكف ىذه الإجراءات كافية أو لـ تحقؽ النتائج المطموبة خلبؿ المدة المحددة، الخطر. وا  
أو في حالة الضرورة القصوى، يمكف لمسمطة المختصة أف تأمر بتنفيذ التدابير اللبزمة عمى 

 .نفقة المالؾ

يتضح مف النص أف طريقة الإشعار تكوف أكثر فعالية وصرامة عندما تتضمف تحميؿ 
حيث أف بعض الأشخاص قد لا يتصرفوف بناءً عمى التحذيرات دوف تطبيؽ  المسؤولية،

إجراءات مكافحة الخطر. وفي الفقرة التالية، يتـ تعزيز ىذه الفكرة بإشارة إلى أنو عندما لا 
يؤدي الإشعار إلى النتائج المرجوة ضمف الأوقات المحددة، أو في حالة الحاجة لمسرعة، 

 1 .الإجراءات الضرورية بتكمفة المالؾ يتولى الجياز المختص تنفيذ

 . أخطارىا من والوقاية النفايات معالجة مجال في -3

المتعمؽ بتسيير النفايات، عمى أنو في  19/01مف قانوف  01، الفقرة 48تنص المادة 
حاؿ تسبب استغلبؿ منشأة معالجة النفايات في أخطار أو عواقب سمبية خطيرة عمى الصحة 

ة، تأمر السمطة الإدارية المختصة المستغؿ باتخاذ الإجراءات اللبزمة فوراً العامة أو البيئ
 2 .لتصحيح ىذه الأوضاع

استخدـ المشرع لفظ الأمر لمتعبير عف جدية الوضع، نظرًا لأف أسموب الأمر يعتبر 
أكثر قوة مف الناحية القانونية، ورغـ وجود استثناءات محددة، فإف الفقرة الثانية مف نفس 

تشير إلى أنو في حالة عدـ الامتثاؿ للؤمر، ستتخذ السمطة المعنية تمقائياً الإجراءات  النص
الوقائية اللبزمة عمى حساب المسؤوؿ أو تعميؽ النشاط المحظور بالكامؿ أو جزئيًا. وبموجب 

                                                             
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 10/03مف قانوف  56المادة  1
، يتعمؽ بتسيير النفايات 2001ديسمبر  12الموافؽ لػ  1422رمضاف  27المؤرخ في  19/01قانوف مف  48المادة  2

زالتيا . ج. ر. العدد   .16، ص 77ومراقبتيا وا 
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المتعمؽ بالمياه عمى إلغاء الترخيص أو  12/05مف قانوف  87قانوف المياه، تنص المادة 
ي حالة عدـ الامتثاؿ لمشروط والتزامات القانونية، بعد إعطاء الصاحب لمترخيص الامتياز ف

 1 .أو الامتياز فرصة لتصحيح الوضع

وفي نفس السياؽ، تمنح إدارة الموارد المائية في الولاية تصريحًا لصاحب الترخيص 
ذا ثبتت ال مخالفات بناءً عمى التقارير بتصريؼ المواد غير الضارة في المياه العامة. وا 

المعدة، يُخطَر صاحب الترخيص باتخاذ إجراءات تصحيحية في مدة محددة. في حاؿ عدـ 
اتخاذه لتمؾ الإجراءات خلبؿ المدة المحددة، يُمنَح لو فرصة أخرى مع استمرار الأسباب التي 

 2 .تعتبر عذراً، لاتخاذ الإجراءات خلبؿ ميمة إضافية محددة

التنبيو ىو أحد الإجراءات الجزائية التي تستخدميا الإدارة كمرحمة أولية، ويتضمف التحذير 
مف خطورة المخالفة المرتكبة وشدة العقوبة الناتجة عنيا، في حالة عدـ اتخاذ الخطوات 

 .اللبزمة لإزالة المخالفة

 الفرع الثاني

 وقف النشط وسحب الترخيص 

 منشاطأولا: الوقف الاداري ل

في حالة تعرض البيئة لخطر ناتج عف أنشطة صناعية أو مشروعات قد تؤدي إلى 
تموثيا، قد تمجأ السمطات الإدارية إلى اتخاذ إجراءات عقابية تشمؿ إيقاؼ النشاط. يتـ تنفيذ 

                                                             
. يتعمؽ بالمياه، الجريدة 2005غشت  04الموافؽ لػ  1426جمادى  عاـ  28المؤرخ في  12/05مف قانوف  87المادة  1

 13. ص 2005سبتمبر  04. الموافؽ لػ 60العدد  -ية الرسمية لمجميورية الجزائر 
المتعمؽ بتحدي شروط وكيفيات منح  2010/03/10المؤرخ في  88 - 10مف المرسوـ التنفيذي  08و  09المادة   2

 ترخيص
 .17رمي الإفرازات غير السامة في الأملبؾ العمومية لمماء . ج.ر. العدد 
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ىذه الإجراءات عبر قرار إداري يقضي بإغلبؽ المؤسسة أو المنشأة المخالفة أو توقيؼ 
 .ت أو دائـ، وذلؾ لعدـ الالتزاـ بالأنظمة والقوانيف المتعمقة بحماية البيئةأعماليا بشكؿ مؤق

 . النشاط بوقف المقصود-1

تتبع الإدارة طريقة في حالة حدوث خطر نتيجة ممارسة المشاريع الصناعية أو 
المنشآت الصناعية التي تؤثر سمبًا عمى البيئة المحيطة، مما يؤدي إلى تمويثيا أو تيديد 

العامة. ىذا الإجراء يتميز بفاعمية عالية في الحد مف التموث والضرر البيئي، حيث الصحة 
 1 .يمنح الإدارة الحؽ في الاستعانة بو بمجرد تأكيد وجود حالة تموث

ويتـ الإغلبؽ بإحدى صورتيف: إما إغلبؽ مؤقت لمدة محددة تذُكر في قرار الإغلبؽ، 
 .يتـ ذلؾ إلا بعد الإخطار والتنبيو أو إغلبؽ نيائي بعدـ مواصمة المشروع. ولا

 .البيئة حماية مجال في النشاط وقف أسموب تطبيقات -2

المتعمؽ بحماية  10-03مف القانوف  25مف بيف التطبيقات التي تنص عمييا المادة 
البيئة، تتعمؽ بالمؤسسات المصنفة، عندما يسبب استخداميا أخطارًا أو أضرارًا تؤثر عمى 

لنظافة والأمف، والنظـ البيئية، والموارد الطبيعية. وبناءً عمى تقرير مف الصحة العامة وا
الجيات المعنية بالبيئة، يصدر الوالي إنذارًا لممستخدـ، ويمنحو ميمة محددة لاتخاذ 

 .الإجراءات الضرورية

ة حتى يتـ تنفيذ إذا لـ يمتزـ المستغؿ بتمؾ الفترة الزمنية المحددة، يُعمَؽ نشاط المنشأ
الشروط المفروضة وتبني التدابير المؤقتة، بما في ذلؾ تأميف دفع مستحقات الموظفيف 

 2 .بغض النظر عف نوعيا

                                                             
 . 166سابؽ، ص مونة مقلبتي وسميـ حميداني المرجع ال 1
بوقرط ربيعة، فعالية الضبط الإداري في تحقيؽ الأمف البيني في التشريع الجزائري مقاؿ منشور في مجمة الأكاديمية  2

 . 248، ص 2018جواف  20لمدراسات الاجتماعية والإنسانية قسـ العموـ الاقتصادية والقانونية، جامعة الشمؼ، العدد 
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المتعمؽ  19-01مف القانوف  48ومف التطبيقات العممية أيضًا ما نصت عميو المادة 
زالتيا، حيث أنو عن دما يشكؿ تشغيؿ منشأة معالجة المخمفات بإدارة النفايات ومراقبتيا وا 

مخاطر أو تبعات سمبية خطيرة عمى الصحة العامة أو البيئة، تمُزـ السمطة الإدارية المختصة 
المُشغِّؿ باتخاذ الإجراءات اللبزمة فورًا لتصحيح ىذه الأوضاع. وفي حالة عدـ امتثاؿ 

الاحترازية الضرورية عمى حساب الشخص المعني، تتخذ السمطة المذكورة تمقائيًا التدابير 
  1 .المسؤوؿ و/أو تُوقؼ كؿ الأنشطة المخالفة لمقانوف أو جزءًا منيا

 الإداري الترخيص سحب ثانيا:  جزاء

بعد سحب أو إلغاء الترخيص، تعد ىذه الإجراءات الإدارية الأكثر صرامة وتأثيرًا عمى 
ة تقديرية في منح التراخيص المشروعات التي تتسبب في التموث. تتمتع الإدارة بسمط

لغاء  الإدارية، ولكنيا تمتمؾ أيضًا الحؽ في إلغائيا. ومع ذلؾ، غالبًا ما تكوف شروط منح وا 
التراخيص محددة مسبقًا مف قبؿ المشرع، مما يجعؿ سمطة الإدارة في منح أو رفض أو 

 .حجب التراخيص أكثر تقييدًا مف تقديرية

 الترخيص بسحب المقصود-1

تجريد القرار مف قوتو القانونية فيما يتعمؽ بالماضي والمستقبؿ عممية تنفذىا يُعتبر 
 2 .السمطات الإدارية المختصة

بمعنى إلغاء الآثار القانونية لمقرارات الإدارية بأثر رجعي، بحيث تعتبر كأنيا لـ تكف 
 3 .موجودة إطلبقاً 

                                                             
المتضمف غمؽ المؤسسة المصنفة مف الدرجة الثانية "مذبح الدجاج "  2019جواف  12في المؤرخ  756القرار رقـ رقـ  1

لمسيد بي، ولاية قالمة، حيث أنو منحت رخصة استغلبؿ متعمقة بالمؤسسة المصنفة مف الدرجة الثانية مذبح دواجف لمسيد 
 .209عز الديف المرجع السابؽ، ص  مشار إليو، د. وفاء 03/2017/12المؤرخ في  3172المذكور وفؽ قرار ولائي رقـ 

 . 549، ص  1994ماجد راغب الحمو ، القانوف الإداري، دار المطبوعات الجامعية، القاىرة، مصر،  2
 . 170، ص  2005عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة والقانوف الإداري، دار ىومة، الجزائر،  3
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الحالات التي يمكف بناءً عمى أىمية التراخيص ومدى خطورتيا، ينص القانوف عمى 
فييا إلغاء التراخيص ويحدد الشروط اللبزمة لمنحيا. وعموماً، تعتمد أسباب إلغاء تراخيص 

 :المشاريع أو المحاؿ العامة عمى الأمور التالية

إذا تسبب استمرار تشغيؿ المشروع في تيديد جدي للؤمف العاـ أو الصحة العامة أو 
 .لإجراءات لتصحيح ىذا الوضعالبيئة وتعذرت ا

  إذا أصبح المشروع غير مستوؼٍ لممتطمبات الأساسية الواجب توافرىا فيو، والعديد مف
 .ىذه المتطمبات يرتبط بحماية البيئة

  في حالة توقؼ العمميات في المشروع لأكثر مف فترة زمنية محددة ينص عمييا
لترخيص مع إيقاؼ الأنشطة، كما أف ذلؾ يحفز القانوف، فلب داعي لاستمرار ا

 .أصحاب المشاريع عمى الاستمرار في تشغيميا وعدـ إيقافيا

 1.بإزالتو أو نيائيا المشروع بإغلبؽ نيائي حكـ صدر إذا 

 . البيئة حماية مجال في الترخيص سحب أسموب تطبيقات -2

 بحماية المتعمقة فالقواني في عديدة تطبيقات إلغاءه أو الترخيص سحب أسموب يجد
 :منيا نذكر البيئة

المتعمؽ بتنظيـ النفايات الصمبة في  160-93مف المرسوـ التنفيذي  02/11وفقًا لممادة . 1
مجاؿ حماية الموارد المائية، في حالة عدـ اتخاذ التدابير اللبزمة لضماف تصريؼ المياه 

المختص لصاحب المشروع،  المموثة وفقًا لشروط الترخيص الممنوحة، وبعد إنذار الوالي
 .يتعرض المشروع لسحب الترخيص

                                                             
 151، ص 2000ماية البيئة في ضوء الشريعة الإسلبمية، دار العربية لمنشر والتوزيع، ماجد راغب الحمو ، قانوف ح 1
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لغاء رخص البناء، ووجود قرارات لميدـ بدوف ترخيص في  كما يشمؿ الأمر سحب وا 
حالات تعرض المحيط والبيئة والمنظر الجمالي والتنسيؽ العمراني لمخطر. تُرفض إصدار 

تؤدي إلى تدىور وتدمير رخص بناء إذا كانت تيديدات تؤثر عمى المساحات الخضراء أو 
 1 .الغطاء النباتي

 بتاريخ الدولة مجمس عف الصادر القرار ذلؾ عمى القضائية التطبيقات ومف
إف الحفاظ عمى المساحات الخضراء ىو تنسيؽ حضري أصبح مطمباً  ،2011/09/292

 .لبناءقانونياً واجب التنفيذ لمحفاظ عمى النسؽ العمراني. وبناءً عمى ذلؾ، يتـ رفض رخصة ا

إذا كانت البنايات تشكؿ خطرًا عمى السلبمة العامة أو الأمف بسبب موقعيا أو حجميا 
أو استخداميا، يمكف رفض ترخيص البناء أو منحو شريطة الامتثاؿ للؤحكاـ الخاصة 

أو يتـ ىدـ المبنى إذا كاف  ، 3 .المنصوص عمييا في القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا
 .معتمدة في ترخيص البناء الأصمييخالؼ المخططات ال

عمى أنو يتـ إلغاء أي ترخيص بناء إذا كانت  25/02/20104وقد أكد مجمس الدولة بتاريخ 
المنشآت المخمة بالأمف واليدوء العاـ سببًا لرفض منح الترخيص أو ىدميا في حالة تجاوز 

  .يات المختصة والمسؤولة عف ذلؾالترخيص الممنوح مف قبؿ الج

                                                             
، المتعمؽ بتسيير المساحات الخضراء وحمايتيا 2007ماي  13المؤرخ في  06-07مف القانوف  16نصت المادة  1

ء، إذا لـ يكف الإبقاء عمى أنو: " ترفض كؿ رخصة لمبنا 2007ماي  13، الصادرة في31وتنميتيا، جريدة رسمية عدد 
ذا أدى إنجاز المشروع إلى تدمير الغطاء النباتي ".  عمى المساحات الخضراء مضمونا ، وا 

 غير منشور(. 429، فيرس رقـ 064847، عف الغرفة الثالثة، ممؼ رقـ 2011/09/29قرار مجمس الدولة المؤرخ في  2
، المحدد لمقواعد العامة لمتييئة  1991ماي  28ي المؤرخ ف 175-91-مف المرسوـ التنفيذي  02نصت المادة  3

، عمى أنو : " إذا كانت البناءات مف طبيعتيا أف  1991جواف  01، الصادرة في في 26والتعمير، جريدة رسمية عدد 
تمس بالسلبمة أو بالأمف العمومي مف جراء موقعيا أو حجميا أو استعماليا، يمكف رفض رخصة البناء أو رخصة تجزئة 

 رض مف أجؿ البناء أو منحو شريطة احتراـ الأحكاـ الخاصة الواردة في القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا".الأ
 غير منشور(. 226، فيرس رقـ  050169، عف الغرفة الثالثة، ممؼ رقـ 2010/02/25قرار مجمس الدولة المؤرخ في  4
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بالإضافة إلى ذلؾ، في حالة بناء أو تييئة في مناطؽ معرضة لممخاطر الطبيعية مثؿ  -
 1 .الفيضانات والانجراؼ والزلازؿ

وكذلؾ في حالة وجود بنايات تتعرض لأضرار خطيرة بسبب الضجيج، يمكف اتخاذ  
 2.إجراءات لمحد مف ىذه المخاطر والتأثيرات السمبية

 12،3-05مف قانوف المياه  87كما ينطبؽ عمى التطبيقات التي تنص عمييا المادة 
خداـ الموارد التي تنص عمى أنو إذا لـ يمتزـ صاحب الرخصة بالشروط القانونية لاست

 .المائية، فإف الرخصة أو الامتياز يتـ إلغاؤىا

 الثموث عمى الرسم 5-

يُعد الرسـ عمى التموث، أو ما يُعرؼ بالضريبة البيئية، أداة حديثة بيد سمطة الضبط 
الإداري تُستخدـ عند تجاوز المنشأة أو المستغؿ لمحدود البيئية عف طريؽ التموث الصناعي. 

طابع مالي تساىـ مف جية في الإيرادات العامة، وغالباً ما تكوف عمى شكؿ ىذه الأداة ذات 
 ."ضرائب مالية تفُرض عمى المواد المموثة. تعتمد ىذه الضريبة عمى مبدأ "المموث يدفع

، ظير مفيوـ المموث المسؤوؿ لممرة الأولى، وذلؾ وفقًا لتوصيات 1972في عاـ 
وروبية، حيث تنص فمسفة ىذا المفيوـ عمى تحميؿ منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية الأ

                                                             
اف البناء أو التييئة مقررة في أرضية معرضة للؤخطار عمى أنو إذا ك 175-91مف المرسوـ التنفيذي  03نصت المادة  1

الطبيعية مثؿ الفيضانات والانجراؼ وانخفاض التربة وانزلاقيا والزلزاؿ والجرؼ، يمكف رفض رخصة البناء أو التجزئة أو 
 منحيا بالشروط الخاصة التي تتطمبيا القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا ".

عمى أنو: " إذا كانت البناءات نظرا لموقعيا يمكف أف تتعرض لأضرار خطيرة  175-91مف المرسوـ  04نصت المادة  2
يتسبب فييا الضجيج عمى الخصوص يمكف رفض رخصة البناء أو منحيا مع مراعاة الأحكاـ الخاصة الواردة في القوانيف 

 والتنظيمات المعموؿ بيا ". حوؽ و العموـ
تمغى الرخصة أو امتياز استعماؿ الموارد المائية بدوف »عمى أنو:  12/05ه مف قانوف الميا 87وجاء في نص المادة  3

تعويض بعد اعذار يوجو لصاحب الرخصة او الامتياز، في حالة عدـ مراعاة الشروط والالتزامات المترتبة عمى أحكاـ ىذا 
 04المؤرخ في  12-05نوف رقـ القا« . القانوف و المنصوص التنظيمية المتخذة لتطبيقو وكذا الرخصة أو دفتر الشروط 

 2008يناير  23المؤرخ في  03-08، والمعدؿ بالقانوف رقـ  2005أوت 
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المسؤولية لكؿ مف يسبب مباشرة أو غير مباشرة في تمويث البيئة أو يخمؽ ظروفًا تؤدي إلى 
 1 .ذلؾ التمويث، دوف استثناء أو تمقي إعانات بيذا الصدد

و دي جانيرو لعاـ ثـ تطبيقو بشكؿ فعّاؿ وفؽ المبدأ السادس عشر في اتفاقية ري
، حيث تنص عمى ضرورة أف تعمؿ الحكومات الوطنية عمى تشجيع تضميف تكاليؼ 1992

البيئة داخمياً واستخداـ الآليات الاقتصادية، مع مراعاة مبدأ أف المسؤوؿ عف التموث يتحمؿ 
تكاليفو، مع الأخذ في الاعتبار المصمحة العامة ودوف التأثير عمى التجارة والاستثمار 

 2 .الدولييف

المتعمؽ بحماية  10/03مف قانوف  03وتجسد ىذا المبدأ المشرِّع الجزائري في المادة 
البيئة في إطار التنمية المستدامة، حيث نصت عمى أنو: "يستند ىذا القانوف عمى المبادئ 

نشاطو أو يمكف  العامة التالية، مبدأ المموث الدافع الذي بموجبو يتحمؿ كؿ شخص يتسبب
عادة تأىيؿ  أف يتسبب في الإضرار بالبيئة، تكاليؼ كؿ تدابير منع التموث والحد منو وا 

 ".المواقع

يتحمؿ المموثوف لمبيئة مسؤولية تحمؿ جميع التكاليؼ المتعمقة بالإجراءات الوقائية 
ي حالة والتصحيحية التي تتخذىا السمطات العامة لمحفاظ عمى حالة البيئة المقبولة. وف

حدوث ضرر بالبيئة نتيجة لمتموث، يجب عمى المموث تعويض الأضرار أو إزالة التموث 
  3 .بالكامؿ

                                                             
1 BRAHIM BELHOUT, libre propos sur les principes fondamentaux du droit internationale de 
l'environnement, revue idara, volume 18, n01, 2008, p56. 

، المجمد الأوؿ، القرارات  1992جواف  14إلى  03دة المعني بالبيئة والتنمية، ريو دي جانيرو، مف تقرير الأمـ المتح - 2
 . 05، ص 1993التي اتخذىا المؤتمر، منشورات الأمـ المتحدة، نيويورؾ، 

يف، . وفاء عز الد16، ص  2006أشرؼ عرفات أبو حجازة، مبدأ المموث يدفع دار النيضة العربية، القاىرة، مصر،  3
 220المرجع السابؽ، ص 
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 المطمب الثاني

 الجزاءات المدنية المترتبة عن مخالفة الاليات القانونية  
إذا حدث ضرر، يكوف لممتضرر الحؽ في التعويض. يتـ تحديد طريقة التعويض بناءً عمى 

ويمكف أف يكوف إما تعويض عيني أو نقدي. في بعض  1وظروؼ الأحواؿ،طمبات المتضرر 
الحالات، يمكف إعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو قبؿ الضرر، وفي حالات أخرى، يكوف 
التعويض بالنقود الأسيؿ. سنناقش تقدير التعويض كجزء مف المسؤولية المدنية عف الضرر 

يض، والثاني يتعمؽ بأشكاؿ التعويض في البيئي في فرعيف: الأوؿ يتعمؽ بتقدير التعو 
 .المسؤولية عف الضرر البيئي

 الفرع الأول

 ،تقدير التعويض كجزاء لممسؤولية المترتبة عن الضرر البيئي 

التعويض ىو مبمغ نقدي يُمنح لجبر الضرر وتعويض المضرور عف الخسائر الناجمة 
أو نقصاف. رغـ عدـ وجود  عف فعؿ خاطئ. ييدؼ التعويض إلى موازنة الضرر دوف زيادة

تعريؼ واضح لمتعويض في قوانيف حماية البيئة، إلا أف القوانيف الدولية مثؿ القانوف الكويتي 
والأردني تفرض عقوبات صارمة مثؿ الغرامات المالية والحبس عمى أصحاب المنشآت 

ني مف الصناعية أو الاقتصادية الذيف يتسببوف في التموث عف طريؽ التخمص غير القانو 
 .النفايات

يحؽ لممحكمة، استنادًا إلى طمب الشخص المتضرر، أف تأمر بإعادة الأمور إلى ما 
كانت عميو سابقًا. وتعتبر التعويضات النقدية واحدة مف أشكاؿ التعويض التي تعتبر مناسبة 

                                                             
 مركز عف دوريا تصدر محكمة دولية عممية مجمة الإنساف حقوؽ جيؿ مجمة البيئة، حماية في القاضي دور فوزية، دباخ1

 .86ص  ،2013 يونيو، الثاني، العدد العممي، البحث .جيؿ
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لإصلبح الضرر الناتج عف الأعماؿ غير المشروعة، حيث تعتبر الأمواؿ وسيمة لمتبادؿ وفي 
 1.لوقت نفسو وسيمة لتقييـ جميع أنواع الأضرار، بما في ذلؾ الأضرار النفسيةا

كقاعدة عامة في المسؤولية المدنية، سواء كانت مسؤولية تقصيرية أو مسؤولية عقدية، 
يُمجأ إلى تقديـ تعويض مالي ييدؼ إلى تصحيح الضرر الذي حدث. يقرر القاضي مبمغ 

مسة واحدة أو عمى دفعات، دوف الحاجة إلى طمب مف الجية المتضررة. التعويض في ج
يُديف القاضي المسؤوؿ بدفع المبمغ المحدد، ويمكف تقسيـ التعويض عف الضرر البيئي إلى 

 .2جزئيف: تعويض عف الضرر المادي البيئي وتعويض عف الأثر البيئي الجسدي

ة التي تصيب الشخص في ثروتو، يكوف عف الخسائر التعويض عف الأضرار الماليي
مف  1الفقرة  207التي تكبدىا المضرور والأرباح التي فاتتو، وفقًا لما نصت عميو المادة 

القانوف المدني العراقي، والتي أكدت أف عمى المحكمة تقدير التعويض بمقدار الضرر الواقع 
تيجة طبيعية لمفعؿ غير المشروع. عمى المتضرر والكسب الفائت، بشرط أف يكوف ذلؾ ن

 .ويجب أف يتساوى التعويض مع حجـ الضرر الذي لحؽ بالمضرور

كما يجب أف يكوف التعويض عف ضرر مباشر سواء كاف متوقعًا أـ غير متوقع،  
ويشمؿ ذلؾ الخسارة التي منيت بيا الضحية والربح الذي فقده، ويكوف عف الدخؿ المستقبمي 

أو يفقد جزءًا منو. ىناؾ بعض المناطؽ كالوحدات الإدارية المستقمة الذي يقدره المتضرر 
التي تضررت بسبب تشويو سمعتيا كمنطقة سياحية أو كمصدر لمنتجات ذات علبمة 
تجارية مميزة ومشيورة عالميًا، وفقداف الأرباح المادية التي كاف مف الممكف تحقيقيا نتيجة 

 ، 3 .لمتموث الصناعي الذي أصابيا

                                                             
شورات البحوث القانونية، بغداد، سعدوف الياـ، تعويض الضرر في المسؤولية التقصيرية، المطبعة وزارة العدؿ، من 1

 .153، ص 1981
 .154سعدوف الياـ، المرجع نفسو، ص  2
 .351أحمد محمد قادر، مرجع سابؽ، ص  3
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النسبة لمتعويض عف الضرر البيئي الجسدي وفقًا لمتشريع الإسلبمي، فإف الضرر أما ب
الذي يمحؽ بجسد المتضرر يستوجب دفع الدية طبقًا لأحكاـ الشريعة الإسلبمية، حيث 
يستحؽ المتضرر تعويضًا عف نفقات العلبج والأدوية، والتي تتمثؿ في كؿ ما ينفقو 

 .المضرور لمعناية بحالتو الصحية

اجو عممية تعويض الأضرار البيئية تحديات كبيرة نظرًا لأف الضرر يؤثر عمى تو 
الموارد العامة لمبيئة مثؿ الماء واليواء والتربة، بدلًا مف التأثير المباشر عمى الأفراد. ىذا 
يجعؿ مف الصعب تحديد قيمة التعويض المناسبة. لذلؾ، تـ اعتماد بعض الطرؽ لتقدير 

التعويض الموحدة التي تقدر قيمة العناصر الطبيعية بناءً عمى قيمتيا التعويض، مثؿ طريقة 
تؤثر ىذه ، 1المادية للبستخداـ أو الانتفاع، دوف أخذ في الاعتبار قيمة وظيفتيا في البيئة

النظرية عمى الحياة البشرية وطرؽ التعويض الجزافي، حيث تستند إلى جداوؿ قانونية تحدد 
طبيعة. يتـ حساب ىذه القيـ بناءً عمى المعطيات العممية قيمة كؿ عنصر مف عناصر ال

التي يقدميا الخبراء في مجاؿ البيئة. عمى سبيؿ المثاؿ، يتـ تحديد ثمف لكؿ شجرة يتـ قطعيا 
 .أو لكؿ طائر يتـ اصطياده. وتُعد ىذه النظرية أكثر شيوعًا في فرنسا مقارنة بالبمداف الأخرى

 الفرع الثاني

 ن الضرر البيئيأنواع التعويض ع 

عند حدوث التموث، لا يقتصر الضرر عمى الأفراد وممتمكاتيـ فقط، بؿ يمتد ليشمؿ عناصر 
البيئة الطبيعية مثؿ الماء واليواء والتربة، مما ييدد الأنظمة البيئية الإيكولوجية. وعند إثبات 

خلبؿ  مسؤولية المموث، يكوف ممزماً بإصلبح الأضرار الناتجة عف التموث، سواء مف
 .التعويض العيني أو بدفع تعويض نقدي لممتضرريف

                                                             
عبير عبد الله أحمد درباس، المسؤولية عف مضار الجوار غير المألوفة الناجمة عف تموث البيئة في فمسطيف، دراسة  1

 .139، ص 2014والإدارة العامة ،جامعة بيروت، لبناف، مقارنة، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ 
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 أولا: التعويض العيني

مف القانوف المدني الجزائري، يتعيف عمى المديف، بعد تمقيو إعذارًا  164وفقًا لممادة 
، تنفيذ التزامو عينًا إذا كاف ذلؾ ممكنًا. يُفيـ مف التعويض العيني 181و 180وفقًا لممواد 

حالة إلى ما كانت عميو قبؿ الضرر، وىذا التعويض يعتبر مناسبًا في أنو يجب إعادة ال
سياؽ البيئة لأنو يحقؽ إزالة الضرر تمامًا مف خلبؿ إلزاـ الجاني بإعادة حالة البيئة. ىذا 
النوع مف التعويض يعتبر الأنسب لإصلبح الضرر بشكؿ كامؿ مف خلبؿ إعادة الوضع إلى 

يتـ مف خلبؿ مجموعة مف الوسائؿ التي تيدؼ إلى ما كاف عميو، وتحقيؽ ىذا اليدؼ 
مكافحة الأعماؿ غير المشروعة. قد خصص المشرع الجزائري عدة تطبيقات لآلية إعادة 

المتعمؽ بالبيئة في المادة  03/10الحالة إلى ما كانت عميو، كما ىو موضح في القانوف رقـ 
ية في حالة استغلبؿ منشأة دوف التي تسمح لمقاضي بإعادة الأماكف إلى حالتيا الأصم 105

 01/19مف القانوف رقـ  08الحصوؿ عمى ترخيص. بالإضافة إلى ذلؾ، تمزـ المادة 
زالتيا منتج النفايات أو حائزىا بضماف إزالتيا بطريقة  المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 

مف قانوف  86وتشير المادة  ،1بيئية في حاؿ عدـ قدرتو عمى التعامؿ معيا بشكؿ صحيح
دوف  24المتعمؽ بالنظاـ العاـ لمغابات إلى فرض غرامة عمى كؿ مخالفة لممادة  84/12

 .المساس بإعادة الأماكف إلى حالتيا الأصمية

يمكف استنتاج أف إعادة الوضع إلى ما كاف عميو قبؿ وقوع الضرر ينطوي عمى إما 
ء التموث، أو إعادة إنشاء ظروؼ معيشية ملبئمة إصلبح أو ترميـ البيئة المتضررة جرا

للؤماكف الميددة بالخطر. بالنسبة للئصلبح والترميـ، يمكف الاستفادة مف الدراسات السابقة 
لفيـ خصوصيات البيئة المتأثرة، وذلؾ مف خلبؿ تقديـ ممخص لمتأثيرات وتقييمات 

ة أو القضائية المدنية أو المداخلبت. يمكف تحقيؽ ذلؾ عف طريؽ تدخؿ السمطات الإداري
الإدارية أو الجزائية، ولكف يتطمب ذلؾ توسيع نطاؽ ىذا النيج في جميع القوانيف المتعمقة 

                                                             
 .87بوطى محمد، حريزي الحسيف، مرجع سابؽ، ص  1
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بحماية البيئة، بالإضافة إلى ضرورة تعزيز التوعية والتثقيؼ لدى الجيات المعنية في ىذا 
 .السياؽ

في إيقاؼ الأنشطة المضرة بالبيئة، ويعتبر ىذا إف الوجو الثاني لمتعويض العيني يتمثؿ 
شكلًب مف أشكاؿ التعويض الوقائية لممستقبؿ فقط فيما يتعمؽ بالمصالح المتضررة، لأنو لا 
يمثؿ حقيقة الإزالة النيائية والفعمية للؤضرار الناجمة عف ىذه الأنشطة. وبالتالي، إذا حدثت 

 .بب فييا، لا يُعتبر ذلؾ تعويضًا حقيقيًاالأضرار بالفعؿ، وقررنا إيقاؼ النشاط المتس

يشمؿ إيقاؼ النشاط غير المشروع الضار بالبيئة إما التوقؼ النيائي لمنشاط، حيث 
تُعتبر ممارسة الأنشطة الصناعية والتجارية التي تشكؿ تيديدًا لمبيئة نتيجة استخداـ التقنيات 

ع تراخيص مسبقة تمنحيا المموثة تستوجب تدخؿ الدولة لتنظيميا، وذلؾ مف خلبؿ وض
الإدارة المختصة. وبالتالي، تكوف ممارسة الأنشطة المموثة مشروعة مف الناحية الإدارية 
والقانونية. ومف ثـ، فإف صدور حكـ قضائي بالإيقاؼ النيائي لمنشاط المموث يتعارض مع 

صارخًا لمبدأ تدخؿ القضاء في الاختصاصات القانونية المخولة للئدارة، مما يعتبر انتياكًا 
 .الفصؿ بيف السمطات

بالرجوع إلى القوانيف المنظمة للؤنشطة الصناعية في الجزائر، وتمؾ المتعمقة بحماية 
مف القانوف المدني  691البيئة، لا نجدىا تتناوؿ ىذا الإشكاؿ. ومع ذلؾ، تظؿ المادة 

متى كانت مف قبيؿ  الجزائري سندًا قانونيًا يمكف لمقاضي المجوء إليو لإيقاؼ ىذه الأضرار
الأضرار غير المألوفة لمجوار. وعميو، لا يكوف الترخيص الممنوح مف قبؿ الإدارة مانعًا 
زالة الأضرار مستقبلًب، مع إمكانية تعويض المتضرريف عف الأضرار  لمحكـ بالتنفيذ العيني وا 

 .التي وقعت فعميًا

لحاؽ أضرار بالبيئة يمكف أيضًا أف يكوف إيقاؼ ممارسة النشاط الذي تسبب في إ
مؤقتًا، إلى حيف اتخاذ الاحتياطات الضرورية التي تتطمبيا ممارسة بعض الأنشطة مثؿ 
الإصلبحات التي تتطمبيا بعض المنشآت المصنفة، حتى يتـ تفادي وقوع أضرار بيئية 
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مستقبمية أو تفادي كارثة بيئية وشيكة الوقوع، لو استمرت ىذه الأنشطة المموثة في عمميا. 
سمطة لمقاضي الجزائي  2003جويمية  19الصادر في  10/03ويمنح قانوف البيئة رقـ 

لمحكـ عمى المسؤوؿ باتخاذ كافة الاحتياطات اللبزمة التي تستيدؼ منع وقوع الأضرار في 
المستقبؿ، حيث يمكنو الأمر بإجراء الأشغاؿ وأعماؿ التييئة عمى نفقة المحكوـ عميو، وعند 

نع استخداـ المنشآت أو أي عقار أو منقوؿ آخر يكوف مصدرًا لمتموث الاقتضاء، يمكنو م
الجوي وذلؾ حتى إتماـ إنجاز الترميمات اللبزمة. كما يمكف أيضًا الأمر بحظر استخداـ 
المنشآت المتسببة في التموث إلى حيف إنجاز الأشغاؿ وأعماؿ التييئة أو تنفيذ الالتزامات 

 1 .المنصوص عمييا

دخؿ القضاء المدني بأحكاـ مماثمة يزيد مف فعالية وقوة تدخؿ السمطة نشير ىنا أف ت
الإدارية ويحقؽ حماية أفضؿ لمبيئة، ولكنو يمنع فقط تفاقـ أو حدوث أضرار أخرى في 

 .المستقبؿ

عمى الرغـ مف الحماية التي يقدميا التعويض العيني ضد الأضرار البيئية، إلا أف ىذا 
تحديات كبيرة، خاصة فيما يتعمؽ بإعادة الأوضاع إلى ما النوع مف التعويض قد يواجو 

كانت عميو سابقًا، وىو أمر ليس بالسيولة المتوقعة مف الناحية المادية، خاصة في غياب 
المعمومات التقنية والعممية الدقيقة. بالإضافة إلى ذلؾ، قد تتسع الكوارث البيئية لتصؿ إلى 

 .عادة الحقوؽ لأصحابيامستويات تجعؿ مف المستحيؿ تقريبًا است

قد تتجاوز تكمفة الإصلبح قيمة المواد المتضررة، مما يجعؿ ىذه الطريقة غير مفيدة،   
خاصة إذا كاف المديف يضـ مالكي المنشآت التي تخدـ المصالح العامة، مما يجعميـ غير 

نتج أنو قادريف عمى مواصمة عمميـ، أو غير قادريف عمى تحمؿ ىذه التكاليؼ. وبالتالي، نست

                                                             
ممتقى الدولي حوؿ نور الديف يوسفي، التعويض العيني عمى ضوء التموث البيئي، فمسفة التعويض في التشريع الجزائري، 1

ماي  8تشريع الجزائري، مخبر الدراسات القانونية والبيئية، جامعة النظاـ القانوني لحماية البيئة في ظؿ القانوف الدولي وال
 .2013ديسمبر  10و 9يومي ، المنعقد ، قالمة1945
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مف الضروري دعـ مالكي المنشآت، خاصة إذا كنا نيدؼ إلى تحقيؽ توازف بيف البيئة 
والتنمية الاقتصادية. يمكف توفير ىذا الدعـ مف خلبؿ المجتمع أو الصناديؽ البيئية، مما 

 .يسمح ليـ بالمشاركة بشكؿ أوسع في حماية البيئة

 ثانيا: التعويض النقدي

الشخص المسئوؿ عف الضرر بتسديد مبمغ مالي مُلبئـ  التعويض النقدي ىو واجب
كتعويض عف الأذى الذي تسبب فيو. كقاعدة أساسية، يتـ دفع التعويض النقدي كمبمغ محدد 
في دفعة واحدة. ومع ذلؾ، يمكف لمقاضي في بعض الحالات أف يقرر، استنادًا إلى 

المقسط ىو سداد المبمغ  الظروؼ، تعويضًا نقديًا عمى شكؿ أقساط. والمقصود بالتعويض
عمى دفعات يحدد القاضي عددىا، ويتـ استكماؿ التعويض بدفع القسط الأخير. أما الدخؿ 
المستمر مدى الحياة، فيُدفع عمى أقساط تحدد مدتيا، لكف عددىا غير معموـ لأنيا تستمر 

ني مف القانوف المد 176بموجب المادة ، 1طواؿ عمر المستفيد ولا تنقطع إلا بوفاتو
الجزائري، إذا كاف المديف غير قادر عمى تنفيذ التزامو عينيًا، يُمكف لمقاضي الحكـ بتعويض 
الضرر الناجـ عف عدـ تنفيذه، شريطة أف يُثبت المديف أف عدـ القدرة عمى التنفيذ ناتج عف 
سبب لابد لو مف الحدوث. لذا، يُعتبر التعويض النقدي الخيار الأنسب لممتضرر، حيث 

عميو بمبمغ نقدي يُعوض بو الضرر الناتج عف التزاـ المديف، ويتخذ القاضي قرارًا بشأف يُحكـ 
طريقة الدفع. يكوف التعويض النقدي ملبئمًا خصوصًا في حالات الأضرار البيئية، حيث قد 
يكوف مف الصعب أو المستحيؿ إعادة الحاؿ إلى ما كانت عميو قبؿ وقوع الضرر، كمثاؿ، 

اقمة نفط بمياه البحر، والتي قد تؤدي إلى تدمير الحياة البحرية بأكمميا. في حالة اصطداـ ن
لذا، في سياؽ البيئة، يُعتبر التعويض النقدي وسيمة مناسبة لتعويض الأضرار التي تمحؽ 

 .بالأفراد وممتمكاتيـ

                                                             
 .717عبد الرزاؽ السنيوري، مرجع سابؽ، ص  1
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يمًا يأخذ في ونجد في ىذا السياؽ صورتيف: الأولى ىي التقدير الموحد الذي يشمؿ تقي
الاعتبار التكاليؼ المتعمقة بإعادة البيئة إلى حالتيا السابقة، بينما تُمثؿ الصورة الثانية التقدير 
التعسفي لمضرر، حيث يتـ إعداد جداوؿ قانونية تحدد قيمة موحدة لعناصر الطبيعة وتُحسب 

ؼ ىذا النيج كنوع مف وفقًا لمبيانات العممية التي يقدميا الخبراء في مجاؿ البيئة. يمكف وص
 .أنواع العقوبات عمى الانتياكات أو التجاوزات ضد البيئة

وضع المشرع الجزائري نظاميف لتقدير التعويض المالي عف الضرر البيئي. النظاـ 
الأوؿ ىو التأميف الإجباري عف الضرر البيئي، حيث نظّـ المشرع الجزائري أحكاـ ىذا 

المتعمؽ  95/07الذي يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ  06/04لبؿ القانوف رقـ التأميف مف خ
 .625إلى  619بالتأمينات، إضافةً إلى أحكاـ القانوف المدني مف المواد 

وقد تدخؿ المشرع الجزائري بنص عاـ وجعؿ التأميف عف الضرر البيئي إجباريًا مف 
ائية عمى عدـ الامتثاؿ ، كما فرض عقوبات جز 06/04مف الأمر رقـ  168خلبؿ المادة 

 .لإلزامية ىذا التأميف

المعدؿ والمتمـ، لا تشمؿ تعويضات شركات  95/07مف الأمر رقـ  56بموجب المادة 
مف نفس الأمر تمزـ الأطراؼ بالتأميف ضد  165التأميف الجيراف وغيرىـ، إلا أف المادة 

مف القانوف  130مادة الأضرار التي ليا صمة وثيقة بحماية البيئة المحيطة. كما أف ال
طف مف الوقود بإنشاء تأميف  2000البحري الجزائري تمزـ مالؾ السفينة التي تنقؿ أكثر مف 

 .لتغطية المسؤولية عف الأضرار البيئية

النظاـ الثاني لمتعويض يتجمى في استخداـ الصناديؽ التي تعمؿ كأدوات لموقاية وتعويض 
شآت نحو استخداـ التكنولوجيا النظيفة. ىذه الأخطار الكبرى، وتساعد في تحويؿ المن

الصناديؽ تتكفؿ أيضًا بنفقات الإعلبـ والتحسيس والتوعية المتعمقة بالقضايا البيئية. مف بيف 
، 1992ىذه الصناديؽ، يبرز الصندوؽ الوطني لمبيئة الذي تأسس بموجب قانوف البيئة لعاـ 

المعدؿ والمتمـ. إلى جانب  78/147ـ وتـ تحديد آليات عممو مف خلبؿ الأمر التنفيذي رق
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ذلؾ، ىناؾ الصندوؽ الوطني لحماية الساحؿ والمناطؽ الساحمية الذي تأسس بموجب الأمر 
 .04/273التنفيذي رقـ 

يُعتبر التعويض المالي للؤضرار البيئية تتكوف مف ثلبثة عناصر أساسية تشمؿ التمويؿ 
دالو بموارد أخرى. كما يشمؿ المبالغ المالية اللبزـ لاستعادة الأصؿ المتضرر وتجديده واستب

التي تعوض عف انخفاض قيمة الموارد البيئية لإعادتيا إلى حالتيا قبؿ الضرر. أيضًا يشمؿ 
التكاليؼ والنفقات اللبزمة لتقييـ ىذه الأضرار. عمى الرغـ مف التفاؤؿ بشأف مبدأ التعويض 

 .تحديد قيمة ىذا التعويض وحدوده النقدي للؤضرار البيئية، إلا أف ىناؾ صعوبات في

 المبحث الثاني

 الجزاءات الجنائية المقررة لمجرائم البيئية 
 الأطر مف العديد وضع تـ البيئية، بالقوانيف الالتزاـ وضماف البيئة حماية إطار في
 ىذه تيدؼ. والجنائية المدنية، الإدارية، بيف تتراوح متعددة جزاءات تتضمف التي القانونية

 السياؽ، ىذا في ،البيئية للبنتياكات السمبية الآثار ومعالجة المخالفيف ردع إلى اءاتالجز 
 .البيئية القانونية الأطر مخالفة عمى المترتبة المختمفة الجزاءات البحث ىذا في سنتناوؿ

 المطمب الأول

 الأشخاص المؤىمون لمبحث ومعاينة الجرائم البيئية 
الأشخاص الذيف يتمتعوف بصفة الضبطية القضائية في المواد وفقًا لممشرع الجزائري، يُعتبر 

 .مف قانوف البيئة 111مف قانوف الإجراءات الجزائية، كما ىو موضح في المادة  21

مف ضمنيـ الأشخاص ذوو الاختصاص العاـ، حيث يحظى أفرادىـ بصلبحية فحص جميع 
لإضافية، بالإضافة إلى الأفراد الجرائـ المعاقب عمييا طبقاً لقانوف العقوبات والتشريعات ا
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ذوي الاختصاص الخاص، الذيف يُقتصر دورىـ عمى فحص الجرائـ المتناسبة مع 
 .اختصاصيـ القطاعي

 الفرع الأول

 الأشخاص المؤىمون ذوي الاختصاص العام 

، نلبحظ 111المتعمؽ بحماية البيئة، وتحديداً المادة  10-03مف خلبؿ الرجوع إلى القانوف 
 :اص المؤىميف لتولي صفة الضبطية القضائية ىـ كما يميأف الأشخ

ىـ الأفراد الذيف يكتسبوف صلبحية الضبط القضائي  ضباط الشرطة القضائية: -أولا 
بموجب التشريع، وقد حددىـ المنظـ عمى سبيؿ الحصر في قانوف الإجراءات الجنائية في 

 :وىـ 15نص المادة 

يُمنح رؤساء البمديات صفة ضابط الشرطة القضائية فور لبمدية: رؤساء المجالس ا
تولييـ مناصبيـ، ويُسحب منيـ ىذا الحؽ عند انتياء فترة ولايتيـ. تكمف أىمية ىذه الصفة 
في أف رئيس البمدية يعتبر الشخصية الأقرب إلى المواطنيف، مما يسيؿ عمييـ التواصؿ معو 

، وكذلؾ يعتبر ىو الأقرب 1 ،د تحدث في نطاؽ البمديةوالإبلبغ عف أي مخالفات أو جرائـ ق
  .لمعرفة الجرائـ ومعاينتيا في حدود إقميـ بمديتو

ولكف بالرغـ مف ذلؾ نجد أف أغمب رؤساء البمديات لا يقوموف بمياميـ في مجاؿ 
الضبط القضائي وىذا ما يستدعي إعادة النظر في منحيـ ىذه الصفة، أو تقميص 

 ة ليـ. اعادة الصياغة لمجمؿالصلبحيات الممنوح

بالنسبة لمضباط الذيف يتمتعوف بصفة  :الضباط ذوي الرتب في الدرك الوطني .1
الضبطية القضائية، فإنيـ يتمتعوف بيذه الصفة بغض النظر عف رتبيـ أو مدة خدمتيـ، 

                                                             
مية عبد اللبوي جواد، الحماية الجنائية لميواء مف التموث، دراسة مقارنة، أطروحة نيؿ شيادة الدكتواره في القانوف، ك 1

 .250ص 2014الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة أبو بكر بمقايد تممساف، ،
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باستثناء رجاؿ الدرؾ الوطني، الذيف يجب أف يكونوا لدييـ خبرة لا تقؿ عف ثلبث سنوات في 
 1.لخدمة وأف يكونوا قد تـ تعيينيـ بموجب قرار مشترؾ صادر عف وزيري العدؿ والدفاعا

يحؽ لمحافظي وضباط الشرطة أف يتمتعوا بصفة  الشرطة: وضباط محافظو . 3
ضباط شرطة قضائية بغض النظر عف مدة خدمتيـ، أما بالنسبة لمفتشي الأمف الوطني، 

دة لا تقؿ عف ثلبث سنوات، ويُتعيف تعيينيـ في يُشترط أف يكونوا قد أمضوا في خدمتيـ م
 .مناصبيـ بقرار مشترؾ يصدر عف وزيري العدؿ والدفاع

يُمنحوف ىذه الصفة وفقًا لقرار  :العسكري للأمن التابعين الصف وضباط الضباط. 4
 .مشترؾ مف وزيري العدؿ والدفاع

صالح العسكرية للؤمف عمى متابعة وتقتصر ميمة ضباط وضباط الصؼ التابعيف لمم
الجرائـ التي تشكؿ تيديدًا جسيمًا لأمف الدولة، والتي يعاقب عمييا وفقًا لقانوف العقوبات. 
بمعنى آخر، فإف صلبحيات ضباط وضباط الصؼ التابعيف لممصالح العسكرية ليست ليا 

ية التي تشكؿ تيديدًا جسيمًا دور في مجاؿ مراقبة الجرائـ البيئية إلا فيما يتعمؽ بالجرائـ البيئ
 2 .لأمف الدولة

المتضمف تعديؿ قانوف الإجراءات  22/06يجدر التنويو أنو بموجب القانوف رقـ 
وفقًا لمنص  3،الجنائية، أصبح لوكيؿ الجميورية يتمتع بصفة ضابط الشرطة القضائية

دارة أنشطة ضباط وموظفي الشرطة المذكور، يتولى وكيؿ الجميورية المياـ التالية: إ شراؼ وا 
القضائية ضمف نطاؽ اختصاص المحكمة، ويمتمؾ جميع السمطات والصلبحيات المرتبطة 

                                                             
 .103حسونة عبد الغني المرجع السابؽ، ص  1
مقدس أمينة، الحماية الجزائية لمبيئة في التشريع الجزائري، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، جامعة  2

 296، ص 2019الجيلبلي ليابس سيدي بمعباس 
المؤرخة  49، ج ر رقـ  1966جواف  8المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية المؤرخ في  155/66مف الأمر  32المادة  3

ربيع الثاني  14، الموافؽ ؿ  2019ديسمبر  11المؤرخ في  10/19، المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ  1966جواف  11في 
1441. 
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بوظيفة ضابط الشرطة القضائية. عمى الجانب الآخر، عمى الرغـ مف أف النائب العاـ يحتؿ 
 1 .لبحياتأعمى منصب في ىيكؿ النيابة العامة، إلا أف المشرع لـ يمنحو ىذه الص

تتكوف فرؽ الرقابة القضائية مف موظفي الشرطة والأمف  :القضائي الضبط أعوان: ثانيا
العسكري الذيف لا يحمموف منصب ضابط شرطة قضائي أو أعضاء في الدرؾ الوطني 
والمحققيف، بالإضافة إلى الوصوؿ في حالات الجريمة الجنائية أو الاتيامات بتيديد الأمف 

 2 .مف قانوف الإجراءات الجزائية 28لات الحاجة الماسّة وفقًا لنص المادة الوطني أو في حا

مف قانوف الإجراءات الجزائية عمى تعييف مياـ الضباط القضائييف  16وتنص المادة   
ونطاؽ اختصاصيـ، حيث يقوموف بالتحري والبحث والمعاينة ضمف دائرة اختصاصيـ. 

ع المحاكـ التابعة ليا وكذلؾ جميع المناطؽ ويمكف أف يتـ تمديد اختصاصيـ ليشمؿ جمي
 .الوطنية في حالات الطوارئ

 الثاني الفرع

 الخاص الاختصاص ذوي البيئية الجرائم ومعاينة لمبحث المؤىمون الأعوان 

تقوـ معظـ التشريعات البيئية بتحديد الأفراد المؤىميف لمراقبة الانتياكات البيئية الجسيمة   
ث يقوموف بأداء مياميـ بالتعاوف مع رجاؿ الشرطة القضائية، في مجالات تخصصيـ، حي
مف قانوف البيئة. ىؤلاء الأفراد ىـ كالتالي: ]يتبع تحديد  111وتـ توضيح ىذا في المادة 

 .[الأفراد المعنييف بالنص الأصمي

 البيئة مفتشو

 بالبيئة المعنيوف التقنية الشبكات موظفو 

                                                             
 .104 حسونة عبد الغني، المرجع السابؽ، ص 1
خرموش إسمياف، الحماية القانونية لممياه، الأوساط المائية مف التموث، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ  2

 .112تخصص قانوف البيئة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة سطيؼ محمد لميف دباغيف ، ص 
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 المدني لدفاعا ومساعدو ضباط 
 البحرية شؤوف في متصرفوف 
 الموانئ في ضباط 
 السواحؿ لحراسة الوطنية الييئة في موظفوف 

 الوطنية البحرية السفف قباف 
 لمدولة التابعة البحار عمـ سفف قباف. 
 البحار وعموـ والتقنية العممية البحوث معيد في فنيوف موظفوف. 
 جمركيوف موظفوف. 
 ريةالبح الإشارة مصمحة ميندسو. 

 المتعمقة الموائح تنتيؾ التي المخالفات بمتابعة الخارج في الجزائريوف القناصؿ تُكمِّؼ   
 البيئة وزير إلى تقارير تقديـ ثـ المخالفيف، عف لمكشؼ المعمومات وجمع البحر بحماية
 1.المجاؿ ىذا عف المسؤوليف والوزراء

متحقؽ مف الجرائـ البيئية وفقا ىناؾ أيضًا عدد كبير مف المعينيف مف قبؿ المشرع ل   
 :لأحكاـ القوانيف ذات الصمة بالبيئة. سنركز عمى أبرزىـ

يُعتبر مفتشو البيئة أساسييف في مراقبة المخالفات والجرائـ المرتبطة بالبيئة، كما   :أولا
 2 .المتعمؽ بحماية البيئة 10-03مف القانوف رقـ  111جاء في المادة 

سواء تعمؽ الأمر بالجرائـ العامة أو تمؾ المتعمقة بقوانيف حماية البيئة الخاصة، يمزـ 
القانوف مفتشي البيئة بإرساؿ محاضر المخالفات التي يتـ تحريرىا إلى النائب العاـ المختص 

الميمة  يومًا مف تاريخ إجراء المعاينة والتفتيش. وفي حاؿ تجاوز ىذه 15إقميميًا خلبؿ 
 .القانونية، يترتب عمى ذلؾ بطلبف محضر المخالفة

                                                             
 ,83، ص 4ي، مجمة القانوف الدولي والتنمية، العدد بف عبو عفيؼ، الحماية الإجرائية لمبيئة في التشريع الجزائر  1
 المتضمف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابؽ. 10/03مف القانوف  111المادة  2
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 1لميميف. أدائيـ بعد إلا مياميـ البيئة مفتشو يباشر ولا

 بما البيئية الجرائـ مكافحة أجيزة أىـ مف باعتبارىـ البيئة مفتشي مياـ حصر ويمكف
 2يمي:

 انتياكيا وعدـ السارية بالتشريعات الالتزاـ مراقبة. 
 البرية، الحياة عمى والحفاظ البيئة، بحماية المتعمقة التنظيمية لأنظمةا لتنفيذ السعي 

 .والتدىور التموث مف الطبيعية المكونات وحماية الطبيعية، الموارد وصوف
 صحيحة بطرؽ النفايات مف والتخمص معالجة شروط استيفاء ضماف عمى العمؿ. 
 ولاستناد العكس، ثباتإ يتـ حتى حجية تحمؿ المحاضر ىذه أفّ  إلى الإشارة تنبغي 

 3: الشروط مف مجموعة المحضر في تتوافر أف يجب الحجية، ىذه إلى

 يجب أف يكوف مطابقًا ومتوافقًا مع جميع الشروط الشكمية. 

  يجب أف يتـ تحريره بواسطة مفتش البيئة، ويجب أف يكوف ذلؾ ضمف اختصاصاتو
 .مى ما تمت معاينتوالرسمية، ولا يجب أف يتـ تحرير أي شيء فيو إلا بناءً ع

 يجب الالتزاـ بالسمطات المحددة لمفتش البيئة وعدـ تجاوزىا. 

 :  الغابي الضبط رجال :ثانيا

المتعمؽ بالغابات في الجزائر، يكمؼ ضباط  12-84مف القانوف رقـ  62وفقًا لممادة    
كميؼ ىيئة وموظفو الشرطة القضائية بأداء مياـ الرقابة عمى الغابات، وينص القانوف عمى ت

 4.تقنية غابية محددة في قانوف الإجراءات الجزائية بنفس المسؤولية

                                                             
 ، المرجع نفسو.101المادة  1
الخاص بالموظفيف المتضمف القانوف الأساسي  2008جويمية  22المؤرخ في  232/88مف المرسوـ التنفيذي  33المادة  2

 .2008جويمية  30، المؤرخ في  43المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالبيئة وتييئة الإقميـ، ج ر رقـ 
 ,80بف عبو عفيؼ، المرجع السابؽ، ص  3
 المتعمؽ بالنظاـ العاـ لمغابات. 84/12مف القانوف  62المادة  4
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مف القانوف المذكور سابقًا، يقوـ رؤساء الأقساـ والميندسوف  4ووفقًا لنص المادة 
والأعواف الفنيوف والتقنيوف المتخصصوف في مجالات الغابات وحمايتيا واستصلبحيا بالبحث 

الفات طبقًا لقوانيف الغابات وتشريعات الصيد وكؿ الأنظمة والتحري وفحص الجنح والمخ
التي تـ تعيينيـ لمعمؿ بيا بشكؿ خاص، ويتـ توثيؽ ىذه الملبحظات في محاضر ترسؿ إلى 

 .الجيات القضائية المختصة

 يتوجب عمى أفراد فرؽ الغابات ارتداء الزي الرسمي، وحمؿ الشارة المعيارية، والدفتر
اليومي لمتسجيلبت، وشريط القياس، والسلبح المسموح بو لأغراض الخدمة، والمطرقة 

 .والاستثنائية العادية الميدانية بالدوريات القياـ عند ،1اللبزمة لأعماليـ

ؿ القانوف موظفي الغابات الذيف أدوا اليميف  فيما يتعمؽ بأعماؿ البحث والتحقيؽ، يُخوَّ
والبحث عف جرائـ المخالفات البيئية. وعمييـ تحرير محاضر القانونية بصلبحية التحقيؽ 

رسمية تثُبت فييا المخالفات المرتكبة وتحدد ىوية الجناة، مع الإشارة إلى حالات العصياف 
والرفض إف وجدت. ثـ يتـ إرساؿ تمؾ المحاضر إلى النيابة العامة المختصة لمتابعة 

 .الإجراءات القضائية اللبزمة

مطات القضائية المعنية تبميغ إدارة الغابات المحمية بجميع الأحكاـ ويتعيف عمى الس
والقرارات الصادرة في قضايا المخالفات البيئية المتعمقة بالغابات، وذلؾ لاتخاذ الإجراءات 

 2.المناسبة

  :العمران شرطة - ثالثا

تـ إعادة  . ثـ1991ىذه الوحدات تعود إلى فترة قديمة، لكف تـ تعميؽ نشاطيا في يوليو   
، حيث تـ إنشاء فرقة في العاصمة. 1997تفعيميا بناءً عمى توجييات وزارة الداخمية في عاـ 

                                                             
 بالنظاـ العاـ لمغابات المرجع السابؽ. المتعمؽ 12-84مف القانوف  62، 64المادة  1
-2005، سنة  16حديد وىيبة معاينة جرائـ البيئة ومتابعتيا ، مذكرة التخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء ، الدفعة   2

 .38،ص2008
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. تتمثؿ 2000فيما بعد، تـ توسيع ىذه الوحدات لتشمؿ جميع أنحاء البلبد في أغسطس 
مياـ وحدات شرطة العمراف وحماية البيئة في التنسيؽ مع المصالح التقنية المحمية لضماف 

ؽ القوانيف والتنظيمات المتعمقة بالعمراف وحماية البيئة، وتقديـ المساعدة في تنفيذ واحتراـ تطبي
 1.الأنظمة المعموؿ بيا في مجاؿ تدخلبتيا

 البيئة وحماية العمراف شرطة وحدات مياـ مف و

 البيئة وحماية العمرانية التنمية مجاؿ في والتنظيمات التشريعات أحكاـ تطبيؽ ضماف. 
 والأحياء السكنية والتجمعات المدف جمالية عمى الحفاظ. 
 وفرض المختصة، لمسمطات عنيا والإبلبغ المنظـ غير البناء أشكاؿ جميع منع 

 .البناء تراخيص

 بالمباني يتعمؽ فيما خاصة والممصقات، باللبفتات المتعمقة الموائح تطبيؽ عمى اليقظة 
 .العمؿ ورش وافتتاح

 العامة وصحة البيئة عمى أثيرًات تسبب التي التجاوزات مكافحة. 

 الموظفيف أىـ مف يُعتبروف الذيف البناء، مفتشي إلى الإشارة يُمكف السياؽ، ىذا في   
 السمطات قبؿ مف التحقيقية القضائية بالسمطة تعيينيـ تـ لقد. البيئية الجرائـ لمراقبة المؤىميف
 بالتحقيقات لمقياـ لمتدريب فيُخضعو  وىـ. 241-09 رقـ التنفيذي المرسوـ بموجب المختصة
 2البناء. مجاؿ في والانتياكات المخالفات عف لمكشؼ والمراقبة

 3. مياميـ ممارسة عرقمة حالة في العمومية بالقوة الاستعانة وبإمكانيـ

                                                             
 .39المرجع نفسو، ص  1
وف الأساسي الخاص بالموظفيف جويمية المتضمف القان 22المؤرخ في  241-09مف المرسوـ التنفيذي  54المادة  2

 .2009جويمية  22المؤرخ في  43المنتميف إلى الإدارة المكمفة بالسكف والعمراف، ج ر عدد 
 .109حسونة عبد الغني المرجع السابؽ، ص  3
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تُشكَّؿ شرطة المناجـ مف ميندسي المناجـ التابعيف لموكالة الوطنية  المناجم: شرطة - رابعا
قبة المنجمية. ويُمزـ القانوف ىؤلاء الميندسيف بأداء اليميف القانونية لممارسة لمجيولوجيا والمرا

 1 .مياميـ الرقابية في قطاع المناجـ

يقوـ ميندسو المناجـ الذيف يعمموف تحت إشراؼ الوكالة الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة    
ي الأساس في حقيـ في المنجمية بأداء مياـ تمنحيـ إياىا القوانيف، وتتمثؿ ىذه المياـ ف

 .زيارة المناجـ وورش البحث في أي وقت

 2 :إلييـ الموكمة المياـ أىـ ومف

 .والنظافة بالأمف المتعمقة تمؾ لاسيما البيئي، المجاؿ في والأنظمة القوانيف احتراـ مراقبة  

ة تتشكؿ شرطة المناجـ مف مجموعة مف ميندسيف المناجـ الذيف ينتموف إلى الوكال - رابعا
الوطنية لمجيولوجيا والمراقبة المنجمية، وىـ ممزموف بالالتزاـ بالقوانيف والموائح المتعمقة 
جراء التحقيقات والمراقبة في أي وقت، وذلؾ  بالمناجـ. يتمتعوف بالحؽ في زيارة المناجـ وا 

تحقيؽ لضماف الامتثاؿ لمقوانيف والموائح المعموؿ بيا في ىذا المجاؿ. يقوموف بمياـ تتعمؽ بال
في المخالفات التي يمكف أف تحدث في المناجـ، والتأكد مف سلبمة العملبء والبيئة والموارد 

 .الطبيعية، والمساعدة في الحفاظ عمى النظاـ والأماف في المناجـ

  إلييـ: الموكمة المياـ أىـ ومف

 ظافة في تأكد مف الالتزاـ بالقوانيف والموائح البيئية في المناجـ، وتحقيؽ الأمف والن
 .ىذا النشاط

                                                             
 3مؤرخ في  4يتضمف قانوف المناجـ، ج ر عدد  2001جويمية  3المؤرخ في  1001مف القانوف  54المادة  1

 .2007مارس  7مؤرخ في  16ج ر رقـ  02-07-دؿ ومتمـ بالأمر مع 2001جويمية
طواىري سامية، قاسمي فظيمة آليات حماية البيئة ودورىا في تحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة  2 

 .76ص ، 2016-2015الماستر في الحقوؽ فرع القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية 
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   الحفاظ عمى الأملبؾ المنجمية والسلبمة، والتأكد مف حماية الموارد المائية
 .والطرؽ العامة. مراقبة العمميات المتعمقة بالبحث والاستغلبؿ المنجمي

 :المياه شرطة :خامسا

 أسند المشرع الجزائري وظيفة معاينة المخالفات التي تؤدي إلى انتياؾ الأحكاـ    
المتعمقة بحماية بيئة المياه إلى جياز معروؼ بػ "شرطة المياه"، وىو جياز يتألؼ مف 

 1 .موظفيف ينتموف إلى الإدارة المسؤولة عف الموارد المائية

 2: مف عدة رتب، يتألؼ سمؾ شرطة المياه 163/08وفقًا لمرسوـ التنفيذي رقـ    

  .لمفتش، رتبة رئيس المفتشيف، ورتبة مفتش عميديشمؿ التسمسؿ الوظيفي رتبة ا

 .وتُكمَّؼ ىذه الرتب بميمة البحث عف المخالفات لأحكاـ القانوف المتعمؽ بالمياه، وتفتيشيا

 المطمب الثاني

 الاحترازية المقررة  الجرائم الماسة بالبيئة والتدابير العقوبات  
في  بالبيئة الماسة الجرائـ قمعل المقررة العقوباتمف خلبؿ ىذا المطمب نتطرؽ إلى 

 في الفرع الثاني. البيئي الجانح خطورة لمواجية الاحترازية التدابيرالفرع الأوؿ ، ثـ نتناوؿ 

 الفرع الأول

 العقوبات المقررة لقمع الجرائم الماسة بالبيئة  

أدرجت الجزائر حماية البيئة كمطمب أساسي في السياسة الوطنية لمتنمية الاقتصادية 
الاجتماعية، مما يتطمب تحقيؽ توازف بيف متطمبات النمو الاقتصادي ومتطمبات حماية و 

                                                             
 .113خرموش إسمياف المرجع السابؽ، ص  1
، المتضمف القانوف 2008نوفمبر  08ذي القعدة الموافؽ ؿ  10المؤرخ في  163/08مف المرسوـ التنفيذي  2المادة  2

 ..64الأساسي الخاص بالإدارة المكمفة بالموارد المائية، جريدة رسمية، عدد 
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البيئة والمحافظة عمييا. ولمواجية الجرائـ البيئية، تبنت الجزائر تنوعًا في الجزاءات والتدابير 
المنصوص عمييا في القانوف الجنائي لمبيئة. وتنقسـ ىذه المطالب إلى فرعيف: الفرع الأوؿ 

 .ف العقوبات الأصمية، والفرع الثاني يتضمف العقوبات البيئية التبعية والتكميميةيتضم

 الأصمية العقوبات أولا: 

مف قانوف العقوبات الجزائري، نجد أنيا تعرؼ العقوبات الأصمية  4إذا عدنا إلى المادة 
 :كتمؾ التي يمكف فرضيا بدوف أف يرتبط بيا أي عقوبة إضافية، وتشمؿ

ف أف عقوبة الإعداـ تُعتبر واحدة مف أقسى أشكاؿ العقوبات حيث تُسمَب عمى الرغـ م
حؽ الحياة مف المجرـ نيائيًا، وعمى الرغـ مف مطالب المنظمات الدولية بإلغاء ىذه العقوبة 
نظرًا لاعتبارىا غير إنسانية، إلا أف العديد مف الدوؿ لا تزاؿ تعتمد عمييا، كما ىو الحاؿ في 

، حيث تنُص ىذه العقوبة في مختمؼ التشريعات ذات الصمة بحماية البيئة، القانوف الجزائري
سواء في قانوف العقوبات، أو في القانوف البحري، أو في قوانيف إدارة النفايات، ومف بيف 

 1 :الأمثمة عمى ذلؾ

ي شخص مف قانوف العقوبات المعدؿ والمتمـ تنص عمى عقوبة الإعداـ لأ 401المادة 
يُديف بتدمير أو التآمر عمى تدمير بنى عامة، مثؿ الطرؽ العامة، السدود، الخزانات، 
الجسور، المنشآت التجارية أو الصناعية، والمنشآت الحديدية، والمنشآت البحرية أو الجوية، 
أو أي منشأة تستخدـ للئنتاج أو توفير الخدمات العامة. يتضح مف ىذا التشريع الحرص 

ة البيئة مف الأذى، خاصة مف الألغاـ والمواد المتفجرة، التي تسبب الضرر لمبيئة عمى حماي
الطبيعية والصناعية وتعرقؿ التنمية المستدامة. تشدد ىذه العقوبة لتردع المجرميف وتمنعيـ 

 .مف ارتكاب جرائـ تؤثر سمبًا عمى البيئة وحياتيا

                                                             
مواد الإشعاعية والكيمياوية في القانوف الجزائري، دار الخمدونية، الجزائر، عمي سعيداف حماية البيئة مف التموث بال 1

 .321، ص2008
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لجزائري يعاقب بالإعداـ أي شخص جزائري أو أجنبي مف القانوف البحري ا 47المادة 
يقوـ عمدًا بإلقاء النفايات المشعة في المياه التي تخضع لمسمطات القضائية الجزائرية، وىذا 
الفعؿ يمثؿ نوعًا مف الإرىاب النووي، وىو أحد أخطر أنواع الإرىاب بسبب الخطورة التي 

كانت ىذه المخاطر، تبنى المجتمع الدولي يحمميا السلبح النووي عمى الحياة ككؿ. ولما 
، والتي تأمر بمنع التلبعب بالموارد النووية 2005معاىدة لمكافحة الإرىاب النووي في عاـ 

، مع الأخذ بعيف 2010بطرؽ غير آمنة. أصدقت الجزائر عمى ىذه المعاىدة في عاـ 
ة النووية، وفقًا لاتفاقية الاعتبار عدـ الخمط بيف الإرىاب النووي والاستخداـ السممي لمطاق

 1970.1حظر انتشار الأسمحة النووية لعاـ 

عقوبة السجف تُعتبر مف بيف أشد العقوبات، وتأتي في المرتبة الثانية بعد عقوبة 
سنة، أو السجف المؤقت لمدة  20الإعداـ. تشمؿ ىذه العقوبة السجف المؤبد، الذي يزيد عف 

عمى الجرائـ البيئية التي تُعاقب عمييا ىذه العقوبة:  سنة. ومف الأمثمة 20و  5تتراوح بيف 
]ويمكف إدراج أمثمة محددة عمى الجرائـ البيئية مثؿ التموث البيئي، التخريب البيئي، الصيد 

 .[غير المشروع، وغيرىا

مف قانوف العقوبات، الفقرة الثانية تنص عمى: "في حاؿ تسبب  399وفقًا لممادة 
كما يُعاقب  2 ."يؽ في إحداث إصابة جسدية دائمة أو عاىة، يُصدر حكـ بالسجف المؤبدالحر 

مف  1بالسجف كؿ مف يستخدـ سلبحًا كيميائيًا أو مادة كيميائية مُدرجة في الجدوؿ رقـ 
 3 .ممحؽ اتفاقية حظر استخداـ الأسمحة الكيميائية

                                                             
، ص 2011توفيؽ عطاء الله، حؽ الدوؿ في امتلبؾ برنامج نووي للؤغراض السممية، رسالة ماجستير ، جامعة عنابة  1

19. 
 مكرر مف قانوف العقوبات المعدؿ والمتمـ. 396أنظر المادة  2
وخالفة، الجريمة البيئية وسبؿ مكافحتيا في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه عموـ في القانوف تخصص عمـ فيصؿ ب 3

 .2017 – 2016كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  1الاجراـ وعمـ العقاب، جامعة باتنة 
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مف قانوف  403بد نفسيا مشمولة في المادة يمكف العثور عمى عقوبة السجف المؤ 
 .العقوبات الجزائري في حاؿ تسببت الجريمة في إحداث جروح أو عاىة دائمة

مف قانوف العقوبات تنص عمى عقوبة السجف المؤقت لمدة تتراوح  1فقرة  396المادة 
و سنة، لأي شخص يقوـ عمدًا بإشعاؿ النار في المباني أو المساكف أ 20إلى  10بيف 

الغرؼ أو الخيـ أو الأكشاؾ أو البواخر أو السفف أو المخازف أو الورش، سواء كانت 
مسكونة أو غير مستعممة لمسكف. إذا لـ تكف ىذه المباني ممموكة لممتيـ، فإف ىذا الفعؿ 
ينتج عنو أبخرة سامة تؤثر عمى نوعية اليواء وتعرض حياة الناس لمخطر، مما قد يؤدي إلى 

 .سية، وخاصة بالنسبة للؤطفاؿ والشيوخظيور أمراض تنف

يُعاقب بالسجف المؤقت لمدة تتراوح بيف خمس وعشر سنوات كؿ شخص يقوـ عمدًا 
، سواء كانت تمؾ الممتمكات 396بإضراـ النار في أي مف الممتمكات المذكورة في المادة 

 1بالغير". ممكًا لو أو دفع الآخريف لإضراـ النار فييا، مما يتسبب في إلحاؽ ضرر جسيـ

مف قانوف العقوبات الجزائري، يُعاقب بالسجف المؤقت لمدة تتراوح بيف  406وفقًا لممادة 
 1,000,000دينار جزائري إلى  500,000خمس وعشر سنوات، وبغرامة مالية تبمغ مف 

دينار جزائري، كؿ مف يقوـ عمدًا بتدمير أو ىدـ مبافٍ، أو سدود، أو خزانات مياه، أو طرؽ، 
شآت، أو يفجر آلات. وفي حالة وفاة شخص أو أكثر نتيجة ليذه الأفعاؿ، تصبح أو من

العقوبة السجف المؤبد. يُظير ىذا التشريع الجزائري الحرص البالغ عمى حماية السدود 
 .ومناطؽ المياه، نظرًا لأىميتيا الاستراتيجية الكبيرة لحياة الأفراد والمجتمعات

لمخالفات، وتتفاوت مدتيا بناءً عمى طبيعة كؿ عقوبة الحبس تنطبؽ عمى الجنح وا
جريمة، وتفُرض عمى معظـ الجرائـ البيئية، بما في ذلؾ ]يمكف إدراج أمثمة محددة مثؿ 

 .التموث البيئي، التصدي لمصيد غير المشروع

                                                             
 مف قانوف العقوبات الجزائري، مرجع سابؽ. 397المادة  1
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 مف قانوف العقوبات تحدد عقوبة تدمير المحاصيؿ الزراعية أو الأشجار 413المادة 
التي نمت طبيعياً أو بفعؿ الإنساف بالسجف لمدة سنتيف إلى خمس سنوات وبغرامة تتراوح بيف 

دينار جزائري. بينما تصنؼ الأفعاؿ المشار إلييا في المواد مف  100.000إلى  20.000
مف قانوف العقوبات كجنح بيئية، حيث يُعاقب الفاعؿ بالسجف لمدة سنة إلى  417إلى  413

عمى سبيؿ  1،، وتشمؿ ىذه الأفعاؿ تسميـ الحيوانات وغيرىا415اً لممادة خمس سنوات وفق
 .عمى الأفعاؿ التي تُعتبر مخالفة 443والمادة  441المثاؿ، تنص المادة 

زالتيا،  19-01مف القانوف رقـ  62وفقًا لممادة  المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
وح بيف ستة أشير وسنتيف كؿ مف يقوـ بتسميـ نفايات خطرة أو يُعاقب بالسجف لمدة تترا

خاصة إلى شخص يدير منشأة غير مرخصة لمعالجة ىذه النفايات. وفي حالة تكرار 
 2الجريمة، تُضاعؼ العقوبة المذكورة.

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، يُعتبر  10-03وفقًا لمقانوف رقـ 
في  100إلى  88خاصة المواد مف  3، .البحرية جريمة تُعاقب عمييا كجنحانتياؾ البيئة 

قانوف البيئة، والتي تتضمف أيضًا في قوانيف الصيد البحري وتربية المائيات، خاصة المواد 
المتعمؽ بحماية السواحؿ وتثمينو، بالإضافة إلى  1783، وفي القانوف رقـ 102إلى  74مف 

 4 .154إلى  151لمواد مف في ا 1396قانوف المياه رقـ 

الغرامة ىي عقوبة مالية تتطمب مف المتيـ دفع مبمغ معيف إلى خزينة الدولة. تتضمف 
الغرامات أنواعاً مختمفة، منيا الغرامات المحددة والنسبية والتيديدية، وتمؾ الأخيرة موضوع 

                                                             
، 1، العدد 10ائية لمبيئة البحرية في التشريع الجزائري، مجمة العموـ القانونية والسياسية، المجمد ريمة مقراف ، الحماية الجز  1

 .1639ص
 .323عمي سعيداف، مرجع سابؽ، ص  2
حيثالة معمر ، السياسة الجزائية لممشرع الجزائري في حماية البيئة البحرية، مجمة البحوث العممية في التشريعات البيئية،  3

 199، ص9، العدد5المجمد 
 .1638ريمة مقراف ، المرجع السابؽ، ص  4
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تيديدية في حالة عدـ الالتزاـ بالمواعيد يُفرض غرامة  ،1 ،الذي تناولناه سابقاً  10-03قانوف 
 .المحددة، ولا يقؿ مبمغ ىذه الغرامة عف ألؼ دينار جزائري لكؿ يوـ تأخير

دج كؿ  100.000و 20.000وفقًا لقانوف العقوبات، يُعاقب بغرامة تتراوح بيف 
 56تنص المادة  2،شخص يُسبب عمدًا أو يُساىـ في نشر وباء حيواني أو أمراض معدية

عمى أنو يتعرض كؿ فرد طبيعي أو يحمؿ شخصية معنوية، يتدخؿ  19-01قانوف رقـ  مف
في نشاط صناعي أو تجاري أو حرفي أو أي نشاط آخر، لمعقاب بغرامة مالية تتراوح بيف 

دج في حالة رمي أو تسميـ النفايات المنزلية أو ما يشابييا، أو  50,000دج و  10,000
رز لمنفايات الذي يتـ توفيره مف قبؿ الييئات المعنية رفض استخداـ نظاـ الجمع والف

 3مف ىذا القانوف. 32والمذكورة في المادة 

 1000يُعاقب بغرامة مالية تتراوح بيف  4 12-84 قانوف مف 1 ؼ 79 المادة وتنص
دينار جزائري كؿ شخص يقوـ بتعرية الأراضي دوف الحصوؿ عمى  3000دينار جزائري و

. وفي حالة تعرية الأراضي ضمف الأملبؾ الغابية الوطنية، تفُرض غرامة  الترخيص اللبزـ
 .دينار جزائري لكؿ ىكتار متضرر 10,000دينار جزائري و 1000تتراوح بيف 

 القانوف مف 172 المادة حسب دج 1.000.000 إلى 50.000 مف بغرامة ويعاقب
مواد داخؿ اليياكؿ يتـ معاقبة كؿ مف يُقوـ بتصريؼ أنواع غير صحية مف ال 512-05 رقـ

 .والمنشآت المائية المخصصة لتوزيع المياه

المكررة مف قانوف العقوبات، تُحدد العقوبات الأصمية لمشخص المعنوي  18وفقًا لممادة 
بالغرامة، والتي تكوف بنسبة تتراوح بيف مرة وخمس مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة 

                                                             
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 1003مف قانوف  86انظر المادة  1
 مف قانوف العقوبات المعدؿ والمتمـ. 416أنظر المادة  2
زالتيا.، المتعمؽ بتسيير النفايا 2001ديسمبر  12المؤرخ في  19_01القانوف رقـ:  3  ت ومراقبتيا وا 
 ، المتعمؽ بالنظاـ العاـ لمغابات المعدؿ والمتمـ. 1984يونيو  23المؤرخ في  124القانوف رقـ:  4
 ، المتعمؽ بالمياه المعدؿ والمتمـ. 2005أوت  4المؤرخ في  12_05القانوف رقـ:  5
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يُعاقب بنفس الجريمة، ويُعتبر ىذا التنظيـ مناسبًا لطبيعة الشخص لمشخص الطبيعي الذي 
 .المعنوي

 العقوبات التكميمية ثانيا: 

مف قانوف  9تُعتبر ىذه العقوبات فرعية وتتبع لعقوبات رئيسية محددة في المادة 
مى الجرائـ البيئية، مثؿ العقوبات، وتشمؿ: ]يمكنؾ تحديد العقوبات الفرعية المحددة المترتبة ع

 :الغرامات الإضافية، الإصلبحات البيئية، الحجز عمى الأصوؿ، وما إلى ذلؾ

يتـ حرماف المتيـ أثناء تنفيذ العقوبة الأصمية مف الوصوؿ إلى حقوقو : الحجر القانوني
الو وفقًا للئجراءات مكررة مف قانوف العقوبات. ويتـ تحصيف أمو  9المالية، وفقًا لممادة 

 1المتعمقة بحالة الحجر القضائي.

 1مكرر  9وفقًا لممادة  :الحرمان من ممارسة الحقوق الوطنية و المدنية والعائمية  -
مف قانوف العقوبات الجزائري، يتضمف العقاب الإضافي الإقصاء أو العزؿ مف جميع 

رماف الشخص مف حؽ حمؿ المناصب التي ترتبط بالجريمة المرتكبة، بالإضافة إلى ح
الأسمحة، ومف العمؿ في مجاؿ التدريس، وكذلؾ فقداف الأىمية لتولي مياـ مثؿ الوصاية أو 

 .القيمومة

تتمثؿ ىذه العقوبة في إلزاـ المداف بالإقامة في منطقة محددة مف  تحديد الإقامة:
انتياء فترة  اختيار السمطات القضائية لمدة لا تزيد عف خمس سنوات، تبدأ تنفيذىا بعد

مف قانوف العقوبات في  11العقوبة الأصمية أو الإفراج عف المداف. ىذا ما ينص عميو الفقرة 
 .الجزائر

مف قانوف العقوبات الجزائري، يتضح  12عند العودة إلى المادة  :المنع من الإقامة - 
يمكف أف يتجاوز مدتو الخمس  أف منع الإقامة ىو تحديد مكاف تواجد المحكوـ عميو، ولا

                                                             
 238منصور رحماني، مرجع سابؽ، ص  1
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سنوات في قضايا الجنايات والعشر سنوات في قضايا الجنح، ما لـ ينص القانوف عمى غير 
 .ذلؾ

مف قانوف العقوبات الجزائري عمى المصادرة  15تعرؼ المادة  :المصادرة الجزئية
ف الأمواؿ أو ما يعادليا في الحالات المالية بأنيا الضماف النيائي لمدولة لمماؿ أو مجموعة م

اللبزمة، باستثناء المسكف الخاص بالعائمة والمدخرات الأساسية لمحياة والأطفاؿ المتوفريف 
 لممتيـ، والأصوؿ التي تحتوي عمى ضمانات.

الحظر المؤقت مف ممارسة مينة أو نشاط يمنع المتيـ مف ممارسة إجراءات معينة  - 
 .تتعمؽ بمينتو التقميدية

يتضمف إغلبؽ المؤسسة عقوبة تكميمية تتضمف منع المحكوـ عميو مف ممارسة النشاط 
مف قانوف البيئة رقـ  103تنص المادة  1 .الذي ارتكبت الجريمة بسببو في تمؾ المؤسسة

عمى أنو يتـ معاقبة بالحبس كؿ مف يستغؿ منشأة بطريقة مخالفة لإجراء قضى  03-10
 .مف ىذا القانوف 25و  23وذلؾ وفقًا لأحكاـ المادتيف بتوقيؼ سيرىا أو بإغلبقيا، 

عمى أنو يتـ تعييف المتيـ  2مكرر  16تنص المادة  : العمومية الصفقات من الاقصاء
بمنعو مف المشاركة بشكؿ مباشر أو غير مباشر في أي صفقة عامة، إما بشكؿ دائـ أو 

نائية، ولمدة تصؿ إلى خمس لمدة تصؿ إلى عشر سنوات في حالة إدانتو لارتكاب جريمة ج
 .سنوات في حالة إدانتو لارتكاب جريمة جنائية أقؿ شدة

بالرجوع إلى نص المادة : الدفع بطاقات استعمال أو و/ الشيكات إصدار من الحظر
، ينص عمى أف يُمزـ المحكوـ عميو بالعقوبة بإعادة الدفاتر والبطاقات التي 3مكرر  16

 .ؤه إلى البنؾ الذي أصدرىايحمميا أو التي يمتمكيا وكلب

                                                             
 ات المعدؿ والمتمـ.مف قانوف العقوب 1مكرر  16المادة  1
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 جديدة: رخصة استصدار من المنع مع إلغائيا أو السياقة رخصة سحب أو تعميق
يجوز لمجية القضائية حكـ بتعميؽ أو سحب رخصة السياقة، مع منع صاحبيا مف الحصوؿ 

 .عمى رخصة جديدة

مطة القضائية أف تأمر ، يحؽ لمس5مكرر  16وفقًا لممادة  : السفر جواز سحب -
بسحب جواز السفر لمدة لا تتجاوز خمس سنوات في حالة إدانة شخص بارتكاب جناية أو 

 .جنحة، ابتداءً مف تاريخ صدور الحكـ

يعني ذلؾ أف المحكمة يجب أف تأمر بنشر  : الإدانة قرار أو حكم تعميق أو نشر
أو تعميقو في الأماكف المحددة الحكـ بالكامؿ أو جزء منو في واحدة أو أكثر مف الصحؼ، 

 .في الحكـ، بشرط ألا يتجاوز مدة التعميؽ شير واحد

مكررة مف قانوف العقوبات عمى العقوبات التكميمية المقررة  18تنص المادة 
 :لمشخصيات المعنوية المتيمة بارتكاب جرائـ إيجابية، وتشمؿ

 .المعنوي الشخص حؿ

 سنوات خمس إلى تصؿ لفترة روعياف أحد أو المؤسسة نشاط إيقاؼ أو تعميؽ. 
 سنوات خمس إلى تصؿ لمدة العمومية الصفقات في المشاركة حظر. 
 دائـ بشكؿ سواء مباشر، غير أو مباشر بشكؿ اجتماعي أو ميني نشاط مزاولة منع 

 .سنوات خمس إلى تصؿ لفترة أو
 عنيا نتجت التي أو الجريمة ارتكاب في استخدمت التي الأشياء مصادرة. 
 بالإدانة الصادر الحكـ وعرض نشر. 
 الجريمة إلى أدى الذي النشاط ممارسة منع القضائية الحراسة تحت الوضع يتضمف 

 .سنوات خمس إلى تصؿ لمدة بسببو ارتكابو تـ الذي أو
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 الثانيفرع ال

 التدابير الاحترازية لمواجية خطورة الجانح البيئي 

 البيئة في أخرى مرة وتأىيمو المجرـ إصلبح لضرورة نتيجة الاحترازية التدابير تأتي
 :منيا الميمة، الخطوات مف عددًا وتشمؿ الاجتماعية،
 المنع من ممارسة النشاط: -

 مف لمتموث المسبب النشاط ممارسة مف حرمانو يتـ عميو المحكوـ أف ذلؾ مف يُفيـ 
بير يعد تد.1النشاط ىذا بممارسة لو يسمح الذي الترخيص إلغاء أو تعميؽ أو سحب خلبؿ

الاحتراز الشخصي إجراءً وقائيًّا ييدؼ إلى منع المتيـ أو تقييده أو تقميؿ نشاطو مف ارتكاب 
جريمة إيجابية حيث يكوف المينة أو النشاط عاملًب مساعدًا في ارتكابيا، ونظرًا لمخطورة التي 

تطبيقو لا يحمميا ىذا التدبير، يتـ استثناء تطبيقو عمى المخالفات، كما تـ تحديد مدة أقصى ل
تتجاوز عشر سنوات. مف بيف الأمثمة عمى ذلؾ، سحب رخصة استغلبؿ الشاطئ عند عدـ 

 .الالتزاـ المتيـ بالتزاماتو بعد الإعتذار
  المصادرة: -

يُقصد بمصادرة الأمواؿ المتعمقة بالجريمة نقميا إلى خزينة الدولة دوف مقابؿ، ويمكف 
حترازيًا. ويتـ تنفيذ المصادرة قيرًا بناءً عمى حكـ أف تكوف ىذه الإجراءات عقوبة أو تدبيرًا ا

قضائي، حيث تأمر المحكمة بمصادرة الأمواؿ أو الأشياء التي تـ استخداميا أو كانت 
 2.مقصودة للبستخداـ في تنفيذ الجريمة أو تـ الحصوؿ عمييا مف خلبليا

 

                                                             
محمد لموسخ، الحماية الجنائية لمبيئة، دراسة مقارنة بيف الشريعة والقانوف الوضعي، أطروحة دكتوراه في القانوف الجنائي،  1

 .299، ص 2009-2001جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .124، ص 2008محمود أحمد طو، الحماية الجنائية لمبيئة مف التموث، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  2
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 غمق المؤسسات أو حميا:

ؼ المؤقت والإيقاؼ النيائي مف أبرز بعد فرض عقوبة الإغلبؽ، تعد إجراءات الإيقا
التدابير العينية في مجاؿ جرائـ تمويث البيئة. وتتراوح ىذه الإجراءات بيف إيقاؼ التراخيص 

يقاؼ النشاط بشكؿ نيائي   .1لمزاولة النشاط لفترة لا تتجاوز خمس سنوات وا 

غلبؽ المعنوية، الشخصيات حؿ إمكانية جانب إلى  بشروط ـتمتز  لا عندما المؤسسة وا 
يقاؼ وشير، يومًا 15 بيف تتراوح لمدة النظافة  عمى خطرًا تشكؿ عندما المؤسسة نشاط وا 
 تنص حيث الخطر، لمنع احترازي كتدبير المنشأة إغلبؽ الجزائري المشرع اعتبر كما. البيئة
 عمى الحصوؿ دوف منشأة استغؿ مف كؿ...يعاقب" أنو عمى 10-03 قانوف مف 102 المادة

 استخداـ بمنع تأمر أف لممحكمة ويمكف أعلبه، 12 المادة بموجب لمطموبا الترخيص
 إلى الأماكف بإرجاع تأمر أف أيضًا لممحكمة ويمكف الترخيص، عمى يحصؿ حتى المنشأة
 ".الأصمية حالتيا

 المدني بالجزاء عادة ترتبط والتي قبؿ، مف عميو كانت ما إلى الحالة إعادة آلية توجد
 توفر حالة في النظاـ ىذا بتطبيؽ يأمر أف لمقاضي يمكف، المشروع يرغ العمؿ عف الناجـ

 يقضي فقد محظورة، منطقة في جدار بناء تـ إذا المثاؿ، سبيؿ عمى. الملبئمة الظروؼ
عادة الجدار بإزالة ويأمر البناء مشروعية بعدـ القاضي  تبنت. السابقة حالتو إلى الموقع وا 
 مف تطبيقو يتـ كجزاء أو إداري كإجراء النظاـ ىذا يئةالب حماية مجاؿ في التشريعات بعض
 2.البيئة بحماية تتعمؽ منازعات في القاضي قبؿ

                                                             
حسونة عبد الغني، الحماية القانونية في إطار التنمية المستدامة، رسالة دكتوراه في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ  1

 .126، ص 2013-2012السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
لنيؿ إجازة المدرسة العميا حوشيف رضواف، الوسائؿ القانونية لحماية البيئة ودور القاضي في تطبيقيا، مذكرة تخرج  2

 .41، ص2006لمقضاء، سنة 
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 أصمية، عقوبة عميو كانت ما إلى الحالة إعادة نظاـ يُعتبر لا الجزائر، لتشريعات وفقًا
 أنو عمى 10-03 قانوف مف 102 المادة تنص السياؽ، ىذا وفي. احترازيًا تدبيرًا يُعتبر بؿ
 الإدارية الجيات مف اللبزمة التراخيص عمى الحصوؿ دوف مصنفة منشأة استغلبؿ حالة في

 زمنية فترة خلبؿ الأصمية حالتيا إلى الأماكف بإرجاع تأمر أف لممحكمة يحؽ المختصة،
 1.محددة

 

                                                             
المتعمؽ بمناطؽ التوسع والمواقع السياحية، الجريدة  2003فيفري  11المؤرخ في  03/03مف القانوف  40-32المادتيف  1

 .2003فيفري  11المؤرخة في  11الرسمية، العدد 
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سيد حماية مف تجضأف التنمية المستدامة ت لنامف خلبؿ دراستنا ليذا الموضوع لتبيف 
اتخاذ تدابير  وحقيقة البيئة وذلؾ مف خلبؿ المحافظة عمى الموارد الطبيعية والتنوع الحيوي 

الكفيمة بالتصدي لكافة أشكاؿ التموث وتغيير المناخ مكافحة التصحر وتحسيف أدارة وصيانة 
 الموارد المالية.

 :النتائج

 والنظري، القانوني الإطار وجود مف بالرغـ مستقر غير الجزائر في البيئة وضع يبقى
 ترتكز التي الفمسفة مف الرغـ البيئة، وعمى حماية مجاؿ في مفقودًا يزاؿ لا الراشد فالحكـ
 بسبب الإدارة إلى كبير بشكؿ أُسندت قد البيئة حماية فإف البيئية، التشريعات عمييا

لى الإداري، الضبط في الواسعة صلبحياتيا  الأحكاـ فإف ؾ ذل ومع أقؿ،  بدرجة القضاء وا 
 الجزائري المشرع حرص مف الرغـ عمى الجزائر، في نادرة البيئة بحماية المتعمقة القضائية

 .والعقوبات الجزائية الأحكاـ في التشدد عمى

 البيئية، الجريمة أف تبيف فقد الردع، إلى تيدؼ التي الجزائية، بالحماية يتعمؽ فيما أما
 والمعنوي،  المادي والركف الشرعي الركف مثؿ أساسية افأرك إلى تحتاج الجرائـ، مف كغيرىا
 السموؾ أف حيث كبير، بشكؿ المعنوي ركنيا إلى تفتقر البيئية الجريمة فإف ذلؾ ومع

 تناولنا وقد الفاعؿ،  نية عف النظر بغض بالبيئة الإضرار إلى يؤدي ذاتو بحد الإجرامي
 أف إلا البيئية، التشريعات في الجزائري مشرعال بيا اىتـ التي الجزائية المتابعة كيفية أيضاً 
 الخاصة القوانيف تعدد إلى بالإضافة المجاؿ، ىذا في الإدارة وضعؼ القضاة عدد نقص

 .صعباً  أمراً  البيئية الجرائـ عمى القضاء في النصوص ىذه تطبيؽ مف يجعؿ بالبيئة،

 :اقتراحات

المائية  ددة كالطاقة الشمسية والتوسيع في مجاؿ الاعتماد عمى الطاقة النظيفة المتج -
 وطاقة الرياح.
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عو عمى المشاريع التنموية المؤثرة عمى البيئة والنظاـ التفعيؿ الجيد لمضبط الاداري بأنوا -
الجبائي البيئي الردعي وغير الردعي والصرامة في تطبيؽ الجزاءات  الادارية الموقعة 

 بالبيئة مف أجؿ السعي لتعديؿ سموؾ لاستكماؿ الجزاءات الجنائية عند ارتكاب جرائـ ماسة
 عيـ مانيا .لؾ بردذالمموثيف 

الاستيلبؾ المعتدؿ لمموارد والاستخدامات البدلية المحتممة ليا وضع نظـ ادارية لمموارد  -
  .جديدةالعمؿ عمى تغطيتيا في المستقبؿ بأساليب تقنيات و المالية 
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 صوص القانونيةأولا: الن

 القوانين: 

  يتعمؽ 2001ديسمبر  12الموافؽ لػ  1422رمضاف  27المؤرخ في  19/01قانوف ،
زالتيا . ج. ر. العدد   .16، ص 77بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 

  2005غشت  04الموافؽ لػ  1426جمادى  عاـ  28المؤرخ في  12/05قانوف .
 04. الموافؽ لػ 60العدد  -ية الجزائرية يتعمؽ بالمياه، الجريدة الرسمية لمجميور 

 .2005سبتمبر 

  المتعمؽ بتسيير المساحات الخضراء 2007ماي  13المؤرخ في  06-07القانوف ،
 . 2007ماي  13، الصادرة في31وحمايتيا وتنميتيا، جريدة رسمية عدد 

  رخ في المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، المؤ  10/03القانوف رقـ
 2003جويمية  19

  يتعمؽ 2001ديسمبر  12الموافؽ لػ  1422رمضاف  27المؤرخ في  19/01قانوف ،
زالتيا . ج. ر. العدد   .16، ص 77بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 

  2005غشت  04الموافؽ لػ  1426جمادى  عاـ  28المؤرخ في  12/05قانوف .
 04. الموافؽ لػ 60العدد  -لجزائرية يتعمؽ بالمياه، الجريدة الرسمية لمجميورية ا

 13. ص 2005سبتمبر 

  المتعمؽ بتسيير المساحات الخضراء 2007ماي  13المؤرخ في  06-07القانوف ،
 . ". 2007ماي  13، الصادرة في31وحمايتيا وتنميتيا، جريدة رسمية عدد 

  المتعمؽ بمناطؽ التوسع والمواقع 2003فيفري  11المؤرخ في  03/03القانوف 
 .2003فيفري  11المؤرخة في  11السياحية، الجريدة الرسمية، العدد 
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 المراسيم :

 التأثير مدى بدراسة والمتعمؽ 27/02/1990 في المؤرخ 90/78 التنفيذي المرسوـ 
 .1990 مارس 07 في الصادرة 10 رسمية جريدة البيئة، عمى

 المتحؼ عادةإ يتضمف ، 1991 فيفري 09 في المؤرخ 91/33 التنفيذي المرسوـ 
 بتاريخ 07 العدد ر، ج، الطبيعية، الحفظ الوطنية الوكالة في لمطبيعة الوطني
1991/02/13. 

 العامة لمقواعد المحدد ، 1991 ماي 28 في المؤرخ 175-91 التنفيذي المرسوـ 
 . 1991 جواف 01 في في الصادرة ،26 عدد رسمية جريدة والتعمير، لمتييئة

 تنظيـ يحدد والذي 1996 ديسمبر 28 في المؤرخ 481-96 التنفيذي المرسوـ 
 لسنة 84 عدد رسمية جريدة - وعممو المستدامة والتنمية لمبيئة الأعمى المجمس
1996. 

 زالتيا ومراقبتيا النفايات بتسيير المتعمؽ 19-01 رقـ القانوف  ،77 عدد ر ج ، وا 
 .2001/12/15في مؤرخة

 إنشاء المتضمف 2001 أفريؿ 21 في المؤرخ 102-01 رقـ التنفيذي المرسوـ 
 .2001 لسنة 24 عدد رسمية جريدة - لمتطيير الوطني الديواف

 4 عدد ر ج المناجـ، قانوف يتضمف 2001 جويمية 3 في المؤرخ 1001 القانوف 
 7 في مؤرخ 16 رقـ ر ج 02-07- بالأمر ومتمـ معدؿ 2001جويمية 3 في مؤرخ
 .2007 مارس

 المرسوـ بموجب والمتمـ المعدؿ 2002 أفريؿ 03 في المؤرخ 115-02 رقـ المرسوـ 
 الوطني المرصد انشاء يتضمف ،2004 جويمية 19 في المؤرخ 198/04 التنفيذي
 .2022 جويمية 21 في المؤرخ 46 العدد ر، ج، المستدامة، والتنمية لمبيئة
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 نقؿ لكيفيات المحدد 2004/12/14 في المؤرخ 409-04 رقـ التنفيذي المرسوـ 
 2004/12/19في مؤرخة ،81 عدد ر ج الخطرة، الخاصة النفايات

 إنشاء المتضمف 2005 سبتمبر 26 في المؤرخ 375-05 رقـ التنفيذي المرسوـ 
 ، وسيرىا تنظيميا كيفية وضبط مياميا وتحديد المناخية لممتغيرات الوطنية الوكالة

 .2005/10/05 بتاريخ 67 العدد ر، ج،
 أعضاء تعييف يتضمف ،2012 ديسمبر في خالمؤر  326-12 رقـ الرئاسي المرسوـ 

 .2012 ديسمبر 9 بتاريخ الصادر ،49 العدد الحكومة،
 القانوف المتضمف 2008 جويمية 22 في المؤرخ 326-88التنفيذي  المرسوـ 

 وتييئة بالبيئة المكمفة بالإدارة الخاصة للؤسلبؾ المنتميف بالموظفيف الخاص الأساسي
 .2008 جويمية 30 في خالمؤر  ، 43 رقـ ر ج الإقميـ،

 الأساسي القانوف المتضمف جويمية 22 في المؤرخ 241-09 التنفيذي المرسوـ 
 43 عدد ر ج والعمراف، بالسكف المكمفة الإدارة إلى المنتميف بالموظفيف الخاص
 .2009 جويمية 22 في المؤرخ

 نوفمبر 08 ؿ الموافؽ القعدة ذي 10 في المؤرخ 163/08 التنفيذي المرسوـ 
 جريدة المائية، بالموارد المكمفة بالإدارة الخاص الأساسي القانوف المتضمف ،2008
 64 عدد رسمية،

 ثانيا: الكتب

  موريس نخمة روحي البمعمبكي، صلبح مطر، القاموس الثلبثي، قاموس شامؿ مفصؿ
عربي، فرنسي، انجميزي، منشورات  الحمبي الحقوقية، لبناف، الطبعة الاولى سنة 

2002. 

 ضؿ خمار، الجرائـ الواقعة عمى العقار، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الفا
 .2010الجزائر، سنة 
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  ،أشرؼ توفيؽ شمس الديف، شرح قانوف توجيو وتنظيـ أعماؿ البناء، دار الطبع
1996. 

  ،العطار عبد الناصر توفيؽ، تشريعات تنظيـ المباني ومسؤولية الميندس والمقاوؿ
 .1972صر، مطبعة السعادة، م

  أولد رابح صافية إقمولي، قانوف العمراف الجزائري، دار ىومة الجزائر، الطبعة الاولى
2014. 

  3الفاضؿ خمار، الجرائـ الواقعة عمى العقار، دار ىومة لمطباعة والنشر، الطبعة ،
 .2008الجزائر، 

 يروت،  إسماعيؿ نجـ الديف، القانوف الإداري البيئي، منشورات الحمبي الحقوقية، ب
 الطبعة الأولى. 2018،

  ماجد راغب الحمو ، قانوف حماية البيئة في ضوء الشريعة الإسلبمية، دار العربية
 .2000لمنشر والتوزيع، 

  ،ماجد راغب الحمو ، القانوف الإداري، دار المطبوعات الجامعية، القاىرة، مصر
1994 . 

  ة والقانوف الإداري، دار ىومة، عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدار
 . 2005الجزائر، 

  عمي سعيداف حماية البيئة مف التموث بالمواد الإشعاعية والكيمياوية في القانوف
 .2008الجزائري، دار الخمدونية، الجزائر، 

  ،محمود أحمد طو، الحماية الجنائية لمبيئة مف التموث، منشأة المعارؼ، الإسكندرية
2008. 
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 تثالثا: مجلا

  عزري الزيف النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري , مجمة العموـ
 بسكرة .  -جامعة محمد خيضر – 09الإنسانية، العدد 

  بتاريخ 413398وىو المبدأ الذي أكدتو المحكمة العميا في قرارىا رقـ  الصادر
 .2008مجمة المحكمة العميا القرار الأوؿ سنة  -2007 \09\12

  سنة  01طيار: التأثير عمى البيئة، نظرة في القانوف الجزائري، مجمة الدارة، العدد طو
1991. 

  بوقرط ربيعة، فعالية الضبط الإداري في تحقيؽ الأمف البيني في التشريع الجزائري
مقاؿ منشور في مجمة الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية قسـ العموـ 

 .2018جواف  20امعة الشمؼ، العدد الاقتصادية والقانونية، ج

 عممية مجمة الإنساف حقوؽ جيؿ مجمة البيئة، حماية في القاضي دور فوزية، دباخ 
 يونيو، الثاني، العدد العممي، البحث .جيؿ مركز عف دوريا تصدر محكمة دولية

2013. 

 حث مقدس أمينة، الحماية الجزائية لمبيئة في التشريع الجزائري، مجمة الأستاذ البا
 .2019لمدراسات القانونية والسياسية، جامعة الجيلبلي ليابس سيدي بمعباس 

  بف عبو عفيؼ، الحماية الإجرائية لمبيئة في التشريع الجزائري، مجمة القانوف الدولي
 .4والتنمية، العدد 

  ريمة مقراف ، الحماية الجزائية لمبيئة البحرية في التشريع الجزائري، مجمة العموـ
 .1، العدد 10ة والسياسية، المجمد القانوني

  حيثالة معمر ، السياسة الجزائية لممشرع الجزائري في حماية البيئة البحرية، مجمة
 .9، العدد5البحوث العممية في ا.لتشريعات البيئية، المجمد 
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 مذكراترابعا: 

  ،خنتاش عبد الحؽ، مجاؿ تدخؿ الييئات اللبمركزية في حماية البيئة في الجزائر
كرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، تخصص تحولات الدولة، كمية الحقوؽ مذ

 .2011-2010والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 

  ،لعوامر عفاؼ، دور الضبط الإداري في حماية البيئة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر
 .2014-2013كمية الحقوؽ السياسية، 

 ي القانوف الجزائري ف مذكرة تخرج لنيؿ شيادة السبتي محمد، رخصة البناء ف
 .2002|2001الماجيستير في القانوف، فرع ادارة ومالية لسنة 

  حسونة عبد الغاني، الحماية القانونية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة، أطروحة
مقدمة لنيؿ درجة دكتوراه عموـ في الحقوؽ تخصص قانوف أعماؿ جامعة محمد 

 .2013خيضر ، بسكرة 

  محمد غريبي الضبط البيئي في الجزائر ، مذكرة مف أجؿ نيؿ شيادة الماجستير في
 .2014-2013إطار مدرسة الدكتوراه، جامعة الجزائر

  بف صافية سياـ، الييئات الادارية المكمفة لحماية البيئة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر
 .2010/2011كاية الحقوؽ، بف عكنوف، الجزائر، 

 رسالة ماجيستر  1990شامة: الأدوات القانونية العقارية في الجزائر منذ  سماعيف
 .1999-1998فرع عقود ومسؤولية، بف عكنوف الجزائر 

  ، بف صديؽ فاطمة الحماية القانونية لمبيئة في التشريع الجزائري، مذكرة تخرج ماستر
ف، السنة الجامعية قسـ الحقوؽ الممحقة الجامعية جامعة أبي بكر بمقايد، مغنية، تممسا

2015-2016. 

  ، أحمد سالـ الحماية الإدارية لمبيئة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر
 .2014-2013كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة محمد خيضر بسكرة لسنة 
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 وؽ بف صافية سياـ الييئات الإدارية المكمفة لحماية البيئة رسالة ماجستير ، كمية الحق
 .2011-2010جامعة بف عكنوف الجزائر السنة 

  بف أحمد عبد المنعـ الوسائؿ القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر، أطروحة
 .2009-2008دكتوراه في القانوف العاـ، جامعة بف يوسؼ بف خدة الجزائر ، لسنة 

  دكتوراه، جامعة أبو وناس يحي: "الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة
 . 2007بكر بمقايد، تممساف 

  عبير عبد الله أحمد درباس، المسؤولية عف مضار الجوار غير المألوفة الناجمة عف
تموث البيئة في فمسطيف، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ والإدارة العامة 

 .2014،جامعة بيروت، لبناف، 

 ائية لميواء مف التموث، دراسة مقارنة، أطروحة نيؿ عبد اللبوي جواد، الحماية الجن
شيادة الدكتواره في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة أبو بكر بمقايد 

 .2014تممساف، ،

  خرموش إسمياف، الحماية القانونية لممياه، الأوساط المائية مف التموث، مذكرة لنيؿ
ف البيئة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، شيادة الماجستير في الحقوؽ تخصص قانو 

 جامعة سطيؼ محمد لميف دباغيف.

  حديد وىيبة معاينة جرائـ البيئة ومتابعتيا ، مذكرة التخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا
 .2008-2005، سنة  16لمقضاء ، الدفعة 

  طواىري سامية، قاسمي فظيمة آليات حماية البيئة ودورىا في تحقيؽ التنمية
المستدامة في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ فرع القانوف العاـ، كمية 

 .2016-2015الحقوؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية 

  توفيؽ عطاء الله، حؽ الدوؿ في امتلبؾ برنامج نووي للؤغراض السممية، رسالة
 .2011ماجستير ، جامعة عنابة 
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 ة وسبؿ مكافحتيا في التشريع الجزائري، أطروحة فيصؿ بوخالفة، الجريمة البيئي
كمية  1دكتوراه عموـ في القانوف تخصص عمـ الاجراـ وعمـ العقاب، جامعة باتنة 

 .2017 – 2016الحقوؽ والعموـ السياسية، 

  ،محمد لموسخ، الحماية الجنائية لمبيئة، دراسة مقارنة بيف الشريعة والقانوف الوضعي
 .2009-2001نوف الجنائي، جامعة محمد خيضر، بسكرة، أطروحة دكتوراه في القا

  حسونة عبد الغني، الحماية القانونية في إطار التنمية المستدامة، رسالة دكتوراه في
-2012الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

2013. 

 في تطبيقيا، مذكرة  حوشيف رضواف، الوسائؿ القانونية لحماية البيئة ودور القاضي
 .2006تخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء، سنة 

 خامسا: المواقع الالكترونية 

http://sawmsa.net/articles.php?cation-shwo§id=1786  

 مراجع بالمغة الاجنبية 

BRAHIM BELHOUT, libre propos sur les principes fondamentaux du 
droit internationale de l'environnement, revue idara, volume 18, n01, 
2008. 
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