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يطمق عمى اقامة المزيد من الوحــــدات السكنية والمنشــآت الخدمــاتية والصنـــاعــــيــــة        
اذ يرتبط  )التوسـع العمراني(مصطمح  أو في المناطق المحيطة بيـا، داخل المدينة

ففي الآونــــــة الأخيــــــــــرة ازدادت الكثــــــــــافة  ،ارتبــاطـــــا وثيقا مع ازديــــــاد عدد السكان
 التي ،السكانية، ممــا أثـــر فــــــــــي الحــاجـــــة الى انشـــاء المزيــد مــــن التجمعــــات السكانية

ة الخــــدمات تنشئيا الجيات المعنية وفـــــــق مخطـــــط ىــــنـدســــي يتوفـــــر عمـــــــى كـــــاف
 .التي تخدم مستخدمييا الأســـاسيــــة و البنيــــة التحتية

فمتـى كـــان البناء خاضعا  ،البناء المــــرآة العـاكســـة لعمميات التــــوسـع العمـــراني يعتـبــر      
فــي أي دولــــــــــــــة، حيث  أعطــى انعكــــــاســـــا لمستوى التطور ؛لممقـــايــيـــس القـــــانـــونـــيــة

ىي  والقـــــاعدة العــــــــامة ،يشكل البناء رىانا حقيقيا لمعنى الاستقرار بالنسبة للإنسان
وتــــــــــــأكد  ،1989كرسو الدستور الجزائري سنة  ،باعتباره حقا دستوريا الحق في البناء
لابد من تدخل  ،صل العاممن الأ واستثناء ،1996من تعديل  52بموجب المادة 

حيــث  ؛ووضع حــــدود لممارسة ىــــــذا الحق ،الــدولة لتنظيم عمميات البناء والتعميـــــر
حرية الفرد »نصت المـادة الرابعة من حقوق الانسان عمى نسبية الحريات بقوليا أن: 

وذلك  .«رياتهم بالمثلتمقى حدها الطبيعي عند ممارسة ســـــــائر أفـــــــــراد الجماعة لح
 ضمانا لعدم تعارض مصالح الآخرين وتجنبا لنشــوب الفــوضى والصراعـــات.

لضبـط عمميــات البناء  وفـــــي مجـــال تفعيـل الآليات القــانونية ،ومـــن ىـــذا المنطمق
 90/29أقـــر المشـرع الجزائـري مجمـوعـــة مـن القوانيــن بـدءا بالقـــانـون رقـم  ،ومــراقـبتيـا

ثــم تـوالت المراسيــــم التطبيـــقيـــة خــــاصة فـــي مجال الرخص  ،المتعمــــق بـالتييئة والتعمير
ولمـــــا  التعميــــــرناء و مــجسدة دور الادارات فــــي عمميـــة حمــــايـــة عمميــــات الب ،والشيادات

وسمطـــــــة ضبــــط النشــاطـــات التــي يمــــارسيــــا  ،تتمتع بو من صلاحيــــات السمطــة العـامة
 الأفراد.

م 28/05/1991المؤرخ في  91/175حيث صدر المرســــــوم التنفيذي رقــــم 
تباعيا إالمقاييس الواجـــب ـامة للأراضـــي العمــــرانية و ــــالــــمــحــــدد لمقــــواعد الفــنــية العـــــ

م المحدد 28/05/1991المـؤرخ في  91/176وبعدىـــا صدر المرسـوم التنفيذي رقـم 
 وشيــــادة التقسيــــم ورخصة البنــــاء لكيفيات تحضير شيــــادة التعميـــــر ورخصــــة التجزئــــة
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وتسميـم ذلك، المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي  ة ورخصة اليـدموشيــــادة المطابق
 09/307ي المعـــدل والمتمـم بالمرسوم التنفيذ 08/01/2006المؤرخ في  06/03

فصدر  ،بعـدىــا ركــزت المـــراسيـم عمى مخططـات التعميــــر، 22/09/2009المؤرخ في 
المحدد لكيفيات اعداد  28/05/1991المؤرخ في  91/177المرســـــــوم التنفيذي رقـــم 

المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى الوثائق المتعمقة بو 
خر م ىو الآمً وت   لدً الذي ع   05/317المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي 

قم والمرسوم التنفيذي ر  28/03/2012المؤرخ في  12/148بالمرسوم التنفيذي رقم 
عداد مخطط شغل الأراضي إالمحدد لإجراءات  28/05/1991المؤرخ في  91/178

والمصادقة عمييا ومحتوى الوثائق المتعمقة بيا المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي 
المؤرخ في  12/166خر بالمرسوم التنفيذي رقم ىو الآم مً وت   لدً ع  الذي  05/318
04/04/2012. 

المتعمق  18/05/1994في  المؤرخ 94/07ثم صدر المرسوم التشريعي رقم 
نتاج المعماري وممارسة مينة الميندس المعماري المعدل والمتمم بموجب بشروط الإ

من المرسوم  54.53.52.51.50لغاء المواد إالذي يتضمن  04/06القانون رقم 
 06/55وفي مجال تنظيم ومراقبة البناء أكثر صدر المرسوم رقم  94/07التشريعي 
عوان المؤىمين لمبحث المتعمق بشروط وكيفيات تعيين الأ 30/01/2006في المؤرخ 

عن مخالفات التشريع والتنظيم في مجال التييئة العمرانية، كما صدر المرسوم التنفيذي 
والمحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير  25/01/2015المؤرخ في  15/19رقم 

في تنظيم  الإدارةمبرزا دور  91/176قم تسميميا والذي ألغى بدوره المرسوم التنفيذي ر و 
رض الواقع  وتفعيميا قصد مكافحة أتطبيق الاجراءات القانونية عمى و المجال الحضري 

كل الظواىر السمبية والمتمثمة خاصة في البناءات الفوضوية أو اللاشرعية، والعمل 
 أحـسن استغلال.براضي عمى استغلال الأ

داري الذي تمارسو عد أحد صور الضبط الإلمموضوع أىمية عممية بالغة كونو ي  
في ىذا المجال  الإدارةتعمير من خلال تبيان آلية عمل عمى أعمال البناء وال الإدارة

فراد عن طريق حق في التدخل وفرض القيود عمى الأىيئة رقابية ليا ال عتبارىابا
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عممية كونو من المشرع الجزائري، أما من الناحية الالوسائل القانونية التي أقرىا 
ب ىم المشاكل الحالية التي تعاني منيا أغمأالبناء من أن  عتبارلاالساعة مواضيع 

براز الجيات المخولة  دارية حتى يتسنى من خلاليا ىذه العقود الإ لاستصدارالمدن وا 
لتزاماتو بأن لا يتعسف في استعمال ذلك عمى وجو يضر بو ا  لممواطن معرفة حقوقو و 

 مصمحة الغير.

أسباب اختيار الموضوع الى أسباب ذاتية، تكمن في الرغبة الشخصية في ترجع 
 ارةالإدتقديم عمل قانوني جديد والتطمع الى معرفة النقائص التطبيقية من طرف 

والوقوف عمى الآليات الفعالة التي يمكن ان تحقق النتائج المرجوة لتنظيم قطاع التعمير 
وع بحد ذاتو لارتباطو بالواقع اليومي سباب الموضوعية فترجع الى الموضا الأأم

وتعسفيا في استعمال سمطتيا عند منح أحد ىذه  الإدارةلممواطن وعلاقتو المستمرة ب
عطاء حمول لمختمف المعوقات التي يمكن  تثار في ىذا الشأن.     أن العقود، وا 

في مجال  الإدارةمن ىذه الدراسة ىو توضيح دور  ان اليدف الذي توخيناه 
ي تنظيم عمميات التشييد فير والوقوف عمى آلياتيا المنتيجة ومدى نجاعتيا التعم

ة لمشباك الوحيد لمتعمير عمى ضوء المرسوم التنفيذي يوضوح الصورة الحقيقو والبناء 
 المتضمن تحضير عقود التعمير وتسميميا. 15/19رقم 

لو  ت المخولونظرا لمدور الذي يمعبو الشباك الوحيد لمتعمير من خلال الصلاحيا
داري لممحافظة عمى إجراءات الضبط الإتسميميا وفرض في تحضير عقود التعمير و 

مما  ،النظام العمراني من جية وحق الأفراد في استغلال ممتمكاتيم من جية أخرى
 : لى طرح التساؤلإيدفعنا 

دارية جراءا  الإاك الوحيد لمتعمير في تبسيط الإشبما مدى فاعمية ال -
  لرخص والشهادا  العمرانية ؟وتسميم ا
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 :التالية توالذي بدوره تتفرع منو الإشكاليا      

كيف ساهم الشباك الوحيد لمتعمير في التقميل من المخالفا  العمرانية  -
 والبناءا  الفوضوية في المجال العمراني؟

 عمال الشباك الوحيد لمتعمير؟أهو النظام الداخمي لسير  ما  -

جراءا  الحصول عمى رخصة إ حقيقة سهل الشباك الوحيد لمتعميرهل  -
 البناء؟ 

ن لم نقل ندرتيا إتمحورت الصعوبات التي واجيتنا في قمة المراجع المتخصصة 
لتي ليا علاقة وفي المقابل لذلك، كثرة القوانين ا‌،خاصة في الجانب النظري منيا

إلى غموضيا  بالإضافة ،منيان بصورة يصعب جمعيا والتمك بالعمران وتشتتيا،
مما  وتناقضيا مما أدى إلى صعوبة فيميا حتى من طرف الييئات المختصة بتطبيقيا

ومقابمة  تصالالاصعوبة الكبيرة في يضا الأو  الى ترابط الموضوع وصعوبة تقسيمو أدى
حصائيات الخاصة بموضوع الحصول عمى الوثائق الضرورية والإدارية و الجيات الإ

 الدراسة.

الذي لازمنا في كل  عمى المنيج الوصفي عتمدناا، الإشكالياتعن ىذه  وللإجابة
جمع كل المعمومات المتعمقة بالموضوع  خلال، والذي يظير من جزئيات المذكرة
كما  المطروحة، للإشكالية، ومحاولة تفسيرىا لموصول إلى حل ادقيق اووصفيا وصف

م بتحميل النصوص القانونية المرتبطة من خلال القيا التحميمي عمى المنيج عتمدناا
بمجال الرخص والشيادات، ومناقشة مدى فعالية الشروط والإجراءات التي نصت 

وفرز المعمومات والمعطيات وترجمتيا الى أشكال  ،الإداريةعمييا والخاصة بالجيات 
لى جانب إ ،والتوصيات قتراحاتللاستخلاص النتائج  بيدف التوصل وجداول لا

بالمنيج المقارن والذي فرضتو مقتضيات البحث من خلال المقارنة بين  ةالاستعان
 النصوص الجديدة والممغاة منيا.
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وعرض محتوياتو  دراج مضامينوإقصد الالمام بحيثيات و متطمبات البحث  تم 
ثم قمنا بتجزئة  ،الاشكالية فييا تطرح تم التمييد والاستيلال بمقدمة عامة ،في فصمين
 ة عمى النحو التالي:ىذه الدراس

  .في التشريع الجزائري لمشبـــاك الوحيــــــــد لمتعمير ماهية الفصل الاول تحت عنوان

  .الجزائري التشريعفي الشباك الوحيد لمتعميـر   صلاحيابـأما الفصل الثاني الموسوم 



 

 الفصل الأول:
ماهية الشباك الوحيد للتعمير في التشريع 

 الجزائري
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ة المختصة دورا ىاما في حماية عمميات البناء والتعمير، لما داريالجيات الإتمعب 
تتمتع بو من صلبحيات السمطة العامة وسمطة ضبط النشاطات التي تمارس من قبل 
الأفراد وذلك عن طريق تنظيم سياسة التعمير وفق آليات وأطر قانونية؛ ضمانا لإقامة 

ولة وحقيا في حماية المحيط توازن بين المصمحة الخاصة للؤفراد من جية ومصمحة الد
، حيث فرض المشرع الجزائري جممة من القيود التنظيمية والقواعد التقنية أخرىمن جية 

من أخطار وكوارث عمى المحيط  المتصدي لظاىرة البناءات الفوضوية وما يصاحبي
وعناصره الطبيعية ومحاولة وضع حد ليا باعتبارىا مظيرا يشوه الجانب الجمالي 

 ي في آن واحد. والعمران

ة التي داريومن أبرز الوسائل التي اىتدى ليا المشرع الجزائري فرضو لمرقابة الإ
ة مختصة ومستحدثة عمى كل من المستويات المركزية إداريتجسدت في ىيئات 

واللبمركزية تتفرع منيا مديريات ومصالح ولجان تعمل عمى الحد من ىذه التجاوزات، من 
سواء كانت أمنية أو ردعية تمثمت في نظام الرخص والشيادات خلبل اجراءات قانونية 

والتي تعد اجراء ضروريا مسبقا يتعين الحصول عمييا قبل القيام بأي عمل من أعمال 
عممية اليدم من ناحية  إلىالتييئة والتعمير وتوفيقا بين الحق في النشاط من عممية البناء 

ه وضمانا لسلبمة النسيج العمراني من ناحية والمحافظة عمى النظام العــام بكــل أبعاد
 .أخرى

بأىم أبعاد ومضامين ىذا الفصل وبغية الاجابة عمى  والإلماموقصد الاحاطة 
 الأسئمة المطروحة تم عرض محتوياتو في ثلبث مباحث وىي كالتالي:

 المبحث الأول: مبررات انشاء الشباك الوحيد لمتعمير.

 الثاني: مفيوم الشباك الوحيد لمتعمير. المبحث

 المبحث الثالث: تشكيمة الشباك الوحيد لمتعمير.
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 ات ا نشاء الشباك الوحيد لمتعمير.المبحث الأول: مبرر 

لغاءكثر النصوص القانونية تعديلب و أيعتبر تنظيم قوانين التييئة والتعمير من   ا 
حيث تختمف عن  ،يومنا ىذا إلىوتنوعت النصوص المنظمة لو منذ الاستقلبل  تعاقبت

وىذا بسبب أىميتو البالغة  ؛بعضيا البعض من حيث التسمية المضمون والقيمة القانونية
الصحة العامة  ،ودوره الحيوي في صيانة النظام العام بعناصره الثلبثة )الأمن العام
تجسدت  (1)،يئيوالسكينة العامة( ثم أبعاده ومظاىره الحديثة المتمثمة في النظام العام الب

فقد  (2)المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 03/10قواعده في القانون رقم 
حيث ييدف  (4)،فيما وجيان لعممة واحدة (3)تبنى ىذا القانون الدمج بين العمران والبيئة،

ضمان وسط معيشي سميم لمسكان مكون من معطى طبيعي ومباني ومنو  إلىقانون البيئة 
 (5)فقانون العمران يساىم في حمايتيا.

ونظام الرخص والشيادات مبرره الأول في المحافظة عمى  دارييجد الترخيص الإ
في نشاط  الإدارةساس القانوني لتدخل نظام العام والذي يعتبر بدوره الأالبيئة وال

                                                           
، أطروحة دكتوراه دولة في القانون العام، كمية الرخص الإدارية في التشريع الجزائريعزاوي عبد الرحمن،  - (1) 

 .02 ، ص2007جوان  02الجزائر، الحقوق، جامعة 
، المتعمق بحماية 2003يوليوسنة  19ىـ، الموافق 1424جمادى الاولى عام  19المؤرخ في  03/10القانون رقم - (2) 

، الممغاة بعض 2003يوليوسنة  20، المؤرخة في 43البيئة في اطار التنمية المستدامة، الصادر بالجريدة الرسمية عدد
 .11/02من القانون رقم  46 مواده بموجب المادة

"تتكون البيئة من الموارد  مايمي: 2003جويمية  19المؤرخ في  03/10من القانون رقم  03جاء في المادة - (3) 
والماء والأرض وباطن الأرض والنبات، والحيوان بما في ذلك التراث  الطبيعية اللبحيوية، والحيوية كاليواء والجو

 ماكن والمناظر والمعالم الطبيعية."ه المواد، وكذا الأالوراثي، وأشكال تفاعل ىذ
، مقال منشور "مكانة البيئة ضمن مخططات وقرارات التييئة والتعمير في التشريع الجزائري"لعويجي عبد الله، - (4) 

 .85 ، ص2015بمجمة البحوث العممية في التشريعات البيئية، جامعة باتنة، العدد الرابع، 
Henri Jacquot et François Priet, op.cit., p17-(5) 
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ا اقامة بناءات وفق أسس عصرية أنيمعنويين والتي من ش بيعيين أوطالأشخاص سواء 
 المسيئة لممجال البيئي والعمراني.  (2)تجنبا لشكل البناءات غير القانونية (1)ومدروسة

فمن خلبل ىذا الطرح وىذا التنوع لمختمف القوانين الخاصة بمجال التعمير وجب 
 الأحكام القانونية المستحدثة وفق المرسوم التنفيذيجراء مقاربة قانونية لإبراز أىم إعمينا 
 الممغى.  176/ 91 رقم والتي تميزه عن المرسوم التنفيذي 15/19 رقم

مغى والمرسوم الم 971/ 19مقاربة قانونية بين المرسوم التنفيذي رقم  الأول:المطمب 
 .91/91التنفيذي رقم 

 الممغى. 19/971رقم رسوم التنفيذي التعمير في ظل الم :الأولالفرع 

 الممغى. 19/971رسوم التنفيذي رقم مضمون الم -أولا

 82/02حاول المشرع الجزائري ضبط عمميات البناء والتعمير من خلبل القانون رقم 
وكذا المرسوم  (3)المتعمق برخصة البناء ورخصة التجزئة 06/02/1982المؤرخ في 
المحدد لكيفيات تطبيق القانون رقم  09/10/1984المؤرخ في  82/304التنفيذي رقم 

غير أن ىذا القانون  (4)المتعمق برخصة البناء ورخصة تجزئة الاراضي لمبناء 82/02

                                                           
               ، رسالة ماجستيرفي مجال تطبيق أحكام العمران في التشريع الجزائري الإدارةدور بن عزة الصادق،  -(1)

دارة عامة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، السنة الجامعية  -2011في العموم القانونية والإدارية تخصص قانون اداري وا 
 .26 ، ص2012

، أطروحة دكتوراه، تخصص قانون عام، الوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائربن أحمد عبد المنعم،  -(2)
 .31 ، ص2009-2008كمية الحقوق والعموم السياسية، بن عكنون، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 

المتعمق برخصة  1982سنة  فبراير 06ىـ، الموافق 1402ربيع الثاني عام  12المؤرخ في  82/02رقم  القانون -(3)
م، الممغى 1982فبراير سنة  09، المؤرخة في 06البناء ورخصة تجزئة الأراضي لمبناء، الصادرة بالجريدة الرسمية عدد

 ر.المتعمق بالتييئة والتعمي 90/29من القانون رقم  80بموجب المادة 
م، المحدد 1982أكتوبر سنة 09ىـ، الموافق 1402ذي الحجة عام  22المؤرخ في  304-82المرسوم رقم  -(4)

م، والمتعمق برخصة البناء ورخصة تجزئة 1982فبراير سنة  06المؤرخ في  82/02لكيفيات تطبيق القانون رقم 
 79م، الممغى بموجب المادة 1982توبر سنة أك 12، المؤرخة في 41الأراضي لمبناء، الصادر بالجريدة الرسمية عدد

 الممغى. 176-91من المرسوم التنفيذي رقم 
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والمرسوم المتعمق بو صدرا في ظل الضرورات الممحة لمتحكم في التوسع العمراني ولم 
عمير وفق وضع سياسة التييئة والت إلىمما استدعى  ،عنى كثيرا بتنظيم عممية البناءي  

، وأقر المشرع الجزائري المرسوم التنفيذي المتعمق بالتييئة والتعمير 90/29قانون رقم 
 07/01/2006المؤرخ في  06/03المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  91/176

التنظيم المحكم لعممية البناء وفق أحكام النظام  أجلمن  (1)22/09/2009المؤرخ في 
 العام العمراني.

محاولا تنظيم عمميات البناء من  )الممغى( 91/176ء المرسوم التنفيذي رقم جا
التي يتم تحريرىا و أنواعيا  بدقة مختمفالذي بين  (3)والشيادات العمرانية (2)خلبل الرخص

نجاز إفحدد العمميات التي تسبق عممية الشروع في  ،طالبيا إلىمن طرف رئيس البمدية 
ذعمى رخصة البناء و البناء وىي ضرورة الحصول  ا كانت الممكية العقارية المراد تقسيميا ا 

لمسقوط والمراد  يلبآا كان البناء إذأما  ،عدة قطع فلب بد الحصول عمى رخصة تجزئة إلى
راعي فييا طالب الرخصة ي  ىدمو لابد من الحصول عمى رخصة اليدم التي يجب ان 

 (4)اللبزمة حسب قوانين التييئة والتعمير. تالإجراءاالشروط القانونية الواجب توافرىـــــا و 

                                                           
، المحدد 1991سنة  مايو 28ىـ، الموافق 1411ذي القعدة عام 14المؤرخ في  91/176المرسوم التنفيذي رقم  -(1)

لك، الصادر بالجريدة الرسمية لكيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة وشيادة المطابقة ورخصة اليدم وتسميم ذ
ذي  07المؤرخ في  03-06م، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 1991سنة  يونيو 01، المؤرخة في 26عدد

سبتمبر سنة  27، المؤرخة في 55، الصادر بالجريدة الرسمية عدد2006يناير سنة  07ىـ، الموافق 1426الحجة عام 
 .19-15من المرسوم التنفيذي رقم  94م، الممغى بموجب المادة 2009

ىي رخصة البناء، رخصة التجزئة ورخصة اليدم، أما الشيادات العمرانية فيي شيادة التعمير،  العمرانية: الرخص -(2)
 شيادة التقسيم وشيادة المطابقة.

من الرخص  ىي اجراء شكمي لا يمس بأصل الحق المعترف بو لممالك وتعد أقل أىمية الشيادات العمرانية: -(3)
المدنية، لمتفصيل أنظر: أبرياش  غفاليا قد تترتب المسؤولية الجزائية أوإجوىريا، وفي حالة  جراءإالعمرانية التي تعتبر 

والمالية، كمية الحقوق، جامعة بن  الإدارة، رسالة ماجستير في الحقوق، فرع البمدية في ميدان التييئة والتعمير ، دورزىرة
 .34 ، ص2010/2011يوسف بن خدة، الجزائر، السنة الجامعية 

، أطروحة دكتوراه العموم في الحقوق، استراتيجية البناء عمى ضوء قانون التييئة والتعمير الجزائريعربي باي يزيد،  -(4)
، السنة الجامعية -باتنة-اسية، جامعة الحاج لخضريتخصص قانون عقاري، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم الس

 .130 ، ص2014-2015



.. ماىية الشباك الوحيد لمتعمير في التشريع الجزائري................الفصل الأول:.....  
 

11 
 

وضع المشرع أمام المالكين لمعقار  أكثررغبة منو في ضبط العمميات العمرانية و 
 (1)كشيادة التعمير والشياداتالقائمين عمى ىذه العمميات إمكانية الحصول عمى بعض 

وشيادة  المعنيةالتي توضح حقوقيم في البناء والارتفاقات التي تخضع ليا الأرض 
حيث فصل في مجموعة من الوثائق منيا ما يتعمق بصفة طالبيا ومنيا ما ، (2)التقسيم

ىذا من  أقسامعدة  إلىلتقسيم ممكية عقارية مبنية يتعمق بعمميات البناء في حد ذاتيا و 
وفي إطار الرقابة البعدية ألزم المشرع المالكين لمبناءات الحصول  أخرىومن جية  ،جية
كان لزاما  91/176في ظل المرسوم التنفيذي  أنووالجدير بالذكر  شيادة المطابقةعمى 

عمى الجيات المختصة منح الرخص والشيادات العمرانية في اطار الاستشارات الالزامية 
 (3)في مجال دراسة الطمبات المقدمة مراسمة الييئات المعنية كل عمى حدى.

استعمل مصطمح الرخص  الممغى 19/971المرسوم التنفيذي رقم يلبحظ ان 
حيث جاء فيو كيفيات تحضير شيادة التعمير  ،والشيادات مع ذكر كل عممية عمى حدى

ورخصة التجزئة وشيادة التقسيم ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة اليدم وتسميم 
 الشيادة مختمف أنواع العقود باستعمال مصطمح الرخصة أو إلىتمت الاشارة  أنوذلك أي 

 .حسب نوع الوثيقة

 

   

                                                           
ىي الوثيقة التي تسمم بناء عمى طمب من كل شخص معني تعين حقوقو في البناء والارتفاقات من  شيادة التعمير: -(1)

في قانون التييئة  محاضرات الأمينكمال محمد لممزيد أنظر : .جميع الأشكال التي تخضع ليا القطعة الأرضية المعنية
 .16، ص 2003ن، الجزائر، بدون طبعة، سنة والتعمير، دار بمقيس، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنو 

شيادة التقسيم ىي وثيقة ادارية تمنح بموجب قرار اداري تبين فيو امكانية تقسيم ممكية عقارية مبنية  شيادة التقسيم: -(2)
لممزيد أنظر: . يمكن أن تقع عمى العقارات الشاغرة تيأقسام فيي شيادة تعني العقارات المبنية وال ة عد الى قسمين أو
، مقال "15/19رقابية عمى النشاط العمراني الجزائري في ظل المرسوم التنفيذي رقم  كآليةشيادة التقسيم "عبايدية سارة، 

 .207ص ،2017خمدون تيارت، الجزائر، العدد الثالث، سبتمبر منشور بمجمة تشريعات التعمير والبناء، جامعة ابن 
، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق في الحد منو الإدارةالتعمير غير القانوني ودور لعويجي عبد الله،  -(3)

 .253 ، ص2017-2016 والعموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، السنة الجامعية
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 وتأثيره عمى النظام العام. الممغى 19/971ثانيا: البعد البيئي لممرسوم التنفيذي رقم 

تعتبر حماية البيئة من الموضوعات التي بدأت تحض باىتمام متزايد خاصة في   
من جانب الدول والمنظمات والييئات الدولية عمى حد سواء ويرجع ذلك  الأخيرةالآونة 

وعميو، فقد قام المشرع الجزائري بإصدار  (1)الناجمة عن تموث البيئة ثارالآخطورة  إلى
مجموعة من القوانين تتماشى مع السياسة البيئية وتكفل حق الانسان في تمبية حاجاتو في 

أين يظير بموجبيا فرضو عمى الاشخاص المعنية القيام بالعمميات  (2)مجال التعمير
ة داريالعمرانية وممارسة النشاطات المتعمقة بالبناء وضرورة الحصول عمى الرخص الإ

 المسبقة وىذا قبل الشروع في عمميات التييئة البناء واليدم. 

قيق التوازن تح إلىالممغى  91/176سعى المشرع من خلبل المرسوم التنفيذي رقم  
بين المصمحة الخاصة من خلبل تمبية حاجيات الافراد فيما يخص أشغال البناء والتعمير 

من خلبل حماية حق الانسان في بيئة نظيفة وصحية فباستقراء مواده  ،والمصمحة العامة
عمال التييئة أنرى أن رخص التعمير ذات فعالية ميدانية لما ليا من دور في تنظيم 

الحفاظ عمى الطابع  إلىبالإضافة  ،ذا ضمان حماية شاممة لممجال العمرانيوالتعمير وك
تبيان دورىا الفعال في حماية البيئة  إلىالحضاري لممدن والبيئة وعميو سوف نتطرق 

 والنظام العام.

ىذا من خلبل أحكام  حيث نجد المشرع قد أدخل المعيار البيئي في مجال العمران       
يشترط أن ترفق طمب رخصة التجزئة بممف يشمل عدة وثائق  إذ ،علبهالمذكور أ المرسوم

 الترسباتمنيا مذكرة توضيح التدابير المتعمقة بطرق المعالجة المخصصة لتقنية 
الغازية المضرة بالصحة العمومية وطرق  الصمبة أو الصناعية من جميع المواد السائمة أو

 عمى المحيطذكرة تشتمل بيانات دراسة التأثير المعالجة المخصصة لتصفية الدخان وم
كما يرفق طمب رخصة البناء بممف يشمل عمى وثائق منيا مذكرة ترفق بالرسوم البيانية 

                                                           
 .49 ،  ص2014لكحل أحمد، دور الجماعات المحمية في حماية البيئة، دار ىومة، الجزائر، بدون طبعة، سنة  -(1)
، مقال منشور بالمجمة الأكاديمية لمبحوث "الحماية الوقائية لمبيئة عن طريق الرخص العمرانية"موىوبي نور اليدى،  -(2)

 .343 ، العدد الثاني، دون سنة نشر، ص01قسنطينةالقانونية والسياسية، جامعة الاخوة منتوري، 
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الترشيدية تتضمن بيانات عن نوع المواد السائمة والصمبة والغازية وكمياتيا المضرة 
ذرة المصروفة وانبعاث بالصحة العمومية وبالزراعة والمحيط والموجودة في المياه الق

  (1)الغازات وترتيبات المعالجة والتخزين والتصفية.

أن تخضع عمميات بناء  »السالف الذكر 03/10من القانون  45تنص المادة  
مقتضيات حماية  إلىواستعمال واستغلال البنايات والمؤسسات الصناعية والتجارية ...

في الفقرة الثانية من  60، وكذا المادة 1«البيئة وتفادي احداث التموث الجوي والحد منو
 صناعية أو يتم تخصيص وتييئة الأراضي لأغراض زراعية أو: "أنوالقانون نفسو عمى 

وبناء  ،"غيرىا طبقا لمستندات العمران والتييئة ومقتضيات الحماية البيئية عمرانية أو
 .خرعمى ذلك فكلب القانونين مكمل للآ

الممغى ضرورة  91/176 رقم من المرسوم التنفيذي 07الفقرة  35تنص المادة       
رفاق طمب رخصة البناء بممف يشمل وثيقة أساسية تتمثل في دراسة التأثير عمى البيئة إ

الذي حدد  78/91،2الخاص بيا رقم  المرسوم التنظيميالمنصوص عمييا ضمن أحكام 
أن تكون محل دراسة تأثير عمى البيئة فمخصتيا منو المجالات التي يمكن  02في المادة 

 ت الكبرى التي يمكن أن تمحق ضرر مباشر أوالمنشآفي جميع الأشغال وأعمال التييئة و 
من قانون حماية  15غير مباشر بالصحة العمومية والمساحات الطبيعية وتضمنت المادة 

ويتضح أن مشاريع البناء أوسع  3البيئة في اطار التنمية المستدامة تمك المجالات بصورة
 والتييئة معنية بيذه الدراسة نظرا لمتأثير الكبير المحتمل ليا عمى الجانب البيئي.

                                                           
رخصة البناء: ألية لحماية البيئة في القانون الجزائري"، مداخمة ممقاة في الممتقى الوطني اقمولي رابح أولد صافية،"  -(1)

ة قاصدي ، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامع2012فيفري  28-27، يومي -الواقع والافاق -حول الترقية العقارية
 . 43مرباح، ورقمة. ص 

، المتعمق بمدى التأثير عمى البيئة، الجريدة الرسمية، 21/04/1978المؤرخ في  91-78مرسوم التنفيذي رقم ال  - 2
 .1978، سنة 17عدد

 المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، السابق ذكره. 10-03من القانون  15أنظر المادة  - 3
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لممالك الحرية  أنو (1)،يظير أسموب التنظيم في مجال حماية النظام العام العمراني
وكذا ممارسة جميع الأنشطة  ،في استعمال ممكيتو العقارية واستغلبليا والتصرف فييا

 أنوإلا  ،العمرانية التي يراىا تحقق مصمحتو الخاصة ومن باب أولى الحق في البناء
وبالمقابل فإن ىذه الحرية مقيدة بأن لا تتعارض مع الصالح العام والنظام العام العمراني 

حكام الرقابة لاسيما عمى عمميات البناء  والتشييد وأسسو التي تقتضي وضع الضوابط وا 
متوافقة مع التوازنات البيئية  أوىذا لضمان صلبحيتيا في حد ذاتيا وحتى تنش

 .والخصوصيات المعمارية

وعمى ىذا الأساس كان لا بد من تنظيم حركة البناء من خلبل التوفيق بين الحق 
الذي يقتضي  ،في البناء والمصمحة الخاصة كحق مضمون والنظام العام العمراني

ى الصحة العامة والسكينة العامة والأمن العام وكذا ضرورة مراعاة التنسيق المحافظة عم
ل أدوات يظير أسموب التنظيم من خلب ،(2)العام في البناء وكذا المظير الجمالي لممدينة

انات المتعمقة بأعمال البناء موضوع طمب الرخصة بمقتضى يالتعمير فضلب عن تمك الب
ويمكن تصنيف الوثائق  ،الممغى 176-91 تنفيذي رقمال من المرسوم 36و 35 المادتين

 الآتي: المطموبة في ىذا الصدد عمى النحو

 من 35 وثائق تقنية تبين مدى انسجام مشروع البناء مع قواعد العمران المادة
ووثائق تبين مدى انسجام مشروع البناء مع قواعد الممغى  91/176 المرسوم التنفيذي

رة ميندس معماري وميندس في اليندسة المدنية حيث تنص يتأشفضلب عن ، حماية البيئة
يجب أن يتم إعداد  :" 04/05المعدل والمتمم بالقانون  90/29من القانون  55المادة 

                                                           
ويقصد بالنظام العام العمراني:" مجموعة القواعد التي تعتبر قيودا عمى الحق في بناء سكن حيث يجب ترشيد  -(1)

استعمال المساحات العقارية لمبناء وأن لا يكون ذلك عمى حساب النشاطات الفلبحية والمساحات الحساسة والمواقع 
 "،11/04لمترقية العقارية  العمراني في ظل القانون المنظم النظام العام"أنظر لممزيد أكثر: بوزيان عميان،  والمناظر.

 .24 ، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، ص"2012فيفري  28 27مداخمة بالممتقى الوطني لمترقية العقارية يومي و
وري ، مخبر التييئة العمرانية جامعة منت"التييئة والتعمير في صلبحيات الجماعات المحمية"محمد اليادي لعروق،  -(2)

 .33 ، ص2008تسيير الجماعات المحمية، جانفي  34قسنطينة، أشغال الممتقى 
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مشاريع البناء الخاصة من طرف ميندس معماري وميندس في اليندسة المدنية 
 (1)."معتمدين معا في إطار عقد تسيير المشروع

المواد المنظمة لعمميات اليدم، يتبيّن بأنّ المشرع الجزائري لم وباستقراء نصوص 
عرّف رخصة اليدم صراحة لا في القانون المتعمق بالتييئة والتعمير الصادر بموجب ي  

، ولا في النصوص القانونية التي سنّت المتعمق بالتييئة والتعمير 29-90القانون رقم 
لم يجعل المشرع رخصة  و  ،الممغى (2)91/176تطبيقا لو لاسيما المرسوم التنفيذي رقم 

 معينةفي مناطق مبيا بل اقتصر ط ،لازمة في كل عممية ىدم في ظل ىذا المرسوم اليدم
رخصة أىمية كبيرة جدا في مجال المحافظة عمى الجانب العمراني لموليذا فإن ليذه 

حماية المناطق السياحية  ايذه الرخصة لو دوافع منيلفإن المشرع بإقراره  ،وعميو والبيئي
 .والثقافية والأثرية والطبيعية وبالتالي حماية البيئة

ىذا الدور  قىيب أنو بالرغم من دور ىذه الرخصة في مجال حماية البيئة، إلّا 
نظرا ليدم العديد من  انونية ولم يتجسد عمى أرض الواقعمتجسدا فقط في النصوص الق

وىذا ما يقضي عمى التراث  ،الثقافية والتاريخيةو  ةايات عمى حساب المناظر الطبيعيالبن
ة المحمية المختصة داريونظرا لضعف الجيات الإ لجمالي العمراني ويؤثر سمبا عمى البيئةا

ر سمبا عمى الجانب الجمالي لمبنايات وعمى البيئة ثّ أتيا اءبمنح ىذه الرخصة وعدم كف
 (3).أيضا

                                                           
     بنصيا ط تأشيرة ميندس معماري معتمد فقط، قبل التعديل تشتر 29-90من القانون  55وقد كان نص المادة  -(1)
وبعد  2003د زلزال لكن بع ناء من قبل ميندس معماري معتمد."يجب أن توضع مشاريع البناء الخاضعة لرخص الب" 

 5طرأ بمقتضى المادة  2004أوت  14المؤرخ في   05- 04بمقتضى القانون  29-90التعديل الذي طرأ عمى قانون 
أن المشرع الجزائري أصبح لا يكتفي بتأشيرة الميندس  29-90 من القانون 55 من ىذا القانون تعديل عمى المادة

 ميندس في اليندسة المدنية معتمد.  تأشيرة  بالإضافة إلى ذلك  شترطإالمعماري المعتمد بل 
، مقال منشور بمجمة الاجتياد القضائي العدد "رخصة اليدم لحماية التراث المعماري الجزائري "سعيدة لعموري، -(2)

 .337 ،جامعة الشيخ العربي التبسي، تبسة، الجزائر، ص2018السابع عشر، سبتمبر 
سي سفيان، المؤسسة الاقتصادية الجزائرية والمسؤولية البيئية) بين التشريع والتطبيق( دراسة أمينة غريب، سا -(3)

 .49 ص ،2003ميدانية تحميمية، جامعة الطارف، 
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رغم الترسانة القانونية التي خمقيا المشرع لمتكيف مع التقمبات المستجدة لمظروف   
والمحيط العمراني وما يطرأ عميو من وضعيات جديدة ورغم القواعد المنظمة لمرخص 

من القواعد الردعية الزاجرة والجزاء من  ا تخموأنيإلا  الإلزاموالشيادات التي أتت بصيغة 
مام أو  داريرف ىذا المرسوم فراغا قانونيا خاصة في المجال الإ، حيث عحتراميااعدم 

 إلى أدىانتشار البناءات الفوضوية وبدون تراخيص وعدم الالتزام بالشروط التقنية مما 
العديد من المشاكل خاصة تشوه الوجو الخارجي لممدينة وىذا  ةإثار المباني وبالتالي  ياراني

التي أثقمت كاىل  ،طمب رخصة ما أجلكمو بسبب الكم اليائل من الوثائق والنسخ من 
المدة الطويمة التي يستغرقيا الممف في المعالجة وىذا كمو بسبب  إلىالمواطن بالإضافة 

يل المواطن في كثير من الاحيان في منح الرخص دون وجو حق وكذا ج الإدارةتماطل 
في دراسة  الإدارةفبيروقراطية   ،بضرورة استخراج ىذه الرخص وعدم ادراكو لأىميتيا

 إلىحتى التوجو  وأتقاعس المواطن وعدم رغبتو في استخراج الممفات  إلىالممف أدت 
 الييئات المعنية.

الجزائرية آنذاك لاسيما المكمفة بتسيير العمران ومراقبتو دورا  الإدارةفقد لعبت    
كما أن العشرية السوداء التي عاشتيا  داريالإأساسيا في تفشي الظاىرة نتيجة التراخي 

 أثاروأمام تزايد  ،الجزائر كان ليا بالغ الأثر في تفشي وانتشار ىذا النوع من البنايات
نين وصحتيم وسلبمتيم وتفاقميا عمى البيئة وعمى المشكمة العمرانية عمى أمن المواط

المظير الجمالي لممدن من خلبل التشوه الذي أصبح يميز المدن الجزائرية نتيجة مخالفة 
قوانين العمران وعدم صرامتيا فضلب عن عدم ثباتيا بسبب كثرة التعديلبت الواردة عمييا 

شة وغير مطابقة في ظل ضعف واستعمال مواد مغشو  (1)وكثافة الشروط التقنية لطمبيا
المباني فقد شيد لذلك  ياراني إلى أدىمما  ،الرقابة العمرانية وعدم الالتزام بالشروط الفنية

رواح البشرية وحجم حدثو من أضرار كبيرة في الأأببومرداس وما  21/05/2003زلزال 
القانونية التي صدرت في ىذا الصدد  وامرمن أىم الأ أنو إذالبنايات المنيارة 

                                                           
، مقال منشور بمجمة القانون العقاري والبيئة، تصدر عن مخبر " الرخص كنظام لحماية البيئة" زىدور السيمي،  -(1)

ئة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، العدد الأول، جانفي القانون العقاري والبي
 .02 .ص2013
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المتعمق بإلزامية التأمين عمى الكوارث الطبيعية  26/08/2003المؤرخ في  03/12الأمر
 (1)وتعويض الضحايا.

الاحصائيات عمى مستوى وزارة السكن والعمران خلبل سنة  آخرحيث أشارت 
ؤرخ في الم 90/29خمسة عشر الف مخالفة لقانون التييئة والتعمير  (2)2013

بناية مخالفة لمقانون وتحرير العديد من  (687ىدم ) إلىما أفضى  (3)01/12/1990
ارتفاع عدد  إلىمواطن قضائيا وأحصت مديرية التعمير  300المحاضر مع متابعة 

المخالفات الخاصة بالتعمير وعدم الامتثال لمقواعد الضابطة لشغل الأراضي ليتم تسجيل 
مخالفة تخص عدم الامتثال لما  (514تحرير) إلىأفضت  2013مخالفة سنة  (14972)

 ةتم التطرق لو في رخص البناء حول عدد الطوابق واليندسة المعمارية لمبناية بالإضاف
مثل ىذه الأشغال  إلىفتح محلبت بالبنايات الفردية في الوقت الذي لم يتم الاشارة  إلى

مخالفة تخص انجاز بنايات  (14458) (4)العمران في رخص البناء  بالمقابل حرر مفتشو
مفتشي التعمير تم ىدم  تممف عمى العدالة وتنفيذا لقرارا 300بدون رخصة وتحويل 

 بالتنسيق 

                                                           
 ،التأمين عمى الكوارث الطبيعية وتعويض الضحايا بإلزاميةالمتعمق  26/08/2003المؤرخ في  03/12 رقم الأمر -(1)

 .2003لسنة ،52العدد الرسمية بالجريدة الصادر
المحددة لكيفيات اعداد وتسميم عقود التعمير،  الإجراءاتالسكن تذكر بالتدابير و  وزارةوكالة الأنباء الجزائرية،  - (2)

 ، متاحة عمى الموقع الالكتروني:2020أوت 20، تاريخ الاطلبع: 2017أفريل 11: النشرتاريخ 
http://www.aps.dz/ar/economie/41868 

المتعمق  1990سنة  ربديسم 01ه، الموافق 1411عام ولى جمادى الأ 14المؤرخ في  90/29القانون رقم  -(3)
م.المعدل والمتمم بالقانون 1990ديسمبر سنة  02، المؤرخة في 52بالتييئة والتعمير، الصادر بالجريدة الرسمية عدد 

، الصادر بالجريدة الرسمية 2004غشت سنة  14ه، الموافق 1425جمادى الثانية عام  27المؤرخ في  05-04رقم 
 .51عدد 

والمتضمن القانون الاساسي  91/225نونا، طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي رقم االعمران: يتم تعيينيم ق مفتشو -(4)
الخاص بالعمال المنتمين الى الأسلبك التقنية التابعة لوزارة التعمير والسكن، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 

التعمير نوعا ما الشرطة اليندسية والمعمارية.  .يمثل مفتشو09/241رقم ، والممغى بموجب المرسوم التنفيذي 95/314
، رسالة ماجيستير في القانون، جامعة الجزائر، الرقابة الادارية في مجال التعمير والبناء لممزيد أنظر شريدي ياسمين،
 .82 ص ،2008-2007كمية الحقوق، السنة الجامعية 

http://www.aps.dz/ar/economie/41868-%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%83%D9%86-%D8%AA%D8%B0%D9%83%D8%B1-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%B1-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%AF%D8%AF%D8%A9-%D9%84%D9%83%D9%8A%D9%81%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D9%88-%D8%AA%D8%B3%D9%84%D9%8A%D9%85-%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%85%D9%8A%D8%B1
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بناية  (687) (1)،06/55بموجب القانون رقم  أعماليامع شرطة العمران المحددة 
يقطن عمى عقارات تشكل خطرا عمى من  نجزت عمى أراض محمية أوأمخالفة لمقانون 

 أعمدة الشبكة الكيربائية ذات الضغط العالي أو بيا لكونيا تقع بالقرب من المطارات أو
نابيب نقل النفط والغاز من تحتيا فحسب تقرير مديرية التعمير أتمك التي تعرف مرور 

طمبا لمحصول عمى رخص البناء  (123289 )تقديم  2012بوزارة السكن فقد تم في سنة 
 (2).رخصة فقط (91087)ت تم تحرير وبعد دراسة الممفا

 وقد تناسى المشرع الجزائري من خلبل ىذا المرسوم التنفيذي عامل النمو
فزيادة عدد السكان يصاحبيا زيادة المرافق والتجييزات التي يحتاجيا  ،الديموغرافي

من الملبحظ عمى أرض الواقع  أنوحيث  ،المواطن مما خمق بعض المشاكل الاجتماعية
أن عممية الرقابة والمتابعة لا تكون في كثير من الحالات لعدة أسباب منيا نقص الكادر 
البشري وكذا قمة الوسائل المادية المساعدة عمى العمل والمتابعة، وىوما يصعب عممية 

  .المراقبة

اقترحت مديرية التعمير وقصد تنفيذ توصيات الوزير آنذاك السيد عبد المجيد تبون  
حيث كان لابد عمى المشرع اعادة  (3)،91/176عمى الوزارة تعديل المرسوم التنفيذي رقم 

النظر فيما الت اليو منظومة التعمير مما اوجب عميو وضع سياسة جديدة مؤطرة من 

                                                           
، المحدد 2006يناير سنة  30ىـ، الموافق 1426ذي الحجة عام  30المؤرخ في  06/55المرسوم التنفيذي رقم  -(1)

لشروط وكيفيات تعيين الأعوان المؤىمين لمبحث عن مخالفات التشريع والتنظيم في مجال التييئة والتعمير ومعاينتيا 
م، المعدل والمتمم 2006فبراير سنة  05، المؤرخة في 06وكذا اجراءات المراقبة، الصادر بالجريدة الرسمية عدد

م، الصادر 9200أكتوبر 22ىـ، الموافق 1430ذي القعدة عام 03، المؤرخ في 09/343بالمرسوم التنفيذي رقم 
 م.2009أكتوبر سنة 25، المؤرخة في 61بالجريدة الرسمية عدد

 ع الالكتروني:، متاحة عمى الموق2020أوت 28، تاريخ الاطلبع: السابق وكالة الأنباء الجزائرية، المرجع -(2)
onomie/41868http://www.aps.dz/ar/ec 

جانفي  14، تاريخ النشر: 91/176جزايرس، مديرية التعمير بوزارة السكن تطالب بمراجعة المرسوم التنفيذي رقم   -(3)
  www.djazairess.com› el massa، متاح عمى الموقع الالكتروني: 2020أوت  22 الاطلبع، تاريخ 2014

http://www.aps.dz/ar/economie/41868-%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%83%D9%86-%D8%AA%D8%B0%D9%83%D8%B1-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%B1-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%AF%D8%AF%D8%A9-%D9%84%D9%83%D9%8A%D9%81%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D9%88-%D8%AA%D8%B3%D9%84%D9%8A%D9%85-%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%85%D9%8A%D8%B1
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تحقيق التوازن بين المصمحة العامة والمصمحة الخاصة  أجلخلبل قوانين وتنظيمات من 
 .15/19صـــدار المرسوم التنفيذي إـن خــلبل مــ

 .91/91ي ظل المرسوم التنفيذي رقم التعمير ف الفرع الثاني:

 .91/91مضمون المرسوم التنفيذي  -أولا

السعي لمتخفيف من حدة البيروقراطية التي عرفتيا اجراءات عممية  أجلمن 
استصدار الرخص والشيادات ومحاولة التقميل من الوثائق والممفات وربح الوقت والرغبة 
في ىيكمة عممية الرقابة عمى تشييد البنايات بشكل يتيح أنجع وأوسع رقابة عمى كل 

عمميات التنظيم والتجسيد  إلىط العمراني انطلبقا من عمميات التخطي ،ةداريالرخص الإ
من خلبل الاسراع في وتيرة البناء في مختمف مراحمو وتبسيط  ،(1)الفعمي لمتعمير والبناء

صدر المرسوم  (2)،ة وتحقيق المرونة في العممية العمرانية بصفة خاصةداريالإ الإجراءات
 (3)المتضمن تحديد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا. 15/19التنفيذي 

 

 

 

                                                           
رخصة البناء ودورىا في حماية البيئة الداخمية والخارجية لممبنى)دراسة تحميمية عمى ضوء أحكام  "براىيمي موفق، -(1)

، مقال منشور في مجمة تشريعات التعمير والبناء، جامعة ابن خمدون، تيارت، العدد الثالث، "التشريع الجزائري(
 .64 ، ص2017سبتمبر

لمبحث  الأكاديمية، مقال منشور بالمجمة "حضير عقود التعمير وتسميمياالشباك الوحيد: آلية جديدة لت"بمول فييمة،  -(2)
 ، ص2018، سنة 01، العدد17بجاية، المجمد لسياسية، جامعة عبد الرحمن ميرةالقانوني، كمية الحقوق والعموم ا

366. 
المحدد  2015يناير سنة 25الموافق  1436ربيع الثاني عام  4المؤرخ في  19-15المرسوم التنفيذي رقم  -(3)

 م. 2015فبراير سنة  12، المؤرخة في  07عقود التعمير وتسميميا،  الصادر بالجريدة الرسمية عدد  لكيفيات تحضير
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المتضمن تحديد كيفيات  15/19من أىم الضمانات التي جاء بيا المرسوم التنفيذي 
ا أنيقنن رخص التعمير وجعميا ممزمة لمغير ولمجميع حيث  أنو (1)،تحضير عقود التعمير
ة نافذة في مواجية إدارية المختصة قرارات داريعمييا من الجية الإتمثل بعد المصادقة 

 (2)ا تكتسب قوة القانون.أنيمقرر قانونا وقضاء أي  ع كما ىويالجم

وتحقيق المنفعة العامة وتجنب الفوضى  (3)ولممحافظة عمى جمال وتنسيق المباني     
 41يمكن حصرىا بينمجموعة من المواد  15/19العمرانية تضمن المرسوم التنفيذي 

 استصدار عقود التعمير. أجليجاد نمط متميز وفريد من إ إلىوالتي تسعى بدورىا  85إلى

 

 

                                                           
 2009أوت  30المؤرخ في  276/09من المرسوم التنفيذي  05بموجب نص المادة  ذكر مصطمح عقود التعمير -(1)

:" عقود التعمير 50خالفات المتعمقة بيا وكذا كيفيات مسكيا، ج ر رقم المتعمق بالبطاقية الوطنية لعقود التعمير والم
يقصد بيا: شيادة التعمير، شيادة التقسيم، رخصة التجزئة، رخصة اليدم، رخصة البناء وشيادة المطابقة، وكذا عقود 

ة" واعتبر المشرع التعمير المستحدثة وىي رخصة البناء عمى سبيل التسوية ورخصة اتمام الانجاز عمى سبيل التسوي
 الفرنسي طبيعتيا أيضا أنيا عقود بناء أنظر: 

Michel RICARD, Le Permis de Construire, éditions Moniteur, Paris.2002 ،p72 

مجموع طرق التدخل والتقنيات التي تسمح بإنجاز في مجال معين برنامج التييئة والتجييز لإنجاز " يقصد بالتعمير:
ومن بين تقنياتو: شيادة التعمير المتبوعة بشيادة المطابقة وكذا رخصة اليدم، والتصريح بإنجاز  وتجديد مشروع حضري

، المخالفات والممارسات في ميدان البناء ومختمف الرخص بمدينة قسنطينةسياج وغيرىا. نقلب :عن بن حمادة عيسى، 
رسالة لنيل شيادة الماجستير في التييئة العمرانية، كمية عموم الأرض، الجغرافيا والتييئة العمرانية، جامعة منتوري، 

 .54 ، ص2009قسنطينة، جويمية 
، أطروحة دكتوراه عموم في سمطات الضبط الاداري في مجال البناء والتعمير في التشريع الجزائريعوابد شيرزاد، -(2)

قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، السنة  صص قانون عام،الحقوق، تخ
 .04 ، ص2016-2015الجامعية

ىومة، الجزائر، الطبعة  "أىداف حضرية ووسائل قانونية"، دار اقمولي رابح أولد صافية، قانون العمران الجزائري -(3)
 .23 ، ص2015الثانية، سنة
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مجال  حيث منح ىذا المرسوم للؤجيزة المنتخبة لمجماعات المحمية سمطة التقرير في     
التي تسمح لمجماعات المحمية بإشباع  (2)طار فكرة اللبمركزيةإوالبناء في  (1)التعمير

قميميا حيث تساىم في إحاجياتيا بكل حرية فالبمدية كجماعة محمية مسؤولة عن تييئة 
 .تنظيمو وتسييره

حيث يساىم رئيس المجمس الشعبي  (3)،وبالتالي فيي مسؤولة عن ديناميكيتو وتطوره
البمدي وفق ىذا المرسوم في تكريس دولة الحق والقانون عند استعمالو لمصلبحيات 

ة المتعمقة بالبناء داريالإ الأعماليوقع كل  فيو ،ريالمخولة لو في ميدان التييئة والتعم
الرخص التي  ويبادر بإعداد وثائق التعمير ويسير عمى تطبيقيا كما يسمح لموالي بتسميم

في مجال حماية لمجماعات المحمية  إن الصلبحيات الممنوحة .تدخل في صلبحياتو
غاية  إلىتبقى سارية المفعول ومتزامنة مع الانطلبق في الإشغال  انيالنظام العام العمر 

ومن ثم تعد الرقابة العمرانية من أصعب العمميات وأعقد المشكلبت ورغم  ،الانتياء منيا
ذلك تبقى كحاجة ضرورية لضمان إلزامية القانون وتوقيع الجزاء عمى المخالفين وقد 

لجنة الشباك الوحيد  إلىتحديد لوبا البمدية إلىأسندت ىذه الرقابة في الجزائر بصفة أصمية 
وبعده عن طريق تسميم رخص وشيادات التعمير  أثناءو لبناء التي تكمف بيا قبل ا ،لمتعمير

 (4).والاطلبعوممارسة حق الزيارة 

 

 
                                                           

 .41 سابق، صالمرجع ال يرزاد،عوابد ش -(1)
اللبمركزية: أسموب من أساليب التنظيم الاداري يقوم عمى أساس توحيد النشاط الاداري في الدولة، وتركيز كافة  -(2)

المحمية بحيث تمارس  الإدارةالوظيفة الإدارية بيد السمطة التنفيذية فب العاصمة المركزية وفروعيا في وحدات  مظاىر
                                     بأسموب نمطي موحد ومتجانس في جميع وحدات الجياز الاداري العام وقطاعاتو المختمفة لممزيد أنظر:                                   

 .93 سميمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الاداري، دار الفكر العربي، القاىرة، ص 
 .05 المرجع السابق، ص الصادق،بن عزة  -(3)
، مقال منشور بمجمة "سمطات الضبط الإداري لرئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال العمران"صميمع سعد،  -(4)

 .300 ، ص2010، نوفمبر 06البحوث والدراسات الإنسانية، كمية العموم الإنسانية جامعة سكيكدة، العدد 
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 وتأثيره عمى النظام العام. 91/91رقم  ثانيا: البعد البيئي لممرسوم التنفيذي

التي فرضيا حيث تعتبر بمثابة  داريتجمت أبعاده من خلبل صور الضبط الإ
من خلبل الية  ،الضوء الأخضر لمحصول عمى عقود التعمير بعد دراسة الجيات المعنية

من الجية المخولة ليا قانونا  داريالشباك الوحيد الذي يعتبر فضاء لإصدار القرار الإ
حيث  (1)،قصد مباشرة أعمال البناء المحددة في ىذا العقد وتحقيق الأىداف المرجوة

منحيا ميكانيزمات تمكنيا من فرض رقابتيا عمى النشاط العمراني بيدف المحافظة عمى 
بالاعتماد عمى عقود التعمير وصلبحيات كل وزير  (2)البيئة  والنظام العام العمراني

رسوم مكل في مجال اختصاصو يقضي الرئيس المجمس الشعبي البمدي و العمران الوالي 
تمس  ت المزمع بناؤىا لاآن البنايات والمنشأه بضرورة التأكد من التنفيذي في مجمل مواد

ا تعمق إذماكن المجاورة لاسيما مظيرىا الخارجي بأىمية الأ حجميا أو بحكم موقعيا أو
ن تبدي البنايات بساطة في أكما لابد  ،بالمناظر الحضرية وكذا المعالم الأثرية الأمر

 المستعممة.   الحجم ووحدة في كل من المظير والمواد 

رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلب عن البمدية  في ميام الرقابة تتجسد 
والمسؤول عمى تنفيذ القوانين والحفاظ عمى النظام والأمن العموميين بيا، لاسيما قوانين 

أحد الأطراف الفاعمة في التطبيق السميم لمقانون وأنظمة المتعمقة بالتعمير  يعد إذالتعمير 
المؤرخ في  55- 06ويمزم بمساعدتو في ذلك الأعوان المؤىمون طبقا لممرسوم التنفيذي 

أين يترتب في حالة ضبطيم لمخالفة البناء بدون  (3)المعدل والمتمم، 30-01-2006

                                                           
، مؤرخ 11/10من القانون رقم  116المادة  الى 133والمواد من المادة  108و107 أنظر المادتان -(1)

 .03/07/2011، مؤرخ في 37، يتعمق بالبمدية، جريدة رسمية عدد22/06/2011في
رخصة البناء ودورىا في حماية البيئة الداخمية والخارجية لممبنى)دراسة تحميمية عمى ضوء أحكام براىيمي موفق،  -(2)

 .272 سابق ، صالمرجع ل"، اع الجزائري(التشري
، مقال منشور بمجمة "15/19النظام القانوني لرخصة التجزئة في ظل المرسوم التنفيذي رقم "مسعودة،  دبراسو -(3)

 .157 ، ص2018المفكر، جامعة محمد خيضر، العدد السابع، جوان
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تطبيقا لنص  (1)مدي بأن يصدر قرارا بيدم البناءرخصة إلزام رئيس المجمس الشعبي الب
 .15/19من المرسوم  (2)78المادة 

يداع الممف تقديم تقرير وتعيد عمى إ أثناء حيث ألزم المشرع طالب رخصة اليدم 
 3وىذا مع تبيان الوسائل والعتاد المستعمل في عممية اليدم ،القيام بعممية اليدم في مراحمو

 .والأمنبيدف ضمان استقرار المباني وبالتالي تحقيق السلبمة والسكينة العامة 

ن لرخصة اليدم دورا فعالا في وقاية البيئة من الأخطار التي تنجم عن أعمال إ  
من  (4)70وطبقا لنص المادة  ،ضرار بيااليدم لمبنايات والتي يتسبب في تموث البيئة والإ

، يتضح أن المشرع قيد حرية الأشخاص في ىدم بناياتيم 15/19المرسوم التنفيذي رقم 
بضرورة الحصول عمى رخصة اليدم وىذا بالنسبة لممناطق ذات المميزات الطبيعية 

المتعمق بحماية التراث  98/04ا محمية بأحكام القانون أنيوالتاريخية والثقافية عمى أساس 
قائية للؤراضي والمباني ذات فرض حماية و  وعميو فاليدف من رخصة اليدم ىو 5الثقافي

 (6)التاريخية  والجمالية.طابع الخاص من الناحية الثقافية، ال

كما أضاف أن أي عممية تجزئة يجب أن تخضع لمقاييس وقواعد تقنية حيث   
حيث ألزم  ،(7)يتضح دورىا من خلبل الشروط الموضوعية الواجب توفرىا في الممف

 أثناءمجال البيئي تقديم وثائق تقنية تبين مدى احترام الإيداع الممف  أثناءطالب الرخصة 

                                                           
، جامعة 06مزياني فريدة، "دور العقار في التنمية المحمية"، مقال منشور بمجمة دفاتر السياسة والقانون، العدد  -(1)

 .53، ص 2012ورقمة، جانفي 
 ، السابق ذكره.15/09من المرسوم التنفيذي رقم  78أنظر المادة  -(2)

  -.، المرجع نفسو72أنظر المادة  - 3

 ، السابق ذكره.15/09من المرسوم التنفيذي رقم  70أنظر المادة  -(4)
، يتعمق بحماية التراث م1998يونيو سنة  15ىـ، الموافق 1419صفر عام  20مؤرخ في  98/04القانون   - 5

 .م1998 يونيو 17 ،44 الثقافي، الجريدة الرسمية عدد
.350سابق، ص المرجع الالعمرانية ،  الرخصموىوبي نور اليدى، الحماية الوقائية لمبيئة عن طريق  - (6) 

، مقال منشور "ات المترتبة عنياءمعاينة المخالفات المتعمقة بتحقيق مطابقة البنايات والجزا"موىوبي نور اليدى،  -(7)
 .384 ، ص2017بمجمة التعمير والبناء، جامعة ابن خمدون، تيارت، العدد الأول، مارس 
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كما يظير من خلبل ، (1)التييئة والمتمثمة في مذكرة توضح التدابير الوقائيةالقيام بأشغال 
المتبعة لإصدار عقود التعمير من خلبل دراسة الممفات عمى مستوى لجنة  الإجراءات

ممثل عن مديرية  يم مدير البيئة أويستمزم حضور أعضاء من بين إذ ،الشباك الوحيد
وىذا ما يوضح حرص المشرع عمى ضرورة  مطابقة أشغال التييئة  ،البيئة لمولاية

ومراعاتيا لمشروط البيئية ودورىا الأساسي في حماية المحيط نظرا لتجسيده الحماية المثمى 
  (2).لمبيئة

مام أشغال التييئة تإلزام صاحبيا عند إكما يظير دور رخصة التجزئة من خلبل   
بي البمدي حتى تمنح لو شيادة قابمية عرئيس المجمس الش إلىوالاستغلبل أن يتقدم بطمبو 

تماميا وفقا لأحكام الوثائق المكتوبة والبيانية ا  التي تثبت مطابقة الأشغال و  ،(3)الاستغلبل
التييئة  عني أن أشغالتن ىذه الشيادة إف ،التي سممت عمى أساسيا رخصة التجزئة وعميو

لا تتعارض مع أحكام قانون التييئة والتعمير وكذا مطابقتيا مع المصمحة العمرانية 
 العامة.

يتبين لنا حرص المشرع  91/91المرسوم التنفيذي رقم من خلبل دراسة أحكام 
الجزائري عمى حماية المجال البيئي من خلبل الوثائق البيانية الواجب توفرىا في ممف 

 جبارية بدونيا لاإالمتعمقة بدراسة التأثير عمى البيئة واعتبارىا وثائق  الطمب وخاصة تمك
صدار الرخص والشيادات لإاللبزمة  الإجراءاتيمكن التحقيق في الطمب وكذا من خلبل 

ضرورة أخذ رأي  إلىالتحقيق بالإضافة  أثناءستشارة رأي مديرية البيئة اوىذا بضرورة 
ات النظام العام الجمالي وفي ذلك مراعاة  لمقتضي ؛المسبق لوزارتي السياحة والثقافة

                                                           

.هذكر سابق ال،15/19وم التنفيذي رقم من المرس 09أنظر المادة  - (1) 
 . 45سابق، ص المرجع ال، "لحماية البيئة في القانون الجزائري آليةرخصة البناء: "اقمولي رابح اولد صافية، -(2)
صاحب الطمب من أشغال  نتياءإ من طرف ر م ش ب بعد شيادة قابمية الاستغلبل: وثيقة ادارية لا تمنح الّا  -(3)

يا مئق التقنية والبيانية التي من أجبمضمون وثا لتزاموباانتيائو من أشغال التجزئة وذلك التييئة أن يطمب شيادة تثبت 
رسوم ملمرخصة التجزئة وعلبقتيا بشيادة الاستغلبل والتييئة طبقا "وم، ثنظر: حجوج كمأة التجزئة. لممزيد سممت رخص

، دون 08، العدد02 ، مقال منشور بمجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، جامعة البميدة"15/19رقم التنفيذي 
 .307 سنة نشر، ص
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ما  وىو (1)جمال المحيط والرونق والرواء أحد اىتمامات قانون حماية البيئة وىوو  لممدينة
جراءات من ا  المرسوم وبخاصة ما تعمق بشروط و  صوص القانونية التطبيقية ليذالندعمتو 

 المختمفة. تراخيص لأعمال البناء والتشييد ذات الاستخدامات

مقارنة مع  91/91 رقم بموجب المرسوم التنفيذي ةالفرع الثالث: أىم الأحكام المستجد
 .الممغى 19/971 رقم نظيره المرسوم التنفيذي

 من حيث التكييف القانوني. -أولا

الممغى نجده استعمل مصطمح الرخص  91/176 رقم المرسوم التنفيذي إلىبالعودة 
كيفيات تحضير شيادة والشيادات مع ذكر كل عممية عمى حدى وجاء في ىذا المرسوم 

التعمير ورخصة التجزئة وشيادة التقسيم ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة 
مح مختمف أنواع العقود باستعمال مصط إلىتمت الاشارة  أنوأي ، اليدم وتسميم ذلك

 15/19المرسوم التنفيذي رقم  إلىالشيادة حسب نوع الوثيقة لكن بالعودة  الرخصة أو
 1991تضمن تقريبا نفس الأحكام المنصوص عمييا في المرسوم التنفيذي لسنة  أنوورغم 

لمتعبير عن مختمف رخص وشيادات التعمير  عقود التعمير"لكنو استعمل مصطمح "
رخصة  تتمثل ىذه العقود كما وردت في كلب المرسومين السابقين في: شيادة التعمير،

التجزئة، شيادة التقسيم، شيادة المطابقة، رخصة البناء، شيادة قابمية الاستغلبل، بطاقة 
 (2)المعمومات، لوحة الورشة، رخصة اليدم.

شكالية فيما إ يثير المتعمق بعقود التعمير 15/19 رقم يذيإلا أن المرسوم التنف
شيادة يتم  يخص طبيعة ىذه الوثائق التي يكون موضوعيا دائما مرتبطا بترخيص أو

ذو  ،تحريرىا من طرف رئيس البمدية ا كان المرسوم التنفيذي القديم المتعمق بتسميم مختمف ا 
الذي يتوافق مع موضوعيا  قد خصص لكل وثيقة المصطمح 1991رخص التعمير لسنة 

                                                           
ليام، محاضرات في الضبط الاداري، ألقيت عمى طمبة سنة ثالثة حقوق، تخصص قانون عام، أجيزت من إخرشي  -(1)

، 2016سبتمبر 26مؤرخ في  288/216ب المحضر رقمقبل المجمس العممي لكمية الحقوق والعموم السياسية بموج
 .40 ، ص2015/2016، السنة الجامعية 2جامعة محمد لمين دباغين، سطيف

 .363 بمول فييمة، المرجع السابق، ص -(2)
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ن المرسوم الجديد السابق الذكر قد إف ،عن طريق ذكر كل الرخص وشيادات التعمير
مختمف الرخص والشيادات  إلىللئشارة  (1)،عقود التعمير استعمل مصطمحا واحدا وىو

في مضمون الأحكام التي تضمنيا  أنومع  ،التي تسمميا البمدية لطالبيا في مجال العمران
 (2)ستعمل لكل وثيقة المصطمح الذي يفيد موضوعيا.االمرسوم التنفيذي 

قد استعمل مصطمح عقود التعمير وىذه  15/19والملبحظ أن المرسوم التنفيذي رقم 
ن استعمال ىذا ألا إ ،ةإداريعتبارىا صادرة عن ىيئة اة بإداريا عقود أنيكيد أالعقود 

رخصة لا  تسميمو لأي وثيقة أو أثناءالوالي  يس في محمو لأن رئيس البمدية أوالمصطمح ل
ما تكون لو السمطة التقديرية في دراسة ا  و  ،تفاق مع صاحب الطمبالا يقوم بالتعاقد أو

صدار القرار المتضمن منح الوثيقة موضوع الطمب أو رفض الطمب كمية مما  الطمب وا 
ختلبف ة لاإدارية بحتة ولا تعتبر عقودا إدارييفيد أن كل الوثائق الصادرة ىي قرارات 

الملبحق الواردة في نفس المرسوم التنفيذي  إلىحتى بالعودة  ،جراء كلب من النمطينإ
ونفس الشيء بالنسبة لمملبحق الواردة بالغة  (3)نجد مصطمح القرار وليس العقد 15/19
 بمعنى القرار وليس العقد.  Arrêtéلفرنسية نجد مصطمح ا

 من حيث المضمون. -ثانيا

 بطاقة المعمومات وشيادة قابمية الاستغلال: ستحداثا - أ

تم ادراج بطاقة المعمومات والتي  سابقا المذكور 15/19من خلبل المرسوم التنفيذي 
تحدد مواصفات التييئة والتعمير المطبقة عمى القطعة الأرضية كذلك الارتفاقات البشرية 
والطبيعية التي تنقص من قابمية الارض لمبناء وشيادة قابمية الاستغلبل والتييئة والتي 

                                                           
، المذكور 22/06/2011، مؤرخ في11/10من القانون رقم  98تم استعمال مصطمح عقود التعمير في المادة  -(1)

، التي 17/01/2013، المؤرخة في 85/13عمل ىذا المصطمح في تعميمة وزبر السكن والعمران رقم أعلبه، كما است
تتضمن تحديد كيفيات تسييل عممية تسميم عقود التعمير من طرف السمطة المختصة، وقد ألح الوزير من خلبل ىذه 

التعمير، رخصة البناء وشيادة الإدارية فيما يخص عممية تسميم شيادة  الإجراءاتالتعميمة عمى ضرورة تبسيط 
 بالرفض المبرر. المطابقة، مع تقميص أجال دراسة الممفات والرد عمى طالبي ىذه الوثائق سواء بالقبول أو

 .366 بمول فييمة، المرجع السابق، ص -(2)
 .السابق ذكره، 15/19راجع الملبحق الواردة في المرسوم التنفيذي رقم-(3)
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دخل في تكوين مفروض في رخصة التجزئة وت تثبت مطابقة أشغال تييئة الأرض لما ىو
دراج نوعين من الممفات في تكوين ممف رخصة البناء إ إلىبالإضافة  ،ممف رخصة البناء

عداده ميندس مدني إتقني متعمق باليندسة المعمارية يشارك في  آخرو  إداريوىي ممف 
 عمى ذلك ممف خبرة مؤشر من طرف ميندس معماري فيما يخص عممية اليدم. يادةز 

 الييئات ومكاتب الدراسات: التأكيد عمى دور بعض - ب

السابق الذكر عمى دور الميندس  15/19أكد وبشدة المرسوم التنفيذي رقم 
والمتعمق بشروط الانتاج  04/06 المعماري والميندس المدني المحددين بموجب القانون

عداد الممفات التقنية والمتعمقة إفي  (1)المعماري وممارسة مينة الميندس المعماري
كذلك دور الييئة الوطنية لممراقبة  ،المعمارية وممفات الخبرة الخاصة باليدمباليندسة 

يتضمن إحداث هيئة المراقبة التقنية للبناء  85-71الأمرالتقنية لمبناء المحدد بموجب 

،ا القانونيأساسهوتحديـد 
وما ليذه الأخيرة من أىمية في كشف الغش في مواد البناء  (2)
دان البناء وخاصة في تمك المشاريع الموجية لمسكن الجماعي والخرسانة المسمحة في مي

 ياراتنيللبوىذا تفاديا  ،خرىواستقبال الجميور كالمراكز التجارية ومختمف المرافق الأ
المفاجئة التي شيدىا قطاع البناء والتعمير في الآونة الأخيرة نظرا لاستعمال مواد بناء 
منتيية الصلبحية والتقميل في نسبة مادة بناء معينة بالنسبة لمتركيبة العامة للئسمنت 

الأخطاء المرتكبة فيما يخص الدراسات الجيوتقنية والتركيب الصخري  إلىضافة إالمسمح 
  (3)الموضع لمتعمير. وبذلك صلبحية

                                                           
م، المتضمن 2004غشت سنة  14ه، الموافق 1425جمادى الثانية عام  27المؤرخ في  04/06القانون رقم -(1)

سنة  مايو 18ه، الموافق 1414ذي الحجة عام  7المؤرخ في  94/07الغاء بعض أحكام المرسوم التشريعي رقم 
، 51مية عدد م والمتعمق بشروط الانتاج المعماري وممارسة مينة الميندس المعماري، الصادر بالجريدة الرس1994

 م.2004غشت سنة  15المؤرخة في 
، يتضـمن إحداث ىيئة المراقبة التقنية لمبناء وتحديد أساسيا 1971 برمديس 29،مؤرخ في  71/85الأمر رقم  -(2)

 .1972جانفي سنة  14، صادر بتاريخ 4القانوني، الجريدة الرسمية عدد 
لعام العمراني"، مقال منشور بمجمة جيل الأبحاث القانونية المعمقة، "رخصة البناء الية لحماية النظام ا مزود فمة، - (3)

 .241 ، ص2016العدد السادس، أيمول
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 .الآجالمن حيث  -ثالثا

 تمديد مدة الصلاحية: - أ

ثلبث  إلىتم تمديد مدة صلبحية مختمف عقود التعمير حسب كل عقد من سنة 
ليا نفس صلبحية المخطط  المحددة في الوثيقة أو الآجالنقضاء احتى  سنوات أو

عدم اعادة تجديدىا بعد انقضاء مدتيا في وقت  أجلوىذا من  ؛التوجييي لمتييئة والتعمير
ا مكمفة لبعض المواطنين نظرا أنيقصير كون ىذه العقود تتطمب وقتا وجيدا لإعدادىا كما 

يصادق  أخرىلمممف التقني والذي يحتوي عمى مخططات تنجز في مكاتب الدراسات و 
 (1)تستخرج من عدة ادارات. عمييا في البمدية أو

 الدراسة والمصادقة عمى مختمف الرخص والشيادات:تقميص مدة   - ب

القضاء عمى البناء  أجلصلبحات الجديدة التي قامت بيا الدولة من تم في اطار الإ     
 91/176المخالف ونظرا للئجراءات القديمة التي كانت ضمن المرسوم التنفيذي رقم 

السالف الذكر، والمتمثمة في طول مدة المصادقة عمى مختمف الرخص والشيادات والوقت 
بإجراء  15/19الكبير الذي تأخذه المراسلبت بين الجيات المعنية جاء المرسوم التنفيذي 

تسييل ىذه العممية في وقت قصير وجيد أقل ضمن الشباك الوحيد لمبمدية  أنون شميم م
تقميص مدة اصدار مختمف الشيادات والرخص فمثلب شيادة التعمير  والولاية ألا وىو

خمسة عشر يوما ورخصة البناء أصبحت تنجز  إلىقمصت مدة اصدارىا من شيرين 
ا كانت من اختصاص رئيس إذداع الممف أيضا في خلبل الخمسة عشر يوما الموالية لإي

المكمف بالعمران ضمن الشباك الوحيد لمبمدية  الوزير الوالي أو المجمس الشعبي البمدي أو
 (2).ختصاصالاالولاية حسب  أو

                                                           
، مقال منشور بمجمة "دور عقود التعمير المستحدثة في تكريس النظام العام العمراني الجزائري"لعور بدرة،   - (1)

 .145 ص، 2016، سبتمبر 12العدد  الاجتياد القانوني، جامعة بسكرة الجزائر،
، مقال منشور بمجمة الحقوق والعموم "دور الشباك الوحيد في تحسين الوسط الحضري"لعويجي عبد الله،  - (2)

 .240 ، ص،2018، جوان 10،العدد 1السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة
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لا  إذعيش فيو تتوقف عمى البيئة والمحيط الذي ي مما تقدم يتبين لنا أن حياة الفرد  
يمكن تحقيق حياة مستقرة في ظل التدىور البيئي لأن ذلك ينعكس عمى جميع مناحي 

عنصر من عناصر التي تستوجبيا الحياة فان ىناك معادلة  الحياة ونظرا لأن المبنى ىو
متغيرين اثنينيما: المبنى والبيئة، بحيث كمما كان المبنى متدىورا وغير مدروس كان ىناك 

وكمما كان المبنى أكثر بالسمب عمى النظام العام بمجمل عناصره تدىور لمبيئة يعود 
 (1).يتحقق ىدف حماية البيئة وبالتالي رفاىية الفرد أنو، فستدامةواانسجاما 

من ىذا المنطمق ومن خلبل ىذه الدراسة التي طرحت ومن خلبل الوقوف عمى 
ب الغائو وصدور وأسبا 91/176 رقم المراحل التي مر بيا كل من المرسوم التنفيذي

يومنا ىذا تبين لنا سبب استحداث  إلىوأىم ما جاء بو  15/19 رقم المرسوم التنفيذي
في تحضير  ىامة (3)ورقابية قانونية أداةباعتباره  (2)المشرع الجزائري لآلية الشباك الوحيد،

ي في دراسة القرارات لما يستوجبو المجال العمراني من دقة وتأن ،عقود التعمير وتسميميا
 (4)بسبب حساسيتو وتعمقو بالممتمكات والأشخاص.المتعمقة بو 

 بحث الثاني: مفيوم الشباك الوحيد.الم

تختمف التعاريف والمفاىيم المتعمقة بمصطمح الشباك الوحيد لمتعمير باختلبف   
اقترحنا مجموعة  ، وبغية احاطة كاممة بالموضوع،الزاوية والمجال الذي نتناولو من خلبلو

من التعاريف المختمفة، نبدأ أولا بضبط مصطمح الشباك الوحيد من الناحية المغوية، ثم 
 التعريف القانوني لو في المجال العمراني. إلىصطلبحا وصولا إتعريفو  إلىنتطرق 

 

 
                                                           

 284السابق، ص  ، المرجع"رخصة البناء ودورىا في حماية البيئة"براىيمي موفق،  -(1)
 .255 السابق، ص المرجع، في الحد منو الإدارةالتعمير غير القانوني ودور لعويجي عبد الله،  -(2)
 .13 ، ص2011عايدة ديرم، الرقابة الإدارية عمى أشغال التييئة والتعمير في التشريع الجزائري، دار قانة، -(3)
، 2014عيسى ميزول، صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال العمران، الطبعة الأولى، الجزائر،  -(4)

 .21 جسور لمنشر والتوزيع، ص
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 ول: تعريف الشباك الوحيد لمتعمير.المطمب الا 

 التعريف المغوي: -أولا

 .اسم، الجمع: شبابيك:(1)الشباك      

 الخشب. : النافذة تشبك بالحديد أوالشباك

لمعموم في مؤسسة ما، شباك التذاكر،  نافذة صغيرة، مخصصة لمزبائن أو :الشباك
 البريد، الدفع، الحجز.

 التعريف الاصطلاحي: -ثانيا

"الشباك الوحيدـ ىيئة تشاورية متخصصة لدراسة طمبات الرخص،  :أنوف رّ ع     
 المجمس الشعبي البمدي، الوالي، أو سوالشيادات العمرانية، والتي يختص بتسميميا رئي

 (2)لأعضاء مدعوين". ةالوزير المكمف بالعمران، ويتكون من أعضاء دائمين، بالإضاف

ة داري:"...لجنة متخصصة تتكون من ممثمين عن مختمف المصالح الإ (3)آخرفو وعرّ    
بمنح عقود التعمير، تكمن ميمتيا في دراسة طمبات رخص العمومية، التي ليا علبقة 

 التحفظ عن منحيا". التعمير وتحضيرىا والبت فييا بمنحيا أو

فتو قاسي نجاة في مقاليا "عقود التعمير: قراءة في أحكام المرسوم التنفيذي كما عرّ    
مصمحة تنشأ عمى  : " ىو المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا" 15/19

ا كان يجمع إذمستوى البمدية ومديرية التعمير، كما يمكن أن ينشأ عمى مستوى الدائرة، 

                                                           
 .26 ص، دار صادر لمطباعة والنشر، بيروت، الطبعة الاولى، 4ابن منظور، لسان العرب، المجمد-(1)
 .248 ، صالمرجع السابق، "تحسين الوسط الحضريدور الشباك الوحيد في "لعويجي عبد الله،   -(2)
، مقال "فعالية نظام الحوكمة العمرانية في تنفيذ عقود التعمير في التشريع الجزائري " ريمان حسينة، قسوري فييمة،-(3)

 .24 ، ص2017منشور بمجمة التعمير والبناء، جامعة باتنة، العدد الاول، مارس
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 أجلبين عدة بمديات، )بالنسبة لمبمديات النائية( وقد أنشأ المشرع ىذه المصمحة، من 
 (1)تسييل عممية استقبال ومعالجة ممفات التعمير وكذا التشريع".

لامركزية،  لجنة مختصة قانونا، مركزية أو :وأنّ تعريفو عمى  مما سبق ذكره يمكن     
الطمبات والممفات ل ليا القانون تحضير وتسميم عقود وشيادات التعمير، والبت في خو  

بالرفض تنشأ حسب الجية المقدم الييا طمب الرخصة  بالقبول أو المطروحة، سواء
 وزارة العمران. ممثمة في البمدية ،الولاية أو

 التعريف القانوني: -ثالثا

 15/19 رقم باك الوحيد في المرسوم التنفيذيالش   إلىأشار المشرع الجزائري      
المتضمن كيفية تحضير عقود التعمير وتسميميا، في الفصل الثاني من القسم الأول في 

 (3)منو. 59والمادة  (2)58نص المادة 

يعرف الشباك الوحيد لمتعمير، فمقد تضمن والجدير بالذكر أن المشرع الجزائري لم      
المنشئ ليذا الشباك كيفيات تشكيل أعضائو، والميام التي  15/19 رقم المرسوم التنفيذي

باك الذي يتم انشاؤه عمى يقوم بيا كما فصل المرسوم التنفيذي سالف الذكر، بين الش  
 مستوى البمدية وذلك الذي يتم انشاؤه عمى مستوى الولاية.

ن الشباكين البمدي والولائي، يختصان بتحضير عقود التعمير وتسميميا لطالبيا كلب م
طبيعة الوثيقة المراد تحضيرىا وطبيعة  إلىحسب اختصاصيما الذي يتحدد بالنظر 

 (4)الأشغال المنجزة.
                                                           

المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير  15/19قراءة في أحكام المرسوم التنفيذي  عقود التعمير:"قاسي نجاة،  -(1)
 .176 ، محمد بن أحمد، العدد السادس، ص2، مقال منشور بمجمة القانون المجتمع السمطة، جامعة وىران"وتسميميا

"يتم فتح  وتسميميا عمى أنو:المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير  15/19من المرسوم التنفيذي  58تنص المادة -(2)
 الشباك الوحيد عمى مستوى البمدية..."

"يتكون الشباك الوحيد لمولاية الذي يتم  ، المرجع نفسو، عمى أنو: 15/19من المرسوم التنفيذي  59تنص المادة -(3)
 فتحو عمى مستوى مديرية التعمير..."

 . 369 بمول فييمة، المرجع السابق، ص-(4)
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 ني: خصائص الشباك الوحيد لمتعمير.المطمب الثا  

خصائص لمشباك الوحيد لمتعمير من خلبل التعاريف السابقة يمكن استخلبص عدة 
 نذكر منيا:

 أدوات الرقابة القبمية والبعدية. من أداة: ولالفرع الأ    

المسممة لمرخص والشيادات العمرانية بمجرد تسميميا، بل  الإدارةلا ينتيي دور  
مراقبة ومتابعة الأشغال لمتأكد من مطابقتيا مع أدوات التييئة والتعمير، وكذا  إلىيمتد 

المؤرخ  90/29 رقم وباستقراء مواد القانون (1)،الرخص المسممة، والمخططات المرفقة ليا
 15/19 رقم المتعمق بالتييئة والتعمير، وأحكام المرسوم التنفيذي 01/12/1990في 

 آليةحيث أن ىذا الأخير من خلبل خمق  ،وطيدة بينيماتظير علبقة  المذكور أعلبه
 اللبئقةوخالية من المظاىر غير  آمنةقامة بنايات إعمى  لباك الوحيد لمتعمير، عمالش  

قبل الشروع في أي  الإدارةحدى وسائل الرقابة القبمية، التي تمارسيا إحيث تشكل الرخص 
 (2).قديمة عممية تشييد لبنايات جديدة أو

 ة الصادرة عن الييئة المركزية.داريالرقابة الإ -أولا 

يقوم الوزير برقابة مباشرة من خلبل دراسة مضمون ممف طمبات الرخص المقدمة 
تسميمو لمرخص بالنسبة  إلىضافة مدى مطابقتيا لمتشريع والتنظيم، إمن طرف المعني و 

والي الوذلك بالاطلبع عمى رأي  (3)،الجيوية لممشاريع المييكمة ذات المصمحة الوطنية أو
ا كان الاختصاص إذالولاة المعنيون، كما يراقب الطعون المرفوعة أمامو في حالة ما  أو

                                                           
 .السابق ذكره ،15/19من المرسوم التنفيذي  03دة أنظر الما -(1)
المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير  15/19أحكام رخصة البناء في ظل المرسوم التنفيذي رقم "طيب عائشة،  -(2)

 .367 ، العدد السابع، ص2، مقال منشور بمجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، جامعة البميدة"وتسميميا
، مقال منشور بمجمة "القانونية لاستصدار رخصة التجزئة وأليات الرقابة عمييا الإجراءات"قماري نضرة بن ددوش،  -(3)

 .241 ، ص2017تشريعات التعمير والبناء، جامعة مستغانم، العدد الثالث، سبتمبر
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الوالي، أما بالنسبة لمرقابة غبر المباشرة فيي تمارس من طرف  إلىصدار الرخص إفي 
 (1)المجنة الوطنية لمراقبة عقود التعمير.

 رة عن الييئة اللامركزية.ة الصادداريالرقابة الإ -ثانيا

تكون الرقابة الصادرة عن الييئات اللبمركزية لمرخص من قبل رئيس المجمس 
الرقابة عمى  آليةرئيس المجمس الشعبي البمدي  الوالي، حيث يمارس الشعبي البمدي أو

رخص التعمير، وذلك من خلبل دراسة مضمون ومدى مطابقتو لمتشريع والتنظيم المعمول 
حل الدراسة مع مخطط شغل الأراضي مدى مطابقة العقار م إلىضافة إبيما 
منحو المشرع  إذنعكاسات المنجزة عنيا، كما يأمر بفتح تحقيق عمومي عند الضرورة، والا

الجزائري سمطة دراسة التظممات المقدمة من المعنيين في حالة رفض طمب الرخصة، وىنا 
شعبي البمدي عمى رخص التعمير، في حين نكون أمام  رقابة مباشرة لرئيس المجمس ال

مباشرة من طرف المجنة المحمية لمبمدية لمراقبة عقود التعمير مع ال تكون الرقابة غير
 (2)مكانية الاستعانة بكل شخص يساعدىا في عممية الرقابة.إ

كما يمارس الوالي رقابة مباشرة من خلبل الاطلبع عمى النسخة الصادرة من القرار      
حيث يبدي رأيو حول القرار  ،سمة اليو من طرف رئيس المجمس الشعبي البمديوالمر 
في حالة غياب مخطط شغل الأراضي، كما لو سمطة مراقبة الممف المقدم من  داريالإ

طرف المعني ومدى مطابقتو مع القانون والتنظيم، أما بالنسبة لمرقابة غير المباشرة فتكون 
بأي ىيئة  ستعانةالامن طرف المجنة الولائية، والتي تقوم بمراقبة عقود التعمير مع 

 (3)مساعدتيا. اانيبإمك

                                                           
، نةيتخصص ادارة عامة، قسنط مذكرة لنيل شيادة الماجستير، ليات القانونية لتسيير العمران،الآحسينة غواس،  -(1)

 .98 ، ص2012سنة
 .85 عايدة ديرم، المرجع السابق، ص -(2)
, مذكرة لنيل شيادة الوسائل القانونية لموقاية البيئية من مخاطر التعمير في ظل التشريع الجزائريشبوك مونية،  -(3)

 .90 ، ص2015سنة الماجيستير، تخصص قانون بيئة، سطيف، 
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طبق المشرع  والمنشآتلب لعممية متابعة التطورات الحاصمة عمى المباني وتسيي
أسموبا مكملب لمرخص والشيادات كونو يمزم عمى صاحبو تقديم تقارير دورية عمى نشاطاتو 

 من فرض رقابة لاحقة ومستمرة الإدارةلتمكين 

 (1).داريوسيمة من وسائل الضبط الإ -الفرع الثاني

الشباك الوحيد ألية جديدة لتحضير عقود التعمير فييمة في مقاليا " عرفت بمول
 أجلمن  الإدارةة التي تسمميا داري:"ىي تمك الوثيقة الإ وتسميميا" عمى أن الرخصة

الشأن بالنسبة  وكما ىو ،الذي كان موضوع الطمب" الإجراءاتالسماح لممعني بالقيام ب
بيدف تقييد حريات  ؛السمطة المختصة لعقود التعمير تصدر في شكل قرار صادر عن

من  داريحيث تنحصر أغراض الضبط الإ (2)،الأفراد وتحقيقا لمنظام العام داخل المجتمع
 إلىولوائح الضبط والمجوء عند الاقتضاء  وامرصدار الأإخلبل جممة من الوسائل خاصة 

إقرار  داريالإ الضبط يتم من خلبل (3)استخدام القوة المادية قصد تحقيق الأمن العام،
 مايمي:

 

 

 
                                                           

مجموعة قواعد تفرضيا السمطة العامة عمى الأفراد بمناسبة ممارستيم لتشاط معين قصد   الإداري: ىوالضبط  -(1)
        لمتفصيل أنظر:                                                                                                               صيانة النظام العام وتنظيمو تنظيما وقائيا.

 .70 ، ص2007طاىري حسين، القانون الإداري والمؤسسات الإدارية، دار الخمدونية، الجزائر
ووفقا لممعيارين العضوي والمادي عرفو عمار عوابدي:"يعرف الضبط الإداري عمى انو الييئات والسمطات الإدارية 

 الإجراءاتار المادي فيعرف عمى انو كل الأعمال و المنوط بيا القيام بالمحافظة عمى النظام العام، أما عمى أساس المعي
والأساليب القانونية والمادية والفنية التي تقوم بيا السمطات الإدارية المختصة وذلك بيدف ضمان المحافظة عمى النظام 

                                                   العام بطريقة وقائية في نطاق النظام القانوني لمحقوق والحريات السائدة في الدولة لممزيد أنظر:                                   
 .377 ، ص1990عمار عوابدي، القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،

.02 زىدور السيمي، المرجع السابق، ص - (2) 
 .85 بن أحمد عبد المنعم، المرجع السابق، ص -(3)
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 قرار مبدأ الشفافية:إ -أولا

ستخدمت لمكافحة الفساد يقصد بيا العلبنية احدى المصطمحات الحديثة إالشفافية، 
 إذتظير في ىيكل الشباك الوحيد لمتعمير من خلبل الوضوح التام في اتخ (1)،والوضوح

بداء الرأي بعد دراسة الممفات المعروضة عميو، حيث تتم ىذه العممية دراسة )القرارات وا 
مام الأعضاء المكونين لو والذين تكون ليم السمطة التقديرية في أبكل شفافية  (الممفات

يجابي في والشيء الإ (2)قبول الطمبات والنظر فييا، ومدى توفرىا عمى الوثائق اللبزمة.
ا تضفي كل الشفافية عمى ىذه العممية، مما أنيعممية دراسة الطمبات أمام كل الأعضاء 

بداء أراءىا بكل موضوعية، كما أن دراسة ا  ة و داريعدم تعسف المصالح الإ إلىسيؤدي 
مام الشباك يساعد عمى تفحص الطمبات بكل دقة وموضوعية، وتقضي أالممفات مباشرة 

ة المعنية داريشخصية التي قد يستعمميا بعض ممثمي المصالح الإعمى كل الحسابات ال
 (3).عرقمة تسميم الوثيقة المعنية أجلمن 

 مركزية دراسة الممفات. -اثاني

الأكيد أن لنظام المركزية عدة محاسن وعميو، سعى المشرع للؤخذ بيا وتضمينيا  
 أن من أىم الخصائص سواء عمى مستوى البمدية أو إذفي طريقة عمل الشباك الوحيد، 

ختيارية كل إ ة، بعدما كانت تستشار بصفة إجبارية أوإداريقام بخمق مركزية  أنوالولاية 
في لجنة الشباك الوحيد  عمى حدا. حيث حصرت دراسة أغمبية طمبات الرخص والشيادات

تتوفر عمى أجواء  عملجتماع ممثمي الييئات المختصة في جمسات اعن طريق لمتعمير 
مما عمل عمى توحيد  (4)،الحوار والنقاش حول مضمون الطمبات وىوما كان غائبا سابقا

 ، ما مكن الأعضاء من الإلمام بكافة الآراء.الإجراءاتالنظم و 
                                                           

، تاريخ الاطلبع: 2018نوفمبر 11النبأ، مفيوم الشفافية الإدارية كحق لممواطن، تاريخ النشر:  شبكة -(1) 
   https://annabaa.org/arabic/goodgovernance/17258 ، متاح عمى الموقع الالكتروني:22/07/2020

 .371 بمول فييمة، المرجع السابق، ص -(2) 
 .372 بمول فييمة، المرجع نفسو، ص -(3) 
 .251 سابق، صالمرجع ال، "دور الشباك الوحيد في تحسين الوسط الحضري "عبد الله عبد الله لعويجي، -(4) 

https://annabaa.org/arabica/good%20gouvernance%20/17258-# زيارة يوم 27/07/2020
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 .الفرع الثالث: حديث النشأة

رتبط ا خرىة الأدارييعتبر ىيكل الشباك الوحيد حديث النشأة مقارنة باليياكل الإ  
ة داريالإ الإجراءاتانشاؤه بالظروف والتغيرات المتسارعة في حركة العمران والبناء وتعقد 

المصاحبة لتكوين الممف، فقد كانت النصوص القانونية السابقة تفرض عمى طالبي 
ة والتقنية لتدعيم ممفاتيم، عمى داريالرخص والشيادات العمرانية كما ىائلب من الوثائق الإ

جيات المختصة موزعة عمى ىيئات مركزية ومحمية، ما كان يصعب عمى غرار أن ال
وبالتالي استحدث الشباك  (1)،يودع الممف أماميا المواطن معرفة الجية المختصة التي

ووضع عممية  (2)،جديدة لتوسيع دائرة المشاركة في دراسة الممفات أداةالوحيد لمتعمير ك
 (3)البناء والتشييد في اطارىا القانوني.

 .الفرع الرابع: ىيئة تشاوريو

يجتمع الشباك الوحيد  (4)تجسيدا لممبدأ التشاركي في مجال التعمير العممياتي، 
تضييا الضرورة قفي دورات غير عادية بعدد المرات التي ت أخرىلمتعمير في دورة عادية و 

، وبكل الوثائق الضرورية للؤعضاء الأعمالرسال استدعاءات مرفقة بجدول إعن طريق 
المصالح  إلىوذلك قبل خمسة أيام من تاريخ الاجتماع، مرفقا بنسخة من ممف الطمب 

جانب تشكيمتو المكونة من  إلىالمستشارة من خلبل ممثمييا في الشباك الوحيد لمتعمير، ف
معنية  أخرىىيئات  إلىأعضاء دائمين يشمل أيضا أعضاء مدعوين، بالإضافة 

كمصالح الحماية المدنية، مصالح الري، مديرية البيئة...الخ  نظرا لخبرتيا  (5)الاستشارة،ب

                                                           
 .248سابق، ص المرجع ال الوسط الحضري،لعويجي عبد الله ، دور الشباك الوحيد في تحسين  -(1)
المحدد  لكيفيات  15/19حمشة مكي، الضوابط القانونية المحدثة لمتجزئة العقارية في ظل المرسوم التنفيذي رقم  -(2)

 .388، ص15تحضير عقود التعمير وتسميميا، مقال منشور بمجمة المفكر، العدد
 .206 -205طيب عائشة، المرجع السابق، ص ص  -(3)
، مقال منشور بمجمة أبحاث 15/19عبان عبد الغني، النظام القانوني لرخصة البناء تطبيقا لممرسوم التنفيذي  -(4)

 .220 قانونية وسياسية، جامعة باتنة، العدد الثاني، ص
 .249 ، ص سابقالمرجع اللعويجي عبد الله، دور الشباك الوحيد في تحسين الوسط الحضري،  -(5)
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يبدي فيو  (2)فضاء رحب لمتشاور، وبالتالي فيو (1)ضرر، ودرايتيا، تفاديا لأي مشكل أو
 رأيو كل حسب اختصاصو. كل عضو

 .الفرع الخامس: قراراتو تصدر بالإرادة المنفردة

 (3)،رادتيا المنفردةإة بإدارينفرادي صادر عن سمطة اعمل قانوني  دارين القرار الإإ
عون  مما يعني حتميا ودائما صدوره عن ىيئة أو (4)،حين ممارسة صلبحياتيا القانونية

نفرادية قد تشمل في معناىا أيضا وفي بعض الحالات تدخل عدة واحد، فالطبيعة الا إداري
 رادات.إعدة  ىيئات أو

نفرادي لمقرار في لجنة الشباك الوحيد بكل وضوح حينما يصادق ويظير الطابع الا
الولائية وتمك  عميو ويحمل توقيعا واحدا من طرف الييئات المعنية قرارات البمدية أو

 الوالي أو أو الشعبي البمدي جمسمال ئيسالمتخذة من طرف وزير العمران، وبيذا يعتبر ر 
ة وعميو، داريديين ليذه القرارات والرخص الإالوزير المكمف بالعمران المصدرين الانفرا

من طرف كل  (5)الوحيد بأحادية المصدر رتباطالاتظير الطبيعة الانفرادية لمقرارات ذات 
 جية مختصة. 

 

 

 
                                                           

، مقال 15/19زوبيدة، ماىية رخصة التجزئة باعتبارىا أداة لضمان سلبمة البناء في ظل المرسوم التنفيذي ىموك  -(1)
 .216 ، ص2017منشور بمجمة تشريعات التعمير والبناء، جامعة مستغانم، العدد الثالث، سبتمبر

 .272 ص المرجع السابق، بنى،براىيمي موفق، رخصة البناء ودورىا في حماية البيئة الداخمي والخارجية لمم -(2)
، سابقالمرجع الالعامة والقانون الاداري، الطبعة الخامسة،  الإدارةعوابدي عمار، نظرية القرارات الإدارية بين عمم  -(3)

 .23 ص
 .15 ، ص2005بعمي محمد الصغير، القرارات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، بدون طبعة، سنة-(4)
، للئدارة، مقال منشور بمجمة المدرسة الوطنية "مفيوم القرار الاداري في القانون الجزائري"جبار عبد المجيد،  -(5)

 .15 ، ص1995، العدد الأول، سنة5المجمد
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 باك الوحيد لتعمير.أىداف الش المطمب الثالث:

سواء تحقيق النظام العام بجل مظاىره  باك الوحيد ىوستحداث الش  إن اليدف العام لا
قصد  ؛ما تعمق بالأمن العام والصحة العامة والسكينة، من خلبل مراعاة الضوابط القانونية

 ضمان بيئة مستدامة تتوافق مع حق العيش في بيئة سميمة.

  .الفرع الأول: تبسيط إجراءات معالجة الممفات

باك بيدف تبسيط إجراءات إيداع تسميم الرخص والشيادات سواء جاء ىذا الش  
 :الإدارة بالنسبة للؤفراد أو

بعدما كان المواطن يحتار أين يودع طمبو لمحصول عمى الوثائق  :للأفرادبالنسبة  - أ
 أجلباك الوحيد أصبح يمجأ لمبمدية من ن استحداث الش  إالبمدية، ف العمرانية بين الولاية أو

إيداع ممفو لتتصرف البمدية بعد ذلك حسب ما يمميو عمييا القانون إما عمى مستوى 
باك تقوم بإرسال الممف لمش   الرخصة، أوالحيا إن كانت ىي المختصة بإصدار مص

    (1)الوحيد لمتعمير عمى مستوى الولاية.

 كان لرئيس المجمس الشعبي البمدي دور مزدوج في مجال بالنسبة للإدارة: -ب
بصفتو ممثل  أخرىالرخص والشيادات العمرانية يمنحيا تارة بصفتو ممثل لمبمدية، وتارة 

لمدولة، حسب فرضية وجود مخطط شغل الأراضي من عدمو، أما باستحداث الشباك 
المجمس  رئيس منح الرخص والشيادات العمرانية التي من اختصاص إلىالوحيد فسعى 

   (2)الشعبي البمدي بصفتو ممثلب لمبمدية والدولة في أن واحد.

من المواطن والقضاء عمى المسار  الإدارةتقريب  إلىييدف ىذا الإجراء 
البيروقراطي الطويل الذي كان يأخذه الممف سابقا، وبالتالي ربح الوقت والقضاء عمى 

نفرادي المنعزل، حيث أن العمل وتقاعسيا في إطار العمل الا داريظاىرة الترىل الإ

                                                           

..252 سابق، صال عمرجال، "دور الشباك الوحيد في تحسين الوسط الحضري "لعويجي عبد الله، - (1)  
.252 نفسو، ص لعويجي عبد الله، المرجع - (2)  
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نتياء من دراسة الممفات الجماعي في إطار لجنة يتضمن عوامل مشبعة عمى العمل، والا
  (1)المحددة. الآجالضمن 

  .الفرع الثاني: الاقتصاد في النفقات

ستخراج نسخ عديدة  لإرفاقيا بممف الطمب سيثقل كاىل المواطن، كونيا ممفات اإن 
 إلىتقنية ينجزىا ذوي الاختصاص، وقد كان ىدف من استخراج ىذه النسخ إرساليا 

في إطار دراستيا لممفات الطمبات، فكانت تراسل كل ىيئة  الإدارةالييئات التي تستشيرىا 
( نسخ، ولكن في اطار الشباك الوحيد 5النسخ خمس )كان الحد الأدنى لعدد  إذعمى حدا 

الييئات المستشارة يجتمعون عمى مستوى الشباك الوحيد، وبالتالي  لمتعمير صار ممثمو
( نسخ لمسكنات الفردية، ويمكن أن يرتفع 3صار عدد النسخ المرفقة بممف الطمب ثلبث )

مشاريع عمومية  عية أوا كان ممف الرخصة متضمنا إنشاء وتشييد سكنات جماإذالعدد 
ن الييئات المعنية بالاستشارة في السكنات الجماعية والبنايات أ لسبب وحيد ىو

 (2)المخصصة لاستقبال الجميور أكثر منيا في السكنات الفردية.

 .الالكترونية الإدارةالفرع الثالث: تفعيل 

الوحيد، لكترونية التي تكون عمى مستوى الشباك من خلبل استحداث البطاقة الإ
 تزود قاعدة البيانات أنوسيما  والتي بدورىا تكون متفاعمة مع الطمبات والردود المقدمة. لا

الموجودة عمى مستوى الوزارة ما يساعد وزارة العمران عمى الحصول عمى الإحصائيات 
ة بشكل داريوذلك بيدف توجيو العمميات الإ ،الدقيقة وتشخيص حالة العمران في الجزائر

المصالح المعنية والإلمام بكل الحيثيات وتسييل تمرير الممفات لأصحاب  لىإمباشر 

                                                           
عادة التنظيمتكواشت كمال،  - (1) ، تخصص قانون القانوندكتوراه في  أطروحة ،التعمير والبناء في ظل التنظيم وا 

 .435 ص ،2017-2016كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، السنة الجامعية  عقاري،
 .253 سابق، صالمرجو ال، "الوحيد في تحسين الوسط الحضريدور الشباك "لعويجي عبد الله،  - (2)
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ضفاء الصبغة العممية عمى الممفات المطروحة لمدراسة لما  الشأن في ظرف قياسي، وا 
 (1)يسمى بالبمدية الالكترونية.

 .تشكيمة الشباك الوحيد لمتعمير الث:الث بحثالم

التعمير لدييما ميندسين مختصين في اليندسة ن كل من البمدية ومديرية أبما     
ن يخفف الضغط عمى مديرية التعمير واليندسة أن المشرع الجزائري أراد إالمدنية ف

حمل البمدية و فوزع الميام المتعمقة بالدراسة بين البمدية ومديرية التعمير  ،المعمارية والبناء
المختص بتسميم  رئيس البمدية ىووحدىا مسؤولية الدراسة والبت في الممف عندما يكون 

بينما كمف مديرية التعمير في التحقيق الدراسة والبت في الممفات  ،الرخص والشيادات
التي يختص فييا الوالي والوزير المكمف بالعمران بتسميم الرخص وعمى ىذا الأساس 

يث ح ،تشكل لجان الشباك الوحيد لمتعمير عمى مستوى البمدية وتكمف بدراسة الممفات
يختص رئيس المجمس الشعبي البمدي بإصدارىا وفي المقابل تشكل لجان الشباك الوحيد 

الوزير  لمولاية ووزارة التعمير لتتولى دراسة ممفات طمب الرخص التي يختص الوالي أو
 (2)بإصدارىا.

 من حيث التنصيب ، المقر، التشكيمة والاختصاص، فبالنسبة انالمج ىذهتختمف 
ك الوحيد لمبمدية يقع كمبدأ عام بالبمدية ينعقد الاجتماع عمى مستواىا لمقر لجنة الشبا

يمكن أن يجمع الشباك الوحيد لمبمدية عدة بمديات ويتم فتحو عمى مستوى الدائرة  واستثناء
ا كانت إذرئيس الدائرة في حالة ما  بالنسبة لمبمديات النائية، وىذا بعد تقييم الوالي أو

                                                           
 .360 بمول فييمة، المرجع السابق، ص - (1)
حيث تم تنصيب الشباك الوحيد عمى مستوى البمدية والولاية من اجل ضمان اختصار أجال تسميم عقود التعمير  -(2)

عمير من جية ولممصالح والإدارات العمومية من ومعالجة ممفات طمبات عقود التعمير، مما يسمح لممتمس طمب عقد الت
الإدارية في إطار مريح ومواظب دون المساس بنوعية الدراسة ومعالجة الممفات، وىذا  الإجراءاتجية أخرى القيام ب

، والمتعمقة بكيفيات معالجة وتحضير 2017 أفريل 18المؤرخة في  1طبقا لما جاء في التعميمة الوزارية المشتركة رقم 
 .02 صالمرجع السابق، عقود التعمير وتسميميا، 
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عمى خلبف الشباك الوحيد لمولاية ووزارة التعمير الذي  (1)الدائرة نفس إلىالبمديات تنتمي 
 (2)عقد بمقر الولاية.نيقع مقره بمديرية التعمير واليندسة المعمارية والبناء، لكن الاجتماع ي

ساس أنتيج أحادية المقر والاجتماع عمى اأن المشرع  إلىمما سبق ذكره نصل   
 إلىبالإضافة  ،يقومون بتحضير ودراسة ىذه الممفاتن البمدية لدييا ميندسين مختصين أ

الذي يتولى توقيع وتسميم ىذه العقود بينما في  ذلك رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو
أي مقره في ىيئة  ،زدواجية المقر والاجتماعاانتياج  إلىالشباك الوحيد لمولاية سعى 

ىمية المحمية والوطنية تتكفل المشاريع ذات الا إلىويرجع ذلك  ،أخرىوالاجتماع في ىيئة 
ا ىي أنيساس أبتحضير ممفاتيا ودراستيا مديرية التعمير واليندسة المعمارية والبناء عمى 

الولاية ولدييا ميندسين مختصون يتولون ميمة دراسة  ىالمكمفة بالتعمير عمى مستو 
الوزير المكمف بالعمران ليم ميام عديدة لا  وأوأيضا عمى أساس أن الوالي  ،الممفات

جتماع بينما الا ،ستقبال ىذه الممفات دراستيا واستدعاء الحضورايمكنيم القيام بعممية 
المختص بتوقيع عقود التعمير المتعمقة بيا وحتى  ن الوالي ىويكون عمى مستوى الولاية لأ

ع المراد انجازه يكون عمى التي يختص الوزير المكمف بالعمران بإصدارىا فان المشرو 
 (3)مستوى الولاية وليس الوزارة.

أما بالنسبة لتنصيب ىذه المجنتين فان لجنة الشباك الوحيد لمتعمير البمدي كأصل   
يمكن انشاء  واستثناءعام يتم انشاؤه بموجب قرار موقع من طرف الدائرة المختص اقميميا 

رئيس الدائرة فيما  الي المختص اقميميا، أوالشباك الوحيد لمبمدية بموجب قرار يوقعو الو 
يتعمق بالشباك الوحيد لمولاية  فيما،  و (4)نفس الدائرة إلىيخص البمديات النائية التي تنتمي 

                                                           
 .هذكر بق ساال، 15/19من المرسوم التنفيذي رقم  58أنظر المادة  -(1)
 المرجع نفسو. ،59أنظر المادة  -(2)
 أطروحة مقدمة ،العمرانية في التشريع الجزائريرخصة البناء وشيادة المطابقة كأليتين لتنظيم التييئة لعيدي خيرة،  - (3)

شيادة دكتوراه في الحقوق، تخصص قانون عقاري، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، كمية الحقوق والعموم  لنيل
 .238، ص 2019-2018، السنة الجامعية 2019جويمية  11السياسية، 

 .السابق ذكره ،15/19ي رقم المرسوم التنفيذ من 8و 6الفقرة 58أنظر المادة  -(4)
 .249 ، صسابقالمرجع ال، "دور الشباك الوحيد في تحسين الوسط الحضري "ولممزيد أنظر: لعويجي عبد الله، 
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أما فيما يخص التشكيمة  ،ينشئ بموجب قرار موقع من طرف الوالي المختص اقميميا أنوف
 البشرية ليذه المجان فيتم كالتالي:

 .تشكيمة الشباك الوحيد لمتعمير عمى مستوى البمديةالمطمب الأول: 

 من المرسوم التنفيذي 2و 1الفقرة 58تتشكل لجنة الشباك الوحيد لمبمدية طبقا لممادة 
المتعمق بكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا، من اعضاء دائمين  15/19رقم 

 وأعضاء مدعوين وىم:

 .الفرع الأول: الأعضاء الدائمون

عددىم  (1)المكمفون بدراسة الممفات وتحضيرىا وىم ممزمون بحضور كل الاجتماعات وىم 
 سبعة أعضاء وىم مرتبون ومصنفون كالتالي:

ممثمو رئيسا )يختار ممثل رئيس المجمس  رئيس المجمس الشعبي البمدي أو -
 الشعبي البمدي من ضمن موظفي المصمحة التقنية لمبمدية(.

 ممثمو. واليندسة المعمارية والبناء أو رئيس القسم الفرعي لمتعمير -
 ممثمو. رئيس متفشية أملبك الدولة أو -
 ممثمو. المحافظ العقاري المختص اقميميا أو -
 مفتش التعمير. -
 ممثمو. رئيس القسم الفرعي للؤشغال العمومية أو -
 ممثمو. رئيس القسم الفرعي لمري أو -

 

 

 

                                                           
 .368، ص سابقالمرجع البمول فييمة،  -(1)
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 لمتوضيح أكثر ارتأينا الشكل التالي:

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ضاء الدائمينـالأع  

 

المتعمق بـ: الجانب التقني  الجانب الاداري 

رئيس المجلس 

الشعبي البلدي 

ممثلهوأ  

ممكية أرض 
 البناء

 الاطار المبني

 

 

 

الاطار غير 
 المبني

 من اعداد الطالبة

رئيس مفتشية  -
 أملاك الدولة 

المحافظ العقاري 
 المختص اقميميا

رئيس القسم  -
 الفرعي لمري

رئيس القسم  -
الفرعي للاشغال 

 العمومية

رئيس القسم  -
الفرعي لمتعمير 

واليندسة 
 المعمارية

مفتش  -
 التعمير
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 .الأعضاء المدعوين :الفرع الثاني

م غير دائمين حيث أنيأطمق عمييم المرسوم التنفيذي ىذه التسمية ولم ينص عمى 
اعتبر حضورىم يكون فقط في الحالات التي تقتضييا الضرورة في إطار تحضير عقود 

وىم جميع رؤساء المصالح المتعمقة بالفلبحة والحماية المدنية والبيئة والسياحة (1)التعمير.
وىم مرتبون (2)،الشركة الوطنية لمكيرباء والغاز إلىوالثقافة والصحة والسكان بالإضافة 

 :ومصنفون كالتالي

 ممثمـــو.  رئيس القسم الفرعي لمفلبحة او  -

 مـــمــثــــل الحمــــايـــــــــــــة المــــــدنـــيـــة. -

 مـــمــثــــل مديــــريــة البيــئـــة لمولاية.  -

 مـــمــثــــل مديــــر السيـاحة لمولايـة. -

 مـــمــثــــل مديرية الثقـــافة لمولايـة. -

 مـــمــثــــل الصحـــــــة والســـكـــــــــــان. -

 مـــمــثــــل الشركة الوطنية لمكيرباء والغاز. -

 

 

 

 

                                                           
 .24 ، صالمرجع السابق قسوري فييمة وريمان حسينة، -(1)
 .169 ص ،سابقالمرجع ال ،التنظيم واعادة التنظيم، التعمير والبناء في ظل تكواشت كمال -(2)
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ىيئة قصد تنويره  يمكن لمجنة الشباك الوحيد لمتعمير الاستعانة بأي شخص أو
فادتو في اعمالو  دعوة بعض الأعضاء  الأمرفي حالات خاصة قد يستمزم  أنوحيث (1)وا 

 .خرىموضوع طمب أية رخصة يعني قطاع من القطاعات الأا كان إذ

 المطمب الثاني: تشكيمة الشباك الوحيد لمتعمير عمى مستوى الولاية:

ن أ، غير 15/19 رقمم ت من  2و 1ف 59تم انشاء ىذا الشباك بموجب المادة 
المشرع الجزائري لم يميز بين الأعضاء الدائمين والأعضاء المدعوين، بل يتكون من 

 عضو 18اعضاء يمثمون مختمف القطاعات، حيث تم ضبطيم في قائمة واحدة عددىم 
 وىم مرتبين ومصنفين كالتالي: 

 الفرع الأول: الأعضاء الدائمون

 ممثل الوالي. -
المدير المكمف بالعمران رئيسا، أو ممثمو رئيس مصمحة التعمير عند   -

 الاقتضاء.
 رئيس المجمس الشعبي الولائي أو ممثمو.  -
 ( من المجمس الشعبي الولائي ، ينتخبيما نظراؤىما.2ين)عضو  -
 رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني. -
 مدير أملبك الدولة أو ممثمو.  -
 مدير المحافظة العقارية أو ممثمو. -
 مدير المصالح الفلبحة أو ممثمو. -
 مدير الأشغال العمومية أو ممثمو. -

                                                           
القيود البيئية في رخصة البناء ودورىا في حماية البيئة وتحقيق التنمية المستدامة " مراحي صبرينة، موسى نورة،   - (1)

السادس، جوان ، مقال منشور بمجمة تشريعات التعمير والبناء، جامعة ابن خمدون، تيارت، العدد "في التشريع الجزائري
 .11 ، ص2018
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 مدير الموارد المائية أو ممثمو. -
 مدير الحماية المدنية او ممثمو.  -
 مدير الطاقة والمناجم أو ممثمو.  -
مدير الشركة الوطنية لمكيرباء والغاز او ممثموىا من الشركة الجزائرية  -

 والشركة الجزائرية لتسيير شبكة نقل الغازGRTG لتسيير شبكة نقل الكيرباء
GRTE. 

 مدير البيئة أو ممثمو. -
 مدير السياحة أو ممثمو.  -
 الثقافة أو ممثمو. مدير -
 مدير الصحة والسكان أو ممثمو.  -

المكمف برئاسة  ما يمكن ملبحظتو من خلبل ىذه التشكيمة أن المدير الولائي لمعمران ىو
المختص في المسائل العمرانية والمكمف بتنظيم  الشباك وىذا منطقي لأن ىذا الأخير ىو

ضافة مدير الطاقة والمناجم (1)النشاط العمراني والوالي وعضوين من المجمس الشعبي ، وا 
 (2)مركزية التعمير.يسو تكريسا لمبدأ لاالولائي ورئ

رغم ايجابية حضور ممثمي الادارات ضمانا لسير أعمال الشباك الوحيد عمى    
أحسن وجو، إلا ان حضور رئيس المجمس الشعبي الولائي وعضوين من نفس المجمس 

ضاء باعتبار أن مسألة تحضير عقود التعمير يثير تساؤل حول سبب اقحام ىؤلاء الأع
ة وتقنية بحتة لا يشترط فييا حضور أعضاء المجمس الشعبي إداريمسألة ذات طبيعة 

 (3)مور سياسية وتعطيل حقوق المواطنين.أالدخول في  إلىالولائي، مما قد يؤدي 

                                                           
 .369بمول فييمة، المرجع السابق، ص  -(1)
 .169، المرجع السابق، ص ، التعمير والبناء في ظل التنظيم واعادة التنظيمتكواشت كمال -(2)
 .369بمول فييمة، المرجع السابق، ص  -(3)
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من حيث تشكيمة الشباكين البمدي والولائي نلبحظ وجود العديد من  أنوغير 
تكريس  لأشخاص والييئات من ليم علبقة مباشرة بالبناء والتييئة والغاية من ادراجيم ىوا

 الرقابة الفعالة والمشددة في مجال منح عقود التعمير.

  (1).المطمب الثالث: عمى مستوى وزارة العمران

ا كانت مشاريع البناء ذات إذفي ىذه الحالة يمكن إنشاء الشباك الوحيد لمتعمير 
وطنية، بموجب قرار يوقعو الوزير المكمف بالعمران، يتم فيو استدعاء  جيوية أومصمحة 

الأعضاء المعنيين بناء عمى طبيعة ومكان تواجد المشروع في مقر الولاية المعنية 
 ويتكون من الأعضاء التالي ذكرىم: بالمشروع

 :لفرع الأول: الأعضاء الدائمونا

  .ممثل الوزير المكمف بالعمران -
 المختص إقميميا. المعني أو الوالي -
 المختص إقميميا. رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني أو -
 ممثل مديرية التجييزات العمومية. -
 ممثل المديرية العامة التعمير واليندسة المعمارية والبناء. -
 ممثل المديرية العامة السكن.  -

 :الفرع الثاني: الأعضاء المدعوين

 .ممثمو إقميميا لممحافظة العقارية أوالمختص  المدير المعني أو -
 .ممثمو المختص إقميميا لمصالح الفلبحة أو المدير المعني أو -
 .ممثمو وأالمختص إقميميا لمديرية الحماية المدنية  المدير المعني أو -
 .ممثمو المختص إقميميا لمديرية الطاقة والمناجم أو لمدير المعني أوا -
 ممثمو. لمديرية البيئة أو المختص إقميميا المدير المعني أو -

                                                           
، متاحة 2020أوت  28 الاطلبعنشر، تاريخ  وزارة السكن والعمران والمدينة، الييئات تحت الوصاية، بدون سنة - (1)

 www.mhuv.gov.dz/Pages/ArticleArabe.aspxa=26://http عمى الموقع: 
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 ممثمو. وأالمختص إقميميا لمديرية السياحة  لمدير المعني أوا -
 ممثمو. مدير الموارد المائية أوال -
 ممثمو. المختص إقميميا لمديرية الثقافة أو لمدير المعني أوا -
 ممثمو. المختص إقميميا لمديرية الصحة والسكان أو لمدير المعني أوا -
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 خلاصة الفصل الاول

تتوقف حياة الفرد عمى البيئة والمحيط الذي يعيش فيو فلب يمكن تحقيق حياة مستقرة 
في ظل التدىور البيئي لأن ذلك ينعكس عمى جميع مناحي الحياة، ونظرا لأن المبنى 
عنصر ضروري في الحياة، فكمما كان المبنى متدىورا وغير مدروس كان ىناك تدىور 

بالسمب عمى النظام العام بمجمل عناصره وكمما كان المبنى أكثر انسجاما لمبيئة يعود 
 يحقق ىدف حماية البيئة. أنوواستدامة ف

عملب عمى ذلك حرص المشرع الجزائري عمى تنظيم الوسط الحضري، وتنظيم  
العمران من خلبل خمق ألية الشباك الوحيد لمتعمير، حيث ان انشاءه لم يكن وليد الصدفة 

تفعيل اجراءات مختمف رخص وشيادات  أجلكان نتيجة سياسة اتخذتيا الدولة من وانما 
التعمير لمحفاظ عمى النظام العمراني، والتضييق عمى البناء غير القانوني والقضاء عمى 
التعديات التي يقوم بيا الكثير من الأشخاص الذين لا يحترمون مختمف الأحكام الواردة 

 . في قانون التييئة والتعمير
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تصدر الرخص كالشيادات العمرانية في شكؿ قرارات إدارية فردية، القرار الإدارم 
الفردم ىك طائفة مف القرارات الإدارية المكجية لشخص محدد، أك بشأف حالة معينة 

معينيف بذكاتيـ، تمتاز ىذه القرارات الفردية أنيا بذاتيا أك بشأف حالات، أك أشخاص 
حيث أف ىذه الرخص مرتبطة بترخيص إدارم مسبؽ  (1)تستنفذ فحكاىا بمجرد تطبيقيا

تسممو السمطات المختصة بمكجبو يسمح بمباشرة عممية البناء كالتشييد أك إحداث تعديلات 
صاف بتحضير عقكد التعمير عمى البنايات المشيدة فكلا الشباكيف البمدم كالكلائي يخت

كتسميميا لطالبيا حسب اختصاصيما الذم يتحدد بالنظر الى طبيعة الكثيقة المراد 
تحضيرىا كطبيعة الأشغاؿ المنجزة كبالتالي تستكجب الدراسة  تحديد الرخص كالشيادات 

كتمؾ التي تخرج مف مجاؿ  15/19التي يختص بدراستيا كفؽ المرسكـ التنفيذم رقـ 
 ثـ التطرؽ الى تشكيمتو كأىـ المياـ التي يقكـ بيا. اختصاصو

 مجال اختصاص الشباك الوحيد لمتعمير.المبحث الأكؿ: 

 ميام الشباك الوحيد لمتعمير.المبحث الثاني: 

 دور الشباك الوحيد لمتعمير في تحضير عقود التعمير.المبحث الثالث: 

 (.) رخصة بناء نموذجا                     
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .142، صالمرجع السابؽعمار عكابدم، نظرية القرارات الادارية بيف عمـ الادارة العامة كالقانكف الادارم،  - (1)
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 المبحث الأول: مجال اختصاص الشباك الوحيد لمتعمير في التشريع الجزائري

ف الشباؾ الكحيد لمتعمير لا يختص بتحضير كؿ العقكد إلى أتجدر الاشارة 
التي  15/19التنفيذم رقـ  مف المرسكـ (1)كالشيادات كما جاء في نص المادة الثالثة

بدراسة الطمب فيناؾ فرؽ بيف  مصمحة التعمير عمى مستكل البمدية ختصاصباأقرت 
القرارات التي يختص بيا الشباؾ الكحيد لمتعمير كتمؾ التي لا يختص بيا، مما يفيد أف 
ىذه الأخيرة تطبؽ عمييا نفس الأحكاـ كالإجراءات المعمكؿ بيا في المرسكـ التنفيذم رقـ 

 الممغى. 91/176

في المرسكـ عمييا فالشباؾ الكحيد لمتعمير يدرس ممفات كؿ الرخص المنصكص 
لى جانب شيادة التقسيـ كيخرج مف نطاقو شيادة التعمير كبطاقة ، إ15/19التنفيذم رقـ 

فيمايمي تكضيح بسيط لمرخص التي يدرسيا  (2)المعمكمات الى جانب شيادة المطابقة.
 الشباؾ الكحيد لمتعمير.

 (3)المطمب الأول: رخصة البناء:

سالؼ  15/19تناكؿ المشرع الجزائرم أحكاـ رخصة البناء في المرسكـ التنفيذم رقـ  
يشترط كل تشييد التي جاء فييا:"  41المادة  مفالقسـ الأكؿ في الذكر مف الفصؿ الثالث 

ت الأرضية والمقاس مشتملا :غاليا تغييرو تحويل لبناية تتضمن أشألبناية جديدة 
الوجية والييكل الحامل لمبناية أو  والاستعمالأو الواجية  والاستعمالوالواجية 

منو التي تطرقت الى  59كالمادة  58" إلى المادة والشبكات المشتركة العابرة لمممكية..
 سمطة الشباؾ الكحيد لمتعمير في اصدار ىذه الرخصة. 

                                                           
 ، السابؽ ذكره.15/19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03أنظر المادة  - (1)
 .374، ص المرجع السابؽبمكؿ فييمة،  -(2)
 .01أنظر الممحؽ رقـ: -(3)
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نما ذكر أعماؿ البناء التي تستك    جب إصدار لـ يعرؼ المشرع الجزائرم رخصة البناء كا 
منػو  حيث  51ىذه الرخصة كمف جية أخرل، فقد حدد طبيعتيا القانكنية فػػي المادة 

يجب تبميغ القرار المتضمن رخصة البناء من طرف المجمس  » تنص عمػى أنو :
 «الشعبي البمدي الى صاحب الطمب بصفة إلزامية في جميع الحالات...

 كمتنكعة نكرد منيا:إف التعاريؼ الفقيية لرخصة البناء متعددة  

قرار اداري تمنح بمقتضاه الإدارة لمشخص الحق في  رخصة البناء عبارة عف :" 
إقامة بناء جديد أو تغيير بناء قائم وذلك بعد التأكد من مطابقة البناء لقواعد التييئة 

 (1)"والتعمير.

الادارية :" التصرف السابق لمبناء الذي تقرر بموجبو السمطة فت أيضا بأنيار  كع    
 ان أعمال البناء التي ستتم تحترم الضرورات القانونية والتنظيمية في مجال العمران".

لاحظ عمى ىذا التعريؼ أنو ذكر كجكب احتراـ قكاعد العمراف لكنو كقع في كما ي    
عمكمية التعبير في المفظ "التصرؼ السابؽ " ك"أعماؿ البناء" حيث كاف مف الأفضؿ أف 

لتصرؼ اذ يجب أف يككف قرار اداريا متضمنا الترخيص بالبناء كالا لا يحدد شكؿ ىذا ا
 يعتبر رخصة إدارية.

فت أيضا بأنيا:" عمؿ قانكني انفرادم بإرادة إحدل السمطات الإدارية في الدكلة ر  كع    
 (2)كيحدث أثارا قانكنية بإنشاء كضع قانكني جديد أك تعديميا أك إلغاء كضع قانكني قائـ."

دارم حيث جعميا تحتكم عمى ريؼ أنو اعتبر رخصة البناء قرار إف ىذا التعيستنتج م
 نفس خصائصو.

                                                           
 .105لعيدم خيرة، المرجع السابؽ، ص  -(1)
بف يكسؼ بف  ، رسالة ماجيستير فرع الإدارة كالمالية، كمية الحقكؽ، جامعةمنازعات رخصة البناءخضراكم أماؿ،  -(2)

 .10 -9، ص ص 2010-2009خدة، الجزائر، السنة الجامعية 
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 بأنيا: BERNARD DROBENKOكما يعرفيا الفقيو الفرنسي 
« Le permis de construire est un acte administratif individuel par lequel 
une autorité administrative autorise des travaux ou une construction, le 
projet devant respecter les règles et servitudes applicables au lieu de son 
implantation. C’est une technique de contrôle préalable de l’utilisations du 
sol et de l’espace.»(1)  

م يصدر عف السمطة يا:" قرار ادارم فردكعمى ىذا الأساس تعرؼ رخصة البناء بأن   
الادارية المختصة، تمنح بمقتضاه الحؽ بإقامة بناء جديد ميما كاف استعمالو أك تعديؿ 

 (2)عماؿ البناء التي يجب أف تحترـ قكاعد التعمير".أبناء قائـ، قبؿ البدء في 

كمف جممة التعاريؼ السابقة يمكف تعريؼ رخصة البناء عمى النحك التالي :" كثيقة إدارية 
ـ عمى شكؿ قرار ادارم انفرادم صادر عف سمطة ادارية مختصة كمحددة قانكنا في تسم

شخص رئيس المجمس الشعبي البمدم، الكالي كالكزير المكمؼ بالعمراف تسمـ لكؿ شخص 
طبيعي اك معنكم تسمح بإقامة بناء جديد أك تغيير بناء قائـ قبؿ البدء في أعماؿ البناء 

 كف العمراف". التي يجب أف تحترـ قكاعد قان

 (3)المطمب الثاني: رخصة التجزئة:

:" تشترط رخصة التجزئة لكل عمى مايمي 90/29مف القانكف  57نصت المادة 
عممية تقسيم لقطعتين اثنين او عدة قطع من ممكية عقارية واحدة أو عدة ممكيات 

 ". ميما كان موقعيا
                                                           

(1)-G.PEISSER, Droit Administratif, Dalloz, paris, 1971, p88 
رسالة ماجيستير في القانكف، تخصص  تسكية كضعية البناء غير الشرعي في التشريع الجزائرم،قاسي نجاة، - (2) 

-2014قانكف مدني أساسي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، السنة الجامعية 
 .133 -132، ص ص 2015

 .02أنظر الممحؽ رقـ:  -(3)
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 15/19تناكؿ المشرع الجزائرم أحكاـ رخصة التجزئة في المرسكـ التنفيذم رقـ 
منو، حيث نصت  32الى المادة  7سالؼ الذكر مف الفصؿ الثاني القسـ الأكؿ مف المادة 

تشترط رخصة سالؼ الذكر عمى أنو:"  15/19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  7المادة 
واحدة أو عدة ممكيات ميما كان موقعيا الى  التجزئة لكل عممية تقسيم ممكية عقارية

قطعتين أو عدة قطع اذا كان موقعيا الى قطعتين أو عدة قطع اذا كان يجب استعمال 
 ".احدى القطع الأرضية الناتجة عن ىذا التقسيم أو عدة قطع أرضية لتشييد بناية

كما قيد رخصة التجزئة بشرطيف  (1)حدد ىذا التعريؼ اليدؼ مف التجزئة كىك البناء،
ىما: ممكية العقار محؿ طمب رخصة التجزئة، أف يككف العقار محؿ التجزئة غير مبني 

فاف المشرع الجزائرم فرض عدـ  15/19مف المرسكـ التنفيذم  17كحسب نص المادة 
منح رخصة التجزئة اذا لـ تكف الارض المجزأة مكافقة لمخطط شغؿ الأراضي المصادؽ 

كتضيؼ الفقرة الثانية مف نفس  (2)أك مطابقة لكثيقة التعمير التي تحؿ محؿ ذلؾ عميو
المادة انو يمكف للإدارة عدـ منح الرخصة في البمديات التي لا يغطييا مخطط شغؿ 
الأراضي أك كثيقة التعمير التي تقكـ مقامو إذا كانت الأرض المجزأة غير مكافقة 

التعمير أك التكجييات التي تضبطيا القكاعد العامة لتكجييات مخطط التكجييي لمتييئة ك 
 لمتعمير؛ كىذا كمو بيدؼ حماية المصمحة العامة العمرانية.

مف نفس المرسكـ الى اختصاص الشباؾ  14تطرؽ المشرع الجزائرم في المادة 
:"...تتم دراسة الممف عمى الكحيد لمتعمير في دراسة كتسميـ رخصة التجزئة بنصيا عمى

حسب نفس الأشكال المنصوص عمييا في رخصة  لمبمدية شباك الوحيدمستوى ال
 البناء".

                                                           
 .154دبراسك مسعكدة، المرجع السابؽ، ص  -(1)
الفردية كطرؽ الطعف فييا، الطبعة الأكلى، دار الفجر لمنشر كالتكزيع، القاىرة،  قرارات العمرافعزرم الزيف،  -(2)

 .45-44ص ص  ،2005
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 :"...تتم دراسة الممف عمى مستوى الشباك الوحيدبنصيا عمى 15ك حددت المادة 
 حسب نفس الأشكال المنصوص عمييا في رخصة البناء". لمولاية

أكثر  عرؼ الفقو رخصة التجزئة عمى أنيا: "رخصة رسمية بتجزئة قطعة أرض أك
 (1)غي مبنية الى عدة قطع بغرض اقامة بناءات عمييا".

كقد عرفت أيضا أنيا :" القرار الادارم الصدار مف سمطة مختصة قانكنا تمنح 
بمقتضاه الحؽ لصاحب ممكية عقارية كاحدة أك أكثر أك مككمو أف يقسميا الى قطعتيف أك 

 (2)عدة قطع لاستعماليا في تشييد بناية".

« L’opération de lotissement consiste à diviser une propriété foncier d’un 
seul tenant en plusieurs parcelles destinées à âtre a des personne 

souhaitant y importer des constructions».(3) 

 (4)المطمب الثالث: رخصة اليدم:

سالؼ  15/19التنفيذم رقـ تناكؿ المشرع الجزائرم أحكاـ رخصة اليدـ في المرسكـ 
مف  70منو، حيث تضمنت المادة  85الى المادة  70الذكر في الفصؿ الرابع مف المادة 

من  60المادة  تطبيقا لأحكامو:" سالؼ الذكر عمى أن   15/19المرسكـ التنفيذم رقـ 
بعممية اليدم جزئية أو كمية لبناية دون الحصول  القيام يمكن أنو لا 90/29القانون 

المسبق عمى الرخصة من طرف الجيات المختصة خاصة اذا كانت محمية بأحكام 
 (5)."98/04القانون رقم 

                                                           
(1)- Henri Jacquot et François Priet, Droit de l’urbanisme, Dalloz, 1998, p415. 

 .43عزرم الزيف، قرارات العمراف الفردية كطرؽ الطعف فييا، المرجع السابؽ، ص -(2)  
(3)- Djilali Adjaet Bernard Drobenko, op cite, p178. 

 03أنظر الممحؽ رقـ:  -(4) 
 المتعمؽ بحماية التراث الثقافي، السابؽ ذكره. 98/04القانكف رقـ  -(5) 
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حتياطات اللازمة لمكقاية مف اج لرقابة تقنية كتتطمب اتخاذ الإنظرا لأىميتيا فإنيا تحت 
المكاد أك الكسائؿ المستعممة ليذا الغرض لذلؾ  الأضرار التي قد تسببيا طريقة اليدـ أك

أخضع المشرع الجزائرم عممية اليدـ ميما كانت طبيعتيا؛ كاليدؼ منيا لرخصة ادارية 
    منو عمى 74نصت المادة  مسبقة نظميا بنصكص قانكنية كفؽ ضكابط محددة لذلؾ

صة اليدم حسب يحضر الشباك الوحيد الذي تم فتحو عمى مستوى البمدية طمب رخ:"وأن  
، حيث حددت ىذه المادة نطاؽ "نفس الأشكال المنصوص عمييا لتحضير رخصة البناء

 تطبيؽ رخصة اليدـ كالجية المختصة بذلؾ كالمتمثمة في الشباؾ الكحيد لمتعمير.

لـ ترد تعريفات تشريعية لرخصة اليدـ، كلكف تنكع الفقو في إعطاء تعريؼ ليا فقد  
بف عمى أنيا: "القرار الادارم الصادر مف الجية المختصة كالتي عرفيا الدكتكر عزرم الز 

مف تمنح بمكجبو لممستفيد حؽ إزالة البناء كميا أك جزئيا متى كاف ىذا البناء كاقعا ض
  (1)."مكاف مصنؼ أك في طريؽ التصنيؼ

كما عرفت عمى أنيا:" ترخيص يفرض عمى الأشغاؿ المتعمقة بإزالة البناء أك جزء  
 (2)."قابلا للاستعماؿ منو في حالة ما اذا لـ يعد

بالبناية أك جزء  ةلى الإطاحاليدـ مجمكع الأشغاؿ التي ترمي إ كيقصد برخصة 
 (3)منيا.

كحدتيف أك الى عدة كحدات لى : "رخصة رسمية بتقسيـ عقار مبني إكما عرفت بأنيا 
 (4)عقارية".

 

                                                           
 .57عزرم الزيف، قرارات العمراف الفردية كطرؽ الطعف فييا، المرجع السابؽ، ص  -(1)

(2)-Jacqueline Marand-Deville,Jacqueline, droit de l’urbanisme,deuxième édition, Dalloz, 
Paris, 1994, p153. 

 .279الشريؼ البقالي، شرطة التعمير بيف القانكف كالممارسة، دار القمـ، الطبعة الأكلى، الرباط، ص  -(3) 
، المرجع السابؽ، ص  -(4)  .101عايدة ديرـ
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 المبحث الثاني: ميام الشباك الوحيد لمتعمير.
كلا الشباكيف البمدم كالكلائي، يختصاف بتحضير عقكد التعمير كتسميميا لأصحابيا 
حسب اختصاصيما الذم يتحدد بالنظر الى طبيعة الكثيقة المراد تحضيرىا كطبيعة 

 (1)الأشغاؿ المزمع انجازىا.

 نة الشباك الوحيد البمدي لمتعمير.المطمب الأول: لج

يجتمع الشباؾ الكحيد في مقر البمدية مرة كاحدة كؿ ثمانية أياـ في دكرة عادية، كفي  
دكرات غير عادية بعدد المرات التي تقتضييا الضركرة حيث، يرأس ىذه المجنة رئيس 

لجمسة كتسييرىا، كيتشاكر مع كمنو فيك المسؤكؿ عف افتتاح ا (2)المجمس الشعبي البمدم
أعضاء المجنة حكؿ الرأم النيائي الكاجب اتخاذه بشأف الممفات محؿ الدراسة كفي حالة 

 كما أنو ىك الذم يختتـ الجمسة. (3)تساكم الأصكات يرجح صكت الرئيس

 بالإضافة الى ذلؾ يحضر معو المكظؼ المكمؼ بمصمحة عقكد التعمير ممثلا دكره في:

ت المراد عقد الاجتماع حكليا مف أجؿ تقديـ أم كثيقة يطمبيا اعضاء يأتي بالممفا -
المجنة كتككف محؿ خلاؼ أك يكجد بيا غمكض فيتـ التشاكر حكليا كاتخاذ مكقؼ 

 بشأنيا كىذا الاخير أما اف يككف ايجابي أك سمبي.
 ابداء الرأم أثناء انعقاد الاجتماع بشأف الممفات مكضكع الدراسة. -
يمنح للأعضاء كرقة الحضكر مف أجؿ التكقيع عمييا، كالتي أساسيا يدكف في  -

محضر الاجتماع الأعضاء الحاضريف كالغائبيف بعذر أك بدكف عذر، كتأشر مف 
 طرؼ رئيس الجمسة.  

يزكد الشباؾ الكحيد لمبمدية بأمانة تقنية، تتككف مف مجمكعة مف المكظفيف التابعيف 
ط الناظـ لجؿ الأعماؿ ذات الطابع التقني كالعممي كالذم يدخؿ لمبمدية، حيث تعتبر الخي

                                                           
 .369بمكؿ فييمة، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 ، السابؽ ذكره.15/19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  01مطة  1ؼ 58كذلؾ طبقا لممادة  -(2)

.169لعيدم خيرة، المرجع السابؽ، ص  - (3) 
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في اطار تجسيد المخططات التنمكية البمدية، يشرؼ عمييا تقني يساعده في ميامو عدد 
مف الاطر التقنية المختصة، يتكلى مكتب البناء كالتعمير ميمة تنفيذ السياسة المتعمقة 

ؿ منيـ ميمة معينة حيث يكمفكف بيذه الصفة بالتعمير كاليندسة المعمارية حيث يتكلى  ك
 بما يأتي:  

 استقباؿ ممفات الطمبات التي يتـ ايداعيا. -
تسجيؿ طمبات الرخص كالشيادات عمى سجؿ مؤشر عميو حسب تاريخ كصكليا   -

كمف أىـ السجلات المكجكدة بمكتب التعمير كالبناء في مجاؿ الرخص كالشيادات 
 عمى مستكل البمدية نذكر منيا:

 سجؿ خاص بتسجيؿ طمبات رخص البناء. -1
 سجؿ خاص بتسجيؿ طمبات التجزئة.  -2
 سجؿ خاص بتسجيؿ طمبات اليدـ. -3
 سجؿ خاص بتسجيؿ طمبات شيادة التقسيـ. -4

كما يمكف جمع الطمبات المذككرة أعلاه في سجؿ كاحد نظرا لقمة عدد رخص اليدـ 
 كالتجزئة كشيادات التقسيـ.

 لمتعمير.تحضير اجتماعات الشباؾ الكحيد  -
 ارساؿ الاستدعاءات مرفقة بجدكؿ الأعماؿ الى أعضاء الشباؾ الكحيد.  -
 كمذكرات أخرل. (1)تحرير محاضر اجتماع الجمسات، -
تبميغ القرارات كالتحفظات التي يجب ارساليا اف اقتضى الامر الى صاحب  -

 الطمب.
 اعداد التقارير الفصمية لمنشاطات.  -
 ضبط البطاقة الالكتركنية.  -

                                                           
 ، السابؽ ذكره.15/19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3ؼ 58أنظر المادة  -(1)
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اث بطاقة الكتركنية متفاعمة لمطمبات المكدعة كالردكد المخصصة ليا، استحد -
ككذا القرارات المسممة التي تككف قاعدة المعمكمات الخاصة بالكزارة المكمفة 

 (1)بالعمراف حيث يعتبر إجراء خطكة نحك معاملات الرقمنة كالتكنكلكجيا.

ثيقة ضركرية أخرل الى حيث ترسؿ الاستدعاءات مرفقة بجدكؿ الاعماؿ، كبكؿ ك      
( اياـ عمى الأقؿ مف تاريخ 5الأعضاء مف طرؼ رئيس الشباؾ الكحيد قبؿ خمسة )

يرسؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم نسخة مف ممؼ الطمب الى المصالح  (2)الاجتماع،
( أياـ التي تمي تاريخ 8المستشارة مف خلاؿ ممثمييا في الشباؾ الكحيد في أجؿ ثمانية)

 ب.ايداع الطم

 اني: لجنة الشباك الوحيد لمولاية.المطمب الث

تمعب مديرية التعمير عمى مستكل الكلاية دكرا ىاما في مجاؿ اصدار عقكد التعمير 
كتسميميا حيث يرأس المدير المكمؼ بالعمراف ىذه المجنة، كيمثمو رئيس مصمحة التعمير 

المكمؼ بالعمراف ىك مف يقكـ بافتتاح الجمسة كالقياـ بتسييرىا  فالمدير (3)في حالة غيابو.
كمشاكرة أعضاء المجنة حكؿ القرار النيائي الكاجب اتخاذه بشأف الممفات محؿ 

كفي حالة تساكم الأصكات يرجح صكت الرئيس كما أنو ىك الذم يختتـ (4)الدراسة
 الجمسة.

عقكد التعمير ممثلا دكره  بالإضافة الى ذلؾ يحضر معو المكظؼ المكمؼ بمصمحة
فينفس الدكر الذم يقكـ بو المكظؼ المكمؼ بمصمحة عقكد التعمير عمى مستكل البمدية 

 كالذم تـ تفصيمو أعلاه.

                                                           

 (1)- تككاشت كماؿ، التعمير كالبناء في ظؿ التنظيـ كاعادة التنظيـ، المرجع السابؽ، ص 170.
 .255لعكيجي عبد الله ، "دكر الشباؾ الكحيد في تحسيف الكسط الحضرم"، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 السابؽ ذكره. 15/19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03فقرة  59كالمادة  04فقرة  49تطبيقا لممادة  -(3)
 .171لعيدم خيرة، المرجع السابؽ، ص  -(4)
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زكد الشباؾ الكحيد لمكلاية أيضا في سيره بأمانة تقنية، تنصب عمى مستكل مديرية ي   
، يرأس المجنة مدير التعمير تتككف التابعة لمكلاية (1)التعمير كاليندسة المعمارية كالبناء

 الأمانة التقنية مف مجمكعة مف المكظفيف تابعيف ليا، يتكلكف المياـ التالية:

استقباؿ طمبات الرخص كالشيادات العمرانية كتسجيميا في سجؿ مؤشر عميو  -
 كىي نفس السجلات التي يعمؿ بيا الشباؾ البمدم؛

 تحضير اجتماعات الشباؾ الكحيد لمتعمير الكلائي؛  -
ارساؿ الاستدعاءات مرفقة بجدكؿ الاعماؿ الى اعضاء الشباؾ الكحيد لمتعمير  -

 عمى مستكل الكلاية؛
 تحرير محاضر اجتماع الجمسات كمذكرات أخرل؛  -
 تبميغ القرارات لأصحاب الطمبات مف طرؼ البمدية المعنية؛ -
 منشاطات التي قاـ بيا الشباؾ الكحيد لمتعمير الكلائي؛اعداد التقارير الفصمية ل -
 ضبط البطاقية الالكتركنية؛ -
استحداث بطاقة الكتركنية متفاعمة لمطمبات المكدعة كالردكد المخصصة ليا   -

ككذا القرارات المسممة التي تمكف قاعدة المعمكمات الخاصة بكزارة السكف 
 (2).كالعمراف

فقة بجدكؿ الأعماؿ كبكؿ كثيقة ضركرية أخرل الى ترسؿ أيضا الاستدعاءات مر     
( اياـ عمى الأقؿ مف تاريخ 5الأعضاء مف طرؼ رئيس الشباؾ الكحيد لمكلاية قبؿ خمسة)

الاجتماع، كما يرسؿ مدير التعمير باعتباره رئيسا للاجتماع نسخة مف ممؼ الطمب الى 
( أياـ 8ية في أجؿ ثمانية)المصالح المستشارة مف خلاؿ ممثمييا في الشباؾ الكحيد لمكلا

 التي تمي تاريخ ايداع الطمب.

 
                                                           

، رسالة ماجيستير في القانكف العاـ، تخصص الدكلة كالمؤسسات النظاـ القانكني في مجاؿ البناءعزيزم مريـ،  -(1)
 .92، ص 2016-2015، السنة الجامعية 1العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة بف يكسؼ بف خدة، الجزائر

 .256لعكيجي عبد الله،" دكر الشباؾ الكحيد في تحسيف الكسط الحضرم"، المرجع السابؽ، ص  -(2)
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 الوحيد عمى مستوى وزارة العمران. المطمب الثالث: لجنة الشباك

المحدد لكيفيات تحضير عقكد  15/19الى أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ  عبالرجك 
التعمير كتسميميا، نجد اف المشرع قد غير المياـ التي كانت مككمة لكزير العمراف في 

المتعمؽ بالتييئة كالتعمير المعدؿ كالمتمـ بمكجب  90/29مف القانكف رقـ  67المادة 
 ار الرخص بالنسبة لممشاريع التالية:، حيث جعؿ اختصاصو في اصد6ؼ 49المادة

 التجييزات العمكمية أك الخاصة ذات منفعة كطنية. -
كحدة  600مشاريع السكنات الجماعية التي عدد السكنات فييا يساكم أك يفكؽ  -

 سكنية.
 المنشآت المنتجة كالناقمة كالمكزعة كالمخزنة لمطاقة. -

كتسميميا لأصحابيا حسب طبيعة يختص كزير العمراف بتحضير عقكد التعمير     
الكثيقة المراد تحضيرىا كطبيعة الأشغاؿ المزمع انجازىا، حيث أف اجتماع لجنة الشباؾ 
الكحيد يككف في مقر الكلاية المعنية بالمشركع، فالمدير المكمؼ بالعمراف ىك مف يقكـ 

أعضاء المجنة  بافتتاح الجمسة كما أنو ىك الذم يختتـ الجمسة كالقياـ بتسييرىا كمشاكرة
بالإضافة الى ذلؾ  (1)حكؿ القرار النيائي الكاجب اتخاذه بشأف الممفات محؿ الدراسة،

يحضر معو المكظؼ المكمؼ بمصمحة عقكد التعمير ممثلا دكره فنفس الدكر الذم يقكـ 
 بو المكظؼ المكمؼ بمصمحة عقكد التعمير عمى مستكل الكلاية كالذم تـ تفصيمو أعلاه. 

نة التقنية ممثمي مختمؼ الميف التي تدخؿ في اعداد المشركع ككذا تشمؿ المج
المختصيف في ىذا المجاؿ الذيف ترل ضركرة مرافقتيـ ليذه الأشغاؿ، كما يمحؽ أعضاء 
مشاركيف بالجنة التقنية لحضكر أشغاليا لاجتماعات ظرفية أك لمدة أطكؿ حسب برنامج 

 العمؿ.

                                                           
 .172لعيدم خيرة، المرجع السابؽ، ص  - (1)
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ة عف كزارة الأشغاؿ العمكمية ككزارة المكارد تكضع ىذه المجنة ممثمة لمكزير كنائب
المائية، حيث تسجؿ المجنة التقنية كؿ مسألة تندرج ضمف اختصاصيا بجدكؿ الأعماؿ 

 (1)كيمكف اف تتفرع عنيا لجاف فرعية أك فرؽ خاصة بالقدر الذم تقتضيو الضركرة.

تعيف السمطات المعنية مباشرة أك بعد استشارة المجنة التقنية أك إعلاميا الييئات 
المشرفة المكمفة بإعداد المشركع، حيث يتـ في المرحمة الاكلى اعداد المشاريع عمى أساس 
دراسة أكلية تتعمؽ أساسا ببيمكغرافية المشركع، تأخذ ىذه الدراسة في الحسباف مختمؼ 

المكجكدة في مجاؿ التييئة كالتعمير كالبناء كيتـ اعداد المشركع بعد الدعائـ التنظيمية 
تفكير مطكؿ كتقييـ لمختمؼ المعايير كبعد ذلؾ تتـ دراستو مف طرؼ فريؽ عمؿ مختص 

ء كالمختصيف في تعديمو يضـ الييئات المعنية مباشرة بمكضكع المشركع كيتـ اشراؾ الخبرا
ثرائو كا    ة التقنية لممصادقة عميو.عتماده، ثـ يعرض عمى المجنكا 

كبمجرد المصادقة عميو تككف الكثائؽ التنظيمية مكضكع قرار المصادقة مف طرؼ 
الكزير المكمؼ بالعمراف لمشركع جديد مكضكع نشر عمى مستكل كامؿ الييئات 
المكضكعة تحت الكصاية، كينظـ تككيف خاص عف الكثائؽ التقنية التنظيمية مف طرؼ 

تي قامت بإعداد المشركع بناء عمى طمب مختمؼ المستعمميف: صاحب الييئات المشرفة ال
المشركع  مكاتب الدارسات كىيئات الرقابة التقنية لمؤسسة الإنجاز تجدر الاشارة الى اف 
كزارة السكف كالعمراف تستند في اعداد مشركع الكثائؽ التقنية التنظيمية لمركزم البحث 

 المكضكعة تحت كصايتيا:

 ي لمبحث المطبؽ في ىندسة مقاكمة الزلازؿ.المركز الكطن -
 المركز الكطني لمدراسات كالأبحاث المتكاممة في البناء.   -

  

 
                                                           

، متاحة عمى 2020أكت  28كزارة السكف كالعمراف كالمدينة، البناء كالعمراف، بدكف سنة نشر، تاريخ الاطلاع   - (1)
 www.mhuv.gov.dz/Pages/ArticleArabe.aspx?a=26://http المكقع:
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 .المبحث الثالث: دور الشباك الوحيد لمتعمير في تحضير عقود التعمير

لـ يترؾ المشرع الجزائرم حرية البناء عمى إطلاقيا بؿ كضع ليا قيكدا كفؽ نظاـ 
ى المصمحة العامة العمرانية، كلأىمية رخصة البناء فاف المشرع قانكني صارـ حفاظا عم

الجزائرم فرض ىذه الرخصة عمى تشييد البناء أك تحكيمو دكف النظر الى المستفيد منو اف 
كاف شخصا طبيعيا أك معنكيا، عاما أك خاصا، حيث أف الجميع يخضع لأحكاـ القانكف 

 (1)في ىذا الصدد.

قرار إدارم يشترط لإصدارىا إتباع إجراءات قانكنية كباعتبار اف رخصة البناء 
، عف طريؽ 15/19، كأقرىا المرسكـ التنفيذم رقـ 90/29معينة حددىا القانكف رقـ 

خمؽ لجنة الشباؾ الكحيد لمتعمير، التي تعمؿ كبشكؿ منتظـ عمى دراسة ممؼ رخصة 
ح خلاؿ ىذه البناء منذ دفع الممؼ الخاص بيا إلى غاية منح الرخصة،  حيث سنكض

الدراسة نطاؽ تطبيؽ رخصة البناء كالجيات الإدارية المختصة كمدل سمطتيا كمف 
كبخاصة مف حيث الآجاؿ كالمكاعيد الممنكحة ليا معالجة المكضكع بالتحقيؽ   (2)ىي

 كالانتياء باليت فيو بقرار إدارم تنفيذم.

المعمارية كالبناء لكلاية      خلاؿ دراسة ميدانية عمى مستكل مديرية التعمير كاليندسة 
جراء مقابمة مع مفتشي قسـ مكتب التعمير كالبناء تحصمنا عمى الممؼ ك  برج بكعريريج كا 
المعمكمات حيث نعرض في ىذه النقطة كبالترتيب لأكؿ مسألة تخص رخصة البناء 
ع كتتمثؿ في مف لو الحؽ أك الصفة قانكنا لمتقدـ بمثؿ ىذا الطمب،) المطمب الأكؿ( م

بياف الكثائؽ كالمستندات الكاجب ارفاقيا بالطمب ألمذككر كمبادرة صاحب المصمحة 
بالسعي لدل السمطة الإدارية المختصة بإيداع ممؼ طمب الترخيص لو بالبناء عمى قطعة 

 أرض معينة كمحددة ) المطمب الثاني(.

                                                           
ـ في التشريع الجزائرم"، مقاؿ منشكر بمجمة المفكر، كمية الحقكؽ حكحك رمزم،  "رخصة  البناء كاجراءات اليد  -(1)

 .2019، ص 2009كالعمكـ السياسية ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد الرابع ، أفريؿ 
 .611عزاكم عبد الرحماف، المرجع السابؽ، ص  -(2)
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 .المطمب الأول: نطاق تطبيق رخصة البناء

بناء تسمـ مف قبؿ سمطة مختصة قانكنا كبناء عمى كما أسمفنا سابقا فاف رخصة ال
الشخصي)فرع أكؿ(، بحيث يقتضي  ؽطمب أشخاص محدديف كىذا ما يعرؼ بالنطا

 طمبيـ القياـ بأعماؿ تستكجب ىذه الرخصة، أم نطاؽ مكضكعي )فرع ثاني(.

 .الفرع الأول: النطاق الشخصي لرخصة البناء

ممف ليـ الصفة القانكنية كأف لا يصدر مف يمزـ القانكف أف يككف طمب رخصة البناء 
 أم جية غير تمؾ المخكؿ ليا قانكنا كعميو، سندرس ذلؾ في جزئيتيف منفصمتيف كالاتي:

 .صفة طالب رخصة البناء -أولا

المتضمف تحضير عقكد التعمير كتسميميا  15/19مف ـ ت رقـ  42نصت المادة  
المستأجر لديو المرخص لو قانونا أو الييئة يجب عمى المالك أو موكمو أو عمى انو: " 

أو المصمحة المخصصة ليا قطعة الأرض أو البناية، أن يتقدم بطمب رخصة البناء 
 ".الذي يرفق نموذج منو بيذا المرسوم والتوقيع عميو

مف قطعة أرض بمكجب عقدٍ اٍمتياز مف أجؿ اقامة مشركع  السيد: ط.و حيث استفاد
 97/02مف القانكف رقـ  51ـ بالأشغاؿ المتعمقة بو بمكجب المادة استثمارم فكقيا، كالقيا

عمى انو"  (1)،1998، المتضمف قانكف المالية لسنة 1997ديسمبر سنة  31المؤرخ في 
يمكف التنازؿ أك المنح بامتياز للأراضي التابعة لأملاؾ الدكلة كالمكجية لإنجاز مشاريع 

 خاضعيف لمقانكف الخاص".استثمارية لأشخاص طبيعييف اك اعتبارييف 

المتضمنة تبميغ قرار كلائي صادر  (2)1338/2016حيث أن و كحسب الإرسالية رقـ 
تضمنت  السيد: ط.و،مف كالي كلاية برج بكعريريج، خاص بمشركع استثمارم، الى 

                                                           
، يتضمف قانكف المالية 1997ديسمبر سنة  31المكافؽ  1418رمضاف عاـ 02المؤرخ في  97/02 القانكف - (1)

 .1998.سنة 89، الجريدة الرسمية، العدد 1998لسنة 
 .05أنظر الممحؽ رقـ:   - (2)
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، المتضمنة       2016نكفمبر  24مؤرخة في:  (1)2445الإرسالية نسخة مف قرار الكالي رقـ 
الى تنازؿ عف  السيد: ط.ومنح حؽ الامتياز بمقابؿ الغير قابؿ لمتحكيؿ لفائدة ترخيص ب

قطعة ارض ممؾ لمدكلة مف مخطط التجزئة لممنطقة الصناعية بكلاية برج بكعريريج قصد 
 تجسيد المشركع الاستثمارم.

حيث تضمنت الإرسالية كجكب التقرب الى مصالح الشباؾ الكحيد لمككالة الكطنية 
ر، لإيداع ممؼ رخصة البناء في أجؿ أقصاه ثلاثة أشير، ابتداء مف استلاـ للاستثما

القرار كبعدىا يمكف الشركع في انجاز المشركع مع امكانية الاستفادة مف عقد الامتياز بعد 
 بالمائة. 15بالمائة إلى  10  بمكغ نسبة الانجاز مف

حيث أنو كفي حالة عدـ الانطلاؽ في أشغاؿ أنجاز المشركع دكف مبرر قانكني يعد 
 إجراءات إلغاء التخصيص. السيد: ط.وانقضاء الآجاؿ المشار إلييا أعلاه يتخذ في حؽ 

 .الفرع الثاني: النطاق الموضوعي لرخصة البناء

اء تضيؼ المادة لى جانب الكثائؽ القانكنية التي تثبت صفة كىكية طالب رخصة البنإ
بعض الكثائؽ الخاصة بالبناء تتمثؿ في ممؼ  (2)المذككر سابقا، مف ذات المرسكـ 43

ادارم كممؼ تقني كاخر يتعمؽ باليندسة المعمارية كؿ ىذه الكثائؽ تبيف مدل انسجاـ 
 مشركع البناء مع قكاعد العمراف.

يندس معمارم مف بالتكجو إلى مالسيد: ط.و حيث انو كبمكجب ىذه الإجراءات قاـ 
 أجؿ استفاء الممؼ الادارم كالممؼ التقني كالممؼ المتعمؽ باليندسة المعمارية كما يأتي:

 

                                                           
 .06أنظر الممحؽ رقـ:  - (1)
 ، السابؽ ذكره.15/19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  43أنظر المادة  - (2)
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 كيحتكم عمى: (1)الممف الاداري: -أولا

 طمب رخصة البناء. -
 نسخة مف الكثيقة المثبتة لصفة طالب الرخصة.  -
مراجع رخصة التجزئة بالنسبة لمبنايات المبرمجة عمى قطعة أرضية تقع ضمف   -

 تجزئة مخصصة لمسكنات أك لغرض أخر.
قرار السمطة المختصة الذم يرخص انشاء أك تكسيع مؤسسات صناعية   -

 كتجارية مصنفة في فئات المؤسسات الخطيرة كغبر الصحية كالمزعجة. 
مبنايات الكاقعة ضمف أرض مجزأة برخصة شيادة قابمية الاستغلاؿ بالنسبة ل -

 تجزئة.

  (2)، البيانات التالية:لمسيد: ط.و كفي ممؼ الحاؿ، تضمف طمب رخصة البناء

اسـ كلقب المالؾ أك التسمية، عنكاف المالؾ )رقـ اك نيج(، اسـ كلقب صاحب الطمب 
التي تثبت أك التسمية، عنكاف صاحب الطمب )رقـ أك نيج(، رقـ الياتؼ، نكع الكثائؽ 

الممكية أك الاستعماؿ، عنكاف المشركع، المساحة الإجمالية لمقطعة الأرضية، طبيعة 
الطمب، نكع المشركع، الاستعماؿ الحالي لمقطعة الأرضية كالبناية المكجكدة، مشتملات 
البنايات المكجكدة كمقاساتيا، الكثائؽ القانكنية كالإدارية الأخرل، الأجؿ المقترح لإنجاز 

 ؿ البناء.أشغا

طمب رخصة البناء مؤرخة  السيد: ط.وحيث أنو كباستكماؿ الممؼ الإدارم أرفؽ 
تحت رقـ  22/12/2016، بالقانكف الأساسي لمشركة مؤرخ بتاريخ 15/08/2017بتاريخ 
كالقرار المتضمف الترخيص بمنح  (3)، مؤشر مف طرؼ مكثؽ معتمد،448/2016

مف طرؼ كالي كلاية برج بكعريريج،  24/11/2016مؤرخ بتاريخ:  2445الامتياز رقـ 
                                                           

بي بكنكة، "الاحكاـ القانكنية لرخصة البناء كرخصة التجزئة في تشريعات التعمير كالبناء الجزائرم"، يجماؿ دك  - (1)
 .57، ص 2018، ديسمبر04، العدد02المجمد  -الجزائر –مقاؿ منشكر بمجمة التعمير كالبناء، غميزاف 

 .07أنظر الممحؽ رقـ:  -(2)
 .08أنظر الممحؽ رقـ :  -(3)



الجزائري التشريع في للتعمير الوحيد الشباك صلاحيات.. ................:.....ثانيالفصل ال  
 

68 
 

مؤشر عميو مف طرؼ كؿ مف الككالة الكطنية  (1)بالإضافة إلى محضر تكتيد المعالـ،
لمكساطة كالضبط العقارم ك الككالة الكطنية لمدراسات كالبحكث التطبيقية في التخطيط 

 (2).21/12/2016بتاريخ:  السيد: ط.والعمراني كتكقيع المستثمر المتمثؿ في 

 (3)وثائق تقنية تثبت احترام قواعد العمران في مشروع البناء: -ثانيا

 مخطط المكقع عمى سمـ مناسب يسمح بتحديد مكقع المشركع.  .أ 
متر مربع كيشتمؿ عمى 5000مخطط كتمة البناءات التي مساحتيا تتجاكز  .ب 

 البيانات التالية:
 عند الاقتضاء.حدكد القطعة الأرضية كمساحتيا كتكجيييا كرسـ الاسيجة  -
 منحنيات المستكل أك مساحة التسطيح كالمقاطع التخطيطية لمقطعة الأرضية. -
 نكع طكابؽ البنايات المجاكرة كارتفاعيا أك عددىا. -
ارتفاع البنايات المكجكدة كالمبرمجة أك عدد طكابقيا كتخصيص المساحات المبنية  -

 أك غبر المبنية.
 لمبنية عمى الأرض.المساحة الاجمالية للأرضية كالمساحة ا -
بياف شبكات التييئة التي تخدـ القطعة الأرضية مع مكاصفاتيا التقنية الرئيسية  -

 كنقاط كصؿ كرسـ شبكة الطرؽ كالقنكات المبرمجة عمى مساحة الأرضية.
بالنسبة لمبنايات التي تفكؽ مساحتو مشتملاتيا  1/200تصاميـ معدة عمى سمـ   .ج 

 .متر 600
 كصفي كالتقديرم للأشغاؿ كأجاؿ انجاز ذلؾ.مذكرة تتضمف الكشؼ ال  .د 
 الكثائؽ المكتكبة كالبيانية التي تدؿ عمى البناء بحصص عند الاقتضاء. .ق 

                                                           
 .09أنظر الممحؽ رقـ:  -(1)
 .07/07/2020ىكتار كلاية برج بكعريريج، 12مقابمة مع الميندس المعمارم السيد: ت.ك، - (2)
كلد عمي عمار ماسينيسا، "رخصة البناء في التشريع الجزائرم"، جامعة جيلالي الياس، سيدم بمعباس، العدد  - (3)

 . 166، ص 2017الثامف عشر، جكاف 
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كبطمب منو رفقة ميندس معمارم معتمد )ت.ـ( الى مكقع انجاز  السيد :ط.وحيث انتقؿ 
ات المشركع لمعاينة المكقع كالأرضية المييأة لمشركع كحدة الانتاج الصناعي لممنتج

المصنعة مف الخرسانة الكائف مقرىا بالمنطقة الصناعية قطع مف مخطط التييئة لممنطقة 
الصناعية كلاية برج بكعريريج كبعد دراسة مشركع التييئة أنجز الميندس المعمارم البطاقة 

المؤرخ  06/108التي تخضع في مجمؿ فصكليا لأحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ  (1)التقنية
الذم يضبط التنظيـ الذم يطبؽ عمى المنشات المصنفة كيحدد  31/05/2006في 

 قائمتيا.

 (2) حيث اشتممت البطاقة التقنية مايمي:

 مخطط غرس المشركع. -
 كحجـ نشاطيا كالقائمة التي تندرج فييا. بطاقة تقنية لطبيعة المنشأة  -
 مخطط المنشأة كمككناتيا المادية كىياكميا.  -
 بطاقة تقنية لأساليب التصنيع كالمكاد الداخمة في الانتاج. -

المؤرخ في  06/198كعملا بنص المادة الثالثة مف أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ 
ت المصنفة لحماية البيئة الخاص بالتنظيـ الذم يطبؽ عمى المؤسسا 31/05/2006

 حيث تضمنت المخططات التالية:

 كتضمف مايمي: مخطط غرس المشروع: -1

يقع المشركع ضمف محيط صناعي بالمنطقة الصناعية قطع مخطط الموقع:  - أ
مف مخطط التييئة لممنطقة الصناعية لكلاية برج  42.312.311.310.309رقـ

طعة المخصصة ليا كىي مدمجة بكعريريج، كتشغؿ المنشأة المنجزة جزء مف الق
 متر مربع.  30885.00مع ادارة كمعرض لمسمع بمساحة كمية قدرت اجماليا بػ : 

 (1) بيان الحدود والمحيط الذي تندمج فيو المنشأة: -ب
                                                           

 .01/08/2020ىكتار كلاية برج بكعريريج ،  12مع الميندس المعمارم السيد: ت. ـ،   مقابمة - (1)
 .02/08/2020ىكتار كلاية برج بكعيريرج ،  12مقابمة مع الميندس المعمارم السيد: ت. ـ،   -(2)
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 تندمج المنشأة في منطقة صناعية خارج المحيط العمراني كحدكدىا كمايمي: 

كتضمنت  (2)بطاقة تقنية لطبيعة المنشأة وحجم نشاطيا والقائمة التي تندرج فييا: -2
  مايمي:

 عمال:طبيعة الأ .أ 

الخرسانة، كتختص المنشأة عبارة عف كحدة الانتاج الصناعي لممنتجات المصنعة مف 
في انتاج كتكفير المنتجات الخراسانية بمختمؼ أنكاعيا كأحجاميا يتركز نشاط الكحدة 

يخضع ىذا النشاط  .الرئيسي عمى: الإنتاج الصناعي لممنتجات المصنعة مف الخرسانة
 لمرمكز: 

استعماؿ العتاد الميتز لصناعة المعدات مثؿ الخرسانة،  :02-2527رقـ: -
كيمك كاط كأقؿ أك تساكم  40لمعتاد الميتز تككف تفكؽ  ةئالطاقة المنش

 كيمك كاط. 200
 مكرر: تخزيف الجير كالاسمنت كالجبس في التكتلات. 02-2517رقـ: -
:  الاستعماؿ الالي لممعادف كالسبائؾ، الطاقة المنشئة 02-2530رقـ: -

كيمك  50لمجمكع الآلات الثابتة المساعدة عمى سير المنشأة تككف تفكؽ
 كيمك كاط. 500أقؿ أك تساكم كاط ك 

 حجم النشاط:  .ب 
تمبي المنشأة حسب الطمب المقدـ مف طرؼ المؤسسات، شركات البناء العمكمية اك  -

. 15الخاصة أك مكاطنيف، تقدر طاقة الإنتاج حكالي   طف في اليكـ
 عاملا مؤىؿ دائـ كعامميف متربصيف. 08عدد مناصب العمؿ المقررة:   -

                                                                                                                                                                                
 .07/08/2020ىكتار كلاية برج بكعيريرج ،  12مقابمة مع الميندس المعمارم السيد: ت. ـ،  - (1) 
 .09/08/2020ىكتار كلاية برج بكعيريرج ،  12مقابمة مع الميندس المعمارم السيد: ت. ـ،   -(2) 

 . 43طريؽ كالقطعة رقـ  من الجنوب:- طريؽ.                      من الشمال: -
 .49القطعة رقـ  من الغرب:- .41القطعة رقـ: من الشرق: -
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 متر مريع. 8000.00عدم المخصص لمكحدة حكالي تبمغ مساحة الييكؿ القا  -
متر  180.00تبمغ مساحة الييكؿ القاعدم المخصص للإدارة كالمعرض حكالي   -

 مربع.
 (1)القائمة التي تندرج فييا المنشأة: .ج 

الذم يضبط 31/05/2006المؤرخ في  06/198بمقتضى المرسكـ التنفيذم رقـ  
كبعد الاطلاع عمى البطاقة  (2)كيحدد قائمتياالتنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المصنفة 

التقنية لأساليب التصنيع ك مراحمو كالاليات التي تستعمؿ في انتاج السيراميؾ كالمكاد 
المماثمة لو كبعد الاطلاع عمى ممحؽ قائمة المنشآت المصنفة فاف نشاط الكحدة يخضع 

الفقرة الثانية  2527 للأحكاـ المطبقة عمى المنشآت المصنفة الكارد في النشاط رقـ
)استعماؿ العتاد الميتز لصناعة المعدات مثؿ الخرسانة( أم أف الطاقة المنشئة لمعتاد 

 2517كيمك كاط كالنشاط رقـ  200كيمك كاط كأقؿ أك تساكم  40الميتز تككف تفكؽ 
)الاستعماؿ الالي  2530مكرر)تخزيف الجير كالاسمنت كالجبس كالتكتلات( كالنشاط رقـ 

أم أف الطاقة المنشئة لمجمكع الآلات الثابتة المساعدة عمى  02ادف كالسبائؾ( الفقرة لممع
 سير المنشأة خاضعة لرخصة رئيس المجمس الشعبي البمدم لكلاية برج بكعريريج.

 (3)وثائق تثبت احترام القواعد البيئية في المشروع: -ثالثا

المتضمف كيفية تحضير عقكد  15/19مف المرسكـ التنفيذم  43جسدت المادة    
التعمير كتسميميا تجسيد البعد البيئي في مجاؿ البناء حيث أكجبت ارفاؽ الممؼ بكثائؽ 
 تبيف اذا كاف البناء لغرض صناعي أك لاستقباؿ الجميكر فلابد مف إرفاؽ الممؼ بمايمي:

 استقباؿ كؿ محؿ. عدد العماؿ كطاقة -
 طريقة بناء اليياكؿ كالأسقؼ كنكع المكاد المستعممة. -

                                                           
 .09/08/2020ىكتار كلاية برج بكعيريرج ،  12مقابمة مع الميندس المعمارم السيد: ت. ـ،   -(1)
المنشآت المصنفة  الذم يضبط التنظيـ المطبؽ عمى31/05/2006المؤرخ في  06/198المرسكـ التنفيذم رقـ  -(2)

 .2006، سنة 37لحماية البيئة كيحدد قائمتيا، الجريدة الرسمية، عدد
 .12/08/2020ىكتار كلاية برج بكعيريرج ،  12مقابمة مع الميندس المعمارم السيد: ت. ـ،   -(3)



الجزائري التشريع في للتعمير الوحيد الشباك صلاحيات.. ................:.....ثانيالفصل ال  
 

72 
 

شرح مختصر لأجيزة التمكيف بالكيرباء كالغاز كجر المياه الصالحة لمشرب   -
 كالتطيير كالتيكية.

 تصاميـ شبكات صرؼ المياه المستعممة. -
شرح مختصر لأدكات انتاج المكاد الأكلية كالمنتجات المصنعة كتحكيميا   -

 تخزينيا.ك 
 الكسائؿ الخاصة بالدفاع كمحاربة الحرائؽ.  -
نكع المكاد السائمة كالصمبة كالغازية ككمياتيا المضرة بالصحة العمكمية  -

 كبالزراعة كالمحيط.
 مستكل الضجيج المنبعث  -

دفتر المكاصفات التقنية كحدد ككصؼ فيو  لمسيد: ط.وحيث أعد الميندس المعمارم 
كضح أبعاد المنشأة كالعناصر حسب الحصص التي تككف الييكؿ الحامؿ لمبناية كأ

الييكؿ، كتشمؿ الأشغاؿ كؿ المنشآت مستكفاة كما ىي مبينة في المخططات كشمؿ 
                                                                                                         (1)الأشغاؿ التالية:

اليدؼ منيا إنشاء كتييئة القكاعد المستقبمية لمبناية كمختمؼ  حصة التسطيح:  -1
متر كتشمؿ اخلاء كتنظيؼ الارضية مف كؿ  0.1المنشآت كتككف عمى سمؾ 

 النباتات كتييئة مخطط قاعدم لتنفيذ الحفر كتشمؿ :
كؿ حركات التربة المتكقعة تنفذ حسب المقاطع المبينة في تسطيح عام:  .أ 

لتربة المناسبة تستكدع في مكاف منفرد تحسبا لأية المخططات بطريقة آلية، ا
 عممية استعمالات أخرل في الردـ.

تنفذ حسب التكضيحات المبينة في مخططات حفر تنقيبي أو على شكل أبار:  .ب 
الخرسانة المسمحة، الدعامات تنزؿ الى التربة الصالحة كتشمؿ كؿ اقتراحات 

 .التدعيـ كالتقكية، اسناد ، تجييز...الخ

                                                           
 .12/08/2020ىكتار كلاية برج بكعيريرج ،  12مقابمة مع الميندس المعمارم السيد: ت. ـ،   - (1)
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مف اجؿ قنكات الصرؼ كالعكارض الأرضية، على شكل خنادق وسواقي:حفر  .ج 
 الدعامات.

:تقكـ المقاكلة بالردـ حسب تكضيحات تكتيد البنايات مع الدعم وتسوية التربة  .د 
، تنفذ عممية الردـ عمى طبقات متتالية ذات سمؾ التسطيحاستعماؿ التربة مف 

ى حد بمكغ كثافة مساكية متر بعد رميا بالرصاص ضاغط أك جياز ملائـ ال 0.2
 .بالمئة مف الكثافة المثمى90

يتـ اخلاء التربة غير اخلاء التربة الى موقع التخزين أو التفريغ العمومي:   .ق 
المستعممة الى التفريغ العمكمي أك تستكدع في مكاف تحسبا لإعادة استعماليا في 

 عممية الردـ.
 (1)حصة الأعمال الكبرى: -2

متر ملامسة لمتربة المناسبة  0.1ذات سمؾ  01رقـ خرسانة التنظيف:  .أ 
 تحت الدعامات المفقكدة ك العكارض الارضية.

تنجز بطلب من المهندس المدني في حالة العمق الكبير خرسانة التعبئة:  .ب 
 وحسب دراسة الأرض.

تشما الدعامات، العوارض الأرضية، خرسانة مسلحة من الأساس:  .ج 

داء مع القوالب طبقا لتوضيحات ، أ30بداية العمود، تنفذ بخرسانة رقم 

 مخطط التنفيذ.
 حصة الارتفاقات:-3

 350ت مف الخرسانة المسمحة بتركيز آىياكؿ كؿ البنايات كالمنشاليياكل:  .أ 
كمغـ ميتز ىزة داخؿ القكالب بعد السكب، التسميح يككف مغمؼ بالخرسانة 

متر، تؤخذ العينات عف كؿ عممية سكب الخرسانة بطمب مف 0.25سمؾ 
الميندس المعمارم أك المراقب التقني لمبناء، تراقب مطابقة التسميح قبؿ أية 

المنشآت كالبنايات التي تستمـ طبقة طلاء تككف عممية سكب لمخرسانة كقكالب 
لألكاح خشبية مكصكلة غير مممسة كليا أكجو حرشاء لتسييؿ عممية التحاـ 
الطلاء مع المنشأة الخرسانية كالتي تبقى ظاىرة كدكف طلاء تسكب داخؿ 

                                                           
 .12/08/2020ىكتار كلاية برج بكعيريرج ،  12مقابمة مع الميندس المعمارم السيد: ت. ـ،   - (1)
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قكالب محضرة بعناية، حيث تشكؿ مساحة محدكدة كلا تشكؿ خطكرة، كالتسميح 
مف حديد البناء كمف صنع جزائرم، تستكدع فكؽ أرضية المستعمؿ يككف 

 جافة كمنظفة مف الشكائب، كيصنع عمى بركدة الكرشة.
 

 (1)الأسقف: .ب 
مف نكع نصؼ مصطنعة مككنة مف تعاريؽ خرسانة : للإدارةبالنسبة  -

مسمحة مصطنعة أك مسككبة في عيف المكاف، جرد معكؽ سمؾ السقؼ 
 .4+16يككف 

يد ككضع كصناعة كتركيب الييكؿ المعدني تزك بالنسبة لممستودع:   -
مختؼ الأقطار بما في ذلؾ دىف مضاد لصداء كالدىف النيائي ككؿ 

 كتثبيتو. المستمزمات، تزكيد كتغميؼ الجدار
متر مف حجر الكادم  0.2ذات سمؾ فراشة من الحجارة الجافة:   -

 جاؼ تحت طبقة الخرسانة.
حسب المككنات منفذة ذات سمؾ متغير أرضية خرسانة عمى فراشة:   -

 عمى حجارة الكادم الجافة.
  البناءات: .ج 

متر حسب  0.2كؿ القكاعد تنجز بالأجر المجكؼ أك الطكب سمؾ  -
 المخططات. 

تنفذ الحيطاف الخارجية لممركبات التقميدية كالعادية بالأجر المجكؼ أك  -
 متر حسب مخططات التنفيذ. 0.25الطكب عمى الجدراف بسمؾ 

 0.1تنفذ الجدراف الداخمية لممركبات التقميدية بالأجر المجكؼ بسمؾ  -
 متر حسب المخططات.

                                                           

.13/08/2020ىكتار كلاية برج بكعيريرج ،  12مقابمة مع الميندس المعمارم السيد: ت. ـ،   - (1)  
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: كؿ الحيطاف الداخمية كالخارجية مف الأجر المجكؼ أك الطكب تتمقى الطلاء .د 
طبقة مف الطلاء. أرضيات الجرد كالأسقؼ تتمقى طلاء مف الاسمنت أك 

 الاسمنت.الجبس أما الأرضيات المممكءة فتتمقى طلاء مف 
سـ  20/20مككنات المبنى ككذا دكريات المياه تتمقى تمبيس بالبلاط التمبيس:  .ق 

 20/07عمى طبقة بلاط اسمنتي كؿ المقرات المبمطة تتمقى نعؿ قاعدة مبرنؽ 
سـ مع تيكية  15/15سـ عمى طبقة خلاط اسمنتي كتمبس بمربعات الزليج

غات الصحية أك تحت مـ ، تنفذ الفرا 100عمكدية لقنكات البلاستيؾ قطر
 الأسقؼ حسب مخطط التفصيؿ

: تترؾ المقاكلة الثقكب اللازمة لمركر العناصر المختمفة مف ثقوب التمصيق .ك 
 ىذه الثقكب.

 .لحماية صعكد الرطكبة مف أكراؽ البكلياف أك الزفت الامساكية: .ز 
كؿ سقكط لمياه الامطار ينفذ بأنابيب أمانة الاسمنت أك صرف المياه:  .ح 

محدد فكؽ المخططات مثبتة بعقكد عمى مجالات منظمة، حيث البلاستيؾ 
 تنفذ كمايمي:

سـ، كضع القنكات مع منحدر خفيؼ  10حفر الخنادؽ أك السكاقي، طبقة رمؿ سمؾ 
حتى يسمح سرياف الماء، كقاية شبكية، ردـ، تخزيف التربة المثقبة مف عممية الحفر، 

الخرسانة المسمحة حسب عف  4.00/4.00أحكاض الاندماج كالتكاصؿ داخمية 
 تكضيحات مخطط الانجاز، بالكعة أرضية لاستعادة المياه.

كؿ المكاد المستعممة يجب اف تستجيب الى تعميمات النشرة  (1)حصة النجارة الخشبية:-4
البطاقة التقنية الخاصة كالدليؿ التطبيقي لاستعماؿ الخشب، حيث أف الأبكاب الممساء 

ة مف البلاط مف شجر الصنكبر، مكضكعة مـ تحتكم عمى صفح 34ذات سمؾ 
طكليا، كمفصكلة بأكتاد مككنة قكاطع تغميؼ بمفاتيح مف الاككاـ عمى الكجييف ذات 

مـ ، اطار مف الخشب ، ليا ىيكؿ مف نكع معتمد مف طرؼ صاحب المشركع 6سمؾ 
أك ممثمو ماعدا التعميمات الخاصة، مفاتيح الخشب المعاكس مف نكع الأرككـ يكضع 

                                                           

.16/08/2020،  ىكتار كلاية برج بكعيريرج 12مقابمة مع الميندس المعمارم السيد: ت. ـ،   - (1)  
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، تكضع اليياكؿ حسب المخططات كتحتكم 04ية.، كؿ الاقفاؿ تككف مف نكع بعنا
 عمى ذات المعايير بدقة لتفصيلات النجارة.

التزكيد بالمياه الباردة كالساخنة كتككف القنكات مف الحديد حصة الترصيص الصحي: -5
المغمؼ كتكصؿ الأجيزة بالنحاس، صرؼ المياه المستعممة بقنكات مف الاسمنت 

 ط الى غاية عمب التكصيؿ الخارجية عمى بعد متر مف البناية. المضغك 
تنفذ طبقا لقكاعد الاماف كمعايير الكيرباء حيث يقدـ المقاكؿ في  حصة الكيرباء:-6

ظرؼ شيريف ابتداء مف استلامو المشركع عينات مف العتاد الذم ينكم استعمالو. 
 أك ممثمو. حيث يككف مطابقا لمعينات المقبكلة مف طرؼ صاحب المشركع

 يكضح ىذا الكشؼ أشغاؿ الدىف كالزجاج. حصة الدىن والزجاج:-7

كفي الأخير تضمف دفتر المكاصفات التقنية الكمفة التقديرية لممشركع كالذم قدر بػ: 
 دج كفؽ مدة انجاز حددت بثلاث سنكات.75.000.000

 (1).المطمب الثاني: دراسة ممف رخصة البناء

 رخصة البناء:ايداع ممف  -الفرع الأول

حيث أنو بمجرد استفاء الممؼ لمشركط الشخصية كالمكضكعية لطمب رخصة البناء، 
إلى الجية الإدارية مرفقا بالممؼ لإيداعو الى الجية الادارية المختصة  ط.و السيد:تكجو 

، حيث حددت المادة 2018جكاف  07ك المتمثمة في بمدية برج بكعريريج كذلؾ بتاريخ 
السالؼ الذكر الييئة الادارية المختصة بتسميـ رخصة 15/19مف المرسكـ التنفيذم  45

  (2)بي البمدم لمبمدية محؿ كجكد القطعة الأرضية،البناء كالمتمثمة في رئيس المجمس الشع

                                                           
 .18/08/2020ىكتار كلاية برج بكعيريرج ،  12مقابمة مع الميندس المعمارم السيد: ت. ـ،   - (1)
مقابمة مع مفتش التعمير السيدة: ف. ك، مديرية التعمير كاليندسة المعمارية كالبناء، كلاية برج بكعريريج،  - (2)

20/08/2020 . 
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يودع طمب رخصة التجزئة او البناء او اليدم بمقر المجمس بمايمي:"  61كقضت المادة 
 (1)".الشعبي البمدي المعني

فميما كاف مشركع البناء كالغرض منو فاف طمب رخصة البناء يكجو الى المصمحة 
مكتب التعمير كالبناء الذم ينشأ فيو الشباؾ الكحيد التقنية لإدارة البمدية كتحديدا الى 

لمتعمير كالذم عف طريقو يتـ تتبع اجراءات منح رخصة البناء كاستلاـ القرار الخاص بيا 
 (2)المذككر أعلاه. 15/19مف المرسكـ التنفيذم  58حسب نص المادة 

يزت بيف مف نفس المرسكـ عدد النسخ التي يجب ايداعيا، كم 45كما أضافت المادة 
الممؼ الخاص بالبنايات الخاصة بالسكنات الفردية كالبنايات ذات الاستعماؿ الصناعي أك 

 (3)التجارم كالتي تحتاج الى رأم المصالح العمكمية.

نسخ ككف طمب الرخصة يندرج ضمف  08بإيداع ثمانية السيد: ط.و حيث قاـ  
سة معمقة مف طرؼ المصالح الحالة الثانية كذلؾ لأىميتيا ك خطكرتيا ما استكجب درا

 (4)العمكمية التي تمت استشارتيا.

حيث أنو كبعد التحقؽ مف الكثائؽ الضركرية التي كانت مطابقة لتشكيؿ الممؼ عمى 
السالؼ  15/19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  43ك42النحك المنصكص عميو في المادتيف 

يس المجمس الشعبي البمدم سممو رئ (6)تـ تكضيحيا بطريقة مفصمة عمى كصؿ (5)الذكر،

                                                           
 ، سابؽ ذكره.15/19كـ التنفيذم رقـ مف المرس 61أنظر المادة  - (1)
 .82- 81عزيزم مريـ، المرجع السابؽ ،ص ص  - (2)
 ، سابؽ ذكره.15/19، مف المرسكـ التنفيذم رقـ  45أنظر المادة  - (3)
مقابمة مع مفتش التعمير السيدة: ف. ك، مديرية التعمير كاليندسة المعمارية كالبناء، كلاية برج بكعيريرج،  - (4)

22/08/2020. 
 ، سابؽ ذكره.15/19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  43كالمادة  42أنظرا لمادة  - (5)
  .10 أنظر الممحؽ رقـ: - (6)
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كما  2018جكاف07في نفس اليكـ الذم تـ فيو ايداع الممؼ كذلؾ بتاريخ:  لمسيد: ط.و
 (1)ذكرنا سابقا.حيث قاـ السيد: ط.ك بتسديد الرسـ القانكني الخاص عمى رخصة البناء

يبيف تسميـ الكصؿ مدل مطابقة الكثائؽ المككنة لمممؼ صلاحياتيا كيثبت تاريخ 
الايداع كبالتالي معرفة ميعاد انطلاؽ الآجاؿ القانكنية لمتحقيؽ كالبت في الطمب مف قبؿ 
الإدارة كما تكضح عميو نكع الكثائؽ المقدمة، كنظرا لأىميتو اشترط المشرع حسب المادة 

أف يتـ تسميمو في نفس اليكـ الذم يكدع فيو الممؼ كفؽ نمكذج مكحد عمى مستكل  45
 (2).التراب الكطني

 .التحقيق في ممف طمب رخصة البناء: الفرع الثاني

اف التحقيؽ في طمب رخصة البناء اجراء جكىرم ييدؼ الى التأكد مف مدل مطابقة 
مشركع البناء مع مخططات العمراف كمدل احتراميا للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المتعمقة 

 (3)بالأمف كالفف الجمالي كحماية البيئة.

 دارية المكمفة بالتحقيق في رخصة البناء:الييئة الا -أولا

المتضمف تحضير عقكد  15/19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  49حسب نص المادة 
التعمير كتسميميا، فاف الكالي ىك المختص بالتحقيؽ في الممؼ مكضكع الطمب ممثلا في 

فمديرية التعمير كفي الممؼ الدم بيف أيدينا  (4)مديرية التعمير كاليندسة المعمارية كالبناء،
التعمير كاليندسة المعمارية كالبناء لكلاية برج بكعريريج ىي المسؤكلة عف التحقيؽ في 
الممؼ، ككف المشركع يعد منشأة صناعية، حيث قاـ مكتب التعمير عمى مستكل بمدية 

                                                           
 .11أنظر الممحؽ رقـ:  -- (1)
، رسالة ماجيستير في الحقكؽ، فرع القانكف العقارم، كمية الحقكؽ، البناء الفكضكم في الجزائرغربي ابراىيـ،  - (2)

 .56، ص 2011/2012جامعة يكسؼ بف خدة، الجزائر، المكسـ الجتمعي 
، رسالة ماجيستير في العمكـ الأليات القانكنية لمحد مف ظاىرة البناء الفكضكم في الجزائرتككاشت كماؿ،  - (3)

قسـ العمكـ القانكنية، كمية الحقكؽ، جامعة الحاج لخضر باتنة، السنة الجامعية القانكنية، تخصص قانكف عقارم، 
 .105، ص 2008-2009

 ، السابؽ ذكره.15/19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  49أنظر المادة  - (4)
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برج بكعريريج بإرساؿ الممؼ الى مكتب التعمير عمى مستكل مديرية التعمير كذلؾ لعدـ 
 (1)اختصاصيا بو.

 كيفية اجراء التحقيق في رخصة البناء:-ثانيا

يتـ التحقيؽ في طمبات رخص البناء باستعماؿ أسمكبيف في كقت كاحد: أسمكب 
الاستشارة ك تقديـ الآراء. حيث تقتضي دراسة ممؼ رخصة البناء استشارة مجمكعة مف 
 الأشخاص العمكمييف أك المصالح أك الجمعيات عند الاقتضاء، كمف بيف الجيات
المستشارة بصفة خاصة مصالح الدكلة المكمفة بالعمراف، مصالح الحماية المدنية، 
المصالح المختصة بالأماكف كالاثار التاريخية، مصالح السياحة، مصالح الفلاحة، 
مصالح البيئة، كما يمكف استشارة بعض الجمعيات ككذا المجاف عند الاقتضاء كنذكر 

 (2)عمارية كالمحيط المبني.عمى سبيؿ المثاؿ لجنة اليندسة الم

كلكي تتمكف لجنة الشباؾ الكحيد مف تحضير طمب رخصة البناء كرصد المعمكمات 
الكافية التي يؤسس عمييا التحقيؽ قامت المجنة باستشارة المصالح التقنية لمكلاية بمكجب 

المحدد لكيفيات تحضير عقكد التعمير  15/19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  47المادة 
 (3)ميميا.كتس

تستشار في جميع الأحكاؿ  مديرية التعمير واليندسة المعمارية والبناء: -
 نظرا لككنيا المديرية المختصة في القطاع.

: خاصة البنايات التي تككف مكضكع تبعات خاصة مديرية الحماية المدنية -
 مف حيث الأمف كالسلامة.

اعيات بيئية عمى : تستشار في حالة ما اذا كاف لممشركع تدمديرية البيئة  -
 المنطقة.    

                                                           
 .25/08/2020مقابمة مع مفتش التعمير لمديرية التعمير كاليندسة المعمارية كالبيئة لكلاية برج بك عريريج. -(1)
، مذكرة لنيؿ شيادة ماجيستير، تخصص قانكف إدارم معمؽ، البعد البيئي لقكاعد التعمير كالبناءبراىيمي مكفؽ،  - (2)

 . 143، ص 2017-2016كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد تممساف، الجزائر، السنة الجامعية
 ، السابؽ ذكره.15/19 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 47انظر المادة  -(3)
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استشارة مجمكعة مف الاشخاص العمكمييف  السيد: ط.وحيث اقتضت دراسة ممؼ 
كالمصالح كمف بيف الجيات المستشارة بصفة خاصة: مصالح الدكلة المكمفة بالعمراف، 

     (1)مصالح الحماية المدنية، مديرية الطاقة ك المناجـ، مصالح البيئة.

مف مديرية  (2)1960/2017كفؽ مراسمة رقـ  22/08/2017 حيث أنو كبتاريخ
التعمير كاليندسة المعمارية كالبناء، الى مدير الطاقة كمدير الحماية المدنية لكلاية برج 
بكعريريج تضمف ابداء الرأم حكؿ طمب رخصة بناء كحدة الانتاج الصناعي لممنتجات 

مف المرسكـ  47طبقا لممادة  أياـ 08المصنعة مف الخرسانة  خلاؿ مدة لا تتجاكز 
 المذككر أعلاه.  15/19التنفيذم رقـ 

تمت الاستشارة عف طريؽ استلاـ الممفات مف طرؼ المكظؼ المكمؼ بمصمحة عقكد 
التعمير عمى مستكل مديرية التعمير كاليندسة المعمارية كالبناء باعتبار أف الكالي ىك 

دراستيا قبؿ تسجيميا في السجؿ المختص بمنح رخصة البناء ثـ قاـ ىذا المكظؼ ب
مف الدراسة كجدىا كاممة كتكلى إبداء رأيو بشأنيا كسجميا في  والخاص بذلؾ كعند انتيائ

السجؿ المعد خصيصا لذلؾ، ثـ أرس نسخة مف الممؼ الى المصالح المستشارة مف خلاؿ 
بإبداء رأييا ممثمييا في الشباؾ الكحيد لمكلاية ،  حيث ألزـ الشباؾ الكحيد ىذه المصالح 

كنكه أنو كفي حالة   (3)أياـ ابتداء مف تاريخ استلاـ طمب الرأم، 08في مدة ثمانية 
التراخي في ابداء الرأم يعد ذلؾ مكافقة ضمنية. كعندما أبدت ىذه المصالح رأييا أرسمت 
الاستدعاء مرفقا بجدكؿ الأعماؿ إلى أعضاء الشباؾ الكحيد مف أجؿ عقد اجتماع 

 كالفصؿ فيو.

-15أف المشرع الجزائرم حاليا في ظؿ المرسكـ الجديد رقـ  نلاحظمما سبؽ ذكره، 
أراد أف يقضي عمى التماطؿ الذم أصبحت تعاني منو الإدارة الجزائرية، فقاـ بتقميص  19

أجاؿ الرد مف شير الى إلى ثمانية أياـ؛ فألزـ الجية المستشارة بأف تبدم رأييا بالنسبة 
                                                           

.25/08/2020مقابمة مع مفتش التعمير لمديرية التعمير كاليندسة المعمارية كالبيئة لكلاية برج بك عريريج. - (1)  
 .12أنظر الممحؽ رقـ :  -(2)

.26/08/2020مقابمة مع مفتش التعمير لمديرية التعمير كاليندسة المعمارية كالبيئة لكلاية برج بك عريريج. - (3)  
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، كالا اعتبر مكافقة ضمنية ية خلاؿ ثمانية أياـ مف تاريخ استشارتيالمشاريع البناء العاد
كمنو نستنتج بأف المشرع الجزائرم خطى خطكة إيجابية في مجاؿ استشارة المصالح 

الأمف، كالبيئة؛ كذلؾ مراعاة لمصمحة المكاطف حتى لا ينتظر صاحب  المختصة بالبناء،
 .السلامةبسط عاممي الامف ك طمب رخصة البناء مدة طكيمة. كحرصا منو عمى 

 ميعاد التحقيق: -ثالثا

يبدأ ميعاد التحقيؽ في طمب رخصة البناء ابتداء مف التاريخ الذم يكدع فيو المعني 
طمبو في البمدية التي تكجد فييا قطعة الأرض أك البناية المعنية كيسمـ لو كصؿ يثبت 

المحدد  19-15التنفيذم رقـ ميز المشرع الجزائرم في ظؿ المرسكـ ايداع ممفو، حيث 
لكيفيات تحضير عقكد التعمير كتسميميا في تحديد ميعاد التحقيؽ في ممؼ طمب 

حيث أنو كفي  الحصكؿ عمى رخصة البناء بحسب الجية المختصة بمنح ىذه الرخصة
حالة ما إذا كاف تسميـ رخصة البناء مف اختصاص الكالي يرسؿ رئيس المجمس الشعبي 

برأم مصالح التعمير التابعة لمبمدية، في سبع نسخ إلى المصمحة  ممؼ الطمب مرفقا
( أياـ المكالية لتاريخ 08قصد إبداء رأم مطابؽ، كذلؾ في أجؿ الثمانية)المكمفة بالعمراف 

في ىذه الحالة ترسؿ نسخة مف الممؼ إلى المصالح المستشارة مف خلاؿ  (1)إيداع الطمب،
 .(2)لمكلايةممثمييا في الشباؾ الكحيد 

كفؽ  (3)4839/2018كبعد ابداء رأم كؿ مف مدير الحماية المدنية في الإرسالية رقـ:
كابداء رأم مدير الطاقة  (4)شرط اتباع تكصيات محددة تمثمت في دراسة مشركع مخطط

بأنو لا يكجد مانع في انجاز  28/08/2017مؤرخة في  760/2017في الإرسالية رقـ 
المشركع السابؽ ذكره بشرط احتراـ مسافة الأماف مف كؿ جانب بالنسية لخطكط نقؿ 

                                                           
 ، السابؽ ذكره.15/19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  49أنظر المادة  - (1)
 .13أنظر الممحؽ رقـ:  -(2)
 .14أنظر الممحؽ رقـ:  - (3)
 .15انظر الممحؽ رقـ:  - (4)
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حيث انو كبمكجب القرار رقـ  (1)التيار الكيربائي ذك التكتر العالي المار بالمنطقة.
المتضمف انشاء الشباؾ الكحيد لكلاية برج بكعريريج عمى مستكل مديرية  728/2015

مام  04التعمير كاليندسة المعمارية كالبناء المكمؼ بتحضير عقكد التعمير، المؤرخ في 
كفي اطار اتماـ الاجراءات تـ الاجتماع عمى مستكل الكلاية باجتماع لجنة   (2)2015

     السيد: ط.و.د البت في طمب الشباؾ الكحيد لمكلاية الكحيد قص

أف أجؿ خمسة عشر يكـ كميمة لمتحقيؽ في ممفات طمبات رخص البناء كميمة نرل 
المختص بتسميميا، ىي ميمة تشجع عمى البناء  كلمتحقيؽ التي يككف فييا الكالي ى

 .القانكني، كتحد بصكرة كبيرة مف البناء غير القانكني

 .رخصة البناءالبت في ممف طمب : الفرع الثالث

بعد الانتياء مف دراسة الطمب كالتحقيؽ فيو، تأتي المرحمة الأخيرة كىي مرحمة البت 
في الطمب، كيختمؼ اصدار طمب رخصة البناء حسب الجية المصدرة لو، حيث أف 
الشباؾ الكحيد لمتعمير لمكلاية يفصؿ في الممفات التي يختص فييا الكالي بتسميـ رخصة 

مف  03الفقرة  49يكما المكالية لتاريخ ايداع الطمب طبقا لممادة  15البناء في أجؿ 
 (3)المرسكـ التنفيذم السالؼ ذكره.

 إصدار قرار رخصة البناء: -أولا

اف مرحمة البت في الطمب لا تخرج مف الاحتمالات الثلاثة التالية بعد أخذ أراء 
يككف بالمكافقة اذا تكافرت  فقد (4)الجيات التي تمت استشارتيا في مرحمة التحقيؽ كالدراسة

                                                           
 .16أنظر الممحؽ رقـ:  - (1)
التعمير كاليندسة المعمارية ، يتضمف انشاء الشباؾ الكحيد لمكلاية عمى مستكل مديرية 728/2015قرار رقـ  - (2)

 .17لممزيد أنظر: الممحؽ رقـ:  2015مام  04كالبناء المكمؼ بتحضير  كدراسة عقكد التعمير، مؤرخ في 
 ، السابؽ ذكره.15/19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  49أنظر المادة  - (3)
منشكر بمجمة البحكث كالدراسات، كمية عبد القادر دراجي، "اجراءات منح القرار المتعمؽ برخصة البناء"، مقاؿ  -(4)

 .184، ص 2014، سنة 17الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة باتنة، العدد
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الشركط المطمكبة في الطمب، كقد يككف بالرفض بسبب عدـ تكفر الشركط القانكنية، كقد 
 ، (1)يككف بتأجيؿ البت في الطمب

كفي الممؼ الذم بيف أيدينا فقد تمت المكافقة عمى تسميـ قرار رخصة البناء لمسيد 
 ط.ك كالتي نبيف حيثياتيا كمايمي:

 قرار الموافقة عمى قرار رخصة البناء:  .أ 

 السيد: ط.ومف خلاؿ ىذا الطرح ك بالرجكع إلى الممؼ المطركح بيف أيدينا نرل أف 
قد استكفى كؿ الشركط القانكنية كالإجرائية كبالتالي يحؽ لو الحصكؿ عمى قرار رخصة 

 البناء.

انو "لا يمكف رفض عمى  90/29مف القانكف  62حيث أكدت الفقرة الأكلى مف المادة 
طمب رخصة البناء أك التجزئة أك اليدـ الا لأسباب مستخمصة مف احكاـ ىذا القانكف." 
كلا يمكف أف يرخص البناء الا اذا كاف المشركع المتعمؽ بو مكافقا لأحكاـ مخطط شغؿ 
الأراضي المصادؽ عميو، أك مخطط شغؿ الأراضي في طكر المصادقة عميو كالذم 

تحقيؽ العمكمي أك مطابقا لكثيقة تجؿ محؿ ذلؾ كىذا طبقا لنص المادة تجاكز مرحمة ال
 السالؼ الذكر. 15/19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1(2)ؼ 52

كعميو متى تكافرت الشركط المنصكص عمييا قانكنا فاف الجية الادارية المختصة 
يعتبر حقا تصدر قراراىا بالمكافقة عمى منح الرخصة، لارتباطيا بحؽ الممكية كالذم 

فاف المقرر بطمب رخصة البناء يبمغ  15/19مف ـ ت  55ككفقا لنص المادة  (3)دستكريا
كعمى العمكـ يمكف لمسمطة الادارية المختصة في حالة قبكليا تسميـ رخصة البناء أف 

                                                           
 .18أنظر الممحؽ رقـ:  -(1)
 السابؽ ذكره. 15/19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1ؼ 52أنظر المادة  -(2)
 .602عزاكم عبد الرحماف ، المرجع السابؽ، ص  -(3)
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، كتعد رخصة البناء ممغاة (1)تجعميا مصحكبة اما بتحفظات أك اقترانيا بفرض التزاـ معيف
  (2)كمؿ البناء في الأجؿ المحدد لمرخصة.اذا لـ يست

حيث انو كبعد الانتياء مف البت في ممفات رخصة البناء قاـ المكظؼ المكمؼ 
بمصمحة التعمير عمى مستكل مديرية التعمير كاليندسة المعمارية كالبناء بتحرير محضر 

كالي             ، كباعتبار أف السيد ط.واجتماع بيف فيو القرار الذم تـ اتخاذه بشأف ممؼ 
كلاية برج بكعريرج ىك المختص بإصدار رخصة البناء قاـ المكظؼ المكمؼ بمصمحة 
عقكد التعمير كاليندسة المعمارية كالبناء يقكـ بتحرير القرار المتضمف رخصة البناء ثـ 
أرسمو الى الكالي مف اجؿ التكقيع عميو، كبعد ذلؾ تـ التأشير عمى الممؼ مف طرؼ 

مير عمى مستكل الكلاية ثـ أرسمت نسخة مف الممؼ مرفقا بالقرار إلى البمدية مصالح التع
 السيد: ط.و.مف اجؿ تبميغ  المعني 

 شكل قرار رخصة البناء: -ثانيا

مف حيث الأصؿ يفرغ قرار رخصة البناء في قمب مادم صريح كيبرر بتسبيب معيف 
 (3)أدناه:حتى لا يتعرض لمطعف بالإلغاء كذلؾ ما سيتـ تفصيمو 

 القالب المادي لمقرار: -1

 (4)يقصد بالشكؿ المظير الخارجي الذم يتخذه القرار، أم أنو يفرغ في قرار مكتكب
صادر عف السمطة الادارية يتضمف مجمكعة مف البيانات المتعمقة بالجية الادارية 

احات مختمؼ المصدرة لو، ىكية طالب رخصة البناء، المراجع الإدارية المتعمقة بآراء كاقتر 
المصالح التقنية المساىمة في اثراء دراسة كتحضير الممؼ التقني لطالب رخصة البناء 

                                                           
 .السابؽ ذكره 15/19ف المرسكـ التنفيذم رقـ م 54أنظر المادة-(1)
، رسالة دكتكراه في القانكف الخاص، آليات الرقابة عمى عممية البناء في التشريع الجزائرمبف صالحية صابر،  -(2)

قسنطينة، السنة الجامعية  تخصص قانكف عقارم، فرع قانكف التييئة كالتعمير، كمية الحقكؽ، جامعة الاخكة منتكرم
 .167، ص 2016-2017
.19أنظر الممحؽ رقـ:  - (3) 

 ، السابؽ ذكره.15/19مف المرسكـ التنفيذم رقـ  5ؼ59ك 3ؼ58أنظر المادتيف  - (4)
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كالاشارة الى أىـ الالتزامات كالقيكد المتعمقة بعممية التييئة كالبناء خاصة بالمشركع، كما 
 يتضمف أجاؿ صلاحية الرخصة )تاريخ سرياف الرخصة كتاريخ انقضائيا(.

 لاداري:صراحة القرار ا -2

المتعمؽ بالتييئة كالتعمير المعدؿ كالمتمـ، كالمرسكـ  90/29يفرض القانكف رقـ 
معا أف يصدر أم قرار في مادة رخصة البناء في شكؿ قرار ادارم  15/19التنفيذم رقـ 

 (1)صريح

قرار  السيد: ط.ومف خلاؿ ىذا الطرح كاستفاءا للإجراءات القانكنية كالإدارية تـ منح 
، حيث تضمنت المادة الأكلى منو منح رخصة 1584/2018اء تحت رقـ رخصة البن

بناء كحدة الإنتاج الصناعي لممنتجات المصنعة مف الخرسانة لفائدة السيد:ط.ك الكائنة 
متر مربع كتحمؿ  30885بالمنطقة الصناعية بكلاية برج بكعريريج عمى مساحة قدرىا 

 طط التجزئة لممنطقة مف مخ 42ك-312-311-310-309الأرقاـ التالية: 

حيث تضمف القرار سالؼ الذكر في المادة الثانية تحفظات كتكصيات كؿ مف    
 المديريات التي تمت استشارتيا كنصت عمى مايمي:

ألزمت مديرية الحماية المدنية السيد: ط.ك بشرط احتراـ جميع التكصيات الأمنية  -
 .03/06/2018بتاريخ  152/2018المذككرة في مراسمتيـ تحت رقـ: 

اشترطت مديرية الطاقة احتراـ المسافات الامنية المذككرة مف كؿ جانب بالنسبة   -
 لخطكط نقؿ التيار الكيربائي ذك التكتر العالي، المار بالمنطقة.

ألزمت مديرية التعمير كاليندسة المعمارية كالبناء احتراـ التصاميـ المصادؽ  -
ت الالتزاـ بممؼ اليندسة المدنية عمييا كدفتر الشركط لممنطقة، كما اشترط

مصادؽ عميو مف طرؼ ىيئة الرقابة التقنية مع تقديـ محضر تسميـ 

                                                           
، رسالة ماجيستير في العمكـ القانكنية، تخصص قرارات التييئة كالتعمير في التشريع الجزائرملعكيجي عبد الله،  - (1)

،  2012-2011كف إدارم كادارة عامة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاجمخضر باتنة، السنة الجامعيةقان
 .121ص 
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الأشغاؿ كمطايقتيا مف طرؼ نفس الييئة عند طمب شيادة المطابقة طبقا 
 .25/01/2015المؤرخ في  15/19مف المرسكـ التنفيذم  66لممادة 

 .المطمب الثالث: تبميغ قرار رخصة البناء

تكافرت الشركط المنصكص عمييا قانكنا فاف الجية الادارية المختصة تصدر متى 
فانو يبمغ  15/19مف المرسكـ التنفيذم  55قرارىا بشأف الرخصة، ككفقا لنص المادة 

المقرر بطمب رخصة البناء بالقرار سكاء كاف قرارا سمبيا يعطي صاحبو الحؽ في الطعف، 
 حقكؽ كالتزامات لممستفيد مف الرخصة. أك تبميغ القرار الايجابي الذم يرتب

 الفرع الاول: الييئة الادارية المختصة بتبميغ قرار رخصة البناء: 

المذككر أعلاه  90/29مف القانكف رقـ  2ؼ62نص عمى ىذا التبميغ المادة  
سالؼ الذكر، كعمى ىذا الأساس حدد  15/19مف ـ ت رقـ  55ك  3ؼ50كالمادتيف  

السمطة  15/19، مف ـ ت رقـ  5ؼ59، 5ؼ58، 1ؼ51لمكاد المشرع الجزائرم في ا
 رئيس المجمس الشعبي البمدي الادارية المكمفة بتبميغ قرار رخصة البناء كالمتمثمة في

حيث يجب تبميغ القرار المتضمف رخصة البناء الى صاحب الطمب بصفة إلزامية كفي 
ر ـ ش ب، الكالي أك  جميع الحالات أم ميما كانت السمطة المصدرة ليذا القرار )

، كما (1)( يكما المكالية لتاريخ ايداع الطمب20الكزير المكمؼ بالعمراف(، خلاؿ العشريف )
تتكلى مصالح التعمير عمى مستكل البمدية الامانة التقنية، كتكمؼ بتبميغ القرارات ك 

 -:"مايمي 5ؼ 59كأضافت المادة  (2)التحفظات التي يجب ارساليا اف اقتضى الامر،
 (3)".تبميغ القرارات لأصحاب الطمبات من طرف البمدية المعنية

المتضمف  بناء عمى ىذا قاـ رئيس المجمس الشعبي لكلاية برج بكعريريج بتبميغ القرار 
، كما تكلت 2018سبتمبر  10خلاؿ المدة كالمحددة بتاريخ  لمسيد: ط.ورخصة البناء 

                                                           
 السابؽ ذكره. 15/19، المرسكـ التنفيذم رقـ 1ؼ 51أنظر المادة  -(1)
 ، المرجع نفسو.3ؼ 58أنظر المادة  -(2)
 السابؽ ذكره. 15/19، المرسكـ التنفيذم رقـ 3ؼ 59أنظر المادة  - (3)
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عني بالتحفظات التي جاءت في مضمكف الأمانة التقنية عمى مستكل البمدية تبميغ الم
 القرار.

حيث بمغ القرار مرفقا بنسخة مف الممؼ المتضمف التأشيرة عمى التصاميـ المعمارية  
المحدد لكيفيات  15/19مف نفس المرسكـ التنفيذم رقـ  (1)1ؼ55كذلؾ حسب المادة 

المكمفة تحضير عقكد التعمير كتسميميا كتـ التأشير عمى الممؼ مف قبؿ المصالح 
 بالتعمير كاليندسة المعمارية كالبناء عمى مستكل الكلاية.

حيث تـ حفظ نسخة مف الممؼ مؤشرا عمييا مرفقة بالقرار في أرشيؼ مديرية التعمير 
كاحتفظت  (2)3ؼ 55كاليندسة المعمارية كالبناء لكلاية برج بكعريريج حسب المادة 

برج بكعريريج(، بالنسخة الأخيرة  السمطة المختصة التي سممت رخصة البناء )بمدية
 المؤشر عمييا مف القرار.

نرل مف خلاؿ ىذه الطرح أف المشرع الجزائرم ألزـ ر ـ ش ب بتبميغ قرار رخصة 
البناء في جميع الحالات دكف النظر إلى الييئة المستصدرة لقرار الرخصة مما يعني أف 

في ىذا المجاؿ، كىذا يدخؿ نطاؽ تبميغ رخصة البناء يشمؿ جميع القرارات الصادرة 
ضمف الايجابيات التي خمقيا الشباؾ الكحيد لمتعمير كالمتمثمة في تقريب الإدارة مف 
المكاطف مف خلاؿ  اختزاؿ الكثير مف المتاعب البيركقراطية كالمكانية. كما ىك الحاؿ اذا 

                                                           
، السابؽ ذكره، عمى مايمي:" يبمغ صاحب الطمب بالقرار المتضمف 15/19مف ـ ت رقـ  1ؼ55تنص المادة  -(1)

ابعة مصالح التعمير الت -رخصة البناء مرفقا بنسخة مف الممؼ المتضمف التأشيرة عمى التصاميـ المعمارية، مف طرؼ:
لمبمدية في حالة تسميـ الرخصة مف طرؼ ر ـ ش ب، المصالح المكمفة بالتعمير عمى مستكل الكلاية في حالة تسميـ 
الرخصة مف طرؼ الكالي، المديرية العامة لمتعمير كاليندسة المعمارية عمى مستكل الكزارة المكمفة بالعمراف في حالة 

 ف".تسميـ الرخصة مف طرؼ الكزير المكمؼ بالعمرا
تحفظ :" المرجع نفسو، عمى مايمي 15/19، المرسكـ التنفيذم رقـ 15/19مف ـ ت رقـ  3ؼ 55تنص المادة  -(2)

نسخة مؤشرا عمييا مرفقة بالقرار في أرشيؼ المديرية المكمفة بالعمراف عمى مستكل الكلاية، كتحتفظ السمطة المختصة 
 ييا ىذا القرار.عم رالتي سممت رخصة البناء، بالنسخة الأخيرة المؤش
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ائية كانت رخصة البناء صادرة مف الكزير أك الكالي بالنسبة لمكاطني المناطؽ الن
  (1)كالمعزكلة في اليضاب العميا أك الجنكب الكبير.

 الفرع الثاني: ميعاد تبميغ قرار رخصة البناء:

الممغى، كتحديدا الى نص المادة  91/176بالرجكع الى أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ 
نجد أف المشرع الجزائرم قد حدد أجميف ابتداء مف إيداع الطمب حيث حددت  1ؼ 43

ر بالنسبة لػ: ر ـ ش ب، بصفتو ممثؿ لمبمدية كمدة أربعة أشير بصفتو ممثؿ ثلاثة أشي
المتعمقة بتسييؿ  2013جانفي 17المؤرخة في  85لمدكلة. كحددت التعميمة الكزارية رقـ 

في حالة  -عممية تسميـ عقكد التعمير المذككرة سابقا أجميف لتبميغ قرار رخصة البناء ىما:
يكما،  45تصاص ؤ ـ ش ب كالتي تحدد مدة التسميـ بػ المشركع الذم يدخؿ ضمف اخ

كفي حالة المشركع الذم يدخؿ ضمف اختصاص الكالي أك كزبر التعمير تحدد مدة التسميـ 
نجد أنيا حددت أجلا  15/19مف ـ ت رقـ  1ؼ 51كطبقا لنص المادة  (2)(2بشيريف )

كاحدا لإصدار رخصة البناء مف طرؼ الجيات الادارية المختصة، كىك عشركف يكما 
( كما تـ التطرؽ اليو سابقا، تبدأ مدة حسابيا ابتداء مف استلاـ الكصؿ عند ايداع 20)

غضكف ىذه المدة القرار المتخذ فيما الممؼ بمقر البمدية، حيث يجب تبميغ المعني في 
 (3)يخص طمبو.

مف ىنا نستنتج أف المشرع الجزائرم في ظؿ ىذا المرسكـ كتحت ظؿ ىذا الشباؾ 
الكحيد لمتعمير، كفي سبيؿ تسييؿ كتبسيط اجراءات منحيا قد كحد كخفض ميعاد تبميغ 

اؿ تحضير قرار رخصة البناء، كسرعة البت فييا مما يعطي ديناميكية أكثر في مج

                                                           
 .180، المرجع السابؽ، ص التعمير كالبناء في التنظيـ كاعادة التنظيـتككاشت كماؿ،  -(1)
 .4، كالمتعمقة بتسييؿ عقكد التعمير، السالفة الذكر، ص 2013جانفي  17، المؤرخة في 85التعميمة الكزارية رقـ  -(2)
الضبط العمراني"، مقاؿ منشكر بمجمة تشريعات التعمير كالبناء، العربي كردية، "دكر سمطات البمدية في مجاؿ -(3)

 .103، ص 2017جامعة ابف خمدكف، تيارت، العدد الأكؿ، مارس 
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الرخص كتسميميا، حيث تعد خطكة لكسر جميع أشكاؿ البيركقراطية، كالتماطؿ الادارم 
 (1)الذم أصبح يشكؿ عبئا عمى المكاطف الجزائرم.

 : أثار تبميغ القرار المتضمن رخصة البناء:الثالث الفرع

بمجرد الحصكؿ عمى قرار المكافقة بمنح رخصة البناء، لممستفيد حؽ البدء في 
الأشغاؿ  ك تنفيذىا، حيث يترتب عمى ىذا القرار عدة أثار بالنسبة لممستفيد مف حيث 
الحقكؽ المترتبة عمى الرخصة كمف حيث الكاجبات التي يستمزـ عميو احتراميا كتطبيقيا، 
أما   بالنسبة للإدارة أنو اذا ثبت أف المرخص لو تحصؿ عمى رخصة البناء بطرؽ 

لإدلاء بمعمكمات غير صحيحة أثناء تقديـ الطمب فملإدارة التدليس سكءا بالاحتياؿ كا
 (2)الحؽ في سحب رخصة البناء في أم كقت دكف التقيد بمدة معينة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .198لعيدم خيرة، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .186-185، المرجع السابؽ، ص ص التعمير كالبناء في التنظيـ كاعادة التنظيـتككاشت كماؿ،  -(2)
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يترتب جممة مف الحقكؽ كالكاجبات نفصميا في الجدكؿ  بالنسبة لممستفيد: -أولا
 التالي:

 لبناءواجبات المستفيد من رخصة ا حقوق المستفيد من رخصة البناء
تحمؿ المصاريؼ كالاجراءات المصاحبة لمبناء)دفع  الحؽ في البناء.

الرسكـ المستحقة، الاعلاف عف تاريخ افتتاح 
 (1)الكرشة(

الحؽ في ربط البناء بمختمؼ الشبكات بعد 
الانتياء مف الأشغاؿ كاستظيار رخصة 
البناء كمحضر اثبات المطابقة حسب المادة 

 .15/19مف ـ ت  4ؼ 61

الاستعانة بميندس معمارم ك مدني في انجاز أعماؿ 
 البناء

 (2)(15/19مف ـ ت  60كضع لكحة الكرشة )ـ
 الالتزاـ بعدـ عرقمة الطرؽ كالمسالؾ العمكمية

الالتزاـ بتسييؿ ميمة الإدارة في مراقبة النشاط 
 المرخص بو.

 الالتزاـ بحدكد رخصة البناء
 57احتراـ مدة الصلاحية المحددة في رخصة البناء) ـ

 (15/19مف ـ ت 
 

 لمسيد: ط.و 1584/2018حيث قضت المادة الثالثة مف قرار منح رخصة البناء رقـ 
 مدة صلاحية البناء كالمحددة بثلاث سنكات قابمة لمتجديد ابتداء مف تاريخ التبميغ لممعني.

ار، تعد رخصة البناء ممغاة اذا لـ يتـ الانتياء كبنا عمى المادة الرابعة مف نفس القر 
 مف أشغاؿ البناء في الآجاؿ المحددة أعلاه ككذا في حالة إلغاء قرار منح الامتياز.   

                                                           
 .20محؽ رقـ: أنظر الم - (1)
 .21أنظر الممحؽ رقـ:  (2)
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مف خلاؿ ىذا الطرح نستنتج أف رخصة البناء مقيدة بمدة زمنية معينة، تمزـ عمى 
المستفيد منيا القياـ بأشغاؿ البناء خلاؿ ىذه المدة، حيث أف فعالية ىذه الرخصة تنتيي 

، كرغـ ذلؾ يمكف أثناء نفاذ رخصة البناء كسريانيا أف (1)بنياية المدة المحددة لنفاذىا
نكف في حالة عدـ الشركع في أشغاؿ البناء خلاؿ مدة سنة مف تمغى اما بمكجب القا

تماـ البناء في الآجاؿ المحددة في القرار المتضمف رخصة البناء إتبميغيا لممعني أك لعدـ 
أك تسحب مف طرؼ الإدارة مف أجؿ تصحيح خطأىا أك لأنو تـ الحصكؿ عمييا 

 باستعماؿ الحيمة.  

 الثاني: نشر قرار رخصة البناء. مبالمط

في  لمسيد: ط.و 1584/2018ترتب عمى قرار المكافقة عمى منح رخصة البناء رقـ:
المادة الخامسة منو كضع مممكس تمثؿ في إلزاـ لصؽ نسخة مف القرار المتضمف رخصة 
البناء مع الكثائؽ البيانية لممؼ الطمب التي يمكف الاطلاع عمييا مف طرؼ كؿ شخص 

(، حيث يعني 1( كشير كاحد )1ي، بمقر المجمس الشعبي البمدم مدة سنة كاحدة )معن
كعميو، يجب  (2)ىذا الكضع طالب الرخصة ككؿ مف يرل ىذه الرخصة مساسا لمصمحتو

، نشر نسخة مؤشر عمييا مف القرار تحت تصرؼ (3)أف يستتبع قرار منح رخصة البناء
شيرا(،  13، لمدة سنة كشير)(4)عبي البمدمالجميكر بمكحة الاعلانات بمقر المجمس الش

المحدد  15/19مف المرسكـ التنفيذم  56، كالمادة (5)2ؼ 55كىذا ما قضت بو المادة 
ترخص النسخة من المقرر المتضمن لكيفيات تحضير عقكد التعمير كتسميميا أنو:" 

                                                           
 .214لعيدم خيرة ، المرجع السابؽ، ص  -(1)
 .215لعيدم خيرة، المرجع نفسو، ص  -(2)
 .112، المرجع السابؽ، ص الاليات القانكنية لمحد مف ظاىرة البناء الفكضكم في الجزائرتككاشت كماؿ،  -(3)
تقدـ المصالح البمدية عمى تعميؽ نسخ مف قرارات تراخيص البناء، كمتى فعمت ذلؾ فيي نادرا ما تترؾ التعميؽ  قمما -(4)

 .96 -95م مريـ، المرجع السابؽ، ص ص يز يستكفي مدتو القانكنية)سنة كشير(. لممزيد أنظر: عز 
مؤشر عمييا تحت تصرؼ ، السابؽ ذكره، عمى:" تكضع نسخة 15/19مف ـ ت رقـ  2ؼ 55تنص المادة  -(5)

 الجميكر بمقر المجمس الشعبي البمدم."
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عمى  بالاطلاعرخصة البناء الممصقة بالمجمس الشعبي البمدي لكل شخص معني 
 الوثائق البيانية وذلك الى غاية انقضاء أجل سنة وشير"،

إف اليدؼ مف النسخة الممصقة ىك السماح لمغير سكاء شخص طبيعي أك معنكم 
بالاطلاع عمى الكثائؽ البيانية لممؼ الطمب أك الاعتراض أماـ القضاء عمى قرار رخصة 

لمدة المعنية بذلؾ. حيث يحسب البناء أك عمى عدـ احتراميا عند انجاز البناية، خلاؿ ا
الطعف بالنسبة لمغير ابتداء مف تاريخ تعميؽ نسخة مف قرار رخصة البناء عمى لكحة 

 .(1)اعلانات البمدية

ما يلاحظ في ىذه النقطة أف مصمحة المستفيد تبقى ميددة طيمة ىذه المدة القانكنية 
عمى مدة النشر بتقميصو الى )سنة كشير( كبالتالي نقترح أف يتـ تعديؿ المادة التي تنص 

أجؿ شيريف أك ثلاث أشير عمى النحك الذم خطى عميو اؿ مشرع الفرنسي، حيث ألزـ 
الإدارة بنشر قرار رخصة البناء بعد ثمانية أياـ مف اتخاذ القرار، كمدة النشر تككف شيريف 

 (2)بمقر البمدية.

بعد انتياء الاشغاؿ،  كما ألزـ نفس المرسكـ التنفيذم ضركرة طمب شيادة المطابقة 
كىذه الشيادة ىي الدليؿ القائـ بالأشغاؿ التي قد تـ انجازىا كاحترـ البنكد كالتحفظات 

المتضمف  1584/2018ة في القرار المتضمف رخصة البناء، كقد نص القرار رقـ الكارد
منو عمى ضركرة الحصكؿ عمى شيادة  06المادة  في ط.ولمنح رخصة البناء لمسيد: 

 (3)المطابقة كأف تككف الأشغاؿ المنجزة مطابقة لرخصة البناء المسممة الأكلى.

 

 

 

                                                           
 .216لعيدم خيرة، المرجع نفسو، ص  -(1)
 .33خضراكم أماؿ، المرجع السابؽ، ص  -(2)

.23انضر الممحؽ -( 3
(  
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 خلاصة الفصل الثاني

نمخص في ىذا الفصؿ الى القكؿ بأف الشباؾ الكحيد لمتعمير قد فرض قيكدا مف أجؿ 
د ترتكب مف طرؼ الافراد كتعسفيـ في تنظيـ الحركة العمرانية كمنع التجاكزات التي ق

استعماؿ حؽ الممكية، كمف بيف ىذه القيكد رخصة البناء كالتي تعد مف اىـ الرخص 
الادارية في مجاؿ النشاط العمراني، بكاسطتيا تبسط الجيات الادارية رقابتيا عمى أنشطة 

جرد أحياء كبدكنيا لا يمكف انشاء مدف حضارية كعصرية، بؿ تبقى م البناء كالتعمير
فكضكية تعكر حياة قاطنييا، كرغـ تشابؾ اجراءاتيا ككثرتيا الا انيا تحقؽ العديد مف 
المزايا كالتي تتمحكر في الحفاظ عمى المصمحة العامة كتنظيـ العمراف مف جية، كتخدـ 
مصمحة المكاطف كبالتالي تقيو مف حالة الكقكع في البناء الفكضكم مف جية اخرل،  

ا عمؿ المشرع عمى اعادة تنظيـ أحكاميا بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ كنظرا لأىميتي
المحدد لكيفيات تحضير عقكد التعمير ك تسميميا،  25/01/2015المؤرخ في  15/19

كالذم بمكجبو عمؿ عمى خمؽ لجنة الشباؾ الكحيد لمتعمير مما ساعد عمى تبسيط 
 لممفات.اجراءات الحصكؿ عمييا كالسماح بتسريع كتيرة دراسة ا
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وتنظيم العمران وذلك بنص  الحضريحرص المشرع الجزائري عمى تنظيم الوسط 
لية الشباك الوحيد الذي شكل تحولا محوريا في كيفية أعمى  11/11المرسوم التنفيذي رقم 
سة الدولة في ليات الفعالة لتحقيق سياحيث يعتبر من الآ والتعمير،معالجة وتسميم عقود 
لتفادي  خاصةدارية وتحقيق المرونة في العممية العمرانية بصفة تبسيط الاجراءات الإ

ذ إ، يقانونالغير و الفوضى في عممية استعمال العقار و القضاء عمى البناء الفوضوي 
وحد في اجراءات استلام ممفات الرخص والشيادات العمرانية، كما قمص بشكل كبير في 

والمواطن عمى حد  للإدارةما يعتبر مكسبا جال تسميم القرارات الفردية في مجال العمران آ
 سواء.

يدة قمت أخطاؤىا بشكل كبير كما أن القرارات الصادرة بعد تنصيب الشبابيك الوح
عمل الشباك الوحيد من خلال الاجتماعات الموحدة وسيولة التواصل والتحاور  ليةلآنظرا 

سابقا، عمما أن تشكيمة  كان غائبا وىو ما العمرانيبين أعضاء الييئات المعنية بالشأن 
حيث سيمت ميمتو الى  ،الشباك الوحيد شممت كل الييئات الفاعمة في المجال العمراني

ن تنير الشباك أفي دعوة كل شخص أو ىيئة يمكن  للإدارةجانب منح السمطة التقديرية 
 .الوحيد في تأدية أعمالو

 21المؤرخ في  11/11وقد وازن المشرع الجزائري من خلال المرسوم التنفيذي رقم 
 ، المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا بين المصمحة العامة2011يناير 

تشييد  وتمبية احتياجات الأفراد في مجال ،المتمثمة في احترام قانون العمران من جية
 والإجراءاتعن طريق وضع مجموعة من الشروط  أخرىمن جية  البنايات وتعديميا

القانونية المقيدة لمنح رخص التعمير نظرا لارتباطيا بعدة مجالات  كالبيئة والفلاحة 
 الشباك الوحيد بمنح الرخص حيث شكمتظير من خلال لجنة  والثقافة...الخ، وىذا ما

 مظيرا من مظاىر التوازن بين المصمحتين.
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 11/11رقم أنو بالرغم من المستجدات التي أقرىا كل من المرسوم التنفيذي  إلا
تعتريو بعض نو أالسالف الذكر والتسييلات التي جاء بيا الشباك الوحيد لمتعمير إلا 

 لية عدة ملاحظات من بينيا:النقائص وسجمت ىذه الآ

شباك الوحيد عمى الرغم من أىمية الييئات في حضور اجتماعات ال ةاللامبالا -
 يفرغو من محتواه.، وىذا ما 11/01التي نص عمييا المرسوم التنفيذي رقم 

نو لوحظ عدم التقيد أ إلاتعتبر المواعيد من أىم ايجابيات الشباك الوحيد لمتعمير  -
مما يتحتم تأجيل عقد  ،11/11التي أقرىا المرسوم التنفيذي رقم  والآجالبالمواعيد 

 وىو ما يؤثر عمى حقوق طالبي الرخص والشيادات العمرانية. الاجتماعات
فقط عمى موظفي  والإبقاء التوظيفشري من خلال عممية عدم تجنيد الكادر الب -

 المصالح التقنية لمبمديات.
نقص فادح في الوسائل المادية المساعدة عمى العمل والتحقيق في الممفات ما  -

 ينقص من فعالية الشباك الوحيد في أداء عممو بكل أريحية.
قد يساىم في  مما ،حتى لا تكون موجودة وأالعمل بالبطاقة الالكترونية  بطء -
 طالة النظر في ممفات طالبي الرخص والشيادات العمرانية.إ
، وأصحاب الطمبات خاصة عامة عدم النص عمى امكانية حضور المواطنين -

 لاجتماعات الشباك الوحيد. 
الكم اليائل لنسخ الممفات التي ترفق مع طمبات رخص التعمير حيث أنيا ترىق  -

، وكذلك لإعدادىاي تتطمب جيد ومدة زمنية كاىل طالبيا لتعددىا وتنوعيا، في
 أموالا لتحضير الممفات السالفة الذكر.
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جال المحددة في المرسوم التنفيذي رقم عدم اجتماع الشباك الوحيد في الآ -
نما، 11/11 لى عدد الممفات التي تم تقديميا لممعالجة مما إيتم ذلك بالنظر  وا 

 تعطيل مصالح المواطنين.يؤثر سمبا عمى سير ىذا الشباك ويؤدي الى 
وتشتت  أعمالةعدم وضوح اجراءات تنصيب الشباك الوحيد وكيفية سير  -

اجراءات تحضير عقود التعمير، عمى أساس أنو لا يختص بتحضير كل عقود 
 .للإدارةدارية سواء بالنسبة لممواطن أو مما يؤدي الى تعقيد الاجراءات الإالتعمير، 

 اك الوحيد لمتعمير بقوة لابد من:الشب آليةانه لتفعيل  والأكيد

لى غاية التوقيع الالكتروني إتفعيل المسار الالكتروني بدءا من تقديم الممف  -
من طرف  ليا عمى الرخصة ووضعيا رىن اشارة طالبيا في الفضاء المخصص

السمطات المعنية مما يعطي نتائج ايجابية لنموذج توظيف التكنولوجيات الحديثة 
 .الآجالقرب أمواطن عمى الخدمات في في تسييل حصول ال

 تمكين وسائل الاعلام والجميور من الاطلاع عمى مسار الممفات بصفة عادية -
لت اليو آتنظيم لقاءات عممية دورية تحسيسية لتسميط الضوء عمى الوضع الذي  -

 البمديات والولايات في مجال التعمير في مختمف جيات البلاد. 
 مستوى المصالح التقنية.زيادة عدد الموظفين عمى  -
 توفير الوسائل المساعدة عمى العمل. -
لزام أعضاء الشباك الوحيد لمتعمير، حضور اجتماعاتو بغية اثراء ومناقشة إ -

 ممفات الطمبات.
كما نناشد المشرع الجزائري بضرورة تعديل أحكام المرسوم التنفيذي رقم 

باعتباره الأساس القانوني المتعمق بكيفية تحضير عقود التعمير وتسميميا  11/11
 لخمق الشباك الوحيد عن طريق:
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عقاد الشباك الوحيد بصورة دائمة، لاسيما في البمديات التي تعرف انالنص عمى  -
 حركية متسارعة في مجال البناء والتعمير.

 النص عمى امكانية مشاركة أصحاب الطمبات في الاجتماع. -
ة عدم الالتزام بالمواعيد النص عمى المسؤولية الشخصية للأعضاء في حال -

 القانونية. والآجال
توضيح نصوص بعض المواد لتسييل تنفيذىا ميدانيا عمى مستوى مختمف  -

 والييئات.المصالح 
تبسيط الاجراءات وتخفيف مكونات الممفات التقنية من أجل تفادي القيام بالبناء  -

 الفوضوي.

عمميات البناء  لإنجاح تكفي خير يمكن القول أن القاعدة القانونية وحدىا لاوفي الأ
وذلك ميما كانت صياغتيا ومضمونيا، ما لم يكن ىناك وعي  ،الواقعوالتشييد عمى ارض 

 بالإدارةانطلاقا من الباني المنتج الى المواطن المستيمك مرورا  ،تعميري حقيقي متشبع بو
   المنظمة لمعممية والضابطة ليا.

 



 

قائمة المصادر 
 والمراجع

 
 

 



 قائمة المصادر والمراجع
I. :المصادر 

، دار صادر لمطباعة والنشر، بيروت، 4ابن منظور، لسان العرب، المجمد -1
 ، دون سنة نشر.الطبعة الاولى

II. :المراجع 

 النصوص القانونية: -ولاأ

 الأوامر: -أ

سبتمبر  26ه، الموافق 1395رمضان عام  20مؤرخ في  67-75مر رمم الأ -1
الصادر  يتعمق برخصة البناء ورخصة تجزئة الأرض لأجل البناء، م1975سنة 

م، الممغى بموجب 1975أكتوبر 17مؤرخة في ، ال83الجريدة الرسمية عددب
 .02-82من القانون رمم  60المادة 

، يتضــــمن إحـــداث ىيئــــة 1971ديســــمبر  29،مـــؤرخ فـــي  71/85الأمــــر رمــــم -2
، 4تقنيـــة لمبنــــاء وتحديــــد أساسيا القانوني، الجريدة الرسمية عدد المرامبــــة ال

 .1972جانفي سنة  14صادر بتاريخ 
المتعمق بالزامية التأمين عمى  26/08/2003المؤرخ في  03/12 رمم الأمر-3

 ،52العدد الرسمية بالجريدة الصادر ،الكوارث الطبيعية وتعويض الضحايا
 .2003لسنة

 

 القوانين: -ب

 06ىـ، الموافق 1402ربيع الثاني عام  12المؤرخ في  82/02القانون رمم  -1
المتعمق برخصة البناء ورخصة تجزئة الأراضي لمبناء،  1982سنة  فبراير

م، 1982فبراير سنة  09، المؤرخة في 06الصادرة بالجريدة الرسمية عدد
 بالتييئة والتعمير. المتعمق 90/29من القانون رمم  80الممغى بموجب المادة 



ديسمبر سنة  31الموافق  1418رمضان عام 02المؤرخ في  97/02القانون  -2
.سنة 89، الجريدة الرسمية، العدد 1998، يتضمن مانون المالية لسنة 1997
1998. 

يونيو  15ه، الموافق 1419صفر عام  20المؤرخ في  98/04القانون رمم  -3
، 92، المتعمق بحماية التراث الثقافي، الصادر بالجريدة الرسمية عدد1998سنة 

  م.1999ديسمبر سنة  25المؤرخة في 
 01ه، الموافق 1411جمادى الأولى عام  14المؤرخ في  90/29القانون رمم  -4

ير، الصادر بالجريدة الرسمية عدد المتعمق بالتييئة والتعم 1990سنة  ديسمبر
-04م.المعدل والمتمم بالقانون رمم 1990ديسمبر سنة  02، المؤرخة في 52
غشت سنة  14ه، الموافق 1425جمادى الثانية عام  27المؤرخ في  05

 ، الصادر بالجريدة الرسمية .2004
 19ىـ، الموافق 1424جمادى الاولى عام  19المؤرخ في  03/10القانون رمم  -5

، المتعمق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، الصادر 2003يوليو سنة 
، الممغاة بعض 2003يوليو سنة  20، المؤرخة في 43بالجريدة الرسمية عدد
   .02-11من القانون رمم  46مواده بموجب المادة 

 14ه، الموافق 1425جمادى الثانية عام  27رخ في المؤ  04/06القانون رمم  -6
م، المتضمن الغاء بعض أحكام المرسوم التشريعي رمم 2004غشت سنة 

مايو سنة  18ه، الموافق 1414ذي الحجة عام  7المؤرخ في  94/07
م والمتعمق بشروط الانتاج المعماري وممارسة مينة الميندس المعماري، 1994

 م.2004غشت سنة  15، المؤرخة في 51عدد الصادر بالجريدة الرسمية 
يونيو  22ه، الموافق 1432رجب عام  20 مؤرخ فيال 11/10القانون رمم  -7

 03في  ةمؤرخال، 37رسمية عددالجريدة بال الصادر عمق بالبمدية،، المت2011
 م.2011يوليو سنة 

 

 



 المراسيم: -ج

، المتعمق بمدى 21/04/1978 المؤرخ في 91-78مرسوم التنفيذي رمم ال -1
 .1978، سنة 17التأثير عمى البيئة، الجريدة الرسمية، عدد

 09ىـ، الموافق 1402ذي الحجة عام  22المؤرخ في  304-82المرسوم رمم  -2
 06المؤرخ في  82/02م، المحدد لكيفيات تطبيق القانون رمم 1982أكتوبر سنة
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دارة عامة، جامعة  .2012-2011الحاج لخضر، باتنة، السنة الجامعية  وا 
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 ممتقيات:ا: السادس

رابح اولد صافية، رخصة البناء: ألية لحماية البيئة في القانون الجزائري،  اممولي -1
، يومي -الوامع والافاق -مداخمة ممقاة في الممتقى الوطني حول الترمية العقارية

، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة ماصدي مرباح، 2012فيفري  27-28
 ورممة.

في ظل القانون المنظم لمترمية العقارية بوزيان عميان، النظام العام العمراني  -2
فيفري  28 27، مداخمة بالممتقى الوطني لمترمية العقارية يومي و11/04

 .جامعة ماصدي مرباح ورممة ،2012
خرشي اليام، محاضرات في الضبط الاداري، ألقيت عمى طمبة سنة ثالثة  -3

وق حقوق، تخصص مانون عام، أجيزت من مبل المجمس العممي لكمية الحق
، 2016سبتمبر 26مؤرخ في  288/216والعموم السياسية بموجب المحضر رمم
 .2015/2016، السنة الجامعية 2جامعة محمد لمين دباغين، سطيف

 محاضرات: : السابعا
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تسيير الجماعات  34مسنطينة، أشغال الممتقى  التييئة العمرانية جامعة منتوري
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 القرارات  ثامنا:

، يتضمن انشاء الشباك الوحيد لمولاية عمى مستوى 728/2015مرار رمم   -1
مديرية التعمير واليندسة المعمارية والبناء المكمف بتحضير  ودراسة عقود 

 2015ماي  04التعمير، مؤرخ في 
 

 

 

 



 الالكترونية الموامع
وكالة الأنباء الجزائرية، وزاررة السكن تذكر بالتدابير والاجراءات المحددة لكيفيات اعداد وتسميم عقود  -1

، متاحة عمى المومع 2020أوت 28، تاريخ الاطلاع: 2017أفريل 11التعمير، تاريخ النشمر: 
  http://www.aps.dz/ar/economie/41868الالكتروني:

 
، متاحة 2020أوت  28 الإطلاعوزارة السكن والعمران والمدينة، البناء والعمران، بدون سنة نشر، تاريخ  -2

 عمى المومع:

www.mhuv.gov.dz/Pages/ArticleArabe.aspx?a=26://http  
 14، تاريخ النشر: 91/176جزايرس، مديرية التعمير بوزارة السكن تطالب بمراجعة المرسوم التنفيذي رمم  -3

، متاح عمى المومع الالكتروني: 2020أوت  22 الاطلاع، تاريخ 2014انفي ج
www.djazairess.com› el massa 

http://www.aps.dz/ar/economie/41868-%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%83%D9%86-%D8%AA%D8%B0%D9%83%D8%B1-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%B1-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%AF%D8%AF%D8%A9-%D9%84%D9%83%D9%8A%D9%81%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D9%88-%D8%AA%D8%B3%D9%84%D9%8A%D9%85-%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%85%D9%8A%D8%B1


، تاريخ الاطلاع: 8112نوفمبر 11النبأ، مفهوم الشفافية الادارية كحق للمواطن، تاريخ النشر:  شبكة -1 

 ، متاح على الموقع الالكتروني:88/10/8181
https://annabaa.org/arabic/goodgovernance/17258 
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