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 البشير الإبراهيمي برج بوعريريج جامعة
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 الإىـــــــــــداء

 

 

 بسم الله الرحمن الرحيم
 

نتوجو بالشكر و التقدير إلى الأستاذ عبد الحفيع بكيس المشرؼ عمى ىذه 
 المذكرة، عمى ما قدمو لنا مف توجيو و رعاية، فكاف نعـ الموجو و المشرؼ.

 

المذكرة لإعداد ىذه  ةكل مف ساىـ في المساعد كما نتوجو بالشكر إلى والدينا و
 مف قريب أو بعيد.

 

حتراـ لكل أساتذة كمية الحقوؽ و العموـ دوف أف ننسى توجيو عبارات التقدير و الإ
معرفة  السياسية بجامعة محمد البشير الإبراىيمي برج بوعريريج عمى ما قدموه لنا مف عمـ و

 و قدوة في التواضع و الخمق الرفيع خلاؿ مشوارنا الدراسي. 

 

طلاع عمى ىذا العمل شكر الخاص للأساتذة الذيف وافقوا الإكما نتوجو بال
 المتواضع.
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 قائمة لأىم المختصرات:

 ؽ ا ـ و ا: قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية.

 ؽ ا ج: قانوف الإجراءات الجزائية.

 ج.ر.ج.ج: الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية.
 ر ـ ش ب: رئيس المجمس الشعبي البمدؼ.

 ف طبعة.د ط: دو 

 ص: صفحة.
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 مقــدمــــــــــة

يعتبر العمراف المعيار الأساسي لإعطاء الوجو الجمالي و التنظيمي لممدف 
ويعكس درجة تطور الدوؿ و المستوػ الذؼ وصمت إليو حضارة كل منيما، فبالموازاة مع 

ده التجمعات العمرانية أصبح مف التطور الحضارؼ و النمو الديمغرافي المتزايد الذؼ تشي
الضرورؼ الحديث عف إيجاد سياسة تعمير ناجعة تتماشي مع ىذا التطور و تمبى 

 الرغبات المتزايدة لممواطنيف في مجاؿ البناء. 

إف العالـ يشيد كوارث كل لحظة بسبب إنييار البنايات، إذ تخمف ضحايا في 
غياب تفعيل النصوص القانونية المنظمة الأرواح وخسائر في الممتمكات، ويعود ذلؾ إلى 

لعمميات البناء والأنشطة العمرانية، كما أف مف أسباب ىذه الكوارث عدـ إحتراـ الأفراد 
والإدارة للإجراءات التي حددىا المشرع لمحصوؿ عمى التراخيص العمرانية، و ىذا ينتج 

 عنو فوضى في العمراف.

ى السياسة العمرانية تأثيرا عميقا، ففي لقد مرت الجزائر بمراحل تاريخية أثرت عم
مرحمة الإستعمار الفرنسي كانت الجزائر تخضع لمقوانيف الفرنسية لاسيما في مجاؿ التييئة 
و التعمير و إستمر الوضع حتى بعد الاستقلاؿ، لأف الجزائر وجدت نفسيا أماـ فراغ 

ة، و بعدىا توالت قانوني كبير في مختمف المجالات، خاصة في مجاؿ الممكية العقاري
 التشريعات المختمفة مف أجل إيجاد تنظيـ قانوني يسير حركة البناء و التوسع العمراني.

نظرا للاىتماـ البالغ مف المشرع بمسألة البناء و التعمير قاـ بوضع ترسانة 
الذؼ ضبط الأسس  251-90قانونية تنظـ ىذا المجاؿ، منيا قانوف التوجيو العقارؼ رقـ 

                                                           
 18، صادر في 49، يتضمف التوجيو العقارؼ، ج.ر.ج.ج عدد 1990نوفمبر  18ي ، مؤرخ ف25-90قانوف رقـ  1

 .1990نوفمبر 
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المتعمق بالتييئة والتعمير  29،1-90العامة لمممكية العقارية، وبعدىا القانوف رقـ 
-82رقـ والممغي لمقانوف  05،2-04والمعموؿ بو حاليا، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 

منو، وكذا  80المتعمق برخصة البناء ورخصة تجزئة الأراضي لمبناء بموجب المادة  02،3
 معدلة.المراسيـ التطبيقية لو والنصوص ال

المتعمق بشروط الإنتاج المعمارؼ  07،4-94كما صدر المرسوـ التشريعي رقـ 
مف القانوف رقـ    78و 76المادتيف وممارسة مينة الميندس المعمارؼ، الذؼ ألغى العمل ب

المتعمق بإلغاء بعض أحكاـ  06،5-04، و عدؿ ىذا المرسوـ بموجب القانوف 90-29
المحدد لقواعد مطابقة البنايات  15،6-08، ثـ القانوف 07-94 المرسوـ التشريعي رقـ

تماـ انجازىا  .وا 

المحدد  19،7-15و آخر ما صدر في مجاؿ العمراف نجد المرسوـ التنفيذؼ
المحدد  176،1-91كيفيات تحضير عقود التعمير و تسميميا، الممغي لممرسوـ التنفيذؼ ل

                                                           
، صادر في  52، يتعمق بالتييئة و التعمير، ج.ر.ج.ج عدد 1990، مؤرخ في أوؿ ديسمبر سنة 29-90قانوف رقـ  1
 ، معدؿ ومتمـ.1990ديسمبر 2

، 2004غشت سنة  15، صادر في 51، ج.ر.ج.ج عدد 2004غشت سنة  14، مؤرخ في 05-04قانوف رقـ  2
 المتعمق بالتييئة والتعمير. 29-90يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ 

، يتعمق برخصة البناء ورخصة تجزئة الأراضي لمبناء، 1982فبراير سنة  6، مؤرخ في 02-82قانوف رقـ  3
 .1982فبراير سنة  9، صادر في 6ج.ر.ج.ج    عدد 

، يتعمق بشروط الإنتاج المعمارؼ ومينة الميندس، 1994مايو سنة  18، مؤرخ في 07-94مرسوـ تشريعي رقـ  4
 .1994مايو 25، صادر في 32ج.ر.ج.ج عدد 

، 07-94، يتضمف إلغاء بعض أحكاـ المرسوـ التشريعي رقـ 2004غشت سنة 14، مؤرخ في 06-04قانوف رقـ  5
  .2004غشت  15، صادر في 51ج.ر.ج.ج عدد 

، يحدد قواعد مطابقة 2008يوليو سنة  20الموافق ؿ  1429رجب عاـ  17و مؤرخ في 15-08القانوف رقـ  6
تماـ انجازىا، ج.ر.ج.ج عدد   .2008غشت سنة 3الموافق ؿ  1429، صادر في أوؿ شعباف عاـ 44البنايات وا 

، يحدد كيفيات 2015يناير سنة 25الموافق ؿ 1436ربيع الثاني عاـ 4مؤرخ في  ،19-15تنفيذؼ رقـ مرسوـ  7
  . 2015فبراير سنة 12ربيع الثاني الموافق ؿ 22، صادر في 7تحضير عود التعمير وتسميميا،ج.ر.ج.ج عدد
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لكيفيات تحضير شيادة التعمير و رخصة التجزئة و شيادة التقسيـ و رخصة البناء 
 رخصة اليدـ و تسميـ ذلؾ. وشيادة المطابقة و

رغـ سعي المشرع إلى وضع ترسانة مف النصوص القانونية والتنظيمية مف أجل 
نظيـ كيفية الحصوؿ عمى رخصة البناء، إلا أننا نجد عدة نزاعات تثور بشأنيا، سواء ت

لعدـ إحتراـ الإدارة لإجراءات و مواعيد إصدارىا أو لعدـ إحتراـ الأفراد لمنصوص القانونية 
 و التنظيمية المنظمة ليا.

إدارؼ  تعد رخصة البناء مف بيف أىـ قرارات التعمير الفردية، فيي عبارة عف قرار
يصدر عف جية إدارية مختصة، وفقا لمشروط المنصوص عمييا في تشريعات العمراف، 

 وتعتبر آلية رقابة قبمية في مجاؿ التعمير.

عند نشوء نزاعات في مجاؿ رخصة البناء يمكف للأفراد المجوء إلى التظمـ 
كما يحق ليـ الإدارؼ أماـ الجيات الإدارية المختصة قبل لجوئيـ إلى الجيات القضائية، 

المجوء إلى القضاء الإدارؼ سواء لرفع دعوػ إستعجاليو أماـ قاضي الإستعجاؿ الإدارؼ، 
أو إلى قاضي الموضوع الإدارؼ لرفع دعوػ الإلغاء ضد القرار المتعمق برخصة البناء، 
أو رفع دعوػ التعويض، و في حالة إرتكاب الأفراد لمجرائـ المنصوص عمييا في مختمف 

قانونية و التنظيمية المنظمة لرخصة البناء يتـ المجوء إلى القاضي الجزائي النصوص ال
 لفرض عقوبات عمى مرتكبييا.       

      ختيار أؼ موضوع لابد مف دوافع و أسباب، لإ :ختيار الموضوعإأىمية و أسباب 
 :تكمف فيما يمي موضوع مختيارنا لإو دوافع 

                                                                                                                                                                                
يحدد كيفيات  ،1991مايو سنة  28الموافق لػ  1411ذؼ القعدة عاـ 14مؤرخ في  ،176-91المرسوـ التنفيذؼ  1

 دـ وتسميـ ذلؾ،رخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة الي شيادة التقسيـ و رخصة التجزئة و تحضير شيادة التعمير و
 )ممغى(. 1411ذو القعدة  18، صادر في 26ج.ر.ج.ج عدد
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ىـ المواضيع التي حازت إىتماـ المشرع إف موضوع البناء مف أ  :أىمية الموضوع
الجزائرؼ بالنظر إلى الكـ اليائل لمنصوص القانونية و التنظيمية الصادرة في مجاؿ 

 التييئة والتعمير.

كما أف ىذا الموضوع أخذ إىتماـ القضاء، نظرا لكثرة و تعدد النزاعات المثارة بشأنو، 
 ت القضائية. وكثرة القضايا المتعمقة بو المرفوعة أماـ الجيا

ختيارنا ليذا الموضوع لـ يكف محل صدفة و إنما جاء إ :ختيار الموضوعإأسباب 
 لأىميتو الكبيرة و الظروؼ التي يفرضيا لدراستو.

يتجمى في أىمية رخصة البناء، في ظل إنتشار ظاىرة البناء بدوف  _ السبب الأوؿ
ـ الأفراد بأعماؿ التوسيع رخصة و البناء غير المطابق لمواصفات رخصة البناء، و قيا

والتعمية دوف المجوء إلى الجيات الإدارية المختصة لمحصوؿ عمى ترخيص بذلؾ، مما 
أدػ إلى ظيور أحياء تفتقر إلى أدنى قواعد التييئة و التعمير، مخمفتا بذلؾ كـ ىائل مف 

 النزاعات أماـ القضاء.

يث يشكل ظاىرة _ أما السبب الثاني يظير في أف ىذا الموضوع ميـ جدا، ح
إجتماعية غير حضرية، كما أنو يفتح مجاؿ إىتماـ الكثير مف المتخصصيف و الباحثيف 

 في عديد التخصصات و المجالات.

_ أما السبب الثالث فيو يعود لرغبتنا في معالجة ىذا النوع مف المواضيع بالرغـ 
 مف قمة المراجع و الدراسات التي تناولتو.  

 

  :الإشكالية

  في تنظيم رخصة البناء في الأملاك الخاصة توفيق المشرع الجزائري ما مدى 
 ما مجال إختصاص القضاء في المنازعات التي تثيرىا؟و 
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ت عنواف الإطار تح "الفصل الأول" ،فصميفرتأينا في تقسيـ ىذا البحث إلى إ
ت عنواف مفيوـ تح "لأوؿ"المبحث ا، مبحثيفالذؼ تضمف المفاىيمي لرخصة البناء، و 

رخصة البناء، حيث ينقسـ إلى ثلاث مطالب، "المطمب الأوؿ" تعريف رخصة البناء 
وتبياف أىميتيا، "المطمب الثاني" أىداؼ وخصائص رخصة البناء، "المطمب الثالث" نطاؽ 

تحت عنواف إجراءات الحصوؿ عمى  فيو "المبحث الثاني"أما تطبيق رخصة البناء، 
ث مطالب، "المطمب الأوؿ" الممف التنظيمي رخصة البناء، وبدوره ينقسـ إلى ثلا

المطموب، "المطمب الثاني" جمع الآراء التقنية لممصالح المعنية، "المطمب الثالث" البت 
 .النيائي

منازعات رخصة البناء في الأملاؾ الخاصة و الذؼ  تحت عنواف "الفصل الثاني"
نواف المنازعات التي "المبحث الأوؿ" تحت ع رئيسييف، بدوره تـ تقسيمو إلى مبحثيف

" إختصاص القضاء المطمب الأوؿ" يختص بيا القضاء العادؼ، حيث ينقسـ إلى مطمبيف،
" إختصاص القضاء المدني"، أما "المبحث الثاني" فيو تحت المطمب الثانيالجزائي"، "

عنواف المنازعات التي يختص بيا القضاء الإدارؼ، و الذؼ ينقسـ إلى مطمبيف ىو الآخر، 
إختصاص  طمب الأوؿ" إختصاص قاضي الإستعجاؿ الإدارؼ، "المطمب الثاني""الم

 قاضي الموضوع الإدارؼ في منازعات رخصة البناء.
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1 

 

 الفصل الأول

 الإطار المفاىيمي لرخصة البناء

بق قبل القياـ بأعماؿ البناء، يتـ الحصوؿ ضرورؼ مس إجراءتعتبر رخصة البناء 
الغرض منيا يتمثل في تشييد بناء  المختصة، و الإداريةالجية  إلىبتقديـ طمب  عمييا

لا يمكف القياـ بأؼ عمل مف أعماؿ البناء بدونيا، فيي تعد  إذبناء قائـ،  تغيير جديد أو
يمة رقابة قبمية في مجاؿ وسيمة لرقابة حركة البناء و التوسع العمراني، كما أنيا وس

 الرخص العمرانية. أىـتعتبر مف  العمراف، و

حتراـ المواصفات الواردة في إعمى صاحب رخصة البناء أف يعمل جاىدا عمى 
ذلؾ لمحفاظ عمى النظاـ العاـ العمراني،      و التييئة و التعمير، أف يحترـ قواعد و الرخصة،

 .جميل لممدينةوجو  إعطاءو المساىمة في 

 و مف أجل الإجابة عف ىذه الإشكالية اتبعنا المنيج الوصفي و التحميمي:

رتأينا إلى تقسيـ الفصل الأوؿ إالتفصيل أكثر في أحكاـ رخصة البناء  لمتعمق و 
في )المبحث  إلى مبحثيف حيث سنتطرؽ في )المبحث الأوؿ( إلى مفيوـ رخصة البناء و

 ة البناء. الثاني( سنتناوؿ إجراءات الحصوؿ عمى رخص
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 المبحث الأول

 مفيوم رخصة البناء

عمييا قبل  الحصوؿ إلزامية ونظرا للأىمية البالغة التي تتمتع بيا رخصة البناء، 
التي تميزىا عف  تتمتع بيا و التيكذا الخصائص  القياـ بأعماؿ البناء بمختمف أنواعيا، و

 بمفيوـ رخصة البناء، الإحاطةاولة مح إلى، الأمر الذؼ دفع بنا الإداريةباقي القرارات 
كذا ذكر  تبياف أىميتيا في )المطمب الأوؿ( و لى تعريفيا وإوىذا يستوجب عمينا التطرؽ 

 أىدافيا و خصائصيا في )المطمب الثاني( ثـ نطاؽ تطبيقيا في )المطمب الثالث(.

  :تبيان أىميتيا المطمب الأول: تعريف رخصة البناء و

ما يمكف ملاحظتو  ، والإداريةكغيره مف القرارات  ارؼ إدرخصة البناء قرار 
أف المشرع الجزائرؼ لـ يضع تعريفا ليا في التشريع المنظـ  لرخصة ىوبخصوص ىذه ا

سنحاوؿ في )الفرع الأوؿ( تعريف القضاء، لذا  لمجاؿ العمراف، بل ترؾ ذلؾ لمفقو و
 يتيا.رخصة البناء، أما في )الفرع الثاني( سنتطرؽ إلى تبياف أىم

 :الفرع الأول: تعريف رخصة البناء

المتعمق  29-90وف نبتفحصنا لممواد التي تنص عمى رخصة البناء سواء في القا
المحدد لكيفيات تحضير  19-15، أو في المرسوـ التنفيذؼ رقـ "1"التعمير بالتييئة و

 ، لا نجد أؼ تعريف لرخصة البناء."2"تسميميا وعقود التعمير 

"تشترط يمي: تنص عمى ما 29-90مف القانوف  1فقرة  52غير أف نص المادة 
لتمديد البنايات  ستعماليا وإرخصة البناء من أجل تشييد البنايات الجديدة ميما كان 

البناء الذي يمس الحيطان الضخمة منو، أو الواجيات المفضية  لتغيير الموجودة و
  "3"نجاز جدار صمب لمتدعيم أو التسييج".لإ  عمى الساحات العمومية، و

                                                           
 السابق ذكره. ، يتعمق بالتييئة و التعمير،29-90رقـ  قانوف  1

  السابق ذكره.  ، يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير و تسميميا،19-15رقـ  مرسوـ تنفيذؼ 2

  السابق ذكره. المتعمقة بالتييئة و التعمير، 29-90مف القانوف رقـ  2فقرة  52المادة  نظرأ 3
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يشترط كل تشييد " عمى أنو: 19-15مف المرسوـ التنفيذؼ  41ة كما تنص الماد
المقاس  ولبناية جديدة أو كل تحويل لبناية تتضمن أشغال تغيير: مشتملات الأرضية 

الشبكات المشتركة العابرة  الييكل الحامل لمبناية و الاستعمال أو الوجية و والواجية و
من القانون رقم    55و 52و 49واد لمممكية، حيازة رخصة البناء طبقا لأحكام الم

90-29..."1"  

تعريف رخصة البناء في  إلىعدـ تطرؽ المشرع الجزائرؼ  إلىنظرا  منو و
 بعض التعاريف الواردة بشأنيا.إلى ذكر القانونيف المذكوريف أعلاه سنتطرؽ 

"الإذف أو الترخيص الإدارؼ المسبق الذؼ  :لقد تـ تعريف رخصة البناء عمى أنيا
تصدر مف الجية المختصة  ، والحصوؿ عميو مقبل عمى البناءعمى كل شخص يتوجب 

حتراـ مشروع البناء لمقواعد العامة لاستخداـ الأراضي و أحكاـ التييئة إبعد التحقق مف 
  "2"لتعمير".وا

لتالي:"رخصة البناء ىي القرار الإدارؼ الصادر عف كاكما تـ تعريفيا كذلؾ 
سمطة مختصة قانونا تمنح بمقتضاه لمشخص الحق في البناء بمعناه الواسع طبقا لقانوف 

  "3"العمراف".

لمسماح  الإدارة"الترخيص الممنوح مف  إضافة إلى ذلؾ تـ تعريفيا عمى أنيا:
 "4"العمراف". لقواعدبالبناء بعد التأكد مف مدػ مطابقة المشروع 

 

 
                                                           

 المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا، السالف الذكر. 19-15مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  41 انظر المادة 1

، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوؽ، شعبة القانوف ، أدوات الرقابة في مجاؿ التعميرسياـ، اجعد ليمة حمامي 2
الاقتصادؼ للأعماؿ، تخصص قانوف عقارؼ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية،   

 .11، ص2012- 2011

، صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في مجاؿ العمراف، د،ط، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر، ميزوؿ عيسى 3
 . 112-111، ص2014

4 Morland Deviller, Droit de l'urbanisme, Edition ESTEM, Paris, 1936, Page174.  
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رار الصادر مف سمطة مختصة يمنح "الق وعرفيا الدكتور عزرؼ الزيف عمى أنيا:
ئـ قبل البدء بناء جديد أو تغيير بناء قا بإقامةالحق لمشخص طبيعيا أو معنويا  بمقتضاه

  "1"بأعماؿ البناء التي يجب أف تحترـ قواعد قانوف العمراف".

 :أىمية رخصة البناءالفرع الثاني:

 تكمف أىمية رخصة البناء في النقاط التالية: 

كذا  و التعمير إحتراـ قواعد التييئة و_ رخصة البناء تكمف طالبيا مف البناء مع ضماف 
  "2"وخالي مف مظاىر وشوائب البناء الفوضوؼ. وملائـ لمحياة نسيج عمراني متناسق إقامة

_ تتجمى أىميتيا أيضا مف خلاؿ التوافق الذؼ تحدثو بيف المصمحة الخاصة للأفراد، 
 قواعد التعمير. بيف المصمحة العامة باحتراـ و ستعماليـ لحقيـ في البناءإوذلؾ ب

  "3"أنيا تمعب دورا ميما في حماية البيئة. إضافة إلى_ 

_ تعد رخصة البناء وسيمة رقابة أولية، تسمح بالمراقبة المسبقة عمى عمميات البناء، أثناء 
 "4"بعد الانجاز. الانجاز و

 _ رخصة البناء ليا دور في رقابة التوسع العمراني.

   "5"وضوؼ._ ىي آلية لموقاية مف ظاىرة البناء الف

 

                                                           
انوف، العدد الثالث، عمار، منازعات التعمير في القانوف الجزائرؼ، رخصة البناء و اليدـ، مجمة الفقو و القبوضياؼ  1

 .2، ص2013كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة تبسة، 

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العموـ القانونية، التعمير في القانوف الجزائرؼ  قرارات التييئة وعبد الله،  لعويجي 2
ر، باتنة،     تخصص قانوف إدارؼ و إدارة عامة، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة الحاج لخض

 .  85، ص2012 -2011

 18ليمة، مرجع سابق، ص ، اجعدحمامي سياـ 3

 .88عبد الله، مرجع سابق، ص لعويجي 4

، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير، تخصص ليات القانونية لمحد مف ظاىرة البناء الفوضوؼ الاتاكواشت كماؿ،  5
 .97، ص2009-2008قانوف عقارؼ، كمية الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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 :المطمب الثاني: أىداف وخصائص رخصة البناء

 آليةأنيا تعتبر  ف أىـ الرخص العمرانية، وأف رخصة البناء تعد مف بي إلى نظرا
 إلىمف خلاليا  إنو يسعىفي مجاؿ التعمير عمى أعماؿ البناء، ف الإدارةرقابة في يد 

ذكر أىميا في )الفرع الأوؿ(، كما أنيا تكيف  إلىتحقيق عدة أىداؼ، سنحاوؿ أف نتطرؽ 
فيي تتسـ  بالتالي و، الإدارية كغيره مف القرارات إدارؼ مف الناحية القانونية عمى أنيا قرار 

 تبياف أىميا في )الفرع الثاني(. إلىبعدة خصائص، حيث سنتطرؽ 

 :: أىداف رخصة البناءالفرع الأول

 نذكر ما يمي:مف بيف أىـ أىداؼ رخصة البناء 

 تتبع خطوات و مسار البناء. حتراـ قانوف العمراف و الحفاظ عمى مقتضياتو، وإ_ 

  "1"المؤسسات في مجاؿ السكف. فراد وحتياجات الأإ_ تمبية 

مف  يستخمصضماف ترتيبات المخطط العمراني وىو ما  حتراـ وإ_ تتضمف رخصة البناء 
 )الممغى( التي جاء نصيا كالتالي:176-91مف المرسوـ التنفيذؼ  1فقرة  44نص المادة 

ان موافقا لأحكام مخطط شغل الأراضي المصادق ك إذا إلالا يمكن أن يرخص البناء "
 "2"أو مطابقا لوثيقة تحل محل ذلك... يوعم

لا يمكن " يمى: عمى ما 19-15مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  1فقر  52كما تنص المادة 
المتعمق بو موافقا لأحكام مخطط شغل الأراضي كان المشروع  إذا إلاأن يرخص البناء 

                                                           
 .87ويجي عبد الله، مرجع سابق، صلع 1

يحدد كيفيات  ،1991مايو سنة  28الموافق ؿ  1411ذؼ القعدة عاـ  14مؤرخ في  ،176-91المرسوـ التنفيذؼ  2
تسميـ  رخصة اليدـ و قة وشيادة المطاب رخصة البناء و شيادة التقسيـ و رخصة التجزئة و تحضير شيادة التعمير و

 )ممغى(. 1411ذو القعدة  18، صادر في 26ج.ر.ج.ج عدد ذلؾ،
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الذي تجاوز مرحمة  ل الأراضي في طور المصادقة والمصادق عميو، أو مخطط شغ
  "1"أو مطابقا لوثيقة تحل محل ذلك... التحقيق العمومي،

 تشييدىا. البنايات و إنشاءعممية الرقابة عمى  بإجراء_ تسمح 

تنسيق  أف رخصة البناء تساىـ في المحافظة عمى جماؿ الطبيعة و إلي بالإضافة_ 
 "2"المباني.

 :الفرع الثاني: خصائص رخصة البناء

مف بينيا، أنيا قرار إدارؼ بالبناء صادر  تتميز رخصة البناء بعدة خصائص و
)أولا(، يجب أف يكوف ذلؾ القرار قبميا )ثانيا(، وأف يشتمل عمى مختصة  إداريةعف جية 

ترـ أدوات التييئة و التعمير يجب أف يح تغيير بناء قائـ )ثالثا(، و بناء جديد و إقامة
 )رابعا(. 

 :مختصة إداريةبالبناء من جية  إداري صدور قرار  أولا:

يشترط أف يصدر القرار المتضمف رخصة البناء مف سمطة إدارية مختصة قانونا، 
تتمثل ىذه الجيات  ، و29-90، مف القانوف 67، 66، 65كما ىي محددة في المواد 

لا يمكف  بالتالي ومدؼ، الوالي، الوزير المكمف بالعمراف، في رئيس المجمس الشعبي الب
إلا تعرضت  لأؼ جية إدارية أخرػ غير منصوص عمييا قانونا أف تمنح ىذه الرخصة و

 "3"لمبطلاف بسبب عيب عدـ الاختصاص.

 

                                                           
، المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير و تسميميا، السابق 19-15مف المرسوـ التنفيذؼ  2فقرة  52أنظر المادة  1

 ذكره.

، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف إدارؼ، كمية رخصة البناء ومنازعتياقواوة عبد الحكيـ،  2
 .9، ص2015-2014، الحقوؽ و العموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة محمد خيضر، بسكرة

شيادة ، مذكرة مكممة لنيل دور الإدارة في مجاؿ تطبيق أحكاـ العمراف في التشريع الجزائرؼ بف عزة الصادؽ،  3
الماجستير في العموـ القانونية و الإدارية، تخصص قانوف إدارؼ و إدارة عامة، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، قسـ 

 .75-74، ص2012-2011الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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 أن يكون قرارا قبميا:: ثانيا

تالي فكل بناء بال الأصل أف رخصة البناء تمنح قبل الشروع في أعماؿ البناء، و
للإدارة سمطة إجبار صاحبو لإزالتو، وتتمثل  وقائـ بدوف رخصة يعتبر بناء غير مشروع، 

الغاية مف فرض الرخصة قبل البناء في عدـ فسح المجاؿ للأفراد لإقامة بنايات دوف 
  "1"رخصة.

 قامة بناء جديد أو تغيير بناء قائم:إشتمال الترخيص عمى إثالثا: 

يشترط كل " عمى ما يمي: 19-15مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  41تنص المادة 
المقاس و الواجية والاستعمال  و تتضمن أشغال تغيير: مشتملات الأرضيةتشييد لبناية 

أو الوجية أو الييكل الحامل لمبناية أو الشبكات المشتركة العابرة لمممكية، حيازة رخصة 
  "2"البناء...

تشترط رخصة " يمي: عمى ما 29-90وف رقـمف القان 52كما تنص المادة 
لتمديد البنايات الموجودة  ستعماليا وإالبناء من أجل تشييد البنايات الجديدة ميما كان 

ولتغيير البناء الذي يمس الحيطان الضخمة منو أو الواجيات المفضية عمى الساحات 
 "3"نجاز جدار صمب لمتدعيم أو التسييج...الخ.لإ  العمومية و

أعلاه نستنتج أف مف خصائص رخصة البناء أنيا المذكورتيف  مف خلاؿ المادتيف
لا تشتمل عمى إنشاء بنايات جديدة فقط، بل تشتمل أيضا أعماؿ البناء الأخرػ كالتغيير 

 التسييج...الخ التمديد و والتدعيـ و

 

 

                                                           
فكر، العدد الثالث، كمية الحقوؽ عزرؼ الزيف، إجراءات إصدار قرارات البناء و اليدـ في التشريع الجزائرؼ، مجمة الم 1

 .12والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص

 .السابق ذكره ، المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير و تسميميا،19-15مف المرسوـ التنفيذؼ  41نظر المادة أ 2

 .السابق ذكره ، المتعمق بالتييئة و التعمير،29-90مف القانوف  52لمادة أنظر ا 3
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 :التعمير التييئة و حترام قرار رخصة البناء لأدواتإرابعا: 

فمف خصائص رخصة البناء أيضا أنيا يجب أف تتماشى مع أحكاـ مخطط شغل 
مف المرسوـ  52ىذا حسب المادة " 1"التعمير، الأراضي و المخطط التوجييي لمتييئة و

 "2".19-15التنفيذؼ 

 المطمب الثالث: نطاق تطبيق رخصة البناء:

قانوني، يتجمى في لقد وضع المشرع الجزائرؼ قيودا عمى حق البناء وفقا لنظاـ 
ؿ البناء التي تستوجب ذلؾ سواء مف حيث أعما صة البناء، وتحديد مجاؿ تطبيق رخ

تمزـ الحصوؿ أو مف حيث المناطق التي يس، قبل القياـ بيا الحصوؿ عمى رخصة البناء
 بالتالي يتحدد تطبيق رخصة البناء عمى مستوييف الأوؿ وفييا عمى رخصة البناء، 

 موضوعي سنتطرؽ إليو في )الفرع الأوؿ( والثاني مكاني سنتناولو في)الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: النطاق الموضوعي لرخصة البناء:

 "3"ىذه الرخصة.نقصد بو تحديد مجاؿ تطبيق رخصة البناء مف حيث موضوع 

ف أعفى شترط رخصة البناء في جميع الأعماؿ المتعمقة بالبناء، لكإفالمشرع الجزائرؼ 
  "4"بعض البناءات مف شرط الحصوؿ عمى رخصة البناء نظرا لطبيعتيا الخاصة.

 

                                                           
ة الماستر في الحقوؽ، ، مذكرة لنيل شيادوالمنازعات المتعمقة بيا أحكاـ رخصة البناء ميدؼ زرولو، ابراىيـ فنيدس،  1

 .11، ص2016-2015، قالمة، 1945ماؼ  8تخصص قانوف إدارؼ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة 

 ، المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير و تسميميا،19-15مف المرسوـ التنفيذؼ  52أنظر المادة  2
  .كرهالسابق ذ

ؼ الزيف، النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائرؼ، مجمة العموـ الإنسانية، العدد الثامف، كمية الحقوؽ عزر  3
 .6، ص2005والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، جواف 

، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوؽ، البناء غير المطابق لمواصفات رخصة البناءعمروش حياة، عمروش رزيقة،  4
، جامعة عبد الرحماف ميرة، شعبة القانوف العاـ، تخصص قانوف الجماعات المحمية، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية

 .10، ص2013-2012بجاية، 
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حدد المشرع الجزائرؼ أعماؿ البناء التي تستوجب الحصوؿ عمى رخصة البناء 
تشترط رخصة " التي تنص عمى ما يمي: 29-90مف القانوف  1فقرة  52بموجب المادة 

يد البنايات لتمد ستعماليا وإالبناء من أجل تشييد البنايات الجديدة ميما كان 
 "1"الموجودة...

أعلاه أف الأعماؿ التي تستوجب الحصوؿ عمى رخصة  52نستنتج مف المادة 
 البناء تتمثل فيما يمي:

 أولا: تشييد بنايات جديدة:

 "2"مرة. التشييد ىو إنشاء البناء أو إقامتو لأوؿ

كما يقصد بو الإنشاء و الإستحداث، بمعنى البدء في إقامة المبنى لأوؿ مرة 
 "3"كوضع الأساسات.

 :ثانيا: تمديد البنايات الموجودة

عف طريق التوسيع طولا و عرضا  الزيادة في حجـ البناية الموجودةيكوف التمديد ب
 "4"أو بالتعمية.

السالف الذكر  29-90مف القانوف  52و ما يمكف ملاحظتو مف خلاؿ المادة 
ىو أف المشرع الجزائرؼ عبر عمييا بعبارة "تمديد البنايات الموجودة" دوف أف يفصل في 

 "5".الإثنيف معا ذلؾ، و بالتالي لا نعمـ أؼ تمديد يقصد بو، الأفقي أـ العمودؼ أـ

                                                           
 السابق ذكره.  ، المتعمق بالتييئة و التعمير،29-90مف القانوف  52أنظر المادة  1

، دار 2015حمدؼ باشا عمر، زروقي ليمى، المنازعات العقارية في ضوء آخر التعديلات و أحدث الأحكاـ، طبعة  2
 .373، ص 2015ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع، 

، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانوف، فرع إدارة و مالية، كمية ة البناء في القانوف الجزائرؼ رخصمحمد سبتي،  3
 . 12، ص 2001/2002الحقوؽ جامعة الجزائر، 

 . 373حمدؼ باشا عمر، زروقي ليمى، مرجع سابق، ص  4

 . 17، ص 2005عزرؼ الزيف، قرارات العمراف الفردية و طرؽ الطعف فييا، د، ط دار الفجر لمنشر والتوزيع، القاىرة  5
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 :ثالثا: تغيير البناء

 52المادة و بالعودة إلى  "1"نقصد بو التعديل، أؼ تغيير بعض البناء القائـ.
أعلاه نجد أف المشرع الجزائرؼ حصر التغيير في تعديل الحيطاف الضخمة أو الواجيات 

إف المقصود بتغيير البناء في مفيوـ المادة و عميو ف "2"المفضية عمى الساحات العمومية،
 ىو تعمية المبنى أو تعديمو في الواجية الخارجية لو. 52

 :ار صمب لمتدعيم أو التسييجدرابعا: إنجاز ج

و المثاؿ عف  "3"نقصد بالتدعيـ تقوية المباني و إزالة ما بيا مف خمل أو عيوب،
 "4"ذلؾ ىو ىدـ جدار متصدع ثـ إعادة بنائو لتقوية المبنى كمو.

 "5"أما التسييج فنعني بو إقامة جدار صمب يحيط بالفناء الخارجي لممبنى.

مف المرسوـ التنفيذؼ  41نجد المادة  29-90القانوف  مف 52إضافة لممادة 
" يشترط كل تشييد لبناية جديدة أو تحويل لبناية تتضمن تنص عمى ما يمي:  15-19

أشغاليا تغيير: مشتملات الأرضية و المقاس و الواجية و الإستعمال أو الوجية أو 
حيازة رخصة البناء طبقا الييكل الحامل لمبناية و الشبكات المشتركة العابرة لمممكية، 

... مع مراعاة المادة الأولى  29-90من القانون رقم  55و  52و  49لأحكام المواد 
 "6"من ىذا المرسوم."

                                                           
 .373حمدؼ باشا عمر، زروقي ليمى، مرجع سابق، ص  1

، مذكرة لنيل شيادة الماستر، كمية الحقوؽ جامعة المدية، آليات التييئة العمرانية في التشريع الجزائرؼ فرج مسعود،  2
 . 38، ص 2011/2012

 .9رؼ، مرجع سابق، ص عزرؼ الزيف، النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائ 3

 .373حمدؼ باشا عمر، ليمى زروقي، مرجع سابق، ص  4

 .39فرج مسعود، مرجع سابق، ص  5

 السابق ذكره. المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير و تسميميا، 19-15مف المرسوـ التنفيذؼ  41أنظر المادة  6
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المذكورة أعلاه قبل الحصوؿ عمى  بالتالي فإف مباشرة أؼ عمل مف الأعماؿ
يجعميا أعمالا مخالفة لمقانوف و يجب  ،بناء مف طرؼ الجية الإدارية المختصةالرخصة 

 "1"عقوبة بشأنيا.

 :الفرع الثاني: النطاق المكاني لرخصة البناء

متعمق برخصة البناء ال 02-83مف القانوف  06 ،05 ،03حددت المواد 
ورخصة تجزئة الأراضي لمبناء )الممغى( الأماكف التي تستوجب حصوليا عمى رخصة 

إستثنى المشرع الجزائرؼ بعض الأماكف مف حصوليا  04البناء كأصل و بموجب المادة 
 "2".عمى ىذه الأخيرة

 "لا :منو تنص عمى ما يمي 53نجد المادة  29-90لكف بالرجوع إلى القانوف 
مي بسرية الدفاع الوطني و التي يجب أن تلبنايات التي تحيخضع لرخصة البناء ا

يسير صاحب المشروع عمى توافقيا مع الأحكام التشريعية و التنظيمية في مجال 
 "3"التعمير والبناء."

لا " :ما يمي 19-15رسوـ التنفيذؼ مف الم 1كما تضيف المادة الأولى فقرة 
ا لا تعني ، كماعدية التي تحتمي بسرية الدفاع الوطنيتعني ىذه الوثائق اليياكل الق

بعض اليياكل القاعدية المخصصة لتنفيذ الميام الرئيسية لوزارة الدفاع الوطني، كما لا 
درجة الأولى جيا من التعني بعض اليياكل القاعدية الخاصة التي تكتسي طابعا إسترات

   "4""مؤسسات ...لبعض الدوائر الوزارية أو اليئيات أو ال التابعةو 

                                                           
 .6عزرؼ الزيف، مرجع سابق ص 1

، أطروحة مقدمة لنيل شيادة عمير الجزائرؼ إستراتيجية البناء عمى ضوء قانوف التييئة العمرانية و التباؼ يزيد عربي،  2
دكتوراه العموـ في الحقوؽ، تخصص قانوف عقارؼ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر 

 .145، ص 2014/2015باتنة 

 السابق ذكره. المتعمق بالتييئة و التعمير، 29-90مف القانوف  53أنظر المادة  3

السابق  المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير و تسميميا، 19-15مف المرسوـ التنفيذؼ  2أنظر المادة الأولى فقرة  4
 ذكره.
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نستنتج أف المشرع الجزائرؼ قد وسع نطاؽ إلزامية رخصة البناء، و ذلؾ مف 
خلاؿ تقميصو مف الإستثناءات الواردة عمييا، تعد رخصة البناء إلزامية في كل المناطق 

 29-90مف القانوف  53عمى مستوػ التراب الوطني، إلا في حدود ما نصت عميو المادة 
و ىذا الإستثناء يتعمق باليياكل القاعدية  19-15و المادة الأولى مف المرسوـ التنفيذؼ 

لدفاع الوطني و التي تشمل اليياكل القاعدية العسكرية المخصصة مي بسرية اتالتي تح
لتنفيذ المياـ الرئيسية لوزارة الدفاع الوطني و بعض اليياكل القاعدية الخاصة التي تكتسي 
طابعا إستراتيجيا مف الدرجة الأولى التابعة لبعض الدوائر الوزارية أو الييئات أو 

 المؤسسات.

تمتاز بالطابع العاـ، ذلؾ لأف الإلتزاـ بالحصوؿ عمى  بالتالي فإف رخصة البناء 
عمى و  رخصة البناء يفرض عمى كل شخص طبيعي أو معنوؼ عمى كامل التراب الوطني

  "1"كل العمميات المتعمقة بالبناء.

لمتعمق برخصة ا 02-82نحف نرػ أف المشرع الجزائرؼ وفق في إلغائو لمقانوف 
البناء و رخصة تجزئة الأراضي لمبناء الذؼ حدد الأماكف التي تشترط فييا رخصة البناء، 
لأنو بالنظر إلى القوانيف السارية المفعوؿ و المذكورة أعلاه نجد أف المشرع وسع مف نطاؽ 

 إلزامية رخصة البناء.

 البناء رخصة عمى الحصول إجراء :الثاني المبحث

  :المطموب التنظيمي الممف:  الأول المطمب

 ممفا يكوف  أف البناء رخصة عمى الحصوؿ طمب بتقديـ المعني الشخص عمى  
 المختصة الإدارية الجية أماـ طمب يودع أف و لذلؾ زمةاللا الوثائق جميع عمى يحتوؼ 
 قانونا محدديف الرخصة عمى الحصوؿ طمب بتقديـ المعنييف الأشخاص أف الإشارة وتجدر
 ممف مضموف  (الأوؿ الفرع) :فروع ثلاثة إلى المطمب ىذا بتقسيـ قمنا ذلؾ في لولمتفصي

                                                           
 .13عمروش حياة، عمروش رزيقة، مرجع سابق، ص  1



 .                                                                                   منازعات رخصة البناء في الأملاؾ الخاصة

13 

 

 (الثالث الفرع) ،الرخصة بطمب المعنية الأشخاص( الثاني الفرع، )البناء رخصة طمب
 .البناء رخصة طمب ممف إيداع

  :البناء رخصة طمب ممف مضمون :  الأول الفرع

 وردت كما كمالؾ صفتو تثبت بوثائق ممفو يرفق أف الرخصة طمب صاحب عمى
 ما حسب ذلؾ و بالبناء خاصة بوثائق 19-15 رقـ التنفيذؼ المرسوـ مف 42 المادة في

 ."1"المرسوـ نفس مف 43 المادة عميو نصت

 : الرخصة لطالب القانونية الصفة تثبت التي الوثائق:  أولا

 أن يجب": يمي ما عمى 19-15 التنفيذؼ المرسوـ مف 2 فقرة 42 المادة تنص
 :طمبو لدعم الطمب صاحب يقدم

 صوصالمن النحو عمى الحيازة شيادة مف نسخة أو الممكية عقد مف نسخة إما ػػػػػ
 .25-91 القانوف  في عميو

 .58-75 رقـ الأمر لأحكاـ طبقا توكيلا ػػػػػ

  .البناية أو الأرض قطعة تخفيض عمى ينص الذؼ الإدارؼ  العقد مف نسخة ػػػػػ

 ."2"معنويا شخصا موكمو أو المالؾ كاف إف الأساسي القانوف  مف نسخة ػػػػػ

 أف تبيف التي البيانية و المكتوبة الوثائق كل يقدـ أف الطمب صاحب عمى ػػػػػ
 ."3"حصص عدة أو حصة في بنايات عدة أو بناية تخص الأشغاؿ إنجاز

                                                           

 ىومة دار الثانية، الطبعة قانونية، وسائل و حضارية أىداؼ الجزائرؼ، رافالعم قانوف  ،صافية رابح أولد إقمولي،1 
 .148 ص ،2115 ،الجزائر التوزيع، و النشر لمطباعة

 عقود تحضير ياتكيف يحدد 2115 يناير 25 لػ الموافق 1436 عاـ 2 ربيع 4 في مؤرخ 19-15 التنفيذؼ المرسوـ 2
 . 2115 سنة فبراير 12 في الثاني ربيع 22 في صادر عدد 7. ج.ج.ر. ج تسميميا، و التعمير

 كمية، عمومية ومؤسسات دولة تخصص الماجستير، شيادة لنيل مذكرة، البناء مجاؿ في القانوني النظاـ مريـ، عزيزؼ  3
 . 117ص 2117-2116، الجزائر، خدة بف يوسف فب جامعة، الحقوؽ 
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 المرسوـ مف 34 المادة مع بالمقارنة و أعلاه المذكورة 42 المادة خلاؿ مف
 34 المادة مضموف  عمى ستبقىإ الجزائرؼ، المشرع أف نلاحع 176-91 قـر  التنفيذؼ

 إذا ما حالة في الأساسي القانوف  مف نسخة تقديـ ىو و ميما و جديدا شيئا أضاؼ لكف
 .معنويا شخصا موكمو أو المالؾ كاف

 :بالبناء الخاصة الوثائق:  ثانيا

 الرخصة، لطالب يةالقانون الصفة تثبت التي القانونية وثائقال إلى إضافة
 عمى المرسوـ نفس مف 47 المادة نصت ،الذكر سالفة 42 المادة في عمييا والمنصوص

 ."1"البناء رخصة بطمب إرفاقيا يجب ،بالبناء تتعمق أخرػ  وثائق

 المعمارية باليندسة مقيتع ممف إدارؼ، ممف: في بالبناء الخاصة قالوثائ تتمثل
   .المدنية الحالة في ميندس و معمارؼ  بميندس الإستعانة ضرورة إلى إضافة ،تقني مفوم

 :الإداري  الممف ـــــ 1

 ما عمى الإدارؼ  الممف يحتوؼ  19-15 التنفيذؼ المرسوـ مف 43 المادة حسب
 :يمي

 ضمن تقع أرضية قطعة عمى المبرمجة لمبنايات بالنسبة التجزئة رخصة مراجع"
 .آخر لغرض أو سكناتلم مخصصة تجزئة

 أو صناعية مؤسسات توسيع أو إنشاء يرخص الذي المختصة السمطة قرار ـــــ
 .المزعجة و صحية الغير و الخطيرة المؤسسات فئات في مصنفة تجارية
 بالنسبة أعلاه، المذكورة للأحكام وفقا مسممة ستغلالالإ قابمية شيادة ـــــ
 "1" .التجزئة ةبرخص مجزئة أرض ضمن الواقعة لمبنايات

                                                           
  61 ص ،نفسو مرجع مريـ، عزيرؼ  1
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 أف تبيف التي البيانية و المكتوبة الوثائق كل بتقديـ يمتزـ أف الطمب صاحب عمى
 "2".حصص عدة أو حصة في بناية خصت، الأشغاؿ إنجاز

  :المعمارية باليندسة المتعمق الممف ـــــ 2

 عمى المعمارية باليندسة المتعمق الممف يحتوؼ  الذكر السالفة 43 المادة حسب
 : يمي ما

 .المشروع موقع بتحديد يسمح مناسب سمـ عمى الموقع مخطط ػػػػػ

 أو تقل مساحتيا التي ةالأرضي طعلمق بالنسبة 1/211 سمـ عمى الكتمة مخطط ػػػػػ
 تتجاوز مساحتيا التي لأرضيةا لمقطع بالنسبة 1/1111 سمـ وعمى، 2ـ511 تساوؼ 
 :التالية اناتالبي عمى المخطط ىذا يحتوؼ  و 2ـ5111

  .قتضاءالإ عند الأسيجة رسـ و توجييا و مساحتيا و الأرضية القطعة حدود ػػػػػ

 . لمقطعة التخطيطية المقاطع و لتصطيحا مساحة أو المستوػ  منحنيات ػػػػػ

  .عددىا أو رتفاعياإ أو المجاورة البنايات طوابق نوع ػػػػػ

 طوابقيا عدد أو الأرضية القطعة عمى المبرمجة و الموجودة البنايات إرتفاع ػػػػػ
 .المبنية غير و المبنية المساحات صوتخصي

 . الأرض عمى ةالمبني المساحة و للأرضية الإجمالية المساحة ػػػػػ

 الرئيسية التقنية مواصفاتيا مع الأرضية بالقطعة الموصولة التييئة شبكات بياف ػػػػػ
  .الأرضية المساحة عمى المبرمجة القنوات و الطرؽ  شبكة رسـ و وصل نقاط وكذا

 مساحة تقل التي لمبنايات بالنسبة 1/51 سمـ عمى المعدة المختمفة التصاميـ ػػػػػ
 مساحة تتراوح التي لمبنايات بالنسبة 1/111 سمـ عمى و 2ـ311 عف مشتملاتيا
 لمتوزيعات.. البنايات لباقي بالنسبة 1/211 سمـ عمى و 2ـ611و 2ـ311 بيف مشتملاتيا

                                                                                                                                                                                
 .هذكر  السابق تسميميا، و تعميرال عقود تحضير لكيفيات المحدد ،15/19 رقـ التنفيذؼ، المرسوـ مف 43 المادة رنظأ 1

 .151 ص ،سابق رجعم صافية، رابح أولد إقمولي،2
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 واجيات ذلؾ في بما الواجيات وكذا التقنية المحلات و البناية مستويات لمختمف الداخمية
 المشروع موقع بتحديد تسمح التي الأبعاد ثيةثلا الصور و الترشيدية المقاطع و الأسيجة

 عمى المحلات مختمف تخصيص يوضع أف ينبغي الإقتضاء عند ،القريب محيطو في
 التي الأجزاء أو بيا الإحتفاظ تـ التي القديمة الأجزاء بوضوح تبيف أف يجب و التصاميـ

 ."1"المبرمجة أو ىدميا تـ

 .ذلؾ زإنجا آجاؿ و للأشغاؿ لتقديرؼ ا و الوصفي الكشف تتضمف مذكرة ػػػػػ

 .الإقتضاء عند المخصص البناء عمى تدؿ التي المكتوبة الوثائق و البيانات ػػػػػ

 والمرسوـ منو 43 المادة وبالخصوص 19-15 التنفيذؼ المرسوـ بيف بالمقارنة
 لـ الجزائرؼ  عالمشر  أف نلاحع منو 35 المادة وبالضبط ىالممغ 176-91 التنفيذؼ
 المرسوـ مف 43 المادة في أما سمـ لكل لنسبةبا الأرضية مساحة تحديد إلى يتطرؽ 
  .سمـ لكل الأرضية القطع مساحة حدد حيث وتوضيحا تفصيلا أكثر كاف 19-15التنفيذؼ

 ىالممغ 176-91 التنفيذؼ المرسوـ في التصاميـ يخص فيما أنو ذلؾ إلى إضافة
 في أما 51-1 ىوو  واحد سمـ عمى تعد التصاميـ مختمف ،أنو عمى الجزائرؼ  المشرع نص
 التصاميـ سمـ يخص فيما المشرع فصل 19-15 نفيذؼتال المرسوـ مف 43 المادة

 .البنايات مساحة إلى بالنظر المختمفة

 :التقني الممف ـــــ 3

 :يمي ما عمى التقني الممف يحتوؼ  رالذك السالف المرسوـ مف 43 المادة حسب

 بالرسوـ المذكرة رفاؽإ يجب ةالفردي بالسكنات الخاصة البنايات مشاريع ستثناءإب
 :الآتية البيانات تتضمف و الضرورية البيانية

                                                           
 شعبة ،الحقوؽ  في الماستر شيادة لنيل رةمذك ،الجزائرؼ  التشريع يف البناء رخصة ،سممى أمزاؿ سميرة، عمراني 1

 بجاية،  ميرة الرحماف عبد جامعة السياسية، العموـو  الحقوؽ  كمية ،عقارؼ  قانوف  تخصص للأعماؿ، الإقتصادؼ القانوف 
 .32 ،31 ص ،2116/2117 سنة
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 .محل كل ستقباؿإ طاقة و عماؿ عدد ػػػػػ

 التمويف لأجيزة مختصر وصف ،المستعممة المواد نوع و الأسقف بناء طريقة ػػػػػ
  .لمشرب الصالحة بالمياه التوصيل و الغاز و بالكيرباء

  .المستعممة المياه صرؼ شبكات تصاميـ ػػػػػ

 تمويميا و المصنعة المنتجات و الأولية المواد نتاجإ لييئات مختصر وصف ػػػػػ
 ."1"الصناعية لمبنايات بالنسبة وتخزينيا

 :  المدنية اليندسة دراسة تتضمف

 وصف و تحديد ويوضح المدنية اليندسة في معتمد ميندس ويوقعو يعده تقريرا ػػػػػ
  .لمبناية الحامل الحالي الييكل

  .الييكل تكوف  التي والعناصر المنشآت أبعاد توضيح ػػػػػ

 :  المعمارية اليندسة ممف تصاميـ سمـ نفس عمى اليياكل تصاميـ
 مف تقني ممف تقديـ ستثنىإ الجزائرؼ  المشرع أف أعلاه المادة خلاؿ مف نلاحع

 في والواردة الذكر السالفة الممفات حتوتوإ ما خلاؿ ومف الفردية السكنات مشاريع أصحاب
 مف 35 المادة مع بالمقارنة و أعلاه 19-15 التنفيذؼ المرسوـ مف 43 المادة نص
 19-15 نفيذؼتال رسوـالم في زائرؼ الج المشرع أف نجد 176-91 التنفيذؼ رسوـالم

 : الرخصة بطمب ترفق التي الممفات عنو  حدد 43 المادة
 : تقني مفم و المعمارية باليندسة متعمق ممف ،إدارؼ  ممف

 ."2"واحد ممف في الرخصة بطمب المرفقة الوثائق ذكر 35 المادة في أما
 
 

                                                           
 .ذكره السابق تسميميا، و التعمير عقود تحضير لكيفيات المحدد 19-15 التنفيذؼ المرسوـ مف 43 المادة 1

 .35 ص سابق مرجع ، سممى أمزاؿ ، سميرة عمراني 2
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 :المدنية الحالة في الميندس و المعماري  ميندسال تأشيرة ـــــ 4
-91 انوف الق مف 55 المادة لأحكاـ المعدلة 15-14 انوف الق مف 5 المادة تنص

 البناء لرخصة الخاضعة البناء مشاريع مشروع إعداد يتم أن يجب" :يمي ما عمى 29
 ".1"... المشروع تسيير عقد إطار في معتمدين وميندسين معماري  ميندس طرف من

 الوثائق تعد أن يجب" :يمي ما 19-15 التنفيذؼ المرسوـ فم 1 فقرة 44 المادة تضيف
 البناء رخصة بطمب المرفقة المدنية اليندسة بدراسات و المعماري  بالتصميم المتعمقة
 ."2"طرفييما من تؤشر و المدنية الحالة في ميندس و معماري  ميندس بين شتراكبالإ
 إلزاميا يستعيف أف البناء رخصة بطمب المعني عمى أنو الذكر سالفتى يفالمادت مف يفيـ

 بالتصميـ المتعمقة الوثائق و البناء مشاريع إعداد في مدني آخر و معمارؼ  بميندس
 "3".البناء رخصة بطمب ترفق التي المدنية اليندسة دراسات و المعمارؼ 
 :البناء رخصة بطمب المعنية الأشخاص: الثاني رعالف

 تنص نجدىا 19-15 فيذؼالتن المرسوـ مف 1 فقرة 42 المادة نص إلى بالرجوع
 أو الييئة أو قانونا لو المرخص المستأجر أو موكمو أو المالك عمى يجب": يمي ما عمى

   ..." ناءالب رخصة بطمب يتقدم أن البناية أو الأرض قطعة ليا المخصصة المصمحة
 مصمحة وأ صفة ذوؼ  مف يودع أف يجب شكلا البناء رخصة طمب إيداع يقبل لكي عميو

 42 ةالماد تضمنت "4"،بالعقار لممعني القانونية العلاقة يثبت بما الطمب يرفق أف ويجب
 أو الممكية عقد من نسخة إما طمبو لدعم الطمب صاحب يقدم أن يجب": يمي ما أعلاه
 المؤرخ 29-99 رقم القانون  في عميو المنصوص النحو عمى الحيازة شيادة من نسخة

                                                           
 عدد. ج. ج. ر.ج 2114 غشت 14 الموافق 1425 عاـ الثانية جمادػ 27 في مؤرخ 15-14 القانوف  مف 5 المادة 1

 المتعمق 29-91 رقـ القانوف  يتمـ و يعدؿ ،2114 غشت 15 لػ موافق 1425 عاـ 2 جمادػ 28 في صادر 51
  التعمير و بالتييئة

 .ذكره السابق 19-15 التنفيذؼ المرسوـ مف 1 فقرة 44 المادة 2

 .35 ص سابق مرجع ، سممى أمزاؿ ، سميرة عمراني 3

 .ذكره السابق، تسميميا و التعمير عقود تحضير لكيفيات المحدد 19-15 التنفيذؼ المرسوـ مف 42 المادة 4
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 58-75 رقم الأمر لأحكام طبقا توكيلا أو ،أعلاه المذكور و 1999 نوفمبر 18 في
 ينص الذي الإداري  العقد من نسخة أو، أعلاه والمذكور 26/99/1975 في المؤرخ
 المالك كان إذا الأساسي القانون  من نسخة أو البناية أو الأرض قطعة تخصيص عمى
 .معنويا شخصا موكمو أو

 بنايات عدة أو بناية يخص الأشغاؿ إنجاز أف يوضح أف الطمب صاحبل يمكف
 كل بتقديـ طمبو عـلد الطمب صاحب يمتزـ الحالة ىذه في و حصص عدة أو حصة في

 .القواـ تبيف التي البناية و المكتوبة الوثائق
مف  34المذكورة أعلاه ىو نفس مضموف المادة  48نلاحع أف مضموف المادة 

طالب رخصة البناء )الممغى( فالمشرع الجزائرؼ وسع مف صفة 17-91رسوـ التنفيذؼ الم
 إذف الأشخاص المعنيوف بطمب رخصة البناء ىـ: "1"ولـ يقصرىا عمى مالؾ الأرض فقط.

 أولا: المالك.

يحق لممالؾ تقديـ طمب إلى الجية الإدارية المختصة لمحصوؿ عمى رخصة 
البناء والمالؾ ىو ذلؾ الشخص الذؼ في حوزتو عقد ممكية أو سند يثبت ممكيتو لمعقار 

ق في ف البناء مقترف بممكية الأرض فإنو عمى صاحب الحنظرا إلى أ المراد البناء عميو و
عمى  29-90مف القانوف رقـ  1فقرة  50إذ تنص المادة  "2ر،"البناء أف يكوف مالكا لمعقا

 "حق البناء مرتبط بممكية الأرض".يمي:  ما

 "3"ه حق البناء بممكية الأرض.المذكورة أعلا 01فقرة  50لقد ربطت المادة 

 ثانيا: الوكيل عن المالك.

ذلؾ بشرط أف  يمكف لممالؾ أف يوكل شخصا غيره ليتقدـ بطمب رخصة البناء و
جزائرؼ لـ ينص عمى المشرع ال و ،ينص عميو القانوف المدني يقدـ وكالة قانونية طبقا لما

                                                           
 .26اؿ سممى، مرجع سابق، صعمراني سميرة، أمز  1

 .11ص مرجع سابق، ،ميدؼ زورولو، ابراىيـ فتيس 2

 السابق ذكره. ،التعمير المتعمق بالتييئة و 29-90مف القانوف  05المادة  3
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فالوكيل إذف ىو الشخص الذؼ  "1"،نوع الوكالة فيجوز أف تكوف وكالة عامة أو خاصة
 لحسابو. سمو وإضو المالؾ الأصمي لمقياـ بطمب الرخصة بيفو 

 قانونا. لو المرخص ثالثا: المستأجر

سمح القانوف لممستأجر الحصوؿ عمى رخصة البناء عندما يتعمق الأمر بالأعماؿ 
دىا لطمب الحصوؿ عمى صفة المستأجر غير كافية لوح و "2"،الضرورية لمعيف المؤجرة

رخصة البناء إنما عمى المستأجر أف يحصل عمى رخصة مريحة مف قبل المؤجر لمعيف 
 "3"المؤجرة يرخص لو القياـ بأعماؿ البناء بمقتضاىا.

 : الييئة أو المصمحة المخصصة ليا قطعة الأرض أو البناية.رابعا

ستفادة مف نزع الممكية لممنفعة العامة نذكر منيا الجيات التي يمكف ليا الإ
عض الأشخاص الخاصة المكمفة بميمة متيازات لدػ المصالح الإدارية، أو بوأصحاب الإ

ليـ الوكالات العقارية ما مف جانب إحدػ الإدارات العامة أو الأشخاص الذيف ترخص 
ىؤلاء يحق ليـ تقديـ طمبات  يات غير متممة بموجب عقود إدارية،قطع أراضي أو بنا

يقصد بيذه المؤسسات الييئات العمومية، كما  رخص البناء مرفقة بنسخ مف ىذه العقود و
نيا بالتالي بإمكا تعد مالكة ليا، و نعني بيا الييئات المسيرة للأملاؾ الوقفية لأنيا لا

 "4"ستغلاؿ الأرض الموقوفة.إالحصوؿ عمى رخصة البناء إذا تطمب ذلؾ 

 خامسا: صاحب شيادة الحيازة.

نجد أنو لـ يشر صراحة إلى إمكانية  19-15بالرجوع إلى المرسوـ التنفيذؼ رقـ 
 42ا نفيمو مف خلاؿ نص المادة طمب الحائز لرخصة البناء عمى عقار يحوزه، لكف ىذ

   ... يجب أن يقدم صاحب الطمب لدعم طمبو:  التي نصت عمى أنو: " و "5"،02فقرة 
                                                           

، كمية الحقوؽ 03اليدـ في التشريع الجزائرؼ، مجمة المفكر، العدد  عزرؼ الزيف، إجراءات إصدار قرارات البناء و 1
 .12والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، د.س.ف، ص

 .148سابق، صإقمولي، أولد رابح صافية، مرجع  2

 .41، ص2010التعمير وفق التشريع، دار اليدػ لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  منصورؼ نورة، قواعد التييئة و 3

 .27عمراني سميرة، أمزاؿ سممى، مرجع سابق، ص 4

 .57، مرجع سابق، صعزيزؼ مريـ 5
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إما نسخة من عقد الممكية أو نسخة من شيادة الحيازة عمى النحو المنصوص عميو  -
 . "1" ..." 25-90 انون في الق

 لحائز لحق يفرض أنو" ايمي:  مف القانوف المدني عمى ما 823تنص المادة 
 "2"صاحب ليذا الحق حتى يتبين خلاف ذلك ".

فالحائز لحق عيني عمى عقار يفترض أنو مالكو الحقيقي إلى أف يثبت عكس 
يمكنو مف أف يمارس عمى ىذا الماؿ ) العقار( الصلاحيات التي يقرىا  ىذا ما ذلؾ، و

 "3"ليس مالؾ. حق الممكية رغـ أنو حائز و

من حاز منقولا أو عقارا أو يمي: "  وف المدني مامف القان 827 تضيف المادة
حقا عينيا منقولا كان أو عقار دون أن يكون مالكا لو أو خاصا بو صار لو ذلك ممكا 

 ."4" ستمرت حيازتو لو مدة خمسة عشر سنة دون انقطاع ..."إإذ 

لؾ أف الحائز يمكف لو أف يصبح مالكا لمعقار إذا كانت حيازتو لو ىادئة نعني بذ
يمكف أف تتقمص  التقادـ المكسب وبيسمى  سنة ىذا ما 15نقطاع مدة إبدوف  ومستمرة و

مستندة في الوقت  لنية )حسف النية( وقترنت باإات إذا سنو  10مدة التقادـ المكسب لػ 
 "5"مف القانوف المدني. 828المادة  نصت عميو نفسو إلى سند صحيح ىذا ما

المتعمق بالتوجيو العقارؼ لممتحصل  25-90مف القانوف  39كما أجازت المادة 
ذلؾ لأف شيادة الحيازة ترتب لصاحبيا نفس  ،عمى شيادة الحيازة أف يطمب رخصة البناء

 آثار المالؾ.

                                                           
 السابق ذكره. 19-15لمرسوـ التنفيذؼ مف ا 02فقرة  42المادة  1

، سنة 78.ج.ر.ج.ج عدد المتضمف القانوف المدني 1975مبر سبت 26مؤرخ في  58-75مف الأمر رقـ  823المادة 2
 ـ(.)معدؿ ومتم 1975

 .28عمراني سميرة، أمزاؿ سممى، مرجع سابق، ص 3

 السابق ذكره. ،، متضمف القانوف المدني58-75مف الأمر رقـ  827المادة  4

 .57عزيزؼ مريـ، مرجع سابق، ص 5
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زة أف يقدـ طمب لمحصوؿ عمى رخصة إذف يحق لممتحصل عمى شيادة الحيا
 "1"البناء ماداـ أف ىذه الشيادة ترتب لصاحبيا نفس الآثار المترتبة لممالؾ.

 رع الثالث: إيداع ممف طمب الرخصة.الف

عمى مايمي        19-15مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  01الفقرة  45تنص المادة 
الممفات المرفقة بو في ثلاث نسخ، بالنسبة لمشاريع  يرسل طمب رخصة البناء و" 

في ثمان نسخ بالنسبة لبقية المشاريع التي  البنايات الخاصة بالسكنات الفردية، و
ج إلى رأي المصالح العمومية إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي لمحل وجود قطعة تحتا

 الأرض ...".

منو نستنتج أف إيداع ممف طمب رخصة البناء يكوف لدػ رئيس المجمس الشعبي 
 البمدؼ محل وجود قطعة الأرض المراد البناء عمييا.

ممف الطمب  يسجل تاريخ إيداع ة أعلاه "مف نص الماد 3و 2تضيف الفقرتيف 
بوصل يسممو رئيس المجمس الشعبي البمدي في نفس اليوم بعد التحقق من الوثائق 

 ات عمى النحو المنصوص عميو،الضرورية التي ينبغي أن تكون مطابقة لتشكيل الممف
يوضح نوع الوثائق المقدمة بطريقة مفصمة عمى الوصل الذي يرفق نموذج منو 

 "2"بالممحق بيذا المرسوم ...".

 المطمب الثاني: جمع الآراء التقنية لممصالح المعنية.

لدػ رئيس المجمس  االممفات المرفقة بي بعد إيداع المعني لطمب الرخصة و
 فإف 19-15مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  45الشعبي البمدؼ طبقا لما نصت عميو المادة 

التنظيمات  الإدارة ممزمة قانونا بفحص محتوػ الممف حسب ما تقتضيو القوانيف و
صدار قرارىا المتعمق بيذا الطمب.  "3"وا 

                                                           
عميمي زىية، المنازعات المتعمقة بقرارات التعمير الفردية، مذكرة لنيل شيادة الماستر تخصص قانوف عقارؼ، كمية  1

 .17ص ،2012الحقوؽ، جامعة يحي فارس، المدية ، 

 السابق ذكره. 19-15مف المرسوـ التنفيذؼ  3.2.1الفقرة  45لمادة ا 2

 .36، 35 عمراني سميرة، أمزاؿ سممى، مرجع سابق، ص 3
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ثـ  (الفرع الأوؿ) في بالتالي سنتناوؿ مضموف التحقيق في طمب رخصة البناء
أخيرا سنتطرؽ  ، و(الفرع االثاني)طمب رخصة البناء في الجيات المختصة بالتحقيق في 

 .(الفرع الثالث)إلى تبياف المصالح المستشارة أثناء التحقيق في 

 الفرع الأول: مضمون التحقيق في طمب رخصة البناء.

يتناول تحضير عمى مايمي: "  19-15مف المرسوـ التنفيذؼ  46تنص المادة 
توجييات مخطط شغل الأراضي أو في حالة عدم الطمب مدى مطابقة مشروع البناء ل

التعمير أو لمتعميمات المنصوص عمييا  وجوده لتعميمات المخطط التوجييي لمتييئة و
 ."تطبيقا للأحكام المتعمقة بالقواعد العامة لمتييئة والتعمير

ليذا الغرض ينبغي أف يراعى التحضير موقع البناية أو البنايات المبرمجة ونوعيا 
نشائيا وخدماتيا وحجميا ومظيرىا العاـ وتناسقيا مع المكاف، مع الأخذ بعيف ومحل إ

الاعتبار توجييات التعمير و الارتفاقات الإدارية المطبقة عمى الموقع المعني و كذا 
 التوجييات العمومية و الخاصة الموجودة أو المبرمجة.

التنظيمية كما يجب أف يراعي التحضير مدػ إحتراـ الأحكاـ التشريعية و 
المعموؿ بيا في ميداف الأمف و النظافة و البناء و الفف الجمالي و في مجاؿ حماية البيئة 

 ."1و المحافظة عمى الإقتصاد الفلاحي"

إلا أنو  176-91نلاحع أف المشرع الجزائرؼ رغـ إلغائو المرسوـ التنفيذؼ 
مف المرسوـ التنفيذؼ  46أدرجيا في إطار المادة  منو و 38بنفس مضموف المادة حتفع إ

15-19. 

 الفرع الثاني: الجيات المختصة بالتحقيق في طمب الرخصة.

نستنتج أف  19-15مف المرسوـ التنفيذؼ  49و  48ستقراء المادتيف إبعد  
الشباؾ الوحيد  ية والتحقيق في طمب الرخصة يتـ عمى مستوييف: الشباؾ الوحيد لمبمد

 لمولاية.
                                                           

 السابق ذكره. 19-15مف المرسوـ التنفيذؼ  46المادة   1
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 أولا: الشباك الوحيد لمبمدية.

ختصاص تسميـ رخصة البناء يعود إلى رئيس إفي حالة ما إذا كاف  
ىذا طبقا  تـ مف طرؼ الشباؾ الوحيد لمبمدية وتالمجمس الشعبي البمدؼ فإف دراسة الطمب 

 "1".19-15مف المرسوـ التنفيذؼ  01فقرة  48لما جاء في نص المادة 

في ىذه الحالة يرسل رئيس المجمس الشعبي البمدؼ نسخة مف ممف الطمب إلى 
أياـ التي  08ذلؾ في أجل  المصالح المستشارة مف خلاؿ ممثمييا في الشباؾ الوحيد و

مف المرسوـ التنفيذؼ  48لمادة مف ا 02ورد في الفقرة  تمي تاريخ إيداع الطمب، ىذا ما
 "2".19-15رقـ 

في حالة عدـ  ستلاـ الطمب وإأياـ لمرد مف تاريخ  08لممصالح المستشارة أجل 
ساعة  48ذلؾ بعد تذكير مدتو منوح ليا، يعتبر سكوتيـ موافقة، الرد في ىذا الأجل الم

فييا ضوابط الأمف  ىالمشاريع التي تراع بة لممشاريع الصناعية المستقبمة لمجميور وبالنس
مف نفس  02فقرة  47في الدرجة الأولى فيما يخص معالجة الممفات، ىذا طبقا لممادة 

.  "3"المرسوـ

يوـ  15ل في طمبات رخص البناء في أجل الشباؾ الوحيد لمبمدية ممزـ بالفص
 "4"التي تمي تاريخ إيداع الطمب.

 ثانيا: الشباك الوحيد لمولاية.

ختصاص تسميـ رخصة البناء يعود إلى الوالي، أو الوزير إفي حالة ما إذا كاف 
ىذا طبقا لما  مف تتـ مف طرؼ الشباؾ الوحيد لمولاية والمكمف بالعمراف، فإف دراسة الم

 "5".19-15مف المرسوـ التنفيذؼ  01فقرة  49جاء في نص المادة 

                                                           
 ، مرجع سابق.19-15مف المرسوـ التنفيذؼ  01فقرة  48المادة  1

 ، مرجع سابق.19-15مف المرسوـ التنفيذؼ  02فقرة  48المادة  2

 ، مرجع سابق.19-15مف المرسوـ التنفيذؼ  02فقرة  48المادة  3

 ، مرجع سابق.19-15مف المرسوـ التنفيذؼ  02فقرة  48المادة  4

 السابق ذكره. 19-15مف المرسوـ التنفيذؼ  01فقرة  49المادة  5
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 07في ىذه الحالة يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بإرساؿ ممف الطمب في 
 08ذلؾ في أجل  المكمفة بالعمراف قصد إبداء رأييا بالموافقة و نسخ إلى مصمحة الدولة

 "1"أياـ التالية لتاريخ إيداع الممف.

يتـ إرساؿ نسخة منو إلى  الممف مف طرؼ الشباؾ الوحيد لمولاية، و دراسةيتـ 
ذلؾ طبقا لما نصت  لوحيد لمولاية والمصالح المستشارة مف خلاؿ ممثمييا في الشباؾ ا

 .19-15مف المرسوـ التنفيذؼ  03و 02فقرة  49عميو المادة 

الشباؾ الوحيد لمولاية الذؼ يرأسو مدير التعمير أو ممثمو ممزـ بالفصل في 
 يوـ الموالية لتاريخ إيداع الطمب. 15الطمبات في أجل 

قيق في طمب رخصة ستحدث جيازيف لمتحإمنو نستنتج أف المشرع الجزائرؼ 
 48ذلؾ مف خلاؿ المادتيف  الشباؾ الوحيد لمولاية و البناء، ىما الشباؾ الوحيد لمبمدية و

نحف نرػ أف ىذا شيء إيجابي أتى بو المشرع  ،19-15مف المرسوـ التنفيذؼ  49و
 "2")الممغى(. 176-91مقارنة بالمرسوـ التنفيذؼ 

كما يمكف القوؿ أف بالنسبة لمواعيد التحقيق في طمب الرخصة في المرسوـ 
  ىي مواعيد عكس مما ىو عميو في المرسوـ التنفيذؼ  (الممغى) 176-91التنفيذؼ 

15-19. 

 الفرع الثالث:المصالح المستشارة أثناء التحقيق.

 03فقرة  47 تـ النص عمى المصالح المستشارة أثناء التحقيق في نص المادة
 يمي:  تتمثل فيما و 19-15مف المرسوـ التنفيذؼ 

 مصالح الدولة المكمفة بالعمراف عمى مستوػ الولاية.ػػػػػ  1

                                                           
 .157إقمولي، أولد رابح صافية، مرجع سابق ص  1

 .38عمراني سميرة، أمزاؿ سممى، مرجع سابق، ص 2
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ستعماؿ صناعي أو تجارؼ وبصفة إالحماية المدنية لتشييد البنايات ذات  مصالحػػػػػ  2
ات سكنية ىامة التي كذا بالنسبة لتشييد بناي ستقباؿ الجميور وعامة كل بناية تستعمل لإ

 يمكف أف تكوف موضوع تبعات خاصة لاسيما فيما يتعمق بمحاربة الحرائق.

السياحية عندما تكوف مشاريع  الآثار التاريخية و المصالح المختصة بالأماكف وػػػػػ  3
 البنايات موجودة في مناطق أو مواقع مصنفة في إطار التشريع المعموؿ بو.

 49مكمفة بالفلاحة عمى مستوػ الولاية في إطار أحكاـ المادة مصمحة الدولة الػػػػػ  4
 .29-90مف القانوف 

 مصمحة الدولة المكمفة بالبيئة عمى مستوػ الولاية ػػػػػ 5

 "1"ستلاـ الطمب.إأياـ لمرد مف تاريخ  08ممصالح المستشارة أجل ل

حالة عدـ الرد في ىذا الأجل الممنوح ليا، يعتبر سكوتيـ موافقة وذلؾ بعد في 
المشاريع التي  ساعة بالنسبة لممشاريع الصناعية، المستقبمة لمجميور و 48تذكير مدتو 

فييا ضوابط الأمف في الدرجة الأولى فيما يخص معالجة الممفات ىذا طبقا لممادة  تراعى
. 02فقرة  47  "2"مف نفس المرسوـ

 .النيائي المطمب الثالث: البت

عمى الجية المختصة أف تصدر قرارىا  ،نتياء مف التحقيق بطمب الرخصةبعد الإ
رفض منحيا  لموافقة عمى منح الرخصة أوبشأف طمب الحصوؿ عمى الرخصة، سواء با

 .طمبفي ال أو بتأجيل البت

 

                                                           
 السابق ذكره. 19-15مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  03فقرة  47المادة  1

 السابق ذكره. 19-15مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  02فقرة  47المادة  2
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 الفرع الأول: الموافقة بمنح رخصة البناء.

 .الأصل أولا:

 القبول الصريح بمنح الرخصة.

البيانات  إف القبوؿ الصريح لطمب الرخصة بعد أف يستوفى لكافة المستندات و
مطابقة القواعد المعموؿ بيا  ،رخصة بشأنياالستصدار إكانت الأعماؿ المراد  اللازمة و

إف قامت الجية الإدارية بالموافقة  عمير لتوجيات أدوات التعمير، والت في مجاؿ البناء و
قبولو تمنح بذلؾ رخصة البناء لكي يقوـ بمقتضاىا المستفيد بمباشرة  عمى الطمب و

البيانات  طبقا لمرسومات و يجب تنفيذ البناء أو الأعماؿ وفقا للأصوؿ الفنية و الأشغاؿ و
كوف مواد البناء المستخدمة لممواصفات المقررة أف ت الترخيص عمى أساسيا و منحالتي 

ولا يجوز إدخاؿ أؼ تعديل أو تغير جوىرؼ في الرسومات إلا بعد الحصوؿ عمى ترخيص 
 جديد في ذلؾ مف الجية المختصة.

كما أف السمطة الإدارية المختصة في حالة قبوليا بتسميـ رخصة البناء يمكنيا أف 
 "1"رانيا بفرض إلتزامات معينة.أو إقت بتحفظاتتجعميا مصحوبة إما 

 .ستثناءالإثانيا: 

 خصة البناء مصحوبة بتحفظ أو إلتزام.منح ر 

 منح رخصة البناء بتحفظ: ـــــ أ

لكف  إف منح رخصة البناء مع التحفع ىو قبوؿ مبدئي لإنجاز مشروع البناء و
مف  27نصت عميو المادة  مع تعديل جزئي لو مف أجل مراعاة مقتضيات خاصة مثل ما

                                                           
مذكرة لنيل شيادة ماستر  المنازعات المتعمقة بيا في التشريع الجزائرؼ، رخصة البناء وطاع الله فوزؼ، كريش مميكة،  1

 .38، ص2014/2015محند أولحاج، بويرة،  ـ، تخصص إدارة و مالية، جامعةفي القانوف، قسـ القانوف العا
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البناء أو منحيا مقيدة يمكن رفض رخصة "عمى أنو:  175-91المرسوـ التنفيذؼ 
المنشآت التي تم بناءىا تمس بموقعيا أو  بأحكام خاصة أو إن كانت البنايات و

حجميا أو مظيرىا الخارجي بالطابع أو بأىمية الأماكن المجاورة و المعالم و المناظر 
 ."الطبيعية أو الحضارية و كذلك بالمحافظة عمى آفاق المعالم الأثرية

الإدارية لممحكمة العميا في حكـ ليا نيائي كالآتي:  غرفةال تطبيقا لذلؾ قضت
قانونا أنو بإمكاف الإدارة رفض إعطاء رخصة البناء أو منحيا مع تحفع  المقررحيث مف "

طبيعة كانت  ذلؾ في صورة ما إذا جوب مراعاة مقتضيات خاصة و بخصوص و
 ."امة و الأمف العاـالبنايات مف شأنيا أف تمس مف حيث موقعيا أو بعدىا بالصحة الع

نفراد، لمتوصل و عمى إفإنو يتعيف عمى الإدارة معاينة و فحص كل حالة عمى 
 إلى ما إذا كافخطورة المساس الذؼ يمحقو البناء بالصحة العامة أو الأمف العاـ  ضوء
جوب إتباع ىذا أو ذلؾ  رفض إعطاء رخصة البناء أو الإكتفاء بالنص عمى و الملائـ مف

 "1"ص.الشرط الخا

 ثانيا: منح رخصة البناء مع إلزام صاحبيا بالقيام بأعمال التييئة.

 لطبيعتو اإف منح رخصة البناء مع الإلزاـ يكوف في حالة كوف مشروع البناء نظر 
أو لموقعو يحتاج إلى تييئة خاصة ىنا يمكف للإدارة أف تمنح رخصة البناء مع إلزاـ 

لتزامات صاحبيا بالقياـ بأعماؿ التييئة في ىذه الحالة يبيف قرار رخصة البناء بوضوح الإ
 "2"الواقعة عمى المباني.

 

                                                           
جتياد القضائي ، مجمة الإ11/07/1981، صادر عف المحكمة العميا، الغرفة الإدارية المؤرخ في 236-22قرار رقـ  1

 .196، عدد خاص، ص1987

 .39طاع الله فوزؼ، كريش مميكة، مرجع سابق، ص 2
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 ار رفض منح رخصة البناء.الفرع الثاني: قر 

في ىذه الحالة يجب أف يكوف قرار رفض منح رخصة البناء قرار مسببا أو في 
حالة ما إف كاف الطمب غير مستوفي الشروط المنصوص عمييا في النصوص التشريعية 

 "1"والتنظيمية المتعمقة بالعمراف.

 لوجوبي: الرفض ا ـــــ 1

يمكن رفض طمب  لا يمي: " عمى ما 29-90مف القانوف  62تنص المادة  
في  رخصة البناء أو التجزئة أو اليدم إلا لأسباب مستخمصة من أحكام ىذا القانون و

تخذتو السمطة المختصة عمى أن إحالة الرفض أو التحفظ يبمغ المعني بالقرار الذي 
 "2".يكون معملا قانونا"

 01الفقرة  52يتـ رفض منح رخصة البناء وجوبيا في حالات حددتيا  المادة 
 تتمثل ىذه الحالات في:  و 19-15مف المرسوـ التنفيذؼ  ، و03و

حالة ما إذا كاف المشروع المتعمق بالبناء لا يوافق أحكاـ مخطط شغل ػػػػػ 
في طور المصادقة عميو والذؼ تجاوز  مخطط شغل الأراضيراضي المصادؽ عميو أو الأ

يمكف الترخيص بالبناء الذؼ  لا، مرحمة التحقيق العمومي أو مطابقا لوثيقة تحل محل ذلؾ
الأحكاـ التي  يشيد عمى أراضي مجزأة إلا إذا كاف مطابقا لتوجييات رخصة التجزئة و

ؽ عميو فإف أحكاـ مخطط شغل الأراضي ىي التي تأخذ يتضمنيا ممف الأراضي المصاد
 "3"بعيف الإعتبار.

 

                                                           
 .48عمراني سميرة، أمزاؿ سممى، مرجع سابق، ص1

 المتعمق بالتييئة والتعمير، السابق ذكره. 29-90ف القانوف م 62المادة 2

 السابق ذكره.  19-15مف المرسوـ التنفيذؼ  03و  01الفقرة   52المادة  3
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 الرفض الجوازي:ـــــ  2

 "1"للإدارة المختصة سمطة تقديرية في منح الترخيص بالبناء أو رفض منحو.

يمكن يمي: "  عمى ما 19-15مف المرسوـ التنفيذؼ  02فقرة  52تنص المادة 
أن يمنح الترخيص بالبناء في البمديات التي تممك الوثائق المبينة في الفقرة أعلاه إذا 

 "2"".ة التعميركان مشروع البناء غير مطابق للأحكام المحددة في القواعد العامة لمتييئ

نستنتج مف المادة أف المشرع الجزائرؼ منح الجية الإدارية المختصة بمنح 
ذلؾ في حالة ما  تخاذ قرار رفض منح رخصة البناء وإرخصة البناء سمطة تقديرية في 

ليا مخطط شغل الأراضي أو وثيقة تحل محل  إذا كاف مشروع البناء يقع في بمدية ليس
التعمير أو التوجييات  كاف مشروع البناء غير مطابق لتوجييات مخطط التييئة و ذلؾ، و

 "3"التعمير. المنصوص عمييا تطبيقا للأحكاـ المحددة في القواعد العامة لمتييئة و

 رخصة البناء.طمب يل الفرع الثالث: تأج

يمكن أن يكون  عمى أنو: " 29-90مف القانوف رقـ  64تنص المادة  
طمب رخصة التجزئة أو البناء محل التأجيل يفصل فيو خلال سنة عمى الأكثر من قبل 
السمطة المكمفة بتسميم رخصة التجزئة أو رخصة البناء عندما تكون آداة التييئة 

 "4". ..." والتعمير في حالة الإعداد

المذكور أعلاه أف  29-90مف القانوف  64ستقرائنا المادة إنلاحع مف خلاؿ 
 قرار التأجيل منح الرخصة لا يمكف أف يتجاوز سنة. 

                                                           
 السابق ذكره. ،التعمير تعمق بالتييئة و، الم29-90مف القانوف  62المادة  1

 السابق ذكره. ،19-15مف المرسوـ التنفيذؼ  02فقرة  52المادة  2

 .49عمراني سميرة، أمزاؿ سممى، مرجع سابق، ص 3

 ، السابق ذكره.29-90مف القانوف  64المادة  4
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" يمكن أن يكون يمي:  ما 19-15مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  53تضيف المادة 
ل قرار تأجيل يتم الفصل فيو، تصدر السمطة المختصة التي طمب رخصة البناء مح
يصدر ىذا القرار عندما تكون القطعة  ي ذلك،البناء قرار تأجيل الفصل فمنحت رخصة 

الأرضية المعنية بالبناء داخمة ضمن مساحة لدراسة التييئة و التعمير الجارية 
در قرار التأجيل خلال المنصوص عمييا بموجب التشريع و التنظيم المعمول بيما، يص
 ". الأجل المحدد لمتحضير و لا يمكن أن يتجاوز سنة واحدة

   مف المرسوـ التنفيذؼ 53نلاحع أف المشرع الجزائرؼ أكد أيضا في المادة 
ىذا الأخير أف يكوف  يتجاوز التأجيل سنة واحدة و لا عمى ضرورة أف 15-19

 "1"مسببا".

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 تسميميا، السابق ذكره. ، المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير و19-15 مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ 53المادة  1
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 خلاصة الفصل الأول.
يتبف أف الحصوؿ عمى رخصة البناء يكوف قبل القياـ بأية مف خلاؿ ما سبق 

نطاؽ  طبيعتيا القانونية و عممية تشييد أو بناء مما يتعيف عمينا معرفة ىذه الرخصة و
ستثناه المشرع الجزائرؼ بنص قانوني صريح و إجراءات إلبناء إلا ما تطبيق رخصة ا

كيفية  مضموف ىذا الطمب و الحصوؿ عمييا و الوثائق المطموبة و المرفقة بالطمب و
حتراـ المواعيد المنصوص عمييا قانونا و الجيات المختصة بمنحيا إالتحقق فييا مع 

فض أو التأجيل لرخصة البناء و السكوت والحالات التي يكوف للإدارة حق المنح أو الر 
 عف الرد.
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 الفصل الثاني

 لخاصةفي الأملاك ا منازعات رخصة البناء

أشكالا مف أىميا نذكر  تتخذ منازعات التعمير في القانوف الجزائرؼ صورا و
 نتشارا عمى مستوػ الجيات القضائية.إمنازعات رخصة البناء، إذ ىي الأكثر 

رخصة البناء قرارا إداريا صادر عف ىيئة إدارية مختصة لمقياـ ببناء  عتبار أفإب
 جديد أو تغيير بناء موجود فإنيا ستكوف محلا لعدة نزاعات تطرح أماـ القضاء.

لمقضاء دور في تنظيـ النشاط العمراني يظير مف خلاؿ مراقبة تطبيق أحكاـ 
 العمراني. قانوف العمراف بما يحقق ىذا التنظيـ، أؼ تنظيـ النشاط

يعود  بشأنياختصاص ف الإإحوؿ رخصة البناء، فتنوع النزاعات  نظرا لكثرة و
شخص عادؼ  ىذا عندما يكوف النزاع بيف طالب الرخصة و القضاء العادؼ و إلى

 الإدارة عندما يكوف النزاع بيف طالب الرخصة و الإدارؼ القضاء  إلى)المبحث الأوؿ(، أو 
 )المبحث الثاني(.
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 المبحث الأول

 عات التي يختص بيا القضاء العاديالمناز 

 ختصاص القاضي الجزائي:إالمطمب الأول: 

متابعة  يتمثل دور القاضي الجزائي في منازعات رخصة البناء في مراقبة و
حيث نصت  التي تعتبر كأساس لقياـ المسؤولية الجزائية، مرتكبي الجرائـ المتعمقة بيا و

، المتضمف قانوف 1966يونيو سنة  8المؤرخ في  156-66رقـ مف الأمر  386المادة 
يعاقب بالحبس من سنة إلى خمس سنوات العقوبات، المعدؿ و المتمـ، عمى أنو "

ذلك  نتزع عقارا ممموكا لمغير وإدج كل من  20.000إلى دج  2.000وبغرامة من 
 خمسة أو بطرق التدليس".

يديد أو بالعنف أو بطريقة التسمق أو الكسر نتزاع الممكية قد وقع ليلا بالتإإذا كاف 
مف عدة أشخاص أو مع حمل سلاح ظاىر أو مخبأ بواسطة واحد أو أكثر مف الجناة 

 إلى دج10.000عشر سنوات و الغرامة مف  إلىفتكوف العقوبة الحبس مف سنتيف 
ما نتزاع العقار مإأف تـ الاعتداء عمى ممكية الغير مف خلاؿ  دج فإذا حدث و 30.000

يشكل جرما في مفيوـ القانوف الجنائي تفرض عمى المعتدؼ عقوبات مالية و أخرػ سالبة 
 لمحرية. 

 الفرع الأول: جرائم رخصة البناء:

تظير مخالفات البناء المجرمة مف خلاؿ قياـ الباني بأعماؿ البناء في ممؾ 
ؿ البناء بالرغـ مف يسمح بذلؾ، و القياـ بأعما إدارؼ الغير، أو قيامو بالبناء دوف ترخيص 

عدـ مطابقة  أو مخالفة مضموف القرار ويتضمف منع الترخيص،  إدارؼ صدور قرار 
 حتراـ تصميـ البناء.إعماؿ البناء المرخص بيا كما ىو الحاؿ بعدـ لأ
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لتزاـ بإرشادات الإدارة مانحة كذلؾ مف بيف المخالفات المجرمة، عدـ الإ
بالتالي لا يعفي الترخيص  غير مرخص بيا، و الترخيص، و قياـ الباني بأعماؿ جديدة

  "1"الأوؿ مف المسؤولية الجنائية.

  أولا: جريمة البناء في ممك الغير:

مف قانوف  386تتشكل جريمة البناء في ممؾ الغير حسب ما نصت عميو 
يمثل ركنيا  نتزاع عقار ممموؾ لمغير وإبات المذكورة أعلاه مف عنصريف: الأوؿ العقو 

  نتزاع بالخمسة أو التدليس و يمثل ركنيا المعنوؼ، مف خلاؿ الإقتراف إالثاني  المادؼ، و
 يمي:  ما

 :ـــــ الركن المادي في جريمة البناء في ممك الغير 1

نتزاع عقار ممموؾ إالغير مف خلاؿ يظير الركف المادؼ لجريمة البناء في ممؾ 
يجابي يتمثل في التعدؼ عمى العقار إقياـ الجاني بسموؾ  نتزاعالإيستفاد مف لفع  لمغير، و

 بدوف رضا مالؾ العقار أو مف لو السيطرة القانونية عميو.  و أخذه بعنف و

 عمى العقارات الممموكة حدوث التعدؼ المباشر يتحقق الركف المادؼ أيضا بمجرد
عتبارية أو أؼ جية ينص القانوف لمدولة ممكية عامة أو خاصة أو لأحد الأشخاص الإ

  "2"عتبار أمواليا أمواؿ عامة.إ عمى 

  عنوي لجريمة البناء في ممك الغير:ـــــ الركن الم 2

نتزاع إقتراف فعل إيظير الركف المعنوؼ لجريمة البناء في ممؾ الغير مف خلاؿ 
دوف  العقار بالخمسة أو التدليس، و المقصود بالخمسة سمب الحيازة مف مالؾ العقار فجأة

 عنوة عف المالؾ.  إخلائوشغل العقار بعد  إعادةعممو أو موافقتو، أما التدليس فيقصد بو 

                                                           
1 Jacqueline Morand deville:"Droit de l'urbanisme", page 228, référence précédent 

كماؿ محمد الأميف، الإختصاص القضائي في مادة التعمير و البناء، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه عموـ في القانوف  2
 .158، ص2015/2016لحقوؽ، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، العاـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، قسـ ا
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التعدؼ عمى عقارات الأفراد  إلىيتوافر قصد التعدؼ كمما انصرفت نية الشخص 
ىي المساس  فعل التعدؼ مع العمـ بأف نتيجتو الطبيعية إتيافأو ممكية الدولة، أؼ 

 "1"بالعقار.

 ثانيا: جريمة البناء بدون رخصة:

يعتبر الترخيص بالبناء ضروريا لأسباب تتعمق بالتخطيط العمراني، كذلؾ 
سلامتيـ، فالتخطيط العمراني يتطمب توافر  عتبارات المحافظة عمى حياة الأفراد ولإ

لا شؾ  شبكات الطرؽ، و وتنظيـ الأحياء  ،مقاييس معينة تتعمق بعرض و طوؿ الشوارع
عمى المظير الجمالي  أف لذلؾ التخطيط أثره الضرورؼ لممحافظة عمى الصحة العامة و

 داخل المدينة.

المصالح التي يحمييا المشرع و مف ورائو السمطة التنظيمية"  إلى بالنظر
بالتجريـ في مادة البناء، يظير أنيا جوىرية تستدعي التدخل بوضع القيود عمى حق 

فرض العقوبات عند مخالفة ىذه القيود بيدؼ المحافظة عمى المصالح  لممكية وا
الاجتماعية الجوىرية. فيناؾ حق الأفراد في الحياة و السلامة الجسدية الذؼ ييدده البناء 

عتبارات المحافظة إ  إلى بالإضافةبمواد مخالفة لممواصفات المعموؿ بيا في قانوف البناء، 
ضرورة مراعاة التنسيق العاـ في البناء و التعمير لممحافظة عمى  عمى الصحة العامة و
 "2"رونق و جماؿ المدينة.

المعنوؼ بدوف ترخيص توافر الركف المادؼ و عميو، يشترط لتجريـ البناء  ابناءو 
 لمجريمة مثمما سنفصمو مف خلاؿ ما يمي: 

  :ترخيصـــــ الركن المادي لجريمة البناء بدون  1

يقصد بالركف المادؼ لجريمة البناء بدوف ترخيص، النشاط أو الفعل الذؼ 
السيطرة القانونية عميو متمثلا في قيامو بإحدػ صور أو مف لو  يصدر مف مالؾ العقار

                                                           
 .162الأميف، المرجع نفسو، صكماؿ محمد  1

 .165المرجع نفسو، ص 2
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مييا في قانوف البناء دوف ترخيص مف الجيات عأعماؿ البناء أو بعضيا المنصوص 
  "1"الإدارية المختصة.

بناء عميو، يتشكل الركف المادؼ لجريمة البناء بدوف ترخيص مف عنصريف: 
مفاد ذلؾ أف الركف المادؼ في  بالبناء، وترخيص الثاني عدـ وجود  الأوؿ فعل البناء و
، لا يكفي توافر أحد الفعميف بل يجب توافرىما معا، فعدـ الحصوؿ بكمر ىذه الجرائـ ركف 

 عمى ترخيص لا يكفي بذاتو لتكويف الجريمة ما لـ يقترف بفعل البناء.

  أ ـــــ فعل البناء:

بناء بدوف ترخيص في الركف المادؼ في جريمة ال هجوىر  تياـ والإ أساس يتجسد
ىو الذؼ حدد لو قانوف  قياـ المتيـ بالبناء قبل الحصوؿ عمى الترخيص المطموب، و

  "2"البناء عدة صور أحدىا أو كميا أساس الركف المادؼ الذؼ يشمل تمؾ الأعماؿ.

 ب ـــــ عدم وجود ترخيص:

عدـ وجود الترخيص ليس ىو قواـ الركف المادؼ، ولكف ىو شرط سمبي 
  شترطتو المشرع و يشكل عنصرا في النموذج القانوني لجرائـ إقامة أعماؿ البناء.إ

  رخيص:ـــــ الركن المعنوي لجريمة البناء بدون ت 2

الجاني إلى القياـ بنشاط أو أؼ عمل يدخل ضمف  إرادةنصراؼ إالمقصود ىنا، 
مجموعات أعماؿ البناء التي تستمزـ ضرورة الحصوؿ عمى ترخيص إدارؼ لمقياـ بيا، فيي 
جريمة عمديو يشترط لقياميا توافر القصد الجنائي لدػ المتيـ، أؼ يمزـ توافر عنصرؼ 

  "3"العمـ و الإرادة.

                                                           
، دراسة مقارنة، أطروحة دكتورة في المسؤولية الجنائية لمقائميف بأعماؿ البناءعبد العزيز عمى السف، عبد الناصر  1

 .126، ص2011الحقوؽ، كمية الحقوؽ جامعة المنصورة، مصر

، 1994نية حامد شريف، المشكلات العممية في جريمة البناء دوف ترخيص، دار المطبوعات الجامعية الطبعة الثا 2
 .29الاسكندرية مصر، ص

 .77ى السف، المسؤولية الجنائية لمقائميف بأعماؿ البناء، دراسة مقارنة، مرجع سابق، صعبد الناصر عبد العزيز عم 3
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عندما يبدأ المتيـ البناء دوف  ترخيصالمعنوؼ لجريمة البناء بدوف يتحقق الركف 
لو  مع ىذا النوع مف الأعماؿ حتى و الإدارةوجود ترخيص معتمدا في ذلؾ عمى تسامح 

وقوع  الإدارة إلىنسب  فإذامع غيره مف المتيميف،   دارةالإتصادؼ ذلؾ أف تسامحت 
ردىا عمى طالب الرخصة بأنو لا يمزـ ترخيص لمقياـ بأعماؿ البناء، خطأ يتمثل في 

 "1"فالخطأ الإدارؼ لا يستبعد توافر الركف المعنوؼ لدػ المتيـ.

 :فات المرخص لو بالبناءثالثا: مخال

رتكاب المتيـ لجريمة البناء المخالف لمقانوف إينبغي التمييز في ىذا الصدد بيف 
البناء دوف ترخيص تقتصر  إقامةأساس ىذه التفرقة أف  جريمة البناء بدوف ترخيص، و و

لا تنطوؼ عمى الحالات التي  عمى واقعة عدـ الحصوؿ عمى الترخيص فحسب و
سائر الشروط  إقامتوستجمع إماؿ، فيو بناء قد أو التصحيح أو الاستك الإزالةتستوجب 

التي حددىا القانوف عدا شرط الحصوؿ عمى الترخيص. أما البناء الذؼ أقيـ عمى خلاؼ 
الشروط و القواعد الفنية في إقامتو بما يوجب إزالتو أو القانوف، فيو بناء قد خالف 

نظيـ أو تعمية عقار قائـ بناء خارج خط الت بإقامةستكمالو، كما ىي الحاؿ إبتصحيحو أو 
ستصدار شيادة إلتزاـ برتفاع المقررة، و البناء عمى عقار دوف الإبما يخالف شروط الإ

 ذلؾ ما نوضحو في الجزئيات الموالية.  "2"التجزئة أو التقسيـ.

  ة قواعد قانون التعمير و البناء:ـــــ مخالف 1

حتراـ المرخص لو بالبناء لأحكاـ و مواصفات قرار إالمقصود ىنا مراقبة مدػ 
 كذا قانوف البناء. لتزامو، وعتباره المصدر المباشر لإإالترخيص بالبناء بالدرجة الأولى ب

البناء أو  نجازإ إتماـحتراـ الشروط المتطمبة بشأف إمتابعة مدػ  آخرعنى بم
سافات و المساحات المخصصة لمطريق رتفاقات و المبعض الاشتراطات الخاصة بالإ

والسير لممارة و الراجميف و المساحات المخصصة لمشوارع و المياديف و الحدائق 

                                                           
 .133غناـ محمد غناـ، مرجع سابق، ص 1

الادارية، دار  المدنية و أشرؼ توفيق شمس الديف، شرح قانوف توجيو و تنظيـ أعماؿ البناء مف الوجية الجنائية و 2
 .145، ص1996ر، النيضة العربية، القاىرة مص
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نتفاعا عاما إنتفاع بيا مخصصة للإالامة والمنتزىات العامة، فيذه كميا مف الأملاؾ الع
وبالتساوؼ بيف جميع المواطنيف، فلا يحق لأحد مف الجيراف أف يغير مف معالميما أو يقيـ 
عمييا حينئذ أو حتى بجوارىا أحيانا إلا عمى بعد مسافة معينة و محدد سمفا أية منشأة، أو 

 "1"صت لو.خص يحدث تغييرا مف شأنو التأثير عمى الغرض الذؼ ىيئت و

 16رتفاقات، قضت المادة قواعد التعمير و الإحتراـ إوسعيا مف المشرع لضماف 
لا بأنو: " "2"نجازىا،إماـ إت المحدد لقواعد مطابقة البنايات و 15-08مف القانوف رقـ 

 تكون قابمة لتحقيق المطابقة، في إطار أحكام ىذا القانون، البنايات الآتية: 

 رتفاقات و يمنع البناء عمييالل  ـــــ البنايات المشيدة في قطع أرضية مخصصة

كذا مناطق  ـــــ البنايات المتواجدة... بما فييا مواقع الموانئ و المطارات و
 رتفاقات المرتبطة بيا.الإ 

ـــــ البنايات المشيدة خرقا لقواعد الأمن أو التي تشوه بشكل خطير البيئة 
 والمنظر العام لمموقع...".

  مخالفة رخصة البناء:ـــــ  2

لتزامو إلتزامات القانونية التي يتحمميا الباني المرخص لو، مف بيف أىـ الإ
تنفيذ مشروع البناء بمواصفاتو التقنية و المادية  حتراـ مضموف قرار الترخيص بالبناء وإب
 المختصة ةيالإدار السمطة كما ىي محدد في رخصة البناء المسممة مف  الجمالية و

عتبارىا سمطة ضبط إب الإدارةمرد ذلؾ أف  دني، وم آخرميندس معمارؼ و  بإشراؼ
ستيفاء الشروط المقررة في إبعد التأكد مف  إلاما كانت لتسممو الترخيص بالبناء  إدارؼ 

 "3"البنايات بمختمف أغراضيا. لإقامةقانوف البناء 

                                                           
، أطروحة دكتوراه دولة في القانوف العاـ، جامعة الرخص الإدارية في التشريع الجزائرؼ عزاوؼ عبد الرحماف،  1

 .677، ص2007الجزائر

، 44، المحدد لقواعد مطابقة البنايات و إتماـ إنجازىا، ج.ر.ج.ج، العدد 15-08مف القانوف رقـ  16أنظر المادة  2
 .2008لسنة 

 .685مرجع سابق، ص عزاوؼ عبد الرحماف، 3
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 ناء تنفيذ أعماؿ البناء:مف بيف أىـ المخالفات التي يقع فييا الباني أث

  التقنية و المادية لمشروع البناء:ـــــ عدم مراعاة المواصفات  1

المتعمق بالتييئة و التعمير المعدؿ  29-90مف القانوف رقـ  76نصت المادة 
يمنع حيث جاء فييا: "  "1"،2004غشت سنة  14المؤرخ في  05-04بالقانوف رقـ 

ي حترام المخططات البيانية التإأو انجازىا دون الشروع في أشغال البناء بدون رخصة 
 سمحت بالحصول عمى رخصة البناء":

 م وضع الإعلان القانوني)اللافتة(:ـــــ عد 2

المحدد لكيفيات تحضير  19-15 مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ 60نصت المادة 
يضع المستفيد من الأشغال خلال فترة عمل الورشة تسميميا عمى أنو: " عقود التعمير و

سم، التي ترافق نموذج  80لوحة مستطيمة الشكل مرئية من الخارج تتجاوز أبعادىا 
  "2"بيذا المرسوم...الخ".

 مدني في القيام بأعمال البناء: آخرـــــ عدم الاستعانة بميندس معماري و  3

التعمير المعدلة  المتعمق بالتييئة و 29-90مف القانوف  55نصت المادة 
 إعداديجب أن يتم ، بأنو: "2004غشت سنة  14المؤرخ في  05-04بالقانوف رقـ 

رف ميندس معماري و ميندس في مشاريع البناء الخاضعة لرخصة البناء من ط
 "3"المشروع". إدارةعقد  إطاراليندسة المدنية معتمدين معا في 

 

 

                                                           
 السابق ذكره. التعمير، المعدؿ و المتمـ،، المتعمق بالتييئة و 29-90مف القانوف رقـ  76المادة  1

 لذكر.، سالف ا19-15مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  60أنظر المادة  2

  السابق ذكره. ، المتعمق بالتييئة و التعمير، المعدؿ و المتمـ،29-90مف القانوف رقـ  55المادة  3
ة" وتـ استدراؾ ىذا الخطأ ، وقع خطأ تمثل في عدـ ذكر مصطمح "اليندسة المدني2004لسنة  51ػػػػػ ج.ر.ج.ج العدد 

 .2004لسنة  71في الجريدة الرسمية العدد 
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  المقررة عمى مخالفة قواعد البناء:الفرع الثاني: العقوبات 

 .29-90المقررة لمجرائم المنصوص عمييا في القانون  عقوباتأولا: ال

 29-90جرائـ المنصوص عمييا في القانوف الجزاءات  أقر المشرع الجزائرؼ 
 ىي كالتالي: و 

كانت  15-08ػػػػػ بالنسبة لجريمة البناء بدوف رخصة، فقبل صدور القانوف 
المتعمق بالتييئة  29-90مف القانوف رقـ  77تطبق عمييا العقوبة الواردة في نص المادة 

في حالة  دج و300.000دج و 3000و التعمير و تتمثل في غرامة مالية تتراوح ما بيف 
  "1".أشير 6 إلى ستةة يمكف الحكـ بالحبس لمدة شير المخالف إلىالعودة 

نجازىا إ إتماـ المحدد لقواعد مطابقة البنايات و 15-08أما بعد صدور القانوف 
شييد أو محاولة تشييد بناية بدوف رخصة منو خصصت عقوبة لجريمة ت 79نجد المادة 

مائة  إلىدج 50.000البناء و التي تتمثل في غرامة مالية تتراوح مف خمسيف ألف دينار 
 إلىوفي حاؿ العودة يعاقب المخالف بالحبس لمدة ستة أشير دج 100.000ألف دينار 

 "2"تضاعف العقوبة. سنة و

 رخصة البناء بعد تأكد الجية بالنسبة لجريمة البناء غير مطابق لمواصفات 
لمبت في الدعوػ العمومية مف عدـ مطابقة الرخصة  إليياالقضائية التي تـ المجوء 

أو طابقة البناء أو ىدمو كميا القياـ بم رر إمالمواصفات رخصة البناء المسممة فميا أف تق
 جزئيا في أجل تحدده ىذه الجية. 

المحددة، يتولى رئيس  الآجاؿمتثاؿ المخالف لمحكـ الصادر في إفي حاؿ عدـ 
المجمس الشعبي البمدؼ، أو الوالي المختصيف بتنفيذ الأشغاؿ المقررة عمى نفقة 

  "3"المخالف.

                                                           
 السابق ذكره. ، المتعمق بالتييئة و التعمير، المعدؿ و المتمـ،29-90القانوف رقـ  مف 77أنظر المادة  1

 السابق ذكره. د لقواعد مطابقة البنايات و إتماـ إنجازىا،، المحد15-08مف القانوف رقـ  79أنظر المادة  2

 السابق ذكره. ، المتعمق بالتييئة و التعمير، المعدؿ و المتمـ،29-90القانوف رقـ  مف 5مكرر  76أنظر المادة  3
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 :15-08المنصوص عمييا في القانون  المقررة لمجرائم عقوباتثانيا: ال

نجد أف المشرع الجزائرؼ أورد جزاءات  15-08بالعودة إلى القانوف رقـ 
 لمرتكبي الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف. 

المحددة في رخصة البناء فتتمثل  الآجاؿنجاز البناية في إدـ بالنسبة لجريمة ع
في غرامة مالية تتراوح ما بيف  15-08مف القانوف  78العقوبة المقررة ليا بموجب المادة 

  "1"دج.100.000ف ديناردج إلى مائة أل50.000ف ألف دينار خمسي

نتفاع العمومي دوف أما بالنسبة لجريمة الربط غير القانوني لمبناية بشبكات الإ
مف نفس القانوف نصت عمى  88الحصوؿ المسبق عمى رخصة البناء، نجد المادة 

دج 50.000تتمثل في غرامة مالية تتراوح ما بيف خمسيف ألف دينار العقوبة المقررة ليا و
تضاعف الغرامة، كما يمكف أف  ةفي حالة العودو دج، 100.000إلى مائة ألف دينار

أف  تصدر الجية القضائية أمرا لممخالف و ذلؾ بإعادة الأماكف إلى حالتيا الأصمية، و
  "2"يتحمل ىذا الأخير المصاريف.

نتياء الأشغاؿ و التي تتمثل العقوبة المقررة ليا في إجريمة التصريح بعدـ 
دج، وفي حالة 50.000دج إلى خمسيف ألف دينار10.000غرامة مف عشرة آلاؼ دينار 

 "3"مف نفس القانوف. 92تضاعف الغرامة وىذا طبقا لما جاء في نص المادة  ةالعود

وانين المتعمقة بالمناطق ثالثا: العقوبات المقررة لمجرائم المنصوص عمييا في الق
 المحمية:

بدور ىاـ في ردع الجرائـ الواقعة عمى المناطق المحمية تمتع القاضي الجزائي ي
ئـ الواقعة عمى الممتمكات الثقافية العقارية و الجرائـ الواقعة عمى المناطق السياحية كالجرا

 عمى الأقاليـ ذات الميزة الطبيعية. و كذا الجرائـ 

                                                           
 بنايات و إتماـ إنجازىا، السابق ذكره.، المحدد لقواعد مطابقة ال15-08مف القانوف رقـ  78أنظر المادة  1

 و إتماـ إنجازىا، السابق ذكره.، المحدد لقواعد مطابقة البنايات 15-08مف القانوف رقـ  88أنظر المادة  2

 ، المحدد لقواعد مطابقة البنايات و إتماـ إنجازىا، السابق ذكره.15-08مف القانوف رقـ  92مادة أنظر ال 3
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  قة بالممتمكات الثقافية العقارية:المقررة لمجرائم المتعم ـــــ العقوبات 1

لتراث الثقافي عمى المتعمقة بحماية ا 04-98مف القانوف رقـ  99تنص المادة 
يعاقب كل من يباشر القيام بأعمال إصلاح لممتمكات ثقافية عقارية مقترحة " ما يمي

لمتصنيف أو مصنفة و لمعقارات المشمولة في المنطقة المحمية، أ، إعادة تأىيميا أو 
ستصلاحيا أو إعادة تشكيميا أو ىدميا، بما يخالف إترميميا أو إضافة إلييا أو 

دج إلى 2000منصوص عمييا في ىذا القانون، بغرامة مالية من الإجراءات ال
دج دون المساس بالتعويضات عن الأضرار، تطبق العقوبة نفسيا عمى كل 10.000

من يباشر أشغالا مماثمة في عقارات مصنفة أو غير مصنفة ومشمولة تقع في محيط 
 "1"قطاعات محفوظة".

 رائم المتعمقة بالمناطق السياحية:ـــــ العقوبات المقررة لمج 2

المتعمق بمناطق التوسع و المناطق السياحية  03-03بالعودة إلى القانوف رقـ 
منو عقوبة الحبس مف ثلاثة أشير إلى سنة واحدة وبغرامة  44جد أنو أقر بموجب المادة ن

دج لكل مف يقوـ بأشغاؿ تييئة، أو 300.000دج إلى 100.000تتراوح ما بيف مالية 
يستغل مناطق التوسع و المناطق السياحية المخالفة لمخطط التييئة السياحية و لمقواعد 

 "2"انوف.المنصوص عمييا في ىذا الق

       ئة السياحية ودفتر الشروط حتراـ مواصفات مخطط التييإفي حالة عدـ 
يعاقب مختمف وثائق البناء و التعمير المصادؽ عمييا مف قبل السمطة المختصة،  و

دج إلى 100.000تتراوح ما بيف  مالية ةبالحبس مف ثلاثة أشير إلى سنة واحدة وبغرام
بقا دج أو بإحدػ ىاتيف العقوبتيف، وفي حالة العود تضاعف العقوبة، وىذا ط100.0000

                                                           
المتعمق   ،1998يونيو سنة  15، الموافق 1419صفر عاـ 20رخ في، المؤ 04-98مف القانوف رقـ  99نظر المادة أ 1

 .1419صفر عاـ  22، صادر في 44بحماية التراث الثقافي، ج.ر.ج.ج عدد 

، 2003فبراير سنة  17الموافق  1423ذؼ الحجة عاـ  16، المؤرخ في 03-03مف القانوف  44نظر المادة أ 2
 19الموافق  1423ذو الحجة عاـ  18، صادر في 11المتعمق بمناطق التوسع و المناطق السياحية، ج.ر.ج.ج عدد 

 . 2003فبراير سنة 
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 01-99بالجوع إلى القانوف رقـ  "1"،03-03مف القانوف رقـ  50لما ورد في نص المادة 
يعاقب كل من يبني " تنص عمى ما يمي: 79المحدد لمقواعد المتعمقة بالفندقة نجد المادة 

المكمفة  للدارةغير أو يييئ أو ييدم مؤسسة فندقية بدون الموافقة المسبقة أو ي
من ىذا القانون بغرامة مالية تتراوح  46ا ىو منصوص عميو في المادة مبالسياحة ك

بالحبس من  دج و100.000و مائة ألف دينار دج50.000بين خمسين ألف دينار
  "2"لى ستة أشير أو بإحدى العقوبتين".إشير 

 02-02نجد القانوف  01-99و القانوف رقـ  03-03قانوف رقـ  إلى إضافة
عمى عقوبة تتمثل في الحبس  منو 43المتعمق بحماية الساحل و تثمينو نص في المادة 

دج 500.000 إلىدج 100.000تتراوح ما بيف  مالية بغرامة سنة و إلىمف ستة أشير 
ىاتيف العقوبتيف لكل مف يقوـ بالبناء في المناطق الميدد، أؼ في المناطق  بإحدػأو 

 "3"نحراؼ.معرضيف للإو  الشاطئية التي تكوف التربة و الخط الشاطئي ىشيف

  عية:لأقاليم ذات الميزة الطبيـــــ العقوبات المقررة لمجرائم المتعمقة با 3

يعتبر البناء في الأملاؾ الغابية أو بالقرب منيا دوف رخصة جريمة يعاقب 
دج وفي حالة العود تطبق عقوبة 50.000دج إلى 1000تتراوح بيف مالية عمييا بغرامة 

 "4"الحبس مف شير واحد إلى ستة أشير.

طار الكبرػ و تسيير اية مف الأخالمتعمق بالوق 20-04القانوف  إلىبالرجوع 
نجد أنو يعاقب عمى جريمة البناء في المناطق التنمية المستدامة  الكوارث في إطار

مف  مالية المعرضة للأخطار الكبرػ بعقوبة الحبس مف سنة إلى ثلاث سنوات وبغرامة

                                                           
 السابق ذكره. المتعمق بمناطق التوسع و المناطق السياحية، 03-03مف القانوف  50نظر المادة أ 1

، المحددة لمقواعد المتعمقة بالفندقة، 1419رمضاف عاـ  19، مؤرخ في 01-99مف القانوف رقـ  44ر المادة نظأ 2
 . 1414رمضاف عاـ  23صادر في  02ج.ر.ج.ج عدد 

، المتعمق 2002فبراير سنة  5الموافق ؿ  1422، المؤرخ في ذؼ القعدة عاـ 02-02مف القانوف  43 نظر المادةأ 3
  . 2002فبراير  12الموافق ؿ  1422ذو القعدة عاـ  29، صادر في 10تثمينو، ج.ر.ج.ج عدد  بحماية الساحل و

 .165، مرجع سابق، صخمار الفاضل 4
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دج أو بإحدػ ىاتيف العقوبتيف، وفي حالة العود تضاعف 600.000دج إلى 300.000
  "1"منو. 70ىذا طبقا لما جاء في نص المادة  وبة، والعق

 وى التي يختص بيا القاضي الجزائي:الدعاالفرع الثالث: 

إف مباشرة أشغاؿ البناء خلافا لما تقتضيو قواعد العمراف المنصوص عمييا في 
تتخذ  قانوف التييئة و التعمير أو القوانيف ذات الصمة بو، يعتبر مخالفة لتشريع البناء، و

 ترتب جزاءات مختمفة نذكرىا كالآتي: ىذه المخالفات أشكالا متعدد و

  المتخذة بشأنيا: الإجراءاتأولا: المخالفات المرتكبة و 

مخالفات رخصة البناء، شأنيا شأف بقية الجرائـ المادية تعايف وتثبت، ثـ يتابع 
مرتكبوىا، و تقرر بعد ذلؾ جية الحكـ عقوبة بشأنيا طبقا لمجزاءات المقررة قانونا عمى 

ة ىذه المخالفات و الجزاءات المقررة ليا مف وقعت عميو المسؤولية الجزائية، و كيفية متابع
 و المسؤولية المترتبة عنيا.

 ن رخصة والتدابير المتخذة بشأنيا:محاولة البناء بدو ـــــ البناء و 1

إتماـ  يحدد قواعد مطابقة البنايات و 15-08مف القانوف  79نصت المادة 
خمسين ألف يعاقب بغرامة من ، بحيث "2008جويمية  20نجازىا، المؤرخ في إ

دج كل من يشيد أو يحاول تشييد بناية بدون 100.000مائة ألف  إلىدج 50.000
ستة أشير إلى سنة في حالة العودة يعاقب المخالف بمدة تتراوح من  رخصة و

 وتضاعف الغرامة".

مف  4مكرر  76ف المادة إفيما يخص الإجراءات المتخذة في ىذا الصدد ف
التعمير تنص عمى  المتعمق بالتييئة و 29-90ـ لمقانوف المعدؿ و المتم 05-04القانوف 

أنو عندما ينجز البناء بدوف رخصة يتعيف عمى العوف المؤىل قانونا تحرير محضر إثبات 

                                                           
طار التنمية إتسيير الكوارث في  ، المتعمق بالوقاية مف الأخطار الكبرػ و20-04مف القانوف رقـ  70نظر المادة أ 1

 .2004ديسمبر سنة  29الموافق ؿ  1425ذو القعدة عاـ  17، صادر في 84المستدامة، ج.ر.ج.ج عدد 
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إرسالو إلى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ و الوالي المتخصصيف في أجل لا  و 1المخالفة،
 ساعة. 72سبعيف  ثنيف وإيتعدػ 

مراعاة لممتابعات الجزائية، يصدر رئيس المجمس الشعبي  في ىذه الحالة و
مف تاريخ تسميـ محضر  بتدءاإالبمدؼ أو الوالي قرار ىدـ البناء في أجل ثمانية أياـ 

  . المخالفة

  بشأنيا:ـــــ عدم مطابقة الأشغال لرخصة البناء و التدابير المتخذة  2

مع  احب الرخصة لمخططات البناء و عدـ تطابق البنايةحتراـ صإعدـ  إف
عمى ما  5مكرر  76الرخصة يشكل مخالفة يعاقب عمييا القانوف، حيث تنص المادة 

يحرر العون المخول قانونا  مطابقة البناء لمرخصة عدم التأكد من " في حالةيمي: 
ترسل نسخة منو  الجيات القضائية المختصة، كما إلىمحضر معاينة المخالفة ويرسمو 

 ساعة". 72رئيس المجمس الشعبي البمدي و الوالي المختصين في أجل لا يتعدى  إلى

القضائية التي تـ المجوء إلييا لمبت في الدعوػ في ىذه الحالة تقرر الجية 
 ل محدد. جالعمومية، إما ىدـ البناء جزئيا أو كميا في أ

  ة في رخصة البناء:ي الآجال المحددعدم إتمام البنايات ف ـــــ  3

منو وىي تقتضي  78في المادة  15-08ىي جريمة مستحدثة بموجب القانوف 
نجاز الأشغاؿ إلا أف إأف يتحصل المخالف عمى رخصة البناء في أوؿ وىمة، تحدد آجاؿ 

المستفيد مف الرخصة لا يقوـ بإتماـ البناء و الأشغاؿ في الآجاؿ المحددة فييا، رغـ أف 
الممنوحة، يمكن لصاحب  الآجالنتياء إعند فس القانوف تنص عمى أنو "مف ن 19المادة 

 إتمامتفيد من رخصة المتحصل عمى رخصة البناء، أن يس البناية غير المتممة و
سالف مف القانوف  04فقرة  02نجاز البناية حسب المادة إ بإتماـيقصد  و، 2الانجاز..."
 الشبكات و الييئات التابعة ليا.  نجاز التاـ لمييكل و الواجيات والذكر الإ

                                                           
 .156 عمار عوابدؼ، مرجع سابق، ص 1

 السابق ذكره. 15-08مف القانوف  19أنظر المادة  2
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 المخالفات التي تمس رخصة البناء: ثانيا: طبيعة

تعدػ عمى  لـ يحترـ صاحب الرخصة قواعد البناء أو أحكاـ الرخصة و إذا
 مف قانوف العقوبات. 386الممكية العقارية طبقا لممادة 

متمـ المعدؿ و ال 29-90مف القانوف  77ف المادة إف رخصة ففي حالة البناء دو 
يا الحق في القياـ باليدـ للإدارة برفع شكوػ ضد الباني و لتسمح  05-04قانوف البموجب 

 دوف المجوء إلى القضاء، بعد إثبات المخالفة مف طرؼ شرطة التعمير. 

    ف المعدؿ و المتمـ بموجب القانو  29-90مف القانوف  77نصت المادة 
دج عن تنفيذ أشغال أو 300.000و  دج3000"يعاقب بغرامة تتراوح ما بين  04-05
لتزامات التي يفرضيا ىذا القانون و التنظيمات المتخذة ستعمال أرض أو تجاىل الإ إ

يمكن الحكم بالحبس لمدة شير إلى  لتطبيقو أو الرخص التي تسمم وفقا لأحكاميا و
  1."ستة أشير في حالة العودة

 و الجزاءات المقررة لرخصة البناء:ثالثا: التكييف القانوني 

جنايات و جنح و مخالفات  إلىجسامتيا  إلىتقسـ الجرائـ بصفة عامة بالنظر 
لجزائية وفيما يخص الجرائـ المتعمقة برخصة البناء، فمف خلاؿ النصوص القانونية ا

    و المرسوـ التشريعي 29-90الخاصة بالتييئة و التعمير سواء في أحكاـ القانوف 
أو بعد صدور النصوص العمرانية الجديدة و المتعمقة بالمناطق المحمية التي  94-07

 2نميز بيف حالتيف: فإنناذكرت سمفا، 

الأصل أف مخالفة قواعد التييئة و التعمير كالبناء بدوف ترخيص أو أوليما: 
عقوبتيا ما بيف  تكيفيا عمى أساس أنيا جنح و تتراوح فإنياالمخالفة لأحكاميا 

لى ستة أشير في إدج، كما يمكف الحبس لمدة مف شير 300.000 إلىدج 30.000
، السابق ذكره و المرسوـ 29-90مف القانوف  77ىذا طبقا لنص المادة  وحالة العودة 
رتكاب المخالفات في المواقع المتعمقة بالأراضي إذكر سمفا في حالة  07-94التشريعي 

                                                           
 المعدؿ و المتمـ، السابق ذكره. 29-90مف القانوف  77ظر المادة أن 1

 ات و إتماـ إنجازىا، السابق ذكره.المحدد لقواعد مطابقة البناي، 15-08مف القانوف  73أنظر المادة  2
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، 25-90مف القانوف  21و 20تاف المعرفة بمفيوـ الماد العامرة أو القابمة لمتعمير
ما يمييا مف القانوف  و 39ما يمييا و المواد  و 19 كذا المواد المتعمق بالتوجيو العقارؼ و

الذؼ يحدد قواميا طبقا لأدوات التييئة و التعمير و مف الأراضي التي  و 90-29
 يقتضييا التشريع حسب طبيعتيا القانونية. 

تضاعف الغرامة،  ، يعاقب بالحبس مف ستة أشير إلى سنة وةفي حاؿ العود
يعاقب عمى أنو " 15-08مف القانوف  82مادة أما بخصوص المطابقة فقد نصت ال

دج كل من يشغل أو يشتغل قبل تحقيق 50.000 إلىدج 20.000بغرامة من 
 "1"مطابقتيا التي تثبت بشيادة مطابقة".

رتكاب المخالفات في المواقع الخاصة إىذا في حالة  جنح مشددة وثانييما: 
و المواد  29-90مف القانوف  22والمتعمقة بالمناطق المحمية والمعرفة طبقا لنص المادة 

تييئتيا و ترقيتيا  مف نفس القانوف و التي صدرت مف أجل حمايتيا و 49و 43
تعمق الم 03-03وف مف القان 44وتسييرىا، مف القوانيف الخاصة بيا حيث تنص المادة 
يعاقب بالحبس من ثلاثة أشير بمناطق التوسع السياحي و المواقع السياحية عمى أنو "

و ىاتين دج أ300.000 إلىدج 100.000لى سنة واحدة، و بغرامة تتراوح ما بين إ
 من ىذا القانون"،  06كام المادة العقوبتين كل من يخالف أح

بغرامة  سنتين و إلىحبس من سنة "يعاقب بال منو أنو 47كما تنص المدة 
ىاتين العقوبتين كل من  بإحدىمميون دينار، أو  إلىدج 500.000بين  تتراوح ما

ستغلال مناطق التوسع السياحي و المواقع السياحية خلافا إيقوم بتنفيذ الأشغال أو 
 لأحكام ىذا القانون".

تثمينو  و المتعمق بحماية الساحل 02-02مف القانوف رقـ  43تنص المادة 
 إلىدج 100.000بغرامة من  سنة و إلى"يعاقب بالحبس من ستة أشير  عمى أنو
 02فقرة  30ىاتين العقوبتين كل من يخالف أحكام المادة  بإحدىدج أو 500.000

 .ت في المناطق الشاطئيةآالخاصة بمنع البناءات و المنشمن ىذا القانون"، 

                                                           
 المحدد لقواعد مطابقة البنايات و إتماـ إنجازىا، السابق ذكرة. ،15-08مف القانوف  82أنظر المادة  1
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 ختصاص القاضي المدني:إالمطمب الثاني: 

في النزاعات بيف الأشخاص الذيف يحكميـ القانوف  ختص القاضي المدنيي
يكوف ذلؾ أثناء تنفيذ الأشغاؿ، فقد لا يحترـ صاحب الرخصة أحكاـ و بنود  الخاص، و
عمى الأملاؾ المجاورة فتمحق ىذه الأشغاؿ ضررا شخصي  ؼدتفيع الانجاز أثناء الرخصة

 ومباشر لمغير.

المنازعات المتعمقة برخصة الموضوع بالنظر في ختصاص قاضي إالأول: الفرع 
 البناء:

مخالفة بنود الرخصة مف  عمى أساس وجود خرؽ لقواعد العمراف و تقوـ الدعوػ 
لا تناقش في ىذه الحالة  تمحق ضرر شخصي و مباشر بالغير و قبل صاحب الرخصة و

بإقامة طابق مسالة شرعية الرخصة أو محتواىا، فقد يقوـ المستفيد مف رخصة البناء 
تقل عف متريف  فيحجب النور و اليواء عف جاره أو فتح مطل لممكية الغير عمى مسافة لا

مف القانوف المدني  711-709قانونا بموجب المادتيف  رتفاع المقررةبقيود الإ إخلالوأو 
ثبت الضرر الحكـ بالتعويض المناسب الذؼ لحق الغير إذا ما أ إذاولمقاضي المدني 

 1لخصـ ذلؾ.طمب منو ا

أنو "مف المقرر قانونا  29/5/1985قررت المحكمة العميا في قرارىا المؤرخ في 
يكوف لو عمى جاره مطل مواجو عمى مسافة لا تقل عف متريف، يجوز لمجار أف  نو لاأ

يستوجب رفضو، عمى القرار المطعوف فيو بخرؽ القانوف غير سديد  أؼالنومف ثـ فاف 
ثبت أف الطاعف فتح مطلات مواجية أولما كاف مف الثابت في قضية الحاؿ، أف الخبير 

اعف مف فتح النوافذ المطمة لجاره تقل عف متريف فاف قضاة الموضوع الذيف منعوا الط
  2عمى جاره طبقوا صحيح القانوف".

 يطرح عمى القاضي المدني عدة حالات نذكر منيا:

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانوف، فرع الرقابة الإدارية في مجاؿ التعمير و البناءياسميف شريدؼ،  1

 .73، ص2008-2007قانوف الأعماؿ السنة الجامعية

 .22، ص4، العدد1992، المجمة القضائية سنة 29/5/1985بتاريخ  33909قرار رقـ  2
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 بدون رخصة:مطالبة الغير المعتدي عمى ممكيتو بالبناء عمييا  حالة أولا:

رفع دعوػ ي فأو حق فمى الغير بالبناء عمى ممكيتو بدوف رخصة عم ؼعتدإ إذا 
 أماـ القضاء العادؼ لممطالبة باليدـ و التعويض.

 :ثانيا: حالة مخالفة المرخص لو بالبناء لأحكام و بنود رخصة البناء

نتج عف ىذه المخالفة  وخالف صاحب رخصة البناء أحكاميا و مقتضياتيا  إذا
لف لقواعد التييئة و التعمير و كذا قواعد القانوف المدني فيكوف أضرار لمغير فيكوف مخا

مسئولا مدنيا تجاه الغير و يمتزـ بالتعويض جبرا لمضرر ذلؾ لأف التراخيص بالبناء تمنح 
لطالبيا بشرط عدـ المساس بحقوؽ الغير، فكل فعل أيا كاف يرتكبو الشخص و يسبب 

 124تعويض طبقا لما نصت عميو المادة لمغير يمزـ مف كاف سببا في حدوثو بال اضرر 
كل فعل أيا كان يرتكبو الشخص بخطئو و يسبب ضرر لمغير يمزم مف القانوف المدني "

 من كان سببا في حدوثو بالتعويض".

ستعجال العادي بالنظر في المنازعات المتعمقة ختصاص قاضي الإإالفرع الثاني: 
 :ءبرخصة البنا

دوف المساس ى الحماية القانونية العاجمة ستعجاؿ ىو ضرورة الحصوؿ عمالإ
بأصل الحق، فيي إجراء وقتي الغرض منيا الحصوؿ عمى حماية قضائية و وقتية لحيف 

ستعجاؿ ىو الذؼ يحدد الجية القضائية المختصة فعنصر الإ "1"الفصل في الموضوع،
 والإجراءات المتبعة أماميا.

ستعجاؿ بالنظر في المنازعات المتعمقة برخصة البناء كتوقيف يختص قاضي الإ
 أشغاؿ البناء في الحالة ما إذا سببت لمغير ضرر.

                                                           
عثماف ياسيف عمى، إجراءات إقامة الدعوػ الإدارية في دعوػ الإلغاء و التعويض، دراسة تحميمية مقارنة منشورات  1

 . 257، ص2011بعة الأولى، الحمبي الحقوقية الط
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خيص أن القيام بالأشغال بدون تر قررت "جتيادات المحكمة العميا التي طبقا لإ
ستعجال مع ذا توافرت عناصر الإإيمنح لممتضرر رفع دعوى أمام القضاء المستعجل 

 "1"ذكر الأساس القانوني الذي أدى بالقاضي للأمر بوقف الأشغال".

ستعجالية ي ىذه الحالة لا يشترط رفع دعوػ في الموضوع لقبوؿ الدعوػ الإفف
ستعجالي لإاالقسـ  أماـترفع دعوػ  بل يكفي إثبات أف البناء قد تـ دوف ترخيص إدارؼ، و

  "2"ستعجاؿ العقارؼ.العاـ أو أماـ الإ

 اوى التي يختص بيا القضاء المدني:الفرع الثالث:  الدع

فييا  نازعتيىي التي  منازعات رخصة البناء التي يختص بيا القضاء المدني إف
بنود رخصة البناء  حتراـ أحكاـ وإحوؿ مدػ الأشخاص الذيف يحكميـ القانوف الخاص، 

أو البناء بدوف رخصة أصلا بشرط أف يمحق نجاز كالتعدؼ عمى الأملاؾ المجاورة عند الإ
طبقا لقاعدة القانوف المدني و أف لا يتنازع  ،ىذه الأشغاؿ ضررا شخصيا و مباشرا لمغير

الحق في رفع  إماىؤلاء في شرعية الرخصة أو في محتواىا الأمر الذؼ يخوؿ لممتضرر 
ف الضرر الذؼ و إما المجوء لقاضي الموضوع لممطالبة بالتعويض ع إستعجاليودعوػ 
 : لما يميليذا نتطرؽ في ىذا الموضوع  لحقو، و

  ختصاص قاضي الموضوع:إأولا: 

 "3"نفرؽ بيف حالتيف تطرح أماـ القاضي العادؼ فنجد: فإننافي ىذا الصدد 

  :د الرخصةـــــ حالة مخالفة المرخص لو بالبناء لأحكام و بنو  1

عندما يسبب  و البناء عمى خلاؼ أحكاـ و مقتضيات رخصة البناء إف إقامة
نو يكوف مخالفا لقواعد التييئة و التعمير، مف ناحية ثانية لقواعد القانوف إأضرار لمغير ف

الأمر الذؼ يترتب معو قياـ المسؤولية المدنية ، المدني في باب المسؤولية المدنية

                                                           
 .75، ص51، نشرة القضاء، العدد 01/09/1994الصادر بتاريخ  984قرار المحكمة العميا رقـ  1

 .377، ص2014 ليمى زروقي، عمر حمدؼ باشا، المنازعات العقارية، دار ىومة، الجزائر، الطبعة 2

 مف القانوف المدني الجزائرؼ. 709و 142أنظر المادتاف  3
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رتفاع القانوني المقرر بشكل يتنافى تجاه الغير كعدـ مراعاة الإإ لممرخص لو بالبناء
 وتوجييات مخطط شغل الأراضي أو في حالة إقامة البناء عمى أرض ممموكة لمغير. 

 

، "1"حقوؽ الغيرب و عدـ المساسالترخيص بالبناء يمنح تحت طائمة الحفاظ  إف
مف القانوف المدني، ليحكـ ىذا الأخير بإعادة الحالة إلى ما  124 عمى أساس المادة

كانت عميو تماشيا مع أحكاـ رخصة البناء، كما يجوز لو الحكـ بالتعويض المناسب عف 
ف المحكمة إفي ىذا الصدد ف الضرر الذؼ لحق بالغير إذا ما طمب منو الخصـ ذلؾ و

ضرر بالغير)الجار( القضاء بإزالة مصدر العميا قررت ما يمي: " قيود المحكمة إلحاؽ ال
مف القانوف المدني( مف المقرر قانونا أنو عمى المالؾ ألا يتعسف في  691الضرر )المادة

قيود الممكية فتح مطل عمى "خر آ، في قرار "ستعماؿ حقو إلى حد الضرر بممؾ الجارإ
لمقرر قانونا أنو لا مف القانوف المدني( مف ا 709الجار يقل عف متريف، لا يجوز )المادة

مف ثـ  يجوز لمجار أف يكوف لو عمى الجار مطلا مواجيا عمى مسافة تقل عف متريف و
 "2"."عمى القرار المطعوف فيو بخرؽ القانوف غير سديد يستوجب رفضو النأؼ فإف

 

عمى أف الجمعيات  ،ذكرالسالف ال 03-03مف القانوف  4نصت المادة 
القانوف المتعمق بالتوسع السياحي أف تتأسس كطرؼ مدني لممطالبة  إطارالمؤسسة في 
  "3"ناجمة عف الضرر الحاصل بسبب البناء بدوف رخصة،بالتعويضات ال

 

 البناء لقواعد التييئة و التعمير:ـــــ حالة مخالفة أحكام رخصة  2

البناء المرخص بيا مصدر الضرر مطابقة لأحكاـ رخصة  حينما تكوف أعماؿ
 480و 13نو حسب المادة إكانت ىذه الأخيرة مخالفة لقواعد التييئة و التعمير، ف البناء و
انوف الفرنسي، لا يمكف الحكـ ضد صاحب بناية تمت وفقا لبنود رخصة البناء بأية مف الق
إلا إذا تـ إلغاء ىذه الرخصة مسبقا أماـ جيات القضاء الإدارؼ و عميو يكوف لغير  ،إلزاـ

                                                           
 .68، مرجع سابق، صالسبتي محمد 1

 .، العدد الأوؿ1995، مجمة قضائية،16/06/1992، صادر عف المحكمة العميا، مؤرخ في 90943قرار رقـ  2

 السابق الذكر. ،و المناطق السياحيةالمتعمق بمناطق التوسع ، 03-03مف القانوف  4أنظر المادة  3
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المتضرر منيا دعوتاف، دعوػ إبطاؿ رخصة البناء أو إلغاؤىا لتجاوز السمطة أماـ 
إلى القاضي المدني لإصلاح الضرر الناتج عف المسؤولية الإدارؼ ثـ المجوء القاضي 

المدنية لممرخص لو بالبناء مف جراء الأشغاؿ التي أنجزت وفقا ليذه الرخصة الممغاة. وىو 
ا لنص الأمر المعموؿ بو في القضاء الجزائرؼ، حسب ما أكده جميع القضاة، وذلؾ تطبيق

عتبار ارية طبقا لممعيار العضوؼ، وىذا لإالإجراءات المدنية و الإد قانوف مف  800المادة 
أف رخصة البناء ىي قرار إدارؼ مشروع صادر عف جية إدارية مختصة و القاضي 

   "1"ختصاص النوعي.المدني غير مؤىل لإلغائيا، مما يستدعي الأمر التصريح بعدـ الإ
 

 :الإستعجاليةثانيا: الدعاوى 

 الإجراءاتمف قانوف  919فرت الشروط المنصوص عمييا في المادة ما تو  إذا
ستعجالية ىما الشرطاف التقميدياف لمدعوػ الإ المدنية و الإدارية السارؼ المفعوؿ، و

ىو كل عمل قد يؤدؼ إلى أضرار يصعب جبرىا  ستعجاؿ والمتمثلاف في عنصر الإ
 بأصللا يمس موضوع النزاع  أف أؼعدـ المساس بأصل الحق  وتداركيا في المستقبل، و

الأمر الذؼ يخوؿ لمقاضي ختصاص قاضي الموضوع، إمف  الأخيرف ىذا الحق لأ
ماـ أما يكوف  اغالب ستعجالي إصدار أوامر وقتية تكوف معجمة النفاذ بقوة القانوف، ولإا

 الحالات التالية:

  :ـــــ توقيف أشغال البناء بالرخصة 1

حترامو شروط رخصة إبناء بضرر لمغير، لعدـ ذلؾ في حالة تسبب القائـ بال
لوقف أشغاؿ البناء أماـ القاضي  إستعجاليةالبناء الأمر الذؼ يخوؿ لمغير رفع دعوػ 

جتياد القضائي لقبوؿ دعواه أف يكوف قد رفع دعوػ في لكف يشترط الإ و ستعجاليلإا
 ل في الموضوع.إلى حيف الفصوقتي  إجراءؿ يكوف االتوقيف للأشغ إجراءالموضوع، لأف 

 

 
                                                           

 .108السبتي محمد، مرجع سابق، ص 1
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   :ـــــ توقيف أشغال البناء بدون رخصة 2

في حالة رفع دعوػ وقف أشغاؿ البناء الذؼ يكوف بدوف رخصة، ىنا يشترط 
ستعجالية بل بمجرد ثبوت البناء دوف ترخيص رفع دعوػ في الموضوع لقبوؿ الدعوػ الإ

  "1"تقبل الدعوػ.

الصادر عف  ستعجاليالإالقضائية لممبدأ المذكور سالفا، الأمر  مف التطبيقات
جاء فيو الأمر لممدعي عميو بتوقيف أشغاؿ بناء الجدار  ستعجاليالإالقسـ محكمة غرداية 

فورا مع الأمر بالنفاذ المعجل ذلؾ لكوف المدعي عميو قاـ ببناء جدار عمى مساحة ليست 
دوف الحصوؿ عمى رخصة مسبقة مخالفا  تفاؽ ور المدعي مف حق الإ ممكا لو حارما بذلؾ

أف  اليذا نجد قرارات المحكمة العميا الذؼ جاء فيي إضافةبذلؾ قواعد التييئة و التعمير، 
ذا إالقياـ بالأشغاؿ دوف ترخيص يمنح لممتضرر حق رفع دعوػ أماـ القضاء المستعجل 

القاضي للأمر بوقف أدػ بستعجاؿ مع ذكر الأساس القانوني الذؼ توافرت عناصر الإ
 الأشغاؿ.

 .المبحث الثاني: المنازعات التي يختص بيا القضاء الإداري 

 .الإداري  الاستعجال قاضي إختصاص:  الأول المطمب

 لتعقد نظرا و الإدارؼ  القضاء مف يتجزأ لا جزء الإستعجاؿ قضاء يعتبر    
 إلى المجوء يتـ بينيـ رتثو  التي النزاعات كثرة كذا و المواطف و الإدارة بيف العلاقات
 قضائية حماية الأمر يتطمب عندما ذلؾ و الإستعجالي قاضي عمى القضايا ىذه عرض
 رخصة عف الناتجة لمنازعاتا حل في ميـ دورا الإستعجالي القضاء يمعب إذ عاجمة
 .البناء

                                                           
 .03رزوقي ليمى، مرجع سابق، ص 1



 .                                                                                   منازعات رخصة البناء في الأملاؾ الخاصة

55 

 

 وقف دعوػ  (الأوؿ الفرع) في سنتناوؿ حيث فرعيف إلى المطمب ىذا قسمنا
 القرار تنفيذ وقف إلى فيو سنتطرؽ  (الثاني الفرع) و البناء برخصة المتعمق القرار التنفيذ

 "1."البناء برخصة المتعمق

 الفرع الأول: دعوى وقف تنفيذ القرار المتعمق برخصة البناء.

، ف فييا بالإلغاءالطعيميز تراخيص أعماؿ البناء كونيا قابمة لمتنفيذ رغـ  ما 
يصعب أو يستحيل  غير أف ترؾ ىذه الميزة عمى إطلاقيا يمكف أف يمحق الضرر و

ت الطعف بإلغاء قرارات الترخيص بالبناء تتطمب وقتا طويلا لصدور قرار ءاتداركو فإجرا
مما يجعل بعض الوضعيات تفمت مف الرقابة القضائية في حينيا كالقياـ  ،وجاىيقضائي 

 "2"ء المرخص ليا قانونا.بأعماؿ البنا

لية فمف أجل تلاقي مثل ىذه الوضعيات المحرجة وضع المشرع الجزائرؼ آ
قانونية تدعى تدابير وقف القرار المطعوف فيو أجاز بمقتضاىا لممدعى أف يتقدـ بدعوػ 

الإجراءات التي  أماـ القاضي الإستعجالي طمبا منو وقف القرار المطعوف فيو لمشروط و
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى  833حيث نصت المادة  "3"يحددىا القانوف.

زع فيو، ما لا توقف الدعوى المرفوعة أمام المحكمة الإدارية بتنفيذ القرار المتنا أنو: "
لم ينص القانون عمى خلاف ذلك، غير أنو يمكن لممحكمة الإدارية أن تأمر بناءا عمى 

 "4"".طمب الطرف المعني بوقف تنفيذ القرار

                                                           
 .55 ص سابق مرجع ، سممى أمزاؿ ، سميرة عمراني 1

نويرؼ عبد العزيز، رقابة القضاء الإدارؼ في رخصة البناء، "دراسة تطبيقية"، مجمة مجمس الدولة، عدد خاص  2
 .92، ص2008بعنواف: المنازعات المتعمقة بالعمراف، منشورات الساحل الجزائر، 

ة الدكتوراه عموـ في القانوف العاـ، ، أطروحة لنيل شيادالإختصاص القضائي في مادة التعمير والبناءكماؿ محمد الأميف، 3
 ، ص.2016-2015كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 

 .833، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، المادة 2008فبراير  25المؤرخ في  09-08القانوف رقـ  4
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القانوف لقاضي الإستعجاؿ الأمر بوقف تنفيذ  مف نفس 919كما أجازت المادة 
متى  تبرر ذلؾ وبة عنيا متى كانت ظروؼ الإستعجاؿ القرارات الإدارية أو الآثار المترت
نو إحداث شؾ جدؼ حوؿ يق وجود وجو خاص مف شأظير لو مف خلاؿ إجراء التحق

 مشروعية القرار.

البناء توافر  مير وىكذا يتوجب لقبوؿ طمب وقف التنفيذ تراخيص أعماؿ التع
شرطيف أساسيف إف تخمف أحدىما عد الطمب مرفوضا، دوف أف يكوف ليذا الرفض تأثير 
عمى ما سوؼ يصدر مف حكـ أو قرار في الدعوػ الرامية إلى إلغاء قرار الترخيص 
بالبناء أو اليدـ، ىما اقتراف دعوػ وقف التنفيذ بدعوػ إلغاء قرار الترخيص بالبناء وشرط 

 اؿ الجدؼ.الاستعج

 قتران دعوى وقف التنفيذ بدعوى إلغاء قرار الترخيص بالبناء.إأولا: 

المقصود ىنا أف يطمب رافع الدعوػ إلغاء وقف التنفيذ لأف نفاذ القرار قد يؤدؼ 
الحكمة مف  ضرر كبير يصعب رده مف طرؼ الطاعف و إلى نتائج سيتعذر تداركيا و

 يعدو أف يكوف طعنا في القرار المطموب ىذا الشرط واضحة لأف طمب وقف التنفيذ لا
كأصل عاـ يشترط لقبوؿ دعوػ وقف تنفيذ قرار الترخيص بالبناء ضرورة اقترانو  إلغاءه و

مف  02فقرة  834دة وقد عبر المشرع عف ذلؾ صراحة في الما 1،بدعوػ الغاء ىذا القرار
لم يكن  يقبل طمب وقف تنفيذ القرار الإداري ما لاقانوف الإجراءات المدنية والإدارية :" 

 "2"".متزامنا مع دعوى مرفوعة في الموضوع، أو في حالة التظمم

 16دارية بالمحكمة العميا في قرارىا الصادر بتاريخ تطبيقا لذلؾ قضت الغرفة الإ
تنفيذ قرار الإدارؼ لا يمنح وقف  قضاء أف القضاءمف المستقر عميو "بأنو:  1990جواف 

مف ثـ فإف القرار المستأنف  إدارؼ مالـ يكف مسبوقا بدعوػ مرفوعة ضده في الموضوع و
                                                           

 .89كماؿ محمد الأميف، الاختصاص القضائي في مادة التعمير والبناء، مرجع سابق، ص 1

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، مرجع سابق. 02فقرة  834المادة  2



 .                                                                                   منازعات رخصة البناء في الأملاؾ الخاصة

57 

 

لمتنازع عمييا بناء عمى مقرر بوقف الأشغاؿ الجارية عمى قطعتي الأرض ا القاضي ضده
 إدراجيا دوف وجود دعوػ البطلاف يستوجب الإلغاء".

حيث بأنو: "  07/01/2003كما قضى مجمس الدولة في القرار الصادر بتاريخ 
عناصر الممف أف النزاع يتعمق بقرار فردؼ يرجع الفصل إلى مجمس الدولة،  يثبت مف

قانوف مف  283يشكل طبقا لأحكاـ المادة لكف حيث مف الثابت أف إجراء وقف التنفيذ 
أصمية لبطلاف القرار محل الطمب بما  إجراءا تبعيا لدعوػ  ،الإدارية المدنية و الإجراءات

 "1"أف الدعوػ لـ ترفع فيتعيف رفض الطمب شكلا.

نتظار رد الإدارة عمى التظمـ الإدارؼ فقد إكف رفع دعوػ وقف التنفيذ دوف يم
 دارية قبوؿجراءات المدنية و الإالإمف قانوف  02فقرة  834أجاز المشرع في نص المادة 

تنفيذ في حالة رفع التظمـ إلى السمطة الإدارية مصدرة قرار الترخيص بالبناء الدعوػ وقف 
ادؼ مسارعة الإدارة في تنفيذ قرار خلاؿ المدة الممنوحة ليا أو اليدؼ مف إقرار ذلؾ تف

ستغلاليا لتنفيذ قرارىا إىي مدة معتبرة بإمكاف الإدارة  و والمقدرة بشيراف،مرد عمى التظمـ ل
القاضي  مر الواقع عمى كل مف المضرور مف ىذا القرار والأوبالتالي فرض سياسة 

 "2"الإدارؼ".

عندما يكوف التظمـ شرطا لازما لقبوؿ دعوػ الموضوع فإف دعوػ وقف التنفيذ 
يشترط فييا تقديـ التظمـ لأف عنصر الإستعجاؿ في الدعوػ يفرض  الإستعجالية لا

استبعاد مثل ىذا الشرط وىو ما أشار إليو المشرع الجزائرؼ في عدة مواد مف بينيا 
لقانوف، وعرفو التطبيق القضائي الجزائرؼ، حيث قضت مف نفس ا 940و  939المادتيف 

بأنو: " متى كاف التدبير  28/12/1985المحكمة العميا في قرارىا الصادر بتاريخ 
الإستعجالي يمتاز بطابع السرعة التي يتطمبيا الإجراء وجب عدـ إخضاع الدعوػ 

                                                           
 .254، ص2012النشر والتوزيع، طبعة  عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، دار ىومة لمطباعة و 1

 91 ص بق،سا مرجع الأمين، محمد كمال 2
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بالأجل المنصوص  الإدارؼ المسبق ومف ثـ إعفاءىا منو دوف التقيد لمطعفالإستعجالية 
 "1."عميو ..."

 أف ىذا رغـ اشتراط اقتراف دعوػ وقف التنفيذ بدعوػ إلغاء تراخيص بالبناء، إلا
الشرط غير مفيد مف الناحية العممية ماداـ أف المشرع الجزائرؼ أجاز رفع دعوػ وقف 

ثبات شرط إبالتالي يبقى أماـ الطاعف  التنفيذ دوف انتظار رد الإدارة عمى التظمـ الإدارؼ و
ىو الشرط الذؼ  الإستعجاؿ الجدؼ في الدعوػ الرامية إلى وقف تنفيذ تراخيص البناء و

 "2".نفصمو

 ثانيا: شرط الإستعجال الجدي.

الإدارية  و دنيةالمراءات مف قانوف الإج 922، 921، 920أشارت المواد  
قوـ بمجرد وجود وضعية يخشى أف تصبح غير قابمة جاؿ التي تإلى حالة الإستع

 "3"بب الضرر.للإصلاح كما ىو الحاؿ عند زواؿ أو تغير الوقائع التي تس

إف تنفيذ تراخيص أعماؿ البناء مف شأنيا خمق وضعيات ضارة بالطاعف يتعذر 
صلاح الأضرار الناشئة عنيا في المستقبل إذا ما ألغي القرار المطعوف فيو.  "4"تداركيا أوا 

الدولة الجزائرؼ، يتوافر شرط الإستعجاؿ كما كاف مف  طبقا لاجتياد قضاء مجمس
شأف القرار أف يسبب لممدعى أضرار يصعب جبرىا في حاؿ إلغاء القرار أو كمما كاف 

يستحيل إصلاحو حيث ينبغي أف يؤسس وقف  الضرر الناشئ عف تنفيذ القرار جسيما و

                                                           
مسعود شييوب، المبادغ العامة لممنازعات الإدارية، الأنظمة القضائية المقارنة المنازعات الإدارية، ديواف المطبوعات 1

 .177، ص2005، الجزائر 1الجامعية، الطبعة الثالثة، ج

 .91كماؿ محمد الأميف، مرجع سابق، ص 2

 .136مسعود شييوب، مرجع سابق، ص  3

 .91كماؿ محمد الأميف، مرجع سابق، ص 4
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ل النيائي في التنفيذ عمى أوجو جدية مف شأنيا أف تحدث شكوكا فيما يخص الفص
 "1"النزاع.

 دنيةالم مف قانوف الإجراءات 912دا لنص المادة ستناإكما يجوز لمجمس الدولة 
تأنف عندما يكوف تنفيذ القرار الإدارؼ تنفيذ بطمب المسالوالإدارية أف يأمر بوقف 

بالتالي فسح المجاؿ لإجتياد  المطعوف فيو مف شأنو إحداث عواقب يصعب تداركيا و
ذلؾ بتقدير النتائج التي قد تحصل  القاضي الإدارؼ عند النظر في طمب وقف التنفيذ و

مة مف قبل الطالب، انطلاقا مف الوقائع المقد ،مف تنفيذ القرار الإدارؼ كإجراء اليدـ مثلا
وىو الأمر الذؼ يبرز تبايف القرارات الصادرة في ىذا الخصوص بيف الشدة والمرونة فإذا 
كانت وضعية الطالب غير مشروعة اعتبر القاضي أف تنفيذ القرار ليس مف شأنو إحداث 

 "2"نتائج يصعب تداركيا.

 الفرع الثاني: أثر وقف تنفيذ القرار المتعمق برخصة البناء.

بعد معاينة القاضي الإدارؼ الإستعجالي وجود أسباب جديد تبرر إلغاء  
لقرار لتفادؼ التبعات أمر بوقف التنفيذ اع، يقرار الترخيص بالبناء أماـ قاضي الموضو 

التي يمكف أف تترتب مف تنفيذه لذلؾ يكوف لوقف التنفيذ أثر مباشر سواء بالنسبة لممستفيد 
 "3"نشرحو. وىو ما (ثانيا)بالنسبة للإدارة  وأ (أولا)مف قرار الترخيص بالبناء 

 

 

                                                           
، مجمة مجمس الدولة، العدد الثاني، 2002أبريل  30و  2002أوت  14قرارات مجمس الدولة الصادرة بتاريخ  1

 ما بعدىا. و 221ػ ص2002

، قانوف البيئة والتعمير، كمية الحقوؽ والعموـ والتعمير، مذكرة ماجستر العقوبة في مجمة التييئةقيس  دريني،  2
 . 99ص ،2010السياسية، تونس، 

 .25كماؿ محمد، مرجع سابق، ص 3
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 .من القرار أولا: بالنسبة لممستفيد

والذؼ صدر أمر لشخص المستفيد مف قرار الترخيص بالبناء يتعيف عمى ا
لا سيعامل معاممة الباني غير المرخص  قضائي بوقف تنفيذه عدـ مباشرة أعماؿ البناء وا 

في المقابل  و الجبائية والإداريةالعقوبات ميو المتابعة القانونية مف خلاؿ يترتب ع ، ممالو
لى غاية صدور قرار نيائي في الموضوع، كما ىي عمى الإدارة احتراـ إجراء وقف التنفيذ إ

الحاؿ عند قياـ الإدارة بيدـ المباني المرخص ليا قانونا باعتبار أف خطأ الإدارة في 
 وارد. تطبيق البناء

فتطبيقا لذلؾ قضى مجمس الدولة الجزائرؼ في قراره الصادر بتاريخ 
بط مجمس الدولة قاـ بأنو حيث أنو بموجب مذكرة مودعة لدػ كتابة ض 11/05/2004

المدعو ...... بإعادة السير في الدعوػ بعد إنجاز خبرة ....... حيث أنو يزعـ كونو 
مالكا لمعقار كائف .... في سنة ....... تقدـ لدػ مصالح البمدية مف أجل طمب رخصة 

 البناء ب ...... وبعد دراسة الممف تحصل عمى رخصة البناء مف طرؼ رئيس البمدية.

 ..... بمغ بأمر وقف الأشغاؿ بحجة أنو لا يحوز عمى رخصة بذلؾ والتزـ بذلؾ،خ بتاري و
ثـ بمغ بقرار ىدـ البناية فرفع دعوتيف الأولى إستعجالية مف أجل توقيف اليدـ والثانية في 

بموجب أمر قضائي إستعجالي تـ توقيف اليدـ، غير أف مصالح البمدية ، و الموضوع
رفة الإدارية قرارا برفض الدعوػ لعدـ تأسيس بحجة أنو قاـ قامت باليدـ، ثـ أصدرت الغ

ستئناؼ القرار صدر قرار عف مجمس الدولة بتعييف خبير مف إبعد  بالبناء خارج السياج و
يمي:  نتيى الخبير إلى ماا  أجل التحقق مف وجود خرؽ مف عدمو بالنسبة لصاحب البناء و 

إحتراـ السياج  لمخطط التنظيـ و%، إحتراـ المعني 60" نسبة الأشغاؿ وصمت إلى 
حتراـ الرخصة".  وا 
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حيث أنو ونظرا لكل ىذه العناصر يعتبر قرار رئيس البمدية المتضمف إلغاء 
إعتمادا  إذا إبطالو، ويتعيف  تخذ في شكل تجاوز سمطة وإرخصة البناء تعسفيا كونو 

 "1"مصاريف الخبرة.عمى البمدية بأف تدفع مبمغ ... عف اليدـ ...  الحكـ عمى الخبرة....

 ثانيا: بالنسبة للدارة.

جاليا بوقفو إلى غاية الفصل ر أمرا إستعمتزـ الإدارة بعدـ تنفيذ قرارىا الذؼ صدت
متى خالفت ذلؾ تكوف في  موضوع دعوػ الإلغاء بموجب قرار قضائي نيائي، وفي 

عماليا الضارة القانونية  بالتالي تتحمل المسؤولية عف أ  وضعية المتجاوز لمسمطة و
 ـ أو قرارمتناع البمدية الترخيص بالبناء لطالبو، صدر حكإالمادية كما ىي الحاؿ عند و 

 "2"قضائي بمشروعية طمبو.

القرارات القضائية التحايل  متناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ وإفمف بيف صور 
ر عمى تنفيذ الحكـ أو القرار، بحيث تصدر قرار نقصد بو الإلتفاؼ حوؿ الحكـ أو القرا

 مف التنفيذ الأمر الذؼ قاصدة عدـ تنفيذه، مما يمثل تيربا غير مباشرالصادر ضدىا 
فيو لمطعف يجعمو حريا  إساءة إستعماليا و الإنحراؼ بالسمطة و ،معو ىذا القرار يوصـ

 "3"بالإلغاء.

الإدارية، تمتزـ  المدنية و كاـ المنصوص عمييا في قانوف الإجراءاتطبقا للأح
متناعيا يجوز إفي حالة  الإدارة بإصدار قرار جديد يتضمف منح الترخيص بالبناء و

 "4"لمقاضي الإدارؼ الأمر بالغرامة التيديدية مع تحديد تاريخ سرياف مفعوليا.

                                                           
القانوف، مجمة شيرية  اليدـ، مجمة الفقو و عمار بوضياؼ، منازعات التعمير في القانوف الجزائرؼ، رخصة البناء و 1

 .09، ص2013يناير  03القانونية، العدد  مغربية تعنى بالدراسات الشرعية و

 .97مرجع سابق، ص نويرؼ عبد العزيز، رقابة القضاء الإدارؼ في رخصة البناء، 2

 .97كماؿ محمد، مرجع سابق، ص 3

 الإدارية. مف قانوف الإجراءات المدنية و 981المادة  4



 .                                                                                   منازعات رخصة البناء في الأملاؾ الخاصة

62 

 

 ري في منازعات رخصة البناء.المطمب الثاني: اختصاص قاضي الموضوع الإدا

بالتالي يمكف أف يثار مسألة تتعمق  رخصة البناء تمنح بموجب قرار إدارؼ و
بطبيعة الحاؿ إذا تـ إثبات وجود سبب غير مشروع سواء  بمدػ مشروعية ىذا القرار و

 عف طريق دعوػ الإلغاء ) الفرع الأوؿ( أو عف طريق دعوػ التعويض ) الفرع الثاني(.

 لأول: إختصاص القاضي الإداري في دعوى الإلغاء المتعمقة برخصة البناء.الفرع ا

سنحاوؿ تبياف أوجو  (ثانيا) إلى شروط قبوؿ دعوػ الإلغاء و (أولا)سنتطرؽ 
لقبوؿ دعوػ إلغاء القرار الإدارؼ المتعمق برخصة ، إلغاء القرار المتعمق برخصة البناء

 :تتمثل فيما يمي البناء يجب توفر عدة شروط

 أولا: شروط قبول دعوى الإلغاء:

 الشرط المتعمق بالقرار المتضمن رخصة البناء:ـــــ  1

تتميز بالخصائص العامة لمقرارات  تكيف تراخيص البناء مف الناحية القانونية و
 "1"الإدارية.

و ذلؾ العمل القانوني الصادر مف السمطات الإدارية في الدولة فالقرار الإدارؼ ى
ذلؾ عف طريق إنشاء  ذلؾ بقصد إحداث آثار قانونية و الممزمة و بإرادتيا المنفردة و

مراكز قانونية أو حالات قانونية عامة أو خاصة أو تعديميا أو إلغاءىا بيدؼ تحقيق 
 "2"ية في الدولة.أىداؼ المصمحة العامة في نطاؽ الوظيفة الإدار 

 

                                                           
 .23كماؿ محمد الأميف، الإختصاص القضائي في مادة التعمير، مرجع سابق، ص 1

دؼ عمار، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرؼ، الجزء الثاني، نظرية الدعوػ الإدارية عواب 2
 .357، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ص 1992طبعة 
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 الشروط الواجب توفرىا في الطاعن:ػػػػػ  2

 :صفةأ ـــــ ال

ترفع الدعوػ أماـ  ، و09-08 قانوف اللجزائرؼ الصفة في لـ يعرؼ المشرع ا 
القضاء الإدارؼ مف قبل طالب رخصة البناء الذؼ تـ رفض طمبو أو الذؼ لحقو ضرر 

يجب أف يكوف المدعى متمتعا بالصفة أؼ أف يكوف مركزه سميما  مف الجية المختصة و
مف قانوف الإجراءات المدنية  13عميو المادة  "1"نصت ىو ما الإمكانية و يخولو ىذه
لو مصمحة قائمة أو  لم تكن لو صفة و لا يجوز لأي شخص التقاضي ما"  والإدارية
 "2"".تممة يقرىا القانون مح

 :ب ـــــ المصمحة

جاء النص عمييا  يقصد بيا المنفعة التي يحققيا صاحب المطالبة القضائية و
فيو مصمحة شخصية فكل شخص طبيعي تتوفر  09-08قانوف المف  130في المادة 

ومباشرة لو الحق في رفع الدعوػ، أما الأشخاص المعنوية العامة ليا سمطة إلغاء القرار 
الأشخاص المعنوية الخاصة ليا حق التأسيس كطرؼ مدني أماـ  الإدارؼ بالسحب و

 "3".الجزائرؼ  القضاء

 الأىمية: ح ـــــ 

ىي أىمية التقاضي، إذ لا يقبل الطعف إلا  نعني بالأىمية ىنا أىمية التصرؼ و
عديـ أىمية بل يجب تمثيمو بممثمو القانوني  بالتالي فالطعف مف ناقص أو مف ذؼ أىمية و

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة الماستر حقوؽ، تخصص قانوف ة البناء و المنازعات المتعمقة بياأحكاـ رخصخميفة حسينة،  1

 .44، ص 2017-2016العموـ السياسية، جامعة زياف عاشور، الجمفة،  عقارؼ، كمية الحقوؽ و

 سابق. دارية. مرجعالإ و قانوف الإجراءات المدنية 09-08قانوف مف  13المادة  2

  .45مرجع سابق، ص المنازعات المتعمقة بيا، خميفة حسينة، أحكاـ رخصة البناء و3
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) الولي، الوصي، القيـ( ىذا بالنسبة لمشخص الطبيعي أما بالنسبة لمشخص المعنوؼ  أؼ
 "1"ذلؾ عف طريق ممثمو القانوني. فإنو يتمتع بحق التقاضي و

 الميعاد: شرط التظمم وـــــ  3

نجدىا تنص  63في مادتو  و 29-90 رقـ التعمير بالرجوع إلى قانوف التييئة و
تنع بيا برفض طمبو أن يمكن طمب رخصة البناء أو التجزئة أو اليدم غير المق"  عمى:

أو يرفع القضية أمام الجية القضائية المختصة في حال سكوت  سمميايقدم طعنا 
 "2"".أو رفضيا لو السمميةالسمطة 

ي ترؾ لممعن فالمشرع الجزائرؼ بمقتضى ىذه المادة أجاز المجوء لمنظاـ السابق و
الخيار أما تقديـ التظمـ أو رفع دعواه مباشرة أماـ القضاء المختص، بمعنى أف التظمـ 

في المادة  09-08 انوف قالختياريا بعدما كاف وجوبيا أما إأصبح  29-90 انوف قالبموجب 
لـ يعد يأخذ بالتظمـ المسبق كشرط لقبوؿ الدعوػ أماـ المحاكـ الإدارية، فالمعني  830

لو أف يتقدـ بتظممو إلى الجية الإدارية مصدرة القرار في الآجاؿ المحددة  قرار الإدارؼ الب
دوف تقديـ أؼ تظمـ ماعدا الحالات المحددة بموجب قانوف  دعواه قانونا كما لو أف يباشر

ذلؾ لتخفيف العبئ عمى التظمـ في المنازعات الإدارية كقاعدة عامة عدـ لزوـ  خاص، و
 فيذؼ ندارؼ بعريضة رفع الدعوػ كما أشار المرسوـ التيرفق التظمـ الإ المتقاضيف و

بأنو يمكف لصاحب الطمب الذؼ لـ يقتنع بالرد الذؼ تـ تبميغو بو  62في مادتو  15-19
أو في حالة عدـ الرد مف طرؼ السمطة المختصة في الآجاؿ المطموبة إيداع طعف مقابل 

يوـ،  15 المبرر و الرفضتكوف مدة أجل تسميـ الرخصة أ وصل إيداع لدػ الولاية و
ولمطالب إيداع طعف ثاني لدػ الوزراة المكمفة بالعمراف في حالة عدـ رد الجية الإدارية 

                                                           
 .61عمراني سميرة، أمزاؿ سممى، مرجع سابق، ص 1

 التعمير، مرجع سابق. المتعمق بالتييئة و 29-90مف  63المادة  2
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تأمره مصالح التعمير الخاصة بالولاية بالرد سواء  خلاؿ المدة التي تمي إيداع الطعف و
 "1"يوـ مف تاريخ إيداع الطعف. 15بالإيجاب أو الرفض المبرر خلاؿ 

 : شرط الإختصاص القضائيـــــ  4

نجد أنو لـ ينص عمى الجية  29-90التعمير  بتفحصنا لقانوف التييئة و
القضائية المختصة لمنظر في دعوػ الإلغاء المتعمقة برخصة البناء، إذف يجب العودة إلى 

منو فإف الطعف ضد  801ة طبقا لما جاء في المادالإدارية،  راءات المدنية وقانوف الإج
القرارات الصادرة عف ر.ـ.ش.ب أو الوالي يكوف أماـ المحاكـ الإدارية، أـ الطعف في 

ىذا طبقا لما  القرارات الصادرة عف الوزير المكمف بالعمراف تكوف أماـ مجمس الدولة و
أؼ أف في حالة ما إذا كاف ر.ـ.ش.ب أو  ،مف نفس القانوف  901جاء في نص المادة 

والي ىما المختصيف بمنح رخصة البناء فالطعف بإلغاء القرار المتضمف ىذه الأخيرة ال
ختصاص الوزير المكمف بالعمراف فالطعف إإذا كاف مف  يكوف أماـ المحاكـ الإدارية و

 "2"بالإلغاء يكوف أماـ مجمس الدولة.

 قرار المتعمق برخصة البناء.ثانيا: أوجو إلغاء ال

إف دعوػ الإلغاء ىي الدعوػ التي تيدؼ إلى إلغاء القرار الإدارؼ الذؼ  
ىل ىو  سمطة القاضي فييا تقتصر عمى بحث مشروعية القرار و أصدرتو الإدارة، و

ليس لمقاضي  مف ثمة إلغاؤه إذا كاف مخالف لمقانوف و ،متفق مع قواعد القانوف أـ لا
دوره فقط في إلغاء  إنما يقتصر قرر حقوؽ المدعي المعني برخصة البناء والإدارؼ أف ي

عندما يقبل القاضي الإدارؼ الطعف شكلا لتوافر جميع الشروط  القرار غير المشروع و

                                                           
 .47ينة، مرجع سابق، صخميفة حس 1

 .61،62 عمراني سميرة، أمزاؿ سممى، مرجع سابق، ص 2
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اللازمة لقبولو يبحث عف مدػ تأسيس الطعف مف الناحية الموضوعية فيقوـ بإلغاء القرار 
 "1"تتمثل العيوب في: يب وإذا كاف ركف أو أكثر مف أركانو مع

 عدم المشروعية الخارجية: ـــــ 1

 الاختصاص: عدم أ ـــــ عيب

 يقوـ القاضي الإدارؼ بإلغاء القرار الإدارؼ برخصة البناء المطعوف فيو إذا ما
ل ىو عدـ القدرة عمى ممارستو عم توصل إلى أف ركف الإختصاص تعتريو عيوب و

يكوف القرار الإدارؼ معيبا مف حيث  ختصاص شخص آخر وإقانوني لكونو مف 
الإختصاص نتيجة عدـ القدرة القانونية لسمطة مف السمطات الإدارية عمى إصدار قرار 

 تممكو مف صلاحيات مقررة قانونا. إدارؼ ما لأنو لا يدخل في نطاؽ ما

 الإجراءات: عيب الشكل وب ـــــ 

حتراـ القواعد الإجرائية الشكمية المحددة لإصدار إفي عدـ عيب الشكل يتمثل 
 "2".كاف ذلؾ بإىماؿ تمؾ القواعد كميا أو جزئيا القرارات الإدارية في القوانيف والموائح سواء

شكل المظير الخارجي الذؼ يتخذه القرار الإدارؼ أؼ القالب المادؼ الذؼ يقصد ب
غ فيو، إذ قد يكوف كتابيا أو شفويا، صريحا أو ضمنيا كما يتضمف توقيعا أو تسبيبا، يفر 

ويظير عيب الشكل في حالة إغفاؿ السمطة المختصة تسميـ رخصة البناء بقرارىا بالرفض 
في حالة  و 29-90مف القانوف  02الفقرة  62أو تأجيل منحيا معملا كما نصت المادة 

تخذتو السمطة المختصة أف يكوف معملا إعني بالقرار الذؼ الرفض أو التحفع يبمغ الم
ضماف المصمحة العامة فقد ينص  الفردية و الحريات الجماعية و وحماية الحقوؽ و

                                                           
 .49خميفة حسينة، مرجع سابق، ص  1

 .51.50، صالمرجع نفسوخميفة حسينة،  2
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يؤدؼ عدـ إحتراميا إلى إصابة القرار  ،أشكاؿ معينة التنظيـ عمى إجراءات و القانوف أو
 "1"يسمح لمقاضي الإدارؼ باتخاذ وجو لإلغائو. بعيب مما

 :الداخمية المشروعية عدم ـــــ 2

  .القانون  مخالفة عيب ـــــ أ
 مجاؿ في الفردية القرارات بإصدار المختصة الجيات مف القانوف  مخالفة إف

 المشرع فقيد العمراني النشاط تنظـ التي يةالتنظيم النصوص و القوانيف يشمل العمراف
 ذلؾ مف و "2"،قانونا عميو منصوص ىو بما لتزاـبالإ البناء رخصة بمنح المختصة الجية
 أو البناء رخصة طمب رفض يمكف لا" :عمى تنص التي 29-91 انوف قال مف 62 المادة
 إذا العيب ىذا يثبت و القانوف  ىذا أحكاـ مف مستخمصة ابلأسب إلا اليدـ أو التجزئة
 القاضيو  القانوف  يوجبو عمل عف متنعتإ أو القانوف  يحرمو بعمل المختصة الجية قامت

 الصادر دارؼ الإ القرار محل مطابقة فيتـ موضوعية مراقبتو تكوف  الحالة ىذه في الإدارؼ 
 "3".القانوف  لأحكاـ الإدارة مف

 19-15 التنفيذؼ المرسوـ مف 1 فقرة 52 المادة نص في جاء ما ذلؾ مثاؿ
 بو المتعمق المشروع كان إذا إلا بالبناء يرخص أن يمكن لا":  يمي ما عمى نصت والتي
 طور يف الأراضي شغل أو عميو المصادق الأراضي شغل مخطط لأحكام موافقا
 "4"."...ذلك محل تحل لوثيقة مطابقا أو يقالتحق مرحمة تجاوز الذي و عميو المصادقة

 
 

                                                           
 .172التوزيع، ص د.محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر و 1

 .52 ،51 ص ، سابق مرجع ، حسينة خميفة 2

 .سابق مرجع ،رالتعمي و بالتييئة المتعمق ،29-91 نوف قا مف 62 المادة 3

 .66،67 ص سابق، مرجع سممى، أمزاؿ ، سميرة عمراني 4
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  :السبب نعدامإ عيب ـــــ ب
 مشروع أساس عمى البناء رخصة منح المختصة الإدارية الجية ترفض قد    

 المتعمق 29-91 انوف الق مف 69 المادة في المذكورة ةالمحمي الأماكف في يقع البناء
 عدـ عيوب مف عيب ىو الإدارية القرارات في السبب نعداـإ عيب و التعمير و بالتييئة
 وسبب حالة يجعمو و القرارات في السبب ركف يشوب و يصيب و الإدارية القرارات شرعية

 "1."الإلغاء دعوػ  في بالإلغاء الحكـ أسباب مف وسيمة و

 :بالسمطة نحرافالإ  عيب ـــــ ج

 ." اليدؼ ركف في الإدارؼ  القرار يشوب و يصيب الذؼ العيب بو نقصد"  

 متيازاتإ مف بو تتمتع ما ستعماؿإ تسيء حينما بالسمطة العامة الإدارة تنحرؼ
 وبالتالي مشروعة غير غايات و أغراض و أىداؼ لتحقيق سعييا خلاؿ مف العامة السمطة
 لتحقيق يسعى و العامة المصمحة تحقيق عمى القرار إصدار في السمطة صاحب يبتعد

 السيل مف ليس و الدافع و الباعث بيف يميز الحالة ىذه في القاضي و شخصية أغراض
 "2".العيب ىذا عمى التعرؼ ضياالق عمى

 برخصة المتعمقة التعويض دعوى  في الإداري  القاضي ختصاصإ :الثاني الفرع
 .البناء

 أيضا يختص أنو نجد الإلغاء بدعوػ  الإدارؼ  القاضي ختصاصإ إلى إضافة    
 التي الذاتية القضائية الدعوػ  :بأنيا التعويض دعوػ  تعريف يمكف و التعويض بدعوػ 
 لشكميات طبقا و القضائية الجيات أماـ المصمحة و الصفة أصحاب يرفعيا و يحركيا

                                                           
 .52 ص سابق، مرجع حسينة، خميفة 1

 .67 ص سابق، مرجع سممى، أمزاؿ سميرة، عمراني2
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 التي للأضرار زـاللا العادؿ و الكامل بالتعويض لممطالبة قانونا المقرر الإجراءات
 .الضار الإدارؼ  النشاط بفعل حقوقيـ أصابت

 رخصة مجاؿ في التعويض عوػ د قبوؿ شروط تبياف إلى سنتطرؽ  ىذا مف
 .البناء

  :البناء صةرخ مجال في التعويض دعوى  قبول شروط: أولا

 شروط توفر يجب المختصة القضائية الجيات أماـ التعويض دعوػ  تقبل لكي
جراءات  الصفة شرط ،سابق إدارؼ  قرار وجود شروط يمي ما في تتمثل و لقبوليا مقررة وا 

  .    الميعاد شرط و ختصاصالإ شرط المصمحة، و

 :سابق إداري  قرار جودو  ـــــ 1

 التعويض دعوػ  لقبوؿ الشكمية الشروط مف سبقم إدارؼ  قرار وجود يعتبر    
 اإداري قرارا أنيا عمى القانونية الناحية مف تكيف البناء أعماؿ ترخيص أف بما و الإدارية

 عف بالتعويض المطالبة محل التعويض دعوػ  موضوع يكوف  أف الطبيعي مف فإنو
 الضرر الناتج مف إجراء تطبيق قرار إدارؼ.

 

 مصمحة:ـــــ شرط الصفة و ال2
 لرافع يكوف  أف يستمزـ إف الشخصية الدعاوؼ  مف إف دعوػ التعويض تعد    

 إذا إلا التعويض دعوػ  يقبل لا الإدارؼ  فالقاضي " 1"،شخصية و مباشرة مصمحة الدعوػ 
 الضار لإدارؼ ا النشاط بفعل الضرر أصابو الذؼ الحق صاحب قبل مف مرفوعة كانت
ذا  "2."صفتيـ إثبات يجب لو وكيل أو نائب طرؼ مف رفعت وا 

                                                           
 .69 ص سابق، مرجع سممى، أمزاؿ سميرة، عمراني 1

 .596 ص سابق، مرجع عمار، عوابدؼ 2
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 ـــــ شروط الإختصاص:  3

 بالرجوع إلى قوانيف التييئة و التعمير نجد أف المشرع الجزائرؼ لـ يحدد     
 مما البناء صةبرخ المتعمقة التعويض دعوػ  في الفصل في المختصة القضائية الجية
 لنص طبقا منو و الإدارية و المدنية إجراءات قانوف  أؼ العامة القواعد إلى العودة يستمزـ
 المؤسسات إحدػ أو البمدية أو الولاية أو الدولة تكوف  عندما فإنو 2 فقرة 811 المادة

 المحاكـ إلى ختصاصالإ فيعود الدعوػ  في طرفا الإدارية الصبغة ذات العمومية
 قانوف  مف 912 دةالما نص حسب ىذا و الدولة مجمس أماـ ستئناؼالإ و "1"ةالإداري

 "2."داريةالإ و دنيةالم راءاتجالإ

 الإدارية القرارات كل أف أعلاه 92 المادة و 2 فقرة 811 المادتيف خلاؿ مف نستنتج   
 تـ سواء داريةالإ المحاكـ أماـ التعويض دعوػ  محل تكوف  البناء برخصة المتعمقة
 "3."لمبمدية ممثلا أو لمدولة ممثلا بصفتو ب.ش.ـ.ر قبل مف إصدارىا

 : الميعاد شرط ـــــ 4

 النظاـ مف وىو إلزامي وجوبي شرط التعويض دعوػ  في الميعاد شرط ريعتب    
  "4".مخالفتو عمى تفاؽالإ يجوز لا و العاـ

 أمام الطعن يحدد" داريةالإ و دنيةمال جراءاتالإ انوف ق مف 829 المادة صنت
 القرار من بنسخة الشخصي التبميغ ريختا من يسري  أشير بأربعة الإدارية المحاكم
 ...". الإداري 

                                                           
 .ذكره السابق 19-18 الإدارية و دنيةالم راءاتجالإ قانوف  مف 2 فقرة 811 المادة 1

 . ذكره السابق 19-18 القانوف  مف 912 المادة 2

 .71 ص سابق، مرجع سممى، أمزاؿ سميرة، عمراني3

 . ذكره السابق ،19-18 القانوف  مف 829 المادة 4



 .                                                                                   منازعات رخصة البناء في الأملاؾ الخاصة

71 

 

 البناء رخصة عف المترتب التعويض دعوػ  رفع ميعاد أف أعلاه المادة مف نستنتج
 .أشير 4 خلاؿ يكوف  المختصة داريةالإ المحكمة أماـ

 ثانيا: أسس قيام المسؤولية الإدارية:

 لقياـ المسؤولية الإدارية يجب تحقق خطأ ضرر لمغير.

 :ـــــ خطأ الإدارة 1

يكوف ىذا العمل أو القرار  خطأ الإدارة ىو أف تقوـ بعمل مادؼ أو إدارؼ و
الإدارؼ مخالفا لنصوص القوانيف و المراسيـ التطبيقية التي كاف لابد عمى الإدارة مراعاتيا 

 "1"في نشاطيا الإدارؼ.

رة يتمثل في منح الرخصة، أو رفض فيما يخص رخصة البناء خطأ الإدا
 ذلؾ بطريقة غير مشروعة. منحيا، أو سحبيا لمرخصة، و

 : أ ـــــ خطأ الإدارة في منح الرخصة

مخالفة لمنصوص  ذلؾ بأف تقوـ الإدارة بمنح رخصة بناء غير مشروعة و
خير التشريعية و التنظيمية المعموؿ بيا، وتحدث ىذه الرخصة ضررا بالغير فيحق ليذا الأ

 "2"أؼ المتضرر أف يرفع دعوػ و أف يطالب بالتعويض عف الضرر الذؼ لحق بو.

رتفاعو إف تمنح السمطة المختصة رخصة بناء لعقار يحجب مثاؿ عف ذلؾ: أ
ىذا ما يعرؼ بمضار الجوار في ىذه الحالة يمكف  رؤية أشعة الشمس بالنسبة لمجار و

لذوؼ الصفة و المصمحة رفع دعوػ التعويض عمى مستوػ المحاكـ الإدارية المختصة 
 "3"إقميميا.

 
                                                           

 .66عميمي زىية، مرجع سابق، ص 1

، مذكرة لنيل درجة ماجستير في القانوف، فرع قانوف آلية رقابة في مجاؿ التعميربزغيش بوبكر، رخصة البناء:  2
 .101-100، ص2007الأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمرؼ، تيزؼ وزو، 

 .138لتعمير، مرجع سابق، صكماؿ محمد الأميف، الإختصاص القضائي في مادة ا 3
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 :ب ـــــ خطأ الإدارة في رفض منح رخصة البناء
 

يشترط لقياـ المسؤولية الإدارية في رفضيا منح رخصة البناء أف يكوف ىذا 
غير مسبب و بالتالي يحق لصاحب الطمب أف يطالب بالتعويض  الرفض غير مشروع و

  "1"عف الضرر الذؼ لحقو بسبب ىذا الرفض.
 

مثاؿ ذلؾ: أف تقوـ الإدارة برفضيا دوف مبرر منح رخصة البناء بالتالي يحق 
 "2"لممتضرر رفع دعوػ التعويض أماـ القضاء الإدارؼ.

 

 خطأ الإدارة في سحب رخصة البناء: ج ـــــ

سحب القرار الإدارؼ الصحيح الذؼ تتخذه الإدارة  ستحالةإمف المقرر قانونا 
 "3"ويكوف منتجا لمحقوؽ.

رتكب صاحب الرخصة لفعل مخالف إلا يمكف سحب رخصة البناء إلا إذا كاف 
لمواصفات رخصة البناء المتحصل عمييا، ففي غير ىذه الحالة يعتبر سحب الرخصة 

يحق لممتضرر أف يرفع دعوػ و يطالب  ستعماؿ السمطة وإو تعسف في  تجاوز
  "4"بالتعويض.

 ـــــ حصول الضرر: 2

إف مسؤولية الإدارة في تعويض الأفراد لا تقوـ بمجرد وقوع الخطأ إنما يجب أف 
 "5"ضررا أو أضرار متعددة.بيتسبب ىذا الخطأ 

                                                           
 .62ر سامية، حدوش مميكة، مرجع سابق، صبف ناص 1

 .53منصورؼ نورة، مرجع سابق، ص 2

 . 28بريفوش سعيد، ناتورؼ سمير، مرجع سابق، ص 3

 .140كماؿ محمد الأميف، الإختصاص القضائي في مادة التعمير، مرجع سابق، ص 4

 .68عميمي زىية، مرجع سابق، ص 5
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الإدارة تتحمل مسؤولية إصلاح الأضرار الناتجة عف جميع قراراتيا غير  و
 "1"منيا المتعمقة برخصة البناء. المشروعة و

 ثالثا: شروط الضرر القابل لمتعويض:

بيذا فاف الضرر في  يعتبر الضرر ركف أساسي لقياـ مسؤولية الإدارة، و
تتمثل  و "2"يض،المسؤولية المعمارية للإدارة العامة لدييا شروط لا بد مف توفرىا لمتعو 

 فيما يمي:

 ن يكون الضرر حقيقيا:أ ــــ1 

فالضرر يتحقق بوقوعو و إثباتو، فبالتالي القاضي الإدارؼ في مادة التعمير   
قتصادية تتمثل في تفويت إدعاء بضياع فرصة حتمالي، كالإوالبناء لا يأخذ بالضرر الإ

ىذا بسبب تجميد البت في طمب الترخيص  بيع البناية لو أنجزت في وقتيا و فرصة في
 "3"بالبناء.

 ـــــ أن يكون الضرر ماديا: 2

الذؼ يصيب الشخص في حق أو مصمحة مالية،  يقصد بالضرر المادؼ "ذلؾ
 "4"اؽ خسارة أو تفويت كسب مالي".و يتمثل في إلح

دعاء بالضرر المعنوؼ فالتمسؾ بيذا في حالة الترخيص بالبناء لا يمكف الإ
 نظرا لصبغتو الذاتية.  "5"النوع مف الضرر يعتبر أمرا في غاية الصعوبة،

 

                                                           
نوف العاـ، كمية قارة تركي الياـ، آليات الرقابة في مجاؿ التييئة و التعمير، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القا 1

 .96، ص2013-2012الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، 

 .74ميدؼ زرولو، ابراىيـ فنديس، مرجع سابق، ص 2

 .144كماؿ محمد الأميف، الإختصاص القضائي في مادة التعمير، مرجع سابق، ص 3

 .68عميمي زىية، مرجع سابق، ص 4

 .146كماؿ محمد الأميف، مرجع سابق، ص 5
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  ر ثابتا و مباشرا:ــ أن يكون الضر ـــ 3

يقصد بأف يكوف الضرر ثابتا ىو أف يكوف الضرر مؤكدا عمى وجو اليقيف، 
  "1"سواء وقع أو يقع حتما.

و النشاط أأف يكوف مباشرا أؼ لابد أف يكوف الضرر نتيجة مباشرة لمخطأ 
 "2"الإدارؼ.

القاضي الإدارؼ لا يأخذ إلا بالضرر اللاحق بصاحب البناء و بالتالي لا تقبل 
 "3"دعوػ الميندس المعمارؼ المشرؼ عمى الانجاز.

 رابعا: الآثار المترتبة عن دعوى التعويض:

يتمثل التعويض الذؼ يحكـ بو القاضي الإدارؼ في مادة التعمير إما في صورة 
شرط إثبات خطأ الإدارة و الإصابة  "4"يني، أو في صورة التعويض النقدؼ،عالتعويض ال

 بضرر مادؼ جراء ىذا الخطأ.

يتمثل التعويض العيني في إعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو، ـــــ التعويض العيني:  1
ذلؾ  فمثلا يحق لممتضرر مف جريمة البناء بدوف رخصة بالمطالبة بالتعويض عينا و

 ة الحاؿ إلى ما كاف عميو، عف طريق اليدـ.بإعاد

التعويض المقضي بو في الدعاوؼ الإدارية غالبا، ىو  ـــــ التعويض النقدي: 2
ذلؾ بالنظر إلى حجـ الضرر(، و يمكف  عتبار أف كل الأضرار يمكف تقييميا نقدا )وإب

   "5"لمبمغ التعويض أف يدفع مرة واحدة أو عمى أقساط.

                                                           
 .144بريفوش سعيد، ناتورؼ سمير، مرجع سابق، ص1

 .69عميمي زىية، مرجع سابق، ص 2

عوابد شيرزاد، سمطة الضبط الإدارؼ في مجاؿ البناء و التعمير في التشريع الجزائرؼ، أطروحة مقدمة لنيل شيادة  3
انوف عاـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر، دكتوراه عموـ في الحقوؽ، تخصص ق

 .283، ص2016-2015باتنة، 

 .78ؼ زرولو، الراىيـ فنيدس، مرجع سابق، صميد 4

 .60ؼ سمير، مرجع سابق، بريفوش سعيد، ناتور  5
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 خلاصة الفصل الثاني.
تعتبر آلية  تعد رخصة البناء قرار إدارؼ فردؼ صادر عف جية إدارية مختصة، و

رقابة قبمية في مجاؿ التعمير، فيي تعتبر مف أىـ الرخص العمرانية، نظرا للأىمية البالغة 
 التي تتميز بيا سواء بالنسبة لمفرد أو لممجتمع ككل.

 

ر بشأنيا العديد مف المنازعات، يختص القضاء الإدارؼ بالنظر فييا إذا تعمق تثو 
الأمر بإلغاء القرار المتعمق برخصة البناء، أو بدعوػ التعويض، أو برفع دعوػ 

 ستعجاؿ. شروط الإ في حالة توفر ظروؼ و الإستعجاليستعجاليو أماـ القاضي الإدارؼ إ

 

النظر في الدعاوؼ المرفوعة أمامو بشأف نجد أيضا أف القاضي الجزائي يختص ب
 توقيع جزاءات عمى مرتكبييا. الجرائـ المتعمقة برخصة البناء و
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 خــــاتـمـــــــة

محاولة  و في موضوع رخصة البناء في التشريع الجزائرؼ  مف خلاؿ البحث
، و كذا تبياف الإجابة عمى الإشكالية المطروحة، قمنا بتقديـ أىـ مفاىيـ رخصة البناء

 بشأف ىذه الرخصة.تثار المنازعات التي 

تبيف لنا أف ليذه الرخصة أىمية بالغة سواء بالنسبة لمفرد أو بالنسبة لممجتمع 
عتبرىا المشرع الجزائرؼ أداة رقابة قبمية إ ككل، فيي تعد مف أىـ الرخص العمرانية، حيث 

 في مجاؿ التعمير. 

دؼ يصدر عف جية إدارية مختصة، تتمثل في تعتبر رخصة البناء قرار إدارؼ فر 
ذلؾ متى تـ تقديـ  رئيس المجمس الشعبي البمدؼ أو الوالي أو الوزير المكمف بالعمراف،  و

ستوفى طمبيـ جميع إمتى  طمب مف طرؼ الأشخاص المعنية المنصوص عمييـ قانونا، و
 الشروط المطموبة.

الوحيد لمبمدية إذا كاف يتـ التحقيق في طمب رخصة البناء مف طرؼ الشباؾ 
مف طرؼ  ختصاص بمنح رخصة البناء يعود إلى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ، والإ

ختصاص بمنح الرخصة يعود إلى الوالي أو الشباؾ الوحيد الولاية في حالة  ما إذا كاف الإ
 الوزير المكمف بالعمراف.

منح رخصة البناء، ذلؾ بالموافقة، أؼ  تصدر الجية الإدارية المختصة قرارىا، و
 أو برفض منح الرخصة، أو بتأجيل البت في الطمب لمدة لا يجوز أف تتجاوز سنة واحدة.

أو في حالة سكوت قتناع المعني بالقرار المتعمق برخصة البناء، إفي حالة عدـ 
يمكف لممعني المجوء إلى التظمـ  الإدارة عف الرد عمى طمب الحصوؿ عمى رخصة البناء،

 ياريا قبل المجوء إلى الجيات القضائية المختصة.ختإالإدارؼ 
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بالرغـ مف ترسانة النصوص القانونية التي وضعيا المشرع في مجاؿ التييئة 
إلا أف الواقع العممي يكشف عف تعدد الجرائـ المرتكبة بخصوص ىذه الرخصة،  والتعمير،

 مما يجعميا محلا لعدة نزاعات.

ف القضاء إدرا عف جية إدارية مختصة، فعتبار رخصة البناء قرار إداريا صاإب
ذلؾ إما بإلغاء  الإدارؼ حتما سيكوف مختصا بالنظر في المنازعات التي تثور بشأنيا، و

 القرار المتعمق بالرخصة، أو الحكـ بالتعويض المناسب.

ستعجاؿ الإدارؼ ستعجاؿ يتـ المجوء إلى قاضي الإمتى توفرت ظروؼ الإ
ذلؾ لتفادؼ وقوع أضرار يصعب  المتعمق برخصة البناء، و لممطالبة بوقف تنفيذ القرار

 تداركيا مف جراء تنفيذ القرار. 

كما يختص القضاء الجزئي في منازعات رخصة البناء، و ذلؾ عند خرؽ قواعد 
مخالفة بنود الرخصة مف طرؼ المرخص لو بالبناء، بتوقيع جزاءات عمى  العمراف و

دفع غرامات مالية، أو إحدػ   ناء، تتمثل في الحبس ومرتكبي الجرائـ المتعمقة برخصة الب
 العقوبتيف.

ذا العمل المتواضع، نستنتج أف المشرع الجزائرؼ ليو في ىإمف خلاؿ ما تطرقنا 
قد وفق لمعالجة المنازعات التي يمكف أف تحدث بمناسبة القياـ بأعماؿ البناء و الأشغاؿ 

 التابعة لو إلى حد كبير.
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 قائمة المصادر و المراجع

 :أولا: المصادر

 :ــــ النصوص التشريعية و التنظيمية

 ػػػػػ قانوف الاجراءات المدنية.

 ػػػػػ قانوف الاجراءات الجزائية.

العقارؼ، ج.ر.ج.ج ، يتضمف التوجيو 1990نوفمبر  18مؤرخ في  25-90ػػػػػ قانوف رقـ 
 .1990نوفمبر 18، صادر في 49عدد 
التعمير،  ، يتعمق بالتييئة و1990مؤرخ في أوؿ ديسمبر سنة  29-90ف رقـ قانو ػػػػػ 

 متمـ. ، معدؿ و1990ديسمبر 2، صادر في 52ج.ر.ج.ج عدد 

، صادر في 51، ج.ر.ج.ج عدد 2004غشت سنة  14مؤرخ في  05-04ػػػػػ قانوف رقـ 
 المتعمق بالتييئة والتعمير. 29-90يتمـ القانوف رقـ  ، يعدؿ و2004ة غشت سن 15

رخصة  ، يتعمق برخصة البناء و1982فبراير سنة  6مؤرخ في  02-82ػػػػػ قانوف رقـ 
 .1982فبراير سنة  9، صادر في 6تجزئة الأراضي لمبناء، ج.ر.ج.ج    عدد 

، يتعمق بشروط الإنتاج 1994مايو سنة  18مؤرخ في  07-94ػػػػػ مرسوـ تشريعي رقـ 
 .1994مايو 25، صادر في 32المعمارؼ ومينة الميندس، ج.ر.ج.ج عدد 

حكاـ ، يتضمف إلغاء بعض أ2004غشت سنة 14مؤرخ في  06-04ػػػػػ قانوف رقـ 
 . 2004غشت  15، صادر في 51ج.ر.ج.ج عدد  07-94المرسوـ التشريعي رقـ 

يوليو سنة  20الموافق ؿ  1429جب عاـ ر  17مؤرخ في  15-08القانوف رقـ ػػػػػ 
، صادر في 44نجازىا، ج.ر.ج.ج عدد إإتماـ  ، يحدد قواعد مطابقة البنايات و2008

 .2008غشت سنة 3 ػالموافق ل 1429أوؿ شعباف عاـ 

يناير  25ػ الموافق ل 1436ربيع الثاني عاـ  4مؤرخ في  19-15ػػػػػ مرسوـ تنفيذؼ رقـ 
 22، صادر في 7تسميميا،ج.ر.ج.ج عدد ود التعمير وقر ع، يحدد كيفيات تحضي2015

   .2015فبراير سنة 12ػ ربيع الثاني الموافق ل
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 28، الموافق لػ 1411ذؼ القعدة عاـ  14مؤرخ في  176-91 مرسوـ تنفيذؼػػػػػ 
، يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير و رخصة التجزئة و شيادة التقسيـ 1991مايو 

، 26ادة المطابقة و رخصة اليدـ و تسمـ ذلؾ ج.ر.ج.ج عدد ورخصة البناء و شي
 .)ممغى(1411ذو القعدة 18صادرة في 

 ثانيا: المراجع:

 :أــــ الكتب

 :ـــــ بالمغة العربية 

أشرؼ توفيق شمس الديف، شرح قانوف توجيو و تنظيـ أعماؿ البناء مف الوجية  ػػػػػ1
 .1996العربية، القاىرة مصر، ضة دارية، دار النيالجنائية و المدنية و الإ

 قانونية، وسائل و حضارية أىداؼ الجزائرؼ، العمراف قانوف  صافية، رابح أولد إقمولي، ػػػػػ2
 .2115 الجزائر، والتوزيع، النشر لمطباعة ىومة دار الثانية، الطبعة

 

 ،د ط.توزيعد.محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والػػػػػ 3

حامد شريف، المشكلات العممية في جريمة البناء دوف ترخيص، دار المطبوعات ػػػػػ 4
 .سكندرية مصر، الإ1994الثانية  الجامعية الطبعة

حمدؼ باشا عمر، زروقي ليمى، المنازعات العقارية في ضوء آخر التعديلات وأحدث ػػػػػ 5
 .2015ر و التوزيع، لمطباعة و النش، دار ىومة 2015الأحكاـ، طبعة 

 

عوابدؼ عمار، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرؼ، ػػػػػ 6
 ف المطبوعات الجامعية، الجزائر.، ديوا1992الجزء الثاني، نظرية الدعوػ الإدارية طبعة 

 

التعويض،  عثماف ياسيف عمى، إجراءات إقامة الدعوػ الإدارية في دعوػ الإلغاء وػػػػػ 7
 .2011الحقوقية الطبعة الأولى،  دراسة تحميمية مقارنة منشورات الحمبي

نشر عزرؼ الزيف، قرارات العمراف الفردية و طرؽ الطعف فييا، د، ط دار الفجر لمػػػػػ 8
 .2005والتوزيع، القاىرة 
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ع، طبعة النشر والتوزي عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، دار ىومة لمطباعة وػػػػػ 9
2012. 

ميزوؿ عيسى، صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في مجاؿ العمراف، د،ط،  ػػػػػ10
 .2014جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر، 

مسعود شييوب، المبادغ العامة لممنازعات الإدارية، الأنظمة القضائية المقارنة ػػػػػ 11
 .2005، الجزائر 1بعة الثالثة، جلطالمنازعات الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، ا

 بالغة الفرنسية: ـــــ
Morland Deviller, Droit de l'urbanisme, Edition ESTEM, Paris, 1936. 

 و المذكرات الجامعية: ـــــ الأطروحاتب 

 الدكتوراه: ـــــ أطروحات
 

ة و التعمير إستراتيجية البناء عمى ضوء قانوف التييئة العمرانيباؼ يزيد عربي ػػػػ 1
أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه العموـ في الحقوؽ، تخصص قانوف عقارؼ،  الجزائرؼ،

 .2014/2015ة الحاج لخضر باتنة كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامع

دراسة  المسؤولية الجنائية لمقائميف بأعماؿ البناء،عبد الناصر عبد العزيز عمى السف، ػػػػػ 2
 .2011الحقوؽ جامعة المنصورة، مصر في الحقوؽ، كمية قارنة، أطروحة دكتوراهم

أطروحة دكتوراه دولة في  الرخص الإدارية في التشريع الجزائرؼ،عزاوؼ عبد الرحماف، ػػػػػ 3
 .2007لقانوف العاـ، جامعة الجزائرا

التشريع  دارؼ في مجاؿ البناء و التعمير فيعوابد شيرزاد، سمطة الضبط الإػػػػػ 4
الجزائرؼ، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه عموـ في الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ، 

       العموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، كمية الحقوؽ و
2015-2016. 
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كماؿ محمد الأميف، الإختصاص القضائي في مادة التعمير و البناء، أطروحة لنيل ػػػػػ 5
توراه عموـ في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، شيادة دك

 .2016-2015جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 

أطروحة لنيل  البناء، الإختصاص القضائي في مادة التعمير وكماؿ محمد الأميف، ػػػػػ 6
ياسية، قسـ الحقوؽ، العموـ الس شيادة الدكتوراه عموـ في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ و

 .2016-2015بكر بمقايد، تممساف، جامعة أبي 

 ـــــ مذكرات الماجستير:
 

، مذكرة لنيل درجة آلية رقابة في مجاؿ التعميربزغيش بوبكر، رخصة البناء: ػػػػػ 1
ة مولود معمرؼ، تيزؼ ماجستير في القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ، جامع

 .2007وزو، 

، دور الإدارة في مجاؿ تطبيق أحكاـ العمراف في التشريع الجزائرؼ بف عزة الصادؽ، ػػػػػ 2
مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير في العموـ القانونية و الإدارية، تخصص قانوف إدارؼ 
و إدارة عامة، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

2011-2012. 

، مذكرة مقدمة لنيل ليات القانونية لمحد مف ظاىرة البناء الفوضوؼ الآتاكواشت كماؿ، ػ ػػػػ3
شيادة الماجستير، تخصص قانوف عقارؼ، كمية الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

2008-2009. 

 الماجستير، شيادة لنيل مذكرة، البناء مجاؿ في القانوني النظاـ مريـ، عزيزؼ  ػػػػػ4
، الجزائر، خدة بف يوسف فب جامعة، الحقوؽ  كمية، عمومية مؤسسات و دولة تخصص
2116-2117. 

، مذكرة لنيل شيادة قرارات التييئة و التعمير في القانوف الجزائرؼ لعويجي عبد الله، ػػػػ 5
        الماجستير في العموـ القانونية، تخصص قانوف إدارؼ و إدارة عامة، كمية الحقوؽ 

   .2012 -2011 قوؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة،قسـ الحو العموـ السياسية، 
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، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في رخصة البناء في القانوف الجزائرؼ محمد سبتي، ػػػػػ 6
 . 2002-2001ؽ جامعة الجزائر، القانوف، فرع إدارة و مالية، كمية الحقو 

لتعمير، مذكرة لنيل شيادة لياـ، آليات الرقابة في مجاؿ التييئة و اإقارة تركي ػػػػػ 7
بكر بمقايد، الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة أبو 

 .2013-2012تممساف، 

، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الرقابة الإدارية في مجاؿ التعمير و البناءياسميف شريدؼ، ػػػػ 8
 .2008-2007الجامعية عماؿ السنةالماجستير في القانوف، فرع قانوف الأ

 

 ـــــ مذكرات الماستر:
 

جعد ليمة، أدوات الرقابة في مجاؿ التعمير، مذكرة لنيل شيادة الماستر أحمامي سياـ،  ػػػػػ1
في الحقوؽ، شعبة القانوف الاقتصادؼ للأعماؿ، تخصص قانوف عقارؼ، كمية الحقوؽ 

 .2012- 2011، والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية
مذكرة لنيل شيادة  أحكاـ رخصة البناء و المنازعات المتعمقة بيا،خميفة حسينة، ػػػػػ 2

الماستر حقوؽ، تخصص قانوف عقارؼ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة زياف 
 .2017-2016عاشور، الجمفة، 

مذكرة لنيل شيادة الماستر،  ،آليات التييئة العمرانية في التشريع الجزائرؼ فرج مسعود، ػػػػػ 3
 .2011/2012حقوؽ جامعة المدية، كمية ال

، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوؽ، منازعتيا رخصة البناء وقواوة عبد الحكيـ، ػػػػػ 4
تخصص قانوف إدارؼ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة محمد خيضر، 

 .2015-2014بسكرة، 
 

، مذكرة البناء غير المطابق لمواصفات رخصة البناءوش حياة، عمروش رزيقة، عمر ػػػػػ 5
لنيل شيادة الماستر في الحقوؽ، شعبة القانوف العاـ، تخصص قانوف الجماعات المحمية، 

 .2013-2012كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
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 شيادة لنيل مذكرة ،الجزائرؼ  التشريع في البناء خصةر  سممى، أمزاؿ سميرة، عمراني ػػػػػ6
 كمية عقارؼ، قانوف  تخصص للأعماؿ، الإقتصادؼ القانوف  شعبة الحقوؽ، في الماستر
 .2116/2117 سنة بجاية،  ميرة الرحماف عبد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ 

مذكرة لنيل شيادة الماستر  عميمي زىية، المنازعات المتعمقة بقرارات التعمير الفردية،ػػػػػ 7
 .2012تخصص قانوف عقارؼ، كمية الحقوؽ، جامعة يحي فارس، المدية، 

، مذكرة المنازعات المتعمقة بيا أحكاـ رخصة البناء وميدؼ زرولو، ابراىيـ فنيدس، ػػػػػ 8
لنيل شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف إدارؼ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، 

 .2016-2015، قالمة، 1945ماؼ  8جامعة 
 

 المنازعات المتعمقة بيا في التشريع رخصة البناء وطاع الله فوزؼ، كريش مميكة، ػػػػػ 9
مذكرة لنيل شيادة ماستر في القانوف، قسـ القانوف العاـ، تخصص إدارة ومالية،  الجزائرؼ،

 .2015-2014جامعة محند أولحاج، بويرة، 
 

 .ثالثا: المقالات
 

بوضياؼ عمار، منازعات التعمير في القانوف الجزائرؼ، رخصة البناء و اليدـ، مجمة  ػػػػػ1
 .2013الفقو و القانوف، العدد الثالث، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة تبسة، 

 

عزرؼ الزيف، إجراءات إصدار قرارات البناء و اليدـ في التشريع الجزائرؼ، مجمة ػػػػػ 2
 .العموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة لثالث، كمية الحقوؽ والمفكر، العدد ا

 

عزرؼ الزيف، النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائرؼ، مجمة العموـ ػػػػػ 3
العموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،  الإنسانية، العدد الثامف، كمية الحقوؽ و

 .2005جواف 

يز، رقابة القضاء الإدارؼ في رخصة البناء، "دراسة تطبيقية"، مجمة نويرؼ عبد العز ػػػػػ 4
ل مجمس الدولة، عدد خاص بعنواف: المنازعات المتعمقة بالعمراف، منشورات الساح

 .2008الجزائر، 
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