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الملخص.
استقلالها نماذج وأنماط عديدة من التنمية، حيث لم تستطع الدولة أن تعكس طموحات شعبها ضمن هذه الاستراتيجيات لقد اتبعت الجزائر منذ 

مستوى أقاليم التنموية، وقد ثبت بعد تشخيص لأزمة التنمية في البلاد، أن السبب الرئيسي للفشل يعود إل غياب الرشادة في تحقيق التنمية المحلية على
ا من حيث طرق صياغة برامجها أو كيفية تنفيذها.وهو ما جعل الدولة الجزائرية كغيرها من الدول، في حالة تبني لمقاربة الحوكمة، باعتبارهالدولة، سواء 

كي بين فواعل تشارالمقاربة الأمثل لترشيد سياسات التنمية على المستوى المحلي، نظرا لما تحمله من مبادئ تعزز من الديمقراطية المحلية، وتكرس للعمل ال
ئمة على التنمية المحلية، علاوة على دعمها لأساليب المحاسبة والمساءلة المحلية وتطويرهم، حيث أضحت الحوكمة منهجا وفلسفة متكاملة لأبعاد قا

إشراك كل من له صلة بإحداث الفعل التنموي على المستوى المحلي، وهو ما من شأنه نقل الأوضاع لحال أفضل.
الدولة الجزائرية على توفير مصادر تمويل هامة، تمكنها من القيام بعملية التنمية المحلية، ومن بينها نجد، الجباية المحلية التي ومن هنا عملت

ت للجماعاتمثل أهم مورد خصص لتمويلها، حيث نجد أن هناك أنواع عديدة من الضرائب التي تُفرض من قبل الدولة على المواطنين، فمنها ما يعود كليا
نية الجماعات المحلية، ومنها ما يعود بصفة جزئية، كما أن هناك ضرائب أخرى تشترك فيها الدولة، إذ يمثل هذا المورد من أهم الموارد التي تمول ميزا

الية تتعلق بالجباية المحلية، المحلية، إلاّ أا تعتبر ضئيلة ولا تكفي لتغطية متطلبات المجتمع المحلي،الذي عمدت الدولة الجزائرية إلى إدخال إصلاحات م
راءات القانونية التي ثم بلورا في قوانين المالية المختلفة دف تمكين الجماعات المحلية من توفير موارد مالية كافية، من خلال مجموعة من الآليات والإج

تزيد من فعالية دورها التنموي، والحد من مختلف العوائق التي تعترض طريقها.
المفتاحية: الحوكمة، التنمية المحلية، الرشادة، الجماعات المحلية، الإصلاحات المالية، الجباية المحلية.الكلمات -

Abstract
Since its independence, Algeria has followed many models and patterns of development,

as the state has not been able to reflect the aspirations of its people within these development
strategies, and it has been proven, after diagnosing the development crisis in the country, that the
main cause of failure is due to the absence of guidance in achieving local development at the
level of the state’s regions, Whether in terms of the ways of formulating its programs or how to
implement them. This is what made the Algerian state, like other countries, in a state of adopting
the governance approach, as the optimal approach to rationalizing development policies at the
local level, given the principles it holds that enhance local democracy, and devote participatory
work between actors Local development, in addition to its support for and development of local
accounting and accountability methods, as governance has become an integrated approach and
philosophy for dimensions based on the involvement of everyone involved in bringing about
development action at the local level, which would transform the situation to a better situation.

Hence, the Algerian state has worked to provide important sources of funding, enabling it
to  carry  out  the  process  of  local  development,  and  among  them  we  find,  the  local  collection,
which represents the most important resource allocated for its financing, as we find that there are
many types of taxes that are imposed by the state on citizens, some of which return Entirely for
the local communities, including what is partially due, and there are other taxes in which the state
participates, as this resource represents one of the most important resources that finance the
budget of local groups, but it is considered small and not sufficient to cover the requirements of
the local community, which the Algerian state has introduced reforms Financial related to local
collection, and then crystallized in the various financial laws with the aim of enabling local
communities to provide adequate financial resources, through a set of legal mechanisms and
procedures that increase the effectiveness of their developmental role, and reduce the various
obstacles in their way.

- Keywords: governance, local development, guidance, local communities, financial
reforms, local collection.



فهرس المحتويات



II

فهرس المحتويات

II.....................................................................................فهرس المحتويات
أ..............................................................................................مقدمة

الفصل الأول

الحوكمة والتنمية المحلية
6.......................................................................المبحث الأول: ماهية الحوكمة

6............................................................................................:تمهيد

6................................................................الحوكمةالمطلب الأول: نشأة ومفهوم 

6.................................................................................أولا: نشأة الحوكمة

7...............................................................................وكمةثانيا: مفهوم الح

9.....................................................................المطلب الثاني: مؤشرات الحوكمة

9.....................................................................................المشاركةأولا:

9.................................................................................حكم القانونثانيا:

9.....................................................................................الشفافية:ثالثا:

10...........................................................................المساءلة والمحاسبةرابعا:

10...........................................................................العدل والمساواةخامسا:

10..........................................................................الكفاءة والفاعليةسادسا:

11...........................................................................حسن الاستجابةسابعا:

11......................................................................................التوافقثامنا

11.........................................................................الرؤية الإستراتيجيةتاسعا:

11..............................................................المطلب الثالث: الفاعلون في الحوكمة.

11......................................................................................أولا: الدولة

12..............................................................................ثانيا: القطاع الخاص



III

13..............................................................................المدنيثالثا: المجتمع

14.......................................................................المحليةالتنمية:الثانيالمبحث

14..........................................................................................:تمهيد

14.......................................................ونظريااالمحليةالتنميةتعريف:المطلب الأول

14........................................................................المحليةالتنميةتعريف:أولا

15.......................................................................نظريات التنمية المحلية:ثانيا

17.......................................................وركائزهاالمحليةالتنميةمبادئ:المطلب الثاني

17.......................................................................:المحليةالتنميةمبادئ:أولا

20........................................................................:المحليةالتنميةركائز:ثانيا

22......................................................وأهدافهاالمحليةالتنميةمجالات:المطلب الثالث

22.......................................................................المحليةالتنميةمجالات:أولا

24.........................................................................المحليةالتنميةأهداف:ثانيا

26...................................................................المبحث الثالث: دراسات سابقة.

26...........................................................المطلب الأول: مذكرات ورسائل جامعية.

27....................................................................المطلب الثاني: المجلات العلمية.

28.........................................................المطلب الثالث: المؤتمرات والملتقيات الوطنية.

الفصل الثاني

حوكمة النظام الجبائي
33.....................................................................المبحث الأول: النظام الجبائي.

33.........................................................المطلب الأول: نشأة ومفهوم النظام الجبائي.

33........................................................................أولا: نشأة النظام الجبائي .

33............................................................ نشأة ومفهوم النظام الجبائي الجزائري.1

34................................................................................. مفهوم الجباية:2



IV

35........................................................................ مكونات النظام الجبائي:3

35..........................................................المطلب الثاني: الإصلاح الضريبي في الجزائر

36........................................................................ تعريف الإصلاح الجبائي1

36......................................................................ت الإصلاح الجبائي. مكونا2

37............................................المطلب الثالث: النظام الضريبي وآثاره على التنمية الاقتصادية

40..................................................................الثاني: الحوكمة الضريبية.المبحث

40...........................................................المطلب الأول: مفهوم الحوكمة الضريبية .

41....................................المطلب الثاني: الحوكمة الضريبية ودورها في ترشيد النفقات الجبائية

42..............................المطلب الثالث: دور الحوكمة الضريبية في الحد من التهرب والغش الضريبي

44.......................................المبحث الثالث: الحوكمة الضريبية كمدخل لتعزيز التنمية المحلية

45......................................................................المطلب الأول: الموارد الجبائية

47..............................المطلب الثاني: آليات تفعيل دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية:

50خاتمة...............................................................................................

54قائمة المراجع........................................................................................



مقدمــة



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمقدمة 

أ

مقدمة

تحدة ترتكز على مفهوم منذ منتصف التسعينات كانت معظم المنظّمات الدولية وعلى رأسها هيئة الأمم الم

تحقق ألا في طل وجود يولكن ذلك لا ، التمكين باعتباره إحدى الركائز الأساسية للتنمية البشرية المستدامة

مية في صنع القرارات ومنظمات غير حكومشاركة الخواص من أفراد وجمعيات ، الحرية الاقتصادية، الديمقراطية

، الديمقراطية، كةوهي المشاروقياسا على ذلك ظهرت مصطلحات أثناء وضع هذه الإستراتيجية، وتنفيذ الخطط

لمصطلحات في ذات السياق.الفعالية ........ وغيرها من ا، الإدارة الصالحة، اللامركزية، المساءلة، الشفافية

كمة).معت في مصطلح واحد وهو ما يعرف بالحكم الراشد أو(الحولكن هذه المصطلحات اجت

دية الناشئة في العقود ولقد تعاظم الاهتمام بمصطلح الحكم الراشد أولا في الكثير من النظريات الاقتصا

ة وإدارا لشؤون المجتمع إذ أنه يعبر عن السلطة السياسي، فأصبح موضوع يشغل معظم المؤسسات الدولية، الماضية

فمفهوم الحكم ، لقراراتإضافة إلى مشاركة آليات ومؤسسات رسمية وغير رسمية في صنع ا، وتطوير موارده ونظامه

وق النقد الدولي.الراشد أو الحوكمة مفهوم قيمي لإدارة المجتمع وينتسب إلى أجهزة البنك الدولي وصند

والإدارة في أفريقيا أساليب الحكمولعل البنك الدولي أول من استعمل هذا المصطلح في تقرير له حول

تم استحداثه خصيصا ولقد، ومنذ ذلك الحين شاع استخدامه في الدول والمؤسسات، وبالتحديد في جنوب الصحراء

للدول النامية لتتمكن من النهوض بإدارا نحو التنمية. 

التنمية من التركيز على إذ تجدر الإشارة أن مصطلح الحكم الراشد أو الحوكمة تزامن مع مختلف مفاهيم

12النمو الاقتصادي إلى التركيز على التنمية البشرية ثم التنمية البشرية المستدامة

شد في مختلف المجالات حيث تم القيام بدراسات متعددة لدراسة الأهمية والصبغة التي يضفيها الحكم الرا

الحكم المحلي.وخاصة تأثيرها في نظام ، الاقتصادية القانونية والاجتماعية

وبمناسبة الحديث عن الإدارة المحلية فكل دولة تختار أسلوا في التنفيذ الإداري بما يتوافق مع ظروفها 

السياسية الاقتصادية وكذا الاجتماعية. فلجأت في الأول إلى النظام المركزي لتتولى السلطة المركزية كل مهام الدولة 

وبالتالي توحيد القانون ، منها أا بذلك تضمن الحافظ على وحدة إقليمهاوتركيز السلطة إلا أقصى حد ممكن ظنا 

على جميع تراا والتركيز على وجه الخصوص على نظامها الجبائي. إذ شهدت السنوات الماضية اهتماما متزايدا 

www.mokarabat.com، متاح على الموقع:17-16، ص1997لسنة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية الإنساني 1
.11:35على الساعة 2013فيفري12تم فتح الموقع بتاريخ 
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حات خاصة من طرف أغلب الدول بموضوع الإدارة المحلية والجزائر من بينهم وهو ما تجسد في جملة من الإصلا

الذي أصبح ضرورة حتمية بعد ، على مستوى النظام الجبائي المعمول به وهذا للمرور نحو اقتصاد اقتصاد السوق

خاصة بعد أزمة ، فشل النظام الاشتراكي في تحقيق التنمية الاقتصادية بشكل عام والتنمية المحلية بشكل خاص

ع المديونية الخارجية حيث كانت إيرادات قطاع المحروقات وما عرفته من ايار في أسعار البترول وارتفا، 1986

وبالتالي لابد من البحث عن مصادر أخرى للتمويل. فأدرج النظام الضريبي حيز ، أهم مصدر لتمويل خزينة الدولة

الإصلاحات قصد جعله مرن بسيط شفاف وأكثر فعالية لتحقيق الأهداف المسطرة لاسيما تحقيق التنمية المحلية. 

وتخفيض المعدلات ، خلت عليه عدة تعديلات جوهرية تمثلت في إدخال ضرائب جديدة وإلغاء ضرائب أخرىفأد

كما أدخلت الإدارة الضريبية حيز الإصلاح من خلال عصرنتها وتقريبها ، ومنح الإعفاءات والتحفيزات الجبائية

من المكلف.وللإحاطة بجوانب البحث قمنا بطرح الإشكال التالي

هم حوكمة النظام الجبائي في تفعيل التنمية المحلية؟* كيف تسا

: فرضيات الدراسة-

تساهم حوكمة النظام الجبائي في تفعيل التنمية المحلية من خلال تسييرها وترشيدها لنفقاا الجبائية بشكل -

عقلاني .

والإستراتيجيات تعمل على تفعيل أداء لابد من توفر مجموعة من الشروط والآليات التي تعتبر بمثابة الأدوات -

الأجهزة المسئولة عن العملية التنموية .

من جماعات محلية مجتمع محلي وكذا القطاع الخاص المحلي. ، لابد من تفعيل العلاقة بين جميع الأطراف المحلية-

وبالتالي إشراكها في إدارة برامج التنمية المحلية.

وبالتالي الدفع بعجلة التنمية الاقتصادية إلى الأمام.، ية باعتبارها مورد مالي هامالتحكم الجيد في الموارد الجبائ-

*مبررات اختيار الموضوع.

: هناك عدة مبررات ودوافع ذاتية وعامة دفعتنا للبحث في هذا الموضوع يمكن حصر أهما في

الشعور بأهمية الموضوع في ظل التغيرات الاقتصادية.-

اسة المواضيع المتعلقة بالجباية.الميول الشخصي لدر-

إبراز الدور الذي تلعبه الضرائب باعتبارها مورد مهم في تمويل التنمية .-
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ج

ومراكز ، كالبنك الدولي ومنظمة الأمم المتحدة، الأهمية البالغة التي تعطيها المؤسسات والمنظمات الدولية-

لتنمية المحلية . مما يتطلب منا دراسة وتحليل مضمونيهما لمفهومي الحوكمة وا، الدراسات المتخصصة بقضايا التنمية

بشكل علمي وموضوعي .

*أهداف الدراسة وأهمتها.

يعتبر موضوع الحوكمة الجبائية وعلاقتها بالتنمية المحلية موضوع شيق وثري يحضى باهتمام الدول المتقدمة -

والنامية على حد سواء كما حضي أيضا باهتمام المشرع الجزائري.

قدمه وتطويره وجعله أكثر استجابة البحث في الوسائل الفعالة من خلال حوكمة الشأن المحلي التي تساهم في ت-

لحاجيات المواطنين.

النظام الجبائي والتنمية المحلية.، الحوكمة: إبراز العلاقة بين ثلاث مفاهيم هامة في الساحة الاقتصادية-

*منهج الدراسة. 

ارتأينا إتباع المنهج ، متغيرات هذه الدراسة والكشف عن واقعها وطبيعة العلاقة بينهابغية الوقوف على 

الوصفي التحليلي وذلك من خلال تحديد الإطار النظري للدراسة.

*الصعوبات التي واجهتنا في إنجاز بحثنا هذا.

: واجهتنا جملة من الصعوبات خلال إنجازنا للبحث نذكر منها

ع المتخصصة التي تناقش موضوع الحوكمة الجبائية وعلاقتها بالتنمية المحلية في الجزائر.قلة وندرة المراج-

فبالرغم من توفر الكتب إلا أن الباحث يواجه بأن الكتب قد تم إعارا ولم ، سوء تنظيم وإدارة المكتبات الجامعية

ن الكتاب.ووجود نسخة أو نسختين على الأغلب م، يتم إرجاعها وهذا يتكرر في كل مرة

ودرجات تأثيرها على برامج ومخططات التنمية المحلية في ، صعوبة قياس وضبط مؤشرات الحوكمة الجبائية-

.الجزائر

*هيكل البحث.

الحوكمة الفصل الأول بعنوان : عمدنا إلى تقسم بحثنا هذا إلى فصليين، للإجابة على الإشكالية المطروحة

والثاني حول التنمية المحلية ومبحث ثالث ، الأول يتناول ماهية الحوكمة، قسم إلى ثلاث مباحث، والتنمية المحلية

ضم أيضا ثلاث ، كان تحت عنوان حوكمة النظام الجبائييتناول دراسات سابقة للموضوع. أما الفصل الثاني الذي

وأخيرا المبحث الثالث بعنوان، ا الثاني فتطرق للحوكمة الضريبيةأم، حيث دار الأول حول النظام الجبائي، مباحث

الحوكمة الضريبية كمدخل لتعزيز التنمية المحلية.



الفصل الأول

الحوكمة والتنمية المحلية
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جديدةمصطلحاتورظهإلىأدىمماّالمجالاتجميعفيالأخيرةالآونةفيجذريّةتغيرات العالمشهد

منهانجدإذ، العربيّةللغةاإلىالأجنبيةاللّغاتمنالمترجمةتلكخاصةمفاهيمهاتفصيلفيالجدلوقعوثوريّة

لاالمصطلحهذاأنحيث، ةالعولمأوالكوكبةالبعضسمّاهمامثلأوالمحلّيالراشد الحكمأوالمحليّةالحوكمة

وظهورالمحليّةالإدارةظامنتطوّرمعخاصّة، المحلّيالمستوىأيضايشملبلفقطوالوطنيالدّوليالمستوىيخصّ

15 المادةحسبدستوريامكرّسكماهوّالجزائريالإداريالتنظيمفيوالولايةكالبلديةجديدةإقليميّةوحدات

:يليماعلىتنصالّتي1996 دستورمن

.الإقليميّةالوحدةهيّالبلدية، الولايةوالبلديّةهيالإقليميّةالجماعات

تتشاركعصريةمفاهيممنمجموعةعنبعيدامحليةأووطنيّة، دوليّةحوكمةعنالحديثيمكنلاأنهكما

.1مفهوملكلالعريضةالخطوطدارسةيجببينهاالتّمييزمنوللتمكّن، بينهاالخلطحدإلىمعهاكثيرةمعاني

، الأكاديميةوالدراساتالأبحاثمجموعفيمهماموقعًاتُشكلالمحلية فهيالتنميةالحديث علىوبمناسبة

نوعيةبتحسينأساسامرتبطةبالغة؛أهميةمنتحملهلمانظرًا، الاقتصاديةأوالسياسيةبالعلوممنهاتعلقماسواء

خلُصتحيث.الشاملةالتنميةمنظومةفيوإدماجهاالمحليينللمواطنينوالسياسيةوالاجتماعيةالاقتصاديةالحياة

وهوبالحوكمةاصطلاحهتم، جديدمفهومطرحإلىالتنميةبقضاياالمتخصصةالدّوليةالمنظماتوأبحاثدراسات

شؤونلإدارةفعالةوكطريقة، المحليةالتنميةإدارةفيالتقليديللأسلوبكبديلتقديمهاتممقاربةعنعبارة

وتقديمالمحليةالعامةالسياساترسمفيالرسميةوغيرالرسميةالفواعلتشاركى علالقائمة، والمجتمعالدّولة

.2للمواطنينالخدمات

.9ص 20122013خودري نصيرة، الحوكمة المحلية، مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون، بجاية، 1
2017ولاية بومرداس  م السياسية، دراسة حالة حوكمة التنمية المحلية في الجزائر، هوشات رؤوف، اطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلو2

.24ص 2018
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ماهية الحوكمة: الأولالمبحث 

:تمهيد

ن هذا المفهوم يعتبر أداةيعتبر موضوع الحوكمة من المواضيع التي أثارت اهتمام الباحثين والمفكرين إذ أ

، المشاركة والشفافية وغيرهافهو يبنى على ركائز أساسية ك، فعالة لمواجهة التحديات التي تواجه الدولة والمجتمع

أمامها لمراقبة أجهزة تكتمل بمشاركة مؤسسات المجتمع المدني وفسح المجالالتيومن المؤكد أن هذه الركائز 

.الحكم

نشأة ومفهوم الحوكمة: الأولالمطلب 

إذ أن ظهور هذا المفهوم في ، تداولاجتماعية والسياسيةلااصطلح الحكم الراشد من أكثر المفاهيم يعتبر م

.1ت جديدة يمكن للمفهوم تفسيرها ووصفهالاالحقل المعرفي يرتبط بمتغيرات وتحو

نشأة الحوكمة: أولا

ولي عن الدول ضمن تقرير البنك الد1989عام إلىالأولىيرجع ظهور مفهوم الحكم الصالح للمرة 

براء السبب في عدم نجاح ولقد أرجع الخ، في المنطقة كأزمة حكمالأزمةوتم فيه وصف ، جنوب الصحراءالإفريقية

ولقد تميزت الوثائق ، اتقتصادي والتعديل الهيكلي لهذه الدول إلى الفشل في تنفيذ السياسالاالإصلاحسياسات 

ن القرن العشرين بالجرأة لمناداا موالمنشورات التي أصدرا الهيئات المانحة منذ أواخر الثمانينات وأوائل التسعينات 

بني على التعددية الحزبية وضرورة تفعيل النظام الديمقراطي الم، نظام الحكم في البلدان المتخلفةإصلاحبضرورة 

ويمكن ة في هذه البلدانأساسية للحوكمة الجيدكمكوناتالإنسانلمدنية والحريات وحقوق والحفاظ على الحقوق ا

ة ومنظمة التعاون المتحدالأممتفسير أسباب ظهور مفهوم الحكم الراشد في كتابات البنك الدولي وبرنامج 

:قتصادي والتنمية في أواخر الثمانينات من القرن الماضي إلى جملة من العواملالا

.أوروباشتراكية في شرقي لاالنظم ايار-

.حدوث تغييرات على مستوى دور ووظيفة الدول ومكوناا الرئيسية-

.جنوب الصحراءالإفريقيةقتصادي والتكييف الهيكلي في الدول الاالإصلاحفشل سياسات -

.رجاا ونتائجهامختواضع وهو ما يؤدي إلى ، ضعف الفاعلية في تنفيذ السياسات العامة في الدول النامية-

.18-17ص 2010صالح زياتي، مراد بن سعيد، الحكومة البيئية العالمية قضايا وانشغالات، الجزائر: دار قناة للنشر والتوزيع، 1
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وإعادة النظر ، ات العامةتنامي دور الشركات العالمية والشركات متعددة الجنسيات في التأثير على وضع السياس-

.في عالقات الحكومة الوطنية بالقطاع الخاص ودور مؤسسات العمل المدني

وضرورة تفعيل النظام الديمقراطي المبني على ، نظم الحكمإصلاحالخارجي التي تنادي بضرورة الإصلاحدعوات -
.1الإنسانالتعددية الحزبية والمساءلة والحفاظ على الحريات العامة وحقوق 

مفهوم الحوكمة: ثانيا

تم إعطائه أكثر من معنى كما أختلف التفسير والفهم والمدلول إذان مصطلح الحكم الراشد مفهوما واسعا ا
فقبل الحديث عن مفهوم الحكم الراشد البد من إعطاء لمحة مختصرة أو إشارة ، للمصطلح بين الكتاب والمفكرين

من فهو أوسع ، فالحكم" من الناحية اللغوية هو من أكثر المفاهيم الاجتماعية والسياسية تداولا" لمفهوم الحكم
الحوكمة ألنه يشمل إضافة إلى ما تقوم به أجهزة الدولة الرسمية من أعمال إلى جانب ممارسة السلطات التنفيذية 

كما، والتشريعية والقضائية فهو يشمل أعمال جميع المؤسسات غير رسمية وكل ما تقوم به منظمات المجتمع المدني
وذلك في عملية ، أي ليس أبعد من عقدين من الزمن، فانه أستخدم حديثايخرج من إطاره عمل القطاع الخاص

السلطات في الدول من حيث إدارة شؤون المجتمعات باتجاه تطويرها ممارسة"الرشيدتقويم أما مفهوم "الصالح أو 
تعار يففقد قدمت له عدة ، وجهات النظر حول تعريف موحد للحكم الراشداختلفتوقد وتنميتها وتقدمها

2منه.

: البنك الدوليتعريف 

.3الحكم الراشد هو التقاليد والمؤسسات التي تمارس ا السلطة في بلد ما من أجل الإصلاح العام

: العربيةالإنسانيةتعريف تقرير التنمية 

بأنه الحكم الذي يعزز ويدعم ويصون رفاه الإنسانيةالرشيدة من منظور التنمية الإدارةالحكم الصالح أو 

، جتماعية والسياسيةالاقتصادية والاحريام وفرصهم وميشويقوم على توسيع قدرت البشر وخيارام الإنسان

قتصادية والسياسية الاالفصل فالحكم الراشد بصفة عامة هو ممارسة السلطة أفراد المجتمع فقراالأكثرسيما بالنسبة لا

، مجلة المفكر، بسكرة: العدد *تحقيق الحكم الراشد في الجزائر دراسة حالة الأحزاب السياسيةناجي عبد النور، *دور منظمات المجتمع المدني في1
.108، 109الثالث، ص

، 2012أمين عواد المشاقبة، المعتصم باهلل داود علوي، الإصلاح السياسي والحكم الرشيد الاطار النظري عمان: دار مكتبة حامد للنشر والتوزيع،2
.54ص

لعلوم اللطيف بن نعوم، دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية الاقتصادية المحلية دراسة حالة الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير في اعبد 3
، 2016-2015الاقتصادية، جامعة مصطفى اسطنبولي، معسكر، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، تخصص اقتصاد التنمية الجهورية، 

.19ص
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استخدامالتعريفات السابقة نستنتج أن الحكم الراشد هو خلالمن والجماعات من تحقيق مصالحهالإدارةوالإدارية

انطلاقا من العناصر التي تم التطرق والرشادة في الحكم من أجل تحقيق التنمية لفائدة الصالح العامالعقلانيةنوع من 

وبعد توضيح معنى، لها شؤون الدولة على كافة المستويات من خلل آليات وعمليات ومؤسسات تمكن الأفراد

ويقوم على ، الحكم الراشد وجدنا أنه مرتبط بمفاهيم أخرى باعتبار أن المصطلح حديث النشأة من حيث الممارسة

وتشاه مع ظواهر سياسية ، معايير إنسانية تتقاطع إلى حد كبير مع ظواهر اقتصادية معاصرة كالتنمية المستدامة

.1ةكالديمقراطية وظواهر إدارية مؤسساتية كالمصالح الإداري

: لحكم الراشد والتنمية المستدامة. ا1

على الأجيالض للخطر قدرة دون ان تعر، تعرف التنمية المستدامة بأا التنمية التي تلبي احتياجات الحاضر

التنمية المستدامة بالحكم فعالقةإعطاء هذا التعريففيالأولويةحيث كان لتعريف برونتالند ، احتياجااإشباع

ين على السلطة ورصدهم القائماختيارفالبعد السياسي يتمثل في عملية ، يمكن قراءا من ثالثة أبعادالراشد 

، ذ السياسات السليمة بفعاليةقتصادي فيتجلى في قدرة الحوكمة على إدارة الموارد وتنفيالاأما البعد ، واستبدالهم

قتصادية الات لاتحكم التفاعللمؤسسات التيوالدولةأما البعد المؤسسي فدوره يتجلى في احترام كال من المواطنين 

.جتماعية فيما بينهاالاو

: الحكم الراشد والديمقراطية. 2

فالمعنى الحرفي لهذا المفهوم ، الأهدافيعتبر مفهوم الديمقراطية أسلوب عمل وتعامل بين الناس في تحقيق 

حكم الشعب" فالكل يكاد يقر أن الديمقراطية هي "والذي أتى من اندماج كلمتين في اللغة اليونانية القديمة تعنيان 

فالديمقراطية تعني تسيير الشؤون العمومية من طرف المسؤولين فقط بل على حكم الشعب بالشعب وللشعب

يقوم على شرط إقامة دولة الأخيربينها وبين الحكم الراشد كون هذا فالعالقة، ينالمجتمع المدني بما فيه المواطن

.2وبالتالي تقرير الشفافية في التسييرالقانون والمشاركة والمساءلة

: الإداريح لاصالاالحكم الراشد و. 3

هو مجموعة المجهودات التي دف إلى إحداث تغييرات جوهرية في النظام الداخلي الإداريالإصلاح

قتصادية والقضاء الابغية تحسين فعالية المؤسسة ، وسلوك العاملين فيهاالإداريوأساليب إجراءات العمل وفي التنظيم 

الأردن: دار عمر أبو هاشم الشريف، أسامة محمد عبد العليم وهشام محمد بيومي، الإدارة المركزية الالكترونية مدخل إلى الإدارة التعليمية الحديثة،1
.178، ص2013المناهج للنشر والتوزيع، 

.923، ص2016، 1للبحوث والدراسات، غرداية، العدد آمال خواطي، *الإصلاح الإداري في التنظيمات الإدارية*، مجلة الواحات 2



ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول یةوالتنمیة المحلالحوكمة ـــــــــــــــــــــــــــــــــ

9

الإداريالإصلاحقة بين ان العلال هذا يتبينلاإذن من خ، العامةالإدارةنحرافات التي تحدث في الاعلى النقائص و

.1خرىالايستهدف خدمة المواطن بشكل فعال مع مساهمة أكبر لأطراف الأخيروالحكم الراشد في أن هذا 

مؤشرات الحوكمة: المطلب الثاني

يركز على ما يحفز النمو فالبنك الدولي، تتباين آليات الحكم الراشد أو معاييره بتباين الجهات والمصالح

لكن يمكن تحديد أبرز ، سينفتاح السياالانمائي يركز على الالمتحدة الأممقتصادي في حين برنامج الانفتاح الاو

:هذه المؤشرات بصفة عامة فيما يلي

: المشاركةأولا:

من أجل المساهمة في عمليات صنع ، المناسبة للمواطنين المحليين كأفراد وجماعاتوالآلياتبمعنى يئة السبل 

ل مجالس محلية منتخبة تعبر عن مصالحهم وعن طريق تسهيل التحديد المحلي لأما بطريقة مباشرة أو من خ، القرارات

، المزيد من الثقة وقبول القرارات السياسية من جانب المواطنينأيضاويمكن أن تعني المشاركة .والمشكلاتللقضايا 

المحلية والنيابية والرئاسيةأبرزها الانتخاباتشاركة أشكال مختلفة الذي يعني زيادة الخبرات المحلية وتتخذ المالأمر

باقتراح تعديل الدستور جانب وسائل الديمقراطية شبه المباشرة كالمبادرة الشعبية للتشريع والمبادرةإلىستفتاء العام لا

.2الاستفتاءوإقراره بواسطة 

: حكم القانونثانيا: 

من حقوق انطلاقايقصد به وجود بنية قانونية مستقرة ومرجعية للقانون وسيادته على الجميع دون استثناء 

طار الذي ينظم العالقات بين المواطنين من جهة وبين المواطنين والدولة من جهة الاوهو ، بشكل أساسيالإنسان

وهذا يعمل على تحقيق ، القضاءواستقلاليةت كما ينظم العالقة بين مؤسسات الدولة ويحترم فصل السلطا، أخرى

.3هذا يتطلب وضوح القوانين وشفافيتها وانسجامها في التطبيقوكل، العدالة والمساواة بين المواطنين

: الشفافيةثالثا: 

بما ، والموثقةعلى المعلومات الضرورية لاطلاعتعني توفير المعلومات الدقيقة وإفساح المجال أمام الجميع 

قتصادية الاعن السياسة المالية والنقدية والإحصائيةيساعد في اتخاذ القرارات الصالحة ويبرز أهمية توفير المعلومات 

قتصادية العامة والخاصة المصدر الرئيسي لهذه الاوتعتبر الحكومة والمؤسسات ، قتصاديةالافي تصويب السياسات 

.20نصيرة خودير، أحلام خلوفي، مرجع سابق، ص1
.722، ص2013حسين عبيد، الأنظمة السياسية دراسة مقارنة، بيروت: دار المنهل اللبناني، 2
، تخصص 2014-2000سياسية والاقتصادية دراسة حالة الجزائر مصعب عرباوي، واقع الحكم الراشد في الدول العربية دراسة تحليلية في المؤشرات ال3

.21، ص2015-2014أنظمة السياسية مقارنة والحكومة، كلية الحقوق والعلوم السياسية والاقتصادية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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المشاركة والرقابة والمحاسبة من جهة وتخفيف ل توسيع دائرةويجب نشرها بعلنية ودوريا من أج، المعلومات

.1ومحاصرة الفساد من جهة أخرى

: المساءلة والمحاسبةرابعا:

وهي ، تعتبر مبدأ وقيمة معا قانونية وسياسية وتنظيمية تتكفل الدولة ومؤسساا عموما بمسؤولية القيام ا

إدارمالقدرة على محاسبة المسؤولين عن الآليةوتتطلب هذه .السياسيةقيمة كوا تحيل ا على نمط من الثقافة 

وعن المسؤوليات ، وعن المهام الموكلة إليهم وعن النتائج المتوصل إليها ضمن مسارهم الوظيفي، للموارد العامة

وحمايتها من العبثالعمومية الأموالوالهدف من المساءلة هو محاسبة المسؤولين عن ، والمهام الملقاة على عاتقهم

لهذا المرتكز أن يقتصر فقط على المؤسسات الحكومية بل يتعدى كذلك مؤسسات المجتمع المدني والقطاع فيمكن

.2الخاص

: العدل والمساواةخامسا:

في الحقوق متساويالكل ف، وتعني خضوع جميع أفراد المجتمع للمساواة وعدم التمييز في إطار الحكم الراشد

لارتقاءلفرص المتساوية االحق لجميع الرجال والنساء في الحصول على إعطاءإلىبحيث ترمي والحريات والكرامة

ا هدف عام ولكنها جتماعي من أجل تحسين أوضاعهم وبذالك المساواة بين سائر المجموعات فهي بحد ذاالا

سي للوصول للديمقراطية الحقيقية تعد هذه المساواة المفتاح الرئيضرورية أيضا لتحقيق مختلف أبعاد التنمية البشرية و

تعني أن كل تيوق والحريات الوال يقصد بالمساواة بين الناس المعنى المطلق ألن المساواة في الحق، وكفالة الحرية

.القانونتساوون أمامبل يقوم القانون بتحديد الحقوق والحريات فالجميع م، المواطنين متساوون في كـل شيء

: الكفاءة والفاعليةسادسا:

برامج إلىتحويل الموارد المحلية علىالأجهزةالنظام المحلي ويعني قدرة أسلوبيعبر ذلك عن البعد الفني 

ستفادة الائج أفضل وتنظيم مع تحقيق نتا، وخطط ومشاريع تلبي احتياجات المواطنين المحليين وتعبر عن أولويام

.المتاحةمن الموارد 

دراسة حالة بلدية زدين، مذكرة لنيل شهادة 1420-2004عائشة تقية، أهمية الحكم الراشد في تفعيل الأداء داخل الجماعات المحلية في الجزائر 1
.21ص2001ماستر في العلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجيلالي بونعامة خميس مليانة، جوان 

وحكامة محلية، كلية الحقوق محمد سعدي، متطلبات الحوكمة المحلية الجيدة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر أكاديميين تخصص إدارة2
.19، ص2017-2016والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 
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: ستجابةالاحسن سابعا:

بها خاصة الفقراء ستجابة لمطالالاو، المعنيةالأطرافالمحلية إلى خدمة جميع الأجهزةوهي أن تسعى 

الأجهزةتوافر الثقة بين والشفافية ستجابة بدرجة المساءلة التي تستند بدورها على درجةالاوترتبط ، والمهمشين

.المحلية والمواطن المحلي

: التوافقثامنا:

داخل المجتمع يتعين أن كما يعني أن المصالح المتباينة، تنوع وجهات النظرواحترامالاختلافيعني تقبل 

ق هذا الركن يعتمد إلى حد وإن تحقي، بما يقتضي إلى تقديم المصالح العامة عن المصالح الخاصةتلاقييحصل بينها 

.المجتمعجتماعي والثقافي فيالاكبير على فهم المحتوى التاريخي و

: الإستراتيجيةالرؤية تاسعا:

بد أن تقوم لاوهي ، سياسي ماجتماعية والثقافية التي يتبناها نظام الاقتصادية والاوهي مجموع السياسات 

وكذلك القائمين ، إذ يمتلك القادة والعامةنفتاح الثقافي على العالمالاجتماعي والاعلى الحرية السياسية والعدل 

الرشيدة والتي تسعى إلى التنمية الشاملة المستدامة للنهوض الإدارةعلى المؤسسات رؤية طويلة المدى في ظل حوكمة 

.1مطلوب لهذه التنميةبالمجتمع نحو التغيير المنشود بالتوازي مع الوعي بما هو

.لحوكمةالفاعلون في ا: المطلب الثالث

لة ومؤسساا إلى جهود كل من الدوتضافرما سبق يتضح لنا أنه لتحقيق حكم راشد البد من خلالمن 

.لراشدالرئيسية المكونة للحكم االأطرافوهي ، جانب القطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني

الدولة: أولا

الاجتماعيةفهي التنظيم الذي يحدد العالقة بين الفئات والطبقات ، تعتبر الدولة شكل من أشكال التنظيم

، وهو تنظيم ظهر مع بداية التنافس بين المصلحة الخاصة والمصلحة العامة، المحكومةالاجتماعيةوالطبقات ، الحاكمة

الراشد أن الفاعلة في الحكمالأطرافوفي هذا السياق مطلوب من الدولة كأحد متضمنا تركيب الدولة ووظائفها

إدارية ومالية صلاحياتالتي تسمح بالمشاركة الشعبية وإعطاء الملائمةتعمل على توفير البيئة السياسية والتشريعية 

والمؤسسات الاجتماعيةالأطرافالحوارية بين جميع الأطرلتقوم بوظائفها وخلق اللامركزيةمناسبة للهيئات 

والتي تنفيذية وقضائية، ة حول السلطات الدستورية الثالث تشريعيةوتتمحور مؤسسات الرشادة الرسمي.الرسمية

ق والعلوم شهيناز ورشاني، الحكم ومتطلبات إصلاح الإدارة المحلية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية، كلية الحقو1
.29، ص2015-2014، جامعة خيضر بسكرة، السياسية
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فالسلطة التشريعية تمثل حلقة وصل بين السلطة الحاكمة والمحكومين باعتبارها مؤسسة ، لكال منها وظيفة خاصة

ذلك ألن هذه ، وذلك منعا لاستبداد، نتخاب الحر التريه وبصورة دوريةالاولهذا البد أن تتشكل عن طريق ، تمثيل

جتماعيين وفي الرقابة عن السلطة الاالهيئة تنوب عن أفراد الشعب في وضع القوانين التي تحكم مختلف الفاعلين 

الذي يسمح بالمشاركة في صياغة القوانين التي تسمح بتشكيل منظمات الملائمالتشريعي الإطاركما توفر ، التنفيذية

:ارس عليها غير أن دورها يكمن فيالمجتمع المدني وحمايتها من أي قمع يم

كما ينبغي على السلطة التنفيذية في الحكومة توفير تكريس الرشادة وأهميتها في رسم السياسات العامة

ومتابعة تحصيل ، المطلوبة الحفاظ على حرية ويتوجب عليها أيضا إدارة أموال الدولةالإدارةمن اللازمالمستوى 

بمهامها ألن أي خلل أو ثغرة في نظام عملها يبعد الدولة عن الحكم ، المؤسسات الحكوميةل لاالموارد دون أي إخ

وتفسير ، أما السلطة القضائية فيكمن دورها في تحقيق الرشادة في الحكم عن طريق ممارسة الرقابة القضائيةالراشد

أعمال لطة المحاكم في تحديد دستوريةفالرقابة القضائية في جوهرها تمثل س، القوانين في القضايا التي تفصل فيها

.1هذه الهيئة أحد الشروط الجوهرية لقيام الحكمانيةاستقلالالجهاز التشريعي والتنفيذي ولهذا يعد 

القطاع الخاص: ثانيا

كذلك القطاع غير ووهو ذالك القطاع الذي يشمل المشاريع الخاصة للتصنيع والتجارة والمصارف...الخ 

آليات وتتولى فيه ، الالأعمووحدات الإفرادوهو القطاع الذي يدار بمعرفة ، الدولة في السوقالمؤطر من طرف 

يكون للقطاع انضروري فمن اللهفي تكريس الحكم الراشد خاصة في الدول التي تحتاج الأمورعالسوق توجيه دف

عتبر شريكا يلقطاع الخاص احتى أن ، جتماعيةالاقتصادية والا، في منظومتها السياسيةإصلاحالخاص دورا هاما إلى 

مليات التنمية إلى جانب أجهزة بحيث أن هذا القطاع يستطيع توفير المال والخبرة والمعرفة لتجسيد ع، أساسيا للدولة

د الحكم الراشد البد من ولتجسي، ت مختلفة كالصحة والتعليملاومنظمات المجتمع المدني في مجا، الدولة الرسمية

ادة التوجيهات الصحيحة لتكون الحد الفاصل بين المشاكل البيروقراطية التي تحول دون تكريس رشإجراءات تتخذ 

قق النجاعة المؤدية إلى يحموارد الدولة وقدراا بالشكل الصحيح الذي استغلالفي مجال التنمية خاصة عن طريق 

الإجراءاتأهم حكم قادر على تقديم خدمات عمومية للمجتمع بتكاليف أقل ونوعية جيدة ومقبولة وتتمثل

:الواجب اتخاذها فيما يلي

، مذكرة 1999-2007عبد الحق حملاوي، الآليات السياسية لتحقيق التنمية الاقتصادية في الدول العربية من منظور الحكم الراشد تجربة الجزائر 1
مد خيضر بسكرة، كلية الحقوق العلوم السياسيةمقدمة الاستكمال متطلبات نيل شهادة الماستر في العلوم السياسية والعالقات الدولية، جامعة مح

.36، ص 2012-2013
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Øستثماريةالافيما يخص إعتمادات المشاريع الإداريةالإجراءات.

Øل المعلومات بين مختلف القطاعات وداخل القطاع الواحدتسهيل انتقا.

Ø أمامهموفتح أبواب الخدمة العموميةبالإدارةاتصالهمالعناية بمشاركة المواطنين وتسهيل.

Ø1توفير فرص وإمكانيات لعرض الطاقات والمواهب في مختلف الميادين.

:المجتمع المدني: ثالثا

بقصد ، لأعضائهاالحرة رادةالإيشير هذا المفهوم إلى مختلف التنظيمات والهيئات التطوعية التي تنشأ بمقتضى 

المنظمات فهي مستقلة حماية مصالحهم والدفاع عنها ومن أبرز المؤسسات التي تنشط في المجتمعات المدنية هي

ع الخاص فحيوية الدور الذي تقع بين الحكومة والقطاالربح الغير حكومية والتي إلىدف تىنسبيا عن الدولة وال

:ه المنظمات يكمن فيذتقوم به ه

ü لتنفيذ برنامج التنميةالأزمةالسعي لتقديم التمويل والمساعدات.

üةمالحكول توسيع المشاركة العامة ومراقبة عمل لتدعيم التطور الديمقراطي من خ.

ü لدولية المعنية بحقوق تفاقيات االاالدول إلى مدى التزامها بل لفت نظرلمن خالإنسانتعزيز وحماية حقوق

.الإنسان

üا جمعيات خاصة الوهيئات أفرادإنما بين ويتم تكوينها بين الحكومات تيتتميز المنظمات غير الحكومية بأ

السياسية الأحزابكذلك نجد من بين مؤسسات المجتمع المدني.جنسيات مختلفةإلىخاصة أو عامة ينتمون 

ير قنوات وثيقا على مستوى ل حرصه على توفلالحكم الجيد بإدارة الحكم من خالآلياتطار العام الاوالتي تمثل 

الأحزابي تؤدي هذه ولك، فعالة بين كل من الدولة والمجتمعاتصالبحيث يرتبط ارتباطا ، النظام السياسي

:هامنالأدوارعدد من العناصر أو الحكم البد من توفر لإدارةالسياسية دور فعال وجيد 

.العملية السياسية من التوازناستمرارالشفافية في إطار تداول المعلومات وضمان -ا

.اضرورة توفر نوع من التنافسية السياسية بين الدولة والمجتمع بشكل سلمي يضمن قدر– ب

2.عالمالالمساءلة عن طريق المجالس المحلية المنتخبة ومساءلتها عبر سلطة -ج

23، 22شهيناز ورشاني، مرجع سابق، ص1
.169-166، ص2014ليلى بن حمودة، الديمقراطية ودولة القانون، الجزائر: دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، 2
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المحليةالتنمية:الثانيالمبحث

:تمهيد

الدراسات الاجتماعيةبينمنمراكز مهمًّا، خاصةبصفةالمحليةوالتنميةعامةبصفةالتنميةموضوعيحتل

، وبرنامجومدخلا وحركةعمليةمنهجيةلأاذلك، والإقليميةالدوليةوالمنظماتالبرامج الحكوميةووالسياسات

النموطريقفيوالقوة والسيرالتقدموضعإلى، والضعفالركودحالةمنبالمجتمعالانتقالخلالهامنيمكن

وتلبية، المحليةللتنميةالمناخ الملائموتوفيرالمختلفةالأقاليمبينالتوازنوتحقيق، أفضلهوماإلىوالارتقاء

.1المحليالمجتمعلتنميةإتباعهاأساسية يجبوركائزمبادئوفقوذلك، المحليينللسكانالأساسيةالاحتياجات

ونظريااالمحليةالتنميةتعريف:المطلب الأول

المحليةالتنميةتعريف:أولا

عديدة محاولاتكهناكانتوبذلك، الباحثينباهتمامحظيتفقدالمحليةالتنميةموضوعلأهميةنظرا

:منهانذكرلتعريفها

الوحدةعن احتياجاتتعبرمحليةعامةسياسةإطارفيتتمالتيالتغييرعملية:بأاالمحليةالتنميةعرفتلقد
المحليينالمواطنينوإقناعالمحليةالمواردواستغلالاستخدامعلىالقادرةالمحليةالقياداتخلالمنوذلكالمحلية

إفراد لكلالمعيشةرفع مستوىإلىوصولاالحكوميوالمعنويالماديالدعممنوالاستفادةالشعبيةبالمشاركة
.2الدولوحداتجميعودمجالمحليةالوحدة

في فيهمرغوبتغييرلإحداثعامةتوجهاتوفقتتمالتيالبرامجالسياساتأاعلىتعرفكما

.3الدخولتوزيعنظاموتحسينالمعيشةمستوىرفعدفالمحليةالمجتمعات

الشعبيةبين المجهوداتالفعالالتعاونتحقيقيمكنبواسطتهاالتيالعملية:أاعلىيعرفهامنأيضاوهناك

ومن، وحضارياواجتماعيا وثقافيااقتصادياالمحليةوالوحداتالمحليةالتجمعاتبمستوىللارتقاءوالحكومية

4.شاملة متكاملمنظومةفيالمحليةالتجمعاتتلكلسكانالحياةنوعيةتحسينمنظور

:الآتيةالنقاطفينجملهاالخصائصمنمجموعةالتعاريفهذهعلىوينطوي

.420، ص2009الحديث، الكتابدار:القاهرة."والقانونالشريعةفيالعامةالموازنةوتحليلتقدير:الضريبيةوالنظمالعامةالمالية"البايلي، عدلي1
.03، ص2001الجامعية، الدار:الإسكندرية"المحليةوالتنميةالمحليالتمويل"الحميد، عبدالمطلبعبد2
-تلمسان، الجزائرابوبكر بلقا يدالإنسانية، جامعةالعلوممجلة"الجزائرفيالمحليةالإدارةقدراتبناءومشكلةالراشدالحكم"طامشة، بومدين3

.09:43 الساعة، على2017 / 02 / 22 بتاريخ. htm//www.ulum.nl/d175.html : الإلكترونيالموقعمنعليهمتحصل
العلوم الاقتصادية، مجلة2008-2011"مسيلةولايةحالةالمستدامةالمحليةالتنميةلتحقيقكآليةالمحليةالجبايةحوكمة"عجلان، العياشي4

.169 – 168 ص، 142014العددالتسييروعلوم
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.المحليتجددة للمجتمعالموالمطالبالحاجاتلإشباعومتصاعدمستمربشكلتتمعمليةهيالمحليةالتنميةإن-

.1والجانب المعنويالماديالجانبوبينالحضريةوالمناطقالريفبينبالتكاملالمحليةالتنميةعمليةتسم-

.المحليتمعالمجأهدافتحقيقكيفيةعلىومدربةمعدةمهنيةقيادةوجودالمحليةالتنميةتتطلب-

.2يمكن توفيرهاوالتيالمحليبالمجتمعالمتوفرةوالبشريةالماديةالمواردباستثمارالمحليةالتنميةتم-

أا ليستيعنيهذاوالوطنمنالفرعيةالأقاليمتستهدفوواعيةومتعمدةموجهةعمليةالمحليةالتنمية-

.مخططةالإداريةعمليةهيبلتلقائيةأوعشوائية

تعتبرهذا الأساسوعلى، للمجتمعالكليةالعمليةتعتبرالتيالوطنيةالتنميةمنفرعيةالمحلية عمليةالتنمية-

بطريقةالقطاعات والمستوياتجميعفيالتنميةتسييرأنيعنيهناوالتكامل، متكاملةعامةعمليةالمحليةالتنمية

.3الوطنربوعفيمتوازنة

نظريات التنمية المحلية:ثانيا

للنموذجالبدائلأحدكطرحتحيث، الثانيةالعالميةالحربايةإلىتعودالمحليةالتنميةإشكاليةإن

وتنميةمن جهةالدولةتنميةبينتناقضاتهناكإنبينالواقعأنحيث، سائداكانالذيالكلاسيكيالاقتصادي

.جديدةأفكاروتوجهاتبروزإلىأدىمما، أخرىجهةمنالمناطق

الفضاء المتعددأساسعلىالنظريةهذهتقوم" النموأقطاب" نظريةبظهور60 الستينياتفترةتميزتوقد

الأقطاببينه وبينتقوموبينهافيماأجزاءتتكاملحيث، متجانسغيرفضاءبأنه" بيرو" يعرفهوالذيالأقطاب

إلى)الفضاء( البلدتقسيمفكرةعلىتقومالنظريةهذهأننرىهناومن.القريبةالمناطقمنأكبرتبادلالمسيطرة

:يات فيوتتمثل هذه النظرككلالدولةتنميةإلىالنهايةفيمتجانسة سيؤديغيركبيرةأقطاب

-التحولرهانالجزائرفيالمحليةالتنميةحولالثانيالوطنيالملتقى"المحليةالتنميةمشاريعتمويلفيالتكافليالقطاعدور"آمنة، بوزينةأمحمدي1
.23 ، ص) التسييروعلوموالتجاريةالاقتصاديةالعلوممعهدالجامعي، كليةالمركز(، 2015 أكتوبر20 - 19 المربح، يوميالاقتصادي

الاقتصاديالتحولرهانالجزائرفيالمحليةالتنميةحولالوطنيالملتقى"والمعوقاتالركائز:المحليةالتنمية"عيساوي، وسهامطريسميحة2
.192 ، ص)التسييروعلوموالتجاريةيةالاقتصادالعلوممعهدلميلة، كليةالجامعيالمركز(، 2015 أكتوبر20 - 19 المربح، يومي

-التحولرهانالجزائرفيالمحليةالتنميةحولالوطنيالملتقى"الفلبيندولةتجربةدراسة:المحليةوالتنميةالمدنيالمجتمع"عمار، فاتحوبايأحمد3
.524 ، ص)التسييروعلوموالتجاريةالاقتصاديةالعلوممعهدلميلة، كليةالجامعيالمركز(، 2015 أكتوبر20 - 19 المربح، يوميالاقتصادي
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:نظرية القاعدة الاقتصادية

والتشغيل لأينتاجالإمستوىأنوترى، المناطقلتنميةكأساسالصادراتفكرةعلىالنظريةهذهتعتمد

.الخارجيالطلببحسببدورهيتحددوالذيالتصديرعلىقدرامدىعلىيعتمدمنطقة

:اخليةدونشاطاتقاعديةنشاطاتإلىالمنطقةداخلالاقتصاديةالأنشطةالنظريةهذهتقسم

وجلبناصب شغلمخلقفيتساهموالتيالمصدرةالقطاعاتتغطيالتيالنشاطاتهيالقاعديةالنشاطات-

الخ ....السياحةقطاعمثلالخارجمنمدا خيل

الأنشطةبين هذهفالتكاملوبالتالي، للمنطقةالداخليةالحاجاتلتلبيةالموجهةالأنشطةهيالداخليةالنشاطات-

.بأكملهالبلدتطويروبالتاليالمنطقةتطويرفييساهم

:تحتمنالتنميةنظرية

فيهذه النظريةظهرتالهالمحليةالمجموعاتأعضاءطرفمنالاقتصادتنظيمفكرةعلىالنظريةهذهتركز-

تمثلتوبدائلجديدةفكارأطرحمماالعالميالاقتصادمستتحولاتبعدةالفترةهذهتميزتوقدالسبعيناتبداية

أكثرواهتمامهاعاتالمجتممستالتيالتحولاتبعدخصوصاالأعلىالأسفل نحومنتنطلقتنميةعنالبحثفي

.حيامتمسلتياالقراراتفيأكبربمساهمةالمحليةالمجتمعاتومطالبةوالبيئةالاجتماعيةبالجوانب

:منالمحليةالتنميةتتكونالنظريةهذهوحسب

التيكل التحدياتأماميقوموالذيالمنطقةأعضاءمختلفبينالتضامنخلالمنيظهرالذيالثقافيالجانب-

.المنطقةتواجهها

.1أبناءهاطرفمنللمنطقةالمحليةالثرواتاستغلالفيوالمتمثلالاقتصاديالجانب-

:الصناعيةالمقاطعةنظرية

تمركز عنتكلممنأوليعدالذي1890 " مارشالألفريد" قدمهاالتيالأعمالإلىالنظريةهذهتعود

طورهاثم، صناعيةعةمقاطاسمعليهاأطلقوالتيواحدةمنطقةوفيالمجالنفسفيتنشطالمؤسساتمنمجموعة

الصغيرةن المؤسساتممجموعةتركزأنفكرةعلىالنظريةهذهتقوم، 1979 "بيكاتيني" الإيطاليالاقتصادي

:إلىسيؤديحيثبالنفععليهايعودسوفواحدةمنطقةفيوالمتوسطة

وعلوم التجاريةوالعلومالاقتصاديةالعلوم، كلية3الجزائرجامعة(دكتوراه، ، أطروحة"وآفاقواقعالجزائرفيالمحليةالتنميةتمويل"خنفري، خيضر1
.  14، ص) 2011 -  2014الاقتصادي، التحليلالاقتصادية، تخصصالعلومالتسيير، قسم
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البيع.عندأوالشراءعندسواءالنقلتكلفةتخفيض-

.وقريبةمؤهلةعاملةيدمنالاستفادة-

.المؤسساتبينوالمعلوماتالمعارفتحويلتسهيل-

محلية بينهمروابطوخلقرتابمبادالقيامبإمكانيةسيسمحالصناعيةالتجمعاتهذهمثلقيامفإنوبالتالي

.1معينحيزإلىبالانتماءهرمتشع

:المجددالوسطنظرية

أي أن، معينإقليمعلىومتجددمتسلسلتطورنتاجهيالمحليةالتنميةأنالنظريةهذهأصحابيرى

مختلفعلى استيعابقادرةوعواملعناصرفيهالإقليمهوالوسطهذا، وسطبوجودإلاتحدثأنيمكنلاالتنمية

هذاوفي، داخل الوسطتوجدالتيالتاريخيةالتراكماتخلالمنوهذاالمتغيراتمختلفمعوالتأقلم، المعارف

المؤسسةتساعدثقافية تقنيةالإنتاجأدواتمنمتكاملةمجموعةيضمالوسطإن"مايلاتدينيس" يقولالإطار

المكانالنظريةهذهالوسط حسبيعتبروبذلك، السوقودخولالتكنولوجياتواستعمالوالتنظيمالمعرفةعلى

.2التنميةواحداثالأفضل لتطورات

وركائزهاالمحليةالتنميةمبادئ:المطلب الثاني

:المحليةالتنميةمبادئ:ولاأ

عمليةالمحلية لأاالتنميةةعمليهناكتعدلممبدأأهملإذابحيث، مبادئبعدةالمحليةالتنميةعمليةترتبط

:إلىتقسيمهاويمكن، ايتهاإلىبدايتهامنالمواطنونفيهايشاركوتوازنشمول

تحقيقتفقد ركائزفإاعضهابإهمالأوالمبادئهذهتتوفرلمإذابحيثذااالتنميةبقضيةتتصلعامةمبادئ-

.النقصيعتريهمنهجاوتصبحأهدافها

فيممثلي الأجهزةمنهاوغيرالتنميةكمشرفيالمجتمعتنميةيمارسونالذينالأشخاصايلتزمعامةمبادئ-

.االتزمهوإنالتنميةأخصائينجاحتعنيأيضاوهيالمجتمعداخلالميدان

.16ص خنفري، مرجع سابق، خيضر1
التحولرهانالجزائرفيالمحليةالتنميةحولالوطنيالملتقى."والمعوقاتالركائز:المحليةالتنمية"عيساوي، وسهامعيساويوسهامطريسميحة2

.194 ، ص)التسييروعلوموالتجاريةالاقتصاديةالعلوممعهدلميلة، كليةالجامعيالمركز(، 2015 أكتوبر20 - 19 المربح، يومي- الاقتصادي
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.1بكفاءة ونجاحتكتملكيتوافرهامنلابدهامةقواعدتستلزمعامةبصفةالمحليةالتنميةعمليةفإنوعليه

:فيالأمورهذهوتتمثل

:التوازنمبدأ

وزنا خاصاتفرضاتاحتياجمجتمعفلكل، المجتمعحاجةحسبالتنميةبجوانبالاهتمامالمبدأهذايعني

منما عداهاعلىأكبرناوزفيهاالاقتصاديةالتنميةقضاياتحتلالفقيرةالمجتمعاتفيفمثلا، منهاجانبلكل

بمثابةالأخرىمية والقضاياالتنمنالمستهدفالأساسهيالإنتاجيةالمواردتنميةيجعلمماوالاهتماماتالقضايا

.منهافرع

:التنسيقمبدأ

وتظافر جهودهاجتمعالمخدمةعلىالقائمةالاجهزةجميعبتعاونيسمحجوتوفيرإلىالتنسيقمبدأيهدف

توجدالتكاليف ولهذاةوزيادالجهودتضييعإلىيؤديذلكلأن، تضاراأوالخدمةازدواجيمنحبماوتكاملها

.آثارهامنوالتقليلالنقائصهذهتفاديدفالتنسيقمبدألإنجاحكثيرةمحاولات

:المحليةالمشاركةمبدأ

النواحيفي، مجتمعهحياةطنمصياغةفيوالواعيالحربالاهتمامخلالهامنالفرديقومالتيالعمليةايقصد

المجتمعالعامة لحركةافالأهدوضعفيللمشاركةلهالكافيةالفرصواتاحة، والسياسيةوالاقتصاديةالاجتماعية

.الأهدافهذهتحقيقلوسائلأفضلوتصور

:وبالتالي، لهابملكيتهمالمواطنينحاجاتإلىوأقربأكثرالخدمةجعلإلىالمبدأهذاويهدف

، الذاتيةالمساعدةمنتمكنهملأاالمشروعاتتكاليفمنالتخفيفإلىتؤديكما، وحمايتهاعليهاالحفاظ

المعوقات التيكافةأمامللوقوفمعنوياودعماالدولةطرفمنإيجابياموقفايتطلبالمحليةالمشاركةنجاحوان

.2تحقيقهادونتحول

.194سابق، صعيساوي، مرجعوسهامطريسميحة1
.194المرجع نفسه، ص2



ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول یةوالتنمیة المحلالحوكمة ـــــــــــــــــــــــــــــــــ

19

:الشموليةمبدأ

، السكن، الصحة، التعليممنالمحليللمجتمعالمكونةالأساسيةالقطاعاتكافةالمحليةالتنميةتتضمن

تغطيوالسياسية بحيثوالاقتصاديةالاجتماعيةالحياةعناصرلكافةشاملةتكونوأن، الخ...، لصناعة، الزراعة

1.تنميتهاالمرادللمنطقةالجغرافيةالشمولإلىإضافةالتنمويةالمشروعاتجوانبجميع

:التكاملمبدأ

، والمجتمع الحضريفيالريالمجتمعبينتكاملأيضايعنيكما، المحليالمجتمعتنميةفيالتكاملويعني
المجتمعتنميةفي مجالونالعاملاكتشفولقد، والعكسحضريةتنميةدونريفيةمحليةتنميةإجراءيمكنلابمعنى

نسلمأنوإنمااتنموية لوحدهخطةنأخذلاأنعلينايجبكما، والحضرالريفبينحضريةعلاقةهناكأن
التكاملبمبدأالأخذلابدليوبالتا، ومتفاعلةمتكاملةعمليةتكونحتى، المحليةللتنميةالتخطيطأثناءبالتكامل
.المختلفةالاجتماعيةالظواهربينالوظيفيوالتساند

:والتجددالاستمراريةمبدأ

مراحل التخطيطمنرحلةمأيةبيننفصلوألاوالتجددالاستمراريةعلىيقومالمحليةالتنميةتجسيدأنأي
أساليبتعديلالتجدد عنديظهركما، المترابطةالمستمرةالتنمويةالبرامجيظهروالتجديد، لهاالمواليةالمرحلةعن

.المكانيةوالظروف الزمانيةوحسب، البرامجالمشروعطبيعةحسبلآخرمشروعمنوأجهزتهالتخطيط
:المرونةمبدأ

يحدثقدالذيالتلقائيالاجتماعيالتغييرمبدأالاعتبارعينفيتأخذالتيالزمانيةالمرونةخلالمنيتجسد
وطنيمستوىمصدرها علىالمحليةالتنميةالبرامجكانتإذاالمكانيةالمرونةأما، الخطةلتنفيذمحددزمنخلال
يصبحالمحليعلى المستوىتنمويةخطةلأيةالمرونيالطابعواضفاءالمحليالمجتمعظروفمراعاتحالةففي

2.ضروريا

:المصيرتقريرمبدأ

حل مشاكلهأساليبتتعارضلاحتىالمجتمعظروفهامعيتناسبالتيوالطريقةالوجهةاختيارويتطلب

لأيالحقأن يكونالواجبمنفإنهلذا، بقائهاعلىيحرصالتيوالقيمتتماشىلاأاأو، فيهالسائدةالتقاليدمع

.3أهدافهمعومتلائمةمتفقةيراهاأنمجتمع

الإنسانيةالعلومالجزائر، كليةجامعة(ماجستير، مذكرة."تمنراستلولايةميدانيةدراسة:الاجتماعيةوانعكاسااالمحليةالتنمية"بالخيرمحمد1
.46، ص) 2005 - 2004وعملتنظيمالاجتماع، تخصصعلموالاجتماعية، قسم

.46نفسه، صالمرجع2
.194سابق، ص عيساوي، مرجعوسهامطريسميحة3
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:والتوجيهالتقبلمبدأ

منبما فيهوهذا، الأصليمجتمعهعنمختلفاكانولوهوكماالمجتمعيتقبلأنالمشرفعلىأنهويعني

الرغبةإيقاظقصد، المجتمعثقة افراديكسبأنوعليه، محدودةإمكانياتأوتقليدياجتماعيوبناءجامدةنظم

تحقيقدفاتفاق مشتركإلىللوصولمختلفةكانتإذانظرهموجهاتتقريبومحاولةالايجابيللتغييرفيهم

1.العامالصالحلخدمةالمشتركةولأغراضالمصالح

:المحليةالتنميةركائز:ثانيا

الركائز فيماهذهتتمثلوالتنمويةالبرامجتحقيقلضمانعليهاتقومهامةوعناصرركائزالمحليةللتنمية

:يلي

:المحليالمجتمعافرادمشاركة

إثارة وعييستوجبحيثالتنميةقواعدأهممنيعتبرالمحليةالتنميةفيالمحليالمجتمعمشاركة افرادإن
كما، الاقتصادية والاجتماعيةحياممستوىتحسينأجلمنالعملبضرورةوتحسيسهمالمحليافراد المجتمع

علىوتعويدهمفي الإنتاجالحديثةالوسائلاستعمالعلىوتدريبهمالجديدةبالحاجاتإقناعهمعلىالعمليتطلب
المجتمعطاقاتتجندفالمشاركة، والاستهلاكوالتوفيرالادخارمجالفيخاصة، الاقتصاديةالعاداتمنجديدةأنماط
وحسننجاحعلىبالفائدةيعودمما، مجتمعهم المحليإلىالافراد بالانتماءشعورمنتزيدوالانجازنفقاتمنوتقلل

.2التنمويةالمشروعاتسير
:المتاحةالمحليةالمواردعلىالاعتماد

عن مصادربالبحثمطالبةفهيوبالتالي، المحليالمجتمعحاجاتوتلبيةلتحقيقالمحليةالتنميةدف
إن، المحليالمجتمعفيالمتوافرةالبشريةوالطاقاتالطبيعيةالمواردكلوهي، المحليةالمواردخلالمنمحليةتمويل

علىالحصولسهولةخلالالمشاريع منلتجسيدالكافيةالمرونةيمنحالمحلي للبرامج التنمويةالتمويلعلىالاعتماد
فإنذلكإلىبالإضافة، وتلبي حاجياتهالمجتمعافرادعلىبالفائدةتعودحقيقةمشاريعإلىوترجمتهاالموارد

3النجاح.نسبةتعزيزفيبدورهوهو ما يسهم، مجتمعهاحاجياتفهمعلىقادرةتكونالمحليةالبشريةالطاقات

.194سابق، ص عيساوي، مرجعوسهامطريسميحة1
بين إشكالياتالمحليالتسييرحولالوطنيالملتقى. "تفعيلهوآلياتدوربالجزائرالمحليةالتنميةفيمشارككإطارالمدنيالمجتمع"نواس، أسماء2

العلوم الاقتصاديةقالمة، كلية1945 ماي08 جامعة(2016 نوفمبر09 - 08 - يومينموذجا،البلدياتالمحليةالتنميةقراراتوترشيدالتنموية
.06 ص)التسييروعلوموالتجارية

الجزائرالمحلية فيالتنمية:حولالثانيالوطنيالملتقى."بسكرةبلديةحالةدراسةالمحليةالتنميةأبعادتجسيدفيودورهاالمحليةالإدارة"عيشي، عمار3
ص) التسييروعلوموالتجاريةالاقتصاديةالعلوملميلة، معهدالجامعيالمركز( 2015 أكتوبر20 - 19 المربح، يوميالاقتصاديالتحولرهان

977.
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:التنمويالعملفيالحكوميةالجهاتمساعدةضرورة

من التشجيعالاستفادةيجبوإنماوحدهاالمجتمعفيالمتاحةبالمواردالاكتفاءعدمعلىالقاعدةهذهتحث
، المحليةالتنميةتنفيذ مشروعاتأوتخطيطعندوالتقنيةالفنيةالخبرةمجالفيأوالماديالمجالفيسواء، الحكومي

يصعبالتيالأمورمنذلكإلىوماالخ.. .الحديثةالأجهزةوتوفيرالنفقاتلتدبيرفنيينإعدادخلالمنوذلك
الطبيعيةالمواردنقصمنتعانيالمحليةمعظم المجتمعاتوأنخاصة، تلبيهاأنأوتغطيهاأنالمحليةالمواردعلى

تشكلالتيالحكوميةالمساعداتمنالاستفادةضرورةما يستدعيوهذا، والكفاءةالمحليةالبشريةالطاقاتوندرة
.1هذه المجتمعاتمثلفيالمحليالتنمويالنشاطعصب
:المحليةالتنميةمشروعاتعلىالمجتمعفيالقائمةالتصوراتالقيمتوظيف

بين القائمةوالتصوراتوالتقاليدللقيميمكنحيث، المحليةالتنميةفيأساسيمبدأالقاعدةهذهتشكل

وعاملا مدعماحافزاتشكلإنيمكنكما، التنمويةالمشروعاتكبيرا امامعائقاتشكلأنالمحليالمجتمعأفراد

مشروعاتمشروع منأيوانجازتخطيطعندالاعتباربعينوأخذهااستغلالهاحسنتمإذالمشروعاتهذهلنجاح

2.المحليةالتنمية

:المحليالمجتمعفيالأساسيةالحاجاتمعالتنمويةالمجهوداتتوافق

، حاجاما المستعجلةتلبيةعلىوتعمل، مباشرةحيامفيالأفرادمالتيللمشروعاتالأولويةتكون

، التنمويةإنجاح المشروعاتأجلمنوالعمل، للتعاونأكثرويحفزهمالأفرادثقةمنيزيدالحاجاتإشباعإنذلك

وتلبية، والإقليمتنمية الفضاءهوالمحليةالتنميةمنالمباشرالهدفبأنالمحليالمجتمعادراك أفرادإنحيث

.3البرامج التنمويةهذهتجسيدأجلمنوالتعاونالتضامنإلىميدفع، الأساسيةحاجام

:الخدماتمشروعاتتكامل

هناك نوعيكونوأنالمجتمعداخلالخدماتمشروعاتبينتكاملهناكأنالمحليةالتنميةركائزمن

4.الخدماتهذهتقديمفيوالتضادالتناقضمننوعولامتكررةخدماتتكونلابحيثالتنسيقمن

منتوريجامعة(دكتوراه، أطروحة."قسنطينةولايةبلدياتمجالسعلىميدانيةدراسةالمحليةالتنميةفيالبلديةالمجالسمشاركة"خشمون، محمد1
.104 ص) 2011 - 2010 –الاجتماعوالاجتماعية، قسمالإنسانيةالعلومكليةقسنطينة

.07سابق، صنواس، مرجعأسماء2
.103سابق، صخمشون، مرجعمحمد3
الثانيالوطنيالملتقى."البويرةولايةحالةدراسةالمحليةالتنميةتحقيقفيوالمتوسطةالصغيرةالمؤسساتمساهمة"خوميجة، وفتيحةعلامعثمان4

الاقتصاديةالعلوملميلة، معهدالجامعيالمركز(2015 أكتوبر20 - 19 المربح، يوميالاقتصاديالتحولرهانالجزائرفيالمحليةالتنمية:حول
.224 ص) التسييروالتجارية وعلوم
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:النتائجعلىالحصولالإسراع في

ذات إقامةالمشروعاتتلكاختيارفيجب، النتائجسريعةخدماتالتنميةبرامجتتضمنأنايقصد

1.مجتمعهمفيمامشروع

:التقويم

فيها الأساليبتراعيتقويملعمليةتخضعأنالمحليةالتنميةلبرامجلابدمشروعأوخطةأوبرنامجكأي

المحليةمسارات التنميةوتصحيحفيهاالنجاحونسبةالمرجوةالنتائجتحقيقمدىمعرفةأجلمن، للتقويمالعملية

السابقةالأخطاءالفرصة لمراجعةيمنحفالتقويم، ميدانياالضعفنقاطعلىوالوقوفعكسيةالنتائجكانتماإذا

.2أفضلبطريقةالبرامجبمواصلةويسمح

وأهدافهاالمحليةالتنميةمجالات:المطلب الثالث

المحليةالتنميةمجالات:أولا

قتصادية والاجتماعيةالاالجوانبكافةفيهاتمتزجومتكاملةشاملةعمليةبالأساسهيالتنميةعمليةإن

:وباختصارالمجالاتلهذهعرضيليوفيماإلخ.. .والسياسيةوالثقافية

:السياسيالمجال

تعبئة كلعلىقدراموتنمية، بوضوحمشكلامادراكعلىالمحليينالسكانقدراتتنميةبهويقصد

مشاركتهم فيوكذا، وواقعيعمليبأسلوبتواجههمالتيوالمشاكلالتحدياتلمواجهة، المتوفرةالإمكانيات

متطور منمستوىوهيالنقابات، الجمعياتالأحزاب، الوسائلمنمجموعةخلالمنالسياسيالقراراتوضع

.3جتمعبالمالدولةعلاقةترقيةعنيبحثالفكر

الوطني، الملتقى"التشغيلمستوياتوزيادةالمحليةالتنميةوتفعيلتحقيقفيوالمتوسطةالصغيرةالمؤسساتدور"العالي، عبدومجمجااللهعبدحمادو1
الاقتصادية العلوملميلة، معهدالجامعيالمركز(  2015 أكتوبر20 - 19 المربح، يوميالاقتصاديالتحولرهانالجزائرفيالمحليةالتنمية:حولالثاني

.266 ص) التسييروعلوموالتجارية
.103سابق، صخشمون، مرجعمحمد2
الجبائية  اللامركزية:الأولالعلميالملتقى"واستشراف واقعالمحليةالجماعاتتمويلفيودورهاالجبائيةاللامركزية"غرددي، ومحمديدومحمد3

والتجاريةالاقتصاديةالعلومالبليدة، كليةدحلبسعدجامعة(2013 جوان11 - 10 يوميواستشراف، واقعالمحليةالجماعاتتمويلفيودورها
.4 ص) وعلوم التسيير
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:الاقتصاديالمجال

من الزمنمحدودةفترةخلالمن، الاستثمارفرصوتحقيقالإنتاجيةورفعالدخلزيادةعلىالعملويشمل

1.المجتمعأفرادمنالعظمىالغالبيةمنهاتستفيدبحيث

:الاجتماعيالمجال

هذا جوهرأنحيثالواحدالإقليملأفرادالاجتماعيالجانببتنميةللاهتماميسعىتنمويمجالوهو

الرامية للنهوضالبرامجوتنفيذوإعدادالتفكيرفيالفردمشاركةقواعدعلىللتركيزالإنسانيالعنصرهوالمفهوم

والخدماتالخدمات العامةفيأساساتنحصروالتيالاجتماعيةالتنميةبرامجفعاليةفيالثقةوخلقوبالاهتمامبه

2.البشريةالمواردفيالاستثمارعمليةفيجمعهايمكنالتيالاجتماعية

:الثقافيالمجال

مستمرة ومتواصلةوضرورةحاجةهوثقافياالمجتمعفتنمية، التنميةمشاريعمختلففيأساسياعنصراويعتبر
يكونوأن، منظومة المجتمعفيالثقافةإدخالتعنيوهيالمتغيرةوظروفهالمختلفةمراحلهفيبالمجتمعللارتقاء
علىوالطاقاتالمواهب والكفاءاتتنميةإلىبالإضافة، والتطلعاتوالتقدمبالنجاحالوعيهوبالثقافةالوعي

فيجوهرياعاملاتعتبرفالثقافة، تداعياتهويعايشحركتهالمجتمعيلمسمتحركثقافيواقعخلقوكذااختلافها
منالعصرتحدياتومواجهة، من ناحيةومشكلاتهالمجتمعبمتطلباتالمتزايدالوعيخلالمنالتنميةعجلةدفع

.3أخرىناحية
:البيئيالمجال

الطاقوية وتجنبومصادرهاالبيئةبحمايةالخاصةالتشريعاتبإصداربالاهتمامالمحليةالتنميةمبادئتنادي

من أجلوهذا، نفسهاتجديدعلىالمتجددةالمواردقدرةتجاوزوعدمالمتجددةغيرللمواردالزائدالاستتراف

.4المستقبليةوالأجيالالصاعدالجيللمصلحةالتدهورمنالطبيعيةالمواردعلىالحفاظ

المربح، الاقتصاديالتحولرهانالجزائرفيالمحليةالتنمية:حولالملتقى"تحقيقها وآلياتالاقتصاديةالمحليةالتنمية"بويعة، وسعادبوجنانةفوائد1
.73 ص)التسييروعلومالتجاريةالاقتصاديةالعلوملميلة، معهدالجامعيالمركز( 2015 أكتوبر20 - 19 يومي

المربح، يوميالاقتصاديالتحولرهانالجزائرفيالمحليةالتنمية:حولالوطنيالملتقى."المحليةللتنميةكمدخلالسياحيةالتنمية"بولصباع، محمود2
.100 ص)التسييروعلوموالتجاريةالاقتصاديةالعلوملميلة، معهدالجامعيالمركز(  2015 أكتوبر20 - 19-

رهانالجزائرفيالمحليةالتنمية:حولالوطنيالملتقى"والأبعادالمفاهيمفيقراءة:المحليةالتنميةإلىالشاملةالتنميةمن"ظريف، شاكر3
.206 ص)التسييروعلوموالتجاريةالاقتصاديةالعلوملميلة، معهدالجامعيالمركز(  2015 أكتوبر20 - 19 يوميالمربح، التحولالاقتصادي

التنمية:حولالوطنيالملتقى"الجزائرمعالمتطورةالدولبعضتجربةمقارنة:المستدامةالمحليةالتنميةتحقيقفيالمحليةالإدارةدور"قاشي، خالد4
وعلوم والتجاريةالاقتصاديةالعلوملميلة، معهدالجامعيالمركز( 2015 أكتوبر20 - 19 المربح، يوميالاقتصاديالتحولرهانالجزائرفيالمحلية
.602 ص)التسيير
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:البشريالمجال

والتقدم منللتطورالأساسيالمحركأنهإذ، الإطلاقعلىدولةأيتمتلكهموردأهمالبشريالمورديعد

بتحقيق التقدمتسمحالتيالاجتماعيةوالعلاقاتوالعاداتوالسلوكياتوالمعرفةوالعلومللأفكارامتلاكهخلال

.1كبيرااهتمامابهالاهتمامالواجبمنكانلذلك، والازدهار

المحليةالتنميةأهداف:ثانيا

خلالها تتجسدمنالتيووالمبرمجةالمسطرةالأهدافمنمجموعةبتحقيقمرتبطالمحليةالتنميةتحقيقإن

:فيالأهدافهذهوتتمثلميدانياالمحليةالتنمية

:للأفرادالأساسيةالحاجاتإشباع
والتعليم منالمأكلوواللباسوالسكنوالأمنالعلاجويعتبرالمواطنينبينشعبيمطلبالهدفهذايعد

لتحسين حاجياتأساسيارطاشيعتبروتلبيتهاتوفيرهافإنوبالتالي، المحليالمجتمعرادلأفالأساسيةالاحتياجات
.أفضلهولماوالتطلعالافراد

:للتقدمالماديالأساسبناء
على بناءتعتمدالمستقلةالدولفمعظمالحقيقيالتقدمبلوغتزيدتنميةلأيمهمالماديالأساسبناءإن

الأساس الماديبناءخلفيةعلىتركزحينمافعليةتكون، المحليةفالتنميةالإنتاجيللهيكلواسعةأساسيةقاعدة
2.والاقتصاديةالاجتماعيةالقطاعاتلتوسيعالحقيقيةوالانطلاقة، للتقدم

:الاختبارعلىوالقدرةالحريةإتاحة

علىالتنمية والقدرةسبيلفيعائقاتقفالتيوالمعتقداتوالتقاليدالعاداتمنللتحررالمحليةالتنميةتسعى
.أفضلحياةلتحقيقوالإنسانيةالفكريةالعوائقتجاوز

:المعيشةمستوىمنالرفع-

تنمية المواردخلالمنالمحليالمجتمعرادأفلكافةالمعيشةمستوىمنالرفععلىالمحليةالتنميةتعمل

، السكانية وتنظيمهاالزيادةهيكلالحاصلةالتغيراتتصاحبوالمحليالقوميالدخلفزيادة، والماديةالبشرية

3.المعيشةمستوىرفعيحققهالذيالمناسبوالمعدللتتلاءمالمواليدفيوالتحكم

-رهانالجزائرفيالمحليةالتنمية:حولالثانيالوطنيالملتقى."المحليةالتنميةتحقيقفيالزكاةصندوقدور"بوسا لمبكروأبواللوشعبدمحمد1
.420 ص)التسييروعلوموالتجاريةالاقتصاديةالعلوملميلة، معهدالجامعيالمركز(2015 أكتوبر20 - 19 المربح، يوميالاقتصاديالتحول

.40سابق، صخشمون، مرجعمحمد2
.40صنفسه، المرجع3
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:الأفرادبينالتفاوتتقليل-

:يليفيماتتمثلمتطلباتعدةتحقيقخلالمنذلكويكون

.الأساسيةوالخدماترفقاالممنالاستفادةفيالعدالةضمان-

.المجتمعوإدماجها فيمةوالمهشالضعيفةالفئاتودعم، والتهميشالاجتماعيةوالفوارقوالإقصاءالفقرمحاربة-

.لضعيفةاللفئاتالموجهالاجتماعيالسكنبرامجتوسيععبراللائقالغيرالبناءعلىالقضاء-

.1الخ...المحاضراتالندواتوتنظيموالحملاتالمفتوحةوالأبوابالتوعيةبرامجعبرالتصدي-

.2009-40العددالسادسةالسنةالإنسانيةالعلوممجلة"الجزائرفيالمحليةالتنميةتجربة"شريفأحمد1



ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول یةوالتنمیة المحلالحوكمة ـــــــــــــــــــــــــــــــــ

26

دراسات سابقة.: المبحث الثالث

، ا في التنمية المحليةهناك العديد من الدراسات التي تناولت موضوع حوكمة نظام الجباية المحلية ودوره

الملتقيات ، ئل الماجستيررسا، حيث تم التطرق له ودراسته في العديد من المناسبات على غرار أطروحات الدكتوراه

والمجلات ......الخ. ، الوطنية.

مذكرات ورسائل جامعية.: المطلب الأول

دراسة حالة -حوكمة التنمية المحلية بالجزائر: بعنوان، 1)2018-2017(، دراسة الطالب هوشات رؤوف-

وذلك ، ثةولاية بومرداس؛ دف هذه الدراسة إلى معرفة آخر ما توصلت إليه أدبيات نظريات الاقتصاد الحدي

بين فئات ثلاثة والقائمة وفق طرح العولمة على نموذج اتخاذ القرار التشاركي، بالانتقال من تنمية ذات طابع محلي

والمجتمع المدني المحلي. يهدف أيضا إلى تشخيص مشاكل التنمية المحلية والعمل ، القطاع الخاص، هي الحكومة

وكذا استعراض مختلف ، المحلية مع التركيز على مقاربة الحوكمةعلى معالجتها. البحث في آليات تفعيل التنمية

عوائق ومتطلبات حوكمة التنمية المحلية في الجزائر وذلك من أجل بناء تصور متكامل ورؤية مستقبلية للتنمية 

شرة مع حقل أن مفهوم الحوكمة مرتبط بصيغة مبا: المحلية في الجزائر.ومن بين أهم النتائج التي تم التوصل إليها نجد

وهو عبارة عن مقاربة جديدة في التسيير تساعد على تفعيل وترشيد السياسات التنموية ، السياسات العامة للتنمية

وطنيا ومحليا من حيث الصناعة والتنفيذ. 

من قق الجزائر أهدافها المتوقعة إذ لم تح، يواجه واقع التنمية المحلية في الجزائر العديد من المشاكل والمعوقات

لفة عن توفير الخدمات العمومية حيث لا تزال الجماعات المحلية متخ، البرامج ومخططات التنمية التي تبنتها لحد الآن

للمواطنين المحليين.

لإمكانيات والموارد التي اأنه وبالرغم من امتلاك ولاية بومرداس مجموعة من : وقد بينت الدراسة التطبيقية

العديد من المشاكل الوظيفية وتبقى الولاية تعاني، لية بصورة فعالة وبمختلف أبعادهاتؤهلها لتحقيق التنمية المح

كثر بالفواعل والسبل ألذلك وجب الاهتمام والمؤسسية التي عرقلت عملية حوكمة التنمية على مستوى إقليمها.

المساعدة على التطبيق الناجح لمقاربة الحوكمة في تدبير وتسيير الشأن المحلي. 

دراسة حالة ولاية بومرداس، أطروحة دكتوراه في العلوم السياسية، تخصص -، حوكمة التنمية المحلية في الجزائر2018-2017هوشات رؤوف، 1
الإدارة العامة والتنمية المحلية، جامعة باتنة.
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الحكم الراشد ومتطلبات إصلاح الإدارة المحلية : بعنوان: )2015-2014(، 1راسة الطالبة ورشاني شهينازد-

وكذا الوقوف ، دف هذه الدراسة إلى التعريف بأهمية الحوكمة الرشيدة بالنسبة لنظام الحكم المحلي، في الجزائر

بات إصلاحه. دف أيضا هذه الدراسة إلى على أهم خصائص وسمات النظام المحلي الجزائري وتوضيح أهم متطل

محاولة التعرف على مدى تطبيق الدولة الجزائرية لنظام الحكم الراشد والأخذ بالمعايير الدولية. من بين أهم النتائج 

أن صعوبة تطبيق سياسة الحكم الراشد في الجزائر خاصة على المستوى : التي تم التوصل إليها من خلال هذه الدراسة

، ي تكمن في غياب الأطر التنظيمية التي تغطي النقص الملحوظ في الإدارة الجزائريةالمحل

، المجتمع وتطلعاتهعدم الأخذ بالخصوصيات المحلية بعين الاعتبار وعدم إعداد محددات تنبثق من واقع

دارية. دف أيضا إلى ضعف وانخفاض مستوى أداء الجهاز الإداري المحلي بسبب نقص الخبرات الإ

المجلات العلمية.: المطلب الثاني

الديمقراطية التشاركية كآلية لتفعيل ، 2)2019جوان -1العدد ‘ 6(المجلد، فيصل خميلة: أ-يوسف بن بزة: د-

ف هذا البحث إلى دراسة مفهوم حكم الديمقراطية التشاركية من أجل د، الحوكمة المحلية على المستوى المحلي

معرفة الطرق الأفضل لتسيير الجماعات المحلية باستخدام معايير مؤسسية كُفُأة تشجع على المزيد من الحوكمة . 

وترشيد الشأن من بين أهم النتائج المتوصل إليها أن المقاربة التّشارُكية من أفضل الطرق والإستراتيجيات للإدارة

وتحقيق أكبر قدر من الرضا المجتمعي. تم التوصل أيضا إلى أن المقاربة التشاركية ، المحلي وتحقيق التنمية المطلوبة

لأن فلسفتها تتقاطع مع ، العدالة.......) بصورة كبيرة، الشفافية، تعمل على تفعيل آليات الحوكمة ( المشاركة

غرار إشراك المواطن في اتخاذ القرارات التي تمس واقعه المباشر في تزويده فلسفة الحوكمة في عناصر مهمة على 

أي أا تعمل على ترسيخ دولة القانون.، وبصورة متساوية بين أفراد المجتمع، بأدوات المراقبة والمساءلة

دف هذه الدراسة ، الحوكمة الجبائية ودورها في ترشيد النفقات الجبائية نموذج الجزائر، 20173، بلعورة هجيرة-

إبراز الدور الذي تلعبه مبادئ الحوكمة في التقليل من الإسراف وكذا ، إلى إبراز أسباب زيادة الإنفاق في الجزائر

: إبراز أهم النقائص التي تحول دون تطبيق مبادئ الحوكمة. تم التوصل في هذه الدراسة إلى النتائج التالية

)، الحكم الراشد ومتطلبات إصلاح الإدارة المحلية في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية، 2015-2014هيناز (ورشاني ش1
جامعة بسكرة كلية الحقوق والعلوم السياسية.

حلي، مجلة العوم الإنسانية لجامعة أم البواقي، الجزائر، يوسف بن يزة، أ: فيصل خميلة، الديمقراطية التشاركية كآلية لتفعيل الحوكمة على المستوى الم2
.2019جوان -1، العدد6المجلد

محمد الشريف، بلعورة هجيرة، الحوكمة الجبائية ودورها في ترشيد النفقات الجبائية (نموذج الجزائر)، مجلة اقتصاديات المال والأعمال، جامعة مساعدية3
.2017سوق أهراس، جانفي 
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الات الفساد إلى تقليل قدرة انعدام الشفافية والمساءلة في القطاع العام وح*تؤدي أوجه الضعف في الحكم من قبيل

راء من نصيبهم العادل من فالفساد يحرم الفق، الدولة على تلبية حاجيات وأولويات مواطنيها خاصة الفقراء منهم

يقلل من كفاءة وفعالية ا م، ويوجه موارد الدولة إلى وجهات غير مشروعة، الموارد الاقتصادية والخدمات الأساسية

سياستها وبرامجها التنموية. .

مة من بين الأسباب التي ساهمت ونقص الشفافية في تسيير الأموال العا، *تعد عدم فعالية الرقابة على الإنفاق العام

افحة ئر خطوات إيجابية لمكوقد اتخذت الجزا، واستمرار الاختلاسات، في تنامي ظاهرة الهدر والإسراف في النفقات

ال اختصاص المفتشية العامة مجوتفعيل قانون ضبط الميزانية وتوسيع ، هذه الظواهر كإعادة إحياء دور مجلس المحاسبة

ذا بقت الجزائر تصنف هورغم كل ، بالإضافة إلى إصلاح النظام المحاسبي وإصدار قانون جديد للصفقات، للمالية

در عن مؤسسة الشراكة في ا لمؤشر الموازنة المفتوحة الذي يصضمن الدول الأقل شفافية في الموازنة العامة وفق

الموازنات الدولية.

المؤتمرات والملتقيات الوطنية.: المطلب الثالث

حوكمة النظام الضريبي ، 1)2019نوفمبر12-11(، حسني رمضان الشتيوي: د، أمباركية سالم العماري: د-

ميدانية من وجهة نظر العاملين في مصلحة الضرائب الواقعة غرب ودوره في الحد من ظاهرة الفساد الضريبي(دراسة 

الهدف من هذه الدراسة هو إلقاء الضوء على الجانب المفاهيمي لحوكمة النظام الضريبي وكذلك الفساد ، ليبيا)

تعرف كما دف أيضا إلى بيان أثر تطبيق حوكمة النظام الضريبي وال، الضريبي وعلاقتها في الحد من هذه الظاهرة

أن المستوى العام لتطبيق : على أسبابه وآثاره ووسائل مكافحته. توصلت هذه الدراسة إلى عدد من النتائج أهمها

الآليات المباشرة وغير المباشرة للحد من الفساد الضريبي جاءت بأهمية نسبية عالية جدا. وأن المستوى العام لوجود 

ريبية كانت نتائجه بدرجة أهمية بالغة جدا.أسباب حقيقية للفساد الضريبي في الإدارة الض

دف هذه الورقة إلى ، محددات الحوكمة ومعاييرها: مؤتمر وطني بعنوان، 2)2012دراسة د.محمد ياسين غادر(-

أو ما اصطلح عليه باسمَ الحوكمةََ . كما يسعى ، إلقاء الضوء على مفهوم أسلوب ممارسة سلطات الإدارة الرشيدة

: الأهداف التاليةأيضا إلى تحقيق 

العاملين امباركة سالم العماري، د. حسني الشتيوي، حوكمة النظام الضريبي الليبي ودوره في الحد من الفساد الضريبي (دراسة ميدانية من وجهة نظر1
اسبة، كلية ، قسم المح2019نوفمبر 12-11في مصلحة الضرائب  الواقعة غرب ليبيا )، الملتقى العلمي الدولي الثالث لكلية الاقتصاد والتجارة، 

الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة طرابلس، ليبيا.
)، جامعة الجنان، 2012ديسمبر17-15محمد ياسين غادر، محددات الحوكمة ومعاييرها، المؤتمر العلمي الدولي، عولمة الإدارة في عصر المعرفة(2

طرابلس، لبنان.
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*التعرف على إيجابيات ومزايا الحوكمة وكيفية الاستفادة منها لتحسين جودة المعلومات المحاسبية وذلك بغرض 

إعادة الثقة ا.

*تحديد محددات ومعايير ومبادئ الحوكمة في إطار عام ومتكامل.

قاعة، 2012ديسمبر 17-15قد في تاريخ *تقديم ورقة عمل بحثية لمؤتمر عولمة الإدارة في عصر المعرفة المنع

جامعة الجنان.، المؤتمرات

: من بين أهم النتائج المتوصل إليها 

*أن الحوكمة ظاهرة عالمية لا يمكن تجاهلها وبالتالي يجب اعتمادها وتطبيقها في كافة الوحدات الإدارية والاقتصادية 

لما تحقق من منافع لكافة أصحاب المصالح وللمجتمع.

الحوكمة نموذج إداري جديد يهدف إلى إعادة توزيع الصلاحيات في الهياكل الإدارية دف اعتماد الإدارة *

الرشيدة في اتخاذ القرارات الإدارية وتفعيل دور أصحاب الملكية.

*الحوكمة نظام إداري جديد يساعد على الضبط الداخلي واكتشاف المخاطر قبل وقوعها.

تؤمن الالتزام ، تم بالمساءلة والرقابة المحاسبية: حوكمة أا تؤمن الأبعاد المحاسبية التالية*ومن النتائج الهامة لل

تؤكد على احترام دور المراجع ، تساهم في إيجاد دور لوحدات المراجعة الداخلية، بتطبيق معايير المحاسبة والمراجعة

تساعد على تقويم أداء ، الإفصاح والشفافيةتساهم في تحقيق، تساهم في تفعيل دور لجان المراجعة، الخارجي

الوحدات الاقتصادية وكذا إنتاج معلومات محاسبية موثوق منها.
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خلاصة

حاولنا من خلال هذا الفصل تقديم أهم المفاهيم المتعلقة بمفهوم كل من الحوكمة والتنمية المحلية، فتطرقنا 

بصفة عامة لأهم المُؤشرات التي ترتكز عليها الحوكمة على غرار الشفافية، المساءلة والمحاسبية، الكفاءة والفعالية، 

ف الرئيسية المكونة للحكم الراشد: من دولة، قطاع خاص ومجتمع مدني وقوفا على الفاعلين في الحوكمة أي الأطرا

وأنه لابُدّ من تضافر جهود هذه الأطراف لتحسين الواقع التنموي للمجتمعات المحلية. كما تطرقنا أيضا لأبرز 

م الدراسات النظريات، المبادئ والركائز، المجالات والأهداف التي تقوم عليها التنمية المحلية. معرجين على أه

السابقة التي تناولت المواضيع ذات الصلة بالحوكمة والتنمية المحلية وعرض أبرز النتائج التي توصلت إليها هذه 

الأبحاث في العديد من المناسبات ذات الطابع العلمي. 



الفصل الثاني

وكمة النظام الجبائيح
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الحوكمة الضريبية وبالرغم من حداثة المصطلح إلا أا أصبحت تكتسب أهمية بالغة في العديد من اقتصاديات 

وكل هذا راجع لكوا مصدر مهم لتمويل النفقات العامة ، الدول المتقدمة والنامية وكذا السائرة في طريق النمو

التنمية بشكل عام. لذا لابد من تفعيل الضبط المالي عن إلى تمويل خزينة الدولة وبالتالي تمويلوالذي يؤدي بدوره

طريق فرض الإجراءات الحاكمة لضمان عدم هدر هذه الإيرادات ومن هنا ظهر مفهوم الحوكمة الضريبية للحد 

وذلك بتحقيق الإصلاح الضريبي الشامل وتوفير الموارد المالية للدولة لتغطية نفقاا ، من ظاهرة التهرب الضريبي

ورفع مستوى الوعي الضريبي لدى المكلفين . وفي هذا الفصل سندرس كل من النظام الجبائي والإصلاحات التي 

مرورا بمفهوم الحوكمة الضريبية دورها في ترشيد النفقات الجبائية والحد ، مر ا وكذا آثاره على التنمية الاقتصادية

معرجين في ذات السياق أهم الموارد الجبائية للجماعات المحلية والآليات التي ، رب والغش الضريبيمن ظاهرتي الته

تعمل على تفعيل دور هذه الجماعات في تحقيق التنمية المحلية. 



الجبائيحوكمة النظامـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثاني

33

النظام الجبائي.: المبحث الأول

العام.ولا يرجع ذلك باعتبار نظريات الاقتصادلا جدال اليوم عن أهمية المكان الذي تحتله نظرية الجباية بين 

قيق أغراض السياسة على مراحل الجباية بند من بنود الإيراد العام إنما إلى أهمية الدور الذي تلعبه الضريبة في تح

وحتى التحصيل ، لضريبيمتعددة ابتداء من ولادة التشريع بل ما يسبق تلك الولادة من تحضير وتجهيز لمشروع ا

مع وينظم العملية الطويلة ودخول الاقتطاع النقدي لخزينة الدولة. إذن فالجباية لابد أن تخضع لنظام يجالنهائي

1والمعقدة ذات الأعباء المختلفة والمشكلات متعددة الآثار ذلك هو النظام الضريبي

نشأة ومفهوم النظام الجبائي.: المطلب الأول

، وتأثيراا على الاقتصاد بشكل عام وتمويل التنمية بشكل خاصلقد تزايد الاهتمام بدراسة موضوع الجباية 

لكوا أداة تمويلية هامة ومصدر رئيسي لإيرادات الدولة. لذاك كانت كافة الدول خاصة المتقدمة منها تحاول دائما 

1.وتكييفه مع الواقع الاقتصادي الذي تعيشه، التركيز على النظام الجبائي وإدراجه في سلم اهتماماا

نشأة النظام الجبائي .: أولا

ت مع وجود السلطة حيث وجدت الضرائب وتطور، ترجع الاقتطاعات الجبائية إلى أقدم العصور التاريخية

تصادية.فلقد اعتبر الرومان الضريبية من أهم السياسة الاق-السلطة–العامة في المجتمع وتطور مع تطور أهدافها 

دون الاهتمام بالأسس المتبعة ، كللتمكن من تغطية الأعباء المترتبة على السلطة آنذاعناصر السيادة في إمبراطوريتهم

وهي التي تفرض ، سلفرض هذه الضرائب. فلقد عرفت الإمبراطورية الرومانية ضرائب عدة منها ضريبية الرؤو

عن كل الأفراد بية على كل شخص مقيم على أرض الدولة. وكان الملزم ا هو رب الأسرة إذ يدفع هذه الضري

يه فبغض النظر عن المقدرة التكلفية. وفي الوقت التي كانت ، ن على العملوالقادري، سنة)60-18الذين يعولهم (

م ذات شكل 14القرنوقد أصبحت في13الضريبية يحصل عليها الملك في شكل استثنائي (بمثابة هبة) في القرن

لضريبية ملكية دائمة.حف فرض ا1429وأقر في إنجلترا عام ، عام ومستمر

نشأة ومفهوم النظام الجبائي الجزائري.. 1

وضيفتها الاقتصادية لكل دولة نظام جبائي خاص ا. حيث تستعمل الجباية كوسيلة أساسية من أجل تحسين

: ييمكن تلخيصها فيما يلولهذا مر النظام الجبائي الجزائري بمراحل عدة من منذ العهد الاستعماري ليومنا هذا

، 56، ص2002ب الضريبي، دار هومة، الجزائر مناصر مراد، فعالية النظام الضريبي وإشكالية التهر1
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حلة الضرائب الإسلامية بقيت لكن الاهتمام بالتقنيات أكثر من في هذه المر:)1918-1830الفترة مابين(-

لإسلامية التي كانت إذ ألغيت بعض الضرائب ا، حيث أصبحت الضريبية ليست لها صفة دينية، المبادئ الدينية

سارية المفعول مع بقاء العشور والزكاة. 

ألغيت العشور إلغاء مطلق وألغيت 1918نوفمبر 30لة وبتاريخفي هذه المرح: )1948-1918مابين(الفترة -

الزكاة في الجنوب. 

في هذه المرحلة اكتسب النظام الضريبي الجزائري استقلالية طفيفة مقارنة بالنظام : )1962-1948الفترة مابين(-

1الجبائي الجزائري يتكون من الضرائب المباشرة وغير المباشرةوكان النظام 1962الجبائي الفرنسي وابتداء من سنة 

قائما حتى بعد الاستقلال وبفضل القانون 1962لقد ظل النظام الضريبي قبل : )1975-1962الفترة مابين(-

المعمول ا لقبض أصدر أول إجراء ضريبي يتم فيه امتداد للقوانين1962ديسمبر 31.وبتاريخ 155-62رقم 

) طرأت بعض 1973-1962ففي الفترة مابين( ، لمباشرة والرسوم المماثلة لها القائمة قبل الاستقلالالضرائب ا

الإصلاحات التي أدت إلى عملية تسهيل حساب المداخيل الجبائية إلا أن الجزائر بقيت تطبق القانون الضريبي المخطط 

2رة إنشاء قوانين جديدة.مما أدى ألى ضرو1945جويلية 5له.وذلك إلى غاية نشر أمر بتاريخ 

: مفهوم الجباية.2

وهي في نفس الوقت تشكل أداة ، هي ذلك الرباط المادي الذي يربط الفرد بحكومته وببقية أفراد مجتمعه

الاجتماعي أو البيئي. خاصة وأن جميع الأنظمة الجبائية تخضع ، سيادية فعالة سواء في المجال المالي أو الاقتصادي

3الاجتماعية للعصر الذي تسود فيه .للفلسفة 

وتعرف أيضا على أا مجموعة من التشريعات أو السياسات والأجهزة التي تنظم وتخطط وتدبر وتنفذ عمليات -

تعبئة وجباية الاستقطاعات المالية التي يؤديها الأفراد الطبيعيون والمعنويون للدولة بصورة جدية وائية بمقابل خاص 

4ومباشر.

ا على المفهوم فإذا ركزن، ام الجبائي عدة تعاريف تختلف من باحث لآخر كل حسب فكره ومبادئهللنظ

ه في المجال الاقتصادي.ويتأثر بالمجال الاجتماعي أكبر من، الأول نرى أنه يعطي أهمية بالغة للجانب المادي

.57مناصر مراد، فعالية النظام الضريبي وإشكالية التهرب الضريبي، مرجع سابق، ص1
.57المرجع نفسه، ص2
.180، ص2017، بلعورة هجيرة، الحوكمة الجبائية ودورها في ترشيد النفقات الجبائية، نموذج الجزائر، جامعة مساعدية محمد شريف، سوق أهراس3
لوم الاقتصادية، أحمد رجراج، النظام الضريبي الجزائري، تقييم الأداء وتحديات المرحلة المقبلة، رسالة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في الع4

.9، ص2004جامعة الجزائر، 
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وتطبيقها للقوانين الصارمة دارةأما إذا حللنا المفهوم الثاني للنظام الجبائي نجد انه ركزنا على وظائف الإ

والجدية لتحصيل المال من الأفراد نظير مقابل لهم يكون بشكل خاص ومباشر.

ظام الجبائي إلا أن مما لاشك فيه وبالرغم من اختلاف التعاريف وتباينها من باحث لآخر فيما يخص الن

: الجانب المشترك في كل تعريف

وفرضها ، لخاصة بكل دولةاة الجبائية للتشريعات التي تصنعها الحكومة أن النظام الجبائي هو تطبيق الإدار

، قات تعود للصالح العاموتحصيلها كإيرادات وصرفها كنف، على المكلفين سواء كانوا أشخاص طبيعيين أو معنويين

هدفها الأساسي النهوض بالقطاع الاقتصادي وإنعاشه.

: مكونات النظام الجبائي.3

واللوائح ، لتشريعاتيتضمن طريقة عمل محددة يحكمها مجموعة من القواعد والقوانين واالنظام الجبائي 

ن النظام الضريبي ما هو إلا وهذا ما يعكس لنا حقيقة مفادها أ، والسياسات المنظمة للأجهزة الإدارية، التنظيمية

ترجمة للتشريعات المنصوص عليها من طرف المشرع وتجسيدها على الواقع.

: تتضح لنا وبشكل واضح المكونات الأساسية للنظام الجبائي والمتمثلة فيومن هنا 

ية.مجموعة من التشريعات والقوانين الضريب-

داف السياسة الضريبية السائدة.أهداف محددة مشتقة من أه-

مجموعها وسائل تحقيق الأهداف.فيتمثل ، مجموعة من الصور المتكاملة للضريبية-

والمذكرات التفسيرية التي تمثل في مجموعها طريقة محددة يعمل من خلالها النظام الضريبي ، اللوائح التنفيذيةإضافة إلى 
1وأجهزته المختلفة.

: الإصلاح الضريبي في الجزائر: المطلب الثاني

، 1969سنة بدأت السلطات الجزائرية التفكير في إعطاء الضرائب والنظم الجبائية مكانتها المطلوبة ابتداء من 

حيث نصبت لجنة مكونة من وزراء كلفت بالقيام بالإصلاح الجبائي بالشكل الذي يجعل من الضريبة وسيلة لخدمة 

إلا أن غزارة الجباية البترولية ، السياسة الاقتصادية والاجتماعية وترقية التوسع وتحقيق العدالة في توزيع الدخول

ستجابة نوعا ما إلى متطلبات التنمية الاقتصادية والاجتماعية ما أضعف وقدرا على تغطية النفقات العمومية والا

ي.حراق مصباح، قانون الضرائب المباشرة، المحور الثالث النظام الجبائي الجزائر1
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من عزيمة السلطات في المُضي نحو هذا الاتجاه وأخّر من استرجاع الجباية العادية لوظائفها المسلوبة بل وأكثر من 

فأصبحت مجرد تقليد يحتذى به.، ذلك قلل من أهمية وظيفتها الأولية

رجة الأولى على المدخلات وتدهور الوضع المالي للميزانية التي ترتكز بالد، 1986إثر انخفاض أسعار النفط
والتي أت انشغالها سنة ، قامت الجزائر بإنشاء لجنة وطنية لدراسة الحل الأنجع لإصلاح هذا النظام، البترولية
.1992بيق سنة لتطالذي بدأ حيز امقدمة اقتراحاا ضمن تقرير معالم الإصلاح الجبائي الجديد، 1989

: تعريف الإصلاح الجبائي. 1

لجهات التي قامت االإصلاح الجبائي وكغيره من المفاهيم الأخرى له عدة تعاريف باختلاف وجهات نظر 
ومن هنا تحددت معالم مفهومه العام.، بدراسته

التطورات الاقتصادية [مجموعة التغيرات التي تطرأ في الدولة لمواكبته : فالإصلاح الضريبي يعرف على أنه

، ويمكن أن يكون شاملا للهياكل الضريبية للدولة، والاجتماعية أو تحقيق خطط التنمية في مرحلة من مراحل النمو

1أو بعض أحكام الضريبة بعينها].، وأن يكون هذا الإصلاح جزئي لنوع معين من الضرائب

: مكونات الإصلاح الجبائي. 2

تتمثل في العناصر عدة مكونات مهدت لظهور بنية جديدة للنظام الجبائييعتمد الإصلاح الجبائي على 

: التالية

: الفصل بين الضرائب العائدة للدولة وتلك العائدة للجماعات المحلية: أ/

وقد نتج عن هذا التمييز للضرائب لصالح الدولة والمتمثل في 

نظام الضرائب النوعية ذات المعدلات المتعددة الذي جاءت هذه الضريبة لتعويض : الضريبة على الدخل الإجمالي·

2: كان مفروضا في السابق على المداخيل واشتمل نظام الضرائب النوعية السابق على

.: الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية والضريبة على الأرباح غير التجارية·

الودائع والكفالات.، الضريبة على مداخيل الديون·

على الرواتب والأجور.الضريبة ·

-2014عليلي فايزة، بوتيارة فاطمة الزهراء، الإصلاح الضريبي في الجزائر، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر، تخصص إدارة أعمال، 1
.46، ص 2015

لوم الاقتصادية، جامعة ، أطروحة دكتوراه كلية الع2004—1992بوزيدة حميد، النظام الضريبي الجزائري وتحديات الإصلاح الاقتصادي في الفترة 2
.72، ص 2006-2005الجزائر، 
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الضريبة عن التنازل عن القيمة الزائدة عن الأملاك المبنية وغير المبنية.·

المساهمة الوحيدة الفلاحية.·

الضريبة التكميلية على الدخل.·

تصريحية يخضع اقتطاعها ، تفرض هذه الضرائب على الدخل الإجمالي الصافي للمكلف الطبيعي وهي سنوية

1ائح.لسلم تصاعدي بالشر

باستثناء المداخيل الخاضعة للاقتطاع من المصدر فإا تخضع لمعدل نسبي.

وهي ضريبة سنوية تفرض على الأرباح المحققة من قبل شركات الأموال وفق : *الضريبة على أرباح الشركات

ص الضريبة وجاءت لتعوض وتراجع نقائ، معدل سنوي ثابت بعد أن يتم التصريح بالأرباح لدى الإدارة الجبائية

فهي تطبق دون استثناء على الأشخاص المعنويين الجزائريين والأجانب الخاضعين ، على الأرباح الصناعية والتجارية

2عامة وسنوية تعتمد على التصريح الإجباري للمكلفين.، وحيدة، وتتميز بأا نسبية، لنظام الربح الحقيقي

ذي الTvaةمة المضافمجموعة من الرسوم أهمها الرسم على القيوتتضمن هذه الضرائب : *الضرائب على الإنفاق

الات واسعة بما يُمكنه من مجويمس الرسم على القيمة المضافة ، حل محل الرسم الوحيد الإجمالي على تأدية الخدمات

ية في المجال الممارسات العالمويأتي اللجوء إلى هذه الأخيرة في سياق الانسجام مع، رفع مردودية الخزينة العمومية

: الأهدافولكون الرسم على القيمة المضافة له عدة أهداف يمكن تحقيقها نذكر أهم هذه، الضريبي

يمس الاستثمارات.لاإنعاش النمو الاقتصادي لكونه -

فع تنافسية المؤسسات الجزائرية على المستوى الخارجي بإعفاء المنتجات المصدرة.ر-

فية المعاملات.الرسم أساسا على الفوترة وشفازيادة الشفافية لاعتماد -

وتتمثل أساسا ، ضيةوهي ضرائب تفرض على حركة رؤوس الأموال الطبيعية أو العر: * الضرائب على رأس المال

وحقوق التسجيل والطابع.، في الضرائب عل الشركات

لى تأثيره المزدوج على إبالنظر ويكتسب هذا النوع من الضرائب أهمية كبيرة: * الضرائب على التجارة الخارجية

لا عن مساهمته في فض، الإيرادات العامة من جهة وعلى تدفق السلع والخدمات من وإلى الخارج من جهة أخرى

حماية الاقتصاد الوطني.

.1991المادة من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 1
سيير المالية شريف محمد، السياسة الجبائية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير، في العلوم الاقتصادية، تخصص ت2

.161، ص2010-2009العامة، 
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، عاديةاية البترولية محل الجباية الفي إطار السعي إلى إحلال الجب: الفصل بين الجباية البترولية والجباية العادية: ب/

لهزة التي عرفتها السوق اخاصة بعد ، ونظرا لعدم الاستقرار الأولي وخضوعها لمتغيرات كثيرة خارج سيطرة السلطة

إلا أن الإصلاح الذي ، فطيةومن أهم أهداف الإصلاح آنذاك تقليص تبعية الميزانية العامة الن، 1986النفطية سنة 

صائص ومميزات.خبترولية لما تتمتع به هذه الأخيرة من لم يراجع الجباية ال1992قامت به الدولة سنة

: النظام الضريبي وآثاره على التنمية الاقتصادية: المطلب الثالث

لضريبي والنظام الاقتصادي هي اومن هنا نجد أن العلاقة بين النظام ، تتغير الضريبة بتغير الأنشطة الاقتصادية

أداة تعمل على توجيه الاقتصاد وباعتبارها، الذي تلعبه الضريبة الحديثةخاصة ومع الدور الكبير، علاقة تأثير وتأثر

لاقتصادي.ابمعنى أا تعكس مستوى ونوع النظام ، أي أا تسعى لتحقيق أهدافه، ومعالجة أزماته

بد من تطبيق سياساتلذلك لا، تعمل الدولة على النهوض بقطاعها الاقتصادي: *الضريبة أداة لتوجيه الاقتصاد

إذ يمكن أن ، صاديةومن هنا استخدمت الضريبة كوسيلة للرقابة من طرف الدولة على نشاطاا الاقت، صارمة

، ادية دون الأخرىتكتسي هذه الرقابة شكل عام لتخفيض أو زيادة العبئ الضريبي على بعض الأنشطة الاقتص

وقات واضحة بين الأهداف وجود تفاوت وفرويمكن تبرير استخدام الضريبة كأداة للتأثير على الواقع الاقتصادي ب

ا يمكن حصر الأهداف العامة والأهداف التي يسعى الأعوان الاقتصاديين إلى تحقيقها. ومن هن، التي سطرا الدولة

: التي تسعى الدولة جاهدة لتحقيقها في

حيث تسعى الدولة جاهدة ، قارنة بالأهداف الأخرىيعتبر هدا الهدف بالغ الأهمية م: تحقيق النمو الاقتصادي-

حرك والمنشط لإنعاش النمو لذلك نجد أن الدولة نفسها مجبرة على القيام بدور الم، لتحقيقه خاصة الدول النامية

لعبء الضريبي المفروض امن خلال تخفيض وكل هذا، ولتحسين المستوى المعيشي للسكان التابعين لها، الاقتصادي

عليهم وعلى دخولهم وثروام.

وإنما تأثر كذلك عن طريق ، الدولة لا تكتفي بفرض الضرائب من أجل النمو الاقتصادي فحسب[إن

وبين ، الإنفاق العام بالإضافة إلى القيام بمجموعة من التحكيمات بين القطاع العام والقطاع الخاص ومن جهة

م. ولهذا لا يمكننا أن نتصور دون إغفال لأثر هيكل الاقتصاد القائ، مختلف القطاعات الاقتصادية من جهة أخرى

نماذج جبائية متطابقة في أنظمة الاقتصاد المعاشي وفي أنظمة اقتصاد السوق. ومن العسير أيضا تحديد مدى تأثير 

1وتقدير مساهمتها الحقيقية على البنيان الاقتصادي].، أداء الجباية على التنمية

.79رجاشتة عبد المجيد، تقييم الإصلاح الجبائي، مرجع سابق، ص1
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وزيع المداخيل بين أفراد في ت، حدة التفاوتات والفروفاتفي إطار التخفيف من: إعادة توزيع الدخل والثروة: ب/

دالة الضريبية أي تحقيق الع، تستعمل الدول جدول تصاعدي لفرض الضرائب كل حسب مقدار دخله، المجتمع

ات لصالح فآت من خلال جباية الضرائب على حسب مقدرة كل مكلف من جهة وإعادة إنفاقها في شكل مساعد

جهة أخرى.معينة في المجتمع من

[إن التركيز على مبدأ العدالة وإعادة توزيع الدخول يجب أن لا ينسينا جانب آخر مهم وهو ضرورة مراعاة 

تؤدي إلى فقدان الرغبة في ، لأن أي مبالغة في الضرائب يمكن أن تأثر سلبا على الرغبة في العمل، الحافز على العمل

1على التنمية الاقتصادية].الترقية والتكوين ولهذا نتائجه ستكون وخيمة 

فهو لا يقل أهمية عن الهدف الذي تسعى الدولة لتحقيق الاستقرار الاقتصادي: تحقيق الاستقرار الاقتصادي: ج/

[قدرة الدولة على الإنفاق العام وزيادة معدل النمو الاقتصادي تتوقف على ما يتاح لها من الموارد : ومعناه، قبله

والاستعانة بمصادر ، وتعتمد الدولة على تطوير المصادر الداخلية للتمويل من ناحية، استثمارااالمالية اللازمة لتمويل 

ويبرز دور الضرائب وأهميتها في تعزيز التمويل الداخلي وزيادة الموارد المالية ، التمويل الخارجية من ناحية أخرى

ية وفي مقدمتها الضرائب من خلال تعبئة الموارد ويتم تطوير مصادر التمويل الداخل، التي تتطلبها عملية التنمية

2من أجل خلق دخول تنتج ضرائب جديدة].، القومية اللازمة لعملية التنمية

إعادة ، صادين خلال الأهداف التي ركزت عليها الدولة لتوجيه اقتصادها على غرار تحقيق النمو الاقتم-

عبه النظام الضريبي في دعم ي يظهر لنا جليا الدور الذي يلتوزيع الدخل والثروة وكذا تحقيق الاستقرار الاقتصاد

ويبقى ، لمذكورة سابقااوالأهداف ، من خلال توجيه مواردها نحو الاستثمار، وإسناد عملية التنمية الاقتصادية

الهدف الأسمى الدفع بعجلة التنمية إلى الأمام.

.80رجاشتة عبد المجيد، تقييم الإصلاح الجبائي، مرجع سابق، ص1
الاقتصادية، محمد الأمين دزرسة، دور الضرائب وآثارها على الاقتصاد الوطني، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر أكادمي في العلوم 2

.25، ص2016-2015تخصص مالية النقود والتأمينات، 



الجبائيحوكمة النظامـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الثاني

40

الحوكمة الضريبية.: المبحث الثاني

تحقيق الرفاهية لتسعى ، دول العالم ولاسيما دول العالم الثالث[الدول النامية]من المعروف أن كل 

، ئق أمام تحقيق التنمية والإصلاحالفساد هو العاوكل هذا لا يأتي إلى بتحقيق التنمية الشاملة. وحيث أن، الاقتصادية

شكلات التي تواجه عملية أهم الموالعامل الأول في هدر المقدرات الاقتصادية للدول. ويعد تزايد حجم الفساد من

أكبر أشكال الفساد انتشارا ومع تفشي الفساد الضريبي الذي يعتبر، التنمية المستدامة في كثير من الدول النامية

ى لابد من إيجاد حل بديل ونظرا لأهمية مكافحة هذه الظاهرة أضح، والمتمثل في التهرب والغش الضريبي والتزوير

ية. والتي تعتبر إحدى أهم وتماشيا مع كل هذا ظهر ما يعرف بمفهوم الحوكمة الضريب، ويحاربهيحد من هذا الفساد 

السبل والأدوات التي تساعد على تنفيذ الإصلاحات الضريبية بفعالية.

ريبي بين الناس.كما تعبر من خلال أهدافها إلى تحقيق الإصلاح الضريبي الشامل ورفع مستوى الوعي الض

مفهوم الحوكمة الضريبية .: المطلب الأول

التي تولدت عن ، يعتبر مفهوم الحوكمة الضريبية من المفاهيم الحديثة والتي هي جزء من مفهوم الحوكمة

مصرف الاعتماد : لبعض الشركات العالمية الضخمة مثلايار العديد من الشركات العالمية على غرار(الايار المالي

شركة أنرون للطاقة). نتيجة التلاعب والغش في البيانات ، وم الأمريكية للاتصالاتشركة وورلدك، والتجارة الدولي

وللحد من الفساد وانتشاره وبتطور حوكمة الشركات ، وغياب الشفافية والإفصاح، وسوء الإدارة، المالية المقدمة

1ضريبية.منها الحوكمة الوظهرت الحوكمة العامة للمؤسسات الحكومية، وحوكمة المصارف(الخاصة)

حيث عُرفت ، ومن هنا نجد عدّة تعاريف للحوكمة الضريبية باختلاف الباحثين والدّارسين في هذا المجال

وزيادة ، [مجموعة القواعد والإجراءات التي تمارسها الإدارة الضريبية لضمان حسن سير العمل والارتقاء به: بأا 

وتفعيل الرقابة وتقرير المساءلة لجميع العاملين وذلك لتحقيق ، الشفافيةالثقة بين المتعاملين لتحقيق العدالة وتوفير 

2أهداف التشريع الضريبي وزيادة الثقة في النظام الضريبي والاقتصادي للدولة].

كما عرفهاSandrin Groul[تعني الأدوار والمؤسسات الجديدة للإدارات الجبائية

هة نظر أمباركية سالم العماري، د.حسني الشتيوي، حوكمة النظام الضريبي الليبي ودوره في الحد من ظاهرة الفساد الضريبي، دراسة ميدانية من وج1
.556الاقتصاد والعلوم السياسية/ جامعة طرابلس، صالعاملين في مصلحة الضرائب الواقعة غرب ليبيا، قسم المحاسبة /كلية 

لتسيير، تخصص رونق قيدوم، دور مبادئ الحوكمة الضريبية في الحد من التهرب الضريبي(دراسة ميدانية لمديرية الضرائب لولاية أم البواقي)، قسم علوم ا2
.17، ص2019-2018إدارة مالية، 
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1افية المعتمدة لنقل وتحويل المعلومات الجبائية للجمهور].لتحقيق الصلابة في الرقابة الجبائية والشف

[تلك القواعد والأنظمة : وتعرف أيضا وفقا للشؤون الاقتصادية والمالية التابعة للمفوضية الأوربية على أا

2تنفيذها ومراقبتها].، والإجراءات التي تُأثر على كيفية سياسة الميزانية والتخطيط والموافقة عليها

نتاج أن المفهوم العام لال كل هذه التعاريف وبالرغم من تباينها واختلافها من باحث لآخر يمكن استمن خ

تعمل باتساق لضبط أداء القواعد والإجراءات التي، الأسس، للحوكمة الضريبية يتمثل في أنه مجموعة من المبادئ

لمحافظة على أموال الدولة من وا، أصحاب المصالحبينها وبين الأطراف ، وتوفير قدر من المصداقية، الإدارة الضريبية

ن حقوق الجميع بعدالة وفرض المساءلة على جميع العاملين في حالة الإخلال بتلك القواعد وذلك لضما، الضياع

والوصول إلى تحقيق أهداف التشريع الضريبي الاقتصادية.، وإنصاف

: النفقات الجبائيةفي ترشيد الحوكمة الضريبية ودورها: المطلب الثاني

تجبى وتصرف دف ، امتعتبر الأموال المقتطعة والمحصلة من الضرائب أموال عامة مصدرها عام ومصبُها ع

لا يتم إلا إذا كان هناك تمويل التنمية للأجيال الحالية مع مراعاة وعدم هدر حقوق الأجيال القادمة. وكل هذا

توفرها واستمرارها وضمان، الجبائية لتحقيق النمو الاقتصاديتسيير راشد وهادف يدرس جيدا حوكمة النفقات

وكذا تحقيق العدالة الاجتماعية.، على المدى البعيد

، [ عبارة عن تخفيضات تمس المعايير الجبائية النمطية: يتم تعريفها على أا: النفقات الجبائية (الإنفاق الضريبي)-

الإعفاءات ، تأجيل مواعيد الدفع، التخفيضات الخاصة بالمعدلات، القرض الضريبي، مثل التخفيضات الضريبية

ضمانات وتسهيلات ، الضريبية والامتيازات شبه الجبائية المتعلقة بالمساهمات الاجتماعية للعامل ولرّب العمل

3المنازعات الجبائية].

هام في ترشيد النفقات ومن خلال تعريف النفقات الجبائية يظهر لنا جليا أن للحوكمة الضريبية دور كبير 

وفرض الرقابة الجبائية للحد من ، وتحقيق الشفافية في نظامها الضريبي، الجبائية وذلك باعتمادها على الإدارة الفعالة

ة.مع الإصلاح والتحديث في كل مرة لتمويل التنمية الشاملة والمستدام، التهرب الضريبي

.146، ص2015سياسة الإنفاق الجبائي في الجزائر، مجلة أداء المؤسسات الجزائرية، العدد الثامن، مولود مليكاوي، واقع الحوكمة الجبائية ل1
التجارية وعلوم فايزة بوخلوف، أثر الحوكمة الجبائية على سياسة الإنفاق الجبائي في الجزائر، مذكرة ماستر في علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية 2

.17، ص2015بسكرة، التسيير، جامعة محمد خيضر
.180، ص2017بلعورة هجيرة، الحوكمة الجبائية ودورها في ترشيد النفقات الجبائية، نموذج الجزائر، جامعة مساعدية محمد الشريف، سوق أهراس، 3
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: من التهرب والغش الضريبيدور الحوكمة الضريبية في الحد : المطلب الثالث

رب والغش الضريبي لابد لمعرفة الدور الذي تلعبه الحوكمة الضريبية ومساهمتها في الحد من ظاهرتي الته

: أولا من معرفة كل من المفهومين على حدا نبدأ أولا بمفهوم التهرب الضريبي

من حيث الشرح لذلك نجد له عدة تعاريف يختلف مفهوم التهرب الضريبي : مفهوم التهرب الضريبي وأشكاله: /1

حيث عرفها الباحث جون كلود مرتنيز على ، ولكن لا اختلاف على المضمون فلهم نفس المعنى والدلالة، مختلفة

1[فن تفادي الوقوع في في مجال جاذبية القانون الجبائي].: أنه

القانوني عدم دفع الضريبة المستحقة [ بأنه ذلك السلوك الذي من خلاله يحاول المكلف : كما عرفه أيضا

عليه كليا أو جزئيا . دون أن ينقل عبئها إلى شخص آخر ولتحقيق التهرب الضريبي يتخذ المكلف القانوني عدة 

2طرق وأساليب قد تكون مشرعة أو غير مشروعة].

في مجموع تتمثلظاهرة اقتصادية: من خلال التعاريف السابقة يمكن تعريف التهرب الضريبي على أنه

ع طرق وأساليب وأعمال وذلك بإتبا، السلوكات الرّامية إلى تقليص مبالغ الاقتطاعات الضريبية الواجبة الدفع

مشروعة وغير مشروعة.

: للتهرب الضريبي عدة أشكال نذكر منها: *أشكال التهرب الضريبي

خلال استغلال ثغرات النصوص القانونية ينتج التهرب المشروع من: التهرب الضريبي المشروع(التجنب الضريبي): أ/

وهو أيضا امتناع المكلف عن التصريح بأرباحه أو تقديم تقريرات مزيفة أو ، أو من خلال تقصير المشرع أو إهماله

ناقصة. مثل إتباع المكلف عن شراء سلعة معينة تفرض عليها ضريبة مرتفعة ومن هنا يظهر التعريف الشامل للتهرب 

[ التجنب الضريبي هو تخلص المكلف من أداء الضريبية نتيجة استفادته من بعض الثغرات : عالضريبي المشرو

الموجودة في التشريع الضريبي الذي ينتج عنه التخلص من دفع الضريبة دون أن يكون هناك مخالفة للنصوص 

3القانونية]. أي لا يعاقب عليها القانون.

.29رونق قيدوم، دور مبادئ الحوكمة الضريبية في الحد من التهرب الضريبي، مرجع سابق، ص1
، ص2009النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق، ديوان المطبوعات الجامعية، البليدة، ناصر مراد، فعالية 2
، 2016-2017محمد بلول، التهرب الضريبي وآليات مكافحته، مذكرة تخرج ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون أعمال، 3

.10ص
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مشروعة تخالف مقتضيات ويعني استعمال وسائل احتيالية غير: الضريبي]التهرب الضريبي غير المشروع[ الغش : ب/

، القانونية التي تركها المشرعوهناك من ينظر إليه على أنه وسيلة يتم بمقتضاها استغلال الثغرات، النصوص الجبائية

بشكل مطلع.دائها ومن هنا فالتهرب الضريبي يدخل في إطار عدم أداء الضريبة في الوقت المحدد أو عدم أ

[ كل محالة للتخلص من الضريبة لاستعمال كل الطرق : كما عرفه المشرع في القانون الجبائي على أنه

1التدليسية في إقرار أساس الضرائب والرسوم التي يخضع لها المكلف أو تصنيفها كليا أو جزئيا].

عمدا لأحكام القانون الضريبي [ رب مقصود من طرف المكلف نتيجة مخالفته الصريحة: ويعرف أيضا بأنه

2أو تقديم تصريح ناقص].، وذلك من خلال الامتناع عن تقديم التصريح بمداخله، عند دفع الضرائب المستحقة عليه

كلف للتصريحات وكمثال عن التهرب الضريبي غير المشروع أو ما يعرف بالغش الضريبي عدم تقديم الم

أو تقدريها ، كية.........مستوردة بشكل خفي تجنبا لدفع الضرائب الجمرأو إدخال سلع، الخاصة بداخله أو ثروته

أو تقديم قيمة أقل من القيمة الحقيقية.، بأقل قيمتها

لمكلف من أداء الضريبة واستنادا لما سبق ذكره وتفصيله يمكن القول بأن الغش الضريبي هو محاولة تخلص ا

لجبائي.للقوانين والتشريعات التي نصها القانون االمفروضة عليه من خلال المحالفة الصريحة 

: حوكمة الإدارة الضريبية ومكافحة التهرب والغش الضريبي: /2

ويظهر ، لى حد سواءعأصبحت مسألة حوكمة الإدارة الجبائية تتصدر اهتمامات الدول المتقدمة والنامية 

يث دف إلى حل المشاكل حاتبعتها هذه الدول. هذا الاهتمام في السياسات الإصلاحية المتعددة والمختلفة التي

أداء مهامها.فيوالتي تؤثر وبشكل كبير على فعاليتها وكفاءا ، التي تعاني منها الإدارات الضريبة

تصادية منهم على إن حوكمة الإدارة الضريبية تضمن تشجيع المكلفين بالضريبة وخاصة المؤسسات الاق

مما يحفز الاقتصاد على ، بائيةلتالي توسيع نطاق الوعاء الضريبي وزيادة الحصيلة الجوبا، التسجيل الرسمي لأنشطتهم

لغموض تؤدي إلى سوء سمعة وقراراا تتسم با، النمو والعكس من ذلك فإن الإدارة الضريبية التي تفقر للشفافية

وإضعاف شرعية الحكومة .، النظام الضريبي

.10محمد بلول، المرجع السابق، ص1
ميادة بالعايش، مساهمة المراجعة الجبائية في مكافحة الغش والتهرب الضريبي لتفعيل مبادئ حوكمة الشركات، مجلة بحوث اقتصادية سمية براهمي،2

.233، ص2014، 68-67عربية، العددان 
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ن خلال تقريب الضريبية أو الإدارة في حد ذاا وذلك مومن هنا يظهر وبشكل واضح دور الحوكمة 

لذا فالهدف الأساسي الذي ، االمجتمع الضريبي من الإدارة والضريبة بتوجيه ومحاورته وإيضاح علاقة التواصل بينهم

وبالتالي تقلل من، ت لهوجدت من أجله الإدارة الجبائية هو تلبية رغبات المكلف بالضريبية وتأمين أفضل خدما

لإدارة الضريبية من جهة وإشراك لما يساهم في ترقية ثقافة التسيير الجيدة ، الأعباء النفسية والمالية لكلا الطرفين

ن دفع المستحقات موبالتالي لا مجال للتهرب أو التملص ، المكلف في رسم السياسة الضريبية من جهة أخرى

عامل لأا أساس مقومات الإدارة تطبيق مبدأ الشفافية في التالضريبية.أيضا لابد على الإدارة الضريبية أن تعمل على

وتقديم ، شر الوعي الضريبين، استخدام التكنولوجيا الحديثة، وتدريبيهم، الرشيدة وذلك بالانتقاء الجيد للموظفين

المساعدة للمكلفين.......

لضريبي من خلال لتهرب اومن هنا نستنتج أن للحوكمة الضريبية الرشيدة دور هام وكبير في مكافحة ا

بد منها لإنعاش لاالاعتماد على ركائزها وتطبيق مبادئها بكل دقة ومصداقية.لذلك فهي ضرورة ملحة أصبح 

، لعدالة الضريبيةا: ناهيك على أا ترتكز على ثلاث مبادئ أو ثلاث ركائز أساسية وهي، اقتصاديات الدول

لمباشرة في مكافحة التهرب والغش التركيز على هذه المبادئ هو علاقتها اوالهدف من ، الشفافية وكذا الرقابة الجبائية

اللذان يؤثران وبشكل سلبي على الحصيلة الجبائية.، الضريبي

[ففي العديد من البلدان تصنف الإدارة الضريبية من قبل الشركات باعتبارها عقبة رئيسية أمام ممارسة 

بلد أن العديد من الشركات تصنف معدلات الضريبية المرتفعة 123فقد أوضحت دراسة استقصائية في ، الأعمال

1قيود معيقة لها]8فيما تندرج الإدارة الضريبية ضمن أكبر ، ضمن ثلاث قيود متماثلة أمام أعمالها

نتيجة تطبيق إصلاحات لتحسين إدارة الموارد العامة 50[وفي موريتانيا زادت الحصيلة الضريبية بما يقارب 

2]. 2014و2012مابين عامي

: لحوكمة الضريبية كمدخل لتعزيز التنمية المحلية: االمبحث الثالث

إن نجاح عملية التنمية على المستوى المحلي يتطلب توفير مجموعة من الشروط والآليات التي تعتبر بمثابة 

ومن هنا يتم مقاربة ، التنمويةالأدوات والإستراتيجيات التي من شأا تفعيل أداء الأجهزة المسئولة عن العملية 

لماستر في علوم التسيير، تخصص بوصقيع عادل، دور الحوكمة الضريبية فب الحد من التهرب الضريبي، مذكرة تخرج تندرج ضمن متطلبات نيل شهادة ا1
.75، ص2019-2020إدارة مالية، 

، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في 2016-2008حدادو فهيمة، الحوكمة الضريبية وأثرها على الحصيلة الجبائية في الجزائر خلال الفترة 2
.47-45، ص2018-2017البويرة الجزائر، علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة
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مجتمع ، من جماعات محلية، باعتبارها آلية يمكن من خلالها تفعيل العلاقة بين جميع الأطراف المحلية، مفهوم الحوكمة

محلي وكذا القطاع الخاص المحلي. وبالتالي إشراكها في إدارة برامج التنمية المحلية .

: الموارد الجبائية: المطلب الأول

، ات الكثافة السكانيةذخاصة في الأقاليم ، الإيرادات الجبائية أهم مورد مالي للجماعات المحليةتشكل

ات المحلية من مجموعة من الضرائب وتستفيد الجماع، وبالتالي المساهمة في الدفع بعجلة التنمية الاقتصادية إلى الأمام

وهناك رسوم تقاسمتها ، كالولاية والصندوق المشترومنه ما تشاركه مع ، والرسوم منها ما هو مخصص لها بالكامل

: لذا فالموارد الجبائية تتكون من عدة أنواع أهمها، مع الدولة

: الضرائب المحصلة كليا لفائدة البلديات: أ/

برة على تقاسمها مع مجتتكون أساسا من العائدات التي تحصل عليها الجماعات المحلية كليا دون أن تكون 

: إداري آخر ومن أهمهاأي هيكل 

ة.يفرض على الأملاك المبنية وغير المبنية الواقعة داخل محيط البلدي: *الرسم العقاري

يفرض على المحلات ذات الطابع السكني والمهني الواقعة في البلديات .: *رسم السكن

، والصفائحاتالرسم الخاص بالإعلان، رسوم التطهير: وهناك رسوم أخرى ذات مردودية ضعيفة مثل 

الرسم على المذابح.......

: الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلية والصندوق المشترك: ب/

تضامنا مع مختلف هي مجموع الضرائب التي تحصلها الجماعات المحلية بالاشتراك مع الصندوق المشترك

: البلديات لمواجهة الأزمات المستقبلية على غرار

، والذي عوض الرسم على النشاط الصناعي التجاري، نصت عليه أحكام قانون المالية: *الرسم على النشاط المهني 

، يعتمد على رقم المبيعات المحقق في الجزائر من طرف المكلفين بدفع الضريبة الذين يمارسون نشاطا تجاريا وصناعيا

1.من رقم المبيعات2مثل في ومعدله الحالي يت، أو نشاطا غير تجاري كالمهن الحرة

محفز للنشاطات المحلية.هذا الرسم وبالرغم من نسبته الضعيفة إلا أنه مهم بالنسبة للجماعات المحلية أو

الحكم سقلاب فريدة، تفعيل دور الجماعات المحلية كآلية لتمويل ميزانية الجماعات المحلية، ملتقى وطني بعنوان:المجموعات الإقليمية وحتميات 1
.99، ص2008الحقائق والآفاق، جامعة عبد الرحمان ميرة، ديسمبر -الراشد
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ذلك قيمة الامتيازات بما في، يطبق على المرتبات والأجور والتعويضات والعلاوات والمعاشات: *الدفع الجزافي

زافي لفائدة الجماعات المحلية ويوزع ناتج الضرائب المحصلة من الدفع الج، ستخدمينالعينية التي تمنح للموظفين والم

لفائدة الصندوق المشترك.30وبنسبة 70بنسبة 

فترك فراغا ماليا كبيرا ، 2006مع العلم أن الدفع الجزافي عرف تخفيضا تدريجيا حتى ألغى ائيا سنة 

حيث أن إلغائه كان بفعل ضغوط المستثمرين ، لإلزامها تغطية هذا العجزللجماعات المحلية مما يزيد من أعباء الدولة 

1وكحافز لاستقطاب الاستثمارات وتشجيعها.

: الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلية والدولة: ج/

يدخل في ميزانية لأن جزء منها، بعض من الضرائب والرسوم تكون موجهة بصفة جزئية للجماعات المحلية

: ومن أهم هذه الرسوم نجد، الدولة

، العقارية والاستيراديفرض هذا الرسم بصفة عامة على عمليات البيع والأشغال: * الرسم على القيمة المضافة

: ويوزع ناتجها بالحصص على كل من

لفائدة الصندوق 10و، لفائدة البلدية5و، 85يكون نصيب ، ل الوطنبالنسبة للأعمال التي تحقق أرباح داخ-

المشترك للجماعات المحلية.

للصندوق المشترك للجماعات المحلية.15، للدولة85: صادرات كالآتيبالنسبة للأعمال التي تحقق ضمن ال-

تختلف نسبة الضريبة المفروضة عليها ، يخضع لها كل شخص طبيعي يمتلك سيارة: *الدمغة الجبائية على السيارات

2استخدامها.حسب كل سيارة أي حسب نوعيتها ومدة 

، ة في الصيد البحريتحصل من البحارة والصيادين وأصحاب المهن الصغير: *الضرائب على مداخيل الصيد البحري

وتقسم حصيلتها بالتساوي بين كل من الدولة والبلدية.

يلتها الجبائية ضعيفة وبالرغم من أن حص، بالإضافة إلى كل هذه الضرائب هناك ضرائب أخرى لم يتم ذكرها

، جهة الأزمات المستقبليةومورد مالي لتغطية بعض المستحقات وموا، إلا أا تعتبر ضرائب ورسوم بالغة الأهمية

، اعات المحلية على تحقيق أهدافهاوباعتبار أن المال هو عصبة الحياة فالموارد المالية تترجم بدقة على مدى قدرة الجم

اليا وذاتيا وبالتالي موحققت اكتفاء ، التزاماا بشكل جيدفكلما حصلت على هذه الموارد كلما كان أداؤها ب

تساعدها على تحقيق التنمية ولول على المدى القصير .

الحقائق -بين محدودية الموارد المالية وترشيد النفقات العامة، ملتقى وطني بعنوان: المجموعات الإقليمية وحتميات الحكم الراشدزايدي عبد السلام، 1
.118، ص2008والآفاق، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، ديسمبر

.120-119زايدي عبد السلام، مرجع سابق، ص2
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: آليات تفعيل دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية: المطلب الثاني

: الرقابة كآلية لتفعيل التنمية الاقتصادية المحلية: /1

من نظام ، الجزائري نظام الرقابة على الجماعات المحلية المتمثلة في الولاية والبلدياتلقد اقتبس المشرع 
فبالإضافة إلى الرقابة الإدارية هناك رقابة ، الرقابة الإدارية المشددة المعمول ا سابقا في النموذج الفرنسي التقليدي

1برلمانية وقضائية.، سياسية

: عيل التنمية الاقتصادية المحليةالرقابة على الولاية كآلية لتف: أ/
تخضع للرقابة كغيرها من الجهات غير أا، بالرغم من تمتع الولاية بالاستقلالية المالية وكذا الشخصية المعنوية

الولاة والمجلس الشعبي الولائي.: على غرار، المعنية
والولاة من الجهات المسئولة وجود رقابة علىإن موضوع المسؤولية وتقديرها يتحتم بالضرورة : *الرقابة على الوالي

والجدير ، ة من جهة أخرىعلى تعيينهم وذلك حتى يبرز مدى فعالية هذه الرقابة والتكييف السليم لمسؤولية الولا
ابية.السياسية والرق، بالذكر أن صورة الرقابة في هذه الحالة تتمثل في الرقابة الإدارية

وقد ، جلس الشعبي الولائيتمارس السلطة المركزية رقابة إدارية على الم: لولائي*الرقابة على المجلس الشعبي ا
ت المجلس منها سلطة الحل تضمنت معظم القوانين المختصة بالإدارة المحلية عدة حقوق تمثل سلطة الوصاية على ذا

على المجلس الشعبي ة والذي يعتبر أهم هذه الحقوق ويتضح أن المشرع قد خول السلطات الوصية ممارسة الرقاب
: الولائي وفق صور متعددة أهمها

الرقابة على الهيئة تتمثل في إمكانية حل المجلس الشعبي الولائي بالكيفية إن: الرقابة على المجلس كهيئة-
2والحل إجراء خطير يعكس خطورة السبب الداعي.، والإجراءات التي حددها القانون

: عيل التنمية الاقتصاديةالرقابة على البلدية كآلية لتف: ب/
ضافة إلى ذلك تمتعها بالشخصية إبالرغم من تمتع البلدية بمجموعة من الصلاحيات المالية والقانونية والتنظيمية 

التشخيص من طرف الأجهزة المختصة.إلا أنه لا يمكننا عدم تعريضها للرقابة والمتابعة و، والاستقلال المالي، المعنوية
على أعضاء المجلس الشعبي البلدي.من بينها الرقابة 

.8المحلية والمالية المحلية في الجزائر، مجلة إقتصاديات شمال إفريقيا، العدد الرابع، صبسمة عولمي، تشخيص نظام الإدارة 1
خطط الخماسي بوتاتة عبد الحق، العايب عبد الهادي، ديناميكية تفعيل دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية الاقتصادية المحلية، (دراسة مشروع الم2

.69، ص2016-2015لبات نيل شهادة الماستر في العلوم السياسية، تخصص إدارة الجماعات المحلية، )، مذكرة ضمن متط2014-2010الثاني 
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خلاصة الفصل.

لقد قمنا في هذا الفصل بالتطرق لمفهوم النظام الجبائي بشكل عام والنظام الجبائي الجزائري بشكل خاص، 

حيث تناولنا نشأته أهم المراحل التي مرّ ا منذ العهد الاستعماري إلى ما بعد الاستقلال، كما تطرقنا أيضا لمفهوم 

أهم مكونات النظام الجبائي، وقوفا على أبرز الإصلاحات التي الجباية وارتباطها الوثيق بوظائف الإدارة مع ذكر 

مرّ ا والتركيز على مكونات هذا الإصلاح التي مهدت لظهور بُنية جديدة للنظام الجبائي في الجزائر على غرار 

والجباية الفصل بين الضرائب العائدة للدولة وتلك العائدة للجماعات المحلية، وكذا الفصل بين الجباية البترولية

العادية، وكيف تؤثر على التنمية الاقتصادية، ذكرنا أيضا في هذا الفصل ما يعرف بالحوكمة الضريبية مفهومها 

ودورها في ترشيد النفقات الجبائية من جهة وكذا الحد من التهرب والغش الضريبي من جهة أخرى، وعلاقتها 

، وكذا إبراز آليات تفعيل دور الجماعات المحلية في تحقيق بالتنمية المحلية من خلال عرض أهم الموارد الجبائية

التنمية المحلية كالرقابة على الأجهزة الإدارية وغيرها من الآليات الأخرى.



الخاتمـة
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.الخاتمة

، إن مختلف الأزمات المالية التي حدثت في السنوات الأخيرة والتي أدت إلى إفلاس العديد من المؤسسات

فوجب إيجاد وسيلة لتغيير هذه الصورة ، أثارت مسألة مهمة جدا تتعلق بمدى مصداقية تقارير المالية للمؤسسات

ومن هذا المنطلق فقد استحوذ مفهوم الحوكمة اهتمام العديد ، خلال الحوكمة المؤسسيةوهذا المشكل الجديد من 

فتطبيقها من شأنه أن يساهم في إرساء مبادئ الحوكمة ، من المفكرين والباحثين وأصحاب المصالح في هذا المجال

الضرائب أحد أهم الموارد كما تعتبر، ويحافظ على حقوق المساهمين وأصحاب المصالح وضمان جودة تقارير المالية

فوجب تفعيل جميع الضوابط المالية عن طريق ، الأساسية في تحقيق المنفعة العامة والعدالة الاجتماعية في مختلف الدول

فرض الحوكمة في المؤسسات لضمان الحد من التهرب الضريبي وتحقيق الإنسجام والتوازن بين مصالح الفئات 

لإدارة الضريبة وذلك نظرا لأهميتها ودورها المؤثر في النظام الضريبي وذلك في تحقيق خاصة ا، المختلفة في المؤسسة

اجتماعيا وسياسيا .، أهداف السياسة الضريبية للدولة اقتصاديا

يمكننا التأكيد على أن ، أما فيما يخص التكريس الفعلي للرشادة المحلية حسب ما عرضنا في إطار دراستنا

ق إنجازات ومكتسبات فإنه لم يصبح بعد مُفعل حقيقي لمفهوم الحوكمة المحلية من خلال المجتمع المدني وإن حق

كذلك القطاع الخاص فقد أثبت نسبيا مكانته كمكون ، إرساء قواعد متينة لمجتمع محلي ومواطن محلي فعال

واختصار الوقت ، اءة العاليةديناميكي فيما يتعلق بالتنمية وذلك بتوفيره للموارد المالية والموارد البشرية ذات الكف

ولا يمكن إنكار إسهامات ، والمعرفة وكل مميزات القطاع الخاص السابقة تعزز التنمية المحلية، بتقديم الخبرات الجاهزة

المبادئ التشاركية إذا جُسدت فعلا في التمكين للشفافية والمساءلة والاستجابة وكلها مؤشرات للحكم الراشد.

فإنه صار لازما الحد قدر المستطاع من عديد ، آليات الحوكمة المحلية في الجزائروبغية تجسيد وتفعيل

المعيقات التي تتمحور أساسا حول ضعف أداء المجتمع المدني وتبعيته للنظام وتدني مستويات المشاركة وغياب 

ع العام وبناء على وضعف الشراكة بين القطاع الخاص والقطا، الدور الفاعل للقطاع الخاص كمصدر لخلق الثروة

: ما تم عرضه يمكن الخروج بمجموعة من النتائج وهي كالتالي

وقد ربطت أعلب التعاريف ، منها ما هو تقليدي ومنها ما هو حديث، أن للحكم الراشد عدة تصنيفات لتعريفه-

المبادئ الأساسية مفهوم الحوكمة بتحقيق التنمية البشرية المستدامة ولا يمكن تحقيق هذه الأخيرة دون تفعيل 

والكفاءة والفاعلية.إذ تبين أن الخلل الأكبر يتمثل في إدارة هذه ، المحاسبية، الشفافية، المساءلة: المتمثلة فيللحوكمة

السياسات وليس في السياسات في حد ذاا .كما أن نجاح بعض الدول في تحقيق الحوكمة يعود إلى تضافر جهود 
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والتي تعتبر ، لة ومؤسساا إلى جانب القطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدنيالفاعلين فيها على غرار الدو

وعليه فإن برنامج الحوكمة لا بُدّ أن يتضمن إصلاحات جوهرية في ، الأطراف الرئيسية المكونة للحكم الراشد

لمحلية الشاملة.وكذا تفعيل صوت المواطنين بحيث يكون مؤثرا وفعالا ليمتد هذا الإصلاح إلى التنمية ا، الحكم

يحتوي الحقل المعرفي المُهتم بقضايا التنمية مجموعة كبيرة من الدراسات الأكاديمية المتناولة لموضوع الحوكمة المحلية -

على أا مقاربة وآلية يمكن من خلالها تفعيل عملية التنمية المحلية بجميع أبعادها.في حين توجد العديد من 

ربطت عملية التنمية المحلية بضرورة تجسيد الحوكمة وما تقتضيه من أبعاد . حيث الأطروحات الأكاديمية التي 

باعتبارهما عمليتان تسعيا إلى تحقيق غاية ، نستطيع أن نلمس إلى حدّ بعيد مدى ترابط هذين المتغيرين وتكاملهما

وم التنمية البشرية وهدف مشترك يتمحور حول تحسين ظروف المواطن المحلي مع بيئته المحلية عبر إحقاق مفه

المحلية.

أصبحت تتطلب الإدارة المالية الجيدة للدولة إرساء مبادئ وأسس الحوكمة خاصة الشفافية وذلك في ظل تنامي -

واستغلال ، فإرساء هذه المبادئ من شأنه أن يقلل من الفساد وسوء التسيير، حاجيات الأفراد ومحدودية موارد الدولة

الأهداف المسطرة للحكومة.يساعد ويدعم التسيير الجيد للموارد وترشيد الإنفاق بما يحققوبالمقابل ، المال العام

ونقص الشفافية والتوزيع غير العادل للثروات من بين الأسباب التي ، تعد عدم فاعلية الرقابة على الإنفاق العام-

وقد اتخذت الجزائر خطوات إيجابية ،واستمرار الاختلاسات، تساهم في تنامي ظاهرة الهدر والإسراف في النفقات

حيث تم من خلالها إعطاء مكانة ، لمكافحة هذه الظواهر وظهر هذا في الإصلاحات التي تبنتها السلطات الجزائرية

لكم هذا الوضع سرعان ما اصطدم بالعديد من المشاكل والمعيقات التي حالت دون تحقيق الجزائر ، للنظام الجبائي

برامج ومخططات التنمية التي سطرا .لأهدافها المرجوة من

استقرار ونمو ، فالنظام الجبائي يعمل على توجيه، هناك علاقة كبيرة جدا بين النظام الجبائي والنظام الاقتصادي-

وبالتالي فإن هذا الأخير يعمل على دعم وإسناد عملية التنمية ، القطاع الاقتصادي أي يساهم في تحقيق أهدافه

الأمام.والدفع ا إلى

وتحقيق ، للحوكمة الضريبية دور كبير وهام في ترشيد النفقات الجبائية وذلك باعتمادها على الإدارة الفعالة-

مع الإصلاح والتحديث في كل ، وفرض الرقابة الجبائية للحد من التهرب الضريبي، الشفافية في نظامها الضريبي

. ومن هنا يظهر الدور الذي تلعبه الإدارة في تقريب المجتمع المحلي مرة لتمويل التنمية المحلية الشاملة والمستدامة

من الإدارة الضريبية بتوجيهه ومحاورته وإيضاح علاقة التواصل بينها. وهذا ما يساهم في ترقية ثقافة التسيير الجيدة 



ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالخاتمة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

52

لا مجال للتهرب من وبالتالي، للإدارة الضريبية من جهة وإشراك المكلف في رسم السياسة الضريبية من جهة أخرى

دفع مستحقام.

لذا لا بد من ، لنجاح عملية التنمية على المستوى المحلي لابد من تفعيل الأجهزة المسئولة عن العملية التنموية-

مجتمع محلي وكذا القطاع الخاص المحلي. أي إشراكها ، جماعات محلية: تفعيل العلاقة بين جميع الأطراف المحلية من

مج التنمية المحلية.في إدارة برا

وذلك لعدم ، من خلال ما سبق لازلت الجماعات المحلية في الجزائر تسعى إلى تكريس مبادئ الحوكمة

وجود التطبيق الفعلي لمبادئ الحوكمة المحلية خاصة على مستوى نظامها الجبائي . ومن أجل تفعيل حوكمة النظام 

: التنموية خاصة على المستوى المحلي نقدم مجموعة من التوصيات من بينهاالجبائي في الجزائر وإشراكه في العملية 

ووضع آليات حقيقية لمشاركة المواطن في تسيير الشأن المحلي.*تعديل القوانين الجبائية

خاصة ، *العمل على رفع كفاءة الجماعات المحلية من خلال إجراء دورات تكوينية لموظفي ومسئولي الإدارة المحلية

المنتخبين باعتبارهم ممثلين عن المواطن المحلي.

*العمل على تشجيع الاستثمار المنتج الذي يساهم في إحداث تنمية محلية تلبي حاجيات المجتمع المحلي.

انعدامهم لأخلاقيات و، *إصلاح الإدارات التي أصبحت تعاني من تفشي اللامبالاة والسلبية والتذمر من قبل الموظفين

العمل.

تغلال الكفاءات بعد سن التقاعد وترغيبها في العمل الاجتماعي التطوعي من خلال خبرم في هذا المجال. *اس

*إنشاء حملات تحسيسية لنشر الوعي الضريبي وتقريب الإدارة من المكلفين.

نين.وفرض عقوبات صارمة في حالة مخالفة القوا، *إنشاء لجان مختصة تعمل على الرقابة الإدارية المشددة

من خلال ، والمبادرة إلى جنب الحكومة، الإبداع، التطوع، *تفعيل التنشئة الاجتماعية التي تنمي روح المشاركة

المساجد وحتى منظمات المجتمع المدني.، المدارس، الدور الذي تلعبه الأسرة

فقط بل لا بُد وعموما ومن أجل إرساء نظام حوكمة محلية رشيدة لا يكفي التفنن في وضع وسّن القوانين

من التجسيد الفعلي لمبادئها على أرض الواقع من خلال إدارة محلية كفأة وفعالة تملك الإرادة الحقيقة للتغيير 

يتميزون بروح المواطنة وأخلاقيات ، مجتمع مدني وقطاع خاص، وبوجود الفاعلون فيها من حكومة، والإصلاح

يزانية الجماعات المحلية . كما يُستوجب أيضا توفر مواطن واعي كما يساهم أيضا في تخفيف العبئ على م، المهنة

يقبل التضحية ويتفانى في خدمة الصالح العام .
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