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نسب الفضل لأصحابو، استجابة لقول النبي صلى الله عليو أرى لزاما علي تسجيل الشكر وإعلامو و 
 «.من لم يشكر الناس لم يشكر الله»وسلم: 

 وكما قيل:

 شكر المرء إعلان حمــــده     فمن كتم المعروف منهم فما شكر علامة

فالشكر أولا لله عز وجل على أن ىداني لسلوك طريق البحث والتشبو بأىل العلم وإن كان بيني 
 وبينهم مفاوز.

عبادي ستاذ الفاضل المشرف على ىذا البحث الأ ناالكريم ومعلم ناخص بالشكر أستاذنكما 
رى بأرق عبارة وألطف إشارة، يإلى ما  اوجهنيكتب ثم نعلى قراءة كل ما  ا، فقد كان حريصمحمد

 وافر الثناء وخالص الدعاء. افلو من

ونشكر أيضا    قسم التجهيز والاستثمارالمؤسسة التي جرت فيها دراستنا وخاصة رئيس  شكرنكما 
أعانني بمرجع، أسأل وكل الزملاء وكل من قدم لي فائدة أو  المصححة لهذا العمل ة الأساتذةلجن

 الله أن يجزيهم عني خيرا وأن يجعل عملهم في ميزان حسناتهم.

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إلى من علمني النجاح والصبر... إلى من علمني العطاء بدون انتظار... أبي.

 إلى من علمتني وعانت الصعاب لأصل إلى ما أنا فيو... إلى من كان دعاؤىا

 أمي.  سر نجاحي وحنانيا شف اء جراحي...

 إلى جميع أفراد أسرتي العزيزة والكبيرة كل باسمو أينما وجدوا.

 إلى أصدق ائي رفق اء دربي من داخل الجامعة و خارجيا.

 إلى الأستاذ المشرف، إلى أساتذتي الكرام الذين أناروا دروبنا بالعلم والمعرفة.

 كل من يقتنع بفكرة فيدعو إلييا ويعمل على تحقيقيا، لا يبغي بيا إلا وجو الله    إلى

 و منفعة الناس.

 إليكم أىدي ثمرة ىذا العمل المتواضع.
 

 روابح جمال



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

بأنامل تحيط بق لم أعياه التعب والأرق ولا يقوى على الحراك   يتكأ على قطرات حبر  
 والفرح في آن واحد.  مملؤة بالحزن

 وفرح لبزوغ فجر جديد من حياتي ىو يوم تخرجي حزن يشوبو الفراق بعد التجمع
 ىو بالنسبة لي يوم ميلاد لي.

 أتطلع فيو لما ىو آت من ىمسات ىذه الدنيا المليئة بالتف ائل والأمل المشرق
 إىدائي ىنا ليس لتخرجي فقط.

 بغمام يصحبو المزن ىي فرص تقتنصبل للتحليق نحن والرفقة في سماء مملؤة  
وثمرات تقطف عندما تكون يانعة وىا أنا أقف لأقطف إحدى ىذه الثمرات التي  

 ينعت لي
 .وىي تخرجي في انتظار قطف المزيد بإذن الله

 .إلى جميع أفراد أسرتي العزيزة والكبيرة كل باسمو أينما وجدوا

 خارجيا.إلى أصدق ائي رفق اء دربي من داخل الجامعة و  

 إليكم أىدي ثمرة ىذا العمل المتواضع.

 
 

 قوام عبد الحكيم



 
 

 ملخص
تبقي غتَ كافية لتلبية حاجات السكاف ات١تزايدة اف تٚلة الإيرادات العامة للجماعات المحلية الذاتية او ات٠ارجية وبالرغم من تعددىا وتنوعها 

 وتٖقيق اىداؼ ومهاـ اتٞماعات المحلية.
وتعتبر ات١وارد اتٞبائية اىم مصدر من مصادر التمويل، ت٦ا جعل السلطات اتٟكومية تعمل علي تعبئة ات١وارد العائدة للجماعات المحلية 

د ذلك الا بتظافر اتٞهود الوطنية وتكامل الأجهزة لاجل الرفع من حصيلة اتٞباية المحلية وت٤اولة تٖستُ التسيتَ في الإدارة المحلية، ولا يتجس
 والقضاء على العجز في ميزانية البلديات التي تعتبر خلية أساسية في المجتمع اتٞزائري.

 الكممات المفتاحية: الجباية المحمية، الإدارة المحمية، الجماعات المحمية.
Summary: 

  The total public revenues of the autonomous and external groups, despite their diversity , remain 

insufficient to meet the growing needs of the population and to achieve the goals and tasks of the 

local communities . 

  The tax resources are considered as the most  important source of funding, which made the 

government authorities work to mobilize the resources of local communities, and this is only 

reflected in the increase of national efforts and the integration of agencies in order to raise the local 

tax revenue, and eliminate the deficit in the budget of municipalities that it is a key cell in Algerian 

society . 

Keywords:  Local Taxation, Local Administration, Local Communities. 
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 مقدمة:

ت٥تلف ات١يادين الاقتصادية او الاجتماعية فهي تٖتاج دائما افِ موارد او مداخيل تغطي بها نفقاتها أي السعي  دور الدولة فيمهما كاف 
لمحلية لزيادة الإيرادات وتنظيم النفقات وعليو فاف الدولة قامت بنقل بعض ات١سؤوليات الانفاؽ والتمويل من اتٟكومة ات١ركزية افِ اتٞماعات ا

ية الإدارية أي دتٯقراطية الإدارة حيث ت٧د العديد من الدوؿ النامية انصب اىتمامها حوؿ سياسات التمويل المحلي وىذا ما يعكس اللبمركز 
 تزامنا مع برامج الإصلبح الاقتصادي.

الإدارة الأوفُ اف دراسة ات١الية المحلية امر تٮص بالدرجة الاوفِ ات١واطن ات١تعامل مع الإدارة على ات١ستوي المحلي، فالبلدية بات٠صوص ىي 
ات١افِ ت٢ذه الإدارة تٮضع حتما لرقابة ىذا ات١واطن، وات١يزانية ات١نجزة من طرؼ إدارة  ات١وجودة في واجهة ات١واطن ات١تعامل معها، فالتسيتَ

ب اف يكوف صادقا البلدية او الولاية ت٬ب اف تعبر عن اتٟاجيات الفعلية لتسيتَ ات١رافق العمومية وكل اعتماد يدرج في ىذه ات١يزانية ت٬
 ومتًتٚا لدراسة راشدة كما ىو اتٟاؿ عن ضرورة استغلبؿ كل موارد الشخص العمومي على ات١ستوي المحلي.

وتسعي اتٞزائر اليوـ افِ إعطاء فرصة للجماعات المحلية لتمويل نفسها بنفسها وىذا من خلبؿ اتٞباية المحلية لأنها أصبحت ت٪وذج 
الإدارية  ةاؿ دراستنا سوؼ يقتصر علي البلدية كوف اف ىذه الأختَة ىي الوحدة القاعدية للسياسة اللبمركزيحقيقي لتنفيذ ذلك غتَ اف ت٣
في تسيتَ شؤوف الدولة ت٬عل للجماعات المحلية دورا كبتَا في تٕسيد طموحات افراد المجتمع من خلبؿ  ةللبلبد، ومنو تطبيق اللبمركزي

قعهم المحلي انطلبقا من ما تٯلكو من موارد في حيزه المحلي ومنو فاف اتٞانب ات١افِ ىو العنصر الاىتماـ بتطلعاتهم وظروفهم في ظل وا
 الأساسي والدافع للعنصر البشري لتًسيم وتنفيذ ت٥تلف ات٠طط ات١وضوعة.

باستطاعتها تٖقيق انعاش  ونظرا لأت٫ية اتٞباية المحلية في ت٘ويل اتٞماعات المحلية عملت الدولة جاىدة للحصوؿ على مبالغ مالية كبتَة
اقتصادي بتطبيق سياسة جبائيو فعالة ترتكز علي الضرائب ذات ات١ردودية العالية وات١قبولة سياسيا واجتماعيا، وفي ىذا الاطار تكمن 

 الإشكالية التي نسعي ت١عاتٞتها من خلبؿ اتٞابة علي السؤاؿ الرئيسي التافِ:
 مويل ميزانية الجماعات المحلية؟               كيف تساىم الجباية المحلية في ت         

 ومن خلبؿ ىذا التساؤؿ الرئيسي تٯكن طرح الأسئلة الفرعية التالية:
 فيما تتمثل اتٞماعات المحلية؟ 
  اتٞباية المحلية؟ وماىي طرؽ تٖصيلها؟ ـما مفهو 
 ماذا يقصد تٔيزانية البلدية؟ وما مدي مسات٫ة الارادات اتٞبائية فيها؟ 
 لتًكيبة اتٞبائية المحصلة لفائدة ميزانية اتٞماعات المحلية؟ماىي ا 
 اتٞبائية؟ تماىي القواعد والتشريعات التي تضمن تٖقيق الإيرادا 

 ات١وضوع من كل جوانبو اعتمدنا على بعض الفرضيات التالية:من اجل دراسة الفرضيات: 

  ومنو ارتفاع او ات٩فاض ات١ردود ات١افِ للبلديات.تلعب الإدارة الضريبية دورا ىاما في تٖصيل الضرائب المحلية 
 .تعتبر الضرائب والرسوـ ات١موؿ الرئيسي ت١يزانية اتٞماعات المحلية 
 .ات٩فاض الإيرادات اتٞبائية المحلية ت٢ا اثار سلبية على ات١يزانية المحلية 
  المحلية. تللجماعاتعزيز الاىتماـ بالضرائب المحلية يؤدي افِ تٖقيق الاستقلبلية ات١الية 

اف الأسػباب والػدوافع الػتي جعلتنػا ت٩تػار ونهػتم بهػذا ات١وضػوع تتمثػل في امػرين الأوؿ شخصػي يتمثػل في فضػولنا أسباب اختيـار الموضـو : 
 للبطلبع على ميزانية اتٞماعات المحلية وما يدور فيها واثراء معلوماتنا في ىذا المجاؿ، اما الثافٓ فهو موضوعي يتمثل في:

 تطور الذي عرفتو اتٞباية المحلية والدور الذي أصبحت تلعبو في ت٥تلف المجالات.ال 
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 .معرفة اعتماد اتٞماعات المحلية في ت٘ويل ميزانيتها من الإيرادات اتٞبائية 
 .جعل ات١وضوع كمرجع للطلبة في ات١ستقبل 

 لمحلية وذلك من خلبؿ:ىذه الدراسة أت٫ية كبتَة بالنسبة للدولة واتٞماعات ا نتتضم أىمية الدراسة:
 ات١كانة التي تٖتلها اتٞباية في ت٘ويل اتٞماعات المحلية.

 .معرفة تغتَات اتٞهاز اتٞبائي وكيفية تفادي ىذه ات١شاكل والقياـ بإصلبحات على ضوء ىذه ات١شاكل 
 ا من اىم مصادر الإيرادات العامة تلعب اتٞباية دورا ىاما في الاقتصاد واستعمات٢ا كوسيلة لتمويل ات١يزانية وتغطية نفقاتها جعله

 للدولة إذا كانت ت٤لب للبىتماـ.
 :يتهدؼ دراستنا ت٢ذا ات١وضوع افِ ما يل اىداف البحث:

 .بياف اللبمركزية الإدارية وات١وارد المحلية اتٞبائية في اتٞزائر 
  الضريبية.الاطلبع على ميزانية الدولة واتٞماعات المحلية وسبل ت٘ويلها ومدي تأثرىا بات١وارد 
 .معرفة ت٥تلف قوانتُ وتنظيمات اتٞباية المحلية اتٞديدة 
 .ت٤اولة معرفة مصادر ت٘ويل ميزانية اتٞماعات المحلية ونسبها 
 مستوي البلدية. ىمعرفة كيفية ستَ العمل وذلك بالدراسة التطبيقية التي سنقوـ بإجرائها عل 

 دراستنا حوؿ نقاط ت٤دودة تتمثل فيما يلي: ةتأينا بلور تٔا اف ات١وضوع ات١عافً واسع وتشعب ار  حدود الدراسة:
 .تقتصر دراستنا على ميزانية البلدية من حيث واقع توزيع نفقاتها وتٖديد مصادر إيراداتها 
 .تقتصر اتٟالة التطبيقية على بلدية البرج فقط 

 دراستنا تتطلب استعماؿ ات١ناىج التالية: منهج الدراسة:
 :الفصل الأوؿ عن ذكر الأنظمة الإدارية وكذلك عند وصف اتٞباية المحلية انطلبقا من ت٥تلف استخدـ في المنهج الوصفي 

 الضرائب والرسوـ التي تعود افِ اتٞماعات المحلية والدولة.
 :اعتمدنا عليو في الفصل الثافٓ من خلبؿ تٖليل وتقييم الإيرادات اتٞبائية ات١منوحة ت١يزانية بلدية  المنهج التحليلي             

 برج بوعريريج.
 من خلبؿ قيامنا بهذه الدراسة واجهتنا بعض الصعوبات والتي تٯكن ابراز أت٫يتها في: صعوبات البحث:

  في مكتبتنا.التي تتضمن موضوع الدراسة قلة ات١راجع 
 .نقص ات١راجع ات١لمة بالأحداث اتٞديدة في المجاؿ اتٞبائي للجزائر في مكتبتنا 

  للدراسة:الإطار العام 
 سوؼ تتضح لنا اتٞوانب ات١لمة بات١ذكرة وذلك بتقسيمها افِ فصلتُ ت٫ا:موضوعنا  ت٤توي على ضوء

 قد تم تٗصيص الفصل الأوؿ افِ دور اتٞباية المحلية في ت٘ويل اتٞماعات المحلية من خلبؿ ثلبث مباحث تشمل على التًتيب:
 ت٘ويل اتٞماعات المحلية، اما ات١بحث الثالث يناولنا فيو الدراسات السابقة.ماىية اتٞماعات المحلية، اتٞباية المحلية وكيفية 

تقسيمو افِ ثلبث  وأختَا الفصل الثافٓ ات١تضمن لستَ ات١يزانية اتٞماعات المحلية مع الدراسة التطبيقية لبلدية البرج والذي ارتأينا في
ت١يزانية المحلية كيفية اعدادىا وتنفيذىا، وفي ات١بحث الأختَ قمنا بالدراسة مباحث اخري تتمثل في تقدفٔ بلدية برج بوعريريج، ذكر مفهوـ ا

 التطبيقية لبلدية برج بوعريريج.
 
 



‌
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 تمهيد:
فالإدارة اتٞباية المحلية التوصل إفُ دارسة ومعرفة أىم مفاىيم الدارسة، والتي ترتبط أساسا باتٞماعات المحلية و  ،ات٢دؼ من ىذا الفصل  

خلبت٢ا توزيع  من المحلية التي انبثقت عن اللبمركزية الإدارية، باعتبارىا أسلوب يتم تإدارة اتٞماعاىي بلب شك باتٞباية المحلية التي ت٢ا علبقة 
 ثلبث مباحث: و يندرج تٖت ىذا الفصل، الوظيفة الإدارية بتُ السلطة ات١ركزية ووحدات إدارية وسياسية تتمتع بالشخصية ات١عنوية

 ماىية اتٞماعات المحلية.المبحث الأول: 
 اتٞباية المحلية وكيفية ت٘ويل اتٞماعات المحلية: المبحث الثاني:
 ت السابقة:الدراسا المبحث الثالث:
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 المبحث الأول: ماىية الجماعات المحلية.
طلق بازدياد وظائف ومهاـ السلطة ات١ركزية أسندت مهمة إدارة ات١رافق المحلية إفُ سلطات ت٤لية منتخبة ت٘ثلت في الولاية والبلدية أو ما ي

 عليو باتٞماعات المحلية.

 المحلية واىميتها. المطلب الأول: تعريف الجماعات
 الفر  الأول: تعريف الجماعات المحلية.

  قبػػل التطػػرؽ إفُ مفهػػوـ اتٞماعػػات المحليػػة وجػػب أف نعػػرؼ انػػو قػػد تعػػددت تسػػمياتها في تطبيقػػات الػػدوؿ مػػن دولػػة إفُ أخػػر     
اؾ من يطلق عليها مصطلح الإدارة وىنالمحلي،  وذلك حسب درجة الأخذ بها والاعتماد عليها ففي بريطانيا اصطلح على تسميتها باتٟكم

 .الإدارة المحلية واتٟكم المحلي يفرؽ بتُمع أف البعض ة، ت٢ا عن الإدارة ات١ركزي ت٘ييزاالمحلية 
 يستعمل مصطلح اتٞماعات المحلية أو المجالس ات١نتخبة أو ات٢يئات المحلية. والتشريعات اتٞزائريةوفي النصوص 

ات١ػػواطنتُ المحليػػتُ في تسػػيتَ ومشػػاركة فهػػي علػػى عكػػس ات١ركزيػػة الإداريػػة الػػتي لا تسػػمح للمنتخبػػتُ المحليػػتُ بتسػػيتَ شػػؤوف الإقلػػيم المحلػػي 
الإداري  بإطػار الأسػلو شؤونهم، بأنفسهم عبر اختيار ت٦ثليهم، وتفاعلهم مع السلطات المحلية في تسيتَ الشأف المحلي، وىػذا لػن يػتم إلا في 

 .مركزياللب
 تعني:اللامركزية الإدارية  .1

إقليميػة أو  ووحدات ادريػة اخػري، أنها النظاـ الإداري الذي يقوـ على توزيع السلطات أو الوظائف الإدارية بتُ الإدارة ات١ركزية وىيئات
 1.ةالإدار معتُ من رقابة تلك مصلحية مستقلة قانونيا عن الإدارة ات١ركزية تٔقتضى اكتسابها للشخصية ات١عنوية، مع بقائها خاضعة لقدر 

كما تعرؼ على انها توزيع السلطة بتُ جهات متعددة، تْيث لا تركز في يد اتٟكومة ات١ركزية فقط بل تشاركها ىيئات اخري إقليمية او 
 2مرفقية او سياسية. 

 ا:وت٢ا صورتاف أساسيتاف ت٫ ية،لبتُ اتٟكومة ات١ركزية وات٢يئات المح ةالوظائف الإداريومنو فاللبمركزية الإدارية تقوـ بتوزيع 
 .اللبمركزية ات١صلحية واللبمركزية الإقليمية

 ىي:اللامركزية الإقليمية  .2
هػد وحدات إقليمية مستقلة تقوـ بإدارة الشئوف المحلية للئقليم أو ات١نطقة المحلية مػن الدولػة، وىػذا يعػتٍ أف ىنػاؾ مصػافٌ ت٤ليػة متميػزة يع

 3النوع من الإدارة مرادفا لنظاـ الإدارة المحلية. عليها إفُ وحدات إدارية مستقلة ويعتبر ىذا بالأشراؼ
، مػػن اجػػل القيػػاـ برعايػػة ةاتٞماعػػات المحليػػبالشخصػػية ات١عنويػػة العامػػة تٞػػزء مػػن إقلػػيم الدولػػة ات١تمثلػػة  الاعػػتًاؼفاللبمركزيػػة الإقليميػػة ىػػي 

 .التي ت٭ددىا القانوف في بيانو لاختصاصات ات٢يئات المحلية ةمرافقو المحليات١صافٌ المحلية التي يعتًؼ بها ات١شرع ت٢ذا الإقليم عن طريق 
العامػػة في  ات١رافػػقلأحػػد  بالشخصػػية ات١عنويػػة ؼتعػػتٍ الاعػػتًاالصػػورة الثانيػػة مػػن اللبمركزيػػة الإداريػػة وىػػي اللبمركزيػػة ات١صػػلحية والػػتي وفي 

 4طبيعة نشاطو لكي ترتفع كفاءتو الإدارية. الدولة، حتى يتمكن من إدارة شؤونو تْرية ويتبع الأساليب التي تتفق مع

                                                   
 .29، ص2011، دار اليازوري للنشر والتوزيع، الأردف،الإدارة المحلية المركزية واللامركزية في تنظيم، صفواف ات١بيضتُ 1
 .47ص عنابة،منشورات جامعة برج باجي ت٥تار، دروس في المؤسسات الإدارية،  الصغتَ،ت٤مد  بعلي2
 .17، ص2007 اتٞزائر، ،الثانيةجسور للنشر والتوزيع، الطبعة  ،الوجيز في القانون الإداري، بوضياؼ عمار3
‌.24، مرجع سبق ذكره، ص ات١بيضتُ صفواف4
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مهاـ الدولة وتٖوت٢ا من دولة حارسة  تزايدوذلك في ظل الإقليمية، باللبمركزية  وات١لبحظ أف اللبمركزية ات١صلحية ظهرت متأخرة مقارنة
العدؿ إفُ دولة متدخلة تعمل على تٖقيق الرفاىية ت١واطنيها من خلبؿ تدخلها في ت٥تلف وإقامة يقتصر دورىا على حفظ الأمن والدفاع 

 وغتَىا. المجالات، وبالتافِ تٗضع لنظاـ قانوفٓ خاص بطبيعة ات٠دمة التي تقدمها كات١ستشفيات، اتٞامعات
فالدولة ات١ركزية كما  العاصمة،في يد اتٟكومة ات١ركزية في وتٕميعها ارسة مظاىر السلطة العامة كيز ت٦تر  فهي تعتٍ المركزية الإداريةأما 

 1تٚيع ات١رافق العامة. يقوؿ بعض الفقهاء ىي الدولة التي تتوفِ فيها اتٟكومة ات١ركزية، إدارة

دوف مشاركة جهات أخر  فهي  الوزراءالعاصمة وىم ويقصد بها أيضا حصر الوظيفة الإدارية في الدولة ات١ركزية على ت٦ثلي اتٟكومة في 
 2قره العاصمة.م للقرارتقوـ على توحيد الإدارة وجعلها تنبثق من مصدر واحد 

وبذلك يكوف للمركزية عبر ت٦ثليها ات١ركزيتُ،  إدارة شؤوف الأقاليم ومعها ،العامة ات١رافقفالسلطة ات١ركزية في ىذه اتٟالة تسيطر على تٚيع 
 الإداري. صورتاف أساسيتاف ت٫ا التًكيز الإداري وعدـ التًكيزالإدارية 

تٯثل الصورة القدتٯة والبدائػية للمركػزية حينما كاف تدخل الدولة اتٟارسة حيث كاف حصر وتٚع كل مظاىر إدارة فالتركيز الإداري 
ة، الأمر الذي ت٬عل ت٦ثليهم عبر أقاليم الدولة ت٣رد والقابضتُ على السلطة بالعاصم ،الوزراءفي عمومياتو وجزئياتو بيػد  النشاطوتسييػر 

 ، إذ ت٬ب عليهم دائما الرجوع إفُ السلطة ات١ركزية قبل القياـ بأي تصرؼ.الوزاريةمنفذين للؤوامر أو للتعليمات 

ن أجل القياـ بوظائفها م وتعرؼ على أنها الصورة البدائية للمركزية الإدارية الأقدـ في الظهور والتي تضمن للدولة وحدتها وسلطتها،
أما  ،فيو القراراتباتٗاذ  الانفرادبالإدارة ات١ركزية ولا يسمح للفروع في الأقاليم البت أو  ت٤صوراات١ختلفة حيث يكوف النشاط الإداري تٚيعو 

ػرؼ كذلك على أنو '' نقػل عدـ التًكيز الإداري ىو منح سلطة البث النهائي في بعض الأمور إفُ ت٦ثلي السلطة ات١ركزية في الأقاليم ويع
ات١ختلفة، ويعرؼ أيضا بات١ركزية ات١خففة أو النسبية أو البسيطة أو  بعػػض الصلبحيات والاختصاصات من ات١ركز إفُ الفروع في الأقاليم

 إفُ صورة أخػف منحيث تبيػن أف التًكيػز الإداري لا يساىم في حػل ات١شاكل التي تصادػف ات١واطن وت٢ذا لابد من اللجوء  وزاريةاللب
 3ليم. التًكيػز الإداري، تْيث منحت اختصاصات ت١مثلي السلطة ات١ركزية سواء في العاصمة أو في الأقا

وىناؾ عدة اتٕاىات أشرنا،  الأساليب التي تنتمي إفُ التنظيم الإداري اللبمركزي، كما سبق وأف أحدتعتبر اتٞماعات المحلية     
 المجالس ات١نتخبة عن السلطة ات١ركزية. مفهومها وحسب نظرتها لدرجة استقلبليةتعرؼ اتٞماعات المحلية حسب 

فالاتٕاه الات٧ليزي يعرؼ الإدارة المحلية على أنها " ت٣لس منتخب تتًكػز فيو السلطات المحلية ويكوف مسؤوؿ سياسيا أماـ الناخبتُ 
اتٞزء من اتٟكومة الذي تٮتص أساسا بات١وضوعات التي تهم سكاف منطقة المحليتُ، ويعتبر مكملب لأجهزة الدولة كما يعرفها على أنها ذلك 

أما الاتٕاه الفرنسي: يعرفها  معينة، بالإضافة إفُ ات١سائل التي ينظر البرت١اف ملبئمة إدارتها بواسطة سلطات منتخبة تػكمل اتٟكػومة ات١ركػزية.
خضوع ىذه وعدـ عناصرىا توفر بتصػريف شؤونها المحلية بشرط ، وتضطلع على أنها عبارة عن ىيئة ت٤لية تقوـ على إدارة نفسها بنفسها

 4ية.ات٢يئػات لرقابة صارمة من جانب السلطات ات١ركز 

                                                   
 .13، ص2002 عماف، وائل للطباعة والنشر، رداالإدارة المحلية،  خطار،شناوي على  1
 .11ص ،1989 القاىرة،، دارسة مقارنة، دار الفكر العربي، الوجيز في القانون الإداري سليماف، طماوي2
 .6صاتٞزائر، مذكرة ماجستتَ جامعة أت٤مد بوقرة بومرداس،  الجباية المحلية ودورىا في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر،يوسفي نورالدين، 3
‌.100، ص1986 اتٞزائر، ، ديواف ات١طبوعات،، أسس الإدارة المحلية وتطبيقها على نظام البلدية والولاية في الجزائرشيهوب مسعود 4
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وتتػوفُ  ،مقػسمة من إقليم الدولة وىي عبارة عن ىيئػات مستقلة في الولايات وات١دف جغرافيةكما تعػرؼ اتٞماعات المحلية بأنها وحدات 
 1والاستقلبؿ ات١افِ. الطػرؽ ات١ناسبة ت٢ا وتتمتع بالشخصية ات١عنويةشؤوف ىذه الوحدات ب

 2ات١عنوية والاستقلبؿ ات١افِ، تٔوجب القانوف. اتٞماعات المحلية اسم البلديات والولايات، وتػتمتع بالشخصية فيطلق على اتٞزائرأما في 
بػػو توزيػػع الوظيفػػة بػػتُ السػػلطة ات١ركػػػزية في الدولػػة وبػػتُ ات٢يئػػات الإداريػػة  رادأيضػػا بأنهػػا " أسػػلوب مػػن أسػػاليب التػػػنظيم الإداري يػػوتعػرؼ 

مسائل تٗػػص مصالػػح السػكاف المحلييػػن تػحػػت رقابػة السػلطة  يعهد بػو إليها من المحلية ات١نتخبة، وات١تخصصة على أساس إقليمي لتباشر ما"
 3.ات١ركزية

ػلي لتمتعهػا بالاستػػقلبؿ ات١ػافِ الواسػع عػن اتٟكومػة ات١ركزيػة إفُ درجػة تشبػيػػهها وقد اصطلح علػى تسمػػيتها في بعػض الػدوؿ باتٟػػكم المحػ
يتألف اتٟكم المحلي من ت٣موعة مػن ات١ؤسسػات وايليػات والعمليػات  وحيث يعرفو برنامج الأمم ات١تحدة الإت٪ائي على أن بالػحكومة المحػلية،

وت٦ارسػػة حقػوقهم و واجبػػاتهم علػى ات١سػػتو  المحلػػي  م، وتسػوية اختلبفػاتهػػػم واحتياجاتػػو، مصػلحه الػػتي تسمػػػح ت١واطػنيػػها وت٣ػموعاتهػػػم بتبيػػػاف
بيػن كػل مؤسسات اتٟكم المحلي ومنظمات المجتمع ات١دفٓ والقطاع ات٠اص، بغيػة تٖقيػق تنميػة ت٤ليػة وتسػليم ات٠ػدمات  ذلك شراكة ويتطلب

ويتطلػب ذلػك ت٘كػتُ اتٟكومػات المحليػة مػن التعامػل مػع السػلطة وات١ػػوارد، وبنػاء  ،اؼعلى ت٨و يتسم بالػتػشارؾ والشػػفافية وات١ساءػلػػة والإنصػ
تشػػػاركية سػػػريعة الاسػػػتجابة، ومسػػػؤولة عػػػن ت٫ػػػوـ واحتياجػػػات ات١ػػػواطنتُ كافػػػة، وعبػػػارة  قػػػدارتها حػػػتى تصػػػبح قػػػادرة علػػػى العمػػػل كمػػػػؤسسات

قانوف والتي تنص علي اف " اتٞمعات المحليػة في اتٞزائػر ىػي البلػديات من ال 54اتٞماعات المحلية ظهرت لأوؿ مرة في اتٞزائر تٔقتضي ات١ادة 
 4والولايات".

تٯكػػن التفريػػق بػػتُ مصػػطلحي اتٞماعػػات المحليػػة واتٟكػػم المحلػػي كػػوف ىػػذا الأخػػتَ يتضػػمن مظػػاىر اتٟكػػم التقليديػػة مػػن التشػػريع والتنفيػػػذ 
ذات الطػػابع  بػػات١رافقػضاء، حيػػث ينحصػػر عملػػو في ت٣ػػاؿ الوظيفػػة التنفيذيػػة ، بينمػػا اتٞماعػػات المحليػػة لا شػػأف ت٢ػػا بالتشػػريع ولا بالقػػوالقضػػاء

 المحلي ومن ىذه التعريفات نستنتج أف اتٞماعات المحلية لػيس ت٢ػا تعريػف جػامع مػانع لكنهػا تشتػػرؾ في عناصػر تٯكػن أف ت٨صػرىا في النقػاط
 التالية:
 وجود مصافٌ ت٤لية متميزة. 
 ت٤لية منتخبة مستقلة عن السلطة ات١ركػزية وجود ت٣الس. 
 .خضوع المجالس ات١نتخبة لرقابة اتٟكومة ات١ركزية 

للجماعػػات المحليػة مػن خػػلبؿ التعريفػات السػابقة حيػػث تٯكػن أف نعرفهػا علػػى أنهػا '' وحػدات إداريػػة  إجرائػيومنػو تٯكػن إعطػػاء تعريػف 
ات١ركزية لتتمكن من تٖقيق الأىداؼ التي انشات من اجلها مع بقاء  دارية عن السلطةت٤لية تتكوف من ت٣الس منتخبة، ت٢ا استقلبلية مالية وإ

 5حق الرقابة للسلطة ات١ركزية".
 الفر  الثاني: أىمية الجماعات المحلية.
 التي تتمتع بػها وات١تمثلة فيما يلي: ات١زاياوتتمثل أت٫ية اتٞماعات المحلية من خلبؿ 

                                                   
 .20، ص2001 الأردف، ،، دارسة مقارنة، دار ات١ستَة للنشر والتوزيعالإدارة المحلية إبراىيم،عبد الرزاؽ ‌الشخلي‌1
 .37عدد ، اتٞريدة الرتٝية، 1990/04/07، ات١ؤرخ في 08-90قانون البلدية ات١ادة الاوفِ من  2
 .221، ص2002 اتٞزائر، الأوؿ، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، ، اتٞزءالقانون الإداري عمار،عوابدي   3
 .08-90 قانون البلدية4
‌.20، ص1987 الإسكندرية، ، منشاة ات١عارؼ،الإدارة المحلية واستراتيجيتها، مصطفي اتٞندي 5
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ىػػي علبمػػػة مػػن علبمػػػات و  ات١نتخبػػػتُ مػػن الشػػعب في ت٦ارسػػػة السػػلطة إشػػراؾمػػػن خػػلبؿ ي المحلػػعلػػػى ات١سػػتوي  الدتٯقراطيػػةتٕسػػد  .1
 .الدتٯقراطية
 تٗفػف من مهاـ الدولة فتنوع نشاطها فرض عليها خلق ىياكل ت١ساعدتها في التنمية. .2
تٗتلف من حيث عدد ، كما صحراويةفهناؾ مناطق ساحلية وأخري  اتٞغرافيةالإقليم من الناحية  أجزاءالتفاوت فيما بتُ  .3

 السكاف ىذا الاختلبؼ يفرض بضرورة الاستعانة بالإدارة المحلية لتسيتَ شؤوف الإقليم.

 1واحد. ذلك أنو لا تٯكن تصور تسيتَ كل ات١ناطق على اختلبؼ إمكانياتها ومواقعها تّهاز مركزي
أىػداؼ التنميػة المحليػة وتٖقيػق فالإدارة المحلية في ىذه اتٟالة ىي الأقرب للمواطن المحلي فهي الأقدر على فهم احتياجاتو وطريقة تلبيتهػا 

 فهي تسمح للمنتخبتُ المحليتُ تٖمل ات١سؤولية وكتساب ات٠برة في تسيتَ الشأف العاـ.  الدتٯقراطيةكما أنها تتضمن بعد من أبعاد 

الػتي ت٢ػا صػلة بات١صػافٌ المحليػة في ات٢يئػات اللبمركزيػة  القػراراتفي صػدور  ءالبطػيالعمل بأسلوب الإدارة المحلية يؤدي إفُ تٖاشي كما أف 
المحليػػة بنػػاء علػػى اتٟاجيػػات المحليػػة، وات١شػػروعات ذات العائػػد المحلػػي  القػػراراتوذلػػك مػػن خػػلبؿ مشػػاركة ات١ػػواطن المحلػػي في إعػػداد وإصػػدار 

 فُ. بالدرجة الأو 
العامػة والمحليػة لا يػػؤدي إفُ  ات١رافػػقكمػا تقػوـ الإدارة المحليػة بتحقيػػق العدالػة في توزيػع الأعبػػاء ات١اليػة حيػث أف قيػػاـ الإدارة ات١ركزيػة بػإدارة 

تٚع لديها من ماؿ على  ، إذ أف اتٟكومة ات١ركزية التي تقوـ تٔنشآتها بتوزيع ماالضرائبتٖقيق العدالة في توزيع الأعباء ات١الية بالنسبة لدافعي 
 مدا خيل اتٞماعات المحلية. العامة، وىذا ما يؤثر على ات١رافق

أىػافِ أما في حالة تبتٍ نظاـ الإدارة المحلية تٔعناه اتٟقيقي، فإف توزيع ات١اؿ سػيتم بتصػرؼ الوحػدات الإداريػة المحليػة إضػافة إفُ مػا يدفعػو 
 بالذات وفي ذلك تٖقيق ت١بدأ العدالة الاجتماعية. ات١رافق، سيتم صرفو على ىذه ت١رافقهمالمحلية  الضرائبالوحدة الإدارية من 

والقضاء على الروتتُ فات٢يئات المحلية ت٘ارس الكثتَ من الشػؤوف ات٠اصػة بالسػكاف المحليػتُ، حيػث تسػاعد  الإجراءاتكما تقوـ بتبسيط 
المحليػة ت٤ليػا بػدلا مػن الرجػوع افِ اتٟكومػة ات١ركزيػة في العاصػمة  ت١شػاكلوالقضاء على الػروتتُ الإداري وبػذلك تٖػػل ا الإجراءاتعلى تبسيط 

 2وفي ذلك اقتصاد للوقت واتٞهد وات١اؿ. 
 المطلب الثاني: خصائص واىداف الجماعات المحلية.

 الفر  الأول: خصائص الجماعات المحلية.
 تتمتع اتٞماعات المحلية بعدة خصائص وات١تمثلة في:

 ة:الاستقلالية الإداري .1

 3.بالشخصية ات١عنوية للجماعات المحلية الاعتًاؼوىي نتيجة من ثبوت او 
فالاسػػتقلبؿ الإداري معنػػاه إنشػػاء أجهػػزة تتمتػػع بكػػل السػػلطات  الاسػػتقلبؿ الػػذال المحلػػي، مػػنقػػدرا الػػتي تتطلػػب والاسػػتقلبلية الإداريػػة 

ات١ركػػزية وات٢يئػات المحليػة ات١سػتقلة. وىػػذا في إطػار نظػاـ رقابػة مشػددة والصلبحيات اللبزمة، تْيث يتم توزيع الوظػائف الإداريػة بػتُ اتٟكومػة 
 :4الاستقلبلية الإدارية في اتٞماعات المحلية من خلبؿ من طرؼ اتٟكومة ات١ركػزية على الوحدات المحلية حيث تتحقق

                                                   
 .259صاتٞزائر، ، 04، ت٣لة اقتصاديات شماؿ افريقيا، العدد نظام الإدارة الحلية والمالية المحلية في الجزائرتشخيص  ،بسمةعوت١ي ‌1
‌.24ص مرجع سبق ذكره ،يوسفي نور الدين 2
 .37، اتٞريدة الرتٝية، عدد 2011.07.03ات١وافق ؿ 1432شعباف 01، ات١ؤرخ في 10-11 قانون البلدية ات١ادة الاوفِ من3
 مرجع سبق ذكره. ،من قانون البلديةات١ادة الأوفُ  4
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 :وجود مصالح محلية متميزة عن المصالح الوطنية 
 تٗتلػف عػنفي ذلك التضامن أو جهة معينػة مػن الدولػة  ت٤لية تتمثلمصافٌ أو شؤوف وجود إفُ رجع سػبب مبدأ قياـ نظاـ اللبمركػزية يـ

 .تٚيع ات١واطنتُ بالدولةالاحتياجات، الذي يعبر عن اىتمامات واحتياجات سكاف الإقليم وات١صافٌ والشؤوف الوطنية العامة وات١شتًكة بتُ 
 :تمتع الهيئات الإقليمية بالشخصية المعنوية 

من خلبؿ إعطاء بعض الأجهزة الاستقلبؿ القانوفٓ حتى تتمكن  الإدارية بالدولة،تعتبر الشخصية ات١عنوية السند القانوفٓ لتوزيع الوظيفة 
 وتٖمل للمسؤولية. التزاماتعن ذلك من حقوؽ ومن  يتًتب بنشاطاتها بممن القياـ 

في  وتتمتع بالاستقلبؿ الذي ت٬ب أف ق قدرا من اتٟرية في التصرؼ، ويدعم اف إضفاء الشخصية ات١عنوية العامة على ات٢يئات المحلية ت٭ق
 1نية.مواجهة السلطة ات١ركزية، ت٦ا أد  ىذا إفُ تأكيد الشخصية ات١عنوية للوحدات المحلية من الناحية الفقهية والقانو 

 :تشكيل المجالس المحلية بأسلوب الانتخاب 
ية الاعتبارية لضماف استقلبت٢ا، بل لابد من الأخذ بالانتخاب كطريقة لتشكيل ىذه المجالس لا ينبغي أف ت٘نح المجالس المحلية الشخص

أو غالبػيتها على الأقل. ذلك أف نظاـ الإدارة المحلية لا يهدؼ فقط إفُ تٖقيق أىداؼ إدارية وتقدفٔ ات٠دمات للمواطنتُ بصورة جيدة 
والسماح للمواطنتُ أف ينتخبوا من  الدتٯقراطيسية، تتمثل في ترسيخ النهج فحسب ولكنو في الوقت ذاتو يهدؼ إفُ تٖقيق أىداؼ سيا

 ا:يا نذكر منهاتٯثلهم على ات١ستو  المحلي وللبستقلبلية ات١الية عدة مز 
 .تٗفيف العبء عن الإدارة ات١ركزية نظار لكثرة وتعدد وظائفها 
  ات١تعلقة بات١صافٌ المحلية. تالقرارافي إصدار  الإسراعتٕنب التباطؤ وتٖقيق 
  2واطن في تسيتَ شؤونو المحلية.عن طريق ات١شاركة ات١باشرة للمالدتٯقراطية . تٖقيق مبدأ 
 الاستقلالية المالية:  .2

ت١ستقلة أو الذمة ات١الية ا3،الاستقلبؿ ات١افِت٢ا تٓاصية  الاعتًاؼإف ت٘تع اتٞماعات المحلية بالشخصية ات١عنوية والاستقلبؿ الإداري وجب 
في نطاؽ  حاجيات ات١واطنتُ واشباعمن أداء مهامها ات١وكلة إليها،  ويعتٍ ىذا توفتَ مبالغ أو موارد مالية خاصة للجماعات المحلية ت٘كنها

تْرية  يتهاميزانعملها وت٘تعها تْق التملك للؤمواؿ ات٠اصة، بالإضافة إفُ ذلك فإف الاستقلبلية ات١الية للجماعات المحلية تسمح ت٢ا بإدارة 
 4.الاقتصادي والتنمية المحلية في حدود ما ت٘ليو عليها السياسة الاقتصادية للدولة حتى لا يكوف لذلك تأثتَ على ت٣ر  ت٪و النشاط وذلك

في غتَ أف درجة الاستقلبلية ىذه تقلصت في الوقت اتٟافِ نتيجة العجز ات١افِ الكبتَ الذي ألت إليو العديد من البلديات والولايات 
ما جعلها تٗضع لرقابة  نات وقروض،اوالعديد من ات١دف والقر  في ات١ناطق المحلية ونتيجة للجوء إفُ موارد التمويل ات٠ارجي من إع ،اتٞزائر

 مركزية صارمة وىو ما تٯثل خرقا ت١بدأ الاستقلبلية ات١الية.
 أىداف الجماعات المحليةالفر  الثاني: 

والػػتي تٖػػدد أسػػاليب  في دولػػة مػػا يهػػدؼ إفُ تٖقيػػق عػػدة أىػػداؼ تٗتلػػف بػػاختلبؼ المجػػالات وتنوعهػػا، إف تطبيػػق أسػػلوب الإدارة المحليػػة
  تشػػكيل نظػػم الإدارة المحليػػة وىياكػػل بناءىػػا، لأف تشػػكيل النظػػاـ لا يغػػدو أف يكػػوف وسػػيلة لتحقيػػق الأىػػداؼ ات١رجػػوة الػػتي اقتضػػت تطبيقػػو

 يلي:ومن تٚلة أىداؼ الإدارة المحلية حسب المجالات ما 
 

                                                   
‌.33ص  ،2004 عنابة، ع،يللنشر والتوز  ، دار العلوـقانون الإدارة المحلية الجزائرية، ت٤مد الصغتَ بعلي1
 .77، صسبق ذكرهمرجع يوسفي نور الدين، 2
 مرجع سبق ذكره.، فانون البلديةات١ادة الأوفُ من 3
 .246، ص1989 اتٞزائر، ، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية،مبدا الديمقراطية الإدارية، عمار عوابدي 4
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 الأىداف السياسية: .1
دأ، وفي ترتبط تٔقومات الإدارة المحلية وات١تمثلة أساسا في مبدأ الانتخاب لرؤساء المجالس المحلية وأت٪اط العمل السياسي الذي يتبع ىذا ات١ب

 إطار تلك الأىداؼ تٯكن ذكر الأىداؼ الفرعية التالية:
 :بتُ اتٞماعات وات١صافٌ ات١تنوعة وتكوف وظيفة الدولة في ىذه اتٟالة التنسيق يقصد بالتعددية توزيع السلطة في الدولة  التعددية

كزية ووضع اتٟلوؿ التوفيقية بتُ ىذه اتٞماعات وات١صافٌ التنافسية، وتعتبر المجالس المحلية من بتُ أىم اتٞماعات التي تشارؾ اتٟكومة ات١ر 
وحدات المحلية نفوذا قويا في ات١شاركة في صنع السياسات في عدة ميادين مهمة تتيح للالقرارات فالتعددية في صنع  اختصاصاتها وسلطاتها،

 1.والإسكاف والثقافة والأمن وغتَىاوالصحة كالتعليم 
 التي تتمثل في  الدتٯقراطيةأحد الأىداؼ الرئيسية التي يسعى إفُ تٖقيقها نظاـ الإدارة المحلية، تلك  الدتٯقراطيةتعتبر : الديمقراطية

 2ي:على ىذا النحو تساعد عل تٖقيق ما يلالدتٯقراطية حرية المجتمعات المحلية في انتخاب ت٣السها المحلية ولعل ت٦ارسة 
على ات١ستو  المحلي تدفع ات١واطن إفُ الاىتماـ بالشؤوف العامة وتوثيق صلتو باتٟكومة، كمػا أف تلػك ات١مارسػة  الدتٯقراطيةإف ت٦ارسة _ 
ويزيػد في تٖسيسػهم تْقػوقهم الوطنيػة كػرامتهم بالدور الذي يؤدونو اتٕاه ت٤لياتهم وىذا الشعور من شػأنو أف يرفػع   الأفرادالشعور لد   تنمي

 القومية.وواجباتهم 
 قومي. مناصب سياسية أعلى في المجالتُ التشريعي والتنفيذي على مستو  لشغلواعدادىا تتيح فرصة تدريب القيادات -
 الشػػػعاراتدارة المحليػػػة بتحقيػػػق التنميػػػة السياسػػػية مػػن خػػػلبؿ تقويػػػة الفهػػػم السياسػػػي لػػػد  ات١ػػواطن وت٘كينػػػو مػػػن التميػػػز بػػػتُ تسػػمح الإ-

 .3ةالمحلية والتخطيط ات١ستقبلي للنهوض بالتنمية المحليإيرادات ونفقات ات١يزانية ات١مكنة لاختيار التكافؤ ومناقشة القضايا ات١همة مثل  البرامجو 
وات١شاركة من خلبؿ الاختيار اتٟر ت١مثلي ات١واطنتُ على ات١ستو  المحلي عن طريق الانتخابات  الدتٯقراطيةإف نظاـ الإدارة المحلية يعزز  -

خبرة في إدارة الشأف العاـ، ت٦ا يؤدي إفُ تعزيز الوحدة الوطنيػة  مت٦ا يكسبهت٦ا يكرس مبدأ حكم الناس لأنفسهم وتدريب السكاف المحليتُ 
 .تٖقيق التكامل القومي وت٭د من احتكار جهات سياسية معينة للعمل السياسي وتقوية البناء السياسي والاقتصادي والاجتماعي للدولةو 

 الأىداف الإدارية: .2

السكاف في الشؤوف المحلية ت٭قق السرعة والدقة والكفاءة في الاستجابة ت١تطلبات واحتياجات  تالقراراإف تطبيق اللبمركزية في اتٗاذ 
ما ت٭قق الكفاءة في تزويد ات١ناطق والأقاليم بات٠دمات العامة لأنو تٓلبؼ النمط ات١ركزي في الإدارة فهو يتميز تٓاصية اتٟساسية أي ، المحليتُ

 تأثره بأداء وانتقادات السكاف المحليتُ. وتٯكن تلخيص الأىداؼ الإدارية للئدارة المحلية فيما يلي:

 ت وأدائها في المجتمعات المحلية.النهوض تٔستو  ات٠دما-

التخفيف من أعباء الأجهزة الإدارية ات١ركزية واتٟد من ظاىرة التضخم التي منيت بها تنظيمات الأجهزة الإدارية في ظل الأسلوب -
 .ات١ركزي

 رة الدولة ات١تسعة.إتاحة فرص تٕريبية لنظم إدارية ت٥تلفة على مستو  البحث ومد  إمكانية تعميمها في ضوء النتائج في دائ-

                                                   
 .20ص ،2010 اتٞزائر، ، مذكرة ماجستتَ، قسم تسيتَ ات١الية العامة، جامعة ابوبكر بالقايد تلمساف،إشكالية عجز البلديات، اتٛد باتٞيلبف1ِ
 .22، صمرجع سبق ذكره، عبد الرازؽ الشيخلي2
‌.21، صمرجع سبق ذكره ،اتٛد باتٞيلبفِ 3
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جدوؿ أولويات اتٞماعات  كما أنها تساىم في تٖقيق الكفاءة الإدارية خاصة في النواحي الاقتصادية ات١لحة والتي غالبا ما تكوف على
من تٕارب  التنافس بتُ ت٥تلف اتٞماعات المحلية واستفادتها وخلق جو من، ات١ركزية اتٟكومية بتَوقراطية الإداراتوالقضاء على المحلية، 

 1بعضها البعض.
 الأىداف الاجتماعية:  .3

 تٯثل نظاـ الإدارة المحلية فرصة حقيقية لتحقيق تٚلة من الأىداؼ الاجتماعية نذكر منها:
إف وجود ت٣لس ت٤لي في رقعة  تٔا يتفق مع ظروفهم وأولوياتهم حيث المحليتُ من ات٠دمات المحلية،تٖقيق رغبات واحتياجات ات١واطنتُ -
ينعكس ذلك على زيادة ات١ستو  الاقتصادي والاجتماعي ت٢م وارتفاع  ت٤ددة يشعر تٔسؤولية اجتماعية اتٕاه ات١واطنتُ، إذ لابد أف جغرافية

 مستو  الصحة والتعليم واتٟد من تلوث البيئة، واتٟصوؿ على ات٠دمات المحلية بيسر وسهولة.
ثقتو بنفسو، ويزيد من ارتباطو  المحلية ت٦ا يعززالقرارات التأثتَ على صناعة وتنفيذ شعور الفرد داخل المجتمعات المحلية بأت٫يتو في -

 2ات١واطنة اتٟرة. بالمجتمع المحلي الذي ينتمي إليو، وىي خطوط أوفُ ت٨و تطػوير روح
ف المحليتُ وتلبية حاجاتهم  كما تساىم اتٞماعات المحلية في ربط اتٟكومة ات١ركزية بقاعدتو الشعبية، وىو ما ينعكس إت٬ابا على السكا

رغباتو في ات١شاركة في إدارة الشأف العاـ، كما تنمي الإحساس بالانتماء للوطن لد   واحتًاـكما تساىم في ترسيخ الثقة في ات١واطن 
 ات١واطنتُ.

 المطلب الثالث: معوقات الجماعات المحلية والعوامل المساعدة على تطويرىا
ماعػػػات المحليػػػة في معظػػػم الػػػدوؿ الناميػػػة مشػػػاكل عديػػػدة لكنهػػػا تٗتلػػػف تبعػػػا لاخػػػتلبؼ الظػػػروؼ السياسػػػية تواجػػػو الإدارة المحليػػػة او اتٞ

يها والاقتصادية ومستوي ات١عيشة الاجتماعية بكل بلد من تلك البلداف، واتٞزائر باعتبارىا واحدة من ىذه الدوؿ، تواجو اتٞماعات المحلية ف
 ديدة وت٥تلفة عرقلت من مستَتها للوصوؿ بالمجتمع افِ طريق الرقي والرفاىية.بالرغم من الإصلبحات ات١تواصلة، مشاكل ع

 الفر  الأول: المشاكل التي تواجو الجماعات المحلية.
 3تتمثل ىذه ات١شاكل أساسا فيما يلي:

تعتػبر ات١ػوارد ات١اليػة العمػود الفقػري لأي نظػاـ فعػاؿ، وعليػو تٯكػن قيػاس درجػة فعاليػة واسػتقلبلية اي سػلطة ت٤ليػة  .المشاكل الماليـة:1
 تٔد  قدرتها ات١الية علي ت٘ويل برات٣ها ات٠دماتية وتنفيذ سياستها وخططها التنمويػة مػن مصػادرىا الذاتيػة، بػدوف الاعتمػاد بشػكل كلػي علػي

وعلي ىذا الأساس فاف اتٞماعات المحلية لا تتمكن من سد اتٟاجػات المحليػة والانفػاؽ عليهػا، وطبيعػي انػو كلمػا  الإعانات والدعم ات١ركزي، 
كانػػت اتٞماعػػات المحليػػة تعتمػػد علػػي مواردىػػا فقػػط في سػػد نفقاتهػػا المحليػػة، كػػاف ذلػػك ضػػمانا لاسػػتقلبت٢ا ويبعػػد عنهػػا الرقابػػة الشػػديدة الػػتي 

 ت٘ارسها الإدارة ات١ركزية.
تعافٓ معظم الدوؿ النامية تٔا فيها اتٞزائر من خلل ىيكلي في بنية ات٢يئات المحلية فهناؾ قضايا متعددة تتعلق باليد  اكل الفنية:المش.2

العاملػػة، مػػن حيػػث الأداء، التػػدريب، التأىيػػل والتحفيػػز، فػػنقص ات٠ػػبرات الفنيػػة وات٩فػػاض مسػػتوي كفػػاءة مػػوظفي الإدارة المحليػػة  البلػػديات 
ة افُ قلة عدد ات١هندستُ وات١ختصتُ العاملتُ في ات١ؤسسات المحلية والبلدية، تعتبر من ات١شاكل التقليدية التي تواجههػا الإدارة خاصة(، إضاف
 المحلية ولازالت.

 ىناؾ عدة مشاكل إدارية تواجهها المحليات في كثتَ من الدوؿ النامية تٔا فيها اتٞزائر أت٫ها:.المشاكل الإدارية: 3

                                                   
 .34، ص2011اتٞزائر، ، مذكرة ماستً، جامعة بوزياف عاشور، اتٞلفة، الجباية والتنمية الاقتصاديةبن عياد صورية، 1
 .22، صمرجع سبق ذكره، اتٛد باتٞيلبفِ 2
‌.169-166،صمرجع سبق ذكرهعبد الرزاؽ إبراىيم ،  الشيخلي 3
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 من الروتتُ اتٟكومي الذي يعرقل اعماؿ الإدارة المحلية، وتعدد الإجراءات اتٟكومية.الشكو    -
 فقداف التنسيق بتُ اعماؿ ات٢يئة المحلية وفروعها.  -
 ضعف اجهزة ات١تابعة وات١راقبة والتدقيق. -
 ضعف اتٞهاز التنفيذي للهيئات المحلية، وعدـ تفهمها للواقع والظروؼ المحلية. -
القياـ بإصلبحات  بلمحاباة والمحسوبية في تعيتُ موظفي ات٢يئات المحلية، ت٦ا يؤثر على كفاءة العاملتُ عليها، وىو ما يتطلانتشار ا -

 جوىرية ت٘س كياف اتٞماعات المحلية وتنظيمها وصلبحياتها، من اجل القياـ تٔهامها ات١نوط بها على وجو ات١طلوب.
 الثاني: العوامل المساعدة على تطويرىا. الفر 

لتطبيق  ببالنظر افِ ات١شاكل وات١عوقات التي أشرنا اليها، ت٨اوؿ في ىذا الفرع معرفة اىم العوامل ات١ساعدة علي تهيئة ات١ناخ ات١ناس
 دماتية والتقليدية وات١ستحدثة. إصلبحات جوىرية، تسهم بفعالية في تطوير وتٖديث اتٞماعات المحلية، حتى تتمكن من تٖقيق أىدافها ات٠

 الاصلاح الشامل:.1
ضعف ات٢يئات المحلية في العديد من الدوؿ النامية تٔا فيها اتٞزائر مرتبطا افُ حد ما بضعف امكانياتها ات١الية فلببد من العمل  فاذا كا

 على تطبيق تٚلة من الإصلبحات ات١الية.
 1واىم ىذه الإصلاحات: 

  منح ات٢يئات المحلية استقلبلية مالية أوسع وحصوت٢ا على نصيب معقوؿ من ات١ػوارد ات١اليػة الوطنيػة لتواكػب متطلبػات التنميػة المحليػة
، واف يػنص علػى ذلػك في  وزيادة الاستثمارات في المحليات كإعطاء المجالس المحلية حرية اكثر في التصرؼ في أموات٢ا وفرض الضرائب والرسوـ

ا القائمة والقوانتُ ونضم الإدارة المحلية في ىذه البلداف، على اف تتوفُ ات٢يئات المحلية مهاـ تٖصيل الضرائب والرسوـ التي تؤوؿ اليه الدساتتَ
 تدخل من جانب اتٟكومة ات١ركزية كما ىو معموؿ بو في اغلب الدوؿ ات١تقدمة.أي قانونا واف تتصرؼ فيها تٔعزؿ عن 

 بإدخػػاؿ  ذلػػكزيػػادة تنويػػع مصػػادر مػػداخلها وايراداتهػػا المحليػػة و  ىعزيػػز قػػدرات اتٞماعػػات المحليػػة علػػكمػػا يتطلػػب الامػػر تطػػوير وت
إصػػلبحات جوىريػػة علػػى سياسػػتها الضػػريبة، تهػػدؼ افُ توسػػيع ات٠ضػػوع للضػػريبة وتٖسػػتُ وتطػػوير اليػػات تقػػديرىا وجبايتهػػا وعصػػرنة الإدارة 

 الية وعدالة الضرائب ات١فروضة على ات١ستو  ات١ركزي او المحلي.اتٞبائية، فمن شئن اصلبح النظاـ الضريبي اف يعزز فع
  بالإضافة افُ اصلبح مداخيل الأملبؾ وتثمينها، والتي تعتبر ضعيفة في معظم ات٢يئات المحليػة في الػدوؿ الناميػة وت٢ػذا وجػب إعػادة

 الاعتبار ت٢ا من خلبؿ تٖديدىا بدقة والتحكم في تستَىا.
  المحليػة اشػراؾ القطػاع ات٠ػاص في نشػاطاتها المحليػة وتثمينػو وتشػجيعيو لتخفيػف أعبائهػا وتنميػة وتطػوير كما أنو ت٬ب علػى ات٢يئػات

ة مصادرىا ات١الية، فباستطاعة القطاع ات٠اص ارتياد العديػد مػن المجػلبت ات٠دماتيػة الػتي ظلػت حكػرا علػى اتٞماعػات المحليػة مػن الػدوؿ الناميػ
 يف. وتأديتها بصورة أفضل من حيث الكم والك

  وىناؾ ظروؼ موضوعية لابد من توفرىػا لتشػجيع القطػاع ات٠ػاص لػدخوؿ المجػالات ات٠دماتيػة والتنمويػة للجماعػات المحليػة، أت٫هػا
ة تػػوفتَ الإطػػار القػػانوفٓ ات١لبئػػم، وذلػػك بإصػػدار التشػػريعات القانونيػػة الػػتي تٖمػػي كافػػة حقػػوؽ ات١سػػتثمرين، والتقليػػل مػػن الإجػػراءات القانونيػػ

 ىلة.ؤ  توفتَ البتٌ التحتية والكوادر الوطنية ات١بالإضافة افُ
 
 
 

                                                   
 .207، ص1998، أطروحة دكتوراه دولة في التهيئة العمرانية، جامعة منتوري، قسنطينة، تنظيم المجالي حاضرا ومستقبلا في ولاية بسكرة، عبد الغتٍ غاف1ّ
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 .توازن العلاقة بين الحكومة المركزية والإدارة المحلية:2
افُ الإصلبحات ات١الية ات١ذكورة التي تساعد في إعادة التوازف ات١طلوب، فانو لابد من ترتيب العلبقة بتُ السلطة ات١ركزية فبالإضافة 

الأخر  إضافة افُ تنظيم  تأي منهما على صلبحيا  وتقسيم السلطات بينها بصورة واضحة تْيث لا تتعدوالسلطات المحلية، وتوسيع 
 1العلبقات الافقية والرأسية بتُ كافة ات١ستويات اللبمركزية. 

مستويات كل مستو  من   تلابد من النص القانوفٓ الصريح والواضح في الدستور وقوانتُ الإدارة المحلية على اختصاصات وصلبحيا
دارة المحلية، تْيث تنتهي ظاىرة التنازع في الاختصاصات والصلبحيات، مع ضرورة اف يصاحب ىذا التوزيع والتنظيم، توزيعا عادلا في الا

ات١تطلبات الكوادر والاطارات البشرية ات١تمثلة في الإداريتُ والتنفيذيتُ والكتاب العامتُ، والمحاسبتُ والفنيتُ بكافة تٗصصاتهم وتوفتَ كافة 
 ات١ادية لتعزيز ات٢يئات المحلية خاصة البلديات. 

وحدىا ت٠لق علبقات متوازنة بتُ اتٟكومة ات١ركزية وات٢يئات المحلية، اذ لابد  يومع ىذا ت٬ب التأكيد على اف النصوص القانونية لا تكف
، وتوفر علبقات متوازنة بتُ اتٟكومة ات١ركزية وات٢يئات ةاللبمركزيمن وجود وتوفر القناعة التامة والتزاـ صريح من السلطة ات١ركزية، تٔبدأ تطبيق 

 المحلية.                                                                                     
 .الاصلاح الهيكلي والاداري:3

حجم  ، في ت٥تلف الدوؿ النامية لابد من إعادة النظر فيصلبح ات٢يكلي والإداري، وتٖستُ بيئة اعماؿ ات٢يئات المحليةفيما يتعلق بالإ
وعدد البلديات وتٕمعها ووضعها في بلديات أكثر حجما وأكثر قدرة وذلك عملب تٔبدأ اقتصاديات اتٟجم الذي تٔوجبو تقل التكاليف  

 كلما كبر اتٟجم.
المحلية، يتطلب اكماؿ نقص في الكوادر المحلية بتطوير ات٠برات وات١هارات  تللهيئا ةوعلب ىذا فاف تطوير قدرات ات٢ياكل التنظيمي

 الإدارية، وبالتافِ زيادة الفعالية الإدارية وتٖفيز ات١واطنتُ وت٤اربة الفساد وات١فسدين. 
من طرؼ ات٢يئات المحلية  وعلب ىذا فانو ت٬ب التأكيد على ضرورة الاىتماـ بالتعليم ات١ستمر والتكوين ات١تواصل واعطائو أولوية قصو 

 التكنولوجيات اتٟديثة.  بوعدـ اغفاؿ دور التدريب ات١هتٍ والفتٍ لأجل تامتُ وتوفتَ قوة عمل ماىرة تتمكن من استيعا
 تفعيل المشاركة الشعبية: .4

لكي تؤدي ات٢يئات المحلية دورىا بصورة كاملة لابد من ت٘هيد طريق بإحداث انفتاح سياسي تٯكن اتٞماىتَ الشعبية من ات١شاركة في 
 تقرير مستقبلها الاقتصادي والاجتماعي والسياسي، وذألك عبر ت٣الس اتٟكم المحلي ات١نتخبة انتخابا حرا مباشرا. 

لية في مواجهة تٖديات التنمية والعوت١ة، على درجة الانفتاح في النظاـ السياسي ومستوي ات١شاركة وت٢ذا يتوقف ت٧اح ىذه ات٢يئات المح
الشعبية التي تسمح بها السلطة ات١ركزية، وىذا لن يتحقق الا في ظل نظاـ دتٯقراطي متعافي وإطلبؽ حرية العمل السياسي في ظل ىذا 

اتٖادات النقابات ات١هنية والعمالية وات١نظمات واتٞمعيات الشبابية والنسائية، التي تٯكن اف  النظاـ ينمو ويزدىر المجتمع ات١دفٓ ات١تمثل في
 تلعب دور الرقيب على أداء اتٞهاز المحلي، ت٦ا يعزز من قيم الشفافية والعدالة والدتٯقراطية.

ت الاقتصػػادية والاجتماعيػػة والسياسػػية  وعلػػى ىػػذا تٯكػػن القػػوؿ اف تطػػوير وتٖػػديث ات٢يئػػات المحليػػة يتوقػػف علػػى مػػد  وعمػػق الإصػػلبحا
 2أي درجة انفتاح في النظاـ السياسي ومستو  مشاركة المجتمع ات١دفٓ في اجندة التنمية. 

 
                                                   

 اتٞزائر،  اسبة، جامعة بومرداس،، رسالة ماجيستتَ، تٗصص ت٤الجباية المحلية ودورىا في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر، نور الدين يوسفي1
 .63-61ص 2009/2010

 .64ص ،مرجع نفسو، نورالدين يوسفي2
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 .المبحث الثاني: الجباية المحلية وكيفية تمويل الجماعات المحلية
ارادات الدولة وتلبية حاجياتها، فاتٞباية ىي ذلػك النظػاـ  تعتبر اتٞباية المحلية في عصرنا اتٟافِ من اىم الإيرادات التي تستعمل في تسيتَ

التشريعي ات١وضوع حيز التطبيق لضماف إجراءات من اجل تٖصيل إيرادات لتغطية نفقات الدولة بصفة مباشرة، اذ تٖتػل مكانػة بػارزة نضػرا 
 لثباتها والتزاماتها.

 المطلب الأول: مفهوم الجباية المحلية 

 الأول: تعريف الجباية المحلية. الفر 

تخبػتُ تعتبر اتٞباية المحلية بالإضافة افِ كونها ركيزة أساسية للبستقلبؿ ات١افِ للجماعػات المحليػة، وإطػار تٯكػن مػن خلبلػو ابػراز كفػاءة ات١ن
م، وكػذا البحػث عػن مصػادر جديػػدة المحليػتُ في انتهػاج احسػن الطػرؽ وات٧ػح الوسػػائل للزيػادة في ات١ػداخيل وتٖسػتُ الوضػعية ات١اليػة تٞمػػاعته

 للتمويل من شانها توسيع الإمكانيات ات١الية للجماعات المحلية.

 ويقصد بالنظاـ اتٞبائي المحلي ت٣موعة الضرائب والرسوـ ات١ستحقة لفائدة اتٞماعػات المحليػة وىيئاتهػا بطريقػة مباشػرة او غػتَ مباشػرة، أي
 1ات١لزمتُ بأدائها او تلك المحولة لفائدتها من طرؼ الدولة. اتٞبائية مباشرة من لد  ة ادارتهاتلك التي يرجع حق استخلبصها بواسط

ات١قصػػود بهػػذه اتٞبايػػة أف تكػػوف للجماعػػات المحليػػة نظػػاـ جبايػػة ت٥صػػص ومنفصػػل عػػن النظػػاـ اتٞبػػائي للدولػػة، تٗصػػص إيراداتػػو وتػػوزع 
 تْصص معينة ما بينهما.

تٞبائيػػة علػػى انػػو يػػتم تٔوجبهػػا تٖويػػل ات١زيػػد مػػن الصػػلبحيات اتٞبائيػػة إفُ الإيػػرادات المحليػػة لتتػػوفُ : تعػػرؼ اللبمركزيػػة االلامركزيــة الجبائيــة
صػػػلبحيات التحديػػػد وفػػػرض الضػػػرائب المحليػػػة وتٖصػػػيلها، وتقتضػػػي اللبمركزيػػػة أف تتمتػػػع السػػػلطات المحليػػػة تْريػػػة تٖديػػػد ت٣ػػػاؿ إشػػػباع نطػػػاؽ 

 القاعدة الضريبية وتٖديد معدلاتها

: في تٖقيق الفعالية، الشفافية، التقيد في ت٣اؿ ات١الية العامة كذا الوحدة الوطنية، وتٖقيق للامركزية الجبائيةف الأساسية وتتمثل الأىدا
   نية المحلية.ات١ساواة بتُ ات١وطنتُ وعليو تٯكن القوؿ آف اللبمركزية اتٞبائية تساىم في زيادة ات١وارد المحلية كوف الضرائب المحلية ىي أساس ميزا

: الضريبة عبارة عن فريضة نقدية يدفعها الفرد جبرا افِ الدولة او إحد  ات٢يئات العامة المحلية بصفة نهائية مسػات٫ة منػو تعريف الضريبة
 2في تٖمل التكاليف والاعباء العامة دوف اف يعود عليو نفع خاص مقابل دفع الضريبة.

ف في حاجة افِ خدمػة خاصػة، تنفػرد الدولػة بأدائهػا، كالرسػوـ القضػائية الػتي : ىو مورد مافِ تٖصل عليو الدولة ت٦ن يكو تعريف الرسم
يدفعها من يطلب مػن الدولػة إظهػار حقػو عػن طريػق القضػاء، ورسػوـ تسػيتَ السػيارة ت١ػن يطلػب مػن الدولػة الانتفػاع لتسػيتَ سػيارتو بػالطرؽ 

 3العمومية.

 مقومات الجباية المحلية:الفر  الثاني: 

ية المحلية المحرؾ القاعدي للتنمية الاقتصادية على ات١ستو  المحلي، كما تعتٌ بات٢يئة اللبمركزية في الدولة اتٞزائرية ألا وىي ت٘ثل اتٞبا        
ائم تبر نظاـ قاتٞماعات المحلية بشقيها البلدية والولاية، اللتاف تعتبراف كخلية أساسية في المجتمع لاقتًابها من ات١واطن، فاتٞباية المحلية لا تع

                                                   
‌.5.6، ص ص 2014، جامعة ادرار، اتٞزائر، 29، ت٣لة اتٟقيقة، العدد تحديات المالية والجباية المحليتينمسعداوي يوسف،  1
‌.43، ص2011الصفحات الزرقاء، البويرة، اتٞزائر،  جباية المؤسسة،، ت٭ياوي بوعوف نصتَة 2
‌.183، ص2010القدتٯة، اتٞزائر، ، دار ات٠لدونية، القبة المالية العمومية، ت٭تِ دنيدفٓ 3
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ذاتو وإت٪ا ىي تٚلة من الأحكاـ وأصناؼ من الضرائب تٗتلف باختلبؼ اتٞهة ات١ستفيدة، وات١مولة بالإضافة إفُ اختلبؼ الوعاء  تْد
، حيث تم تعويض بعض 1991الضريبي وقد أدخلت اتٞزائر تعديلبت على نظامها اتٞبائي، وفق سلسلة الإصلبحات ابتداء من 

 .إضافة إفُ توسيع الوعاء الضريبيايخر، مع تغيتَ ات١عدلات الضريبية ،الضرائب وإلغاء البعض 

 المطلب الثاني: مصادر تمويل الجماعات المحلية

من قانوف البلدية  146تتعدد مصادر ت٘ويل اتٞماعات المحلية من موارد داخلية أو خارجية، ووفقا للقانوف اتٞزائري أكدت ات١ادة       
ات١الية ات٠اصة  على تسيتَ وسائلهما والولاية مسؤولتاففي صيغة ت٦اثلة، على أف البلدية  09-90من قانوف الولاية  132وات١ادة  90-08

، مداخيل ت٦تلكاتها،والتي تت  1.الإعانات والقروض ألف من مداخيل ضرائب ورسوـ
 مصادر التمويل الداخليةالفر  الأول: 

ت٘ويل شتَ ات١وارد ات١الية الداخلية او الذاتية للجماعات المحلية اساسا إفُ ات١قدرة الذاتية للجماعات المحلية في الاعتماد على نفسها في ت
 .ةجبائيوموارد غتَ  ةجبائيالتنمية المحلية وتأل ات١وارد الداخلية في عدة مصادر وتٯكن تقسيمها إفُ موارد 

تتمثل ات١وارد ات١الية غتَ اتٞبائية أساسا في ناتج توظيف اتٞماعات المحلية لإمكانياتها ومواردىا ‌:بائيةالموارد المالية غير الج .1
 :يلي فيماات٠اصة ات١رتبطة باستغلبؿ أملبكها وتسيتَ مواردىا ات١الية وثروتها العقارية وتتمثل ىذه ات١وارد 

 التسيتَ وتٖويلو إفُ قسم التجهيز إيراداتاقتطاع جزء من  يتعتُ على كل من البلدية والولاية ضرورة: التمويل الذاتي 
 2ر.والاستثما

من الاستثمار، لفائدة أدفٓ  افُ ضماف التمويل الذال لفائدة البلديات والولايات حتى تتمكن من تٖقيق حد راءويهدؼ ىذا الا ج
 يلي: فيماالتسيتَ وات١تمثلة  إيراداتعلى أساس أت٫ية بات١ائة وتقدر نسبة الاقتطاع  20افِ 10 اوح ىذا الاقتطاع ما بتُذمتها ويتً 
 مسات٫ة الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية.-
 غتَ ات١باشرة بالنسبة للبلديات. الضرائب-
 ات١باشرة بالنسبة للولايات. الضرائب-

العمليػات الػتي مػن شػانها تٖسػتُ  اعيػة وكػلوتستعمل الأمواؿ ات١قتطعة في ت٘ويل العمليات ات١تعلقة بالصيانة للمنشأة الاقتصادية والاجتم
 3الإطار ات١عيشي، واتٟفاظ على التوازف ات١افِ ت١يزانية اتٞماعات المحلية.

 ونواتج الأملاك إيرادات : 
العػاـ اعتبارية تنتمي للقػانوف  باعتبارىا أشخاص او استعماؿ اتٞماعات المحلية لأملبكها بنفسها، عن استغلبؿج التي تنت الإيراداتىي 

 : ات١تمثلة في راداتيالإأىم  وتٯكن أف نذكرؼ الغتَ، أو ما تتحصل عليو نتيجة استعماؿ أملبكها من طر 

 الامتيػازاتار وحقوؽ استغلبؿ الأماكن في ات١عػارض والأسػواؽ وأمػاكن التوقػف حقػوؽ وعوائػد مػنح ت٬، حقوؽ الاالزراعيةبيع المحاصيل 
 رخص البناء، استعماؿ ات١ساحات العامة...وغتَىا.

 

                                                   
 .48، ص: 2009/2010، مذكرة ماجستتَ، جامعة بومرداس، ، الجباية المحلية ودورىا في تحقيق التنمية المحلية في الجزائرنور الدينيوسفي  1
 مرجع سبق ذكره.، البلدية قانوفمن  136 المادة 2
‌65، صمرجع سبق ذكرهيوسفي نور الدين،  3
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 الاستغلال المالي إيرادات : 
ميػز تتمثل نواتج الاستغلبؿ ات١افِ في كل ات١وارد الناتٕة عن بيع ات١نتجات أو تأدية خدمات للمػواطنتُ والػتي توفرىػا اتٞماعػات المحليػة، تت

ت٦ػا يلػي: نػواتج بيػع السػلع وتأديػة ات٠ػدمات  الإيػراداتتٞماعػات المحليػة وتتكػوف ىػذه ا ةديناميكيبالتنوع وترتبط وفرتها تٔد   الإيراداتىذه 
، ورسػػوـ عمليػػات الإبػػادة والرقابػػة الصػػحية ومكافحػػة الأوبئػػة، حقػػوؽ الكيػػل والػػوزف  والقيػػاس، إضػػافة إفُ  ات١تمثلػػة في فحػػص وخػػتم اللحػػوـ

 الصناعية. رية، والفوائد على القروض ونواتج ات١صافٌ التجارية وحقوؽ التخزين والإيداع في ات١خازف العمومية والصناعية والتجا

 :الموارد المالية الجبائية .2

جبائيػة ذات  المحليػة علػى مػوارد غػتَ اتٞبائيػة الػتي تتحصػل عليهػا اتٞماعػات المحليػة خػلبؿ السػنة، تتػوفر اتٞماعػات الإيػراداتإفُ جانب 
والرسػوـ ات١خصصػة كليػا أو  الضػرائبالبلػديات وتتكػوف مػن مػداخيل بات١ائػة مػن ميزانيػة 90 حػوافِ إذ ت٘ثل ات١ػوارد اتٞبائيػةأت٫ية في ميزانيتها، 

  والرسػػوـ أساسػػا في الرسػػم علػػى النشػػاط ات١هػػتٍ الضػػرائبجزئيػػا إفُ اتٞماعػػات المحليػػة والصػػندوؽ ات١شػػتًؾ للجماعػػات المحليػػة، وتتمثػػل ىػػذه 
السػيارات طهتَ، رسم الإقامة، الرسػم علػى القيمػة ات١ضػافة، الرسػم علػى الػذبح وقسػيمة الرسم  الضريبة على ات١متلكات ، العقاري ورسم الت

 حيث سنتطرؽ افِ ىذه ات١وارد بشكل مفصل في ات١طلبتُ الثالث والرابع.

 :مصادر التمويل الخارجيةالفر  الثاني: 

يضا الاعتماد على ات١وارد ات٠ارجيػة، كعمليػة مرحليػة أحيانػا إضافة إفُ الاعتماد على ات١وارد ات١الية الداخلية للجماعات المحلية تٯكنها أ   
جهيػز أو كمرحلة استثنائية أحيانا أخر ، تلجأ إليها اتٞماعات المحلية عند الضرورة إذا فَ تكفي مداخيل ات١وارد الداخليػة لتغطيػة نفقػات الت

 صػود مػن طػرؼ اتٟكومػة ات١ركزيػة كمػا ت٭ػدث في إعانػات اتٟكومػةالمحلية وفي بعض الأحياف، قد يكوف ىذا الاعتمػاد مق ات١يزانيةوالتسيتَ في 
وتتمثل ات١وارد ات١الية ات٠ارجية  ات١ركزية، وذلك لإخضاع السلطات المحلية للرقابة ات١ركزية، بالقدر الذي ت٭قق ادفٓ من مستويات التنمية المحلية، 

 :فيما يلي اتٞزائروفق التنظيم ات١عموؿ بو في 

العامة للدولة في الإنفاؽ على التنمية المحلية، ونفقات المجالس  ات١يزانيةىي تلك ات١بالغ ات١الية التي تساىم بها  الإعانات الحكومية: .1
وتقليػػل الفػػوارؽ بينهػػا لتحقيػػق التػػوازف، ىػػذه الإعانػػات اتٟكوميػػة ىػػدفها  ،المحليػػة، ت١سػػاعدتها في الاطػػلبع علػػى بعػػض اختصاصػػاتها القانونيػػة

للجماعات المحلية وات١لبئمة بتُ حاجات المجتمع المحلي ومستو  السلع وات٠دمات ات١قدمة. والإعانػات اتٟكوميػة تنقسػم  تكملة ات١وارد ات١الية
 إفُ إعانات ت٘نحها الدولة وات١تمثلة أساسا في ات١خططات البلدية للتنمية وات١خططات القطاعية غتَ ات١مركزة.

العامة ومنو يأل دور القروض  ات١رافقأنها تبق ت٤دودة، كونها ت٤صورة في تأمتُ بالرغم من وجود الإعانات اتٟكومية إلا  القروض: .2
ض البنكي قصد الوصوؿ افِ التمويل إمكانية اللجوء للقر  للجماعات المحلية اتٞزائريلقد رخص ات١شرع التمويل مشاريع اتٞماعات المحلية، ف

 1وذلك تٔوجب القانوف.
الصػػندوؽ الػػوطتٍ للتػػوفتَ  وميػػة تقػػدـ قروضػػا للجماعػػات المحليػػة، وأوؿ بنػػك قػػاـ بهػػذه ات١همػػة ىػػوماقػػع أف الدولػػة قػػد أنشػػأت بنوكػػا عوالو 
القػػروض لصػػافٌ اتٞماعػػات المحليػػة وات٢يئػػات العامػػة ، وات١تخصػػص في مػػنح BDL ثم تم إنشػػاء بنػػك التنميػػة المحليػػة، CNEPط والاحتيػػا
 :من الاستثمار وات١تمثلة فيما يلي إيراداتهاالدين بفضل  رأتٝاؿتسديد  وعندما يتم منح القروض للبلديات فانو يتم2، المحلية
مػن واحػد إفُ تٜسػتُ بات١ائػة مػن قيمػة  تػتًاوحمسات٫ات ات١تعهدين في نفقات التجهيػز العموميػة عػن طريػق رسػوـ ت٤ليػة للتجهيػز الػتي  -

 .العقار والأرض ات١عدة للبناء
                                                   

‌.البلدية قانوفمن  161 المادة 1

 .300ص اتٞزائر، ،4، ت٣لة اقتصاديات شماؿ افريقيا، العددتشخيص نظام الإدارة المحلية والملية المحلية في الجزائر، عوت١ي بسمة 2
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 إعانات الدولة عن طريق ات١ساعدات.‌-
 التسيتَ. ميزانيةالاقتطاعات من ‌-

 تٗصػيص ىػذه الأمػواؿ للعمليػاتي ، ت٦ػا يسػاعد البلديػة علػيالإت٬ػار وعموما يكوف القرض ات١تحصل عليو من قبل البلديػة تٯثػل القػرض 
 1التي تٖقق إيرادات من اجل تسديد الديوف.

سػػتو  التمويػػل ات٠ػػارجي للجماعػػات المحليػػة، إلا أف رغػػم تنػػوع التمويػػل وتعػػدد مصػػادره سػػواء علػػى مسػػتو  التمويػػل الػػداخلي أو علػػى م
أف ينشأ أسلوب ت٘ويل جديد  اتٞزائريالواقع يثبت الوضع ات١افِ ات١تدىور الذي تعافٓ منو العديد من بلديات الوطن ىذا الواقع جعل ات١شرع 

 تٝي بالصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية.
 :المحليةالصندوق المشترك للجماعات الفر  الثالث: 

تٞماعات المحلية، وىي ت٠دمة اري تتمتع بالشخصية ات١عنوية والاستقلبؿ ات١افِ، أنشئت الية عمومية ذات طابع اداتعريفو: ىو مؤسسة م
 رة الداخلية واتٞماعات المحلية.از و تٖت وصاية 

 الصػادرة عػن وازرة الداخليػة بتػاريخ وقػد جعلػت التعليمػة، 1986نػوفمبر  4ات١ػؤرخ في  86/266 أنشأ الصندوؽ تٔوجػب ات١رسػوـ رقػم
 .إتٚالية للولاة الذين يقوموف بتوزيعهامهامو لا مركزية في ت٣اؿ التجهيز والاستثمار، وذلك تٔنح تٗصيصات  1988جانفي  20

 تنظيم الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية وتسيتَه: _

 معينوف. %50منتخبوف و %50عضوا:  14لية، ويضم يدير الصندوؽ جهاز للتوجيو، يرأسو وزير الداخلية واتٞماعات المح

يقرر ت٣لس التوجيو البرامج السنوية للصندوؽ، واتٟسابات، واتٟصائل، وكل القضايا ات١تعلقة بتسيتَ الصندوؽ، ويكلف مدير الصندوؽ 
، بالإضافة بضماف تسيتَ ىذه ات١ؤسسة التي تتميز بإيرادات ونفقات ضخمة، تتكوف موارد الصندوؽ ات١شتًؾ من حص ص الضرائب والرسوـ

من الإيرادات اتٞبائية المحلية لكل بلدية، وتتوزع موارد ىذا  % 2افِ مسات٫ة تٚيع البلديات في صندوؽ الضماف للضرائب المحلية بنسبة
 2، واعانات التجهيز والاستثمار.الصندوؽ افِ اعانات التسيتَ

 إعانات التسيير: .1
 الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية إعانات ىي: تٯنح

 :ِ3تٗصيص منح معادلة التوزيع: تٖسب قيمتها وتٗصص لبلديات معينة  معدؿ ثرائها اقل من معدؿ الثراء الوطتٍ( كالتاف 
 البلدية على ت٣موع سكاف نفس البلدية.   إيراداتكل بلدية، وذلك بقسمة ت٣موع   ثراءت٭سب معدؿ -
البلػػديات  سػػكاف  تٚيػػع البلػػديات  الػػوطن( علػػى ت٣مػػوع سػػكاف تٚيػػع إيػػراداتالػػوطتٍ، وذلػػك بقسػػمة ت٣مػػوع  الثػػراءت٭سػػب معػػدؿ -

 الوطن( ىذا ات١توسط يسمي مؤشر التوازف الوسطي.
شر التوازف لكل بلدية مؤشر ثرائها اعلي من مؤشر التوازف الوسطي لا تقدـ ت٢ا منحة معادلة التوزيع، وكل بلدية مؤشر ثرائها اقل من مؤ 

الوسطي تتحصل على مساعدة مالية تسمى منحة معادلة التوزيع، وتٖسب بالفرؽ بتُ ات١ؤشر الوطتٍ ومؤشر البلدية مضروبا في عدد 
 سكاف البلدية. 

                                                   
 .74، صمرجع سبق ذكرهيوسفي نور الدين،  1
تٖت  افِ مؤسسة عمومية ذات طابع اداري ووضعها ات١تضمن تٖويل الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية 1986نوفمبر 04بتاريخ  86/266المرسوم رقم 2

‌وزارة الداخلية.

‌.40،2012العدد اتٞزائر، ، ت٣لة اقتصاديات شماؿ افريقيا،الجباية والتنمية المحليةعجلبف العياشي،  3
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ليػة  التػػوازف ع مػػن التػوازف في التنميػػة المحبقصػػد إت٬ػاد نػو الفقػتَة، ىػذه ات١نحػة ىػػدفها التقليػل مػػن الفػوارؽ بػتُ البلػػديات الغنيػة والبلػػديات 
 اتٞهوي(، والتساوي نوعا ما في اشباع اتٟاجات وات٠دمات ات١قدمة للؤفراد في الأجزاء ات١ختلفة من الوطن.

 بالإضافة افِ اعانات البلدية الأخر ، واذا فَ تكفي معها منح معادلة التوزيع بتغطية العجز ات١سجل الاعانة الاستثنائية للتوازن :
ة، يقوـ الصندوؽ بتقدفٔ منحة اخري استثنائية  للتوازف( بقصد سد العجز ات١سجل في قسم التسيتَ، ىذه ات١نحة في قسم التسيتَ للموازن

ور تٗصص للجماعات المحلية التي تواجو وضعا ماليا صعبا للغاية، وبالتافِ لا تسمح مواردىا الاتٚالية من تغطية النفقات الاجبارية، كالأج
 البريد وات١واصلبت، ومصاريف الكهرباء والغاز وات١اء، ... افٍ.ومصاريف واعبائها ات١ختلفة، 

 خاصة استثنائية للجماعات ، يقوـ الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية تٔنح اعانات ث: في إطار مواجهة الكوار اعانات خاصة
ت١ساعدة واسعاؼ  تقوـ الدولة بوضع جهاز في انتظار أف المحلية التي تواجو كوارث أو أحداث طارئة، وذلك في إطار الإسعافات الأولية،

 اتٞماعة المحلية التي تتعرض لكوارث طبيعية او احداث طارئة. 
  2ات١سات٫ات   : تعتمد صناديق الضماف من أجل القياـ بهذا الدور علىالجبائية الإيراداتتعويضات نقص القيمة في% )

التي تعود إفُ البلديات أو الولايات بالإضافة افِ حاصل اتٞداوؿ الإضافية  التي ت٘نحها كل من البلدية والولاية ت٢ذا الصندوؽ سنويا،
إفُ البلديات  الضرائبالتي تبلغها إدارة  الضرائب تقديراتمن قيمة  الصادرة بعنواف السنوات السابقة، ضف إفُ ذلك مبلغ الفائض

 والولايات.
 اعانات التجهيز والاستثمار:  .2

ت٢ػا علبقػػة باحتياجػػات  والػػتي ساسػػية ات٠اصػة بإت٧ػػاز ات٢ياكػػل القاعديػةكلػي او اتٞزئػػي ت١شػػاريع التجهيػز الات٘ػنح ىػػذه ات١سػاعدة للتمويػػل ال
 عف التزويػػد بات١يػاه الصػػاتٟة للشػرب وقنػػوات الصػرؼ . الصػػحي....وكل مػا يتعلػػق تْاجيػات ات١ػػواطن الأساسػية  تػػوز ات١ػواطنتُ لاسػػيما في ميػدا

عػػػدادىا البلػػػديات، ويقررىػػػا ت٣لػػػس التوجيػػػو إالمحرومػػػة، ويػػػتم التمويػػػل علػػػي أسػػػاس ملفػػػات تقػػػوـ ب تالإعانػػػات بالدرجػػػة الأوفُ علػػػى البلػػػديا
علػػػى %80للولايػػػات، و %20للصػػػندوؽ ات١شػػػتًؾ للجماعػػػات المحليػػػة في حػػػدود الوسػػػائل ات١اليػػػة ات١تاحػػػة. وعمومػػػا تػػػوزع اعانػػػات بنسػػػبة 

 البلديات.

رد ات١خصصػػة للتجهيػػز في شػػكل تٗصػػيص اتٚػػافِ، مػػع مراعػػاة كمػا يضػػبط الصػػندوؽ ات١شػػتًؾ للجماعػػات المحليػػة مشػػروع توزيػػع ات١ػػوا      
، ت٭ػرر اذف بصػرؼ الاعتمػاد بعػد مصػادقة ت٣لػس التوجيػو عدد السكاف، وات١وارد الاتٚالية، وعػدد البلػديات في كػل ولايػة، وات١نطقػة اتٞغرافيػة

  التي تتكفل بتوزيعها على البلديات.لفائدة الولايات 

 المطلب الثالث: الضرائب والرسوم المحصلة كليا لفائدة الجماعات المحلية:

 الفر  الأول: الضرائب المباشرة:

تسػػري الضػػرائب ات١باشػػرة علػػى القيمػػة الػػتي ت٭ققهػػا ات١كلػػف مػػن الػػدخل او مػػا تٯلكػػو مػػن الثػػروة وتقػػدير قيمػػة العناصػػر ات٠اضػػعة لضػػرائب 
خل علػػى أسػػاس مػػا ت٭ققػػو ات١كلػػف منهػػا خػػلبؿ فػػتًة زمنيػػة معينػػة سػػواءا كانػػت شػػهر او سػػنة، وىػػي تلػػك الضػػريبة الػػتي يتحمػػل عبئهػػا في الػد

ر النهاية من يقوـ بتوزيعها للخزينة العامة، فهي اقتطاع مباشر من الدخل او راس ات١اؿ وتفرض علػي عناصػر تتمتػع نسػبيا بالػدواـ والاسػتقرا
 صر التالية.ائب والرسوـ التي تٖصل لفائدة اتٞماعات المحلية لكن بشكل كلي، نذكرىا في العنومن امثلة الضرا
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 أولا: الرسم على النشاط المهني:

 1من قانوف الضرائب ات١باشرة تنص على اف ىذا الرسم يستحق بصدد: 217ففيما تٮص إطار تطبيق ىذا الرسم، فات١ادة 

ات١كلفوف بالضريبة الذين لديهم في اتٞزائر ت٤لب مهنيا دائما تٯارسوف نشاطا تٗضع أرباحو للضريبة على  تٚالية التي ت٭ققهاالإيرادات الا-
 الدخل الإتٚافِ، في صنف الأرباح غتَ التجارية.

ربػاح في صػنف الأ الإتٚػافِ، الػدخل ىعلػ حػو للضػريبةنشػاطا تٗضػع أربا تٯارسوف الذين بالضربة ات١كلفوف اتٞزائر ققو فيرقم أعماؿ ت٭-
 الشركات. أرباح على للضريبة ات١هنية أو

 2تٖسب قاعدة ىذا الرسم على تٚيع الإيرادات ات١هنية او رقم الاعماؿ خارج الرسم على القيمة ات١ضافة بالنسبة للخاضعتُ ت٢ذا الرسم.

 ة ات١تمثل كالال:من قانوف الضرائب ات١باشر  222بو اتٞدوؿ ات١ذكور في نص ات١ادة  ءاما حساب ىذا الرسم فهو ما جا

 : توزيع معدل الرسم على النشاط المهني.01الجدول رقم 

الرسم على النشاط 
 المهني

الحصة العائدة 
 للولاية

الحصة العائدة 
 للبلدية

الصندوق المشترك 
 للجماعات المحلية

 المجمو 

 %02 %0.10 %1.32 %0.58 المعدل العام

 .2019ات١باشرة من قانوف الضرائب  222ات١ادة المصدر: 
 :يأل ات١هتٍ كماناتج الرسم على النشاط  توزيعيتم 
 .%66حصة البلدية -
 .%29: الولايةحصة -
 3 %.5حصة صندوؽ الضماف و التضامن للجماعات المحلية: -

 ثانيا: الرسم العقاري: 
وات١تضػمن القػانوف ات١عػدؿ وات١كمػل  1967-06-02ات١ػؤرخ بتػاريخ  67/83الرسم العقاري بصفتو اتٟالية، قد تأسػس تٔوجػب الامػر 

الرسػم علػي العقػار ات١بػتٍ، والرسػم علػي العقػار ، وينص قانوف الضرائب ات١باشرة على نوعتُ من الرسوـ العقارية ،1967لقانوف ات١الية لسنة 
 الغتَ ات١بتٍ. 

 الرسم العقاري علي الملكيات المبنية: .1
 :مجال التطبيق 

ات١عفاة من  كتل باستثناء الوطتٍ، التًاب فوؽ ات١وجودة وضعيتها القانونية، مهما تكن، ات١بنية ات١لكياتيؤسس رسم عقاري سنوي على 
 1من قانوف الضرائب ات١باشرة كما تٗضع للرسم العقاري على الأملبؾ ات١بنية الأملبؾ التالية: 248، وذلك حسب ات١ادة صراحة الضريبة

                                                   
 .2019، من قانوف الضرائب ات١باشرة 217لمادةا 1
‌.2019، من قانوف الضرائب ات١باشرة 219 المادة 2
‌.2019، من قانوف الضرائب ات١باشرة 222 المادة 3
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 .ات١نتوجات خزينلتالأشخاص وات١واد أو  لإيواءات١نشآت ات١خصصة  (1
فيها ملحقاتها وت٤طات الطرقات، تٔا  اتٟديديةوت٤طات السكك  اتٞوية وات١وانئات١طارات  ت٤يط الكائنة في التجاريةات١نشآت  (2
يها ملحقاتها وت٤طات الطرقات، تٔا ف اتٟديديةوت٤طات السكك  وات١وانئات١طارات اتٞوية  ت٤يط الكائنة في التجاريةات١نشآت  ةات١تكون
 ات١تكونة.
 عنها. الاستغناء تٯكن ت٢ا ولارا مباش ملحقا تشكل التي الأرضية أنواعها والقطع تّميع البنايات أرضيات (3
 نفس من الأماكن من غتَىاالبضائع و  إيداعلأراضي غتَ ات١زروعة وات١ستخدمة لاستعماؿ تٕاري أو صناعي كالورشات وأماكن  (4
 .تٔقابل أو ت٣انا آخروف يشغلها أو غلها ات١الكسواء كاف يش النوع،
 :الإعفاءات الدائمة 

، بشرط أف تكوف ت٥صصة ت١رفق ات١بنية ات١لكياتتعفى من الرسم العقاري ات١فروض على من قانوف الضرائب ات١باشرة  250حسب ات١ادة 
ذات  العموميةوكذلك تلك التابعة للمؤسسات  والبلديات والولاياتلا تدر دخلب، العقارات التابعة للدولة  عاـ أو ذي منفعة عامة وأف

 .والرياضةوفي ميداف الثقافة  والاجتماعية الصحيةوالبحث العلمي واتٟماية  التعليمالطابع الإداري التي ت٘ارس نشاطا في ميداف 
 وتعفي كذلك من الرسم العقاري على ات١لكيات ات١بنية:

 .بشعائر دينية للقياـات١خصصة  البنانات (1
 .مبنية ملكياتالتابعة للوقف وات١تكونة من  العموميةالأملبؾ  (2
 اتٞزائرية، اتٟكومة لد  ات١عتمدة والقنصلية لبعثاتهم الدبلوماسية الرتٝيةوات١خصصة للئقامة  الأجنبيةلعقارات التابعة للدوؿ  (3
 .بات١ثل مع مراعاة قاعدة ات١عاملةات١عتمدة باتٞزائر وذلك  الدولية للممثلبتالعقارات التابعة  وكذلك
 2.وات١طامر وات١رابط اتٟظائر مثل لاسيما الفلبحية ات١ستثمرات هيزاتتٕ (4
 :الإعفاءات المؤقتة 

 :ات١بنية ات١لكياتعفى من الرسم العقاري على من قانوف الضرائب ات١باشرة ت 252حسب ات١ادة 
 تٗصيصها. أبطل والتي الانهيار وشك علىىي التي  أو صحية نها غتَالعقارات أو أجزاء العقارات ات١صرح بأ (1
 :ايتيتُ الشرطتُ توفر شريطة يها،السكن الرئيسي ت١الك أو الوحيدة ات١لكيةالتي تشكل  ات١بنية ات١لكيات (2
 .دج1400 للضريبةات١بلغ السنوي بتجاوز لا ا-
 ات١ضموف. الأدفْ الوطتٍ الأجر للضريبة ات١عنيتُ، مرتتُ للخاضعتُ شهريالدخل ال بتجاوزألا -
من السنة التي تلي سنة جانفي من أوؿ  ابتداءىذا الإعفاء  وينتهي ،البنايات، وإعادة البناءات وإضافات اتٞديدة البنايات (3
من السنة التي تلي جانفي ابتداء من أوؿ  ستحق الرسم على ات١ساحة ات١نجزةالشغل اتٞزئي للؤملبؾ قيد الإت٧از، ي حالة أنها في غتَ زىاإت٧ا

  .سنة شغل الأملبؾ
 الصندوؽ" إعانة من للبستفادة ؤىلوفات١ ات١شاريعالشباب ذوو سها ات١ستعملة في النشاطات التي تٯار  البناياتوإضافات  اياتالبن (4

( 03على البطالة"، ت١دة ثلبث   للتأمتُالشباب" أو "الصندوؽ الوطتٍ لدعم القرض ات١صغر" أو "الصندوؽ الوطتٍ  تشغيلالوطتٍ لدعم 
 زىا.إت٧ا تاريخابتداء من  تسنوا
 

                                                                                                                                                                         
‌.2019من قانوف الضرائب ات١باشرة لسنة  249-248 لموادا 1
‌.2019من قانوف الضرائب ات١باشرة لسنة  251-250 المادة 2
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 ترقيتها. تّب مناطق في مقامة البنايات وإضافات البناياتىذه  سنوات، عندما تكوف( 06تٖدد مدة الإعفاء بست  -
 1السكن الاجتماعي التابع للقطاع العاـ ات١خصص للكراء. (5
 :أساس فرض الضريبة 

لكػػل مػػتً مربػػع للملكيػػة ات١بنيػػة، في ات١سػػاحة ات٠اضػػعة للضػػريبة، وىػػذا بعػػد  ينػػتج أسػػاس فػػرض الضػػريبة مػػن نػػاتج القيمػػة الإت٬ابيػػة اتٞبائيػػة
 .%25سنويا، مراعاة لقدـ ات١لكية ات١بنية، غتَ انو لا تٯكن اف يتجاوز ىذا التخفيض حدا اقصى قدره  %02تطبيق تٗفيض يساوي 

ددة حسػػػب سػػػعر ات١ػػػتً ات١ربػػػع وحسػػػب ات١نطقػػػة وات١نػػػاطق يؤسػػػس الرسػػػم العقػػػاري علػػػي الأمػػػلبؾ ات١بنيػػػة تبعػػػا للقيمػػػة الإت٬ابيػػػة اتٞبائيػػػة المحػػػ
  2الفرعية.

 واتٞداوؿ ادناه تبتُ القيمة الات٬ارية اتٞبائية ت٢ذه الأملبؾ حسب ات١ناطق:
 : القيمة الايجارية الجبائية للعقارات لكل متر مربع.02الجدول رقم 

 

 04المنطقة  03المنطقة  02المنطقة  01المنطقة 
 دج668ا:  دج742ا:  دج816ا:  دج890ا: 
 دج594ب:  دج668ب:  دج742ب:  دج816ب: 
 دج520ج:  دج594ج:  دج668ج:  دج742ج: 

 .2019من قانوف الضرائب ات١باشرة لسنة  257ات١ادة  المصدر:
 

 : القيمة الايجارية الجبايية للمحلات التجارية والصناعية لكل متر مربع. 03الجدول رقم 
 04ات١نطقة  03ات١نطقة  02 ةات١نطق 01ات١نطقة 

 دج 1782ا:
 دج1632ب:
 دج1484ج:

 دج1632ا: 
 دج1484ب: 
 دج1338ج: 

 دج1484ا: 
 دج1338ب: 
 دج1188ج: 

 دج1338ا: 
 دج1188ب: 
 دج1038ج: 

 .2019من قانون الضرائب المباشرة لسنة  259المصدر: المادة 
 

 للأراضي الملحقة بالملكيات المبنية لكل متر مربع. : القيمة الايجارية الجبائية04الجدول رقم 
 04المنطقة  03المنطقة  02المنطقة  01المنطقة  الأراضي الملحقة
 14 26 36 44 بالقطاعات العمرانية
بالقطاعات القابلة 

 للتعمير
32 26 20 12 

 .2019من قانوف الضرائب ات١باشرة لسنة  261ات١ادة المصدر: 
  :حساب الرسم 

 :للضريبةأدناه على الأساس ات٠اضع  ات١بينتُ ات١عدلتُ بتطبيقالرسم  ت٭سب
                                                   

‌.2019من قانوف الضرائب ات١باشرة لسنة  252 لمادةا 1
‌.2019من قانوف الضرائب ات١باشرة لسنة  256-254 لمادةا 2
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 :%03بأتم معنى الكلمة : المبنية تللملكيا (1

 طريق عن المحددة ات١ناطق في والواقعة الطبيعتُ الأشخاص طرؼ من ات١ملوكة السكتٍ الاستعماؿ ذات ات١بنية للملكيات انها بالنسبةغتَ 
 .%10الكراء، تٗضع ت١عدؿ مضاعف قدره  طريقأوعن  وعائلية شخصيةمشغولة سواء بصفة  وغتَالتنظيم 

 .التنظيم طريق عن الإجراء تطبيق ىذا وكيفيات شروط وموقعها وكذلك السابقة الفقرة في يهايوضح صنف الأملبؾ ات١شار إل
  : ات١بنية للملكياتالأراضي التي تشكل ملحقات  - (2
 5%ـ500تساوي  تها اوعندما تقل مساح 
 7%  ـ.1000ـ وتقل اوتساوي 500عندما تفوؽ مساحتها 
 10%  ـ.1000عندما تفوؽ مساحتها 
 الرسم العقاري على الملكيات غير المبنية: .2
  :الملكيات الخاضعة للضريبة 

وتسػػػتحق علػػػى الضػػػريبة  مػػػن صػػػراحة ات١عفيػػػة تلػػػك باسػػػتثناء عهػػػا،أنوا تّميػػػع ات١بنيػػػةغػػػتَ  ات١لكيػػػاتيؤسػػػس رسػػػم عقػػػاري سػػػنوي علػػػى 
 1:ات٠صوص
العقػػاري  للرسػم ايف تٟػد ات٠اضػػعة غػتَ التعمػتَ قيػد الأراضػػي فيهػا، تٔاللتعمػتَأو القابلػة  العمرانيػػةالأراضػي الكائنػة في القطاعػات  (1

 ات١بنية. للملكيات
 الطلق. ت٢واءلمحاجر ومواقع استخراج الرمل وات١ناجم في ا (2
 .مناجم ات١لح والسبخات (3
 .الفلبحيةلأراضي ا (4
  :الإعفاءات 

 2:ات١بنيةغتَ  ات١لكياتتعفى من الرسم العقاري على 
أو الإسعافية عندما تكوف ت٥صصة  التعليميةأو  العلميةأو  العموميةوات١ؤسسات  والبلديات والولاياتالتابعة للدولة  ات١لكيات (1

 .لنشاط ذي منفعة عامة، وغتَ مدرة لأرباح
 .تٕاريا أو صناعيا طابعا تكتسي التي والبلديات والولايات الدولة ت٢يئات التابعة ات١لكيات على ىذا الإعفاء لايطبق

 .اتٟديدية لها السككلأراضي التي تشغ (2
 .مبنيةغتَ  ملكياتوات١تكونة من  العموميةلأملبؾ التابعة للؤوقاؼ  (3
 .ات١بنية ات١لكياتات٠اضعة للرسم العقاري على  الأرضيةالأراضي والقطع  (4
  :أساس فرض الضريبة 

الواحػػد، حسػػب  أو ات٢كتػػار ات١ربػػع عنهػػا بػػات١تًات١عػػبر  ات١بنيػػةغػػتَ  للملكيػػاتمػػن حاصػػل القيمػػة الإت٬اريػػة اتٞبائيػػة  الضػػريبيينػػتج الأسػػاس 
 3للضريبة:اتٟالة، تبعا للمساحة ات٠اضعة 

                                                   
‌.2019د من قانوف الضرائب ات١باشرة لسنة -261 المادة 1
‌.2019من قانوف الضرائب ات١باشرة لسنة  ه، – 261المادة 2
‌.2019من قانوف الضرائب ات١باشرة لسنة  ،و-261المادة  3
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 الهكتار الواحد : القيمة الايجارية الجبائية للملكيات الغير المبنية المعبر عنها بالمتر المربع او05الجدول رقم 

 تعيين الأراضي طبيعة الأرض
 المناطق

1 2 3 4 

الأراضي الموجودة في 
 قطاعات عمرانية

 أراضي معدة للبناء-

 أراضي أخر  مستعملة للنزىة-

30
0 

54 

240 

44 

180 

32 

100 

18 

الأراضي الموجودة في 
قطاعات معدة للتعمير في المدى 

 المتوسط والمستقبلي

 للبناءأراضي معدة  -

 أراضي أخر  مستعملة للنزىة -

11
0 

44 

88 

34 

66 

26 

34 

14 

المحاجر ومواقع استخراج الرمل وات١ناجم  قطاعات أخرى
 في ات٢واء الطلق ومناجم ات١لح والسبخات.

11
0 

88 66 34 

 ات١سقية- الأراضي الفلاحية
 اليابسة-

15
00 

25
00 

11.2
50 

1874 

5.96
2 

994 

750 

750 

 .2019و، من قانوف الضرائب ات١باشرة لسنة  - 261 ت١ادةالمصدر: ا

  :حساب الرسم 
 :بنسبة الضريبةعلى أساس  بطبقت٭سب الرسم بعد أف 

 العمرانية.ات١تواجدة في ات١ناطق غتَ  ات١بنيةغتَ  للملكياتبالنسبة % 5-
 1:يلي، تٖدد نسبة الرسم كما العمرانيةبالنسبة للؤراضي 

 يها.وتساو  ـ 500أقل من ي الأراضعندما تكوف مساحة ، 05%-
 ـ.1000وتقل أو تساوي  ـ 500عندما تفوؽ مساحة الأراضي ، 07%-
 ـ.1000عندما تفوؽ مساحة الأراضي ، 10%-
 .الفلبحيةبالنسبة للؤراضي ، 03%-

( 03  ثلبث منذ عليها بنايات تنشأ فَ والتي تعمتَىا الواجب أو العمرانية ات١ناطق في ات١تواجدة ات١بنية غتَ للملكيات نها بالنسبةإلا أ
 4اتٟصوؿ على رخصة البناء أو صدور رخصة التجزئة، فإف اتٟقوؽ ات١ستحقة بصدد الرسم العقاري ترفع إفُ  تاريخبتداء من سنوات، ا
 .أضعاؼ

                                                   
‌.2019من قانوف الضرائب ات١باشرة لسنة ز،-261لمادة ا 1
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 ثالثا: رسم التطهير او رفع القمامات المنزلية:

  :مجال التطبيق 
، وذلػػك مكػػاف 1981ات١تضػػمن قػػانوف ات١ليػػة لسػػنة  31/12/1980ات١ػػؤرخ في  80/12اف رسػػم التطهػػتَ أسػػس تٔوجػػب القػػانوف رقػػم 

ي فهػو الرسوـ الفرعية القدتٯة، وتٮص ىذا الرسم الصب في المجاري ات١ائية، ورفع القمامات ات١نزلية، ويعتبر رسم التطهتَ ملحقا للرسم العقػار 
 ب ات١لكية من رفع القمامات يوميا. مرتبط باستفادة أصحا

يؤسس لفائدة البلػديات الػتي تشػتغل فهػا مصػلحة رفػع القمامػات ات١نزليػة رسػم سػنوي لرفػع القمامػات ات١نزليػة وذلػك علػى كػل ات١لكيػات 
 1ات١بنية، حيث يؤسس ىذا الرسم سنويا باسم ات١الك او ات١نتفع، وت٭دد مبلغ الرسم كما يلي:

 .ج. على كل ت٤ل ذي استعماؿ سكتٍد 1500دج و1000بتُ ما-

 .وما شابه تٕاري أوحرفي أو مهتٍ أو ذي استعماؿ ت٤ل كل ج. علىد 12000و دج3000مابتُ-

 وات١قطورات. للتخييم مهيأةدج. على كل أرض  23000دج و8000ما بتُ -

 النفايات من كمية و ينتجشابهدج. على كل ت٤ل ذي استعماؿ صناعي أو تٕاري أو حرفي أو ما 130000دج و 20000ما بتُ -
 .الأصناؼ ات١ذكورة أعلبه تفوؽ

المجلس الشعبي البلدي، بناء على مداولة المجلػس الشػعبي البلػدي وبعػد اسػتطلبع رأي  رئيسبقرار من  بلديةتٖدد الرسوـ ات١طبقة في كل 
 الوصية. السلطة 

 :الإعفاءات 
 2.ات١نزليةمن خدمات رفع القمامات  تستفيدالتي لا  ات١بنية ات١لكيات ات١نزليةتعفى من الرسم على رفع القمامات  

 :توزيع مداخيل رسم التطهير 
ىػػػذه  حاصػػػل توزيػػػعت٭ػػػدد تٔوجػػػب قػػػانوف ات١اليػػػة اتٞػػػزء  يهػػػا في ىػػػذا اتٖصػػػل لفائػػػدة اتٞماعػػػات المحليػػػة، الضػػػرائب ات١باشػػػرة ات١نصػػػوص عل

 3المحلية. للجماعات ات١شتًؾ والصندوؽ والولاية البلدية بتُ الضرائب
 الفر  الثاني: الضرائب غير المباشرة: 

تعتبر الضريبة غتَ مباشرة إذا استطاع من يقوـ بتوزيعها نقل عبئها افِ غتَه، فيكوف تٔثابة الوسػيط فقػط وىػذه الضػريبة ليسػت ت٢ػا صػفة 
 : ية ىيالثبات والاستقرار، ومن أنواع الضرائب غتَ ات١باشرة التي تٖصل كليا لفائدة اتٞماعات المحل

 أولا: رسم الذبح )الرسم الصحي على اللحوم(.

  :مجال التطبيق والحدث المنشئ للرسم 
 التالية:ضمن الأشكاؿ وتبعا للكيفيات المحددة في ات١واد  البلدياتلرسم لفائدة  تٗضعأدناه،  ات١بينة اتٟيواناتإف ذبح 

                                                   
‌.2019، من قانوف الضرائب ات١باشرة لسنة 2مكرر 263، مكرر 263، 263المادة  1
‌.2019، من قانوف الضرائب ات١باشرة لسنة 265لمادة ا 2
‌.2019من قانوف الضرائب ات١باشرة لسنة  ،267لمادة ا 3
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 .تاف والعتَ الفحل: اتٟصاف والفرس والبغل والبغلة والعتَ واتٟمار والأالخيليات-
 والفصيل.: اتٞمل والناقة لجملياتا-
 .والعجلة الصغتَ: الثور ات١خصي والثور الفحل والبقرة والعجل والعجل البقريات-
 الرضيع.: الكبش الفحل والضأف والنعجة وات٠روؼ وات٠روؼ لضأنياتا-
 .: التيس وات١اعز واتٞديالعنزيات-

 فاف ىذا الأختَواسطة تاجر، ب بالذبح وقاـ بتاجر ليس كاف ىذا ات١الكالرسم واجب الأداء على مالك اللحم أثناء الذبح، وإذا   يكوف
 .يكوف مسؤولا تضامنيا مع ات١الك على دفع الرسم

 النسب بتطبيق ت٭دد فقط، الذبح  ىذا قبلفي اتٟيواناتإف الوزف الصافي الذي يتخذ أساسا تٟساب الرسم في ات١ذابح التي يتم وزف 
 :على الوزف اتٟي ايتية ات١ئوية
 .ات٠يليات واتٞمليات و الضأنياتعن ، 50%-
 .الفحوؿ والثتَافات١خصية  الثتَافعن ، 50%-
 .1عن العجوؿ، 55%-

 التالية: ات١توسطة الأوزاف طريق عن للوزف، وسائل أو مذابح بها ، في القر  التي لا توجدللضريبةت٭دد الوزف الصافي ات٠اضع 
 :: تحديد الوزن الصافي الخاضع للضريبة في القري التي لا توجد فيها مذابح06الجدول رقم        

 الاوزان أنوا  الذبائح

 البقريات الأخر  غتَ العجوؿ

 العجوؿ

 الضأنيات والعنزيات

 ات٠يليات الأخر  غتَ اتٟمتَ

 اتٟمتَ

 اتٞمليات

 كغ  120

 كغ  44

 كغ  12

 كغ  110

 كغ30

 كغ  110

 .2019من قانوف الضرائب غتَ ات١باشرة لسنة ، 451المصدر: المادة 
  :تحديد تعريفة الرسم 

 : تحديد تعريفة رسم الذبح: 07الجدول رقم 
 تعريفة الرسم /كغ تعيين المنتوجات

اللحوـ الطازجة أو ات١بردة أو ات١طبوخة أو ات١ملحة أو ات١صنعة التي 
 ايتية: رىا اتٟيواناتمصد

 .، الإبل، ات١اعز، الأغناـ، البقرات٠يوؿ
 دج.10

                                                   
 .2019من قانوف الضرائب غتَ ات١باشرة لسنة ،451، 450، 447، 446المادة  1
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 .2019من قانوف الضرائب غتَ ات١باشرة لسنة ، 452المصدر: المادة 

 1."اتٟيوانية الصحة تٛاية صندوؽ"  302- 070 رقم ات٠اص التخصيص لصندوؽ من ىذه التعريفةدج 150تٮصص مبلغ -
 2البلديات.الرسم إلزامي بالنسبة لكل  تٖصيلإف -
 :تخصيص حصيلة رسم الذبح 

 3من قانوف الضرائب غتَ ات١باشرة تٗصص حصيلة الرسم افِ البلدية التي تم في ترابها الذبح. 466حسب ات١ادة 
 ثانيا: الرسم علي رخص العقارات:

 4يؤسس لصافٌ البلديات رسم خاص علي رخص العقارات او الشهادات ات١بينة ادناه:
 رخص البناء. -
 تقسيم الأراضي. رخص-
 رخص التهدفٔ. -
 شهادات ات١طابقة والتجزئة والعمراف.-

 وت٭دد مبلغ ىذا الرسم لكل صنف من الوثائق ات١بينة ادناه، حسب قيمة البناية او طبقا لعدد القطع.
 :رخص البناء 

 : تحديد قيمة الرسم علي رخص البناء.08الجدول رقم 

 مبلغ الرسم )دج( قيمة البناية )دج(

 750.000افِ غاية 

 1.000.000افِ غاية 

 1.500.000افِ غاية 

 2.000.000افِ غاية 

 3.000.000افِ غاية 

 3.000.000افِ أكثر من 

1.500 

2.500 

4.000 

8.000 

10.000 

20.000 

 مديرية الضرائب لولاية برج بوعريريج.المصدر: 

 
 
 

                                                   
‌.2019من قانوف الضرائب غتَ ات١باشرة لسنة ، 452 لمادةا 1
‌.2019، من قانوف الضرائب غتَ ات١باشرة لسنة 453 لمادةا 2
‌. 2019، من قانوف الضرائب غتَ ات١باشرة لسنة 466 لمادةا 3

‌.12-11، ص2003اتٞبائية للبلديات، ، ات١ديرية الفرعية للتحصيل مكتب البلديات، ات١وارد مديرية الضرائب لولاية برج بوعريريجوزارة ات١الية،  4
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 :رخص تقسيم الأراضي 

 على رخص تقسيم الأراضي.: تحديد قيمة الرسم 09الجدول رقم 

 مبلغ الرسم)دج( تعيين الأراضي

 ذات الاستعمال السكني: .1
  قطع 10افِ  02من 
  قطعة 50افِ  11من 
  قطعة 150افِ  51من 
  قطعة 250افِ  151من 
  قطعة 300أكثر من 

 ذات الاستعمال التجاري او الصناعي: .2
 قطع 05افِ  02ف م 
  قطع 10افِ  06من 
  قطع 10أكثر من 

800 

1800 

2500 

3000 

4000 

3000 

5000 

8000 

 مديرية الضرائب لولاية برج بوعريريج.المصدر: 

  :دج للمػتً الواحػد مػن مسػاحة التشػبث بالأرضػية  100ت٭ػدد مبلػغ ىػذا الرسػم، عنػد تسػليم رخصػة التهػدفٔ ب رخص التهـديم
 يلي:  لكل بناية معينة التهدفٔ، وت٭دد ىذا الرسم عند تسليم شهادة ات١طابقة، كما

  : تحديد قيمة الرسم على رخص التهديم.10الجدول رقم 

 مبلغ الرسم )دج( قيمة البناية )دج(

  750.000افِ غاية 
  1.000.000افِ غاية 
  1.500.000افِ غاية 
  2.000.000افِ غاية 
  3.000.000افِ غاية 
  3.000.000أكثر من 

500 
800 
1000 
1500 
2000 
2500 

 لولاية برج بوعريريج.مديرية الضرائب المصدر: 

 تعفي من الرسم ات٠اص علي رخص العقارات: 

  البنايات التي تنجزىا الدولة، واتٞماعات الإقليمية وات١ؤسسات العموميػة ذات الطػابع الإداري، واتٞمعيػات ذات ات١نفعػة العموميػة
 واتٞمعيات ذات الطابع الإنسافٓ.
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  1رئيس المجلس الشعبي البلدي طبقا للقوانتُ والتنظيمات السارية ات١فعوؿ.البنايات ات١هددة بالانهيار والتي يقرر تهدتٯها 
 دج، عند تسليم الشهادات ات١ذكورة. 500: ت٭دد مبلغ الرسم ب شهادة التجزئة وشهادة العمران 

 ثالثا: الرسم على الاشهار )الإعلانات(.
باسػػتثناء تلػػك ات١تعلقػػة بالدولػػة واتٞماعػػات الإقليميػػة واتٟاملػػة يؤسػػس ىػػذا الرسػػم علػػى الإعلبنػػات والصػػفائح ات١هنيػػة لفائػػدة البلػػديات، 

 للطابع الإنسافٓ فانو يؤسس رسم خاص بها.
  2يؤسس ىذا الرسم علي:

 .الإعانات على الأوراؽ العادية، ات١طبوعة وات١خطوطة باليد 
  وتهيئتػػو، او كانػػت ىػػذه الإعانػػات مغطػػاة الإعانػػات الػػتي تعرضػػت افِ تٕهيػػز مػػا بقصػػد إطالػػة بقائهػػا، سػػواء تم تٖويػػل ىػػذا الػػورؽ

 بالزجاج، او مادة اخري، او تم الصاقها قبل وضعها على قماش او قطع معدنية ومسمات اعانات علي ورؽ ت٣هزة وت٤مية.
  الإعانػػات ات١دىونػػة او بصػػفة عامػػة ات١علقػػة في مكػػاف عمػػومي حػػتى ولػػو كانػػت غػػتَ موجػػودة علػػى بنايػػة ولا علػػى جػػدار أي بعبػػارة
 الإعلبنات الأخر  غتَ تلك ات١طبوعة او ات١خطوطة على الورؽ. اخري
  الإعلبنات ات١ضيئة ات١كونة من ت٣موعة حروؼ او إشارات موضػوعة بصػفة خاصػة فػوؽ ىيكػل ات١بػتٍ او ركيػزة مػا تٞعلهػا مرئيػة في

 النهار او الليل.
 عمل.الصفائح ات١هنية، من كل ات١واد ات١خصصة للتعريف بالنشاط ومكاف ت٦ارسة ال 
 ت٭دد مبلغ ىذا الرسم حسب عدد الإعلبنات ات١عروضة وحسب ىذا اتٟجم، كما ىو موضح في اتٞدوؿ التافِ: -

 : تحديد قيمة الرسم على الإعلانات حسب عددىا وحسب حجمها.11الجدول رقم 

 المبلغ)دج( تعيين الإعلانات

 الإعلبنات على الورؽ العادي مطبوعة او ت٥ططة باليد: .1
 متً مربع1يساوي   اتٟجم يقل او ) 
   متً مربع1أكبر من ) 
 إعلبنات علي ورؽ ت٣هزة او ت٤مية: .2
   متً مربع1اتٟجم يقل او يساوي ) 
   متً مربع1أكبر من ) 

 

20 

30 

40 

80 

 مديرية الضرائب لولاية برج بوعريريج.المصدر: 

 اتٞدوؿ ادناه:ت٭دد مبلغ الرسم حسب الفتًات السنوية وحسب حجم الإعلبف، كما ىو موضح في  -
 

 

 

                                                   
‌.12، ص 2003، ات١ديرية الفرعية للتحصيل مكتب البلديات، ات١وارد اتٞبائية للبلديات، مديرية الضرائب لولاية برج بوعريريجوزارة ات١الية، ‌ 1
‌.14، ص ات١رجع نفسو 2
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 : تحديد قيمة الرسم على الإعلانات والصفائح المهنية حسب الفترات السنوية وحسب حجم الإعلان. 12الجدول رقم 

 المبلغ )دج( تعيين الإعلانات والصفائح المهنية

 :إعلانات مدىونة .1
   متً مربع1حجم يقل او يساوي ) 
   متً مربع1أكبر من ) 
 إعلانات مضاءة: .2
  متً مربع1يقل او يساوي  اتٟجم ) 
 إعلانات مهنية: .3
   متً مربع2/1حجم يقل او يساوي ) 
   متً مربع2/1مساحتها أكبر من ) 

 

100 

150 
 

200 
 

500 

750 

 مديرية الضرائب لولاية برج بوعريريج. المصدر:
  والاعلبنات علي الورؽ المجهزة او المحمية قبل يسدد الرسم ات٠اص على الإعلبنات فوؽ الورقة العادية، ات١طبوعة او ات١خططة باليد

 الإعلبف، لقسيمة افِ امتُ ات٠زينة للبلدية.
  تكوف ت٦اثلة، بالنسبة ت١بلغ الرسم ات١فروض على الإعلبنات على الورؽ المجهزة او المحمية، الإعلبنات على الورؽ العادي، ات١طبوعة

طي او داخل سيارة، مهما كانت في خدمة النقل العمومي، يسدد الرسم على او ات١خططة باليد، ات١وضوعة سواء في مكاف عمومي مغ
 الإعلبنات ات١دىونة في الشهر الذي تبدأ فيو كل فتًة سنوية.

  يوما ابتداء من يوـ تشغيلها بالنسبة للئعلبنات ات١ضيئة ات١وضوعة حديثا، وفي نفس ايجاؿ  60يدفع الرسم مسبقا، في اجل
 لسنوية.بالنسبة للبستحقاقات ا

 .تتمثل ات١ساحة ات٠اضعة للضريبة في مساحة مستطيل ت٘ر اضلبعو على النقاط القصو  لشكل الإعلبف 
 .ويضاعف الرسم بالنسبة لكل اعلبف أكثر من اعلبنتُ متميزين 
  :تكوف ت٦اثلة للئعلبنات ات١ضيئة بالنسبة لتطبيق الرسم 
 التجارية ات١ضيئة واللبفتات التي تتوفر فيها ات١يزات النوعية للئعلبنات ات١ضيئة كما ىي ت٤ددة أعلبه. الإعلبنات -
 1إعلبنات على الورؽ، الإعلبنات ات١دىونة واللبفتات ات١ضيئة ليلب بواسطة جهاز خاص. -
  :العقوبات 
 افِ  50علبنات المجهزة او المحمية، لغرامة من يتعرض أصحاب الإعلبنات على الورؽ العادي، ات١طبوعة وات١خطوطة باليد والا
 دج عن كل نسخة موضوعة دوف اف تكوف خاضعة للرسم مسبقا.  250
 .تعاين ات١خالفات بواسطة ت٤اضر يعدىا أعواف قوات الامن 

                                                   
‌.15، ص 2003، ات١ديرية الفرعية للتحصيل مكتب البلديات، ات١وارد اتٞبائية للبلديات،مديرية الضرائب لولاية برج بوعريريجوزارة ات١الية،  1
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 459ادة ت٘زؽ الإعلبنات ات١هربة من الرسم ات٠اص، فضلب عن ذلك تطبق عل ملصقي الإعلبنات العقوبات المحددة تٔوجب ات١ 
 من قانوف العقوبات.

 .يعاقب بصفة تضامنية، طابع الإعلبف ات١خالف، وصاحب الإعلبف بالغرامة ات١قررة أعلبه 
 طابع الإعلبف ات١خالف بالنسبة للئعلبنات ات١دىونة، ضد وفضلب عن ذلك، يتابع دفع الرسم والعقوبات بصفة تضامنية ،

 اوؿ النشر. الأشخاص الذين تم لصق الإعلبف في فائدتهم ومق
  بغض النضر عن احكاـ قانوف الطابع، تٖدد تعريفات حقوؽ الطابع ات١طبقة علي الوثائق والمحررات ات١سلمة من طرؼ البعثات

 1الدبلوماسية والقنصلية اتٞزائرية في بعض البلداف الأجنبية عن طريق التنظيم.
 رابعا: رسم السكن.

 ، والتي جاءت تٔايلي: 2003ضمن لقانوف ات١الية ات١ت 11/2002من القانوف رقم  67حسب ات١ادة 

يؤسس رسم سنوي على السكن يستحق على المحلبت ذات الطابع السكتٍ او ات١هتٍ الواقعة في البلديات مقر الدائرة وكذا ت٣موع 
 بلديات ولاية اتٞزائر وعنابة وقسنطينة ووىراف.

 ت٭دد مبلغ الرسم السنوي على السكن كمايال:

 بالنسبة للمحلبت ذات الطابع السكتٍ.دج 300 -
 دج بالنسبة للمحلبت ذات الطابع ات١هتٍ.1200 -

 ت٭صل ىذا الرسم من مؤسسة سونلغاز عن طريق فاتورة الكهرباء والغاز حسب دورية الدفع.
 المطلب الرابع: الضرائب والرسوم التي تحصل جزئيا لفائدة الجماعات المحلية.

 الفر  الأول: ضرائب مباشرة.
 تتمثل الضرائب الأخر  ات١باشرة في الضريبة على الأملبؾ والضريبة اتٞزافية الوحيدة.

 أولا: ضرائب اخري مباشرة: 
 الضريبة على الأملاك:  .1
 :مجال التطبيق 

 2من قانوف الضرائب ات١باشرة. 274تٮضع للضريبة على الأملبؾ حسب ات١ادة 

 .اتٞزائر أو خارج باتٞزائر ات١وجودة لأملبكهم بالنسبة زائر،باتٞ اتٞبائي رىميوجد مق الذين الطبيعيوفالأشخاص  -
 باتٞزائر ات١وجودة لأملبكهم بالنسبة باتٞزائر، جبائي ت٢م مقرليس  الذين الطبيعيوفالأشخاص  -
 :الأملاك الخاضعة 

                                                   
‌الصفحة نفسها.، نفسومرجع  1

 .2019، من قانوف الضرائب ات١باشرة لسنة 257 المادة 2
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 1من قانوف الضرائب ات١باشرة عناصر الأملبؾ التالية: 276تٗضع لإجراءات التصريح حسب نص ات١ادة 
 ات١بنية.وغتَ  العقارية ات١بنيةالأملبؾ  -
 العقارية. تٟقوؽ العينية -
 : السيارات ات٠اصة وسفن النزىة وخيوؿ السباؽ والطائرات ...افٍ.مثل لأمواؿ ات١نقولة -
  :حساب الضريبة 

 2من قانوف الضرائب ات١باشرة. 8مكرر  281تٖدد نسبة الضريبة على الأملبؾ حسب جدوؿ تٖدده ات١ادة 
 : تحديد نسبة الضريبة على الأملاك.13رقمالجدول 

 %النسبة قسط القيمة الصافية من الأملاك الخاضعة للضريبة )دج(

 100.000.000يقل عن   -

 150.000.000افِ  100.000.000من  -

 250.000.000افِ  150.000.001من  -

 350.000.000افِ  250.000.001من  -

 450.000.000افِ  350.000.001من  -

 450.000.000يفوؽ  -

0% 

0.5% 

0.75% 

1% 

1.25% 

1.75% 

 .2019من قانوف الضرائب ات١باشرة لسنة  8مكرر  281ات١ادة المصدر: 

 توزع حسب النسب التالية:توزيع مداخيل الضريبة علي الأملاك : 
 60% .ت١يزانية الدولة 
 20% .ت١يزانية البلدية 
 20% .تٟساب الصندوؽ الوطتٍ للسكن 
علػى  مكرر تْيث تٖل ت٤ل النظاـ اتٞزافي للضريبة282تؤسس ضريبة جزافية وحيدة حسب نص ات١ادة الضريبة اتٞزافية الوحيدة:  .2

 3.ات١هتٍ النشاطعلى  الدخل وتعوض الضريبة على الدخل الإتٚافِ والرسم على القيمة ات١ضافة وكذا الرسم
 :والتعاونيػػات الػػتي ت٘ػػارس والشػػركات ة الأشػػخاص الطبيعيػػوف أو ات١عنويػػوف تٮضػػع لنظػػاـ الضػػريبة اتٞزافيػػة الوحيػػد مجــال التطبيــق

 .(30.000.000الػذين لا يتجػاوز رقػم أعمػات٢م السػنوي ثلبثػتُ مليػوف دينػار   تٕاريػة، غػتَمهنػة نشػاطا صػناعيا أو تٕاريػا أو حرفيػا أو 
 الأعماؿ رقم سقف تٕاوز ت٢انظاـ الضريبة اتٞزافية الوحيدة مطبقا من أجل تأسيس الضريبة ات١ستحقة بعنواف السنة الأوفُ التي تم خلب يبقى

 . الضريبة تبعا ت٢ذه التجاوزاتىذه  ويتم تأسيس، بالنسبة ت٢ذا النظاـ يهاات١نصوص عل
 دعػم الصػندوؽ تٯارسػوف أنشػطة أو ينجػزوف مشػاريع، وات١ؤىلػوف للبسػتفادة مػنكما تٮضع للضريبة اتٞزافية الوحيدة، ات١ستثمروف الػذين 

 الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب" أو "الصندوؽ الوطتٍ لدعم القرض ات١صغر" أو" الصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة.
                                                   

 .2019، من قانوف الضرائب ات١باشرة لسنة 276 لمادةا 1
‌.2019لسنة ، من قانوف الضرائب ات١باشرة 8مكرر 281 المادة 2
‌.2019. من قانوف الضرائب ات١باشرة لسنة مكرر 282 المادة 3
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 :استثناءات من نضاـ الضريبة اتٞزافية الوحيدة 
 .عمليات بيع باتٞملة 
 البيع التي يقوـ بها الوكلبء ات١عتمدوف. عمليات 
 .موزعو ت٤طات الوقود 
 .ات١كلفوف بالضريبة الذين يقوموف بعمليات التصدير 
 في التنظيم ات١تعلق بالمحروقات وت١ؤسسات  عليو ات١نصوص الإعفاءالذين يقوموف بعملية البيع ت١ؤسسات مستفيدة من  الأشخاص

 لرسم.اتستفيد من نظاـ الشراء بالإعفاء من 
 أنواعهاوالتسلية تٔختلف  والألعابالعروض  منظموملبؾ وما شابههم وكذا الفرازوف وتٕار الأ. 
 1ت٭دد معدؿ الضريبة اتٞزافية الوحيدة: :معدلات الضريبة 
 5% .بالنسبة لأنشطة الإنتاج وبيع السلع 
 12%  الأخر . للؤنشطةبالنسبة 
 مػػن قػػانوف الضػػرائب ات١باشػػرة يػػوزع نػػاتج الضػػريبة  5مكػػرر 282ات١ػػادة  : حسػػب نػػصتوزيــع نــاتج الضــريبة الجزافيــة الوحيــدة

 2الوحيدة اتٞزافية كما يلي: 
 %49ميزانية الدولة....................................................

 %0.5...................................غرفة التجارة والصناعة.........
 %0.01...........................الغرفة الوطنية لصناعة التقليدية واتٟرؼ .

 %0.24.....................................غرفة الصناعة التقليدية وات١هن 
 %40.25البلديات ....................................................... 

 %5............................الولاية ..............................
 %5الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية................................

 %100....................................المجمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــو 
 الفر  الثاني: الضرائب غير المباشرة: 

 بالنسبة للضرائب غتَ ات١باشرة التي تٖصل جزئيا لفائدة اتٞماعات المحلية فهي تتمثل في الرسم على القيمة ات١ضافة.

 أولا: الرسم على القيمة المضافة:

مػػن الرسػػم الوحيػػد  وعوضػػت كػػل 1992، تٔوجػػب قػػانوف ات١اليػػة لسػػنة 1992 طبقػػت ىػػذه الضػػريبة في اتٞزائػػر ابتػػداءا مػػن أوؿ أفريػػل
 الإتٚافِ على الإنتاج والرسم الوحيد الإتٚافِ على أداء ات٠دمات.

                                                   
 .2019، من قانوف الضرائب ات١باشرة لسنة 04مكرر 282 لمادةا 1
‌.2019، من قانوف الضرائب ات١باشرة لسنة 05 مكرر 282 المادة 2
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ويعتػبر الرسػم علػى القيمػة ات١ضػافة  بفضػل الأسػتاذ "مػوريس لػوري" في فرنسػا، 1954نشأ الرسم على القيمة ات١ضافة للمرة الأوفُ سػنة 
ات١سػتهلك لا  حرفيػا أو حػرا، كمػا أنػو يقػع علػى عػاتق تٕاريػا، وىو تٮص كل العمليات التي تكتسػي طابعػا صػناعيا ات١باشرة، من الرسوـ غتَ
 حيث أف ىذه الأختَة تلعب دور الوسيط في تٖصيلو وتسديده إفُ إدارة الضرائب. على ات١ؤسسة،

  :تعريف الرسم على القيمة المضافة 

ىي الفرؽ بتُ عوائد ات١بيعات ومشتًيات السلع وات٠دمات الوسيطية على مد  فتًة زمنية معينة، مثاؿ : تعريف القيمة المضافة .1
ذلك القيمة ات١ضافة بالنسبة للمخازف التموينية خلبؿ شهر معػتُ فهػي الفػرؽ بػتُ ت٣مػوع مسػتلمات ات١بيعػات  عوائػد( خػلبؿ ذلػك الشػهر 

 1.س الشهروت٣موع فواتتَ السلع وات٠دمات ات١شتًاة خلبؿ نف

ىػػي ضػػريبة تفػػرض علػػى القيمػػة ات١ضػػافة علػػى السػػلع وات٠ػػدمات في كػػل شػػركة في سلسػػلة  تعريــف الرســم علــى القيمــة المضــافة: .2
الإنتػػاج والتوزيػػع، وكػػل شػػركة تػػدفع ضػػريبة القيمػػة ات١ضػػافة الػػتي أضػػافتها للسػػلع وات٠ػػدمات وتظهػػر قيمػػة الضػػريبة المحسػػوبة في كػػل مسػػتو  في 

للمسػػتهلك، وبالتػػافِ فػػإف ضػػريبة القيمػػة ات١ضػػافة تعتػػبر ضػػريبة غػػتَ مباشػػرة علػػى الاسػػتهلبؾ، تشػػبو في تأثتَىػػا الضػػريبة علػػى السػػعر النهػػائي 
 .مبيعات التجزئة

  :خصائص الرسم على القيمة المضافة 

 2:يتميز الرسم على القيمة ات١ضافة بات٠صائص التالية

 أو الاستهلبؾ النهائي للسلع وات٠دمات.تٗص استعماؿ ات١داخيل أي ات١صاريف  :ضريبة حقيقية 

  وإت٪ا تدفع من قبل ات١ؤسسة  لا تدفع مباشرة للخزينة من طرؼ ات١ستهلك النهائي الذي يعتبر ات١دين اتٟقيقي: مباشرةضريبة غير
 التي تعتبر ات١دين القانوفٓ الذي يضمن إنتاج وتوزيع السلع وات٠دمات.

 اتٟجم أو الكمية(. ات١نتجات وليس بالاستناد إفُ النوعية ات١ادية للمنتوجتٖصل بنسبة قيمة  :ضريبة نسبية القيمة  

 وتٗػص فقػط القيمػة ات١ضػافة ات١منوحػة للمنتػوج في  حيث أنهػا تفػرض علػى كػل مراحػل الإنتػاج والتوزيػع، :ضريبة متعددة المراحل
 نهاية كل مرحلة.

 :على مدخلبتو. السابق سدادىا تٔعتٌ أف للمسجل  ات١كلف( حق استعادة ضريبة تطبق مبدأ الخصم 

 مػػن طػػرؼ ات١سػػتهلك    بالفعػػل الرسػػم علػػى القيمػػة ات١ضػػافة ت٤ايػػدة بالنسػػبة للمػػدينتُ القػػانونيتُ تٔػػا أنػػو متحمػػل :ضــريبة محايــدة
 أي أف الرسم على القيمة ات١ضافة لا يعتبر عنصرا في التكلفة أو في سعر البيع. النهائي،

 توزيع الرسم على القيمة المضافة : 

، باستثناء الرسم على  يشمل رقم الأعماؿ ات٠اضع للرسم تٙن البضائع أو الأشغاؿ أو ات٠دمات تٔا فيها كل ات١صاريف واتٟقوؽ والرسوـ
 القيمة ات١ضافة ذاتها.

 1:القبض يقوـ بتوزيع الإيرادات حسب النسب التالية يقطر  عنبعد تٖصيل ىذا الرسم 

                                                   
‌.97، ص ذكره سبق مرجعنصتَة بوعوف ت٭ياوي،  1
‌.11-10، ص2009، منشورات الساحل، اتٞزائر، الدليل التطبيقي للرسم على القيمة المضافةت١ديرية العامة للضرائب، ا 2
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 لصافٌ خزينة الدولة. % 85ػػ 

 لصافٌ البلديات. % 05ػػ 
 المحلية.لصافٌ الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات  % 10ػػ 

 أما بالنسبة لعمليات الواردات فتوزع كمايلي:
 ت٠زينة الدولة. % 65ػػ 
 لفائدة الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية. % 15ػػ 

 مقاييس ت٭ددىا التنظيم. وحصة الصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية يعاد توزيعها على اتٞماعات المحلية حسب

 المبحث الثالث: الدراسات السابقة.
 اعتمدنا على بعض الدراسات ات١توفرة ذات الصلة تٔوضوع الدراسة منها:

 المطلب الأول: الدراسات العربية.

 تٯكن تلخيص أىم ىذه الدراسات فيما يلي:

 الدراسة الاولي:

منشورة، غتَ ، رسالة ماجيستً، الجباية المحلية ودورىا في تمويل ميزانية الجماعات المحلية حوؿمحمد برابح دراسة  
 .2005جامعة اتٞزائر 

ت٤اولا ىدفت ىذه الدراسة افِ تبياف العلبقة القائمة بتُ اتٞباية المحلية وأداء اتٞماعات المحلية وإبراز مكانتها ودورىا التمويلي. 
ة التالية: ىل تستطيع اتٞباية المحلية منح الاستقلبلية ات١الية للجماعات المحلية؟ ولقد توصل الباحث إفُ أنو بذلك الإجابة على الإشكالي

باب ت٥تلفة بالرغم من كوف ات١وارد اتٞبائية أساس ات١الية المحلية، إلا أنو لا تٯكنها منح الاستقلبلية ات١الية للجماعات المحلية نتيجة لعدة أس
 .ت١كلف وأخر  متعلقة بالإدارة والنظاـ اتٞبائيمنها ما يتعلق با

 الدراسة الثانية: 

مذكرة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية  حوؿ: اتٞباية المحلية ودورىا في تٖقيق التنمية المحلية في اتٞزائر،يوسفي نور الدين  دراسة 
 .2010منشورة، جامعة بومرداس غتَ 

 ىدفت ىذه الدراسة افِ:

ى ات٠ليتتُ الأساسيتتُ في نظاـ الإدارة المحلية في اتٞزائر ألا وت٫ا البلدية والولاية وكذا معرفة أىم مصادر ت٘ويل التعرؼ عن قرب عل
من اتٞماعات المحلية وكذا أسباب ضعفها التمويلي بات١قارنة مع ات١وارد اتٞبائية وتشخيص ىيكل اتٞباية المحلية ومعرفة أسباب عجز العديد 

 يلة اتٞباية المحلية في اتٞزائرالبلديات وتدىور حص

الاطلبع على فحو  الإصلبحات اتٞديدة في ت٣اؿ اتٞباية وتقييمها، وت٤اولة إعطاء أسس ومناىج واضحة لإفادة ات١تعاملتُ في  
 ىذا المجاؿ.

                                                                                                                                                                         
‌.10، مرجع سبق ذكره، صمديرية الضرائب لولاية برج بوعريريجوزارة ات١الية،  1
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 وقد توصلت ىذه الدراسة افِ:

وات١توازنة ما فَ تكن مدعمة بات١بادرات ت٠اصة  مسات٫ة اتٞهود اتٟكومية لوحدىا غتَ قادرة على بلوغ اىداؼ التنمية الشاملة  -
 .القطاع ات٠اص( وات١شاركة الشعبية ت٘ويلب واعدادا وتنفيذاً وتقوتٯاً 

بالرغم من الاعتًاؼ بالشخصية ات١عنوية والاستقلبلية ات١الية للجماعات المحلية، إلا أف الدولة ما تزاؿ ت٘لك سلطة تأسيس  -
سبها، وعليو فاتٞباية المحلية تقتصر على تٗصيص جزء من إيرادات بعض الضرائب والرسوـ وتوجيهها للميزانيات الضرائب وتٖديد وعائها ون

 المحلية.
التحكم في اتٞباية المحلية من طرؼ الدولة أو بالأحر  احتكار الدولة لسلطة التشريع اتٞبائي تٮوت٢ا حق توزيع الناتج الضريبي  -

 لذي يوزع في اتٟقيقة بطريقة غتَ عادلة.بينها وبتُ اتٞماعات المحلية ا
الاختلبؿ بتُ الإيرادات والنفقات للجماعات المحلية، ت٭تم عليها اللجوء إفُ مصادر ت٘ويل خارجية كالإعانات والقروض، ت٦ا  -

 .يؤدي إفُ فسح المجاؿ أماـ الدولة للتدخل، وبالتافِ ات١ساس باستقلبت٢ا ات١افِ
ظل عدـ كفاية ات١وارد الذاتية تٔا فيها اتٞباية، يتم ت٘ويل قسم التجهيز والاستثمار عن طريق مساعدات الدولة وإعانات  في -

 .الصندوؽ ات١شتًؾ اتٞماعات المحلية
 .يعتبر الغش والتهرب الضريبيتُ من أىم أسباب تدىور اتٞباية المحلية خاصة فيما يتعلق بالضرائب ات١باشرة -
 .البلديات لا يتمتعوف بالدراية الكافية والإت١اـ اللبزـ تٔجريات العمليات ات١الية خاصة اتٞبائية منهاأغلب رؤساء  -

 الدراسة الثالثة:

، دراسة حالة بلدية الدار البيضاء أىمية الضرائب المحلية في تمويل الجماعات المحلية في الجزائر حوؿ: مداني جميلةدراسة 
 .2001/2002قتصادية، فرع تٗطيط، جامعة اتٞزائرمذكرة ماجستتَ في العلوـ الا

تناولت الباحثة موضوع الضرائب المحلية من خلبؿ ت٤اولة الإجابة على إشكالية كيفية ت٘ويل اتٞماعات المحلية بالضرائب المحلية وأثر 
وقد توصلت الباحثة ىي الأخر ، إفُ أف  التغتَات السياسية والاقتصادية التي عرفتها البلبد على تنظيم اتٞماعات المحلية إداريا وماليا

  .اتٞماعات المحلية فَ تصل بعد إفُ درجة كبتَة من الاستقلبلية التسيتَية مقارنة مع تنظيم اتٞماعات المحلية في دوؿ العافَ ات١تقدـ

 .تٞماعات المحليةكما بينت أف للتقسيم الإداري الأختَ أثر كبتَ في تدىور ات١الية واتٞباية المحليتتُ في العديد من ا

وبالرغم من أت٫ية البحث، إلا أنو اقتصر فقط على دراسة حالة بلدية الدار البيضاء، التي تعتبر بلدية متوسطة أو غنية مقارنة مع بقية 
 .بلديات الوطن اتٞماعات المحلية خلبؿ تلك الفتًة

 الدراسة الرابعة: 

جامعة ادرار  ،منشورة ، غتَمذكرة ماجستتَ ة للجماعات المحليةتفعيل الموارد الماليحوؿ  دراسة عبد الكريم مسعودي 
2013. 

 ىدفت ىذه الدراسة افِ ما يلي: 

تٖديد الاليات والسبل التي ت٘كن اتٞماعات المحلية من تفعيل مواردىا ات١الية بأبعادىا ات١ختلفة، والوقوؼ علي الأسباب ات١ؤدية  -
 لعجز ومديونية اتٞماعات المحلية 
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ت٥تلف ات١شاكل والتحديات خصوصا ات١الية التي تواجو اتٞماعات المحلية، والأسباب التي ت٘نعها من تفعيل مواردىا استعراض  -
 ات١الية.

ن ولقد توصلت ىذه الدراسة افِ ضرورة تٖستُ الوضعية ات١الية للجماعات المحلية من اجل الارتقاء بأدوارىا المحورية في المجتمع والرفع م
 أدائها.

 : ما يميز الدراسة عن الدراسات السابقة.نيالثاالمطلب 

لقد عاتٞت ىذه الدراسة عنصر اتٞباية المحلية على مستوي جزئي عكس الدراسات ات١ذكورة أعلبه والتي ركزت في مضمونها علي دور 
 اتٞباية المحلية في تٖقيق الاستقلبلية ات١الية والتنمية ت٢ذه اتٞماعات 

دة من حيث استخدامنا لبيانات خاصة بواقع اتٞباية المحلية مباشرة بعد تبتٍ الإصلبحات اتٞبائية المحلية كما اف ىذه الدراسة تعد رائ
وتٖويل دور البلدية من مستَة ورقية افِ مناولة حقيقية، ومسات٫ة مباشرة في تٖقيق تنمية صناعية واقتصادية مكانية تثري خزينة الدولة 

طر لو في قرارات رئاسة اتٞمهورية وبرامج الإصلبحات قصد علبج عجز ات١وازنة العامة او حتى تٗفيف والبلدية وميزانيتها بالشكل الذي س
 من اثارىا السلبية على الاقتصاد الوطتٍ خارج قطاع المحروقات.
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 الخلاصة: 

الإدارية بتُ السلطة ات١ركزية وات٢يئات الإدارية المحلية، ت٢ذا ت٧د الإدارة المحلية تعتبر من أساليب التنظيم الإداري الغرض منو توزيع الوظيفة 
 لكل اف ىذه الأختَة أصبحت تٖتل مركزا ىاما لأنها تقوـ بدور فعاؿ في التنمية المحلبية وذلك لقربها من ات١واطنتُ ت٦ا ت٬علها على علم كافي

 ية والولاية وىي ما ت٘ي اتٞماعات المحلية التي تتمتع بنوع من الاستقلبلية.حاجيات ات١واطنتُ وظروفهم وتتمثل ىذه الإدارة المحلية في البلد

لكي تكتمل ىذه الاستقلبلية يلزـ على اتٞماعات المحلية موارد ت٘كنها من تسيتَ شؤونها، حيث تٗتلف ىذه ات١وارد التمويلية تْيث ت٧د 
التي تعتبر من اىم مصادر ت٘ويل اتٞماعات المحلية وتنقسم ىذه ات١وارد  موارد ت٘ويلية داخلية واخري خارجية وىي ما تشكل اتٞباية المحلية

( افِ:   ضرائب ورسوـ

رسوـ عائدة للجماعات المحلية واخري عائدة او ت٤صلة لفائدة البلديات دوف سواىا، وت٧د أيضا العائدة لفائدة الدولة واتٞماعات 
 المحلية.

يد من ات١شاكل التي تٖوؿ دوف الوصوؿ افِ الغاية ات١راد تٖقيقها، حيث تعد اتٞماعات مع ذالك تبقي اتٞماعات المحلية تعافٓ من العد
ما  المحلية أساس الاقتصاد المحلي، لذا وجب عليها زيادة درجة الاستقلبلية ات١الية لاف ذالك يتًؾ ت٢ا الفرصة أكثر لاتٗاذ القرارات خاصة

 يتعلق بتوفتَ ات١وارد اتٞبائية.
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 الثانيالفصل  
 الدراسة الميدانية  دراسة حالة

 -بلدية برج بوعريريج -
 

 

 

 

 

 



‌

 
 

 

 

 

 

 تمهيد

ة بعد استعراضنا ت١ختلف ت٤اور الدراسة النظرية ات١تعلقة بالنظاـ اتٞبائي المحلي وت٥تلف مكوناتو ودراسة وتٖليل موارد اتٞماعات المحلي
في ىذا الفصل عنصر ىاـ والذي يتمثل في ات١يزانية المحلية، التي واىم مكونات الضرائب المحلية والتطرؽ افِ اىم مصادر ت٘ويلها، سنتناوؿ 

 تعطي صورة عن الاستقلبؿ ات١افِ ت٢ذه اتٞماعات وعليو إف معيار وجود سياسة اللبمركزية في أي بلد ىو أف تتمتع اتٞماعات المحلية بكامل
وضع السياسة التي تراىا مناسبة تٟل مشاكلها حيث أف  اتٟرية ت١عاتٞة مشاكلها بنفسها والاستقلبؿ ات١افِ ىو الذي تٯنح ت٢ا سلطة

 الاستقلبؿ ات١افِ للجماعات المحلية مرتبط مباشرة بامتلبكها مباشرة ت١صادر ت٘ويل تتحكم فيها.

مية وحتى تتمكن اتٞماعات المحلية من القياـ بدورىا، لا بد أف تكوف ت٢ا ميزانية خاصة بها، لكي تستطيع تسيتَ شؤونها وتطوير التن
 المحلية لأف ات١يزانية ىي وسيلة لدعم النشاط الاقتصادي، وعلى إثر ىذا ارتأينا التطرؽ في ىذا الفصل إفُ ات١باحث التالية:

 تقديم بلدية برج بوعريريج.المبحث الأول: 
 مفهوم ميزانية الجماعات المحلية وكيفية اعدادىا.المبحث الثاني: 
 ونفقات ميزانية بلدية برج بوعريريج.تحليل إيرادات المبحث الثالث: 

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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 تقديم بلدية برج بوعريريج:المبحث الأول: 

 برج بوعريريج. أة، ات٢يكل التنظيمي لبلديةإفُ تقدفٔ بلدية برج بوعريريج من حيث النشات١بحث سنتطرؽ في ىذا 

  .بلدية برج بوعريريج لمحة تاريخية عن: المطلب الاول

ـ كاف اتٞيش الفرنسي بقيادة الدوؽ "اورليوا" واتٞنراؿ "فاليس" قد دخل بلدية ت٣انة حيث ت٘ركز "بعتُ باشاغا" حتى 1839في عاـ 
ـ تأسست مدينة برج بوعريريج تزامنا مع تأسيس 1870سبتمبر03ـ انشأت ت٤افظة برج بوعريريج وفي 1868ت٭تلوا كل ات١نطقة وفي سنة 

نت مكونة آنذاؾ من حيتُ فقط ت٫ا: ساحة "شايروف" ساحة اتٟرية حاليا والطريق الشمافِ الطريق أوؿ شرطة حضرية فرنسية وقد كا
ثم أصبحت   نسمة من أصل أوروبي400الوطتٍ حاليا وىذاف اتٟياف معروفاف حاليا بالبرج القدفٔ، حيث بلغ عدد السكاف آنذاؾ حوافِ 

نت تٖت وصاية قسنطينة، لتصبح مقرا للولاية بعد التقسيم الإداري سنة ـ تٖت وصاية عمالة سطيف بعدما كا1957مقر للدائرة سنة 
 ـ.1984

ولقد شهدت مدينة برج بوعريريج عدة مراحل تعاقبت على إثرىا، ومنها اتٟضارة النوميدية والرومانية والتًكية، ويعود أصل تسمية برج 
كاف ات١رتفع ات١طل على ت٥تلف اتٞهات المجاورة، أما "بوعريريج" فتختلف بوعريريج إفُ عهد الأتراؾ والعثمانيتُ حيث تعتٍ كلمة "البرج" ات١

عنو الروايات وأت٫ها أف ىناؾ أسطورة تربط التسمية باتٟارس التًكي في مكاف البرج الذي كاف يضع فوؽ رأسو خوذة ت٨اسية بها ريش على 
 ريج ثم بعد مرور الزمن أصبح يسمى برج بوعريريج.كاف الناس في البداية يطلقوف على البرج اسم بوعري  الديك حيثشكل عروج 

 التنظيم الإداري والموقع الجغرافي لبلدية برج بوعريريج. المطلب الثاني:

 تقع بلدية برج بوعريريج في قلب الولاية تقريبا وت٭دىا:الفر  الأول: الموقع الجغرافي للبلدية: 

 كل من بلديتي حسناوة وسيدي مبارؾ. من الشماؿ الشرقي 
 .َمن الشماؿ الغربي ت٣انة واليشت 
 .من اتٞنوب بلدية اتٟمادية 
 .من اتٞنوب الشرقي بلدية العناصر 
  تضم و  نسمة167.501ويبلغ عدد سكانها الإتٚافِ حوافِ  2كم81.10تبلغ مساحة بلدية برج بوعريريج

 نسمة حاليا.200.000، قد تتجاوز 2008نسمة بقلب ات١دينة حسب آخر إحصائيات 157.937
 الفر  الثاني: التنظيم الإداري:
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توجد فيها أنشطة ت٥تلفة إدارية  والبلديات كماإف التنظيم الإداري ىو عبارة عن تقسيم الرقعة اتٞغرافية إفُ وحدات إدارية ىي الدوائر 
 اقتصادية، اجتماعية وثقافية.

دوائر 10وبلدية  34إف التنظيم الإداري لولاية برج بوعريريج ىو كغتَه من التنظيمات الإدارية لولايات الوطن، فتتكوف الولاية من 
من حيث ات١ساحة وعدد السكاف والنشاطات ات١زاولة وكذلك عدد البلديات التابعة ت٢ا وتٯكن ملبحظة ذلك على خريطة الولاية  تٗتلف

فرع إداري، تٔجلس شعبي بلدي منتخب يضم 16و مكتب 80مصلحة  14مديريات  07تضم في ىيكلها الإداري ات١رفقة بالبحث. و 
 .تٞاف دائمة06وعضوا 33

 . الهيكل التنظيمي لبلدية برج بوعريريج :المطلب الثالث

 لي: ي تعتمد بلدية برج بوعريريج في إدارتها على ىيكل تنظيمي يتماشى وعدد سكاف البلدية ويشمل على ما
 الأمانة العامة. -
 .ٌسبعة مديريات وكل مديرية تتفرع إفُ مصاف 
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 : الأمانة العامة.01الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر: بلدية برج بوعريريج

 العامة الأمانة

 الخاصة الأمانة

 مصلحـــــة الصفقـــــات الآلي والإعلام الإحصاءمصلحة  فـــــــالأرشيمصلحـــــة  المجلس والبريد أمانةمصلحة 

 الصفقات إعدادمكتب  الآلي الإعلاممكتب  مكتب التوثيق والتنسيق المجلس أمانةمكتب 

 مكتب ات١تابعة الإحصاءمكتب  الأرشيفمكتب  مكتب الػػػبريد
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 .والشؤون المالية الإدارةمديرية  :02الشكل رقم

 

 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مصلحة ات١الية والمحاسبة

 والشؤون المالية الإدارةمديرية 

 الأمانة ات٠اصة

 مصلحة تسيتَ ات١وارد البشرية

مكتب موظفي 
 الإدارية الأسلبؾ
 والتقنية

 إعدادمكتب 
 وات١رتيات الأجور

مكتب 
ات١ؤقتتُ 
 ات١تعاقدين

مكتب التوظيف 
والتكوين والتنظيم 

 والتعداد

فرع ات١وظفتُ 
 الإداريتُ

 

فرع أنواع 
التنظيف 
 والتطهتَ

فرع العماؿ 
وات١هنيتُ 
 والسائقتُ

فرع الصيانة 
 واتٟراسة

فرع طب العمل 
والضماف 
 الاجتماعي

فرع اللجاف 
ات١تساوية 
 الأعضاء

مكتب تسديدي 
 وات١رتيات الأجور

مكتب تنفيذ 
النفقات قسم 
 التجهيز

مكتب تنفيذ 
النفقات قسم 
 التسيتَ

 مكتب ات١يزانية

 برج بوعريريج بلديةالمصدر: 
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 النشاط الاقتصادي. : مديرية03الشكل رقم 

 

 

  

 الأمانة ات٠اصة

 مديرية النشاط الاقتصادي

 مصلحة النشاط الاقتصادي مصلحة الشؤوف العقارية

مكتب متابعة 
تسيتَ الاملبؾ 
 غتَ ات١ؤجرة 

مكتب جرد 
 الاملبؾ العقارية

مكتب النشاط 
 الاقتصادي

مكتب تسيتَ 
 الاملبؾ ات١ؤجرة 

فرع تسيتَ 
 ات١صافٌ ات١لحقة

      الأسواؽفرع 
 اتٟجز البلديو 

 المصدر: بلدية برج بوعريريج
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 :الاجتماعية: مديرية الثقافة والشؤون 04الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                  

 

 مديرية الثقافة والشؤوف الاجتماعية

 ات٠اصة انةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالأم

 مصلحة‌الوقايــــــــــــــاية مصلحة الشؤوف الاجتماعية

 الصحي والتنظيم
 مصلحة الشؤوف الثقافية

 والرياضية و اتٞمعيات

 مكتب

 الشؤوف

 الاجتماعية

 مكتب

 التمهتُ

 وتشغيل
 ات١كتب

 البلدي

 تٟفظ الصحة

 مكتب

 الوقايػػػػػة

 مكتب

 التنظيػػػػػػػم

 يػػػػػػالصح

 مكتب

 الثقافػػػػػػػػة

 و الرياضة

 مكتب

 اتٟركة

 المصدر: بلدية برج بوعريريج اتٞمعوية
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 .مديرية التنظيم والشؤون القانونية: 05الشكل رقم 

 

 

 

  

 مديرية التنظيم و الشؤوف القانونية

 انة ات٠اصةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالأم

 مصلحة السكاف وات١نازعاتمصلحة التنظيم 

 مكتب ات١نازعات 

 والشؤوف القانونية

 مكتب اتٟالة ات١دنية مكتب الانتخابات مكتب الفروع الإدارية مكتب التنظيم العاـ

 فرع ات١نشآت فرع التنظيم
 فرع  فرع تسجيل العقود

 رػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات١قاب

 المصدر: بلدية برج بوعريريج
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 : مديرية التجهيز.06الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ة التجهيزػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمديري

 الخاصة‌الأمػػػػػػػػػػػانة

 مصلحة الوسائل العامة
 الورشاتمصلحة اتٟضتَة و 

مكتب تسيتَ حضتَة العتاد 
 ات١تحرؾ

 مكتب الورشات و صيانة بنايات البلدية

 ورشة كهرباء العمارة ػب التموينػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمكتػػػػػػػػػػػ مكتب ات١خزف الرئيسي

 ورشة التلحيم

 ورشة النجارة

 ورشة الطلبء

 ورشة البناء

 ورشة التًصيص

 ورشة الانارة العمومية

 ورشة صيانة الطرقات

 ورشة

 ات١يكانيك

 وينػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفرع التم العػػػػػػػامة

 ردػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفرع اتٞ

 المصدر: بلدية برج بوعريريج
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 : : المديرية التقنية07الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات١ديرية التقني

 الأمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػانة ات٠اصة

 البيئة و الشبكات مصلحة
 

 مصلحة الدراسة و ات١تابعة

 ب ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمكت

ات ػػػػػػػػػػػػػػات١ساح
 راءػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات٠ض

 

 

 ب ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمكت

 لػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالنق

 رورػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو ات١

 بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمكت

 

 ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالنظاف

 بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمكت

تسيتَ  
 الشبكات 

 وصيانة 

 الطرقات

 بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمكت

 ابعةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمت 

 أشغاؿ البناء  

 و التًميم

 

 مكتب

 التهيئة  

 اتٟضرية

 مكتب

 أشغاؿ 

 الطرقات 

 مكتب

 الري

 المصدر: بلدية برج بوعريريج
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 : مديرية التهيئة والتعمير.08الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ئة والتعمتَية التهػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمديري

 الأمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػانة ات٠اصة

 تَػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلحة التعمصم رافٓػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمصلحة التخطيط العم

 بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمكت

 التهيئة و التخطيط العمرافٓ

 ب ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمكت

 العمراف

 ب ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمكت

 التنظيم

 بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمكت

 البناء 

 المصدر: بلدية برج بوعريريج
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 المبحث الثاني: مفهوم ميزانية الجماعات المحلية وكيفية اعدادىا.

ف تكوف ت٢ا ميزانية خاصة بها لكي تستطيع تسيتَ شؤونها لأف ات١يزانية ىي أالقياـ بدورىا، لا بد من تتمكن اتٞماعات المحلية  حتى
 وسيلة لدعم النشاط الاقتصادي.

 وبالنسبة إفُ مفهوـ ات١يزانية المحلية فهو واسع ولذلك أردنا التطرؽ إفُ تقدفٔ بعض التعاريف التي قدمها مفكرو ات١الية وذكر أنواعها
 وأقسامها. 

 المطلب الأول: تعرف الميزانية المحلية، خصائصها ومبادئها.

 لقد أعطيت عدة تعاريف للميزانية وأبرزىا ما يلي: 

 الأول: تعريف الميزانية. الفر 

: "إف ميزانية اتٞماعات المحلية ىي عبارة عن جدوؿ تقديرات للئيرادات والنفقات السنوية ات٠اصة باتٞماعة المحلية 1التعريف 
  1تٖتوي ىذه ات١يزانية على قسمتُ، قسم التسيتَ وقسم التجهيز والاستثمار، كل قسم ينقسم إفُ إيرادات ونفقات".

 2" ىي توقع وإجازة النفقات العامة والإيرادات العامة عن مدة مقبلة غالبا ما تكوف سنة".Budget"ات١يزانية ": 2التعريف 

 3وات١تغتَات المحلية والوطنية والدولية". : "ات١يزانية ىي برنامج تقديري يعتمد على التنبؤ تٔجريات الأحداث3التعريف 

للسنة ات١دنية ت٣موع الإيرادات والنفقات ات٠اصة بالتسيتَ والاستثمار ومنها نفقات  : "ات١يزانية ىي الوثيقة التي تقدر4التعريف 
 4التجهيز العمومي ونفقات بالرأس ات١اؿ والتًخيص بها".

 تعريف ميزانية الولاية. أولا: 

على التقديرات فهي عبارة بتنفيذ إيراداتها ونفقاتها بناءا ميزانية الولاية ىي الوثيقة التي بواسطتها يقدر ويسمح للولاية : "1التعريف 
"ميزانية الولاية ىي  07-12من قانوف الولاية  157ات١ادة عن جدوؿ تقديرات للئيرادات والنفقات السنوية ات٠اصة بالولاية، فحسب

وإدارة يسمح تْسن ستَ مصافٌ الولاية عبارة عن جدوؿ تقديرات للئيرادات والنفقات السنوية ات٠اصة بالولاية كما ىي عقد ترخيص 
 5وتنفيذ برنات٣ها للتجهيز والاستثمار".

 

                                                   
 .139، ص مرجع سبق ذكرهدنيدفٓ ت٭تِ،  1
 .87، صمرجع سبق ذكره، يسري أبو العلبء، ت٤مد الصغتَ بعلي 2
 ، تٗصص فرع التخطيط، جامعةرسالة ماجستير في العلوم الاقتصاديةالجباية المحلية ودورىا في تمويل ميزانية الجماعات المحلية، ، ت٤مد برابح 3

 .11، ص 2005-2004اتٞزائر، 
 .03، ات١ادة 1990لسنة  35ات١تعلق بالمحاسبة العمومية، اتٞريدة الرتٝية، العدد  1990أوت  15المؤرخ في  21-90 القانون رقماتٞزائر،  4
 .157، ات١ادة 2012لسنة  12ات١تعلق بالولاية، اتٞريدة الرتٝية، العدد  2012فبراير  21المؤرخ في  07-12رقم القانون اتٞزائر،  5
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 تعريف ميزانية البلدية. ثانيا:

ميزانية البلدية ىي جدوؿ تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية للبلدية وىي عقد ترخيص وإدارة يسمح بستَ مصافٌ " :التعريف
 1والاستثمار".البلدية وتنفيذ برنات٣ها للتجهيز 

 الميزانية. : خصائصالثانيالفر  
 من التعاريف السابقة نستخلص ات٠صائص التالية:

 من اتٞبائية ات١داخيل مد  استعماؿ على الاطلبع في اتٟق لو الضريبة دفع في مساىم كل أف ىذا ويعتٍ علني عمل ات١يزانية  .1
 .ات١يزانية على التصويت عند النقاش في ات١شاركة لا تٯكن للمواطن أخر  جهة ومن جهة، من ىذا العامة ات١نفعة تٖقيق قصد البلدية قبل

 .تقديرات الإيرادات على بناءا وذلك بالتفصيل ات١توقعة النفقات تقدير يتم تْيث تقديري عمل ىي ات١يزانية .2
 اتٞماعات لكل إلزامية قاعدةوىذه  ات١قتًحة والنفقات الإيرادات رخص ات١يزانية في تسجل تْيث ترخيص عقد ىي ات١يزانية  .3

 .المحلية
 .دوري بشكل تعد مالية سنة لكل واحدة ميزانية ىناؾ أف تْيث دوري عمل ىي ات١يزانية .4
 .البلدية ت١صافٌ اتٟسن بالتسيتَ يسمح إداري طابع ذو عمل ات١يزانية .5

 مبادئ ميزانية البلدية. :الثالثالفر  
 :2تتمثل فيما يليحتى تكوف ات١يزانية ذات مصداقية فلب بد على ات٢يئة التي تقوـ بإعدادىا التقيد تٔبادئ قانونية 

يقصد بهذا ات١بدأ أنو لابد من توازف ات١يزانية أي تساوي نفقاتها مع إيراداتها داخل كل أقساـ ات١يزانية فلب ت٬وز  مبدأ التوازن: - أ
يزانية ولا تٯكن للسلطػػة الوصية قبوؿ ميزانية غتَ متوازنة حيث تقوـ برفض ات١صادقة وإرجاعها ات١ت على للمجلس الشعبي البلدي التصوي

 .إفُ المجلس البلدي لتصحيحها وفي حالة عجز المجلس البلدي عن تصحيحها تقوـ السلطة الوصية بذلك
لإجراء فهناؾ طريقتاف  خلبؿ السنة ت٤ددة ح ات١عنية بتنفيذىاأي أف ات١يزانيػػة تعد لفتػػرة سنة كاملة وتكوف ات١صالػ مبدأ السنويـة: - ب

 حساب السنة ات١الية: 
ىذه الطريقة بأنها  الالتزاـ وت٘تازتعتٍ أف كل النفقات ات١رتبطػة تٔيزانيػة السنة تم فيها الدفع دوف اعتناء بتاريخ  طريقـة التسييـر: .1

 .ت٘كن من الغلق السريع للحسابات وسهولة وضع اتٟساب ات٠تامي لقانوف ضبط ات١يزانية
دفعها حتى ولو فَ بيتم وفق ىذه الطريقة ضبط حساب السنة ات١الية على أساس ات١بالغ التي التزمت الإدارة  طريقـة التمويـل: .2

 ب تٖصيلها حتى وإف فَ يتم تٖصيلها فعلب خلبؿ السنة.تدفع خلبؿ السنة ات١اليػة وأيضا ات١بالغ الواج
 إيراد ما لنفقػة ما. براز كافة الإيرادات والنفقات مع احتًاـ قاعدة عدـ تٗصيصإيقتضي ىذا ات١بدأ ضرورة  الشموليـة: مبدأ-جـ
 يلب لتقديػر العمليات ات١اليػة.يقصد بهذا ات١بدأ أف تسجل كل النفقات في عمود واحد وكذلك الإيرادات وذلك تسه: الوحدة مبدأ-د
 وفق ىذا ات١بدأ فإنو لا ت٬وز تٗصيص حصيلة لتغطيػػة نفقػة معينػػة. عدم تخصيص الإيرادات: مبدأ-ه

 واقسامها.  الثاني: أنوا  الميزانية المطلب

 الفر  الأول: أنوا  الميزانية. 

 وات١يزانية الإضافية. تتمثل أنواع ات١يزانية المحلية في ات١يزانية الأولية 

                                                   
 .176، ات١ادة 2011لسنة  37ات١تعلق بالبلدية، اتٞريدة الرتٝية، العدد  2011جوان  22المؤرخ في 10-11رقم القانون اتٞزائر،   1

2
 Jean Cathelineau, Finances Publiques Politique Budgétaire et Droit Financiere,  L.G.D.J, Paris, 1976, p 22. 
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 الميزانية الأولية:  .1

ات١يزانية الأولية الوثيقة الأساسية للولاية في عبارة عن كشف إتٚافِ وبياف تفصيلي لكافة العمليات ات١الية ات١قررة بها خلبؿ  تعد
السنة، ويتم عرضها على شكل تقديرات  إيرادات ونفقات( التي تعتزـ الولاية تنفيذىا خلبؿ السنة ات١الية ات١عينة ويتم تٖضتَىا للسنة 

 1ات١قبلة.
م إعداد ات١يزانية الأولية بالنسبة للبلدية قبل بدء السنة ات١الية ويتم تعديل الإيرادات والنفقات خلبؿ السنة ات١الية حسب نتائج يت

  2السنة ات١الية السابقة عن طريق ميزانية إضافية.
ت٬وز للوافِ نقل ، و تنفيذىا   أكتوبر من السنة ات١الية التي تسبق سنة 31وت٬ب أف يصوت على مشروع ات١يزانية الأولية قبل 

من باب إفُ باب بالاتفاؽ مع مكتب المجلس الشعبي  الاعتمادات داخل الباب الواحد، وتٯكنو في حالة الاستعجاؿ نقل الاعتمادات
 الولائي الذي يتوفُ إخطار المجلس بذلك خلبؿ دورتو القادمة.

 ات١قيدة بتًخيص خاص.  للبعتماداتغتَ أنو لا ت٬وز إجراء أي نقل 
كما تٯكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي إجراء تٖويلبت من مادة إفُ مادة داخل نفس الباب تٔوجب قرار وتٮطر بذلك المجلس 

 3الشعبي البلدي تٔجرد انعقاد دورة جديدة.
 4يزانية وصفحات تٖليلية:ات١تتكوف ات١يزانية الأولية من صفحات 

 :صفحات ات١يزانية على قسمتُ ت٫ا:تٖتوي  صفحات الميزانية 
 تٯثل الصفحة ات٠اصة بتوقيع النفقات للسنة ات١الية. قسم التسيير: - أ
يدوف فيو نفقات وإيرادات ات١يزانية ات٠اصة لعمليات التجهيز حيث يتم تصنيف النفقات إفُ  :والاستثمارقسم التجهيز  - ب

ثلبث خانات وىي تتضمن اقتًاحات وتصويت ات١ندوبية التنفيذية ومصادقة ات٢يئة الوصية وتٮصص ىذا القسم بتوقعات النفقات 
 والإيرادات ات١خصصة لبرامج الاستثمار الاقتصادي.

 تهدؼ الصفحات التحليلية إفُ تٖديد كيفيات تقدفٔ تكاليف بعض ات٠دمات الإدارية وذلك في قسم التسيتَ  لية:الصفحات التحلي
 على ات١يزانية الأولية منها:  ديلية أخر  بعد ات١صادقةتٯكن أف تطرأ أوامر تع والاستثماروقسم التجهيز 

ات١فتوحة مسبقا بالنسبة للئيرادات والنفقات في حالة الضرورة : يتم التصويت على الاعتمادات الاعتمادات المفتوحة مسبقا - أ
ؼ جواف من سنة تطبيقها، بهد 15جانفي و 01ما بتُ  ات١لحة أو اتٟالات الاستثنائية وذلك قبل التصويت على ات١يزانية الإضافية تٔعتٌ

 بلدية.ات١صادقة عليها وتسجيلها في ميزانية البكما يسمح   ،ات١ستعجلةتغطية بعض النفقات 
ديسمبر من السنة ات١الية ات١طبقة  31جواف و 10يتم التصويت عليها بعد ات١يزانية الإضافية أي بعد الترخيصات الخاصة: - ب

على ات١يزانية الأولية للسنة ات١قبلة أو ظهور حالات  وات٢دؼ منها ىو ضماف ستَ أعماؿ ونشاطات الولاية في حالة تأختَ التصويت
 ات جديدة تتطلب ىذا التًخيص.استعجاليو كظهور احتياج

 
                                                   

 .170و01الفقرة 165 ، ات١واد2012لسنة  12الرتٝية، العدد  ات١تعلق بالولاية، اتٞريدة 2012فبراير  21المؤرخ في  07-12رقمالقانون تٞزائر، ا 1
 .177، ات١ادة 2011لسنة  37ات١تعلق بالبلدية، اتٞريدة الرتٝية، العدد  2011جوان  22المؤرخ في 10-11رقم القانون اتٞزائر،   2
 .182، ات١ادة 2011لسنة  37ات١تعلق بالبلدية، اتٞريدة الرتٝية، العدد  2011جوان  22المؤرخ في 10-11رقم القانون اتٞزائر،   3
الدفعة  ،مذكرة التخرج ما بعد التدرج في ات١ناتٚنت العمومي، ات١درسة الوطنية للئدارة رسالة ماجستتَ،ميزانية البلدية ومكانة الجباية فيها، بن عثماف ساعد،   4

  .12، ص 1994الأوفُ 
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 : الحساب الإداري .2

مارس وىو تٔثابة قانوف ضبط ات١يزانية للدولة فمن خلبؿ ىذه الوثيقة يلبحظ المجلس 31ىذا اتٟساب تٮص ات١يزانية ات١قفلة في 
 1التسيتَ ات١افِ للجماعات المحلية وذلك عن طريق ملبحظاتو لتقديرات الإيرادات والنفقات وتنفيذىا. الشعبي الولائي

 عليو. المجلس الشعبي الولائي للمصادقة مارس، يعد الوافِ اتٟساب الإداري للولاية، ويعرضو على31عند غلق السنة ات١الية بتاريخ 

لفتًة الإضافية للسنة ات١الية، اتٟساب الإداري للبلدية ويعرضو على المجلس الشعبي ويعد رئيس المجلس الشعبي البلدي عند نهاية ا
 2البلدي للمصادقة.

تتم ات١صادقة على اتٟساب الإداري وإعداد حساب التسيتَ وكذا التقارب الدوري للحسابات طبقا للقوانتُ والتنظيمات ات١عموؿ 
 3بها.

لاستعماؿ ماؿ اتٞماعات المحلية، بالإضافة إفُ استعمالو كوسيلة  يستعمل اتٟساب الإداري كوسيلة تفحص
 4للرقابة.
 :الميزانية الإضافية .3

ديل إف ات١يزانية الإضافية ىي تكملة تعديل ات١يزانية الأولية، حيث يتم ترحيل إليها بواقي اتٟساب الإداري للسنة ات١الية ات١نتهية والتع
 في ات١يزانية الأولية. لإيرادات ات١سجلة وات١صادؽ عليهاسواء بالإضافة أو اتٟذؼ في النفقات وا

جواف من 15ت٬ب التصويت على ات١يزانية الإضافية قبل ، و تهدؼ ات١يزانية الإضافية إفُ الربط بتُ السنة ات١الية اتٞديدة والسابقة
  5السنة ات١الية التي تطبق فيها.

 : أقسام الميزانية المحلية.الفر  الثاني

إفُ ات١يزانية مقسمة  ىذه باتٞماعات المحليةات١يزانية المحلية ىي عبارة عن جدوؿ تقديرات للئيرادات والنفقات السنوية ات٠اصة  إف
 قسمتُ نذكرىا في ىذا ات١طلب.

 أقسام الميزانية المحلية : 

 تٖتوي ات١يزانية المحلية على قسمتُ ت٫ا: 

 قسم التسيير. - أ

 قسم التجهيز والاستثمار. - ب

 وينقسم كل قسم إفُ إيرادات ونفقات متوازنة وجوبا:

                                                   
 .149، ص مرجع سبق ذكره، ت٭تِ دنيدفٓ  1
 .188، ات١ادة 2011لسنة  37ات١تعلق بالبلدية، اتٞريدة الرتٝية، العدد  2011جوان  22المؤرخ في 10-11رقم القانون اتٞزائر،   2
 .166ة ، ات١اد2012لسنة  12ات١تعلق بالولاية، اتٞريدة الرتٝية، العدد  2012فبراير  21المؤرخ في  07-12رقم القانون اتٞزائر،   3
 .149-148، ص مرجع سبق ذكره، ت٭تِ دنيدفٓ  4
 .02الفقرة  165، ات١ادة 2012لسنة  12ات١تعلق بالولاية، اتٞريدة الرتٝية، العدد  2012فبراير  21المؤرخ في  07-12رقم القانون اتٞزائر،   5
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   1 :نفقات الجماعات المحلية .1

النفقة ىي استعماؿ ىيئة عامة ت١بلغ من النقود أو ىي مبلغ نقدي تٮرج من الذمة ات١الية لشخص معنوي عاـ، بقصد إشباع 
 وىي تٖدد على مستو  قسمتُ:  2اتٟاجات العامة،

نفقات قسم التسيتَ ىي تلك النفقات اللبزمة لتسيتَ اتٞهاز الإداري أو ىي تلك ات١صاريف التي تنفقها  قسم التسيير: - أ
 اتٞماعة المحلية من اجل تسيتَ وإدارة شؤونها، تٖتوي ىذه النفقات حسب قانوف الولاية والبلدية على:  

 أجور وأعباء ات١ستخدمتُ. .1
 خابية.التعويضات والأعباء ات١رتبطة بات١هاـ الانت .2
 ات١سات٫ة ات١قررة على الأملبؾ وات١داخيل ات١قررة تٔوجب القوانتُ. .3
 أعباء التسيتَ ات١رتبطة باستغلبؿ تٕهيزات جديدة. .4
 مصاريف تسيتَ ات١صافٌ. .5
 الأعباء السابقة.  .6
 : يما يل ىخصوصا علت٭توي قسم التجهيز والاستثمار في باب النفقات  قسم التجهيز والاستثمار: - ب
 التجهيز العمومي. نفقات -1
 نفقات ات١سات٫ة في رأس ات١اؿ بعنواف الاستثمار. -2
 تسديد رأس ات١اؿ القروض. -3
 نفقات إعادة تأىيل ات١نشآت. -4
 : إيرادات الجماعات المحلية .2

 3:ت٦ا يألتتكوف إيرادات قسم التسيتَ وقسم التجهيز والاستثمار 
 تنتج إيرادات قسم التسيتَ ت٦ا يلي:قسم التسيير:  - أ

 ناتج ات١وارد اتٞبائية ات١رخص بتحصيلها لفائدة اتٞماعات المحلية بهما. -1
 ات١سات٫ات وناتج التسيتَ ات١منوح من الدولة والصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية وات١ؤسسات العمومية. -2
 رسوـ وحقوؽ ومقابل ات٠دمات ات١رخص بها تٔوجب القوانتُ والتنظيمات. -3
 ناتج ومداخيل الأملبؾ. -4
  الإيرادات ات١تأتية ت٦ا يلي:تٮصص لتغطية نفقات التجهيز والاستثمار  قسم التجهيز والاستثمار: - ب
 الاقتطاع من إيرادات التسيتَ ات١نصوص عليها في القانوف. -1
 ناتج الاستغلبؿ لامتياز ات١رافق العمومية. -2
 إعانات الدولة والصندوؽ ات١شتًؾ للجماعات المحلية. -3
 ناتج التمليك. -4
 الوصايا ات١قبولة.ات٢بات و  -5

                                                   
 .198، ات١ادة 2011لسنة  37ات١تعلق بالبلدية، اتٞريدة الرتٝية، العدد  2011جوان  22المؤرخ في 10-11رقم القانون اتٞزائر،  1

 .61، ص.1986الدار اتٞامعية  ،العامةالمالية يونس اتٛد البطريق: حامد عبد المجيد دراز، : عبد الكرفٔبركات صادؽ    2
 .195، ات١ادة 2011لسنة  37الرتٝية، العدد ات١تعلق بالبلدية، اتٞريدة  2011جوان  22المؤرخ في 10-11رقم القانون اتٞزائر،  3
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 كل الإيرادات ات١ؤقتة أو الظرفية. -6
 ناتج القروض. -7

   إعداد الميزانية المحلية تنفيذىا والرقابة عليها.المطلب الثالث: 
 : الإعداد والتصويت.الفر  الأول

 يتم بادئ الأمر إعداد ات١يزانية المحلية ليتم التصويت عليها فيما بعد.

  مشرو  الميزانية المحلية. إعداد  .1
يتوفُ الوافِ إعداد مشروع ميزانية الولاية وعرضو على المجلس الشعبي الولائي الذي يصوت ويصادؽ عليو ويوافق عليو الوزير ات١كلف 

 بالداخلية.

عبي البلدي، ويقدـ رئيس أما بالنسبة لإعداد مشروع ميزانية البلدية فيتوفُ الأمتُ العاـ للبلدية ذلك تٖت سلطة رئيس المجلس الش
 1المجلس الشعبي البلدي مشروع ات١يزانية أماـ المجلس للمصادقة عليو.

الية يعد مشروع ات١يزانية الأولية قبل بدأ السنة ات١الية وتتم موازنة النفقات والإيرادات خلبؿ السنة ات١الية بناءا على نتائج السنة ات١
في حالة الضرورة وبصفة استثنائية اسم الاعتمادات  خذ الاعتمادات ات١صوت عليها بصفة منفردةالسابقة بواسطة ات١يزانية الإضافية، وتؤ 

ات١فتوحة مسبقا وقبل التصويت على ات١يزانية الإضافية واسم التًخيصات ات٠اصة بعد التصويت على ات١يزانية الإضافية، وتكوف ىذه 
  2الاعتمادات ت٤ددة بشرط توفر موارد جديدة.

  3ية اتٞماعات المحلية للسنة ات١دنية وت٘تد فتًة تنفيذىا:تعد ميزان

  مارس بالنسبة لعمليات التصفية ودفع النفقات.15إفُ غاية 
  مارس بالنسبة لعمليات التصفية وتٖصيل الإيرادات ودفع النفقات. 31إفُ غاية 
 التصويت على الميزانية:   .2

بابا بابا ويشمل فضلب عن ذلك توزيعا  ويصوت عليهاية بالتوازف وجوبا، يصوت المجلس الشعبي الولائي على مشروع ميزانية الولا
 4للئيرادات والنفقات في شكل فصوؿ وفصوؿ فرعية ومواد.

على الاعتمادات بابا بابا    ويصوت المجلس الشعبي البلدي على مشروع ميزانية البلدية وذلك باقتًاح من رئيس المجلس ويصوت
   5ات١صادقة على ات١يزانية إذا فَ تكن متوازنة أو إذا فَ تكن تنص على النفقات الإجبارية.ومادة ومادة، ولا تٯكن 

( 10( و 09نوضح أكثر في الشكلتُ  س والتصويت وات١صادقة عليهالكي نوضح ما تناولناه في أنواع ات١يزانية إفُ عملية الإعداد 
 على التوافِ:

                                                   
 .180، ات١ادة 2011لسنة  37ات١تعلق بالبلدية، اتٞريدة الرتٝية، العدد  2011 جوان 22المؤرخ في 10-11رقم القانون اتٞزائر،   1
 .164، ات١ادة 2012لسنة  12الرتٝية، العدد  ات١تعلق بالولاية، اتٞريدة 2012فبراير  21المؤرخ في  07-12رقم القانون اتٞزائر،   2
-11، والقانوف رقم 172، ات١ادة 2012لسنة  12ات١تعلق بالولاية، اتٞريدة الرتٝية، العدد  2012فبراير  21المؤرخ في  07-12رقم القانون اتٞزائر،   3
 .187، ات١ادة 2011لسنة  37ات١تعلق بالبلدية، اتٞريدة الرتٝية، العدد  2011جواف  22ات١ؤرخ في 10

 .162و161، ات١واد 2012لسنة  12ات١تعلق بالولاية، اتٞريدة الرتٝية، العدد  2012فبراير  21المؤرخ في  07-12رقم القانون اتٞزائر،   4
 .183-182، ات١ادة 2011لسنة  37ات١تعلق بالبلدية، اتٞريدة الرتٝية، العدد  2011جوان  22المؤرخ في 10-11رقم القانون اتٞزائر،   5
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 : الميزانية الأولية.09الشكل رقم

 بلدية برج بوعريريج.المصدر: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 يتم إعداد ميزانية الولاية من طرف الوالي.

يتم إعداد ميزانية البلدية من طرف الأمين العام تحت سلطة رئيس 
 المجلس الشعبي البلدي.

 وزارة الداخلية للدراسة و المصادقة عليو.

 لدائرة تحت سلطة الوالي.ا
 بعد المصادقة عليو تحتفظ وزارة الداخلية بنسخة منها

 وزارة المالية للمراقبة

 البلدية -الولاية 

 البلدية -أمين خزينة الولاية  المراقب المالي

 نسخة واحدة

   مراسلة للمصادقة
 الرأيو 

 خمسة نسخ

 نسخة واحدة نسخة واحدة
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 : الميزانية الإضافية.10الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بلدية برج بوعريريج. المصدر:

 

 

 

 إعداد الميزانية الإضافية.
 

 البلدي و يصادق عليها بعد دراستها دراسة دقيقة. -يدرسها المجلس الشعبي الولائي

 وزارة الداخلية للإدارة و المراقبة و المصادقة عليها
 

 الدائرة تحت سلطة الوالي.

 البلدية -الولاية

 البلدية -أمين خزينة الولاية  المالي المراقب

 نسخة من الميزانية الإضافية

 

 ( نسخ من الميزانية الإضافية05خمسة )

 

 ( نسخ من الميزانية الإضافية03ثلاثة )

 

واحدة من الميزانية الإضافية  نسخة
 مصادق عليها

نسخة واحدة من الميزانية الإضافية 
 مصادق عليها
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الولائية، إذا يتطلب تٖضتَىا وضع  يتم إعداد ات١يزانية الأولية من طرؼ الوافِ وذلك تٔساعدة اللجنة ات١الية بالنسبة للولاية: .1
ـ التقديرات ات١تعلقة بالإيرادات والنفقات الصحيحة وأف تكوف متوازنة  فعليا، تقدـ ات١يزانية الأولية للمجلس الشعبي الولائي الذي يقو 

 في إطار ت٘هيدي والتي تكوف في بدراستها دراسة دقيقة ثم ات١صادقة عليها وذلك تْضور تٚيع الرؤساء للمصافٌ ات١عنية، وتٯضي عليها الوافِ
ثم يتم إرسات٢ا لوزارة ات١الية لإبداء الرأي فيها ثم ات١صادقة عليها من طرؼ وزارة الداخلية التي تٖتفظ بنسخة واحدة   ( تٜسة نسخ05 

 ( الباقية لكل من الوافِ وات١راقب ات١افِ وأمتُ خزينة الولاية.03وأختَا ترسل النسخ الثلبث  
يتم إعداد ات١يزانية الأولية من طرؼ الأمتُ العاـ تٖت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي وت٬ب أف تكوف  بلدية:بالنسبة لل .2

متوازنة وجوبا، تقدـ ات١يزانية الأولية للمجلس الشعبي البلدي الذي يقوـ بدراستها والتصويت عليها وذلك تْضور غالبية أعضاء المجلس 
 عليها والتي( تٜسة نسخ إفُ السلطة الوصية  الدائرة( للمصادقة 05يس المجلس الشعبي البلدي ثم ترسل  الشعبي البلدي، وتٯضي عليها رئ

 تٖتفظ بنسخة واحدة وترسل بقية النسخ لكل من رئيس المجلس الشعبي البلدي وات١راقب ات١افِ وأمتُ خزينة البلدية.

 يتم إعداد ات١يزانية الإضافية كما يلي: نوأومن خلبؿ الشكل الثافٓ نلبحظ  

الذي يصادؽ عليها بعد  يتم إعداد ات١يزانية الإضافية من طرؼ الوافِ وبالاتفاؽ مع المجلس الشعبي الولائي بالنسبة للولاية: .1
( نسخ ثم تصادؽ عليها وزارة الداخلية بعد مراقبتها وتقوـ 05الدراسة ات١عمقة، وتٯضي عليها الوافِ في إطار ت٘هيدي والتي تكوف في  

 لاية.بالاحتفاظ بنسخة واحدة ت٢ا وبعدىا ترسل النسخ الباقية ات١صادؽ عليها لكل من الوافِ وات١راقب ات١افِ وأمتُ خزينة الو 
يتم إعداد ات١يزانية الإضافية من طرؼ الأمتُ العاـ تٖت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي أما الإجراءات  بالنسبة للبلدية: .2

 ات١تبعة فهي نفسها بالنسبة للميزانية الأولية.

 الثاني: تنفيذ الميزانية المحلية. لفر ا

وىذا اعتمادا على وسائل وأدوات تقنية  ها الإمكانيات وترسم عناصر النفقاتتشكل مرحلة الإعداد بداية حياة ات١يزانية حيث تٖدد في
 1 خاصة بالإيرادات والنفقات.

فبعد الانتهاء من تٚيع الإجراءات لإعداد وتٖضتَ ات١يزانية، تأل مرحلة ثانية وىي تطوير التنفيذ الذي يستوجب تدخل نوعتُ من 
 الأجهزة ات١ختلفة.

فتنفيذ ات١يزانية يعتٍ تٖصيل الإيرادات ودفع النفقات التي أدرجت في الوثيقة والتي تم التصويت وات١صادقة عليها من قبل المجلس  
الشعبي والوافِ في ظل قواعد المحاسبة العمومية التي تضبط التحصيل وتسديد النفقات والفتًة التي تتطلبها عملية التنفيذ، حيث ترتكز 

عمليات التنفيذ  يتوفُ بة العمومية على مبدأ الفصل بتُ الوظائف الإدارية والوظائف المحاسبية، وعلى أساس ىذا ات١بدأ فإنوقواعد المحاس
 ايمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف، ويتم تنفيذىا من حيث:للميزانية المحلية 

 الإيرادات عن طريق إجراءات الإثبات والتصفية والتحصيل.‌- أ

 ريق إجراءات الالتزاـ والتصفية والأمر بالصرؼ أو تٖرير اتٟوالات والدفع.النفقات عن ط‌- ب

يعد الإثبات الإجراء الذي يتم تٔوجبو تكريس حق الدائن العمومي، وتسمح تصفية الإيرادات بتحديد ات١بلغ الصحيح للديوف الواقعة 
لإجراء الذي يتم تٔوجبو إبراء الديوف العمومية، ويعد الالتزاـ على ات١دين لفائدة الدائن العمومي والأمر بتحصيلها، كما يعد التحصيل ا

 الإجراء الذي يتم تٔوجبو إثبات نشوء الدين.
                                                   

 .22-14، ات١ادة 1990لسنة  35ات١تعلق بالمحاسبة العمومية، اتٞريدة الرتٝية، العدد  1990أوت15المؤرخ في  21-90رقم القانون اتٞزائر،   1
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 الصحيح للنفقات العمومية. وتٖديد ات١بلغتسمح التصفية بالتحقيق على أساس الوثائق اتٟسابية 

 فقات العمومية.يعد الأمر بالصرؼ أو تٖرير اتٟوالات الإجراء الذي يأمر تٔوجبو دفع الن

 يعد الدفع الأمر الذي يتم تٔوجبو إبراء الدين العمومي.

ايمروف بالصرؼ مسؤولوف على الإثباتات الكتابية التي يسلمونها كما أنهم مسؤولوف على الأفعاؿ اللبشرعية والأخطاء التي يرتكبونها 
 لأحكاـ القانونية ات١قررة في ىذا المجاؿ.والتي لا تٯكن أف تكتشفها ات١راقبة اتٟسابية للوثائق وذلك في حدود ا

ايمروف بالصرؼ مسؤولوف مدنيا وجزائيا على صيانة واستعماؿ ات١متلكات ات١كتسبة من الأمواؿ العمومية وبهذه الصفة فهم مسؤولوف 
 أو ات١خصصة ت٢م. شخصيا على مسك جرد للممتلكات ات١نقولة والعقارية ات١كتسبة

  بالتنفيذ:الأعوان المكلفون 
يكوف ايمرين بالصرؼ ابتدائيتُ أو أساسيتُ ، و آمرا بالصرؼ كل شخص يؤىل لتنفيذ العمليات ات١الية يعد  بالصرف:الآمرون  .1

 1وإما آمرين بالصرؼ ثانويتُ.
 ىم:  :الآمرين بالصرف الأساسيين

  ٍوت٣لس المحاسبة.ات١سؤولوف ات١كلفوف بالتسيتَ ات١افِ للمجلس الدستوري والمجلس الشعبي الوطت 
 .الوزراء 
 .الولاة عندما يتصرفوف تٟساب الولاية 
 .رؤساء المجالس الشعبية البلدية الذين يتصرفوف تٟساب البلديات 
 .ات١سؤولوف ات١عينوف قانونا على ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 
 قة. ات١سؤولوف ات١عينوف قانونا على مصافٌ الدولة ات١ستفيدة من ميزانية ملح 

 ىم ات١سؤولوف بصفتهم رؤساء ات١صافٌ غتَ ات١مركزة التابعة على الوظائف. الآمرون بالصرف الثانويين: 
 2يعد ت٤اسبا عموميا كل شخص يعتُ قانونا للقياـ بالعمليات التالية:المحاسبون العموميون:  .2

 تٖصيل الإيرادات ودفع النفقات. 
 أو القيم أو الأشياء أو ات١واد ات١كلف بها وحفظها. ضماف حراسة الأمواؿ أو السندات 
 تداوؿ الأمواؿ والسندات والقيم وات١متلكات والعائدات وات١واد. 
 حركة حسابات ات١وجودات. 

يتعتُ على المحاسب العمومي قبل التكفل ، و يتم تعيتُ المحاسبتُ العموميتُ من قبل الوزير ات١كلف بات١الية وتٮضعوف أساسا لسلطتو
 ف يتحقق من أف ىذا الأختَ مرخص لو تٔوجب القوانتُ والأنظمة بتحصيل الإيرادات.أدات الإيرادات التي يصدرىا ايمر بالصرؼ بسن

 : يما يلت٬ب على المحاسب العمومي قبل قبوؿ أي نفقة أف يتحقق من 

 .مطابقة العملية مع القوانتُ والأنظمة ات١عموؿ بها 

 .صفة ايمر بالصرؼ أو ات١فوض لو 

                                                   
 .32-23، ات١ادة 1990لسنة  35ات١تعلق بالمحاسبة العمومية، اتٞريدة الرتٝية، العدد  1990أوت15المؤرخ في  21-90رقم القانون اتٞزائر،  1
 .54-33، ات١ادة 1990لسنة  35ات١تعلق بالمحاسبة العمومية، اتٞريدة الرتٝية، العدد  1990أوت15المؤرخ في  21-90رقم القانون اتٞزائر،  2
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 .شرعية عملية تصفية النفقات 

 .توفر الاعتمادات 

 .أف الديوف فَ تسقط آجات٢ا أو أنها ت٤ل معارضة 

 .الطابع الإبرائي للدفع 

 .تأشتَات عملية ات١راقبة التي نصت عليها القوانتُ والأنظمة ات١عموؿ بها 

 عن طريق التنظيم. ايجاؿ المحددةيل الإيرادات ضمن ت٬ب على المحاسب العمومي أف يقوـ بدفع النفقات أو بتحص

إذا رفض المحاسب العمومي القياـ بالدفع تٯكن للآمر ، و المحاسبوف العموميوف مسؤولوف شخصيا وماليا على العمليات ات١وكلة إليهم
أ ذمتو من إذا امتثل المحاسب العمومي للتسختَ تبر و  ،بالصرؼ أف يطلب منو كتابيا وتٖت مسؤوليتو أف يصرؼ النظر عن ىذا الرفض

إذ تقرير حسب الشروط والكيفيات المحددة عن طريق التنظيم. غتَ أنو ت٬ب على كل  صية وات١الية، وعليو أف يرسل حتُات١سؤولية الشخ
 :سختَ إذا كاف الرفض معللب تٔايليت٤اسب أف يرفض الامتثاؿ للت

 .عدـ توفر الاعتمادات ات١الية ماعدا بالنسبة للدولة 

 ت٠زينة.عدـ توفر أمواؿ ا 

 .انعداـ إثبات أداء ات٠دمة 

 .طابع النفقة غتَ الإبرائي 

 .انعداـ تأشتَة مراقبة النفقات ات١وظفة أو تأشتَة تٞنة الصفقات ات١ؤىلة إذا كاف ذلك منصوصا عليو في التنظيم ات١عموؿ بو 

 التنافي بين وظيفة الآمرين بالصرف والمحاسبين العموميين:  .3

 تتنافى وظيفة ايمر بالصرؼ مع وظيفة المحاسب العمومي.

 1لا ت٬وز لأزواج ايمرين بالصرؼ بأي حاؿ من الأحواؿ أف يكونوف ت٤اسبتُ عموميتُ معينتُ لديهم.

 : الرقابة على تنفيذ الميزانية. الفر  الثالث

زة الدولة ومؤسسات الدولة ات١خولة ت٢ا صراحة بذلك تٔوجب تٮضع تنفيذ ات١يزانيات والعمليات ات١الية للجماعات الإقليمية ت١راقبة أجه
 التشريع والتنظيم ات١عموؿ بهما ولمجالسها ات١تداولة.

تعتبر المجالس الشعبية سواء البلدية أو الولائية ات١كاف ات١ناسب من أجل ت٦ارسة تسيتَ الشؤوف العمومية ومنو الرقابة السياسية:  .1
 2لشؤوف.ت٦ارسة الرقابة على تسيتَ ىذه ا

 ففي ت٣اؿ الرقابة على تنفيذ ات١يزانية المحلية، يستعمل اتٟساب الإداري كوسيلة تفحص لاستعماؿ ماؿ اتٞماعة المحلية. 

 يقدـ ىذا اتٟساب من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدي أو من طرؼ الوافِ.
                                                   

 .57-55، ات١ادة 1990لسنة  35ات١تعلق بالمحاسبة العمومية، اتٞريدة الرتٝية، العدد  1990أوت15المؤرخ في  21-90رقم القانون اتٞزائر،  1
 .149-148، ص مرجع سبق ذكره، ت٭تِ دنيدفٓ 2
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 مارسة من طرؼ تٞاف الصفقات. بالإضافة إفُ استعماؿ اتٟساب الإداري كوسيلة رقابة ىناؾ أيضا الرقابة ات١

اتٟساب الإداري يقدـ من طرؼ رؤساء المجالس الشعبية للجماعات الإقليمية للموافقة من طرؼ ت٣السها الحساب الإداري:  - أ
مارس وىو تٔثابة قانوف ضبط ات١يزانية للدولة. فمن خلبؿ ىذه الوثيقة يلبحظ المجلس الشعبي 31ىذا اتٟساب تٮص ات١يزانية ات١قفلة في 

 .عن طريق ملبحظتو لتقديرات النفقات والإيرادات وتنفيذىا ية وذلكالبلدي أو الولائي التسيتَ للجماعة الإقليم
للبلدية ىذه  فالنسبةتٯارس المجلس الشعبي البلدي أو الولائي رقابة شعبية وذلك عن طريق تٞاف مؤقتة للرقابة لجان الرقابة:  - ب

أعضاء على الأقل أو من  10قا لقرار يقدمو اللجاف تؤسس طبقا لقرار يقدمو ثلث أعضاء المجلس، أما للولاية فهذه اللجاف تؤسس طب
 اقتًاح مكتب المجلس الشعبي الولائي. 

 1 في ىذا النوع من الرقابة ىناؾ شكل تٯارس قبل تنفيذ ات١يزانية المحلية وىناؾ شكل تٯارس بعدىا.الرقابة الإدارية:  .2

 طرؼ السلطة الوصية، ات١راقب ات١افِ وتٞاف الصفقات. ىذه الرقابة ت٘ارس منالرقابة القبلية:  - أ

لا تٯكن ت١يزانية اتٞماعة المحلية أف تدخل حيز التنفيذ بعد أف يصوت . موافقة الميزانية المحلية من طرف السلطة الوصية: 1-أ
التي ت٘ارس رقابتها على ات١يزانية فإما عليها المجلس الشعبي البلدي أو المجلس الشعبي الولائي حتى يوافق عليها من طرؼ السلطة الوصية 

 تلغيها أو تعدؿ في النفقات أو الإيرادات لكن لا تٯكن للسلطة الوصية أف تضيف نفقات لا تعتبر إجبارية على البلدية أو الولاية.

قب ات١افِ الذي يقبل أو يرفض إف الالتزاـ بالنفقات التي تقوـ بها اتٞماعات المحلية تٮضع لتأشتَة ات١را. تأشيرة المراقب المالي: 2-أ
 النفقة وذلك حسب شرعيتها.

يوجد على مستو  اتٞماعة المحلية تٞاف صفقات وتكلف تٔراقبة الصفقات ات١برمة مع اتٞماعات المحلية تأشيرة لجان الصفقات: . 3-أ
 وخاصة في ميداف الأشغاؿ العمومية، كسب تٕهيزات أو القياـ تٓدمات.

ت٘ارس ىذه الرقابة من طرؼ ات١فتشية العامة للمالية، والتي تقوـ تٔراقبة التسيتَ ات١افِ والمحاسبي التابعة للجماعات الرقابة اللاحقة:  - ب
 المحلية. 
 ىي أف ت٣لس المحاسبة ىو ات١ؤسسة العليا للرقابة البعدية لأمواؿ الدولة واتٞماعات الإقليمية وات١رافق العمومية.الرقابة القضائية:  .3

ة يدقق في شروط استعماؿ وتسيتَ ات١وارد والوسائل ات١ادية والأمواؿ العمومية من طرؼ ات٢يئات التي تدخل في نطاؽ وبهذه الصف
 اختصاصو ويتأكد من مطابقة عملياتها ات١الية والمحاسبية للقوانتُ والتنظيمات ات١عموؿ بها.

الرقابة التي تٯارسها ت٣لس المحاسبة من خلبؿ النتائج التي يتوصل إليها، إفُ تشجيع الاستعماؿ ات١نتظم والصارـ للموارد  وتهدؼ
 تقدفٔ اتٟسابات وتطوير شفافية تسيتَ ات١الية العمومية. في والوسائل ات١ادية والأمواؿ العمومية وترقية إجبارية

ة تتمتع باختصاص إداري وقضائي في ت٦ارسة ات١همة ات١وكلة إليو، وىو يتمتع ت٣لس المحاسبة ىو مؤسس مجلس المحاسبة: - أ
  2في أعمالو. بالاستقلبؿ الضروري ضمانا للموضوعية واتٟياد والفعالية

 :الشروط ات١نصوص عليها في ىذا الأمر مصافٌ الدولة  نالمحاسبة، ضمتٗضع لرقابة ت٣لس  صلاحيات مجلس المحاسبة
 ، وات١ؤسسات وات١رافق وات٢يئات العمومية باختلبؼ أنواعها التي تسري عليها قواعد المحاسبة العمومية.واتٞماعات الإقليمية

                                                   
 .148، ص مرجع سبق ذكره، ت٭تِ دنيدفٓ  1
ات١تعلق تٔجلس المحاسبة  2010أوت 26المؤرخ في  02-10المعدل والمتمم بالأمر رقم  1995جويلية 15المؤرخ في  20-95رقم الأمر اتٞزائر،  2

 . 05-01ات١ادة 
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 ،وفق الشروط ات١نصوص عليها في ىذا الأمر، على تسيتَ الشركات وات١ؤسسات وات٢يئات، مهما  تٯارس ت٣لس المحاسبة رقابتو
أو الشركات أو ات٢يئات العمومية الأخر  بصفة    أو ات١ؤسسات  عات الإقليميةيكن وضعها القانوفٓ، التي ت٘لك فيها الدولة أو اتٞما

 في رأس ات١اؿ أو سلطة قرار مهيمنة. مشتًكة أو فردية، مسات٫ة بأغلبية
  يؤىل ت٣لس المحاسبة، وفق الشروط ات١نصوص عليها في ىذا الأمر ت١راقبة الأسهم العمومية في ات١ؤسسات أو الشركات أو
 هما كاف وضعها القانوفٓ التي ت٘لك فيها الدولة أو اتٞماعات الإقليمية أو ات١رافق أو ات٢يئات العمومية الأخر  جزء من رأتٝات٢ا.م ات٢يئات،

  يؤىل ت٣لس المحاسبة ت١راقبة نتائج استعماؿ ات١ساعدات ات١الية ات١منوحة من الدولة أو اتٞماعات الإقليمية أو ات١رافق العمومية
مهما يكن ات١ستفيد منها  ضمانات أو رسوـ شبو جبائية، إعانات أولا سيما في شكل    خاضعة لرقابة ت٣لس المحاسبة،أو كل ىيئة أخر 

 وتقييمها.
  لة ذات أت٫ية وطنية تدخل في نطاؽ اختصاصات المجلس أتٮطر ت٣لس المحاسبة بكل ملف أو مس أفرئيس اتٞمهورية لتٯكن

 اتٞمهورية بالتفصيل اللبزـ عن كل ذلك.وت٢ذا الغرض يطلع ت٣لس المحاسبة رئيس 
 لة تكتسي أت٫ية خاصة وتدخل في نطاؽ اختصاصو كلما رأ  ذلك مفيدا.أيطلع ت٣لس المحاسبة رئيس اتٞمهورية بأية مس 
 ُإذا اثبت ت٣لس المحاسبة أثناء رقابتو انو تم قبض أو حيازة مبالغ بصفة غتَ قانونية من قبل أشخاص طبيعيتُ أو معنويت، 

قى ىذه ات١بالغ مستحقة للدولة أو اتٞماعات الإقليمية أو ات١رفق العمومي يطلع فورا السلطة ات١ختصة بذلك قصد استًجاع ات١بالغ تبو 
 ات١ستحقة بكل الطرؽ القانونية.

 لاحظ ت٣لس المحاسبة أثناء ت٦ارسة رقابتو، نقائص في النصوص التي تسري على شروط استعماؿ ات١الية والوسائل ات٠اصة  إذا
تقد بات٢يئات التي كانت ت٤ل رقابتو وتسيتَىا وت٤اسبتها ومراقبتها، يطلع السلطات ات١عنية تٔعايناتو وملبحظاتو مصحوبة بالتوصيات التي يع

 ا.نو من واجبو تقدتٯهأ
  تهدؼ توصيات ت٣لس المحاسبة زيادة على ذلك إفُ تدعيم آليات تٛاية الأمواؿ والأملبؾ العمومية ومكافحة كل أشكاؿ

 الغش والضرر بات٠زينة العمومية ات٠اضعة لرقابتو. 
  ،ات١ختص إقليميا  إفُ النائب العاـف رسل ات١ليإذا لاحظ ت٣لس المحاسبة أثناء ت٦ارسة رقابتو وقائع تٯكن وصفها وصفا جزائيا

 1 يشعر بهذا الإرساؿ الأشخاص ات١عنيتُ والسلطة التي يتبعونها.، و ات١تابعة القضائية، ويطلع وزير العدؿ على ذلك ضبغر 
 ة ضد مسؤوؿ أو عوف تابع ت٢يئة عمومية بينها أف تبرر دعو  تأديأمن ش إذا لاحظ ت٣لس المحاسبة أثناء ت٦ارسة رقابتو وقائع

من و ، تنادا إفُ الوضع القانوفٓ ت٢ذا الأختَ فانو يبلغ ات٢يئة ذات السلطة التأديبية ضد ات١سؤوؿ أو العوف ات١عتٍ بهذه الوقائعخاضعة لرقابتو اس
 تعلم ات٢يئة ذات السلطة التأديبية ت٣لس المحاسبة بالردود ات١تعلقة بهذا الإخطار. ثم 

  ياتو:كيفيات المراقبة التي يمارسها مجلس المحاسبة وجزاءات تحر 
 حق الاطلا  وسلطة التحري: .1
زمة لتقييم لبنها أف تسهل رقابة العمليات ات١الية والمحاسبية أو الأت٭ق لمجلس المحاسبة أف يطلع على كل الوثائق التي من ش -

 تسيتَ ات١صافٌ وات٢يئات ات٠اضعة لرقابتو.
 سلطة الاستماع إفُ أي عوف في اتٞماعات وات٢يئات ات٠اضعة لرقابتو. لمجلس المحاسبة -
 حق الاطلبع وسلطة التحري التي تٯنحها القانوف مصافٌ ات١الية في الدولة. ت١مارسة مهمتو، يستفيد ت٣لس المحاسبة، -

                                                   
المتعلق بمجلس  2010أوت 26المؤرخ في  02-10المعدل والمتمم بالأمر رقم  1995جويلية 15المؤرخ في  20-95رقم الأمر اتٞزائر،  1

 .27-06، ات١ادة المحاسبة
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إدارات ومؤسسات القطاع بالاتصاؿ مع  جل الاطلبع على ات١سائل ات١نجزة،أولو أيضا أف ت٬ري كل التحريات الضرورية من  -
 مهما تكن اتٞهة التي تعاملت معها مع مراعاة التشريع اتٞاري العمل بو. العاـ،

لقضاة ت٣لس المحاسبة، في إطار ات١همة ات١سندة إليهم، حق الدخوؿ إفُ كل المحلبت التي تشملها أملبؾ تٚاعة عمومية أو  -
 ات ذلك.ىيئة خاضعة لرقابة ت٣لس المحاسبة عندما تتطلب التحري

ترسل إفُ ت٣لس المحاسبة النصوص ذات الطابع التنظيمي الصادرة عن إدارات الدولة وات١تعلقة بالتنظيم ات١افِ والمحاسبي  -
 وبالإجراءات ات١طبقة على تسيتَ الوسائل والأمواؿ العمومية.

مهما يكن وضعها القانوفٓ  قابتو،تٯكن ت٣لس المحاسبة أف يطلب من السلطات السلمية لأجهزة الرقابة ات٠ارجية ات١ؤىلة لر  -
 الاطلبع على كل ات١علومات أو الوثائق أو التقارير التي ت٘تلكها أو تعدىا عن حسابات ىذه ات٢يئة وتسيتَىا.

إذا تعلق الأمر بالاطلبع على وثائق أو معلومات تٯكن أف يؤدي إفشاؤىا إفُ ات١ساس بالدفاع أو الاقتصاد الوطنيتُ، يتعتُ  -
اسبة اتٗاذ كل الإجراءات الضرورية من اجل ضماف الطابع السري ات١رتبط بهذه الوثائق أو ات١علومات وبنتائج التدقيقات أو على ت٣لس المح

جل اتٟفاظ على الأسرار التجارية والصناعية للمؤسسات أكما يتعتُ عل ت٣لس المحاسبة اتٗاذ إجراءات ت٦اثلة من ،  التحقيقات التي يقوـ بها
 1عة لرقابة.وات٢يئات ات٠اض

كل رفض تقدفٔ أو إرساؿ اتٟسابات وات١ستندات والوثائق إفُ ت٣لس المحاسبة عند إجراء التدقيقات يعرض مرتكبة لغرامة  -
 دج.50.00دج و 5.00مالية تتًاوح بتُ 

يعمل على  تٯكن أف يعاقب بنفس الغرامة كل من لا يقدـ بدوف مبرر لمجلس المحاسبة ات١علومات الضرورية ت١مارسة مهامو أو -
 عرقلة عمليات التدقيق التي ت٬ريها.

، الفقرة 43في ات١ادة    كل عرقلة متكررة تعد مشابهة لعرقلة ستَ العدالة يتعرض ات١تسبب فيها للعقوبات ات١نصوص عليها -
 2 الثالثة من قانوف الإجراءات اتٞزائية.

 رقابة نوعية التسيير: .2
  ات١وارد والوسائل و يقيم شروط استعماؿ ىذه ات٢يئات وات١صافٌ و  وات١صافٌ العموميةيراقب ت٣لس المحاسبة نوعية تسيتَ ات٢يئات
 والأمواؿ العمومية وتسيتَىا على مستو  الفعالية والنجاعة والاقتصاد بالرجوع إفُ ات١هاـ والأىداؼ والوسائل ات١ستعملة. ات١ادية

 علية آليات وإجراءات الرقابة والتدقيق الداخليتُيتأكد ت٣لس المحاسبة خلبؿ تٖرياتو من وجود وملبئمة وفعالية وف.  
  وفي ىذا الإطار، يتأكد المجلس خصوصا من الإقامة، على مستو  الإدارات وات٢يئات ات٠اضعة لرقابتو، لأنظمة وإجراءات

لكل العمليات ات١الية  ةوات١وثوق ةتضمن نظامية تسيتَ مواردىا واستعمالاتها وتٛاية ت٦تلكاتها ومصاتٟها وكذا التسجيل وتقفي المجريات الصارم
 .ات١نجزة اتوالمحاسبية وات١متلك

  وبهذه الصفة، يقدـ ت٣لس المحاسبة كل التوصيات التي يراىا ملبئمة لتدعيم آليات الوقاية واتٟماية والتسيتَ الأمثل للماؿ
 3 العاـ وات١متلكات العمومية.
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 .60-55، ات١ادة المحاسبة
المتعلق بمجلس  2010أوت  26المؤرخ في  02-10المعدل والمتمم بالأمر رقم  1995جويلية 15المؤرخ في  20-95رقم الأمر اتٞزائر،  2

 .68-61، ات١ادة المحاسبة
المتعلق بمجلس  2010أوت 26المؤرخ في  02-10المعدل والمتمم بالأمر رقم  1995جويلية 15المؤرخ في  20-95رقم الأمر اتٞزائر،  3

 .73-69، ات١ادة المحاسبة



 بلدية برج بوعريريج–دراسة ميدانية / دراسة حالة                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     الثانيالفصل  

62‌‌‌‌‌ 
 

 مراجعة حسابات المحاسبين العموميين: .3
  العموميتُ ويصدر أحكاما بشأنها. المحاسبتُالمحاسبة حسابات يراجع ت٣لس 
 صحة العمليات ات١ادية ات١وصوفة فيها ومد  مطابقتها مع  يدقق ت٣لس المحاسبة فيت٣اؿ مراجعة حسابات التسيتَ  في

 الأحكاـ التشريعية والتنظيمية ات١طبقة عليها.
 ُىو إجراء كتابي وحضوري. إجراء التحقيق واتٟكم على حسابات المحاسبتُ العموميت 
 عتُ رئيس الغرفة ات١ختصة تٔوجب أمر، مقررا يكلف بإجراء التدقيقات ت١راجعة حسابات التسيتَ.ي 
  يقوـ ات١قرر تٔفرده أو تٔساعدة قضاة آخرين أو مساعدين تقنيتُ في ت٣لس المحاسبة بالتدقيقات في اتٟسابات والوثائق الثبوتية
 ات١رتبطة بها.
 تقرير كتابي عند نهاية التدقيقات معايناتو وملبحظاتو والاقتًاحات ات١عللة بالردود الواجب تٗصيصها.يدوف ات١قرر في  
  يرسل رئيس الغرفة ىذا التقرير بعد إت٘اـ التدقيق الإضافي، المحتمل عند الاقتضاء إفُ الناضر العاـ لتقدفٔ استنتاجاتو الكتابية

 في اتٟالات الأخر . وبقرار مؤقتذا فَ تسجل أية ت٥الفة على مسؤولية المحاسب، بقرار نهائي إ والبت فيوات١داولة للنضر 
 مرفقة عند الاقتضاء  ،رسالو إجاباتو إفُ ت٣لس المحاسبةيبلغ القرار ات١ؤقت إفُ المحاسب الذي لو اجل شهر من تاريخ التبليغ لإ

 بكل ات١ستندات الثبوتية لإبراء ذمتو.
  تٯدد رئيس الغرفة ىذا الأجل بطلب معلل يقدمو المحاسب ات١عتٍ. أفتٯكن 
  يعتُ رئيس الغرفة تٔوجب أمر، بعد استلبـ الإجابات أو عند انقضاء الأجل المحدد، مقررا مراجعا يكلف بتقدفٔ الاقتًاحات

 للفصل نهائيا في تسيتَ المحاسب ات١عتٍ ويعرض كل ات١لف على رئيس الغرفة.
 ة كل ات١لف إفُ الناضر العاـ لتقدفٔ استنتاجاتو الكتابية.يرسل رئيس الغرف 
  لسة التشكيلية ات١داولة ات١دعوة للبت نهائيا.اتٞت٭دد رئيس الغرفة تاريخ 
 أف يشارؾ في ات١داولة. ت٭ضر الناضر العاـ اتٞلسة أو يكلف من تٯثلو فيها ويقدـ استنتاجاتو الكتابية أو الشفوية دوف 
 ات١داولة فييشارؾ  أفوف ت٭ضر ات١قرر اتٞلسة د. 
 اقتًاحات ات١قرر ات١راجع والتفستَات والإثباتات المحتملة للمحاسب ات١عتٍ  ىتتداوؿ التشكيلة ات١خصصة بعد الاطلبع عل 
  ىذه اتٟالة البت بقرار  فيواستنتاجات الناضر العاـ، في كل اقتًاح من اقتًاحات ات١قرر ات١راجع، وتبت بأغلبية الأصوات ويتم

 1 ئي.نها
 رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية: .4
  يتأكد ت٣لس المحاسبة من احتًاـ قواعد الانضباط في ت٣اؿ تسيتَ ات١يزانية وات١الية وفي ىذا الإطار تٮتص المجلس وفق الشروط

العمومية يرتكب ت٥الفات لقواعد الانضباط  أي مسؤوؿ أو عوف في ات١ؤسسات أو ات١رافق أو ات٢يئات المحددة في ىذا الأمر بتحميل مسؤولية
 في ت٣اؿ تسيتَ ات١يزانية وات١الية.

 ل ذكرىا عندما تكوف خرقا صرت٭ا تعتبر ت٥الفات لقواعد الانضباط في ت٣اؿ تسيتَ ات١يزانية وات١الية، الأخطاء أو ات١خالفات اي
أو الوسائل ات١ادية وتلحق ضررا بات٠زينة العمومية أو بهيئة  ؿ العموميةاستعماؿ وتسيتَ الأموا ىلأحكاـ التشريعية والتنظيمية التي تسري عل

 عمومية.
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 .86-74، ات١ادة المحاسبة
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 1 في ىذا الإطار أف يعاقب على: المحاسبة تٯكن لمجلس

 خرؽ الأحكاـ التشريعية أو التنظيمية ات١تعلقة بتنفيذ الإيرادات والنفقات. .1
ات١منوحة بضماف  أوواتٞماعات الإقليمية وات١ؤسسات العمومية استعماؿ الاعتمادات أو ات١ساعدات ات١الية التي ت٘نحها الدولة  .2

 منها لأىداؼ غتَ الأىداؼ التي منحت من اجلها صراحة.
 .الالتزاـ بالنفقات دوف توفر الصفة أو السلطة أو خرقا للقواعد ات١طبقة في ت٣اؿ الرقابة القبلية .3
 ات٠اصة بات١يزانية.الالتزاـ بالنفقات دوف توفر الاعتمادات أو تٕاوز التًخيصات  .4
 أوللتخصيص الأصلي للبلتزامات  وإما تغيتَاإما تٕاوزا ما في الاعتمادات،  جل إخفاء،أخصم نفقة بصفة غتَ قانونية من  .5

 القروض ات١صرفية ات١منوحة لتحقيق عمليات ت٤ددة.
 تنفيذ عمليات النفقات ات٠ارجة بشكل واضح عن ىدؼ أو مهمة ات٢يئات العمومية. .6
الرفض غتَ ات١ؤسس للتأشتَات أو العراقيل الصرت٭ة من طرؼ ىيئات الرقابة القبلية أو التأشتَات ات١منوحة خارج الشروط  .7
 .القانونية

عدـ احتًاـ الأحكاـ القانونية أو التنظيمية ات١تعلقة تٔسك المحاسبات وسجلبت اتٞرد والاحتفاظ بالوثائق وات١ستندات  .8
 الثبوتية.

 التسيتَ ات٠في للؤمواؿ أو القيم أو الوسائل أو الأملبؾ العامة. .9
 كل تهاوف يتًتب عنو عدـ دفع حاصل الإيرادات اتٞبائية أو شبو اتٞبائية التي كانت موضوع اقتطاع من ات١صدر في ايجاؿ، .10

 ووفق الشروط التي اقرىا التشريع ات١عموؿ بو.
و تعويضات مالية نتيجة عدـ أ ئات العمومية بدفع غرامة تهديديومية أو ات٢يالتسبب في إلزاـ الدولة أو اتٞماعات الإقلي .11

 حكاـ القضاة.لأالتنفيذ الكلي أو اتٞزئي أو بصفة متأخرة 
 الاستعماؿ التعسفي لإجراء القاضي تٔطالبة المحاسبتُ العموميتُ بدفع النفقات على أسس غتَ قانونية أو غتَ تنظيمية. .12
 2باختًاؽ قواعد إبراـ وتنفيذ العقود التي ينص عليها قانوف الصفقات العمومية.أعماؿ التسيتَ التي تتم  .13
عدـ احتًاـ القوانتُ التي تٗضع ت٢ا عمليات بيع الأملبؾ العمومية التي فَ تعد صاتٟة للبستعماؿ أو المحجوزة من طرؼ  .14

 دارات وات٢يئات العمومية.الإ
 أو إخفاء مستندات عنو.تقدفٔ وثائق مزيفة أو خاطئة إفُ ت٣لس المحاسبة  .15
 ات١خالفات بغرامة يصدرىا ت٣لس المحاسبة ى ىذهيعاقب عل. 
 .لا تٯكن أف يتعد  مبلغ الغرامة ات١رتب السنوي الإتٚافِ الذي يتقاضاه العوف ات١عتٍ عند تاريخ ارتكاب ات١خالفة 

 

 

                                                   
-87ات١تعلق تٔجلس المحاسبة، ات١ادة  2010أوت 26ات١ؤرخ في  02-10ات١عدؿ وات١تمم بالأمر رقم  1995جويلية 15ات١ؤرخ في  20-95رقم اتٞزائر، الأمر  1

101. 
 87ات١تعلق تٔجلس المحاسبة، ات١ادة  2010أوت 26ات١ؤرخ في  02-10ات١عدؿ وات١تمم بالأمر رقم  1995جويلية 15ات١ؤرخ في  20-95رقم اتٞزائر، الأمر  2
 .89و
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 فقات ميزانية بلدية برج بوعريريج.المبحث الثالث: تحليل إيرادات ون

 ميزانية بلدية برج بوعريريج  : إيراداتالاول المطلب

 يتم تقسيم ىذا ات١طلب إفُ فرعتُ أساسيتُ يتمثلبف في إيرادات قسم التسيتَ وإيرادات قسم التجهيز والاستثمار.

 الضرائب ات١باشرة وغتَ ات١باشرة( وأملبؾ البلدية ات١نتجة للمداخيل الإعانات  تتكوف أساسا إيرادات قسم التسيتَ من ات١وارد اتٞبائية
 .2018إفُ سنة 2015وات١سات٫ات والنواتج الأخر ، واتٞدوؿ التافِ يبتُ إيرادات ميزانية التسيتَ من سنة 

 ملاحظة:

 لدراسة.يتم إت٫اؿ عامل التضخم في حساب معدلات النمو بسبب ثباتو واستقراره خلبؿ سنوات ا -
 كسنة أساس في معدلات النمو للسنوات ات١والية.  2015تم اعتماد سنة  -

    نسبة النمو=                    
سنة ات١قارنة سنة الأساس

 سنة الأساس
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 2018 2017 2016 2015 السنوات

المادة في 
 الميزانية

 % المبلغ % المبلغ % المبلغ % المبلغ )دج( البيان

 الإيرادات الجبائية
(:76-75)المواد   

1574664781.1 29.46 1573931805.4 41.62 1778908361.6 54.50 1605181036.6 57.70 

75 
 

الضرائب غير 
 المباشرة:

295821947.04 5.53 278756433.48 7.37 421730733.71 0.13 219548897.25 7.89 

الرسم على القيمة  750
 المضافة

284638014.04 5.32 263828231.48 6.98 397427098.71 12.04 189632465.00 6.82 

 رسم الذبح 751
 

/ / / / / / / / 

 رسم الإقامة 754
 

/ / / / 3692600.00 0.11 / / 

 0.09 2701500.00 0.06 1869000.00 0.05 1904000.00 0.03 1840000.00 رسم الحفلات 755

7591 
الرسم علي رخص 

 البناء
9218053.00 0.17 12807172.00 0.34 18657135.00 0.57 27096932.25 0.97 

 0.004 118000.00 0.002 84900.00 0.006 217030.00 0.002 125880.00 الرسم علي الاشهار 7592

76 
 الضرائب المباشرة

 1278842834.05 23.93 1295175371.88 34.25 1377177627.90 41.72 1385632139.34 49.80 

 0.46 12838435.82 1.19 39199786.30 0.25 9607617.07 0.20 10796846.53 الرسم العقاري 760

التطهيررسم  761  2229975.00 0.042 10475398.20 0.27 / / / / 

762 
الرسم على النشاط 

 المهني
 

/ / 1150075407.27 30.41 / / 1226524641.85 44.09 

7620 

الرسم علي النشاط 
الصناعي والتجاري 
 والحقوق الثابتة

 

1161183243.34 21.73 / / 1187396578.52 35.97 / / 

763 

قسط البلدية من 
التسديد الجزافي/ 
ضرائب علي 
 المرتبات والاجور

 

15629.70 0.0003 / / / / / / 

769 
ضرائب أخرى 

 مباشرة
 

104617139.48 1.96 108101832.73 2.86 150581263.08 4.56 / / 

7690 
الضريبة الجزافية 

 الوحيدة
 

/ / / / / / 125382104.59 4.50 

7691 
الضريبة علي الدخل 

 العقاري
 

/ / 16915116.61 0.44 / / 20886957.08 0.75 

 0.06 1739500.00 0.02 744000.00 0.03 1121000.00 0.024 1335000.00 منتوجات الاستغلال 70

 3.14 87352513.31 2.09 69197047.36 1.50 56846519.06 1.07 57241523.70 الأملاك العمومية 71

الإعانات  72
 والمساىمات

266865373.35 4.99 6522287.40 0.17 40512420.62 1.22 31491635.05 1.13 

 تقليص الأعباء 73
 

3085075.00 0.058 4329255.00 0.11 3099495.00 0.09 7771696.00 0.28 

74 
ممنوحات صندوق 
 الأموال المشتركة

 
480778573.00 9.00 / / / / / / 

79 
 نواتج استثنائية

 685849.92 0.012 6899599.83 0.18 1588034.81 0.05 2801938.99 0.10 

82 
 نواتج مالية سابقة

 2959288530.01 55.37 2132025346.48 56.37 1386927280.83 42.02 1045740909.06 37.59 

 100 2782079229.00 100 3300976640.29 100 3781675813.13 100 5343944706.07 المجمو :

 : إيرادات قسم التسيير14الجدول رقم 
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 يمثل نسب إيرادات قسم التسيير: 11الشكل رقم 
 

وىي تبقى  % 57.70إفُ %29.46من اتٞدوؿ أعلبه نلبحظ تنوع ات١وارد ات١الية حيث ت٘ثل الإيرادات اتٞبائية نسبة تتًاوح من 
 تهيمن على ت٣موع ات١وارد ات١الية للبلدية، أما باقي ات١وارد فهي ت٘ثل نسب ضئيلة نسبيا مقارنة بالإيرادات اتٞبائية حيث ت٧د أف:

 ، وىي تساىم بنسب ضئيلة في ميزانية البلدية.%0.06إفُ  % 0.024منتوجات الاستغلبؿ ت٘ثل النسب من  
، وىي في تزايد من سنة افِ أخر  وذلك راجع افِ زيادة في نفقات %4.99إفُ % 0.17منالإعانات وات١سات٫ات ت٘ثل النسب 

 البلدية لتلبية احتياجاتها ات١الية.
 .%3.14افِ  %1.07ناتج الأملبؾ العمومية ت٘ثل نسب من 

بلدية على موارد بينما في باقي السنوات الأخر  فَ تتحصل ال 2015سنة %9ت٦نوحات صندوؽ الأمواؿ ات١شتًكة فتمثل نسبة 
 من ىذا الصندوؽ.

 .%56.37افِ  %37.59نواتج واعباء السنوات ات١الية السابقة ت٘ثل النسب من 
 في ت٘ويل ميزانية البلدية ارتأينا أف نقوـ بدراسة نسبة ت٪و ىذه الإيرادات حيث تم تقسيمها  نظرا لأت٫ية الإيرادات اتٞبائية

 إفُ ضرائب مباشرة وضرائب غتَ مباشرة وفق اتٞدولتُ التاليتُ: 

6% 
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5% 

0% 
9% 

0% 

55% 

2015 

 72_المادة 71_المادة 70_المادة 76_المادة 75_المادة

 82_المادة 79_المادة 74_المادة 73_المادة
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34% 

0% 
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0% 0% 0% 

57% 

2016 

 72_المادة 71_المادة 70_المادة 76_المادة 75_المادة

 82_المادة 79_المادة 74_المادة 73_المادة
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 : نسبة النمو للضرائب غير المباشرة.15الجدول رقم
 2018 2017 2016 2015 السنوات

 ات١ادة

البيان 
)الضرائب 
غير 
 المباشرة(

نسبة  % المبلغ % المبلغ
 النمو

نسبة  % المبلغ
 النمو

 نسبة  النمو % المبلغ

750 
السم علي 
القيمة 
 المضافة

284638014.04 96.22 263828231.48 94.64 -7.31 397427098.71 94.24 +39.63 189632465.00 86.37 -33.38 

754 
رسم 
 الإقامة

/ / / / / 3692600.00 0.88 100 / / / 

755 
رسم 
 الحفلات

1840000.00 0.62 1904000.00 0.68 +3.48 1869000.00 0.44 +1.58 2701500.00 1.23 +46.82 

759
1 

الرسم 
علي 
رخصة 
 البناء

9218053.00 3.11 12807172.00 4.59 +38.94 18657135.00 4.42 +
102.40 27096932.25 12.34 +193.96 

759
2 

الرسم 
علي 
 الاشهار

125880.00 0.04 217030.00 0.08 +72.41 84900.00 0.02 -32.55 118000.00 0.05 -6.26 

 25.79- 100 219548897.25 42.56+ 100 421730733.71 5.77- 100 278756433.48 100 295821947.04 المجمو 
 

 : من اعداد الطلبة بالاعتماد على وثائق البلديةالمصدر
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 يمثل نسب تطور نمو الضرائب الغير مباشرة: 12الشكل رقم
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الرسم على خصة البناء، الرسم على الإشهار و ات١باشرة من: الرسم على القيمة ات١ضافة، رسم الذبح، الرسم على ر تتكوف الضرائب غتَ 
 اتٟفلبت.

يفرض ىذا الرسم على العمليات ذات الطابع التجاري والصناعي واتٞزافي وكذلك الأنشطة ات١هنية  الرسم على القيمة المضافة: .1
إفُ  % 86.37فاؽ والاستهلبؾ ويتحمل عبؤه ات١ستهلك وبلغت نسبة الإيرادات المحصلة منو مابتُاتٟرة، فهو إذا رسم يطلق على الإن

 .% 39.63و+ % 7.31-، أي تٔعدلات ت٪و من سالبة افِ موجبة تراوحت بتُ % 96.28
وذلك راجع لعدة أسباب نذكر منها قياـ البلدية  2018افُ سنة  2015فَ يتم تٖصيلو طيلة الفتًة من سنة  رسم الذبح: .2

بتاجتَ ات١ذابح افِ مؤساسات خاصة وىذه ات١ؤسسات بدورىا تقوـ بالتهرب من دفع ىذا الرسم وذلك لات٫اؿ من طرؼ عماؿ البلدية 
 ات١هاـ.وعدـ الاىتماـ ونقص العنصر ات١ؤىل للقياـ بهذه 

ونلبحظ أف ىناؾ استقرار في نسبة  % 12.34إفُ  % 3.11من تقدر نسبة تٖصيل ىذا الرسم  الرسم على رخصة البناء: .3
 التحصيل من سنة إفُ أخر .

وىي نسبة ضئيلة جدا مقارنة تٔجموع  % 0.08إفُ  %0.02تتًاوح نسبة تٖصيل ىذا الرسم من  الرسم على الإشهار: .4
 .%72.41افِ +%6.26-وتٔعدلات ت٪و تتًاوح بتُ السالبة وات١وجبة من  الضرائب غتَ ات١باشرة

 % 1.23إفُ  % 0.44يفرض ىذا الرسم على حقوؽ الزواج والأفراح ولقد قدرت نسبة تٖصيلو من  رسم الحفلات: .5
افِ  2018لتًتفع سنة  %3.48نسبة +2016حيث بلغت سنة  لأخريونلبحظ تفاوت في نسب ت٪و ىذا الرسم من سنة 

+46.82%. 
 من ت٣موع ناتج الضرائب الغتَ مباشرة. %0.88فقط بنسبة  2017تم تٖصيل ىذا الرسم خلبؿ سنة رسم الإقامة  .6
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 : نسبة النمو للضرائب المباشرة. 16الجدول رقم

 2018 2017 2016 2015 السنوات 

 المادة
البيان 

)الضرائب 
 المباشرة(:

نسبة  % المبلغ %نسبة النمو % المبلغ % المبلغ
نسبة  % المبلغ %النمو

 %النمو

الرسم  760
 العقاري

10796846.53 0.84 9607617.07 0.74 -11.01 39199786.30 2.85 +263.07 12838435.82 0.93 
+

18.91 

رسم  761
 التطهير

2229275.00 0.17 10475398.20 0.81 +36.99 / / -100 / / -100 

762 
على  الرسم

النشاط 
 المهني

/ / 1150075407.27 88.80 +100 / / -100 1226524641.85 88.52 +100 

7620 

الرسم علي 
النشاط 
الصناعي 
 والتجاري

1161183243.34 90.80 / / -100 1187396578.52 86.22 +2.23 / / -100 

763 

قسط 
البلدية من 
التسديد 
 الجزافي

15629.70 0.001 / / -100 / / -100 / / -100 
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 المصدر: من اعداد الطلبة بالاعتماد على وثائق البلدية 

 

 

 

 

 

 

 

 .تتمثل الضرائب ات١باشرة في الرسم على النشاط ات١هتٍ، رسم التطهتَ، الرسم العقاري وضرائب أخر  مباشرة 
  بالنسبة للرسم على النشاط ات١هتٍ فإنو ت٭تل ات١رتبة الأوفُ من ت٣موع مداخيل الضرائب ات١باشرة حيث نلبحظ أف حصة الرسم على النشاط

 وىو يعتبر من بتُ ات١وارد الرئيسة التي ت٘وؿ ميزانية البلدية  %90.80افُ  %86.22ما بتُ ات١هتٍ ت٘ثل نسبة تتًاوح 
 من إتٚافِ  % 2.85إفُ  %0.74لقيم ات١سجلة ضعيفة مقارنة بالرسم على النشاط ات١هتٍ حيث تتًاوح ما بتُ أما الرسم العقاري فإف ا

 2017حيث سجل ارتفاع ت٤سوس في سنة  %263.07إفُ + %11.01-الضرائب ات١باشرة بنسب ت٪و متفاوتة تراوحت ما بتُ 
وذلك راجع افِ زيادة ات١داخيل التي  2017سنة  39199786.30لتَتفع افِ  2016سنة  96076016.07حيث قدر تٔبلغ 

 تنجم عن توسع ات١ناطق العمرانية في البلدية.
  التوافِ  على %0.81و %0.17قدرت نسبتو  حيث 2016و 2015وفيما تٮص رسم التطهتَ فإف تٖصيلو تم بنسبة ضئيلة في سنة

لاسباب ت٥تلفة من بينها وجود تقصتَ وات٫اؿ من  تٖصيلو فَ 2018و 2017من إتٚافِ الضرائب ات١باشرة ت٢ذه السنة بينما في سنتي 
 طرؼ ات١كلف بالقياـ بعملية الرقابة، التهرب من التصريح بات١داخيل والأنشطة التي يقوـ بها ات١كلف بدفع الضريبة.

  ُرائب زادت ونلبحظ اف نسب ىذه الض %10.93و %8.18الضرائب الأخر  ات١باشرة: تم تٖصيل ىذه الضرائب بنسب قدرت بت
 .%43.94و + %3.33من سنة افِ اخري، وقدرت نسبة النمو ما بتُ +

769 
ضرائب 
أخرى 
 مباشرة

104617139.48 8.13 108101832.73 8.35 +3.33 150581263.08 10.93 +43.94 / / -100 

7690 
الضريبة 
الجزافية 
 الوحيدة

/ / / / / / / / 125382104.59 9.05 +100 

7691 

الضريبة 
علي 
الدخل 
 يالعقار 

/ / 16915116.61 1.31 +100 / / -100 20886957.08 1.51 +100 

 8.35+ 100 1385632139.34 7.69+ 100 1377177627.90 1.78+ 100 1295175371.88 100 1278842834.05 المجمو :
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 النمو للضرائب المباشرةيمثل نسب : 13الشكل رقم 
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  اما في السنوات ات١اضية فهي ت٘ثل نسبة من اتٚافِ الضرائب ات١باشرة %9.05بنسبة  2018الضريبة اتٞزافية الوحيدة: تم تٖصيلها سنة ،
 من الضرائب الأخر  ات١باشرة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر: من اعداد الطلبة بالاعتماد على وثائق البلدية 

 2018 2017 2016 2015 السنوات

نسبة  % المبلغ % المبلغ البيان المادة
نسبة  % المبلغ %النمو

نسبة  % المبلغ %النمو
 %النمو

الفائض  060
 المرحل

1659852179.25 42.97 3110397092.07 68.92 +87.39 3192042076.86 80.50 +92.31 2849209283.07 82.19 +71.65 

 : إيرادات قسم التجهيز والاستثمار:17الجدول رقم
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 التالية: ات١لبحظاتتٯكن إعطاء 17من خلبؿ اتٞدوؿ رقم 

 باقي ات١شاريع غتَ ات١نتهية وات١شاريع ات١غلقة ات١مولة من ات١يزانية البلدية(، ات١رحل إف إيرادات قسم التجهيز والاستثمار تتكوف من الفائض 
كحد أدفْ من ات١يزانية الأولية وتتم الزيادة على   % 10قل عن والاقتطاع من إيرادات التسيتَ ات٠اصة بنفس السنة ات١الية الذي ت٬ب أف لا ي

نموية ىذه النسبة في ات١يزانية الإضافية. أما الإعانات فتتمثل أساسا في ات١ساعدات التي ت٘نحها الدولة للبلدية من أجل تنفيذ ات١شاريع الت
 وىي تتمثل في ات١خطط البلدي للتنمية وبرامج دعم النمو.

100 

الاقتطا  
من 

إيرادات 
 التسيير

1912608014.86 49.52 1239406480.82 27.46 -35.10 707236005.63 17.84 -63.03 579301475.87 16.71 -80.34 

الإعانا 105
 ت

290154028.93 7.51 163069291.60 3.61 -43.78 65660799.45 1.66 -77.37 379022017.36 1.09 -86.94 

 10.26- 100 3466412976.3 2.64+ 100 3964938881.9 16.83+ 100 45128872864.5 100 3862812223 المجمو :
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 إيرادات قسم التجهيز والاستثماريمثل نسب : 14الشكل رقم
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  ُوىي تبتُ قيمة ات١شاريع غتَ ات١نتهية وات١شاريع ات١غلقة  %82.19و %42.97بالنسبة للفائض ات١رحل: تتًاوح نسبو ما بت

من ت٣موع إيرادات قسم التجهيز  %92.31و %71.65ات١مولة من ميزانية البلدية، اما نسب ت٪و ىذا الايراد فتتًاوح ما بتُ +
 والاستثمار.

 من  %49.52افِ  %16.71 ما بتُيرادات التسيتَ نلبحظ اف ىذا الايراد تٯثل نسب تتًاوح بالنسبة للبقتطاع من إ
اتٚافِ إيرادات قسم التجهيز والاستثمار ونلبحظ ات٩فاض ىذه النسبة من سنة افِ اخري وىذا راجع افِ تنوع في ات١شاريع وزيادة 

السياسة ات١تبناة من قبل البلدية والرامية افِ إت٬اد مصادر  علىإت٬ابي  إيرادات قسم التسيتَ وىذا مؤشر علىالاستثمارات وعدـ الاعتماد 
 في ات١يزانية. 83. وىو تٯثل رصيد اتٟساب لة تسمح ت٢ا بتمويل نفسها بنفسهات٘ويل بدي
  من اتٚافِ إيرادات قسم  %7.51و %1.09ات١منوحة من طرؼ الدولة وتتًاوح نسبها ما بتُ  للئعاناتاما بالنسبة

التوجو اتٞديد من طرؼ اتٞماعات المحلية وإت٬اد موارد  على ؿما يدالتجهيز والاستثمار وىي نسب ضعيفة مقارنة بالنسب الأخر  وىذا 
 .100تزويدات واتٟساب 10، وت٭سب بالفرؽ بتُ اتٟساب رقم تها من اجل تٖستُ معيشة ات١واطنجديدة تسمح ت٢ا بتغطية احتياجا

 المطلب الثاني: نفقات ميزانية البلدية:

 .والاستثمارتتكوف نفقات ميزانية البلدية من نفقات قسم التسيتَ ونفقات قسم التجهيز 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2018 2017 2016 2015 السنوات
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 : نفقات قسم التسيير: 18الجدول رقم

 المصدر: من اعداد الطلبة بالاعتماد على وثائق البلدية

 

 

 

 

 

 تتكون نفقات قسم التسيير من:

المادة 
في 
 الميزانية
 

نسبة  % ات١بلغ نسبة النمو % ات١بلغ نسبة النمو % ات١بلغ % ات١بلغ البيان
 النمو

سلع  60
+ 9.48 193997324.12 57.55+ 7.58 171806019.01 11.33- 4.01 96679361.06 3.38 109042089.24 ولوازـ

77.91 

61 
اشغاؿ 
وخدمات 
 خارجية

73902600.52 2.29 92385089.88 3.83 +25.01 109230866.42 4.82 +47.8 173442568.35 8.47 
+

184.6
9 

62 
مصاريف 
التسيتَ 
 العاـ

41954420.86 1.30 46794905.28 1.94 +11.54 77456458.40 3.42 +84.62 56676233.11 2.77 +
35.10 

63 
مصاريف 
ات١ستخدم
 ين

661478373.23 20.52 622241326.71 25.8
0 -5.93 662313725.82 29.21 +0.13 560632814.29 27.38 +

15.25 

ضرائب  64
0.02 573500.00 0.013 405500.00 ورسوم

3 +4.43 560500.00 0.025 +38.25 4791000.00 0.023 -
18.13 

منح  66
- 7.86 160954108.74 6.80- 8.00 181451478.75 15.62- 6.81 164281292.22 6.04 194687150.66 واعانات

17.33 

67 

مسات٫ات 
وحصص 
 توادعاءا
لفائدة 
 الغتَ

81639694.15 2.53 92213730.75 3.82 +12.95 146078033.15 6.44 +78.93 309133293.56 15.10 +
278.66 

أعباء  69
 100+ 0.29 5951334.76 100+ 0.004 84200.00 100+ 0.007 157950.00 / / استثنائية

82 

نتائج 
واعباء 
السنوات 
ات١الية 
 السابقة

147608724.35 4.58 56972914.59 2.36 -61.40 210855850.35 9.30 +42.84 6803016.60 0.33 +
95.39 

83 

الاقتطا  
لنفقات 
قسم 
التجهيز 
والاستثما
 ر

1912806014.86 59.34 1239406480.82 31.39 -35.20 707236005.63 31.19 +63.03 579301475.87 28.29 +
69.71 

 100 2047371169.40 29.62- 100 2267073137.53 25.18- 100 2411711551.31 100 3223524567.87 المجمو :
-

36.49 
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، منح وإعانات   ، أشغاؿ وخدمات خارجية، مصاريف التسيتَ العاـ، مصاريف ات١ستخدمتُ، الضرائب والرسوـ السلع واللوازـ
 مسات٫ات وحصص وأداءات لفائدة الغتَ، الأعباء الاستثنائية، أعباء السنوات السابقة والاقتطاع لنفقات قسم التجهيز والاستثمار.

مصافٌ البلدية كلوازـ ات١كتب مات الضرورية من أجل ستَ ت٥تلف تلف الأدوات وات١ستلز ىي عبارة عن ت٥ السلع واللوازم: .1
من إتٚافِ نفقات  9.48% إفِ  3.38%والطباعة والتجليد واللوازـ ات١درسية والمحروقات والوقود، حيث مثلت نسب تتًاوح ما بتُ 

 %11.44إفُ نسب موجبة تقدر بػ: + 2015سنة  %12.79-قسم التسيتَ وبنسب ت٪و تتًاوح ما بتُ نسب ت٪و سالبة بػ: 
 .%43.73وكحد اقصي بلغت نسبة النمو + 2018سنة

ىي ت٣موع الأعباء التي تقوـ بها البلدية لصيانة وتصليحات ت٥تلف ات١صافٌ التي يتم استغلبت٢ا  أشغال وخدمات خارجية: .2
 % 8.47إفُ  % 2.29ت١درسي وىي ت٘ثل نسب مالية من من طرؼ الغتَ كمصلحة النشاط الاجتماعي وات١طاعم ات١درسية والنقل ا

. 2018سنة  % 37.02أقصى بػ وحد 2017سنة  % 15.42من إتٚافِ نفقات التسيتَ، حيث بلغت نسب ت٪و كحد أدفْ بػػ: 
 .والصيانةوىي تعكس ت٣هودات البلدية في تغطية مصاريف التسيتَ 

من أجل الستَ اتٟسن للمصافٌ البلدية، فمصلحة المحاسبة ىي ت٣موع ات١صاريف ات١نفقة  مصاريف التسيير العام: .3
من إتٚافِ نفقات التسيتَ وىي نفقات  %3.42و % 1.30والأمانة العامة وات١داولات والصفقات العمومية. وىي تتًاوح ما بتُ 

 ضئيلة مقارنة بباقي النفقات الأخر .
ؤقتتُ وكذلك الأعباء الاجتماعية ات١تعلقة بهم تشمل تٚيع أجور ات١ستخدمتُ الدائمتُ وات١ مصاريف المستخدمين: .4

وتٯكن تفستَ ىذا الارتفاع إفُ زيادة أجور ات١ستخدمتُ  %29.21إفُ  %20.52حيث بلغت نسبة أجور ات١ستخدمتُ ما بتُ 
ضخم اللذاف يؤثراف على وات١نح العائلية لأجور ات١ستخدمتُ الدائمتُ رغم الاستقرار النسبي للؤسعار ومعدؿ الت العلبواتات١ؤقتتُ وزيادة 

ات١ستخدمتُ تستحوذ على جزء أكبر من نفقات قسم التسيتَ وىذا  إف مصاريفارتفاع الأجور. ومن خلبؿ ىذه النسب تٯكن القوؿ 
 راجع إفُ السبب الأساسي وات١تمثل في زيادة عدد ات١ستخدمتُ.

جل التكفل بالفئات ات٢شة بالمجتمع كات١طلقات ىي ت٥تلف ات١نح والإعانات التي ت٘نحها الدولة من أ المنح والإعانات: .5
وىي تنخفض من سنة إفُ أخر  حيث مثلت % 8.00إفُ  % 6.04والأرامل وأصحاب الأمراض ات١زمنة، وىي ت٘ثل نسب من 

 ، وىي تعكس نقص اىتماـ الدولة بهذه الفئات.2018سنة  %12.73-معدلات ت٪و سالبة بلغت 

تعرؼ ىذه النفقات ات٩فاض مستمر من سنة إفُ أخر  وىذا راجع إفُ نقص  لنفقات قسم التجهيز والاستثمار: الاقتطا  .6
من ت٣موع نفقات قسم  % 28.29إفُ  % 59.34عدد البرامج وات١شاريع التنموية، حيث كانت النسب ات١الية من 

 2018سنة % 22.08-التسيتَ وتٔعدلات ت٪و منخفضة حيث وصلت إفُ 

 

 

 

 : نفقات قسم التجهيز والاستثمار: 19جدول رقمال

 2018 2017 2016 2015 السنوات
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نسبة  % المبلغ % المبلغ البيان المادة
 %النمو

نسبة  % المبلغ
 %النمو

نسبة  % المبلغ
 %النمو

24 
املاك 
عقارية 
 ومنقولة

20095613.67 2.67 192115943.72 14.68 +856.01 58693207.49 5.26 +
192.07 

65295976.71 7.02 
+

224.93 

28 

اشغال 
جديدة 
وتصلي
حات 
 كبري

732319517.30 97.33 1116835421.65 85.32 +52.50 1057307291.38 94.74 +44.38 864431299.95 92.98 +18.04 

 23.57+ 100 929727276.66 48.32+ 100 1116000498.87 73.97+ 100 1308951365.37 100 752415130.97 المجمو :

 المصدر: من اعداد الطلبة بالاعتماد على وثائق البلدية

 تشمل ىذه النفقات على: 

الأملبؾ العقارية وات١نقولة، والأشغاؿ اتٞديدة والتصليحات الكبر . واتٞزء الأكبر موجو لنفقات التصليحات والأشغاؿ اتٞديدة، حيث 
وىو في زيادة من سنة إفُ أخر  حيث بلغت معدلات النمو  % 97.33إفُ  % 85.32تراوحت نسب ىذا القسم من 

 وتفسر ىذه الزيادة إفُ توسع ات١نطقة العمرانية للبلدية ت٦ا يستوجب زيادة عدد ات١شاريع والبرامج. % 52.50إفُ  % 18.04من

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الخلاصة:   
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وتٖليل إيراداتها ونفقاتها  2018-2015ريج خلبؿ الفتًة على ضوء الدراسة التطبيقية التي قمنا بها على ميزانية بلدية برج بوعري
افة إفُ اتضح لنا جليا وواضحا أف الإيرادات الإتٚالية للبلدية في تزايد مستمر خلبؿ ىذه الفتًة وفي ات١قابل الزيادة ات١ماثلة في النفقات إض

 وجود فائض بالإيرادات مقارنة بالنفقات.
 
 لو اتٟقيقية ات١كانة على إعطاء وتعمل كبتَة بعناية توليو الدولة جعل ات١يزانية ت٘ويل في اتٞبائي القطاع يلعبو الذي الدور فإف وومن

  .وجد إف والاختلبؿ العجز ومعاتٞة لتمويل ات١يزانية وات٠ارجية وذلك في توفتَ ات١صادر الداخلية
 
 لعقلنة الأولوية إعطاء وتعمل على والإيرادات النفقات بتُ توافق أف ميزانيتها في فائض تٖقيق أرادت إف الدوؿ على ت٬ب لذا
 ات١يزانية. وضعية في مؤثرا أداؤىا يكوف التي اتٞباية ات١يزانية خاصة ىذه مصادر عمل طرؽ تٖستُ على بالعمل وذلك إيراداتها وزيادة نفقاتها
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يرتكز على قواعد اللبمركزية الإدارية التي أصبحت أسلوبا ناجعا في تسيتَ الإدارة المحلية في تعمل اتٞماعات المحلية في إطار ت٤لبي  
 اتٞزائر.

اف تٚلة الارادات العامة للجماعات المحلية الذاتية او ات٠ارجية وبالرغم من تعددىا و تنوعها تبقي غتَ كافية لتلبية حاجات  
حيث تبتُ لنا من خلبؿ تٖليلنا لبنية عناصر جباية اتٞماعات المحلية أف أغلبية السكاف ات١تزايدة وتٖقيق اىداؼ ومهاـ اتٞماعات المحلية، 

سوـ التي تٕبى لفائدة اتٞماعات المحلية ىي عبارة عن ضرائب ورسوـ غتَ منتجة بكثرة وذات مردود ضعيف وذلك إما بسبب الضرائب والر 
ت٤دودية وعائها الضريبي أو قلة عدد ات١كلفتُ بها، باستثناء بعض الضرائب والرسوـ التي تساير التطور الاقتصادي ومثاؿ ذلك الرسم على 

 ى القيمة ات١ضافة.النشاط ات١هتٍ والرسم عل
التحكم في النفقات المحلية بالرغم من المحاولات  وفقداف المحلية،التوازف ات١افِ للجماعات تزايد الأعباء المحلية أد  إفُ اختلبؿ  إف

 العديدة التي أجريت للتقليل من النفقات المحلية.
ات١الية التي تعتٍ ت٘تع ىذه اتٞماعات  والاستقلبليةوبالتافِ فإف اتٞماعات المحلية وعلى الرغم من الاعتًافات ت٢ا بالشخصية ات١عنوية    

فإف الدولة ت٘لك السلطة في تأسيس الضرائب وتٖديد القاعدة ات٠اضعة للضريبة  ات١الية،ا في تسيتَ شؤونها تٔصادر مالية خاصة بها وحقه
 .بهاونس

إذف تقتصر اتٞباية المحلية على التخصيص اتٞزئي ت١نتوج بعض الضرائب للميزانيات المحلية ومنو فإف التحكم في اتٞباية المحلية يعود    
قي وعليو فإف احتكار الدولة للسلطة اتٞبائية والتي ت٘نحها حق توزيع الناتج الضريبي بينها وبتُ ىذه اتٞماعات المحلية جعلها تب للدولة،

الضرائب ويرجع ذلك لاختلبؼ مردودية  لصاتٟها اتٟصة الكبتَة من العائدات ونتيجة لذلك فَ تستفيد اتٞماعات المحلية إلا بنسبة ضئيلة،
 نتيجة لاختلبؼ ت٘ركز ات١صادر اتٞبائية بتُ ىذه اتٞماعات.

نفاؽ العاـ من تٔهامها في ت٣اؿ الإنها من التكفل ت٘ويلية ذاتية ت٘كتبحث عن موارد  أفف اتٞماعات المحلية ت٬ب إعلى ذلك ف وبناءً 
دوارىا تْيث أعادة النظر في تنظيم وتسيتَ اتٞماعات المحلية من خلبؿ توسيع وإ عقلبفٓ ت١واردىا ات١الية وت٦تلكاتها العقاريةالستغلبؿ الاخلبؿ 

فُ تطلعات ات١واطنتُ من الناحية الاقتصادية والاجتماعية ى إفُ ات١عايتَ الدولية في ت٣اؿ تسيتَ البلدية وتقدفٔ خدمات ترقإتستجيب 
 والثقافية. 
وبصفة عامة فإف اتٞماعات المحلية تعمل بكل جهد على استغلبؿ تٚيع الإمكانيات ات١سخرة ت٢ا وذلك من أجل تٗطي العقبات    

 وينبغي عليها إتباع أسلوب صحيح  التي تواجهها،
 منتجة. تْسن تسيتَ مواردىا ات١الية والبشرية والتحكم في نفقاتها وتوجيهها لإت٧از مشاريع في إدارة مرافقها ولن يكوف ذلك إلا

  :ة من النتائجلخلبؿ ىذه الرسالة فقد توصلنا إفُ تٚ إليو من سبقت الإشارةوعلى ضوء ما   
 :نتائج الدراسة 
 معاتٞتنا وتٖليلنا ت١ختلف جوانب ات١وضوع توصلت على النتائج التالية: بعد   
 اتٞماعات المحلية جزء من الدولة فهي مكملة لسلطة الدولة على الأقاليم لذا وجب إعطائها جزء من سلطة القرار في اتٞانب ات١افِ. -
 لكي ت٘نح الاستقلبؿ ات١افِ للجماعات المحلية. المحلية ىي أساس ات١الية المحلية إلا أنها غتَ كافية  بايةتعتبر اتٞ -
الصندوؽ ات١شتًؾ  يتم ت٘ويل قسم التجهيز والاستثمار بات١وارد ات٠ارجية كالإعانات ومساعدات الدولة وات١ؤسسات العمومية، -

 ات١الية التامة. الاستقلبليةللجماعات المحلية تٔا يؤكد على عدـ منح اتٞماعات المحلية 
 وجود فائض في ميزانية البلدية غتَ مستغل بالشكل الكافي. -
وىذا ما يدؿ على العجز في  ت٫اؿ قسم الاستثمار والتجهيزإعلى قسم التسيتَ و  ىو التًكيزجل انشغالات المجلس الشعبي البلدي  -

 .لةالتفكتَ بقياـ البلدية تٔشاريع تنموية يسمح ت٢ا بالتمويل الذال وعدـ الاتكاؿ على الدو 
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  :الاقتراحات والتوصيات 
من خلبؿ النتائج ات١توصل إليها قمنا بوضع بعض الاقتًاحات والتوصيات التي من شأنها أف تٗدـ إصلبح النظاـ اتٞبائي للعمل على 

 رفع مردودية اتٞباية المحلية في ت٘ويلها للهيئات المحلية: 
 ئية أي عصرنة اتٞباية المحلية.لا بد من وضع نظاـ جبائي عصري وتوزيع أفضل للموارد اتٞبا -
 ضرورة الاىتماـ باتٞباية المحلية من خلبؿ تعزيز نظم الرقابة الضريبية وتفعيل ايليات ات١ؤدية إفُ ذلك. -
 إعادة مراجعة الضريبة المحلية وربطها بالطابع المحلي. -
 الاىتماـ بات١وارد غتَ اتٞبائية وإعادة النظر فيها. -
مكتب للبستعلبمات على مستو  كل مفتشية وقباضة لتنمية الوعي الضريبي لد  ات١كلفتُ من على إدارة الضرائب تٗصيص  -

 جهة وإعطاء إرشادات وتوضيحات من جهة أخر .
 تدعيم الاستثمار المحلي وىذا من أجل خلق استثمارات جديدة ومشاريع مولدة للدخل. -
 على القيمة ات١ضافة. تٖويل بعض الضرائب من الدولة إفُ اتٞماعات المحلية مثل الرسم -
ت٢ا أثر  وجود ثغرات قانونية التي قد يكوفلا بد من توفر ات١رونة والدقة عند وضع التشريعات اتٞبائية من قبل ات١شرع حتى لا يسمح ب -

 المحلية.في تدفٓ الإيرادات اتٞبائية 
العمل على ت٤اربة الغش اتٞبائي عن طريق أساليب وقائية على ات١ستو  التشريعي وعلى مستو  الإدارة اتٞبائية ويكوف ىذا عن  -
 طريق:
على تبسيط النظاـ اتٞبائي وت٤اولة التخفيض من حدة الضغط اتٞبائي والرفع من شدة العقوبات وذلك لإيقاع كل ت٦وؿ  أ. العمل 
 النية.سيئ 
 الضريبي.يص ات١كافآت ات١هنية واتٟوافز لأعواف اتٞهاز الإداري تٗص ب.  
 الدراسة  آفاق: 

بعد ىذه الدراسة واستخلبص النتائج السابقة وتقدفٔ الاقتًاحات وباعتبار أف ىناؾ العديد من النقاط تتطلب الشرح والتفصيل التي 
 نراىا امتدادا ت٢ذا البحث منها:

 من خلبؿ عقلنة الوظيفة الإدارية المحلية.ترشيد النفقات المحلية وعقلنتها  -
 اتٞباية المحلية ودورىا في استقلبلية اتٞماعات المحلية. -
 دور اتٞماعات المحلية في ترقية الاستثمار. -
 مكانة الرسم علي القيمة ات١ضافة في ت٘ويل اتٞماعات المحلية. -
وفي النهاية نتمتٌ أف نكوف قد وفقنا في اختيار ات١وضوع وأف يكوف البحث قد وصل إفُ ات١ستو  ات١طلوب في تبياف أت٫ية اتٞباية     

ن من المحلية التي تعتبر من أكبر انشغالات ات٢يئات المحلية، إلا أننا نتًؾ الباب مفتوحا أمامنا ت١واصلة البحث في المجالات التي فَ نتمك
 .إف شاء اللهرؽ إليها في سبيل إثراء ىذا ات١وضوع مستقبلب التط
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