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  :ةـــــــــــدمـــــمق
في عل التشامي والتؾسع العسخاني الستدايج ، مخت الجدائخ عمى عجة مخاحل في مجاؿ      

الايجابي ، ورغؼ الجور ل خمق التؾازف في الشدق العسخانيالتييئة والتعسيخ ، وذلػ مؽ أج
الحؼ قامت بو الحكؾمات الستعاؾبة في القزاء عمى الشقائص الستعمقة بسجاؿ العسخاف إلا أنو 

، وذلػ يو الجوؿ الستقجمة في ىحا السجاؿعل ناقرا وغيخ كاؼ ولؼ يؾاكب ما تؾصمت إل
، الشسؾ الجيسغخافي الدخيع  السحكؼ لقؾاعج التييئة والتعسيخ لأسباب عجة مشيا عجـ التشغيؼ

، إضافة إلى عجـ تي مخت بيا البلاد في التدعيشياتالشدوح الخيفي والغخوؼ الأمشية الديئة ال
، الأمخ الحؼ استجعى سؽ ت في مجاؿ التييئة والتعسيخفعالية القؾانيؽ والتشغيسات التي طبق

 العجيج مؽ القؾانيؽ والسخاسيؼ مؽ أجل ضبط ىحه العسمية.
أحكاـ تذييج البشايات 1ق بالتييئة والتعسيخ السعجؿ والستسؼالستعم 90/29لحا نغؼ القانؾف      

الخخص لمتييئة والتعسيخ واستمدـ ضخورة حرؾؿ السالػ أو الحائد عمى وفق القؾاعج العامة 
، مؽ أجل تحقيق التؾازف مابيؽ السمكية والحق في البشاء الحؼ والذيادات الستظمبة قانؾنا

عسميات  وأحكاـ الخقابة القبمية والبعجية عمى إنذاء وتشفيحيجب أف يخاعي الزؾابط والسقاييذ 
 .البشاء وفق عقؾد التعسيخ

السؤرخ في  91/176ثؼ تمتو السخاسيؼ التشفيحية السظبقة لو خاصة السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ      
 يخ شيادة التعسيخ ورخرة التجدئة وشيادة التقديؼالستعمق بكيؽيات تحز 28/05/1991

السعجؿ والستسؼ بسؾجب السخسؾـ  ، وتدميؼ ذلػ ظابقة ورخرة اليجـوشيادة السورخرة البشاء 
والسمغى بسؾجب السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  09/307والسخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  06/03التشفيحؼ رقؼ 

 2،يات تحزيخ عقؾد التعسيخ وتدميسياالسحجد لكيؽ 25/01/2015السؤرخ في  15/19

 94/07والتعسيخ صجر السخسؾـ التذخيعي رقؼ لسدار إصلاح مجاؿ التييئة  واستكسالا     
ؼ ومسارسة ميشة السيشجس السعسار  الإنتاجالستعمق بذخوط  18/05/1994:السؤرخ في

                                                           
1

الصادرة بتارٌخ  0009لسنة  29ج ر ، عدد  المتعلك بالتهٌئة والتعمٌر ، 0009دٌسمبر  90المؤرخ فً  90-09لانون  -

 .9990لسنة  20، ج ر ، عدد  00/90/9990المؤرخ فً  92-90المعدل والمتمم بموجب المانون  99/09/0009

، الحؼ يحجد كيؽيات تحزيخ عقؾد التعسيخ وتدميسيا ، ج ر   25/01/2015، السؤرخ في  19-15السخسؾـ التشفيحؼ  -2
 .2015ؼيفخؼ لدشة  12، الرادرة بتاريخ  07عجد 
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والحؼ حاوؿ مؽ خلالو  04/06القانؾف  بوالحؼ ألغيت بعض أحكامو بسؾج 1،السعسارؼ 
السذخع تغظية جسيع الثغخات التي تزسشتيا القؾانيؽ الدابقة وانتياج سياسة عسخانية ججيجة 

الدالف  90/29ستسؼ لمقانؾف السعجؿ وال 14/08/2004السؤرخ في  04/05صجر قانؾف 
زلداؿ بؾمخداس و  2001سشة  ؼباب الؾاد ؼيزاناتنتيجة الأضخار التي ألحقتيا  2،الحكخ
يتعمق بخخرة  خاصة ماغيخت الجدائخ سياستيا العسخانية  ، مشح ذلػ الحيؽ 2003سشة 

 البشاء وشيادة السظابقة .

السحجد لقؾاعج  20/07/2008السؤرخ في  08/15تؼ إصجار القانؾف  2008وفي سشة      
كسا اعتبخ قانؾف مكسل ومؤقت أؼ لسجة خسدة سشؾات إلا  3انجازىا، وإتساـمظابقة البشايات 

إلى  الإضافةب السقبل 2022وت أ 03والحؼ سيشتيي العسل بو في لعجة مخات  هأنو تؼ تسجيج
 وإتساـ انجازىا.العجيج مؽ التعميسات الستعمقة بتبديط كيؽيات تحقيق مظابقة البشايات 

ؾر أنفا والحؼ وضع قؾاعج وآليات كالسح 15/19وبعجىا صجر السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ 
 تيجؼ إلى ضبط الشذاط العسخاني.

 احتخاـ، بػية التأكج مؽ مجػ أدوات التعسيخ الخقابية البعجية تعتبخ شيادة السظابقة مؽ 
صاحب رخرة البشاء لمتراميؼ السرادؽ عمييا التي تزسشتيا الخخرة ، بحيث تقؾـ المجشة 

 كانت مظابقة لخخرة البشاء أـ لا السؤىمة قانؾنا بسعايشة أشغاؿ البشاء السشتيية والقؾؿ إف 
وفي حالة السظابقة تسشح رأيا بالقبؾؿ وتدمؼ لراحبيا مؽ طخؼ رئيذ السجمذ الذعبي 

الدكؽ مؽ طخؼ مالكو أو استغلاؿ السشذأة حدب  باستعساؿبخ تخخيرا البمجؼ إذ تعت
خ السخالف بؾجؾب إعادة مظابقة الغخض الحب أعجت مؽ أجمو ، وفي حالة الخفض يخظ

 .الإجخاءات القانؾنية اللازمةشغاؿ في مجة معيشة قانؾنا وإلا تتخح ضجه الأ
                                                           

، الذي ٌتعلك بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مهنة  0000ماي 00، المؤرخ فً  90-00المرسوم التشرٌعً -1

، ٌتضمن إلغاء  9990 أوت 00، المؤرخ فً  90-90، المعدل والمتمم بالمانون  29ري ، ج ر ، عدد المهندس المعما

لسنة  أوت 02الصادرة فً  20، ج ر ، عدد  0000/ ماي 00رخ فً ؤالم 90-00بعض أحكام المرسوم التشرٌعً 

9990. 
، الحؼ يعجؿ ويتسؼ  15/08/2004، الرادرة في  51، ج ر ، عجد  14/08/2004، السؤرخ في  05-04القانؾف  -2

 الستعمق بالتييئة والتعسيخ 31/12/1990، السؤرخ في  29-90القانؾف 
  44، الحؼ يحجد قؾاعج مظابقة البشايات ، وإتساـ انجازىا ، ج ر ، عجد  20/08/2008، السؤرخ في  15-08القانؾف  -3

 .03/08/2008الرادرة في 
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السظابقة يدتفيج مؽ شيادة  في حالة الاستجابة ورفع التحفغات السدجمة مؽ طخؼ لجشة
الاستجابة يرجر قخار بخفض تدميسيا مؽ طخؼ رئيذ السجمذ عجـ ، أما في حالة سظابقةال

 .أو الجدائية ة الإداريةسأماـ السحكالذعبي البمجؼ مع الستابعات القزائية سؾاء 

كسا يغيخ دور القزاء في مادة التعسيخ والبشاء بخرؾص السشازعات والسخالفات      
لاؿ الفرل في مختمف بارز وىاـ ، ويغيخ ذلػ مؽ خالستعمقة بذيادة السظابقة بأنو دور 

يتستع بدمظة  الإدارؼ ، فالقاضي  الإدارةالسشازعات التي تظخح أمامو سؾاء مؽ قبل الأفخاد أو 
، ويختص القاضي  الإدارةرقابية عمى القخارات الستعمقة بالخخص والذيادات التي ترجرىا 

 ، ويختص شاء وتدميط العقؾبة السشاسبة لياالشغخ في مخالفات تخاخيص أعساؿ البالجدائي ب

 القاضي السجني بالشغخ في الزخر الحؼ يمحق الغيخ جخاء أشغاؿ البشاء.

 : أىسية السؾضؾع

البشاء لأنو يعالج تتسثل أىسية بحثشا بأنو مؾضؾع بالغ الأىسية في مجاؿ التعسيخ و       
السيسة في مجاؿ التييئة والتعسيخ والتي تتسثل في إحجػ أدوات التعسيخ إحجػ السؾاضيع 

البعجية  كسا تتسحؾر أىسية السؾضؾع في الجور التحديدي لمسؾاطؽ بسخاطخ البشاء غيخ 
 السظابق لسؾاصفات رخرة البشاء ، والسخالفات الستختبة عشيا.

تحتل مكانة بارزة مشيا  بعجيةولأف مؾضؾع أدوات التعسيخ الفخدية سؾاء القبمية أو ال    
عالية مؽ أجل  استخاتيجية إيجادوأىسية كبخػ مؽ طخؼ الجولة التي تدعى في كل مخة إلى 

 التحكؼ ؼيو لأنو مؽ أنذط السجالات في بلادنا.

 :الإشكاليــــــــــــة

، يسكؽ تشاوؿ مؾضؾع شيادة السظابقة كأداة لتشغيؼ العسخاف انظلاقا مؽ ما سبق ذكخه    
إلى أؼ مجػ يسكؽ لذيادة : لحزخؼ مؽ خلاؿ طخح التداؤؿ الآتيوالسحافغة عمى نديجو ا

 السظابقة أف تديؼ في ضبط وتشغيؼ عسمية التعسيخ والحفاظ عمى الشديج العسخاني ؟ 

 

 



 مقذمـــــــــت

 

4 
 

 الدراسات الدابقة:

بسا  الإلساـلا يخفى عؽ كل باحث أف أؼ دراسة لسؾضؾع ما تدتؾجب عمى الباحث     
إليو ، أما بالشدبة  اسبقو مؽ دراسات في ذلػ السؾضؾع لتكؾف دراستو مكسمة لسا تظخقؾ 

لمجراسات التي ليا صمة بسؾضؾع "شيادة السظابقة" ندتظيع القؾؿ أنيا متؾفخة لكؽ ليذ 
عمى مجسؾعة مؽ الجراسات الدابقة والتي أفادتشا كثيخا  اعتسجنابحجؼ السؾاضيع الأخخػ ، لحا 

 مشيا:

رخرة البشاء و شيادة السظابقة كآليتيؽ لتشغيؼ التييئة العسخانية في التذخيع ، لعيجؼ خيخة -
كمية الحقؾؽ و  الث في الحقؾؽ ،تخرص قانؾف عقارؼ ، أطخوحة دكتؾراه الظؾر الثالجدائخؼ 

 .9900مدتغانؼ  ،  العمؾـ الدياسية ، جامعة عبج الحسيج بؽ باديذ

اجدتيخ في ، محكخة لشيل الس البشايات في التذخيع الجدائخؼ شيادة مظابقة بؾعياد مميكة،  -
قميؼ، كمية الحقؾؽ، جامعة قدشظيشة عامة، القانؾف و تدييخ الإدارة الالقانؾف العاـ، فخع الإ

 . 2014-2013الدشة الجامعية 

مداىستيا  ػمجػ فعالية الشرؾص القانؾنية السشغسة لذيادة السظابقة ومج تشاولتا والمتاف    
والقزاء في مجاؿ  الإدارةي تشغيؼ وضبط الحخكة العسخانية ، وتقييؼ الجور الحؼ تمعبو ف

معايشة وقسع السخالفات الستعمقة بسظابقة البشيات ، كسا تشاولت الاستثشاء الحؼ أورده السذخع 
الحؼ يظبق عمى البشايات بجوف رخرة والبشايات غيخ  08/15الجدائخؼ الؾارد في قانؾف 

 يخ مظابقة لأحكاـ رخرة البشاء.الستسسة وغ

إضافة لمجراسات الدابقة سشتظخؽ إلى أىسية شيادة السظابقة ودورىا الخقابي الحؼ تمعبو       
نديجو  آلية قانؾنية وتقشية تعسل عمى تشغيؼ العسخاف في الجدائخ بالحفاظ لى باعتبارىا

، ووثيقة  واستغلالياالحزخؼ وطابعو الجسالي ، وكحا وعيفتيا كخخرة لاستعساؿ البشاية 
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إلى التظخؽ إلى تدؾية البشايات غيخ السظابقة لخخرة  بالإضافةأساسية لتسميػ البشاية ، 
 02/02/2022.1السؤرخ في  55-22البشاء السدمسة قي عل السخسؾـ التشفيحؼ 

 :ختيار السؾضؾعأسباب ا

 :مشيا أسباب ذاتية وأخخػ مؾضؾعية ختيار السؾضؾعأما عؽ أسباب ا    

 :  الأسباب الذاتية

في الاطلاع عمى القؾانيؽ الستعمقة بالتعسيخ والبشاء والؾقؾؼ عمى مجػ نجاعتيا  الخغبة -
 عبخ مختمف مخاحميا.

 الجراسات الدابقة.إضافة لؼ تتشاوليا تشاوؿ شيادة السظابقة في تقجيؼ  مؽ خلاؿ الخغبة -

 الأسباب السؾضؾعية:

 تبارىا إحجػ أدوات التعسيخ لمخقابة البعجية.عالتعخؼ عمى شيادة السظابقة با -

 .االتعخؼ عمى أىسيتيا في السحافغة عمى الشدق العسخاني والسشازعات الستختبة عشي -

 ال الدراسة :ـــــــــــــجم

الشظاؽ السكاني الشظاؽ ، التذخيعي، الشظاؽ مجاؿ الجراسة عمى الشظاؽ الذخري اقترخ    
 .والإجخائي الدماني

يتبع الشظاؽ الذخص لخخرة  ذيادة السظابقةالشظاؽ الذخري ل: الشظاق الذخري -
 أو الذيادة. الحؼ جاء واسعا مؽ حيث عجد الظالبيؽ ليحه الخخرة البشاء

تيتؼ ىحه الجراسة بالشرؾص القانؾنية التي تشغؼ مجاؿ التعسيخ والبشاء  : الشظاق التذريعي-
 الأخصوب

 الستعمق بالتييئة والتعسيخ السعجؿ والستسؼ 01/12/1990السؤرخ في  90/29* القانؾف رقؼ 
                                                           

، الذي ٌحدد شروط تسوٌة البناٌات غٌر المطابمة لرخصة  9999فٌفري  99فً ، المؤرخ  22-99المرسوم التنفٌذي  -

.9999فٌفري لسنة  92، الصادرة فً  90البناء ، ج ر ، عدد  1
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 الحؼ يحجد قؾاعج مظابقة البشايات و إتساـ انجازىا 20/07/2008السؤرخ في08/15* القانؾف 

الحؼ يحجد كيؽيات تحزيخ   25/01/2015السؤرخ في  15/19رقؼ  *السخسؾـ التشفيحؼ
 عقؾد التعسيخ و تدميسيا . 

لحؼ يحجد شخوط تدؾية ا 02/02/2022السؤرخ في  22/55*السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ 
 البشايات غيخ مظابقة لخخرة البشاء السدمسة.

ستثشاء الحالات الؾاردة با إلدامية في كامل التخاب الؾطشي:شيادة السظابقة  الشظاق السكاني -
 .15/19سخسؾـ التشفيحؼ مؽ ال 2ؼ  1في نص السادة 

الحرؾؿ عمى شيادة السظابقة في القانؾف الجدائخؼ يسخ عمى  الشظاق الزماني والإجرائي: -
عجة مخاحل أىسيا مخحمة الانتياء مؽ الأشغاؿ إما بإقامة بشاية مؽ العجـ أو تغييخ في البشاية  

 ما بعج الترخيح بإيجاع ممف شيادة السظابقة لجػ الذباؾ الؾحيج لمبمجية. ومخحمة

 ج الدراسة : ــــــــــــــــــــــــــــــمشي

اعتسجنا في دراستشا ليحا السؾضؾع عمى مشيجيؽ أساسييؽ وىسا السشيج الؾصفي وشخح     
 لاؿ تحميل مزسؾف بعض السفاـيؼ القانؾنية حدب طبيعة السؾضؾع والسشيج التحميمي مؽ خ

 الشرؾص القانؾنية.

 ؼ الدراسة:ـــــــــــــــــــــــــتقدي

ة عمى خظة ثشائية وللإجابة عمى التداؤؿ السظخوح اعتسجنا في تقديؼ مؾضؾع الجراس    
السفػػػػػاـيسي لذيادة السظابقة  الإطارنتشاوؿ في الفرل الأوؿ  ، بحيثتتكؾف مؽ فرميؽ

 مفيؾـ شيادة السظابقة، السبحث الأوؿ  يذسل عمى مبحثيؽوالحؼ  الحرؾؿ عمييا وإجخاءات
، أما الفرل  استرجار شيادة السظابقة وآثار الحرؾؿ عمييا إجخاءاتوالسبحث الثاني 

والحؼ يذسل عمى  ت الستعمقة بذيادة السظابقةالسخالفات والسشازعاالثاني سشتشاوؿ ؼيو 
مبحثيؽ ، السبحث الأوؿ السخالفات الستعمقة بذيادة السظابقة والسبحث الثاني السشازعات 

ويظؾػ بخاتسة تحتؾؼ عمى مجسؾعة مؽ الشتائج والتؾصيات.الستعمقة بذيادة السظابقة ، 



 

 

 

 
 

 

 

 الفرل الأوؿ
 لذيادة السظابقة لسفاـيسياالإطار 

 إجخاءات الحرؾؿ عميياو 
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 :تسييد

الخاصة بعسمية البشاء والتعسيخ، و ذلػ مؽ خلاؿ  الأشغاؿلقج نغؼ السذخع الجدائخؼ        
التجخل بدؽ مجسؾعة مؽ القؾانيؽ والسخاسيؼ التشغيسية التي تفخض مجسؾعة مؽ القؾاعج و 
الآليات الخقابية في مجاؿ التييئة والتعسيخ، مؽ أجل السحافغة عمى الشغاـ العاـ العسخاني 

التي تشاوليا  ميا مع بعزيا البعض  ايات واندجاالحؼ يذسل جساؿ السجيشة وتشاسق البش
 والتعسيخ، الستعمق بالتييئة 90/09/0009في السؤرخ 1 09/90السذخع في أحكاـ القانؾف 

السحجد  92/90/9902السؤرخ في  02/002و السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  السعجؿ والستسؼ
 . لكيؽيات تحزيخ عقؾد التعسيخ الفخدية و تدميسيا

ومؽ بيؽ أىؼ ىحه الآليات نجج أف السذخع الجدائخؼ اعتسج مجسؾعة مؽ الخخص و       
الذيادات ، ومؽ بيشيا شيادة السظابقة التي تعتبخ مؽ أىؼ وسائل الخقابة البعجية و التي 

الأشغاؿ السشجدة لأحكاـ رخرة البشاء ،كسا تمدـ صاحب البشاء بإتساـ  تثبت وتؤكج مظابقة
ىي مؾضؾع و  ، لمعسخاف عؽ طخيق مشح ىحه الذيادةلسغاىخ السذؾىة البشاء لمتقميص مؽ ا

السظابقة ومجاؿ  السبحث الأوؿ مفيؾـ شيادة في ىحا الفرل حيث سشتشاوؿ في دراستشا
 .و في السبحث الثاني إجخاءات إعجادىا وتدميسياتظبيقيا، 

 

 

 
                                                           

1
، 0009لسنة  29المتعلك بالتهٌئة والتعمٌر ،ج ر عدد ، 0009دٌسمبر سنة  90، المؤرخ فً  90-09المانون  -

لسنة  20، ج ر عدد  00/90/9990المؤرخ  92-90المعدل والمتمم بموجب المانون  09/0009/ 99 الصادرة فً:

9990. 
2

، الذي ٌحدد  كٌفٌات تحضٌر عمود التعمٌر وتسلٌمها،ج ر  90/9902/ 92، المؤرخ ف00ً-02المرسوم التنفٌذي  -

 .  9902فٌفري لسنة 09الصادرة بتارٌخ  90عدد 
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 السبحث الأول
 شيادة السظابقةمفيؾم  

وىي تختمف عؽ  ،ؽ أدوات الخقابة البعجية لمتعسيختعتبخ شيادة السظابقة مؽ بي
 الإداريةتحجد رأؼ الجية  لأنيا،  الأخخػ الخخص العسخانية وعؽ شيادات التعسيخ 

السخترة مؽ مجػ مظابقة البشاء السشجد لأحكاـ التعسيخ، فيي نؾع مؽ الخقابة عمى مجػ 
 .1تظبيق ما ورد في رخرة البشاء و التأكج مؽ احتخاـ قؾاعج التييئة والتعسيخ

البشايات وتحقيق مظابقة البشايات  إنياءج لحالات عجـ وضع ح إلىكسا تيجؼ 
 إلىالسشجدة أو التي ىي في طؾر الانجاز و تحجيج شخوط شغل أو استغلاؿ البشايات 

بيئة العسخانية والبرخية لمسجيشة لمي ػػػخ الجسالػػػى ذؼ السغيػػػالسبش ارػػػػالإطة ػػػجانب تخقي
 ءإجخاوتعج شيادة السظابقة  ،ؾرشات غيخ مشتييةالقزاء عمى تمػ الؾاجيات الذاحبة و الو 

اعج التعسيخ و أداة قانؾنية تخاقب مجػ احتخاـ السدتفيج مؽ رخرة البشاء لقؾ  إجبارؼ 
عميو و مسا سبق وجب عميشا دراسة شيادة السظابقة مؽ خلاؿ تحجيج لسخظظات التييئة و و 

تعخيف  الأوؿشتشاوؿ في السظمب ، سيؽ بلى مظمؾميا في ىحا السبحث الحؼ قدسشاه إمفي
 شيادة السظابقة وفي السظمب الثاني خرائريا و أساسيا القانؾني.

 : تعريف شيادة السظابقة.السظلب الأول

لى أف السذخع الجدائخؼ ومؽ خلاؿ استقخائشا لمشرؾص القانؾنية لؼ إ الإشارةتججر        
والسؾاد القانؾنية  الأحكاـيعظي تعخيفا واضحا لذيادة السظابقة ولكشو تعخض ليا في 

التعخيف الفقيي  إلىالخاصة بالخخص والذيادات الستعمقة بالتعسيخ، و قبل أف نتظخؽ 
                                                           

، أطخوحة لشيل شيادة دكتؾراه عمؾـ  البشاء في ضؾء قانؾف التييئة و التعسيخ الجدائخؼ  اتجيةإستخ عخبي باؼ يديج ،  -1
باتشة  ،جامعة الحاج لخزخ، قدؼ الحقؾؽ ، قانؾف عقارؼ ، كمية الحقؾؽ و العمؾـ الدياسية  تخرص ،في الحقؾؽ 

 .929ص  9900-9902
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، والتي ىي ؿ البشاء السعشية بخخرة البشاءساأع إلىوالقانؾني لذيادة السظابقة نتظخؽ 
 مؾضؾع شيادة السظابقة.

 : أعسال البشاء مؾضؾع شيادة السظابقة:الفرع الأول

، والتي ىي مؾضؾع شيادة ى أف أعساؿ البشاء السعشية بخخرةلإ الإشارةتججر        
والتعسيخ؛ حيث الستعمق بالتييئة  90-09مؽ القانؾف  29محجدة في السادة  السظابقة

تذتخط رخرة البشاء مؽ أجل تذيج البشايات الججيجة ميسا كاف استعساليا و لتسجيج 
خ البشاء الحؼ يسذ الحيظاف الزخسة مشو أو الؾاجيات السفزية يالبشايات السؾجؾدة ولتغي

 00السادة  أضافت، و جيعمى الداحة العسؾمية و لإنجاز ججار صمب لمتجعيؼ أو التدي
الستعمق بكيؽيات تحزيخ عقؾد التعسيخ وتدميسيا بشريا " يذتخط كل  00-02مؽ القانؾف 

و  الأرضيةتذيج لبشاية ججيجة أو كل تحؾيل لبشاية تتزسؽ أشغاليا تغيخ: مذتسلات 
السقاس والؾاجية و الاستعساؿ أو الؾجية و الييكل الحامل لمبشاية و الذبكات السذتخكة 

 .1.."لمسمكية .  العابخة

قج بيشت الحالات التي تدترجر فييا  00-02مؽ القانؾف  00ا يلاحع أف السادة مو        
رخرة البشاء بؾضؾح وبشؾع مؽ التفريل والجقة ، خاصة ما تعمق بالحالة الثانية التي 

وىي حالة التغيخ في البشاء ، حيث فرمت  90-09مؽ القانؾف  29نرت عمييا السادة 
حيث جاءت  29جاءت بو السادة  خ ، عمى عكذ مافي حالة التغي الأشغاؿوبيشت نؾعية 

 بحالات استرجار رخرة البشاء برفة مجسمة و غيخ واضحة )الشص عاـ( 

 

 
                                                           

العجد  ، ، مجمة الباحث لمجراسات الأكاديسية"00-02التشفيحؼشيادة السظابقة في عل السخسؾـ "عبج الله لعؾيجي ،  - 1
 .00، ص 9990الجدائخ ، ، 0باتشة جامعة  ، 90
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 .الثاني: التعريف القانؾني الفرع

 إثباتعمى أنو " يتؼ عشج انتياء أشغاؿ البشاء  90-09مؽ القانؾف  02تشص السادة 
مع رخرة البشاء بذيادة مظابقة تدمؼ حدب الحالة مؽ قبل رئيذ  الأشغاؿمظابقة 

مؽ ىحا الشص يتعيؽ عمى صاحب  انظلاقاالسجمذ الذعبي البمجؼ أو مؽ قبل الؾالي " ،
السذخوع السدتفيج مؽ رخرة البشاء سؾاء كاف شخرا طبيعيا أو معشؾيا يشتسي لمقانؾف 

غاؿ التييئة يتعيؽ عمى السدتفيج مؽ ، بعج انتياء أشغاؿ البشاء و أش1العاـ أو الخاص
رخرة البشاء استخخاج شيادة السظابقة للأشغاؿ السشجدة مع أحكاـ رخرة البشاء فيي 

التي جاء فييا ما  90-09مؽ القانؾف  20، وىحا ما أكجتو السادة 2ملازمة لخخرة البشاء 
ؼ بإنياء السالػ أو صاحب السذخوع أف يذعخ السجمذ الذعبي البمجعمى " يجب :يمي 

 البشاء لتدمؼ لو شيادة السظابقة ".

الستزسؽ كيؽيات تحزيخ عقؾد  00-02في حيؽ تعخض السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ 
وجؾبي  إجخاءلذيادة السظابقة التي اعتبخىا  02و  00و 02التعسيخ و تدميسيا في السؾاد 

 قانؾنية تخاقب عسمية التييئة والتعسيخ . أداة كؾنيا 

سظابقة مقاـ رخرة الدكؽ أو التخخيص باستؿباؿ الجسيؾر أو كسا تقؾـ شيادة ال
السدتخجميؽ إذا كاف البشاء مخررا لؾعائف اجتساعية و تخبؾية أو الخجمات أو 

حؼ يحجد قؾاعج مظابقة ال 02-90مؽ القانؾف  9/0، وحدب السادة  3التجارة  أوالرشاعة 
التي يتؼ مؽ خلاليا  الإداريةىي الؾثيقة  " فذيادة السظابقة ،و إتساـ انجازىاالبشايات 

 الأراضيتدؾية كل بشاية تؼ انجازىا أو لؼ يتؼ ، بالشغخ لمتذخيع و التشغيؼ الستعمق بذغل 
                                                           

،الظبعة الثانية ، ، دار   أىداف حزرية ووسائل قانؾنية -قانؾن العسران الجزائري إقمؾلي أولج رابح صاؼية ،  - 1
 .184، ص  2015ىؾمة ، الجدائخ، 

، مجمة  "الخقابة القبمية و البعجية و دورىا في الحفاظ عمى البيئة و الحج مؽ البشاء الفؾضؾؼ "عبج الله لعؾيجي ،  -2
 . 2013الحقؾؽ و الحخيات ، عجد تجخيبي ،جامعة محمد خيزخ ، بدكخة ،

  .19-15مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  65السادة  - 3
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جاء بذيء ججيج الستسثل في  02-90القانؾف رقؼ  أفو قؾاعج التعسيخ " والججيخ بالحكخ 
ى رخرة البشاء لكشيا غيخ تدميؼ شيادة السظابقة لراحب البشاية الستسسة الستحرل عم

 99مظابقة لأحكاـ ىحه الخخرة عمى سبيل التدؾية وىحا ما ندتخمرو مؽ نص السادة 
السعجؿ والستسؼ السحكؾر أعلاه، يسكؽ أف  90-09بأحكاـ  القانؾف رقؼ  الإخلاؿمشو" دوف 

ـ يدتفيج صاحب البشاية الستسسة و الستحرل عمى رخرة البشاء ولكشيا غيخ مظابقة لأحكا
 .1مؽ شيادة السظابقة حدب الكيؽيات السحجدة في ىحا القانؾف " الأخيخىحه 

 الفرع الثالث: التعريف الفقيي لذيادة السظابقة

السذخع الجدائخؼ لؼ يعظي تعخيفا لذيادة  أفقمشا في مقجمة السظمب  أفكسا سبق و 
عخفت شيادة لفقياء القانؾف ، ونؾرد بعزيا ؼيسا يمي:  إلىالسظابقة تاركا السجاؿ 

 الإداريةالتي تتؾج بيا العلاقة بيؽ الجية  الإداريةالسظابقة بأنيا " تمػ الذيادة أو الؾثيقة 
بسؾجب سمظتيا الخقابية  الإدارةمانحة رخرة البشاء و الذخص السدتفيج مشيا ، تذيج فييا 

 البعجية و تتأكج مؽ خلاليا مؽ مجػ احتخاـ السخخص لو لقانؾف البشاء و التدامو
        بالسؾاصفات التي تزسشيا قخار التخخيص، بشاء عمى الترسيؼ السقجـ ليحا الغخض

 .2و التقشية اللازمة " الإداريةالسخفق بظمب التخخيص بالبشاء مجعسا بالؾثائق والسدتشجات و 

السخترة  الإداريةوىشاؾ مؽ عخفيا عمى أنيا "قخار إدارؼ ترخح بسقتزاه الجية     
 لستعمقةاء و التييئة السشجدة لسا ورد في رخرة البشاء اػػػػظابق أشغاؿ البشػػػػػمجػ تؾافق وتت

 3بيا " 
                                                           

 186إقمؾلي أولج رابح صاؼية، السخجع الدابق ، ص  - 1
، أطخوحة دكتؾراه في القانؾف العاـ ، كمية الحقؾؽ   الخخص الإدارية في التذخيع الجدائخؼ عبج الخحسؽ عداوؼ ،  -2

 . 657، ص 2007( 2جامعة  الجدائخ) 
 . 920دابق ،ص السخجع العخبي باؼ يديج ، ،  -3
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السشجدة مع  الأشغاؿيثبت ويؤكج مظابقة  إدارؼ كسا تؼ تعخيفيا عمى أنيا " قخار 
، والحؼ يسشح لكل شخص طبيعي أو سات رخرة البشاء و قؾاعج التعسيختختيبات و تعمي

 .1تكؽ طبيعتيا " معشؾؼ أنجد بشايات ميسا

السخترة  الإدارةفخدؼ يتزسؽ ترخيحا مؽ  إدارؼ وعخفت كحلػ عمى أنيا " قخار 
قانؾنا بأف أشغاؿ البشاء السخخص بيا إداريا قج أنجدت وفقا لمسخظظات و التراميؼ 

و ىؾ ما يذكل تخخيرا صخيحا باستعساؿ البشاء السشجد سؾاء كاف  السخفقة بخخرة البشاء
 2أو مخرص لشذاط ما ".و طابع سكشي ذ

فخدؼ يدمؼ مؽ طخؼ رئيذ  إدارؼ ومسا سبق يسكؽ أف نعخفيا عمى أنيا قخار 
نتيائو ، وذلػ بعج اخص طبيعي أو معشؾؼ بشاء عمى طمبوالسجمذ الذعبي البمجؼ لأؼ ش

ميؼ التقشية ولأحكاـ ، يثبت باف أشغاؿ البشاء السشجدة مظابقة لمترامؽ أعساؿ البشاء والتييئة
، وىي بسثابة رخرة لاستؿباؿ الجسيؾر إذا كانت البشاية مؾجية لمدكؽ أو البشاءرخرة 

 استؿباؿ الجسيؾر .

 السظلب الثاني: خرائص شيادة السظابقة ومجال تظبيقيا

  تتسيد شيادة السظابقة عؽ غيخىا مؽ عقؾد التعسيخ الأخخػ مؽ الخخص و الذيادات     
ليا مجسؾعة مؽ  لمخقابة البعجية لمبشاء و التعسيخوذلػ بكؾنيا وسيمة بظبيعة خاصة ، 

، كسا يتحجد مجاؿ ونظاؽ تظبيق شيادة السظابقة  في الخرائص نتشاوليا في الفخع الأوؿ
إطار أحكاـ قؾانيؽ التييئة والتعسيخ، التي شيجت تؾسيع في مجاؿ تظبيقيا وذلػ مؽ أجل 

وىحا ما سشتشاولو في  انية الحاصمةاء عمى الفؾضى العسخ التحكؼ في الشغاـ العسخاني والقز
 الفخع الثاني. 

                                                           

 .185إقمؾلي أولج رابح صاؼية ، السخجع الدابق ، ص  -1
، جدؾر لمشذخ والتؾزيع ، الجدائخ  رئيس السجلس الذعبي البلدي في مجال العسران صلاحياتعيدى ميدوؿ ، - 2

 .002ص ، 9900، الأولىالظبعة 
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 : خرائص شيادة السظابقة الأولالفرع 

السظابقة سؾاء  شيادة اتخيفسبق التظخؽ لو مؽ خلاؿ مختمف تع بشاء عمى ما
كغيخىا  القانؾنية أو الفقيية يسكؽ أف ندتخمص مشيا مجسؾعة مؽ الخرائص الخاصة بيا

 بالعسخاف نحكخ مشيا ما يمي : مؽ الخخص و الذيادات الستعمقة

، حيث نرت  إلدامي: شيادة السظابقة ذات طابع إلزاميشيادة السظابقة إجراء -أولا
عمى أنو " يجب عمى السالػ أو صاحب السذخوع أف  90- 09مؽ القانؾف  20السادة 

يذعخ السجمذ الذعبي البمجؼ بإنياء البشاء لتدمؼ لو شيادة السظابقة "كسا يمتدـ السدتفيج 
استخخاج  الأمخاقتزى  إفالبشاء والانجاز التي يتكفل بيا  أشغاؿيية تمؽ رخرة البشاء مش

 .1السشجدة مع أحكاـ رخرة البشاء الأشغاؿظابقة شيادة م

كسا يسشع شغل أو استغلاؿ أؼ بشاية إلا بعج الحرؾؿ عمى شيادة السظابقة      
، مؽ خلاؿ استقخاء الشرؾص القانؾنية فيي تحتؾؼ 2السشرؾص عمييا في ىحا القانؾف 

 عمى قؾاعج قانؾنية آمخة واجبت التشفيح مؽ جسيع السخاطبيؽ بيا .

لأنيا ترجر  إداريةتعتبخ شيادة السظابقة وثيقة : إداريةشيادة السظابقة وثيقة  –ثانيا 
مخترة ومحجدة قانؾنا ، فلا يسكؽ لأؼ جية أخخػ غيخىا أف تسشح ىحه  إداريةعؽ سمظة 

السخترة في  الإداريةتبظل لعيب عجـ الاختراص ، وتتسثل الدمظة  إلاو ،  الذيادة
 أورئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ حرخيا ، سؾاء بالشدبة لخخص البشاء السدمسة مؽ طخفو 

 .3السدمسة مؽ طخؼ الؾالي أو الؾزيخ السكمف بالتعسيخ
                                                           

 . 00-02السخسؾـ التشفيحؼمؽ  02السادة  -1
 . 02-90مؽ القانؾف  09السادة  -2
 .000ص  الدابق، سخجع، الإقمؾلي أولج رابح صاؼية  -3
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 ةفذيادة السظابقة ىي عبار انفرادي :  إداري شيادة السظابقة تردر في شكل قرار –ثالثا 
لسجمذ الذعبي البمجؼ مؽ أجل تحقيق انفخدؼ يرجر عؽ رئيذ ا إدارؼ عؽ قخارا 

الدمظة العامة ، يسكؽ لمغيخ الستزخر  امتيازاتالسرمحة العامة وىؾ مغيخ مؽ مغاىخ 
مؽ ىحا القخار أف يظعؽ ؼيو سؾاء أماـ الدمظة الدمسية السرجرة  ليحا القخار أو الظعؽ 

 . 1الإدارؼ ؼيو أماـ القزاء 

أف شيادة السظابقة وسيمة  إلىبالإضافة شيادة السظابقة ذات طابع رقابي وقائي: -رابعا 
السشجد مع أحكاـ رخرة  الأشغاؿمؽ وسائل الخقابة البعجية ؼيسا يخص مجػ مظابقة 

البشاء و فخض احتخاـ  أعساؿالبشاء  ، كحلػ ىي ذات طابع وقائي مؽ خلاؿ رقابتيا عمى 
الكبخػ ،  و الذخوط  الأخظارخاصة ما تعمق بالؾقاية مؽ قانؾف العسخاف بسفيؾمو الؾاسع 

 ر.كاف البشاء مؾجو لاستؿباؿ الجسيؾ إذاالتقشية لتذيج البشاء لاسيسا 

تعج ىحه الذيادة مؽ رخص :  الإداري شيادة السظابقة مؽ وسائل الزبط  –خامدا 
ظابقة أعساؿ مؽ خلاؿ مشحيا لمخقابة البعجية عمى م الإدارةالتي تيجؼ  الإدارؼ الزبط 

البشاء لأحكاـ رخرة البشاء  ، بغخض السحافغة عمى الشغاـ العاـ الجسالي أو ما يعخؼ 
 . 2بالخونق والخواء

فيي مشغسة بسؾجب الشرؾص القانؾنية شيادة السظابقة وثيقة قانؾنية :  –سادسا 
 02-90الستعمق بالتييئة والتعسيخ السعجؿ و الستسؼ و القانؾف  90-09خاصة القانؾف 

الحؼ  00-02الحؼ يحجد قؾاعج مظابقة البشايات و إنيائيا و أحكاـ السخسؾـ التشفيحؼ 
 . 3يحجد كيؽيات تحزيخ عقؾد التعسيخ وتدميسيا

                                                           
 .00-02 ؼالسخسؾـ التشفيحمؽ  00السادة  -1
كمية ،  99العجد  90، مجمة البشاء التعسيخ، السجمج   "شيادة السظابقة وسيمة لتشغيؼ الشذاط العسخاني"سعاد ميسؾنة ، - 2

 .20 ص، 9999جؾاف  ،جامعة ابؽ خمجوف تيارت   ،الحقؾؽ و العمؾـ الدياسية 
 .22ص  السخجع نفدو، -3
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التقجيخية للإدارة و تعج مؽ  الأعساؿتستاز شيادة السظابقة بكؾنيا تخخج عؽ  –سابعا
وفقا  إلالا تسمػ الرفة التحكيسية في مشحيا أو رفزيا  يانلأالسقيجة ليا ،  الأعساؿ
و في حالة رفض مشح ىحه الذيادة ، يجب أف  ،لقانؾف و التشغيسات السعسؾؿ بيالأحكاـ ا

يكؾف قخار الخفض معملا تعميلا قانؾنيا ، وذلػ لحساية السدتفيج مؽ رخرة البشاء طالب 
 .  1الإدارةشيادة السظابقة  مؽ تعدف 

 الثاني: مجال تظبيق شيادة السظابقة  الفرع

فإف مجاؿ تظبيق شيادة السظابقة ىؾ نفدو السشرؾص  90-09إنو وحدب القانؾف 
مؽ القانؾف الدالف الحكخؼ" يتؼ عشج انتياء  02عميو في رخرة البشاء لأنو وحدب السادة 

دب الحالة مع رخرة البشاء بذيادة السظابقة تدمؼ ح الأشغاؿأشغاؿ البشاء إثبات مظابقة 
 .مؽ قبل رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أو مؽ قبل الؾالي "

السشجدة  الأشغاؿبعج انتياء عسمية  إلداميةأف ذكخنا فإف شيادة السظابقة و  كسا سبقو  
بغض الشغخ عؽ طبيعة البشاء وتخريرو، وبرخؼ الشغخ عؽ القائؼ السخخص بيا 

كانت الجية السرجرة لخخرة البشاء   بالأشغاؿ سؾاء كاف شخرا طبيعيا أو معشؾيا وميسا
الفؾضى العسخانية بدبب تدايج  الؾاقع ، الشاتجة عؽ الأمخغيخ أنو وبالشغخ الى سياسة 

ئخؼ البشايات غيخ شخعية و مخالفة قؾاعج التييئة والتعسيخ، التي فخضت عمى السذخع الجدا
أصحابيا  أنجدىاي التي اتخاذ تجابيخ ججيجة لسؾاجية السبانتؾسيع مجاؿ تحقيق السظابقة و 

 . 02-90دوف احتخاـ لأحكاـ رخرة البشاء وذلػ وفقا لمقانؾف 

قة في عل السخسؾـ التشفيحؼ وعميو و مسا سبق سشتشاوؿ نظاؽ تظبيق شيادة السظاب
 9999نؾفسبخ  99السؤرخ في  209-99والستسؼ بسؾجب السخسؾـ التشفيحؼ السعجؿ02-00

                                                           
 .29صفحة ، السخجع الدابق  "،00-02السخسؾـ التشفيحؼشيادة السظابقة في عل ، " عبج الله لعؾيجي -1
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الحؼ يحجد قؾاعج  02-90و القانؾف  عسيخ وتدميسياتالحؼ يحجد كيؽيات تحزيخ عقؾد ال
 انجازىا. وإتساـمظابقة البشايات 

 .29-25 السرسؾم التشفيذيأولا: نظاق تظبيق شيادة السظابقة في عل 

يتعيؽ "التي نرت عمى انو  00-02مؽ السخسؾـ التشفيحؼ 02تظبيقا لأحكاـ السادة 
ؿ البشاء والتييئة التي يتكفل بيا عشج عمى السدتفيج مؽ رخرة البشاء عشج انتياء أشغا

، استخخاج شيادة مظابقة  الأمخانتياء أشغاؿ البشاء والتييئة التي يتكفل بيا إف اقتزى 
 . الأشغاؿ السشجدة مع أحكاـ رخرة البشاء " 

وما يدتشتج مؽ نص ىحه السادة أف مجاؿ تظبيق شيادة السظابقة ىؾ نفدو 
، اذ لا يسكؽ استرجار شيادة السظابقة السشغسة 1السشرؾص عميو في رخرة البشاء

السحجد  00-02السخسؾـ التشفيحؼ و الستعمق بالتييئة والتعسيخ  90-09بسؾجب القانؾف 
لكيؽيات تحزيخ عقؾد التعسيخ وتدميسيا بذأف البشايات السشجدة دوف رخرة بشاء فالأصل 

لؿياـ بعسمية ىجمو مؽ في ىحا الشؾع مؽ البشايات )البشايات السشجد دوف رخرة( ىؾ ا
، بعج اتخاذ  1الستسثمة في رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أو الؾالي الإداريةطخؼ الجيات 

ولؼ يشص السذخع عمى البشايات السعفاة مؽ شيادة السظابقة القانؾنية  اللازمة ،  الإجخاءات
أنو  الحكخ ، غيخ يالدالف 00-02ولا في السخسؾـ التشفيحؼ  90-09لا في القانؾف 

يدتخمص مؽ كؾف مجاؿ تظبق شيادة السظابقة ىؾ نفدو مجاؿ تظبيق رخرة البشاء  
فإف جسيع البشايات السعفاة مؽ رخرة البشاء معفاة مؽ شيادة السظابقة وىؾ ما جاءت بو 

" لا تخزع لخخرة البشاء  :يمي التي نرت عمى ما 90-09مؽ القانؾف  22السادة 
الفقخة الثانية مؽ السخسؾـ  الأولىفاع الؾطشي ..." و  السادة البشايات التي تحتسي بدخية الج

                                                           
، أطخوحة  رخرة البشاء و شيادة السظابقة كآليتيؽ لتشغيؼ التييئة العسخانية في التذخيع الجدائخؼ لعيجؼ خيخة  ،  - 1

ج بؽ ة ، جامعة عبج الحسيدكتؾراه الظؾر الثالث في الحقؾؽ ،تخرص قانؾف عقارؼ ، كمية الحقؾؽ و العمؾـ الدياسي
 . 000، ص 9900مدتغانؼ  ،  باديذ
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التي تزسشت استثشاء يتعمق بالإعفاء مؽ استرجار جسيع الخخص  00-02التشفيحؼ
ـياكل القاعجية التي تحتسي  الذيادات التي نرت عمى أنو " ولا تعشي ىحه الؾثائقو 

ة السخررة لتشفيح السياـ بدخية الجفاع الؾطشي و تذسل اليياكل القاعجية العدكخي
ي الخئيدية لؾزارة الجفاع الؾطشي ، كسا لا تعشي بعض اليياكل القاعجية الخاصة التي تكتد

ولى و التابعة لبعض الجوائخ الؾزارية أو الييئات أو طابعا استخاتيجيا مؽ الجرجة الأ
دب نص يعاب عمى ىحه السادة أنيا مجدت الاستثشاء ليذسل ح السؤسدات"  غيخ انو ما

السادة بعض اليياكل القاعجية الخاصة حيث لؼ تحجد عمى سبيل الحرخ و الجقة ىحه 
لى الاحتساء بيحه السادة التي تعفي بعض اليياكل كل، وىؾ ما دفع بالدمظات العميا إالييا

كالاستثسارات الاقترادية  خخالآالخاصة ذات البعج الاستخاتيجي وتعسيسيا عمى البعض 
كسا حجث عشجما خرص الؾزيخ الدابق أراض  ،الفلاحية  الأراضيعمى التي تؼ تذيجىا 

فلاحية لتذيج القظب الجامعي بالعفخوف بالبميجة وكحا القظب الجامعي فدجيذ بباتشة 
 2ضاربا بعخض الحائط كل الشرؾص القانؾنية التي رصجت لحساية العقار الفلاحي 

 .25-28ثانيا: نظاق تظبيق شيادة السظابقة في عل القانؾن 

الحؼ يحجد قؾاعج مظابقة البشايات و إتساـ انجازىا  مؽ أىؼ  02-90يعتبخ القانؾف     
القؾانيؽ التي سشيا السذخع مؽ أجل معالجة عاىخة البشايات غيخ شخعية و تحديؽ السغيخ 

كاف مشرؾص عميو في  الجسالي لمسجيشة كسا وسع مؽ مجاؿ تحقيق السظابقة مقارنة بسا
 تؼالستعمق بالتييئة والتعسيخ باتخاذ تجابيخ ججيجة لسؾاجية السباني التي  90-09القانؾف 

                                                                                                                                                                                
 .20 ،ص السخجع الدابق  ،29-25شيادة السظابقة في عل السرسؾم التشفيذي، عبج الله لعؾيجي  -1
2

 .22ص السخجع نفدو ،-
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أو بشاء أو أنجدت  فؾؽ أراضي عسؾميةال أصحابيا دوف احتخاـ أحكاـ رخرة أنجدىا
 1خاصة يحزخ البشاء عمييا.

 : البشايات القابلة للسظابقة 

 02-90و ذلػ قبل نذخ القانؾف  الإتساـأو في طؾر  الأشغاؿالبشايات التي انتيت بيا  -
 .99902أوت  92بالجخيجة الخسسية أؼ 

 إكساؿالبشايات غيخ مكتسمة والتي تحرل أصحابيا عمى رخرة البشاء و لؼ يتؼ  -
انجازىا بدبب انتياء صلاحية رخرة البشاء، بحيث يمتدـ أصحابيا بإتساـ أشغاؿ البشاء 

شغاؿ بظمب اف يتقجمؾا عشج نياية الإؼ ، عمى وفقا لأحكاـ رخرة البشاء السدمسة لي
 3قانؾف التدؾية. إطارالحرؾؿ عمى شيادة السظابقة في 

لأحكاـ  البشايات السكتسمة والتي تحرل أصحابيا عمى رخرة البشاء ، ىي غيخ مظابقة -
لا بعج مظابقتيا لو بالحرؾؿ عمى شيادة السظابقة إ يدسح رخرة البشاء السدمسة، لا

 . 4اء خرة البشر  لسؾاصفات

يية الأشغاؿ بيا ولؼ يتحرل أصحابيا عمى تالبشايات السشتيية الأشغاؿ بيا أو غيخ مش-
رخرة البشاء ، ففي ىحه الحالة يجب عمى أصحابيا تقجيؼ طمب الحرؾؿ عمى رخرة 

بيا ، و تقجيؼ طمب رخرة  الأشغاؿالبشاء عمى سبيل التدؾية بالشدبة لمبشايات السشتيية 
 عمى سبيل التدؾية ، و يسكؽ لأصحابيا بعج ذلػ تقجيؼ طمب الحرؾؿ عمى شيادة  إتساـ

                                                           
، أطخوحة دكتؾراه ، تخرص قانؾف البيئة والعسخاف ، كمية الشغاـ القانؾني لمعسخاف في الجدائختؾندي صبخيشة ،  -1

 . 900ص ،9900بؽ يؾسف بؽ خجة  0، جامعة  الجدائخ الحقؾؽ 
 . 02-90مؽ القانؾف  00السادة  -2

3
مجمة العمؾـ ، " شيادة السظابقة كأداة لتشغيؼ العسخاف والسحافغة عمى الشديج الحزخؼ "رشا مقجـ /كخيسة خشؾسي ،  -

 .090ص ، 9900 ، جامعة الجيلالي بؾنعامة خسيذ مميانةالإندانية، 
 . 90/02مؽ القانؾف  02السادة  -4
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 .1قانؾف التدؾية  إطارالسظابقة في 

وما تججر الإشارة إليو أف السذخع وسع في مجاؿ تظبيق شيادة السظابقة وذلػ مؽ      
الحؼ يحجد شخوط  9999ؼيفخؼ  99السؤرخ في  22-99خلاؿ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ :

مشو عمى أنو  90، حيث نرت السادة 2تدؾية البشايات غيخ مظابقة لخخرة البشاء السدمسة
" يتعيؽ عمى السالكيؽ أو أصحاب السذاريع أو أصحاب السذاريع السشتجبيؽ أو أؼ متجخل 
معشي ، إيجاع ممف طمب رخرة البشاء السعجلة أو شيادة السظابقة عمى سبيل التدؾية  

مجية التي تقع فييا البشاية ... "،  و يتبيؽ مؽ خلاؿ إصجار ىحا لجػ مرالح التعسيخ لمب
الحؼ  02-90السخسؾـ ىؾ أنو مجد العسل بإجخاءات التدؾية السشرؾص عمييا في القانؾف 

يحجد قؾاعج مظابقة البشايات و إتساـ انجازىا، الحؼ كاف مؽ السفتخض أف يشتيي العسل بو 
مشو ،  وتؼ تسجيج العسل  00بقا لأحكاـ السادة ( سشؾات مؽ تاريخ نذخه ، ط92بعج خسذ)

 .  9999أوت  92بإجخاءات التدؾية في إطار ىحا السخسؾـ إلى غاية 

أنو حرخ مجاؿ  22-99مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  90ويتزح مؽ خلاؿ السادة      
البشاء السدمسة،  التدؾية في البشايات السخخص ليا بالبشاء و غيخ مظابقة لأحكاـ رخرة

، أؼ أنو استثشى 3نجازىا أو التي ىي في طؾر الانجازء التي تؼ الانتياء مؽ اسؾا
، كسا كاف مشرؾص عميو في  لؼ يتحرل أصحابيا عمى رخرة البشاءالبشايات التي 
 .00-02أحكاـ السخسؾـ 

 

 
                                                           

،مجمة "02-90القانؾف  إطارتدؾية البشايات في  إشكالاتو  إجخاءات"مشرخ نرخ الجيؽ ونعيسة ذيايبية ،  -1
 .000ص ،  9900سبتسخ ،  2العجد، جامعة تيارت   ، تذخيعات التعسيخ والبشاء

2
المطابمة  الذي ٌحدد شروط تسوٌة البناٌات غٌر،  9999فٌفري  99المؤرخ فً  22-99المرسوم التنفٌذي رلم : - 

 . 9999فٌفري لسنة  92، الصادرة بتارٌخ  90لرخصة البناء ،ج ر، عدد 
3

 .22-99التنفٌذي من المرسوم  90  المادة -
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 البشايات غير القابلة للسظابقة 

الدالف الحكخ مجسؾعة مؽ  02 -90لقج استثشى السذخع الجدائخؼ في القانؾف      
 1الحالات غيخ القابمة لتحقيق السظابقة و الستسثمة في :

ويسشع البشاء عمييا كالبشايات   للارتفاقاتالبشايات السذيجة في قظع أرضية مخررة  -
مخررة لذبكات السياه أو السشجدة تحت أعسجة التيار الكيخبائي أو السشجدة فؾؽ مسخات 

 الياتؽية أو شبكة الرخؼ الرحي. الأسلاؾ

البشايات الستؾاججة برفة اعتيادية بالسؾاقع و السشاطق السحسية السشرؾص عمييا  -
 الأثخيةالسشرؾص عمييا في التذخيع الستعمق بسشاطق التؾسع الدياحي و السؾاقع والسعالؼ 

 قاتارتفالاالسظارات وكحا مشاطق مؾاقع السؾانئ و الداحل بسا فييا بحساية البيئة و و 
 السختبظة بيا.

الفلاحية أو ذات الظابع الفلاحي أو ذات الظابع الغابي  الأراضيالبشايات السذيجة عمى  -
 في السحيط العسخاني. إدماجياباستثشاء تمػ التي يسكؽ 

أو التي تذؾه بذكل خظيخ البيئة والسشغخ العاـ  الأمؽالبشايات السذيجة خخقا لقؾاعج  -
 .لمسؾقع

البشايات التي تكؾف عائقا لتذيج بشايات ذات مشفعة عسؾمية أو مزخة ليا و التي  -
 2.يدتحيل نقميا

طار درة عؽ وزارة الدكؽ والعسخاف في إالرا 0999/90التعميسة رقؼ  كسا أضافت    
غيخ قابمة لتحقيق السظابقة و  الأخخػ مجسؾعة مؽ الحالات  ،02-90تظبيق القانؾف 

 : الستسثمة في البشايات السقامة عمى
                                                           

 .08/15مؽ القانؾف  16السادة   -1
 . 02-90من المرسوم التنفٌذي  00المادة  - 2
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ستخاتيجية أو الخظخة بسا ؼيو السؾانئ و السظارات و مداحات حساية السشذآت الإ -
 السداحات التي شيجت عمييا تجييدات الظاقة.

ت التعسيخ الجيؾتقشية، الجراسات شاء حدب نتائج دراسابالسداحات السرشفة غيخ قابمة لم -
 أو تمػ الؾاقعة في السشاطق السعخضة لمؽيزاف أو اندلاؽ التخبة. الأراضيالدلدالية، دراسة 

أو التي تزخ بالسحيط و السغيخ العاـ لمسؾاقع   الأمؽالبشايات السذيجة خخقا لقؾاعج  -
تمػ التي  تزسؽ بالبشايات العذؾائية الفؾضؾية و  عمى وجو الخرؾص الأمخويتعمق 

 السشذآت. فييا شخوط البشاء متانة واستقخار

البشايات التي تعيق أو تزخ بتذييج مشذآت عسؾمية و التي يعتبخ تحؾيل مؾقعيا  -
مدتحيلا ) خط الظخيق الديار، أحؾاض سفؾح الدجود ،مؾاقع التشقيب عمى السحخوقات و 

 مؾاقع تؾسيع السؾانئ والسظارات ( 

دؾية البشايات محل نداع قزائي حؾؿ ممكية البشاية لحيؽ صؾر حكؼ تخزع لمت كسا لا-
 1نيائي.

 

 

 

 

 
                                                           

1
الرادرة عؽ وزارة الدكؽ والعسخاف الستعمقة بتظبيق أحكاـ ،  09/90/9990السؤرخة في  0999/90التعميسة رقؼ-

 انجازىا. وإتساـالحؼ يحجد قؾاعج مظابقة البشايات  02-90القانؾف 
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 السبحث الثاني

 الحرؾل علييا. آثارإجراءات استردار شيادة السظابقة و  

بعج التظخؽ إلى مفيؾـ شيادة السظابقة في عل قؾانيؽ التييئة والتعسيخ وابخز 
ية ليا ، و أىؼ الخرائص التي تتسيد بيا وكحلػ مجاؿ تظبيقيا ، نأتي في يالتعاريف الفق

القانؾنية لاسترجار ىحه الذيادة في عل قؾانيؽ التييئة  الإجخاءاتىحا السبحث إلى بياف 
استرجار  إجخاءاتلى خؽ إحيث نتظ الإجخاءاتوالتعسيخ والتعجيلات التي مدت ىحه 

الحؼ يحجد كيؽيات تحزيخ عقؾد  00-02شفيحؼطار السخسؾـ التشيادة السظابقة في إ
إجخاءات تدؾية البشايات  إطارالتعسيخ و تدميسيا في السظمب الأوؿ، و استرجارىا في 

انجازىا، و السخسؾـ  إتساـالحؼ يحجد قؾاعج مظابقة البشايات و  02-90وفقا لمقانؾف 
الحؼ يحجد شخوط تدؾية البشايات غيخ مظابقة لخخرة البشاء السدمسة  22-99التشفيحؼ 

في السظمب الثاني ، ثؼ نتشاوؿ الآثار القانؾنية الستختبة عؽ تدميؼ شيادة السظابقة في 
 .الأخيخالسظمب 

فيذي التش السظلب الأول: إجراءات استردار شيادة السظابقة وفقا للسرسؾم
25-29. 

السعجؿ و الستسؼ، التي تشص عمى  90-09مؽ القانؾف  02تظبيقا لأحكاـ السادة 
أنو "يتؼ عشج انتياء أشغاؿ البشاء إثبات مظابقة الأشغاؿ مع رخرة البشاء بذيادة مظابقة 

تحجد شخوط ، الذعبي البمجؼ أو مؽ قبل الؾالي تدمؼ حدب الحالة مؽ قبل رئيذ السجمذ
الثانية مؽ ىحه السادة   ة" ،حيث أحالتشا الفقخ  ىحه السادة بسؾجب مخسؾـ وكيؽيات تظبيق

يحجد  الحؼ 00-02السمغى بسؾجب السخسؾـ التشفيحؼ  000-00السخسؾـ التشفيحؼ  لىإ
، الحؼ يحجد إجخاءات وشخوط الحرؾؿ عمى شيادة كيؽيات تحزيخ عقؾد التعسيخ

 السظابقة وىحا ما سشبيشو ؼيسا يمي :
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 :طلب الحرؾل على شيادة السظابقةالأول:  الفرع

ما تججر الإشارة إليو أف السذخع الجدائخؼ  حاوؿ تبديط إجخاءات الحرؾؿ عمى     
شيادة السظابقة و ذلػ مؽ أجل تذجيع السدتفيجيؽ مؽ رخرة البشاء بدعي لاستخخاجيا 

غيخ أنو يسكؽ ، الشغاـ العاـ العسخاني زسانة لاستكساؿ البشاءات و الحفاظ عمىوذلػ ك
، مسا يفخض عمى الييئات ء اف يتقاعذ في الدعي لاستخخاجيالمسدتفيج مؽ رخرة البشا

 الدعي لاسترجارىا طبقا لأحكاـ قانؾف التعسيخ.     الإدارية

 مؽ طرف السدتفيد مؽ رخرة البشاء:  الأشغالأولا : الترريح بانتياء 

لى يبادر السدتفيج مؽ رخرة البشاء إ بعج الانتياء مؽ أشغاؿ البشاء السخخص بيا     
ابتجاء مؽ تاريخ الانتياء مؽ  ، ( الثلاثيؽ يؾما29ترخيحا يعج مؽ ندختيؽ خلاؿ ) إيجاع

مؽ طخؼ الييئة  بالشدبة لمبشايات ذات الاستعساؿ الدكشي ، ومحزخ معج الأشغاؿ
ستعساؿ الدكشي ، بالشدبة لمتجييدات و البشايات ذات الاالؾطشية لمسخاؾبة التقشية لمبشاء

حيث يقؾـ بالترخيح بانتياء أشغاؿ البشاء أماـ  ،الجساعي أو البشايات السدتقبمة لمجسيؾر 
يؾدع بسقخ السجمذ  إدارؼ السخترة وفي الآجاؿ القانؾنية ، مخفق بسمف  الإداريةالجية 

،  (2ملحقأنغر ) 1يدمؼ في نفذ اليؾـ  إيجاعالذعبي البمجؼ لسكاف البشاء مقابل وصل 
طمب والسمف الستعمق بو ، نتكمؼ عؽ طالب  إيجاعالسظابقة عشج  إجخاء إلى وقبل أف نتظخؽ 

 الذيادة و الذخوط الخاصة بو.

  :كسا سبق و تظخقشا ؼيسا سبق في نظاؽ الذروط الخاصة بظالب شيادة السظابقة
لتالي التظبيق، فإف  مجاؿ تظبيق شيادة السظابقة ىؾ نفدو مجاؿ تظبيق رخرة البشاء وبا

، و الحؼ حرختو السادة 2فإف السدتفيج مؽ رخرة البشاء ىؾ نفدو طالب شيادة السظابقة 
 مؽ القانؾف الدالف الحكخ ، بقؾليا " يجب أف يقجـ الظمب كل مؽ : 09

                                                           
1

 .00-02السخسؾـ التشفيحؼ مؽ 00 المادة -
 ، السخجع نفدو. 02السادة  -2
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الحائد عمى سشج السمكية أو ندخة مؽ شيادة  الأرضيةالسالػ الحؼ يسمػ القظعة  -
 غة العقارية .الحيازة مدجميؽ ومذيخيؽ لجػ السحاف

 . لمؿياـ بظمب الذيادة لحدابو وباسسو الأصميالؾكيل وىؾ الذخص الحؼ يفؾضو السالػ -

 أو السدتأجخ السخخص لو قانؾنا ؼيسا تعمق بالأعساؿ الزخورية لمعيؽ السؤجخة. -

الحؼ يشص عمى تخريص  الإدارؼ التي تحؾز عمى ندخة مؽ العقج  الإداريةالييئة  -
 بشاية.قظعة أرض أو 

 اذا كاف السالػ أو مؾكمو شخرا معشؾيا . الأساسيأو ندخة مؽ القانؾف  -

 .1الحائد صاحب الحق في الامتياز إلىبالإضافة  -

 السخفقة بخخرة البشاء  الأساسيةىي الؾثائق  بظلب شيادة السظابقة: السلف السرفق
 : 2والستسثمة في

 سشج السمكية أو ندخة مؽ شيادة الحيازة. ندخة مؽ-

 الحؼ يشص عمى تخريص قظعة أرض أو بشاية.  الإدارؼ ندخة مؽ العقج  -

 .299/0مخظط الكتمة لمبشاية كسا اكتسمت  بدمؼ  -

 . الأرضبعيؽ الاعتبار طبيعة  الأخحالسشجدة مع  للأشغاؿمخظظات اليشجسة السجنية -

 .29/0كسا اكتسمت بدمؼ  السخظظات لكل طابق و الؾاجيات-

 غخاؼية لمؾاجيات و السداحات .ؾ مشاعخ فؾت -

 
                                                           

 .00عجد ،ج ر، 0000، الستزسؽ قانؾف السالية لدشة 20/09/0000السؤرخ في  99-00مؽ القانؾف  20السادة  -1
تشفيح الترخيح  إجخاءاتيحجد الحؼ ،  9990/ 92/ 99السؤرخ في  020-90مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  90السادة  -2

 .9990 ،90، عجد ج ر ،بسظابقة البشايات 
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 مؽ طرف السدتفيد مؽ رخرة البشاء: الأشغالالترريح بانتياء  عدم ثانيا:

، تجخؼ عسمية في حالة عجـ ترخيح السدتفيج مؽ رخرة البشاء بانتياء أشغاؿ البشاء      
يحل رئيذ السجمذ  إذوجؾبا وبسبادرة مؽ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ  الأشغاؿمظابقة 

القانؾنية لتحقيق  الإجخاءاتالذعبي البمجؼ محل صاحب رخرة البشاء و يقؾـ بجسيع 
و الؿياـ بالسعايشة  فسا  لإخظار وإرسالا، مؽ تذكيل لمجشة السخاؾبة   1السظابقة مؽ عجميا

 .؟  الإجخاءاتىي مرمحة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ في الؿياـ بيحه 

الجؾاب ىؾ أف الكثيخ مؽ السدتفيجيؽ مؽ رخرة البشاء لا يمتدمؾف بإيجاع طمب و      
و القزائية  الإداريةوجؾبي ، وذلػ خؾفا مؽ الستابعات  إجخاءشيادة السظابقة رغؼ أنو 

، ويذيجوف بشاياتيؼ برفة مخالفة بأحكاـ رخرة البشاء السدمسة ليؼ متدمؾالؼ ي لأنيؼ
وتحقيق لمسرمحة العامة و الحقؾؽ السجاورة و الستقابمة في سيخ لأدوات التييئة والتع

، أما ؼيسا تعمق بتذييج مبشى أو محل أو مشذأة ت الفخديةالعقارات ىحا ؼيسا تعمق بالدكشا
، حيث أف مثل لمخاحة أو السزخة بالرحة والبيئةو السقمقة  مؽ السشذآت السرشفة السدعجة

، وعميو يخجع سبب حمؾؿ 2ىحه البشايات تخزع لذخوط و تخاخيص خاصة لاستغلاليا
، ىؾ مدؤوليتو في ق السظابقةرئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ محل صاحب البشاء في تحقي

عسل رقابي مدتسخ، ردعي  يشاط بيا إداريةمجاؿ العسخاف والبشاء باعتباره سمظة ضبط 
 .3الخقابة اللاحقة لأعساؿ البشاء إطارتقؾيسي في و 

 دراسة الظلب و التحقيق في شيادة السظابقةالفرع الثاني: 

البمجية ، تخسل ندخة مؽ بعج إيجاع الترخيح بانتياء الأشغاؿ عمى مدتؾػ مقخ      
 الأشغاؿوللإشارة  فإف مظابقة  ،لفخعي لمتعسيخ عمى مدتؾػ الجائخةلى القدؼ االترخيح إ

                                                           
 .00-02 السخسؾـ التشفيحؼمؽ  00السادة  -1

2
 . 20ص  ، السخجع الدابق  "، 00-02شيادة السظابقة في عل السخسؾـ التشفيحؼ،" بج الله لعؾيجيع -
 . 022ص ،دابقالسخجع اللعيجؼ خيخة ، -3
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، حيث لا تتعجػ ق أساسا بإقامة البشاية و مقاسياالسشجدة مع أحكاـ رخرة البشاء تتعم
لى فة إالسقاسات السجرجة في رخرة البشاء و استعساليا السحكؾر في ممف الخخرة بالإضا

تؼ التحقق واجياتيا حفاعا عمى الخونق العاـ والسغيخ الجسالي لمتجسعات الحزخية، و ي
يؽ مؤىميؽ قانؾنا عؽ رئذ ة لجشة تزؼ مسثممؽ ىحه العشاصخ السحكؾرة أعلاه بؾاسظ

لى جانب الحساية ح السعشية تبعا لتخريص كل بشاية إالسجمذ الذعبي البمجؼ و السرال
 . 1السجنية  مع مسثل عؽ القدؼ الفخعي لمتعسيخ لمجائخة

بشاء عمى استجعاء مؽ رئيذ السجمذ  تجتسع لجشة مخاؾبة السظابقة السحكؾرة أعلاه -
الترخيح أو  إيجاع، مؽ تاريخ ( يؾما02ذلػ في أجل خسدة عذخة  )الذعبي البمجؼ و 

عشج الاقتزاء في حالة عجـ الترخيح بحلػ مؽ طخؼ السدتفيج مؽ  الأشغاؿبانتياء 
 رخرة البشاء السدمسة .  

السعشي بعسمية السظابقة  إلىبالسخور  إشعارايخسل رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ  - 
بشايتو مؾضؾع طمب شيادة مكاف تؾاجج  إلىؼيو بتاريخ انتقاؿ لجشة مخاؾبة السظابقة  هيخظخ 

( أياـ عمى 90عسمية السخاؾبة عمى أف يكؾف ذلػ قبل ثسانية ) إجخاء، مؽ اجل السظابقة
 .2مؽ مؾعج الديارة السيجانية الأقل

سظابقة السحجد تشتقل لجؽ مخاؾبة ال الأجلبحمؾؿ  طالب شيادة السظابقة و إخظاربعج  -
، تتفحص التراميؼ شخ في السعايشة التقشية اللازمة، وتذخع مبامكاف تؾاجج  البشاية إلى

الؾجؾد الفعمي السرادؽ عمييا و تقارنيا بالبشاية السشجد مؾضؾع طمب السظابقة لمتأكج مؽ 
سات و الؾاجيات و ؼيسا إذا شيجت البشاية ، ثؼ تخاقب مجػ احتخاميا السقالمبشاية أو الشذأة

                                                           
 .00-02مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  0الفقخة  00السادة - 1
2
 ، السخجع نفدو. 00السادة - 
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 ة مع أحكاـ رخرة البشاء السدمسةوفقا لمؾجية التي خررت ليا ، كل ذلػ مقارن
 .1والتراميؼ السؾدعة سمفا بسشاسبة طمب رخرة البشاء

بعج زيارة مؾقع البشاء و معايشة أعساؿ البشاء ، يحخر أعزاء لجشة السخاؾبة محزخ  -
عسمية مخاؾبة السظابقة وتجوف في ىحا السحزخ جسيع السلاحغات ، مع الجخد فؾرا بعج 

 تبيؽ الخأؼ المجشة حؾؿ مجػ السظابقة التي تست معايشتيا و يؾقع ىحا السحزخ مؽ جسيع
أعزاء المجشة  و في حالة غياب أحجػ السرالح السعشية أو كميا ، يتؼ التؾؾيع مؽ طخؼ 

 . 2عسيخ فقط مسثل البمجية و مسثل القدؼ الفخعي لمت

 الفرع الثالث: تدليؼ شيادة السظابقة

لجشة  ابقة و التحقيق ؼيو مؽ خلاؿ ؾياـبعج الانتياء مؽ دراسة طمب شيادة السظ     
السشجدة لأحكاـ رخرة  الأشغاؿالسخاؾبة بالسعايشة السيجانية ، والؾقؾؼ عمى مجػ مظابقة 

البشاء يتعيؽ عمى الجية السخترة أف ترجر قخار بذأف الحرؾؿ شيادة السظابقة مؽ 
 .عجمو

 : الدلظة السخترة بتدليؼ شيادة السظابقة  أولا:

 جؼمالى رئيذ السجمذ الذعبي الب يخجع الاختراص في مشح شيادة السظابقة     
الحؼ يحجد  00-02السخسؾـ التشفيحؼ مؽ  00حرخيا ، وذلػ ما نرت عميو السادة 

 209-99كيؽيات تحزيخ عقؾد التعسيخ وتدميسيا، السعجؿ والستسؼ بسؾجب السخسؾـ 
يذ السجمذ الذعبي البمجؼ السختص بقؾليا " تدميؼ شيادة السظابقة مؽ اختراص رئ3

                                                           
 . 009،صدابقالسخجع ،الرشا مقجـ /كخيسة خشؾسي  - 1
 .00-02 السخسؾـ التشفيحؼمؽ 92الفقخة  00السادة -2
 9999ديدسبخ لدشة 99الرادر في  00، ج ر ، عجد  9999نؾفسبخ 99السؤرخ في  ، 209-99السخسؾـ التشفيحؼ - 3
عسيخ تعقؾد خالحؼ يحجد كيؽيات تحزي ، 92/90/9902، السؤرخ في  00-02الحؼ يعجؿ ويتسؼ السخسؾـ التشفيحؼ ،  ،

 وتدميسيا.
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شتجب الؾالي الس قميسيا بالشدبة لخخرة البشاء السدمسة مؽ طخفو أو تمػ السدمسة مؽ طخؼإ
-90مؽ القانؾف  02أو الؾالي أو الؾزيخ السكمف بالعسخاف"، لكؽ بالخجؾع الى نص السادة 

الستعمق بالتييئة والتعسيخ ، فإف تدميؼ شيادة السظابقة يؤوؿ الى رئيذ السجمذ  09
تظبيق ىحه السادة الى  أحالت، ىحه السادة التي  1الذعبي البمجؼ أو الؾالي حدب الحالة

السخسؾـ التشغيسي ، الحؼ جاء مشاقض لسحتؾػ ىحه السادة ، بحرخ تدميؼ شيادة 
السادتيؽ  احجؼالسظابقة مؽ طخؼ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ، مسا يقتزي تعجيل 

 حتى يتظابق محتؾػ القانؾف مع الشرؾص التشغيسية.

 سخترة في ملف طلب شيادة السظابقة:أنؾاع القرارات التي تردرىا الدلظة ال ثانيا:

السخاؾبة تحخر لجشة مخاؾبة السظابقة محزخ جخد ، تبيؽ مؽ خلالو مجػ  إجخاءبعج     
البشاء السدمسة ، حيث  مظابقة البشايات التي تؼ الانتياء مؽ أشغاليا مع أحكاـ رخرة

أو بتحفع)بذخوط(قخار السؾافقة أو قخار السؾافقة  إماثخىا القخار حدب الحالة يرجر عمى إ
 قخار بخفض تدميؼ شيادة السظابقة. 

  تبيؽ مؽ محزخ الجخد السعج والسسزي مؽ  إذاالسؾافقة )تدليؼ شيادة السظابقة(: قرار
السشجدة مظابقة لأحكاـ رخرة البشاء   الأشغاؿطخؼ لجشة مخاؾبة السظابقة ، أف 

انيؽ التييئة العسخانية ، يدمؼ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ والتراميؼ و السخظظات و قؾ 
محزخ المجشة الحؼ يخسل لو يؾـ خخوجو عؽ  أساس(عمى 0ملحقأنغر )، شيادة السظابقة

 ( أياـ ، ابتجاء مؽ تاريخ الخخوج )أؼ تاريخ0طخيق مسثمو في المجشة في أجل ثسانية)
 . 2مؽ أشغاليا إلانتيابيؽ محزخ الجخد مظابقة السشذآت التي تؼ  إذاخخوج المجشة(

  )السشجدة لمتراميؼ  الأشغاؿ: في حالة معايشة عجـ مظابقة قرار السؾافقة بتحفظ )بذروط
السرادؽ عمييا بسؾجب رخرة البشاء ، تدجل لجشة مخاؾبة السظابقة السخالفات التي 

                                                           
  90-09مؽ القانؾف  02سادة ال - 1
 . 00-02 التشفيحؼ مؽ السخسؾـ 0الفقخة  00السادة  - 2
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، رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ عؽ طخيق  عايشتيا ، و تعمؼ بيا في نفذ يؾـ الديارة
تدميسو شيادة السظابقة    إمكانيةمسثمو ، حيث يقؾـ رئيذ البمجية بإخظار السخالف بعجـ 

و أنو يجب عميو العسل عمى جعل البشاء مظابقا لتراميؼ السرادؽ عمييا بسؾجب رخرة 
، أنو 1شاء السخالف الى أف الدمظة السخترة تحكخ صاحب الب الإشارةالبشاء ، كسا تججر 

في حالة عجـ رفع التحفغات السدجمة في محزخ الجخد والؿياـ بالترحيحات اللازمة 
، فإنو معخض لمعقؾبات والستابعات  2( أشيخ2لسظابقة البشاء ، في مجة لا تتجاوز ثلاث)

الحؼ  92-90مؽ القانؾف  -2مكخر 00نرت عميو السادة  والقزائية ، وىحا ما الإدارية
 .3الستعمق بالتييئة والتعسيخ 90-09يتسؼ القانؾف يعجؿ و 

وفي حالة امتثاؿ السخالف صاحب رخرة البشاء و قاـ بالترحيحات اللازمة بخفع     
جسيع التحفغات السدجمة في محزخ الجخد والسعايشة ، يدمؼ رئيذ السجمذ الذعبي 

 البمجؼ شيادة السظابقة .

  قرار رفض تدليؼ شيادة السظابقة 

حالة عجـ امتثاؿ السدتفيج مؽ رخرة البشاء  بخفع التحفغات السدجمة في  في     
في الآجاؿ القانؾنية يدمؼ رئيذ  محزخ الجخد والؿياـ بالترحيحات اللازمة لسظابقة البشاء

السجمذ الذعبي البمجؼ قخار يتزسؽ رفض تدميؼ شيادة السظابقة و يذخع في السلاحقات 
في الخد عمى طالب شيادة السظابقة في الآجاؿ  الإدارةالقزائية ، غيخ أنو قج تتساطل 

( أياـ ابتجاء مؽ تاريخ خخوج لجشة مخاؾبة السظابقة ، ففي 90القانؾنية التي ىي ثسانية )
الحؼ يحجد كيؽيات تحزيخ  00-02مؽ السخسؾـ  00ىحه الحالة و تظبيقا لأحكاـ السادة 

لراحب طمب شيادة السظابقة الحؼ لؼ عقؾد التعسيخ وتدميسيا ، حيث جاء فييا أنو يسكؽ 
                                                           

 .00-02 التشفيحؼ مؽ السخسؾـ 9،2الفقخة  00السادة  - 1
 09ص"، السخجع الدابق،  00-02شيادة السظابقة في عل السخسؾـ التشفيحؼ، " عبج الله لعؾيجي -2
 .دو، السخجع نف 2مكخر 00أنغخ لمسادة  -3
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، أو في حالة سكؾت الدمظة السخترة في الآجاؿ السظمؾبة  يخضو الخد الحؼ تؼ تبميغو بو 
أف يؾدع طعشا مقابل وصل إيجاع لجػ الؾلاية ، وفي ىحه الحالة تكؾف مجة تدميؼ شيادة 

ؽ ، ويسكشو كحلػ ( يؾما مؽ تاريخ ايجاع الظع02السظابقة أو الخفض السبخر خسدة عذخة)
أف يؾدع طعشا ثانيا أماـ الؾزارة السكمفة بالعسخاف التي تأمخ مرالح التعسيخ الخاصة عمى 

السعمؾمات السخسمة مؽ طخفيؼ إما الخد بالإيجاب عمى صاحب  أساسمدتؾػ الؾلاية عمى 
( يؾما تحدب ابتجاء مؽ تاريخ 02الظمب ، أو بإخظاره بالخفض السدبب في اجل خسدة )

 1اع الظعؽإيج

 25-28القانؾن  إطارالسظلب الثاني: إجراءات استردار شيادة السظابقة في 

الججيجة لتدؾية البشايات  الإجخاءاتلقج تزسؽ القانؾف السحكؾر أعلاه مجسؾعة مؽ 
قؾانيؽ التييئة والتعسيخ ، والتي سبق و أف فرمشا فييا  أحكاـغيخ مظابقة لقؾاعج و 

ة الكبيخة ىحا القانؾف ، ونغخا لمكسي إطاربسشاسبة تشاولشا لشظاؽ تظبيق شيادة السظابقة في 
يخة الؾطشية غغيخ مظابقة لقؾانيؽ التييئة والتعسيخ مقارنة بالحمؽ البشايات السشجدة و 

السباني  وىجميا تظبيقا لمقانؾف ، ارتأػ السذخع ىحه  إزالةلمبشايات ، ونغخا لاستحالة 
لمؿياـ بتدؾية وضعية ىحه  الإجخاءاتمخاعاة مرمحة السؾاطؽ وذلػ بؾضع مجسؾعة مؽ 

 02-90، حيث نص القانؾف 2البشايات و جعميا مظابقة لأحكاـ قؾانيؽ التييئة والتعسيخ
تسخ عمى  الإجخاءاتعة مؽ انجازىا ، عمى مجسؾ  وإتساـالحؼ يحجد قؾاعج مظابقة البشايات 

( ثؼ عمى مدتؾػ مجيخية التعسيخ الأوؿثلاث مدتؾيات بجاية عمى مدتؾػ البمجية )الفخع 
 القخار عمى مدتؾػ الجائخة )الفخع الثالث( إصجار)الفخع الثاني ( ثؼ يتؼ 

 
                                                           

 . 09ص السخجع الدابق، ، 29-25شيادة السظابقة في عل السرسؾم التشفيذي، عبج الله لعؾيجي  – 0
 .000ص  ، السخجع الدابق،لعيجؼ خيخة  - 2
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 على مدتؾى البلدية الفرع الأول: 

الدالف الحكخ ملاؾ البشايات غيخ متسسة و أصحاب السذاريع  02-90ألدـ القانؾف 
 02أو كل متجخل مؤىل أف يتسسؾا بشاياتيؼ ، حدب الحالات السشرؾص عمييا في السادة 

، وذلػ بإيجاع ترخيح يتزسؽ كافة السعمؾمات الستعمقة بالبيانات 021-90القانؾف مؽ 
الى تحجيج طبيعة الظمب والظبيعة القانؾنية لمعقار الذخرية لراحب الظمب بالإضافة 

( ندخ  2( ، في خسذ )3ملحقأنغر محل البشاية كسا ىؾ وارد في نسؾذج الترخيح  )
 020-90مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ : 90مخفق بالؾثائق السشرؾص عمييا في السادة 

جل خاص مخقؼ ، ويدجل في س2الحؼ يحجد إجخاءات تشفيح الترخيح بسظابقة البشايات 
 مقابل وصل استلاـ . إقميسياومؤشخ عميو مؽ طخؼ رئيذ السحكسة السخترة 

 الأخيخويدمسو ىحا  الأشغاؿكسا يعمؼ السرخح رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بؾقف 
 (.4أنغر ملحق)الأشغاؿشيادة تؾؾيف 

السكمفؾف ؾاف البمجية الترخيح السخفق بالسمف عمى مدتؾػ البمجية يقؾـ أع إيجاعبعج 
لى ( إ2عة والتحقيق السذكمة مؽ ثلاث)السكؾنة مؽ أعؾاف فخقة الستاببالتعسيخ و 

، والتي يكؾف مقخىا عمى 3لكل بمجية إقميؼالدكشات وشكل  ةحغيخ (أعؾاف، حدب 0)أربع
 مدتؾػ البمجية ، الحيؽ يقؾمؾف بالسياـ التالية:

عجـ مظابقة البشايات وتحخيخ دقة السعمؾمات الؾاردة في ترخيح مع معايشة  متابعة -
 (.4ملحقأنغر محزخ عجـ السظابقة)

                                                           
 .02-90مؽ القانؾف  92السادة  - 1
الترخيح ، الحؼ يحجد إجخاءات تشفيح 99/92/9990، السؤرخ في 020-90مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  90السادة  -2

 . 9990، لدشة  90بسظابقة البشايات ، ج ر ، عجد
السحجد لذخوط و كيؽيات تعييؽ فخؽ  9990ماؼ  99السؤرخ في  020-90مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  92السادة  -3

 .9990لدشة  90التجدئات و السجسؾعات الدكشية وورشات البشاء و سيخىا ، ج ر عجد  إنذاءالستابعة والتحقيق في 
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السعشي بالتحفغات السدجمة لخفعيا و الستعمقة بالترخيح أو  إبلاغمعايشة السخالفات و   -
 أؼ وثيقة مؽ أجل ترحيحيا .

 الخأؼ حؾؿ الترخيح السقجـ في الشسؾذج الستعمق بالترخيح . إبجاء -

( 0لتعسيخ و اليشجسة السعسارية والبشاء ، الستكؾف مؽ أربع)مجيخية ا إلىالسمف  إرساؿ -
ندخ مع الخأؼ السعمل لمجشة ؼيسا يخص البشاية محل طمب التدؾية ، خلاؿ أجل خسدة 

السمف ،وذلػ ؼيسا يخص البشايات ذات الاستعساؿ  إيجاع(يؾما مؽ تاريخ 02عذخة )
البشايات الخاضعة لأحكاـ  الرشاعي والتجارؼ التي مؽ شأنيا أف تدتقبل الجسيؾر ، و

تذخيعية وتشغيسية متعمقة بالدياحة و التخاث الثقافي أو البشايات التي ترجر رخرة البشاء 
 الخاصة بيا عؽ الؾزيخ أو الؾالي.

مذ الذعبي البمجؼ  جؼيسا يخص البشايات التي يرجر رخرة بشائيا رئيذ الس أما
لى مرالح ائخة  وتخسل ندخة للإعلاـ إالج التقشية لمجشة الأمانةفتؾدع السمفات أماـ 

، بجراسة 2، حيث تقؾـ المجشة السذكمة عمى مدتؾػ الجائخة 1التعسيخ عمى مدتؾػ الؾلاية 
السمفات و البث فييا انظلاقا مؽ مجاولات المجشة وتتخح قخاراتيا بالأغمبية إما بالسؾافقة 

، وعمى اثخ ذلػ  3بخأؼ معملعمى السظابقة أو مؾافقة مقيجة بذخوط أو تخفض السظابقة 
لراحب الترخيح  إقميسياوحدب الحالة يدمؼ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ السختص 

تساـ الانجاز أو شيادة بشاء عمى سبيل التدؾية  أو رخرة إحدب الحالة اما رخرة 
 ( يؾما.02، وفي حالة الخفض يبمغ صاحب الظمب في أجل خسدة عذخة)4السظابقة 

                                                           
الرادرة عؽ وزارة الدكؽ والعسخاف ووزارة الجاخمية  والجساعات السحمية السؤرخة   90التعميسة الؾزارية السذتخكة رقؼ : -1

 انجازىا .  وإتساـالتي تحجد كيؽيات تحقيق مظابقة  البشايات   90/90/9909في 
 .02-90 القانؾف،مؽ  29السادة - 2
، مجمة الحقؾؽ والحخيات "آلية لمتشسية العسخانية السدتجامة لمسجيشة الجدائخيةك 02-90 القانؾف "بؾشمؾش عبج الغشي ،  -3
 9902عجد تجخيبي ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية جامعة محمد خيزخ ، بدكخة  ،
 .02-90مؽ القانؾف  02السادة  -4
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 على مدتؾى مديرية التعسير و اليشدسة السعسارية والبشاء.الفرع الثاني: 

في  الإسخاع، ومؽ أجل دراسة ممفات التدؾية شيجتوالحؼ  نغخا لمتأخخ الكبيخ
، تذبو تمػ السدتحجثة عمى 1لجشة خاصة عمى مدتؾػ مجيخية التعسيخ إنذاءمعالجتيا تؼ 

زيارة الؾرشات و الؿياـ مدتؾػ البمجية و ليا نفذ التذكيمة ونفذ السياـ ؼيسا يخص 
باقتخاح مؽ مجيخ التعسيخ ، تعيؽ بقخار مؽ الؾزيخ السكمف بالعسخاف و 2بالتحؿيقات اللازمة

( 29، التي تقؾـ بإتساـ دراسة السمف حؾؿ تحقيق السظابقة، وذلػ خلاؿ ثلاثيؽ )والبشاء
ؽ الإدارات  و ، كسا تقؾـ بجسع السؾافقات و الآراء ما تدخؼ ابتجاء مؽ تاريخ استلاميايؾم

قبل عخض السمف عمى المجشة الستكؾنة مؽ الييئات و السرالح والييئات السحكؾرة في 
، و تبجؼ رأييا بعج دراسة السمفات مؽ خلاؿ 0203-90مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  00السادة 

، وتقؾـ بعج ذلػ بإيجاع جشة ولا تقخر قبؾؿ السمف أو رفزوتدجيل السلاحغات بسحزخ الم
 مى مدتؾػ لجشة الجائخة مخفقة بسحزخ المجشة.السمفات ع

، باستلاـ  ممفات طمبات السظابقة و  4حيث تقؾـ المجشة السذكمة عمى مدتؾػ الجائخة
الاستجعاءات  إرساؿتدجيميا تبعا لتاريخ وصؾليا وتحزيخ اجتساعات المجشة مؽ خلاؿ 

رئيذ السجمذ الذعبي لى ت الؾاجب رفعيا إ، كسا تبمغ القخارات والتحفغاأعزائيا إلى
 البمجؼ.

                                                           
 .020-90مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  02السادة  -1

.009ص ،دابقالسخجع ، ال مشرخ نرخ الجيؽ ، نعيسة ذيايبة - 2 
 .020-90مؽ السخسؾـ التشفيحؼ 00السادة  -3
السحجد لتذكيمتي لجشة الجائخة و الظعؽ  9990ماؼ 99السؤرخ في  022-90مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  99السادة  -4

 بالبت في تحقيق مظابقة البشايات و كيؽيات سيخىا. السكمفتيؽ
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بسقخ الجائخة مخة في الذيخ في دورة عادية  أعزائياوتجتسع المجشة بعج استجعاء      
 إلا، ولا ترح مجاولات لجشة الجائخة 1لى ذلػرة استثشائية كمسا اقتزت الحاجة إوفي دو 

 خلاؿلؼ يكتسل الشراب يؤجل الاجتساع  وإذا،  الأقلأعزائيا عمى  9/2بحزؾر ثمثي 
، حيث تجوف مجاولات لجشة الجائخة في محزخ يؾقعو جسيع 2( أياـ عمى الأكثخ0ثسانية )

 . 3الحاضخيؽ الأعزاء

أو إتساـ الانجاز وفقا لخأؼ الرادر عؽ المجشة  تبت لجشة الجائخة في تحقيق السظابقة      
الجائخة  ، وتأخح لجشة 4( أشيخ ابتجاء مؽ تاريخ إخظارىا2في أجل لا يتجاوز ثلاث )

مؽ القانؾف  00بالاعتبار أثشاء دراسة  السمفات، الاعتبارات السشرؾص عمييا في السادة 
 و الستسثمة في : 90-02

 الظبيعة القانؾنية لمؾعاء العقارؼ . - 

 احتخاـ قؾاعج التعسيخ و مقاييذ البشاء. - 

 تخريريا أو استعساليا )البشاية( بالإضافة إلى مؾقع البشاء و ربظو بالذبكات . - 

مؽ  00كسا تأخح المجشة بعيؽ الاعتبار كحلػ الحالات السشرؾص عمييا في السادة     
القانؾف الدالف الحكخ ، والستعمقة بالحالات غيخ القابمة لتحقيق السظابقة في إطار أحكاـ 

 افة التحفغات و الآراء السدجمة بسحزخ لجشة مجيخية التعسيخ.ىحا القانؾف ، بالإض
                                                           

السحجد لمشغاـ  9990سبتسبخ  92وزارة الدكؽ والعسخاف السؤرخ في مؽ القخار الؾزارؼ الرادر عؽ  90السادة  -1
السادة و  9990لدشة 22عجد  ،ج ر ،مفة بالبت في تحقيق مظابقة البشايات كالجاخمي السديخ لاجتساعات لجؽ الجائخة الس

 .  022-90مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  92
 022-90خسؾـ التشفيحؼ مؽ الس 90السادة  -2
 لسخجع نفدو، ا 09ة الساد -3
 السخجع نفدو 00السادة  -4
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كسا تجرس المجشة مجػ تظابق مذخوع البشاية مع أحكاـ مخظط شغل الأراضي و في      
، والسغيخ العاـ لمبشاية و اندجاميا لسخظط التؾجييي لمتييئة والتعسيخغيابو تخاعي أحكاـ ا

كاـ التذخيعية و التشغيسية السعسؾؿ بيا في مجاؿ مع البشايات الأخخػ وتخاعي الجراسة الأح
 . 1و السحافغة عمى الاقتراد الفلاحي والأمؽالرحة 

 .55-00الفرع الثالث : إجراءات تدؾية البشايات في إطار السرسؾم التشفيذي 

الحؼ  ،22-99رقؼ: كسا سبق و أف تظخقشا  في  نظاؽ تظبيق السخسؾـ التشفيحؼ     
يحجد شخوط تدؾية البشايات غيخ مظابقة لخخرة البشاء السدمسة فإف ىحا السخسؾـ جاء 

، أؼ أف البشايات السعشية 2لتسجيج عسمية تدؾية البشايات غيخ مظابقة لخخرة البشاء
بالتدؾية في ىحا السخسؾـ ىي البشايات غيخ السظابقة لخخرة البشاء السدمسة ، سؾاء تؼ 

.والدؤاؿ السظخوح تخػ ما ىي 3ز البشاية أو ىي في طؾر الانجازالانتياء مؽ انجا
الإجخاءات الستبعة لتحقيق مظابقة ىحه البشايات وما ىي الؾثائق الإدارية التي يجب 

 إرفاقيا بسمف السظابقة 

يتعيؽ عمى السالكيؽ أو أصحاب السذاريع أو  تقديؼ طلب تدؾية البشاية: -أولا
، إيجاع ممف طمب رخرة البشاء السعجلة و أؼ متجخل معشياريع السشتجبيؽ أأصحاب السذ

(ندخ ؼيسا يخص 92، في ثلاث )(5أنغر ملحقأو شيادة السظابقة عمى سبيل التدؾية)
، لجػ مرالح ( ندخ ؼيسا يخص السذاريع الأخخػ 92البشايات الخاصة، و في خسذ)

 التعسيخ لمبمجية التي تقع فييا البشاية مقابل وصل استلاـ .
                                                           

1
 020-90مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  09ة الساد -

2
 .22-99المادة الأولى من المرسوم التنفٌذي  - 
3
 ، المرجع نفسه 90لمادة ا - 
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، في أجل لا يتعجػ جية السمف الكامل بعج التحقق مشومرمحة التعسيخ لمبمتخسل 
لذباؾ الؾحيج السختص الحؼ يقجمو ( ساعة مؽ تاريخ إيجاعو إلى ا00ثسانية و أربعيؽ )

 .1( ساعة السؾالية00لى رئيذ المجشة قرج السعالجة خلاؿ ثسانية وأربعيؽ )إ

تاريخ استلاـ السمف لإنياء معالجة  ( يؾما ابتجاء مؽ29لمجشة أجل أقراه ثلاثؾف)
الظمب و إرساؿ بظاقة تحزيخ مخفق بالسمف الى الذباؾ الؾحيج السختص الحؼ يجب أف 

 .  2السعجؿ والستسؼ 00-02يحزخ الظمب في الآجاؿ السحجد في السخسؾـ التشفيحؼ 

 : يتزسؽ السمف الإدارؼ الؾثائق التالية: سلف الإداري الستعلق بالتدؾيةال –ثانيا 

 ندخة مؽ الؾثائق البيانية و السخظظات السؤشخ عمييا في رخرة البشاء السدمسة. -

السعجؿ والستؼ  00-02الؾثائق السكتؾبة و السخظظات طبقا لأحكاـ السخسؾـ التشفيحؼ  -
ف تبيؽ برفة بسؾجب ىحا السخسؾـ ، التي يعجىا ميشجس معسارؼ وميشجس مجني معتسجا

واضحة ىحه السخظظات ، الأجداء التي ىي في طؾر الانجاز أو التي أدرجة عمييا 
 التي ىي في طؾر الانجاز مخفقة بسا يمي : الأجداءالتعجيلات و 

* محكخة تتزسؽ الكذف الؾصفي و التقجيخؼ للأشغاؿ السشجدة أو التي ىي في طؾر 
 . الانجاز مع تحجيج ؾيسة الجدء السعجؿ السزاؼ

 * تقخيخ مؾضح بالرؾر .

 * أجل إتساـ الأشغاؿ ؼيسا يخص البشايات  في طؾر الانجاز ، يقجره السيشجس السعسارؼ.

*تقخيخ خبخة يعجه ميشجس مجني معتسج في حالة إجخاء تغيخات عمى الييكل الحامل 
 لمبشاية.

                                                           
1
 . 22-99من المرسوم التنفٌذي  09 المادة - 
2
 . ، المرجع نفسه 00المادة  - 
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قشية ، ؼيسا ويتسؼ ىحا السمف بتقخيخ خبخ ترادؽ عميو الييئة الؾطشية لمسخاؾبة الت    
 يخص البشايات السدتقبل لمجسيؾر و السذاريع الاستثسارية والدكشات الجساعية .

 تدليؼ شيادة السظابقة على سبيل التدؾية –ثالثا 

، وتبمغ لأصحاب الظمب مؽ (0)انغخ ممحقتعج شيادة السظابقة عمى سبيل التدؾية      
التي تحجدىا المجشة جاؿ رفع التحفغات عشج الاقتزاء في الآطخؼ الدمظة السخترة بعج 

 و  09، بعج دفع غخامة تحدب عمى أساس الشدبة السئؾية ، تتخاوح بيؽ و تتحقق مشيا
ء بالشدبة للأجدا 22-99مؽ السخسؾـ  02في السادة  ة مؽ الؿيسة السحجدبالسائ 92

 ، وذلػ حدب استعساؿ البشاية.السزافة أو السعجلة مؽ البشاية

الذي يحدد شروط تدؾية  0200فيفري  20السؤرخ في  55-00مراحل التدؾية في اطار السرسؾم التشفيذي رقؼ
 البشاء السدلسةالبشايات غير السظابقة لرخرة 

 أوخرة بشاء معجلة ر  ممف طمب إيجاع-2
شيادة مظابقة عمى سبيل التدؾية )لجػ مرمحة 

 التعسيخ لمبمجية (

، بالسؾافقة بتحفغات،  بالسؾافقة - يتزسؽ قخار الذباؾ الؾحيج السختص رأيا : 
 بالرفض

التحقق مؽ الؾثائق الزخورية السذكمة لمسمف -0
 ( الإيجاع) تدميؼ وصل الاستلاـ في نفذ يؾـ 

: يعج قخار يتزسؽ رخرة بشاء معجلة او شيادة مظابقة عمى  الرأي بالسؾافقة 
 سبيل التدؾية بعج دفع الغخامة 

السمف الى لجشة الذباؾ الؾحيج  إرساؿ-3
ساعة مؽ  00السختص ) في اجل لا يتعجػ 

 (الإيجاعتاريخ 

يعج قخار يتزسؽ رخرة بشاء معجلة او شيادة :  الرأي بالسؾافقة بتحفغات  
 مظابقة عمى سبيل التدؾية بعج رفع التحفغات ودفع الغخامة

تقجيؼ السمف لخئيذ لجشة التدؾية مؽ طخؼ  -4
 ساعة السؾالية ( 00لجشة سباؾ الؾحيج )خلاؿ 

 الرأي بالرفض :  

 ايجاع طمب طعؽ لجػ لؾلاية -

 ايجاع طمب الظعؽ لجػ الؾزارة بالشدبة لخخص البشاء السدمسة مؽ طخؼ الؾزيخ -

 رفع دعؾػ لجػ الجية القزائية السخترة  -

 

تعالج لجشة التدؾية الظمب وتخسل بظاقة -5
التحزيخ مخفقة بالسمف الى الذباؾ الؾحيج ) في 

 شيخ  أقراهاجل 

 

تحزيخ الظمب مؽ طخؼ لذباؾ الؾحيج  -6
السحجدة في السخسؾـ  الآجاؿالسختص ) وفق 

02-00 ) 
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 السظلب الثالث: الآثار الحرؾل على شيادة السظابقة

سدمسة   يعج قخيشة عمى أف البشاء مظابق لخخرة البشاء ال إف تدميؼ شيادة السظابقة
لا تغلاليا أو الؿياـ بالترخؼ فييا إو السشذأة استعساليا و اسولا يدسح لراحب البشاية أ

عجة آثار تتعمق بسجالات  بعج الحرؾؿ عمييا ، حيث يتختب عمى تدميؼ شيادة السظابقة
 ؼيسا يمي:بعزيا  مختمفة نؾضح

تعج شيادة السظابقة تخخيرا رسسيا مؽ بالدكؽ والترقية العقارية:أولا_ الترخيص 
ل خظخا عمى أمؽ و سلامة السخترة باستعساؿ البشاء دوف أف يذك الإداريةقبل الجيات 

الستعمق بقؾاعج مظابقة  02-90مؽ القانؾف  09، وىحا ما نرت عميو السادة مؽ يذغمو
 شغل أو استغلاؿ أؼ بشاية إلا بعج الحرؾؿ البشايات وإتساـ انجازه التي جاء فييا " يسشع

عمى شيادة السظابقة" خاصة إذا كاف البشاء السذيج مخررا لؾعائف اجتساعية أو تخبؾية 
أو استغلاؿ السؤسدات و السشذآت الخظخة أو الغيخ ملائسة أو غيخ الرحية التي ليا 

 1تأثيخ عمى البيئة

 00العقارية فقج نرت عمييا السادة أما ؼيسا يخص علاقة شيادة السظابقة بالتخؾية 
، التي جاء فييا " لا تتؼ حيازة قارؼ الستعمق بالشذاط الع 92-02مؽ السخسؾـ التذخيعي 

ممكية بشاية أو جدء مؽ البشاية مؽ السذتخؼ إلا بعج تدميؼ شيادة السظابقة السشرؾص 
قارؼ بسؾاصمة ..." ، فلا يكفي التداـ البائع أو السخقي الع90-09عمييا في القانؾف 

مظابقا لقؾاعج البشاء  الانجاز و إتسامو خلاؿ السجة الستفق عمييا بل لا بج أف يكؾف البشاء
، ولخخرة البشاء و التراميؼ السعجة مؽ طخؼ السيشجس السعسارؼ فالبشاء محل و التعسيخ

 عقج البيع بشاء عمى التراميؼ لؼ يكؽ مؾجؾدا وقت التعاقج لحلػ  يدتؾجب القانؾف عشج
، فيتؼ أثبات مظابقة البشاء عؽ طخيق بقا لسا تعيج بو البائع في العقجتؾاججه أف يكؾف مظا
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دة السظابقة مؽ السرالح السخترة ووفقا لمتذخيع السعسؾؿ بو، وشيادة االحرؾؿ عمى شي
 1السظابقة تسشح لمبائع ) الستعامل في التخؾية العقارية( وجؾبا بإنياء البشاء .

كسا تعتبخ شيادة السظابقة مؽ الزسانات نقل السمكية لمسذتخؼ والتي تقع عمى عاتق 
السخقي العقارؼ التي تثبت أنجاز البشاء و انتياء الأشغاؿ طبقا لمسقاييذ السجرجة في 

 رخرة البشاء، وىؾ التداـ جؾىخؼ في عقج البيع بشاء عمى التراميؼ 

لسؾثقيؽ ا يمعبتؾثيق و الذير العقاري:ثانيا _ علاقة شيادة السظابقة بسكاتب ال
، ويغيخ ذلػ مؽ خلاؿ ة والتعسيخالقانؾنية الستعمقة بالتييئ الأحكاـدورا كبيخا في تظبيق 

مخاؾبة مكاتب التؾثيق أثشاء أداء مياميؼ لأحكاـ التذخيع والتشغيؼ الستعمق بالتييئة 
ة قابمية الاستغلاؿ " في والتعسيخ، حيث تذتخط شيادة حدؽ تشفيح أشغاؿ التييئة " شياد

التجدئات ، شيادات السظابقة لمبشايات التامة السذيجة بخخرة البشاء عشج  أو ريصخالت
، كسا تذتخط شيادة السظابقة ؼيسا يخص 2إجخاء مختمف السعاملات الؾاردة عمى العقارات

قدسة مؽ طخؼ السؾثق و تعتبخ شخط أساسي الججوؿ الؾصفي لمعقار السعج لم إعجاد
، كؾنيا ىي الؾثيقة التي تبيؽ مذخوع قدسة العقار في لمحرؾؿ عمى شيادة التقديؼ

 البظاقة العقارية.

الحرؾؿ  ةلقج اشتخط السذخع ضخور : العقاري علاقة شيادة السظابقة بالذير -ثاثال
، وذلػ ية العقارية السذيج عمييا البشاءعمى شيادة السظابقة عشج الؿياـ بالترخؼ في السمك

شتخط الحرؾؿ عمى شيادة السظابقة عشج الؿياـ بتشفيح إجخاءات الذيخ العقارؼ إذا عشجما ا
كاف العقج السخاد إشياره يتعمق بالترخؼ في العقار وتؼ تغيخ تعييشو بسشاسبة انجاز أشغاؿ  

                                                           
1

 .00، دون رلم الطبعة ، دار هومة الجزائر ص النظام القانونً للترقٌة العقارٌة )دراسة تحلٌلٌة(بوستة اٌمان ،  -
 .000لعٌدي خٌرة ، المرجع السابك ، ص -2



 شهادة المطابقة و إجراءات الحصول عليها                                       ل الأولــــــــــــــــــــــــــــــالفص
 

41 
 

مسا جعل السحافغيؽ العقارييؽ يستشعؾف عؽ إجخاء أؼ إشيار عقارؼ إذا تؼ تغيخ السحتؾػ 
 .1غياب شيادة السظابقة السادؼ لمعقار في

غيخ أنو ونتيجة لمسشازعات القزائية الستختبة عؽ عجـ إشيار العقؾد إلا بذخط 
الحرؾؿ عمى شيادة السظابقة ، أمخت الجيات القزائية السخترة التي تؼ المجؾء إلييا 

 إجخاءاتبسشاسبة رفض تشفيح إجخاءات الذيخ العقارؼ ، السحافغيؽ العقارييؽ باستكساؿ 
تشفيح الذيخ العقارؼ في غياب شيادة السظابقة ، لاف ىحه الؾثيقة غيخ ضخورية ولا يسكؽ 

 .     2أف تقيج حخية الترخؼ في حق السمكية العقارية 
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 خلاصة الفرل الأول

إبخاز و لقج قسشا مؽ خلاؿ ىحا الفرل بتشاوؿ بعض السفاـيؼ الستعمقة بذيادة السظابقة      
التي تتسيد بيا عؽ غيخىا مؽ الذيادات و الخخص العسخانية خاصة ؼيسا أىؼ الخرائص 

 التي تيجؼ إلى تشغيؼ العسخاف و تعمق بكؾنيا مؽ أدوات الخقابة البعجية لعسمية البشاء
ىي ذات طابع وقائي مؽ خلاؿ رقابتيا عمى حافغة عمى الشديج الحزخؼ لمسجيشةالس

بسفيؾمو الؾاسع خاصة ما تعمق بالؾقاية مؽ  أعساؿ البشاء و فخض احتخاـ قانؾف العسخاف
 . رلاسيسا إذا كاف البشاء مؾجو لاستؿباؿ الجسيؾ،  الأخظار الكبخػ 

الستعمق   90-09تظبيق شيادة السظابقة في عل القانؾف  مجاؿ إلىكسا تظخقشا      
الحؼ يحجد كيؽيات تحزيخ عقؾد   00-02والسخسؾـ التشفيحؼ  بالتييئة و التعسيخ،

 إتساـالحؼ يحجد قؾاعج مظابقة البشايات و  90/02التعسيخ و تدميسيا و في عل قانؾف 
كاف مشرؾص عميو في القانؾف  مقارنة بسا انجازىا الحؼ وسع مؽ مجاؿ مظابقة البشايات،

مؽ أجل معالجة ات غيخ مخخص ليا ، سؾاء البشايات السخخص ليا أو تمػ البشاي09-90
تحديؽ السغيخ  وضبط الشذاط العسخاني  بالإضافة إلىعاىخة البشايات غيخ شخعية 

 .الجسالي لمسجيشة 

في عل قؾانيؽ التييئة  شيادة السظابقةالإجخاءات القانؾنية لاسترجار  كسا بيشا     
ة في إجخاءات استرجار شيادة السظابق إلى تظخقشاحيث  ،ياوالتعسيخ والتعجيلات التي مدت

الحؼ يحجد قؾاعج مظابقة البشايات  02-90لقانؾف او  ،00-02إطار السخسؾـ التشفيحؼ
الحؼ يحجد شخوط تدؾية البشايات غيخ  ،22-99انجازىا، و السخسؾـ التشفيحؼ  إتساـو 

 .مظابقة لخخرة البشاء السدمسة

شيادة السظابقة خاصة ما تعمق  تبظخقشا إلى بعض الآثار التي تتخ وفي الأخيخ ت
، الحؼ تعتبخ ؼيو شيادة السظابقة شخط لمؿياـ بشقل بعلاقتيا مع نذاط السخقي العقارؼ 

 السمكية البشاية.   
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 ــــد:ــــــتسييــ

دارية والجدائية والسجنية ، تأخح مشازعات شيادة السظابقة طابع السشازعات      وذلػ الإإ
 بحدب مؾضؾعيا وإجخاءاتيا ، ومؽ ىشا تتزح الجية القزائية السخترة بالشغخ في الشداع

قج تكؾف بيؽ طالب شيادة السظابقة والإدارة التي رفزت طمبيا أو عجلت عؽ مشحيا الحؼ  
وقامت بدحبيا أو الشغخ في مجػ مذخوعية قخار ىحه الذيادة، فتختص بيحه الشدعات التي 

وقج تكؾف ىحه الذيادة مؾضؾعا لشدعات ، تكؾف الإدارة طخفا فييا ىيئات القزاء الإدارؼ 
أضخار قج تمحق  ما قج يشتج عشوبت أف البشاء غيخ مظابق لمخخرة ،تشذأ بيؽ الأفخاد إذا ث

 بالغيخ، فتختص بالشغخ في ىحا الشؾع مؽ الشداعات جيات القزاء السجني .

ؾف باعتبارىا تسذ بالشغاـ كسا قج تكؾف ىحه الذيادة محلا لمسخمفات يعاقب عمييا القان    
ت القزاء الجدائي ، وىحا ما ستشاولو في يا جياشكؾف أماـ متابعات جدائية تختص بف العاـ 

 مبحثيؽ .

 السخالفات الستعمقة بذيادة السظابقة والآثار الستختبة عشيا .السبحث الأول :

ازعات الستعمقة بذيادة السظابقة السشالسبحث الثاني: 
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 السبحث الأول

 السخالفات الستعلقة بذيادة السظابقة و الآثار السترتبة عشيا 

فذيادة  والتعسيخ بالتييئةيكفي الحرؾؿ عمى رخرة البشاء لزساف القؾاعج الستعمقة  لا    
سات تعميو و تؤكج مظابقة الأشغاؿ السشجدة مع تؾجييات  تعتبخ كؾثيقة إدارية تثبتسظابقة ال

ا بالالتدامات الستعمقة بيا والقؾاعج السشغسة لي إخلاؿ، فكل رخرة البشاء و قؾاعج التعسيخ
، وعمى ىحا حجد السذخع السخالفات الستعمقة بذيادة يعج جخيسة يعاقب عمييا القانؾف 

 خؽ إلييا في "مظمب أوؿ " والآثار الستختبة عشيا في "مظمب ثاف"السظابقة والتي سشتظ

 السظلب الأول: أنؾاع السخالفات الستعلقة بذيادة السظابقة

يسكؽ تحجيج بعض السخالفات الستعمقة بسظابقة الأشغاؿ حدب ما نرت عمييا      
ف وكحا القانؾ  07/94والسخسؾـ التذخيعي  90/29القؾانيؽ في مجاؿ التعسيخ سيسا القانؾف 

 ، وىي كسا يمي:15/19والسخسؾـ التشفيحؼ  08/15

 الفرع الأول: مخالفة تذييد بشاية بدون رخرة

مؽ القانؾف رقؼ  12و التي تؼ إدراجيا بسؾجب السادة  04كخر م 76نرت السادة      
الستعمق بالتييئة  90/29السعجؿ و الستسؼ لمقانؾف  2004أوت  14السؤرخ في  04/05

التعسيخ عمى أف عشجما يشجد البشاء دوف رخرة يتعيؽ عمي العؾف السؤىل قانؾنا تحخيخ و 
في أجل لا لذعبي البمجؼ و الؾالي ...ذ امحزخ إثبات السخالفة و إرسالو إلى رئيذ السجم

 ( ساعة.72يتعجػ اثشيؽ و سبعيؽ )

تعخؼ جخيسة البشاء بجوف رخرة عمى أنيا تشفيح أشغاؿ أو استعساؿ ارض دوف      
 1رخرة البشاء في مجاؿ يفخض ؼيو الحرؾؿ عمى رخرة مدبقة.

                                                           

.920عربً باي ٌزٌد ، المرجع السابك ، ص  -
1
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كسا تعخؼ أيزا بأنيا كل إنذاء لبشاء ميسا كاف نؾعو أو جدامتو يقؾـ بو الذخص      
في غياب رخرة البشاء و الحؼ يعخضو للإدانة مؽ طخؼ القاضي الجدائخؼ بالعقؾبات 

 1السشرؾص عمييا قانؾنا.

ويسكؽ تعخيف جخيسة البشاء بجوف رخرة بأنيا الجخيسة التي يقؾـ بسؾجبيا الذخص      
بإنذاء مباني ججيجة أو تحؾيل بشاية قائسة تتزسؽ أشغالا تغييخ مذتسلات الأرضية 

السقاس و الؾاجية و الاستعساؿ أو الؾجية و الييكل الحامل لمبشاية و الذبكات السذتخكة و 
 2الحرؾؿ عمى رخرة بحلػ مؽ الجية الإدارية السخترة.  العابخة بالسمكية قبل

 السخالفة إثباتأولا : طريقة 

عمى أنو :" يسشع الذخوع  04/05مؽ القانؾف  07السجرجة بالسادة  76نرت السادة 
السخظظات البيانية التي سسحت  احتخاـفي أشغاؿ البشاء بجوف رخرة أو انجازىا دوف 

 3بالحرؾؿ عمى رخرة البشاء. 

تعتبخ جخيسة البشاء بجوف تخخيص جخيسة متتابعة الأفعاؿ متى كانت أعساؿ البشاء و     
ىي حيشئح تقؾـ عمى نذاط و إف افتخؽ في أزمشة متؾالية إلا أنو يقع  إذمتعاؾبة و متتالية، 

تشفيحا لسذخوع إجخامي واحج و الاعتجاء ؼيو مدمط عمى حق واحج، و بشاء عميو يتذكل 
خيسة البشاء بجوف تخخيص مؽ عشرخيؽ، الأوؿ فعل البشاء و الثاني عجـ الخكؽ السادؼ لج

وجؾد تخخيص بالبشاء، و مفاد ذلػ أف الخكؽ السادؼ ليحه الجخيسة مخكب، فلا يكفي تؾافخ 
أحج الفعميؽ بل يجب تؾافخىا معا، فعجـ الحرؾؿ عمى تخخيص لا يكفي بحاتو لتكؾيؽ 

 4الجخيسة ما لؼ يقتخف بفعل البشاء.

 الفة حالتيؽ:خنسيد في ىحه السو    
                                                           

 .10، ص 2016، دار ىؾمة، الجدائخ، الشزاع الجزائري الشاتج عؽ البشاء بدون رخرةقداتي ياسسيؽ،  - 1
العسؾمية، جامعة الجدائخ يؾسف بؽ خجة، سشة ، محكخة ماجدتيخ، تخرص الجولة و السؤسدات الشغاـ القانؾني في مجاؿ البشاءعديدؼ مخيؼ، - 2

 .113، ص 2015/2016
.29-90مؽ القانؾف  76السادة -  3 
 .166-165كساؿ محمد الاميؽ ، السخجع الدابق، ص- 4
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  رخرة بشاء عمى ارض تابعة للأملاؾ الؾطشية سؾاء كانت عامة أو  تذيخ بشاية بجوف
 خاصة.

  تذييج بشاء عمى أرض ممػ لمغيخ سؾاء كانت أرض ذات عقج ممكية أـ لا أؼ أف
 1القائؼ بالبشاء عاجد عؽ إثبات ممكيتو بدشج رسسي فيؾ محتل غيخ شخعي

 العقؾبة السقررة ليذه السخالفة ثانيا :

في ىحه الحالة و مخاعاة لمستابعات الجدائية، يرجر رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ السختص 
 ( يؾما.30قخار ىجـ البشاء في أجل لا يتعجػ ثلاثيؽ )

تشفح الذغاؿ اليجـ مؽ قبل مرالح البمجية، و في حالة عجـ وجؾدىا، يشؼ تشفيح الأشغاؿ 
 السدخخة مؽ قبل الؾالي. بؾاسظة الؾسائل

يتحسل السخالف تكاليف عسمية اليجـ و يحرميا رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بكل      
 الظخؽ القانؾنية.

إف معارضة السخالف قخار اليجـ الستخح مؽ قبل الدمظة البمجية أماـ الجية القزائية 
 2السخترة لا يعمق إجخاء اليجـ الستخح مؽ قبل الدمظة الإدارية.

 الفرع الثاني: مخالفة تذييد بشاية لا تظابق لرخرة البشاء 

اشتخط السذخع عشج تذييج البشاء الأخح بعيؽ الاعتبار السؾاصفات السحجدة بسؾجب       
رخرة البشاء السدمسة بعج إجخاء دراسة مؽ السرالح التقشية السخترة التي تؼ مؽ خلاليا 

اجب احتخاميا كي يكؾف مذخوعا لى الذخوط الؾ التحقق مؽ طبيعة البشاء و أرضيتو إضافة إ
غيخ مخالف لأحكاـ و قؾاعج التعسيخ، و مشو فإف إقامة أؼ بشاء دوف احتخاـ الأحكاـ و 

                                                           
، دراسة وصؽية و تحميمية، دار ىؾمة لمظباعة و الشذخ و الشغام القانؾني الجزائري للتؾجيو العقاري سساعيؽ شامة، - 1

 .255، ص2002 التؾزيع، سشة
-ولاية بخج بؾعخيخيج نسؾذجا-صلاحيات جياز شخطة العسخاف في التذخيع الجدائخؼ بخكات فييؼ، بؽ ورخؾ فؾضيل ، - 2

عسيخ ، كمية الحقؾؽ و العمؾـ الدياسية ، جامعة تاديسي ، تخرص قانؾف التييئة و المحكخة  مكسمة لشيل شيادة ماستخ اك
يسي بخج بؾ ع  .44، ص 2019/2020خيخيج، سشة محمد البذيخ الابخاـ
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 السحجدة في رخرة البشاء السدمسة بذأنو يؤدؼ لسداءلة القائؼ بالأشغاؿ كؾنو ارتكب مخالفة
 .(7)أنغخ ممحقيعاقب عمييا القانؾف بشاء بجوف رخرة 

البشاء ىي عمى خلاؼ جخيسة البشاء يج بشاية لا تظابق مؾاصفات رخرة فسخالفة تذي     
دوف تخخيص إذ الفعل السجخـ في ىحه الحالة يتؼ بؾجؾد الخخرة لكؽ مع مخالفة أحكاميا 

 بإحجػ الرؾر التالية:  

  إقامة البشاء مع عجـ مخاعاة الخسؾـ لبيانية )مخظظات بيانية( التي مشح عمى أساسيا
 تخخيص كعجـ احتخاـ الارتفاع السخخص بو أو انجاز مشفح غيخ مقخر.ال
  عجـ احتخاـ قؾاعج التييئة سؾاء الستعمقة بالرخؼ الرحي أو شبكة السياه الرالحة

 لمذخب او تجاوز معامل شغل الأراضي و الاستيلاء عمى ممكية الغيخ و تعجيل الؾاجية .

ابق مع مؾاصفات رخرة البشاء عمى أنيا يسكؽ تعخيف مخالفة تذييج بشاية لا تظو      
الجخيسة التي يقؾـ فييا السخالف بأؼ عسل مؽ أعساؿ البشاء سؾاء تذييج بشاية ججيجة أو 
تسجيج السباني القائسة أو التغييخ الحؼ يسذ الحيظاف الزخسة أو الؾاجيات السظمة عمى 

ى أف تكؾف ىحه السداحات العسؾمية و كحا انجاز ججا صمب لمتجعيؼ أو التدييج عم
الأعساؿ غيخ مظابقة لسؾاصفات رخرة البشاء لاسيسا ؼيسا يتعمق بالأصؾؿ الفشية في 
الترسيؼ و الإشخاؼ عمى التشفيح و كحا القؾاعج الستعمقة بسغيخ البشايات و عمؾىا و مجػ 

 1إقجاـ مقتزيات الأمؽ  و الرحة.

 طريقة إثبات السخالفة -أولا 

 13و التي تؼ إدراجيا بسؾجب السادة  29-90مؽ القانؾف  5مكخر  76تشص السادة     
السعجؿ و الستسؼ في حالة التأكج مؽ عجـ مظابقة البشاء لخخرة البشاء  05-04مؽ القانؾف 

جية القزائية السدمسة يحخر العؾف السخؾؿ قانؾنا محزخ معايشة السخالفة و يخسمو إلى ال
رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ الؾالي في أجل  إلىا ندخة مشو زيالسخترة كسا يخسل أ
 2اثشيؽ و سبعيؽ ساعة.

                                                           
1

 .009ص، 9909، دار لانة ، باتنة ،  الرقابة الادارٌة على اشغال التهٌئة والتعمٌر فً التشرٌع الجزائريدٌرم عاٌدة، -

 السعجؿ و الستسؼ 05-04مؽ نص القانؾف  13السادة - 2
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"يعج العؾف السؤىل  تشص عمى 06/55مؽ السخسؾـ رقؼ  18كسا نجج نص السادة     
 إلىقانؾنا محزخ معايشة الأشغاؿ غيخ السظابقة لأحكاـ رخرة البشاء السدمسة و يخسمو 

 1( ساعة.72في أجل لا يتعجػ اثشيؽ و سبعيؽ ) إقميسياوكيل الجسيؾرية السختص 

يتؼ إثبات مخالفة شيادة السظابقة في شكل محاضخ يتؼ تحجيجىا مؽ قبل الأعؾاف     
كيؽيات و الحؼ يحجد شخوط  55-06مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  02السحكؾريؽ بشص السادة 

 2تعييؽ الأعؾاف السؤىميؽ لمبحث عؽ السخالفات.

 السقررة ليذه السخالفة:  العقؾبة -ثانيا

 3.000عمى أنو " يعاقب بغخامة تتخاوح ما بيؽ  29-90مؽ القانؾف  77تشص السادة     
دج عؽ تشفيح أشغاؿ أو استعساؿ أرض يتجاىل الالتدامات التي يفخضيا  300.000دج و 

 3ىحا القانؾف والتشغيسات الستخحة لتظبيقو....".

ة ذلػ اف الدمؾؾ السجخـ يتسثل في الامتشاع عؽ تشفيح بسا أنيا مؽ الجخائؼ الدمبي     
والسادية  مظابقة الأشغاؿ وفقا لأحكاـ الخخرة الستعمقة بيا و كحلػ مؽ الجخائؼ السدتسخةو 
 4ليذ لمسخالف الاحتجاج بحدؽ الشية .و 

، يقؾـ در عؽ العجالة في الآجاؿ السحجدةوفي حالة عجـ امتثاؿ السخالف لمحكؼ الرا    
السجمذ الذعبي البمجؼ و الؾالي السختريؽ تمقائيا بتشفيح الأشغاؿ السقخرة عمى نفقة رئيذ 

 5السخالف.

 

 
                                                           

1
يحجد كيؽيات تعيؽ الأعؾاف السؤىميؽ ، الحؼ  30/01/2006السؤرخ في  55-06مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  18السادة - 

 .2006لدشة 06السخاؾبة ج ر  لمبحث في مخالفات التذخيع والتشغيؼ في مجاؿ التييئة و التعسيخ ومعايشتيا و كحا إجخاءات

2
 ، السخجع نفدو 02دة السا- 
3

 .29-90مؽ القانؾف  77السادة -
4
 141ديخـ عايجة ، السخجع الدابق ، ص- 

5
 .46ورخؾ، السخجع الدابق، صبخكات فييؼ، بؽ -
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 الفرع الثالث: عدم القيام بإجراءات الترريح و الإشيار

عشج الانتياء مؽ أشغاؿ البشاء عمى السدتفيجيؽ مؽ رخرة البشاء إيجاع ترخيح في     
يؾما مؽ تاريخ الانتياء مؽ الأشغاؿ و ذلػ  30ندختيؽ يتزسؽ إشيادا بحلػ خلاؿ أجل 

بسقخ السجمذ الذعبي البمجؼ لسكاف البشاء مقابل وصل إيجاع و تخسل ندخة مؽ ىحا 
 1الترخيح إلى مرمحة الجولة السكمفة بالتعسيخ عمى مدتؾػ الؾلاية .

 فاليجؼ مؽ إجخاءات الترخيح و الإشيار ىؾ ضساف اطسئشاف الأفخاد لرجور تخخيص     
بالبشاء و لؿياـ السقاوؿ و السيشجس بتشفيح الأشغاؿ طبقا لمخسؾمات و السؾاصفات و اليجؼ 
مؽ الترخيح بافتتاح الؾرشة و بانتياء الأشغاؿ ىؾ تسكيؽ الجيات السخترة مؽ زيارة 

 السبشى لمتأكج مؽ مظابقة الأشغاؿ.

 طريقة إثبات السخالفة -أولا

الترخيح و الإشيار و تجخل في ىحا الرشف السذخع جخـ عجـ الؿياـ بإجخاءات     
 الحالات التالية:

 .عجـ وضع اللافتة التي تبيؽ مخاجع رخرة البشاء 
 .الترخيح بانظلاؽ الأشغاؿ 
 .2الترخيح بانتياء الأشغاؿ 
 عدم وضع اللافتة السبيشة لسراجع رخرة البشاء 

خلاؿ السجة الكاممة لعسل الؾرشة بؾضع لافتة  شغاؿالأىي مخالفة لالتداـ السدتفيج مؽ و     
، نؾع البشاء،تاريخ (8)أنغخ ممحقفييا مخاجع رخرة البشاء السسشؾحةمخئية مؽ الخارج 

ف اقتزى إحا اسؼ صاحب السذخوع افتتاح الؾرشة التاريخ الستؾقع لإنياء الأشغاؿ و ك
لافتة محجدة بشسؾذج ، و ىحه الاسات و السؤسدة السكمفة بالانجازمخ و مكتب الجر الأ

مؽ السخسؾـ  51بسؾجب قخار مؽ الؾزيخ السكمف بالتعسيخ، ىحا الالتداـ نرت عميو السادة 
 السعجؿ و الستسؼ و تفخضو رخرة البشاء كحلػ. 176-91التشفيحؼ 

                                                           
1

 .66، ص2005، دار الفجخ لمشذخ و التؾزيع، القاىخة ، سشة  قرارات العسران الفردية و طرق الظعؽ فيياعدرؼ الديؽ، -
2

 . 226سساعيؽ شامة ، السخجع الدابق ، ص -



 الثاني                                         المخالفات و المنازعات المتعلقة بشهادة المطابقةالفصل 
 

51 
 

  عدم الترريح بفتح الؾرشة أو إتسام الأشغال 

عمى أنو لا يسكؽ صاحب طمب رخرة  19-15مؽ السخسؾـ ت  83السادة  نرت     
 1اليجـ الؿياـ بأشغاؿ اليجـ إلا بعج إعجاد ترخيح بفتح الؾرشة.

أعؾاف السخاؾبة الترخيح بفتح الؾرشة عشج إجخاء  06/55مؽ السخسؾـ  06ألدمت السادة     
 2ذخوع.عسميات السخاؾبة مؽ السالػ أو مؾكمو أو مؽ مسثل صاحب الس

السالػ أو صاحب السذخوع إشعار رئيذ  29-90مؽ قانؾف  56أوجبت السادة     
 3السجمذ الذعبي البمجؼ بإنذاء البشاء.

 ثانيا :العقؾبة السقررة ليا 

الإخلاؿ بالالتدامات الستعمقة بعجـ وضع اللافتة السبيشة لسخاجع رخرة البشاء و كحا     
 77عجـ الترخيح بفتح الؾرشة أو إتساـ الأشغاؿ بعج مخالفة، يعاقب عمييا بشص السادة 

إلى  3000"يعاقب عمييا بؾصفييا مخالفة بعقؾبة غخامة تتخاوح ما بيؽ  90/29مؽ قانؾف 
 4الحكؼ بالحبذ لسجة شيخ إلى ستة أشيخ في حالة. دج كسا يسمي 300000

 السظلب الثاني: الآثار السترتبة عؽ مخالفات شيادة السظابقة

إضافة إلى العقؾبات الرادرة مؽ طخؼ الجيات القزائية حؾؿ مخالفات شيادة      
السظابقة ىشاؾ عقؾبات إدارية تتسثل في الأمخ يؾقف الأشغاؿ و كحا الأمخ بترحيح 

 عمى الشحؾ الآتي : إلييااؿ و تحقيق السخاؾبة و التي سشتظخؽ الأشغ

 

 

 
                                                           

1
 .15/19مؽ الخسؾـ التشفيحؼ  83لسادة ا- 
2
 06/55مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  06لسادة ا- 
3

 .90/29مؽ القانؾف  56لسادة ا-

 . 90/29مؽ القانؾف  77السادة -4
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 الأمر بؾقف الأشغال  الأول: الفرع

ىؾ ما يعخؼ بالؾقف الإدارؼ للأعساؿ السخالفة لمقانؾف و التشغيؼ و لسزسؾف رخرة و      
الإدارية البشاء السدمسة لمباني و ىؾ إجخاء وقتي احتياطي اختيارؼ الأمخ الحؼ يتخؾ الدمظة 

و الحؿيقة أف  1السخترة في مباشختو أو اتخاذ إجخاء آخخ و ىؾ الأمخ بتحقيق السظابقة
مثل ىحه الإجخاءات تشجرج ضسؽ الخقابة السدتسخة و اللاحقة، إذا تخمل الفتخة الدمشية السستجة 
بيؽ انظلاؽ أشغاؿ البشاء و قبل انتيائيا و ذلػ بيجؼ وضع حج للأخظاء و السخالفات 

ة السختكبة قبل استفحاليا و تجارؾ ما لا يسكؽ تجاركو و ترحيحو بديؾلة و نتيجة تقشي
مقبؾلة ؼيسا اذا تؼ مذخوع البشاء بكاممو فيؾ عبارة عؽ إجخاء وقتي و احتياطي، الآمخ الحؼ 

مؽ القانؾف  02السمغاة بسؾجب السادة  07-94مؽ السخسؾـ التذخيعي  50أوضحتو السادة 
التي تشص عمى الأمخ بتؾؾيف الأشغاؿ، مسا يعشي أف اتخاذ مثل ىحا الإجخاء  06-04رقؼ 

ة الإدارية أصبح اختياريا بحيث تعسج الإدارة مباشخة إلى الإجخاء الآخخ و ىؾ مؽ قبل الدمظ
 2الأمخ بتحقيق السظابقة .

 الفرع الثاني: الأمر بترحيح الأشغال و تحقيق السظابقة

يقرج بالترحيح إبخاء البشاء مؽ العيؾب التي اعتختو أثشاء التشفيح و جعمو مظابقا 
رخرة البشاء السسشؾحة و لكؽ ليذ بسبادرة مؽ صاحب  لأحكاـ قانؾف البشاء و مؾاصفات

السذخوع نفدو حائد رخرة البشاء، و إنسا بإيعاز مؽ الدمظة الإدارية و بأمخ مشيا 
باعتبارىا سمظة ضبط إدارؼ و يتؼ الترحيح إذا ثبت أف البشاء السخالف الحؼ أقامو الباني 

و مثاؿ ذلػ ىجـ شخفة غخفة  السخخص لو يخالف السؾاصفات الفشية بسا يقتزي ترحيحو
بالسبشى بالجور الأرضي و استعساليا كسحل ففي ىحه الحالة يمتدـ السخالف بإعادة الحاؿ 

 3إلى ما كانت عميو قيل السخالفة.

 
                                                           

1
، أطخوحة دكتؾراه تخرص القانؾف العقارؼ، الخقابة عمى رخص و شيادات التعسيخ في التذخيع الجدائخؼ كمثؾـ حجؾج، - 

 181، ص2018كمية الحقؾؽ و العمؾـ الدياسة، جامعة مؾلؾد معسخؼ، تيدؼ وزو ،

2
 .136الدابق ، صعديدؼ مخيؼ، السخجع - 
3
 210كساؿ محمد الاميؽ ، السخجع الدابق ، ص- 
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 السبحث الثاني: السشازعات الستعلقة بذيادة السظابقة.

إف شيادة السظابقة كغيخىا مؽ الخخص والذيادات العسخانية وباعتبارىا قخار إدارؼ     
فالسشازعات الستعمقة بيا يختص في فرميا القزاء الإدارؼ وىحا ما سشتشاولو في السظمب 
الأوؿ ، بالإضافة إلى ذلػ فإف السخالفات الستعمقة بذيادة السظابقة يختص بيا القاضي 

القاضي الجدائي لخدع السخالفات أو ما يتعمق  باختراص العادؼ سؾاء ما يتعمق
باختراص القاضي السجني الحؼ يشغخ في التعؾيزات السدتحقة نتيجة الزخر وىحا ما 

 سشتشاولو في السظمب الثاني

 السظلب الأول: مشازعات القزاء الإداري 

حالة رفض تدميؼ شيادة السظابقة فإف قخار الإدارة الستزسؽ رفض السظابقة يكؾف  في     
محل دعؾػ إلغاء أماـ السحكسة الإدارية السخترة و تخفع الجعؾػ حدب القؾاعج العامة 

 ( مؽ تاريخ تبميغ القخار.02ىي شيخيؽ )و 

لجية القزائية في حالة إلغاء قخار الخفض فإنو بإمكاف السعشي تججيجه أماـ نفذ او     
السخترة التي رفزت تدميسيا، و إذا رفزت دوف تديب ؼبإمكانو رفع دعؾػ تعؾيض أو و 

دعؾػ القزاء الكامل يظمب فييا إلداـ الإدارة بتدميؼ شيادة السظابقة و الحؼ يثبت عجـ 
مذخوعيتو و عمي أساسو يسكؽ تأسيذ خظأ الإدارة و السظابقة بالتعؾيض عؽ التأخيخ في 

 1السبشى.استغلاؿ 

 الفرع الأول:دعؾى الإلغاء 

دعؾػ الإلغاء عمى أنيا:"الجعؾػ القزائية السخفؾعة أماـ إحجػ الييئات  تعخؼ
بدبب عجـ مذخوعيتو نغخا لسا يذؾبو  إدارؼ القزائية الإدارية و التي تدتيجؼ إلغاء قخار 

 2مؽ عيؾب تعتخؼ ركشا أو عجدا مؽ أركانو".
                                                           

، دار اليجػ لمظباعة و الشذخ و التؾزيع، عيؽ مميمة، الجدائخ قؾاعد التييئة و التعسير وفق التذريعمشرؾرؼ نؾرة، -1
 .73، ص2010

2
 .29، ص 2007دار الشذخ لمتؾزيع، عشابة ، "،الإلغاء،دعؾى الإداري القزاء بعمي محمد الرغيخ ، "- 
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انتياء الأشغاؿ مؽ بشاء كاف مؾضؾع رخرة البشاء طبقا تعخؼ:" وثيقة رسسية تثبت و 
 1لسخظط مرادؽ عميو سمفا مؽ طخؼ نفذ الدمظة التي سمست رخرة البشاء".

إف مشح شيادة السظابقة يكؾف في شكل قخار إدارؼ، و لحلػ ألدـ السذخع عمى الإدارة     
حتخاما لسبجأ أف ترجره في شكل معيؽ و إجخاءات محجدة ضسانا لحقؾؽ الأفخاد و ا

السذخوعية و لاف القائسيؽ عمى الأجيدة الإدارية و عمى تشفيح القؾانيؽ ىؼ بذخ معخضيؽ 
بحلػ و  للأخظاء فإف الإدارة تخخج أحيانا عؽ تمػ الزؾابط مسا يجعل قخاراتيا غيخ مذخوعة

 2يسكؽ لمسعشييؽ  الظعؽ فييا بجفع دعؾػ الإلغاء.

بقة فإف قخار الإدارة الستزسؽ رفض السظابقة، في حالة رفض تدميؼ شيادة السظاو     
 3يكؾف محل دعؾػ إلغاء.

عمى:"تختص السحاكؼ الإدارية السحمية  08/15مؽ قانؾف رقؼ  52تشص السادة     
السخترة إقميسيا بالفرل في الظعؾف السخفؾعة أماميا خلاؿ الذيخ السؾالي لتبميغ قخار 

 4المجشة الؾلائية".

 قبؾل الدعؾى  أولا: شروط

شخوط و لقبؾؿ دعؾػ الإلغاء أماـ القزاء الإدارؼ لابج مؽ تؾفخ شخوط تتعمق بالظاعؽ     
 تتعمق بالقخار السظعؾف ؼيو.

 

 

 
                                                           

1
مجاخمة في السمتقى الؾطشي لمتييئة العسخانية في  الجدائخ الؾاقع و الآفاؽ  "رقابة تشفيح رخرة البشاء"، عايجة مرظفاؼ،- 

 .27، سكيكجة،ص1955أوت  20، جامعة 2010ماؼ  04و  03
2

 .70عدرؼ الديؽ ، السخجع الدابق ، ص-
3

 .13مشرؾرؼ نؾرة ، نفذ السخجع ، ص -
4
الحؼ يحجد قؾاعج مظابقة البيانات و إتساـ انجازىا، جخيجة  2008يؾليؾ  20السؤرخ في  15-08مؽ القانؾف  52 السادة- 

 .26، ص44الخسسية عجد 
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  الرفة والسرمحةفي شخط  تتسثل والتي بالظاعؽ:شروط تتعلق 
 شرط الرفة و السرلحة 

ملائسة تدسح لو بسباشخة يجب عمى الظاعؽ بجعؾػ الإلغاء أف يكؾف بؾضعية  :الرفة -
دعؾاه، و يتجو الفقو و القزاء غالبا الى إدماج شخط الرفة ضسؽ شخط السرمحة في 

 1دعؾػ الإلغاء، اذ تتؾفخ الرفة كمسا تؾفخت مرمحة شخرية و مباشخة لخفع الجعؾػ.

لا يسكؽ التسييد بيؽ صفتي الذخص الظبيعي و السعشؾؼ، حيث لمذخص الظبيعي و     
رفع الجعؾػ الفخدية في مجاؿ العسخاف، إذا تعمق الأمخ بخفض مشح رخرة البشاء  يسكؽ لو

أو اليجـ أو التجدئة أو إحجػ الذيادات اذ لا تقبل الجعؾػ إلا مؽ الأشخاص الحيؽ ليؼ 
ىؼ السالػ أو مؾكمو أو السدتأجخ  19-15مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  42صفة في السادة 

السرمحة العسؾمية السخرص ليا قظعة الأرض أو البشاية  السخخص لو قانؾنا أو الييئة أو
أو الحائد فيؤلاء الأشخاص ليؼ صفة ثابتة و مرمحة شخرية و مباشخة بالاختراص 

 2بالقخار الإدارؼ محل الظعؽ.

كسا يسكؽ لمغيخ كالجيخاف أو الأشخاص السعشؾية كالجسعيات التي ليا علاقة بالبيئة      
 صفتيؼ و مرمحتيؼ . اأثبتؾ مباشخة دعؾػ الإلغاء إذ 

عمى "لا يجؾز لأؼ شخص  09*08مؽ القانؾف رقؼ  13: تشص السادة السرلحة -
التقاضي ما لؼ تكؽ لو صفة ، و لو مرمحة قائسة أو محتسمة يقخىا القانؾف يثيخ القاضي 

ما تمقائيا انعجاـ الرفة في السجعي أو في السجعى عميو كسا يثيخ تمقائيا انعجاـ الإذف إذا 
 3اشتخطو القانؾف".

                                                           
1

، الكتاب الثاني في دعؾػ الإلغاء ،  دار الشيزة العخبية ،  القاىخة ،  ،  قانؾن القزاء الإداري محمد محمد عبج المظيف -
 .94، ص 2002سشة 

2
، بحث لشيل شيادة الجكتؾراه في القانؾف، في مجاؿ العسخاف الإدارؼ الخقابة القزائية عمى أعساؿ الزبط يسة بؾمحجاؼ، أم- 

 .83،ص2004كمية الحقؾؽ، جامعة مشتؾرؼ، قدشظيشة، سشة 
3
 .2، ص الإداريةالسجنية و  الإجخاءاتيتزسؽ قانؾف  2008فبخايخ  25السؤرخ في  09-08مؽ قانؾف  13السادة - 
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كسا يجؾز مباشخة الجعؾػ اذا تؾفخت السرمحة السباشخة و السذخوعة للأشخاص مؽ     
الظبيعييؽ و السعشؾييؽ الحيؽ اشخنا إلييؽ في شخط الرفة، و مؽ خرائص السرمحة اف 

 تكؾف شخرية مباشخة، جساعية بالشدبة لمجسعيات.
  :شرط الأىلية 
مؽ القانؾف السجني الجدائخؼ بيؽ أىمية الذخص الظبيعي  50و  40ميدت السادة      
 الذخص السعشؾؼ. أىميةو 

بمغ سؽ  إذا إلا: لا يكؾف الذخص الظبيعي أىلا لسباشخة حقؾقو أىلية الذخص الظبيعي -
 1ع بكامل قؾاه العقمية دوف الحجخ عميو.تسشة( كاممة و يتس 19الخشج)

بتؾفخ شخوط الأىمية يحق لو رفع دعؾػ الإلغاء إذا تعمق الأمخ بإحجػ أدوات  عميوو      
، التقديؼ(، و في حالة ية) رخرة التجدئة، البشاء، اليجـ، شيادة السظابقةالتعسيخ الفخد

 فقجاف الأىمية يقؾـ مقامو الؾلي أو الؾصي أو السكمف في حالة الحجخ.

 ؽ القانؾف السجني الجدائخؼ عمى أىميةم 50: تشص السادة أىلية الذخص السعشؾي  -
 2التقاضي لمذخص السعشؾؼ.

 الذخص السعشؾؼ يتستع بأىمية التقاضي عؽ طخيق مسثمو القانؾني .     

ؼيفخؼ  21السؤرخ في  07-12مؽ القانؾف  106: نص السادة الؾالي مسثلا للؾلاية -
 2012.3سشة  12الستزسؽ قانؾف الؾلاية ، جخيجة رسسية عجد  2012

 10-11مؽ القانؾف رقؼ  89: نص السادة  رئيس السجلس الذعبي البلدي مسثلا للبلدية -
 4الستزسؽ قانؾف البمجية.

                                                           
1
 08.الستزسؽ القانؾف السجني السعجؿ والستسؼ ، ص 26/09/1975السؤرخ في  58-75 الأمخمؽ  40دة السا- 
2

  .58 -75مؽ الأمخ  50السادة -

3
، سشة 12الستزسؽ قانؾف الؾلاية ، جخيجة رسسية عجد 2012ؼيفخؼ  21السؤرخ في  07-12مؽ القانؾف  106السادة  -

2012. 
4

 . 2011لدشة  37الستزسؽ قانؾف البمجية ج ر عجد  07/2001/ 22السؤرخ في  10-11ؾف رقؼ مؽ القان 89لسادة ا -
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السؤسدات العسؾمية ذات الظبيعية الإدارية و كذا الييئات العسؾمية ذات الظبيعة  -
:  ي لياالإدارية و كذا الييئات العسؾمية فقانؾنيا الأساس الداخلي يحدد السسثل القانؾن

يتزسؽ قانؾف  2008ؼيفخؼ  25السؤرخ في  09-08مؽ القانؾف  828نص السادة 
 1الإجخاءات السجنية.

  :تتسثل ىحه الذخوط ؼيسا يميشروط تتعلق بالقرار السظعؾن فيو 
    :أن يكؾن القرار صادر مؽ سلظة إدارية مخترة 

أسشج السذخع اختراص مشح شيادة السظابقة حرخيا لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ       
 19.2-15مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  64حدب نص السادة 

 : أن يكؾن القرار الإداري  نيائي تشفيذي 
السقرؾد بالقخار الشيائي أف يكؾف القخار استؾفى جسيع السخاحل التحزيخية لإصجاره      

فالأعساؿ التحزيخية كسحاضخ السعايشة أو محاضخ اجتساعات لجشة الجائخة التي تجرس 
طمب تحؿيقي السظابقة لمبشاية لا تعتبخ قخارات نيائية، و يذتخط في القخار أف يكؾف قج 

لػ بإنذاء مخكد قانؾني ججيج أو تعجيمو أو إلغائو، مثلا صجور احجث أثخا قانؾنيا، و ذ
 القخار الستعمق بذيادة السظابقة ىؾ إعظاء البشاية نغاـ قانؾني ججيج و شخعي و يخخص 

 3لمسعشي بحق استغلاؿ أو غل البشاية.
   أن يحدث القرار الإداري في مجال التعسير أثرا قانؾنيا 

يجب أف تؤثخ رخص و شيادات التعسيخ في السخكد القانؾني لمظاعؽ بإنذاء مخكد     
ججيج أو بتعجيمو أو إلغاء مخكد قائؼ، فخخرة البشاء تسشح السدتفيج مشيا حق إقامة بشاء 
ججيج أو تغييخه و رخرة اليجـ تسشحو حق إزالة البشاء كميا إذا كاف ضسؽ مكاف مرشف أو 

 4في طخيق الترشيف.
 

                                                           
1

 .09-08مؽ القانؾف  828لسادة ا -
2
 .19-15مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  64السادة - 

3
العامة، الإدارة، محكخة لشيل الساجدتيخ في القانؾف العاـ، فخع  شيادة مظابقة البشايات في التذخيع الجدائخؼ بؾعياد مميكة،  - 

 .104، ص 2014-2013القانؾف و تدييخ الاقميؼ، كمية الحقؾؽ، جامعة قدشظيشة، الدشة الجامعية 
 .34عدرؼ الديؽ، السخجع الدابق، ص -4
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 ثانيا: أسباب إلغاء القرار الستعلق بذيادة السظابقة 

ىحا و تزؼ أسباب إلغاء القخار الستعمق بذيادة السظابقة أوجو خارجية و أخخػ داخمية 
 ما سشبيشو وفقا ما يمي: 

 عدم السذروعية الخارجية : 

تتسثل عجـ السذخوعية الخارجية أساس في عيب الاختراص و عيب الذكل        
 الإجخاءاتو 

 عيب عدم الاختراص: 
ؾزيع الاختراص بيؽ مختمف تقؾـ الإدارة العامة السعاصخة عمى مبجأ تقديؼ و ت    

الأشخاص العامميؽ بيجؼ تحديؽ الأداء الإدارؼ وتحجيج السدؤوليات، حيث يدشج و  ىيئاتيا
إصجار أؼ قخار إدارؼ إلى شخص أو مؾعف معيؽ، و يسكؽ تعخيف الاختراص بأنو:" 

قجرة أو السكشة أو الرلاحية السخؾلة لذخص أو جية إدارية عمى ؾياـ بعسل معيؽ عمى ال
 1الؾجو القانؾني.

 يسكؽ تحجيج فكخة الاختراص ؼيسا يمي:و      

 :الاختراص السؾضؾعي -

الاختراص السؾضؾعي ىؾ تحجيج جسمة السؾضؾعات و الأعساؿ التي يجؾز لخجل     
الإدارة أف يرجر بذأنيا و في نظقيا قخارات إدارية، و ىحا التحجيج ىؾ مؽ اختراص 
السذخع، فيؾ مكمف بزبط السحاكؼ و رسؼ الحجود لخجاؿ الإدارة عمى جسيع السدتؾيات 

كسا قج يتؾلى التشغيؼ ميسة تحجيج الرلاحيات  تفاديا لغاىخة التشازع في الاختراص
الاختراصات، و قج يكؾف عجـ الاختراص السؾضؾعي سمبيا في حالة ما ترخؼ و 

الإدارة الخفض لاعتقادىا بأنيا ليدت مخترة، و يكؾف عجـ الاختراص السؾضؾعي 
 2ايجابيا عشجما تتخح سمظة ما قخارا ليذ مؽ اختراصيا.

                                                           
 .67محمد الرغيخ بعمي، السخجع الدابق، ص - 1
، أطخوحة  مقجمة لشيل شيادة الإدارؼ في مجاؿ البشاء و التعسيخ في التذخيع الجدائخؼ سمظات الزبط شيخزاد عؾابج، - 2

 .201-200، ص 2016-2015دكتؾراه  في الحقؾؽ، تخرص قانؾف عاـ، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، 
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 :الاختراص الزمشي - 

يختبط بؾجؾد الجية الإدارية مسثمة في السؾعف السختص، فظالسا أف مؾعفي الإدارة     
تعتخييؼ قابمية قظع علاقة العسل لأؼ سبب كاف كالعدؿ او الاستقالة أو التقاعج فإف صجور 

 أو القخار الإدارؼ عؽ جية الإدارة خارج الفتخة السحجدة لاختراصيا مؽ حيث بجايتيا
ى عجـ مذخوعية ىحا القخار و ذلػ لسخالفة الزؾابط السحجدة للاختراص نيايتيا، يؤدؼ إل

مؽ حيث الدماف و مثاؿ ذلػ اف يرجر شيادة السظابقة أو رخرة البشاء مؽ سمظة سحب 
مشيا ىحا الاختراص أو انتيت مياميا طبقا لمقانؾف، فقخاراتيا حيشئح تكؾف معيبة بعيب 

 1عجـ الاختراص الدمشي.
الآجاؿ السسشؾحة للإدارة الؾاجب احتخاميا لتدميؼ  19-15سخسؾـ التشفيحؼ قج حجد الو      

 آو رفض مشح الخخرة أو الذيادة و ىي كالآتي:
  :(.04يؾما مؽ تاريخ تقجيؼ الظمب )نص السادة  15شيادة التعسيخ 
  أشيخ حدب اختراص مشحيا مؽ تاريخ تقجيؼ  03رخرة التجدئة: شيخيؽ أو

 (.16الظمب)نص السادة 
  (.38شيادة التقديؼ: شيخ مؽ تاريخ تقجيؼ الظمب)نص السادة 
  :(.04يؾما مؽ تاريخ تقجيؼ الظمب )نص السادة  15رخرة البشاء 
  : (.68أياف مؽ تاريخ السعايشة)نص السادة  08شيادة السظابقة 
  (.75رخرة اليجـ: شيخ مؽ تاريخ الظمب)نص السادة 

 الاختراص السكاني: - 

تكؾف برجد عيب عجـ الاختراص السكاني إذا صجر قخار إدارؼ عؽ جية إدارية      
متزسشا اتخاذ إجخاء معيؽ داخل إقميؼ لا يخزع لدمظتيا، و عميو فإف تجاوز ىحا الشظاؽ 
الإقميسي )السكاني ( في احج القخارات الإدارية يعج اعتجاء مؽ جانب مرجر القخار عمى 

                                                           
، الجدائخ، 5عة ، الجدء الأوؿ، ديؾاف السظبؾعات الجامعية، الظبالسبادئ العامة للسشازعات الإدارية مدعؾد شييؾب،- 1

 .201، ص2009
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كاف الحؼ يرجر بذأنو القخار، و ذلػ كاف يقؾـ رئيذ اختراص الجية التي يتبعيا الس
 1السجمذ الذعبي البمجؼ لبمجية ما بإصجار قخار ىجـ بشاية تقع في إقميؼ بمجية أخخؼ.

 عيب الذكل و الإجراءات 

 في العشاصخ الآتية:عيب الذكل والاجخاءات تسثل ي     

يقرج بالذكل السغيخ الخارجي الحؼ يتخحه القخار الإدارؼ، أؼ القالب  عيب الذكل:  -
الحؼ يفخغ ؼيو، فذيادة السظابقة و باعتبارىا قخارا إداريا يجب أف يتجدج في مغيخ خارجي 
أؼ لابج أف يدتؾفى جسيع الإجخاءات الذكمية التي يفخضيا القانؾف، ؼيجب اف يكؾف قخارا 

 يا، كسا يقتزي أف يتزسؽ تديبا أو تؾؾيعامكتؾبا، فخديا، صخيحا أو ضسش

: لقج تؾسع نظاؽ تدبيب القخارات الإدارية في العجيج مؽ السجالات دعسا التدبيب* 
لذفاؼية العسل الإدارؼ و حساية حقؾؽ و حخيات الأفخاد و تدييلا لخقابة القزاء الإدارؼ 

إف قخار رفض أو مشح شيادة في حالة الظعؽ فييا بالإلغاء، و عمى غخار القخارات الإدارية ف
السظابقة يجب أف يكؾف مدببا، حيث يجب ذكخ الدبب الحؼ دفع بخئيذ السجمذ الذعبي 

حساية و رفض مشح الذيادة و ذلػ في صمب القخار دعسا لذفاؼية العسل الإدارؼ  إلىالبمجؼ 
 الحقؾؽ و الحخيات.

: القاعجة العامة أف إصجار القخار الإدارؼ السكتؾب يقتزي تؾؾيع الجية السخترة التؾقيع*
لؼ يخد، و ذلػ مؽ اجل إضفاء السديج مؽ  أوعميو سؾاء ورد ىحا الإجخاء في قاعجة قانؾنية 

السرجاؾية عمى الؾثائق الإدارية، و نفذ الذيء بالشدبة لقخار شيادة السظابقة الحؼ يجب 
 2الجية السرجرة لو. أف يكؾف مؾقعا مؽ

استؾجب  إذا: يقرج بالإجخاءات أف يرجر القخار الإدارؼ عيب مخالفة الإجراءات -
اعتبخىا القزاء الإدارؼ ضسانة  أوالقانؾف إتباع إجخاءات معيشة يشص عمييا السذخع 
ي ىحه الحالة يشتج عؽ عجـ إتباع أساسية لازمة لحساية الأفخاد مؽ تعدف الإدارة، و ف

بعزيا أو اتبعت إجخاءات مخالفة لسا  أوىحه الإجخاءات السقخرة في القانؾف كميا  الإدارة
                                                           

 201،ص نفدو مدعؾد شييؾب، السخجع - 1
 .107-106بؾعياد مميكة، السخجع الدابق، ص - 2
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فإف ذلػ  19-15تقتزيو القؾاعج القانؾنية السعسؾؿ بيا طبقا لأحكاـ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ 
 1يؤدؼ إلى إلغاء القخار الإدارؼ.

 عدم السذروعية الداخلية 

 ثلاثة عشاصخ وىي: فيعجـ السذخوعية الجاخمية تتسثل    

 الشتيجة الستؾفاة للإدارة في إصجار قخاراتيا السختمفة أف عيب الانحراف بالدلظة :
الغاية و اليجؼ السخسؾـ مؽ اتخاذ ىحه القخارات و التي ىي صؾرة  إلىترل مؽ خلاليا 

لمسرمحة العامة، فكل خخوج عؽ ىحه الغاية سؾاء تحؿيقا لسرالح شخرية مالية كانت أو 
سياسية أو اجتساعية، يكؾف خخوجا عؽ مبجأ تخريص الأىجاؼ و قج يكؾف خخوجا عؽ 

 الإدارية .الإجخاءات فيحه الرؾر لمخط أىي مرجر لمسدؤولية 

حالة الانحخاؼ بالدمظة في مجاؿ السظابقة تبقي نادرة الؾقؾع كسا في السشازعات و      
العسخانية فإذا ثبت ىحا الانحخاؼ لسؾعف مؽ خلاؿ قخار بسشح أو رفض مشحيا يتحقق بحلػ 

 2السخفقي الحؼ يعقج مدؤولية الإدارة. الخظأ

 :و يتعمق دعاوػ الإلغاء يعج مؽ أىؼ أوجو العيب الستعلق بخرق القانؾن ،   
بالسذخوعية الجاخمية أو السؾضؾعية لمقخار الإدارؼ، و عيب مخالفة القانؾف ىؾ العيب الحؼ 
يريب ركؽ السحل أو السؾضؾع في القخار الإدارؼ، و السحل ىؾ الأثخ القانؾني السختب 

 عمى قخار شيادة السظابقة، و يتخح ىحا العيب صؾرتيؽ.

الخاطئ في مشح الخخرة كأف تسشح الدمظة السخترة شيادة السظابقة حالة التقجيخ  -
 لسدكؽ بجؾاره مرشع خظيخ يمحق ضخرا بالبيئة و الدكاف .

حالة مخالفة المؾائح و التشغيسات السعسؾؿ بيا كأف تسشح الإدارة شيادة مظابقة لبشاء ر  -
خا بالبشاءات السجاورة مخالف لمقؾاعج العامة التي تحكؼ التعسيخ كاف يكؾف عمؾ البشاء مز

 1حيث يحجب الذسذ عؽ تمػ البشاءات.
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 الإدارة ممدمة قانؾنا باحتخاـ شكمية التديب في إصجار مختمف عدم انعدام الدبب :
القخارات في مجاؿ العسخاف ؼيعتبخ الدبب في القخار الإدارؼ الفخدؼ الستزسؽ رفض أو مشح 

السخترة متعمقة بيا و لؼ  جرت الجياتشيادة السظابقة ركشا مؽ أركانو و عميو كمسا أص
 2كاف ذلػ سببا كاؼيا لإلغائيا. معممةتكؽ 

 دعؾى التعؾيض الثاني: الفرع

دعؾػ التعؾيض الظخيق الحؼ سيدمكو الذخص الستزخر لمحرؾؿ عمى  تعج
تعؾيض يتشاسب و الزخر الحؼ لحقو جخاء القخار الرادر عؽ الإدارة سؾاء الخفض أو 

 3حتى القبؾؿ لأنو يسكؽ لقخار القبؾؿ أف يدبب ضخرا لمغيخ.

ستو رقابتو تعج دعؾػ السدؤولية السغيخ الثاني مؽ مغاىخ تجخل القاضي عشج مسار و      
عمى أعساؿ الإدارة في العسخاف، تبشى السدؤولية في مادة التعسيخ عمى أساس الخظأ كسا 
تتؾلج في حالات معيشة بجوف خظأ ) عمى أساس السخاطخ(، و ؾياـ ىحه السدؤولية يمدـ 

 الإدارة بتعؾيض الزحية و التي نتشاوليا في الرؾر التالية:

 السدؤولية أساسالتعؾيض على أولا: 

 تقؾـ السدؤولية عمى أساس الخظأ عمى ثلاثة أركاف و ىي: 
 ركؽ الخظأ 
 ركؽ الزخر 
 ركؽ العلاقة الدببية بيؽ الخظأ و الزخر 

في مجاؿ شيادة السظابقة تغيخ الأعساؿ الإدارية غيخ السذخوعة في العيؾب التي و      
لخفض عمى مشح ىحه ا أوتعيب قخارات الإدارة كسا تخظئ الإدارة عشج إصجار قخار السؾافقة 
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الذيادة مبيشة قخاراىا عمى معمؾمات خاطئة كأف تعتسج في دراستيا عمى وثائق مدورة 
 خاصة بسمكية الؾعاء العقارؼ.

فعجـ مذخوعية قخار مشح شيادة السظابقة يعتبخ دائسا خظأ و قج يشتج عؽ ىحا الأخيخ      
تكؾف الدمظة الإدارية التي إما عؽ التقجيخ الخاطئ أو ترخؼ غيخ مذخوع للإدارة كاف 

وجو ليا طمب الحرؾؿ عمى شيادة السظابقة و قج تأخخت في اتخاذ قخارىا و تجاوزت 
 1السيعاد القانؾني السحجد ليا.

مدؤولية الإدارة ىشا تسيدوىا خاصتيؽ، الؾاقعة السحخكة لمسدؤولية و طبيعة الزخر      
 القابل لمتعؾيض، و في ثبؾت دعؾػ التعؾيض فإف القاضي يرؾر ثلاث احتسالات و ىي:

يقخر مدؤولية الإدارة الكاممة عؽ الزخر اللاحق بالسزخور، سؾاء كاف ذلػ الزخر  -
 .الإدارؼ ذاط ناتج عؽ خظئيا أو ناتج عؽ الش

قج يتزسؽ القخار الرادر عؽ القاضي الإدارؼ في ىحا السجاؿ إعفاء الإدارة مؽ  -
 السدؤولية في حالة ثبؾت سؾء نية طالب عقؾد التعسيخ .

ئق مدورة يقخر تحقيق السدؤولية عؽ الإدارة كاف ترجر الإدارة شيادة بشاء عمى وثا -
السدؤولية بيؽ طالب الخخرة و الجية السانحة ، ىشا يقدؼ القاضي قجميا ليا طالب الذيادة

 2ليا.

 صؾر التعؾيض الإداري ثانيا: 

يقؾـ بإصجار الحكؼ لجبخ الزخر و ذلػ  ،مخالفالفعل  أفعشجما يتأكج القاضي مؽ     
مؽ القانؾف السجني التي تشص عمى أؼ عسل يختكبو السخء بدبب  124بشاء عمى السادة 

يمدـ مؽ كاف سببا في حجوثو بالتعؾيض، ففي حالة الانييار الكمي أو الجدئي  ضخرا لمغيخ
لمسبشى يعتبخ مالػ البشاية ىؾ السدؤوؿ عؽ الزخر الحؼ يمحق بالغيخ، و يسكؽ لمسالػ 

                                                           
 .112-111بؾعياد مميكة ، السخجع الدابق، ص - 1
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أف يجفع السدؤولية عشو إذا  بإمكانوىحا الأخيخ ، ع عمى السقاوؿ الحؼ أنجد الأشغاؿالخجؾ 
 1انة و ليذ عيبا في البشاء.يإىساؿ في الرثبت أف الانييار يعؾد إلى 

 مزسؾف الحكؼ قج يكؾف إما تعؾيزا نقجيا أو تعؾيزا عيشيا. 

 :ـ أف يكؾف التعؾيض السقزي بو مؽ طخؼ القاضي االأصل الع التعؾيض الشقدي
.. الزخر و لو تقجيخ كيؽية أداء التعؾيض تبعا لظبيعة الزخر فقج نقجيا يقجره عمى ضؾء .

يقزي بإلداـ الإدارة بجفع مبمغ مالي لمسزخور و دفعة واحجة أو يجفع دخل مالي لو و قج 
و صجور  يظخأ عمى الزخر تغيخا بالديادة أو الشقراف في الفتخة ما بيؽ وقؾع الفعل الزار

سقزي بو الإدارة لرالح السزخور و الحؼ يغظي ما التعؾيض الشقجؼ ال إلىالحكؼ يزاؼ 
 2لحق بو مؽ ضخر.

في حالة استحالة إرجاع الؾضع غالى ما كاف عميو الحؼ سشتظخؽ إليو لاحقا تربح و      
عميو إزالة الأشغاؿ الزارة غيخ مسكشة ثؼ الحكؼ عمى السخالف بالتعؾيض السالي 

 3لمستزخر.

 :يتجدج بإزالة الزخر و ذلػ بإعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو قل  التعؾيض العيشي
حجوثو ىحا إذا  كاف الحكؼ الرادر بالتعؾيض العيشي لا يثيخ مذاكل كسا يخاعي قاضي 
التعسيخ في تقجيخه التعؾيض مقجار الزخر اللاحق بالسزخور مع الأخح في الحدباف 

ؽ كسا يخاعي الفائجة التي يدتفيج مشيا التعؾيزات التي تمقاىا ىحا الأخيخ مؽ شخكة التأمي
 4صاحب البشاء جخاء الخخرة السذؾبة بعيب.

كسا يعتبخ إرجاع الؾضع إلى طبيعتو الظخيقة السثمى لحساية حقؾؽ الغيخ لأنيا تقزي      
عمى الفعل السخالف مؽ السرجر، و نعشي بيا إعادة تييئة البشاء بذكل يجعل الفعل 

 ػ مؽ خلاؿ طخيقتيؽ:السخالف كأف لؼ يكؽ و ذل
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جعل البشاء مظابقا لأحكاـ رخرة البشاء و السبادغ العامة التي تشص عمييا القؾانيؽ  -
 التشغيسات التي تحكؼ مجاؿ التعسيخ .و 

 1الأمخ بيجـ البشاء أو الجدء غيخ مظابق لمقؾانيؽ. -

 : مشازعات القزاء العاديالثاني السظلب

والحؼ يختص في تحجيج السدؤوؿ عؽ الزخر وىحا ىشاؾ مجاؿ تجخل القاضي السجني     
ما سشتشاولو في السظمب الأوؿ ومجاؿ تجخل القاضي الجدائي الحؼ يختص في الشغخ في 

 مخالفات شيادة السظابقة السخالفة لمقانؾف وىحا ما سشتظخؽ إليو في السبحث الثاني

 القاضي السدني اختراصالفرع الأول: 

القزايا التي تتعمق بالزخر الحؼ يمحق بالغيخ جخاء أعساؿ يشغخ القاضي السجني في      
البشاء ولا يشغخ إلى مجػ مذخوعية الخخص والذيادات العسخانية ، فيؾ السختص في تحجيج 
السدؤولية السجنية سؾاء عمى صاحب البشاء أو مؽ يقؾـ بأشغاؿ البشاء، وعميو سشتظخؽ في 

 ىحه الأضخار والتعؾيض السدتحق ليا.ىحا الفخع إلى تحجيج الأشخاص السدؤوليؽ عؽ 

 السدؤول عؽ أضرار أعسال البشاء والتعسير: -أولا 

سشتظخؽ في ىحا العشرخ إلى تبياف مدؤولية مالػ البشاء ومدؤولية السقاوؿ والسيشجس      
 السعسارؼ والسجني

 مؽ القانؾف السجني عمى " كل مؽ  01فقخة  138: تشص السادة مدؤولية مالػ البشاء
يتؾلى حخاسة شيء وكانت لو قجرة الاستعساؿ والتدييخ والخقابة ، يعتبخ مدؤولا عؽ الزخر 

 2الحؼ يحجثو ذلػ الذيء .

تعتبخ مدؤولية مالػ البشاء مدؤولية ناشئة مؽ فعل الأشياء ، وباعتبار أف مالػ البشاء      
زخر  ويتحقق ذلػ ىؾ صاحب الديظخة الفعمية عمى البشاء فعميو تحسل مدؤوليتو تجاه الست

في حاؿ ثبؾت أف الزخر الخاجع إلى إىساؿ في الريانة أو وجؾد عيب في البشاء ، فإذا 
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ثبت عكذ ذلػ أؼ أف الزخر خارج عؽ إرادة مالػ البشاء وراجع لغخوؼ تتجاوزه كالقؾة 
القاىخة ، أو أف يكؾف سبب الزخر يعؾد لخظأ الغيخ أو لخظأ الستزخر ذاتو، تشتفي 

 1لػ البشاء ويتحسل الستزخر مدؤولية خظئو. مدؤولية ما

 قج يحجث تقريخ مؽ جانب السقاوؿ أو السيشجس في مدؤولية السقاول والسيشدس :
تشفيح مياميسا عمى الؾجو السظمؾب برؾرة يشتج عشيا الإضخار بسالػ العقار أو الغيخ مؽ 

في حالة حجوث ليؼ صمة بأعساؿ البشاء ، وبالتالي يمتدـ كل مؽ السقاوؿ والسيشجسيؽ 
 2الزخر تعؾيض الذخص الستزخر.

قج يحجث أف تتختب السدؤولية السجنية لمسيشجس السعسارؼ استشادا لمعقج السبخـ مع     
صاحب العسل أو السقاوؿ ، وبالتالي يكؾف السجاؿ مفتؾحا أماـ الستزخر لمسظالبة بجبخ 

خة التقشية لتحجيج حجؼ الزخر الشاتج عؽ أعساؿ البشاء ، ولمقاضي أف يدتشج إلى الخب
 3الزخر ومرجره ومجػ التداـ السيشجس بالتراميؼ مؽ عجميا.

 التعؾيض السدتحق عؽ الأضرار الشاتجة عؽ أعسال البشاء والتعسير -ثانيا 

مؽ السسكؽ أف تسذ الأضخار الشاتجة عؽ أعساؿ البشاء والتعسيخ سؾاء كانؾا مؽ ليؼ     
مجاؿ في السجاؿ كالسدتأجخيؽ والعساؿ ، كسا يسكؽ أف  صمة بأعساؿ البشاء أو العامميؽ في

يريب الزخر الغيخ الأجشبي عؽ أعساؿ البشاء والتعسيخ ، أؼ مؽ ليذ ليؼ أدنى علاقة 
بأشغاؿ البشاء كالسارة مثلا ، ففي حاؿ إصابة الغيخ بالزخر يتؼ المجؾء إلى طمب التعؾيض 

مؽ القانؾف  124الحؼ أقختو السادة  عسلا بالقؾاعج العامة لمسدؤولية عؽ الفعل الذخري
 السجني الجدائخؼ .
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تشتفي السدؤولية إذا تؼ إثبات إف الزخر كاف بدبب خظأ ارتكبو الستزخر ، أو خظا      
مؽ القانؾف ذاتو ، أما إذا صجر تقريخا  127مؽ الغيخ ، استشادا لسا ورد في نص السادة 

السعسارؼ أو السقاوؿ أثشاء أداء مياميؼ أو إخلالا بالتدامات التشفيح مؽ قبل السيشجس 
وتدبب ذلػ في إلحاؽ الزخر بسالػ البشاء أو الغيخ ذوؼ الرمة بأعساؿ البشاء والعامميؽ 
القائسيؽ عمى تشفيح أشغاؿ البشاء ، أو امتج الزخر لمغيخ الأجشبي ، عشجما تثار مدؤولية 

 لفائجة الستزخريؽ. كل مؽ السيشجس والسقاوؿ ، وىؾ الأمخ الحؼ يدتؾجب التعؾيض

ومشو يسكؽ القؾؿ أنو يؾجج مجسؾعة مؽ شخوط الؾاجب تؾفخىا لؿياـ السدؤولية مدتحقة      
 التعؾيض تتمخص في :

 وجؾب ارتباط الظخفيؽ بعقج مقاولة محل تذييج البشاء  -
عيؾب تيجد سلامة البشاء نتيجة عيب في عمية البشاء والتذييج أو عيب في مؾاد  عيؾر -

 البشاء السدتخجمة 
كسا       بأعساؿ البشاء والتعسيخ أو أجانبإلحاؽ الزخر بالغيخ سؾاء كانؾا ذوؼ صمة  -

اشتخط السذخع الجدائخؼ مجة عذخة سشؾات يتؼ خلاليا اختبار سلامة البشاء وصلاحيتو  
مؽ العيؾب التي قج تغيخ بعج تدميسو الشيائي ، فالسالػ لا يسكشو الخجؾع إلى وخمؾه 

 السيشجس السعسارؼ والسقاوؿ بعج انقزاء فتخة معيشة مؽ الدمؽ .

عسؾما تتخؾ مدألة تحجيج طبيعة ىحه الأضخار وتقجيخىا لقزاة السؾضؾع الحيؽ عادة      
 1ما يدتعيشؾف بخبخاء فشييؽ لأجل ذلػ. 

 الثاني: اختراص القاضي الجزائي الفرع

تتسثل السخالفات الستعمقة بذيادة السظابقة في البشاءات التي أؾيست عمى خلاؼ      
القانؾف والتي خالفت الذخوط والقؾاعج الفشية في إقامتو بسا يدتمدـ إزالتو أو ترحيحو أو 

 استكسالو وىحا ما سشؾضحو وفقا لسا يمي :
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 عدم احترام قؾاعد التعسير والبشاء  -أولا 

تتسثل في متابعة مجػ احتخاـ الستظمبة بذأف إتساـ انجاز البشاء أو بعض الاشتخاطات       
الخاصة بالارتفاقات والسدافات والسداحات السخررة لمظخيق والديخ مؽ السارة مؽ 

ت العامة ، فيحه كميا الخاجميؽ والسداحات السخررة لمذؾارع والسياديؽ والحجائق والستشدىا
مؽ الأملاؾ العامة مخررة للانتفاع بيا انتفاعا عاما بالتداوؼ بيؽ جسيع السؾاطشيؽ ، 
فلا يحق لأحج مؽ الجيخاف أف يغيخ مؽ معالسيا أو يؿيؼ عمييا حيشئح أو حتى بجؾارىا 

التأثيخ أحيانا إلا عمى بعج مدافة معيشة ومحجدة سمفا أية مشذأة ، أو يحجث تغييخا مؽ أنو 
عمى الغخض الحؼ ىيئت وخررت لو ، ومؽ ذلػ أيزا الالتداـ باحتخاـ حجود الارتفاقات 
وأعساؿ التعميسة السدسؾح والسخخص بيا ، وىي أعساؿ ىشجسية تقاس بالأمتار طؾلا وعخضا 
وبالأحجاـ والأمتار السكعبة والدعة عشجما يتعمق الأمخ بالسخازف والتيؾية وعمؾ الأسقف 

 1قاعات العخض .بالشدبة ل

، أقخ السذخع عمى سبيل السثاؿ في قؾاعج التعسيخ والارتفاقات احتخاـوسعيا لزساف     
السحجد لقؾاعج مظابقة البشايات وإتساـ انجازىا : " لا تكؾف  08/15مؽ القانؾف  16السادة 

 قابمة لتحقيق السظابقة ، في إطار أحكاـ ىحا القانؾف ، البيانات الآتية :

 يات السذيجة في قظع أرضية مخررة للارتفاقات ويسشع البشاء عميياالبشا -

البشايات الستؾاججة ... بسا فييا مؾاقع السؾانئ والسظارات وكحا مشاطق الارتفاقات  -
 السختبظة بيا 

يات السذيجة خخقا لقؾاعج الأمؽ أو التي تذؾه بذكل خظيخ البيئة والسشغخ العاـ االبش -
 لمسؾقع..."
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يتزح أف الباني لؽ يدتفيج مؽ إجخاء التدؾية الحؼ جاء بو السذخع مؽ خلاؿ  ومشو     
قانؾف مظابقة البشايات وإتساـ إنجازىا بالشدبة لمبشايات الخاضعة للارتفاقات أو الساسة بأمؽ 

 1الأفخاد والجساعات .

 عدم احترام أحكام ورخص البشاء  -ثانيا 

ومخاعاة  احتخاـيقع صاحب رخرة البشاء أثشاء تذييجه لمبشاية لمسخالفات أىسيا ، عجـ 
القانؾني والستسثل في  الإعلافالسؾاصفات التقشية والسادية لمسذخوع وإغفالو عؽ وضع 

إلى الاستغشاء عؽ متابعة  بالإضافةاللافتة التي تحسل بيانات ومعمؾمات عؽ السذخوع 
السيشجس السعسارؼ والسيشجس السجني أثشاء الؿياـ بأعساؿ البشاء ، وىحا ما سشفرمو وفقا لسا 

 يمي : 

  عدم احترام ومراعاة السؾاصفات التقشية والسادية لسذروع البشاء 

الستعمق بالتييئة والتعسيخ السعجؿ والستسؼ  90/29مؽ القانؾف  76تشص السادة 
عمى أنو : " يسشع الذخوع في أشغاؿ  14/08/2004السؤرخ في  04/05نؾف رقؼ بالقا

السخظظات البيانية التي سسحت بالحرؾؿ عمى  احتخاـالبشاء بجوف رخرة أو إنجازىا دوف 
 2رخرة البشاء . 

  القانؾني : الإعلانعدم وضع 

القانؾني في اللافتة التي تحتؾؼ عمى السعمؾمات الزخورية الخاصة  الإعلافيتسثل 
السحجد لكيؽيات تحزيخ  15/19مؽ السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ  60نرت السادة ،  بالسذخوع

عقؾد التعسيخ وتدميسيا عمى أنو " يزع السدتفيج مؽ الأشغاؿ خلاؿ فتخة عسل الؾرشة لؾحة 
سؼ ، التي تخفق نسؾذج مشيا بيحا السخسؾـ   80ا مدتظيمة الذكل مخئية مؽ الخارج أبعادى

تؾضح مخاجع رخرة البشاء السسشؾحة ونؾع البشاء وارتفاعو ومداحة قظعة الأرض كسا 
                                                           

"التدامات السخخص لو ومدؤوليتو في مادة التعسيخ والبشاء" ، مجمة الحقؾؽ والحخيات ، مخبخ الحقؾؽ كساؿ محمد الأميؽ ،  -1
،  2001والحخيات في الأنغسة السقارنة ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية ، جامعة بدكخة ، عجد تجخيبي ، الجدائخ ، سبتسبخ 

 .380ص 
. 90/29مؽ القانؾف  76السادة -  2 
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، وإف الأشغاؿ لإنياءيشبغي أف تتزسؽ المؾحة تاريخ افتتاح الؾرشة والتاريخ السختقب 
لسؤسدة السكمفة احب السذخوع ومكتب الجراسات وأخيخا اسؼ اػالأمخ اسؼ ص قتزىا

 . 1" بالإنجاز

  بسيشدس معساري وىشدسة اليشدسة السدنية: استعانةالتخلي عؽ 

الستعمق بالتييئة والتعسيخ السعجلة والستسسة  90/29مؽ القانؾف  55نرت السادة 
بأنو " يجب أف يتؼ إعجاد مذاريع البشاء  14/00/2004/ السؤرخ في 04/05بالقانؾف 

الخاضعة لخخرة البشاء مؽ طخؼ ميشجس معسارؼ وميشجس في اليشجسة السجنية معتسجيؽ  
 معا في إطار عقج إدارة السذخوع .

يحتؾؼ السذخوع السعسارؼ عمى تراميؼ ووثائق تبيؽ مؾقع السذخوع وتشغيسو وحجسو      
ونؾع الؾاجيات وكحا مؾاد البشاء والألؾاف السختارة التي تبخز الخرؾصيات السحمية 

 والحزارية لمسجتسع الجدائخؼ .

لأشغاؿ تحتؾؼ الجراسات التقشية خرؾصا عمى اليشجسة السجنية لميياكل وكحا قظع ا    
 2الثانؾية تحجد كيؽيات تظبيق أحكاـ ىحه السادة ف طخيق التشغيؼ ." 

عمى أنو " يجب أف تعج الؾثائق  15/19مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  44كسا نرت السادة     
الستعمقة بالترسيؼ السعسارؼ وبجراسات اليشجسة السجنية السخفقة بظمب رخرة البشاء  
بالاشتخاؾ مع ميشجس معسارؼ وميشجس في اليشجسة السجنية الميؽ يسارساف ميشتييسا حدب 

بيا وتؤشخ مؽ طخفيسا ، كل ؼيسا يخرو ، طبقا لأحكاـ السادة  الإجخاءات القانؾنية السعؾؿ
أوؿ  السؾافق 1411جسادػ الأولى عاـ 14السؤرخ في  90/29مؽ القانؾف رقؼ  55

 3والسحكؾر أعلاه".  1990ديدسبخ سشة 

 

 
                                                           

.19-15مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  60السادة -  1
 

.29-90مؽ القانؾف  55السادة -  2 
.15/19مؽ السخسؾـ التشفيحؼ  44السادة -  3 
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 خــــلاصة الفرل

 يمي:  سبق ندتخمص ما مؽ خلاؿ ما

البشاء وكل السخالفات الستعمقة تتعمق شيادة السظابقة بكل أحكاـ مؾاصفات رخرة  -
بيا سيسا البشاء بجوف رخرة أو تذييج بشاية مخالفة لأحكاـ رخرة البشاء أو عجـ الؿياـ 

وف محل متابعات بإجخاءات الإشيار والترخيح كميا تحخر ضجىا محاضخ مخالفات وتػ
 أماـ الجيات القزائية السخترة.

القاضي الإدارؼ إذا  كسا تخزع مشازعات شيادة السظابقة إلى اختراص -
تعمق الأمخ بسجػ مذخوعية القخار  الستعمق بيا سؾاء ما تعمق بتدميسيا أو رفض 
تدميسيا ، كسا يتعخض السخالفيؽ لعقؾبات جدائية وغخامات مالية وعقؾبات سالبة 

إلى القاضي السجني في حالة  لمحخية في خالة العؾد كسا يسكؽ أيزا المجؾء
  .ضضخر يدتؾجب التعؾي حرؾؿ



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػةالخاتسػػػػ
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  :ةــــــــــخاتس

إف دراسة الشغاـ القانؾني لذيادة السظابقة في عل قؾانيؽ التعسيخ الستعاؾبة ، يغيخ       
لشا الأىسية البالغة ليحه الذيادة ، كؾنيا وسيمة لمخقابة البعجية عمى أشغاؿ البشاء ، ويتختب 
عمى عجـ وجؾدىا عجـ التخخيص باستغلاؿ البشايات وذلػ حفاعا عمى مرمحتيؽ الخاصة 

معا ، حيث تتسثل السرمحة الخاصة مؽ خلاؿ حساية الفخد ، وتتسثل السرمحة  والعامة
العامة بتجشب الكؾارث التي قج تحجث باستغلاؿ ىحه البشايات ، إضافة إلى التحكؼ في 

 السشغخ الجسالي لمسجف.

وفي ىحا الدياؽ اعتبخ السذخع الجدائخؼ شيادة السظابقة إلدامية ككل بشاية سؾاء       
 لبشايات تابعة للأشخاص الظبيعية أو الأشخاص السعشؾية .كانت ا

وكحا السخسؾـ  19-15والسخسؾـ التشفيحؼ  15-08ومؽ أىؼ ما جاء بو القانؾف       
السحكؾريؽ آنفا أنو بجخد الانتياء مؽ أشغاؿ البشاء يجب عمى السدتفيج  55-22التشفيحؼ 

يذ السجمذ الذعبي البمجؼ ، وفي مؽ رخرة البشاء الترخيح بحلػ وتقجيؼ الظمب لجػ رئ
حالة عجـ الترخيح فإف عسمية مظابقة الأشغاؿ تكؾف وجؾبا مؽ طخؼ رئيذ السجمذ 
الذعبي البمجؼ ، حيث يسشع استغلاؿ أية بشاية قبل الحرؾؿ عمى شيادة السظابقة التي 

 تقؾـ مقاـ رخرة الدكؽ أو كتخخيص لاستؿباؿ الجسيؾر .

خؼ لجشة تغؼ مسثميؽ مؤىميؽ قانؾنا لاتخاذ فخار ىا إما ويتؼ ىحا التحقيق مؽ ط     
بالقبؾؿ أو الخفض ، وفي حالة الخفض يسشح لمسعشي ثلاثة أشيخ لجعل البشاء مظابقا 
لمخخرة ويعج انتياء ىحا الأجل لى الدمظة السخترة تدميؼ شيادة السظابقة أو رفزيا أو 

 المجؾء إلى الستابعات القزائية .

ة إلى أنو ونغخا لانتذار عاىخة البشاء غيخ السظابق لمخخرة والبشاء تججر الإشار      
الدالف الحكخ السحجد لقؾاعج مظابقة  15-08الفؾضؾؼ قاـ السذخع بإصجار القانؾف 

 2022أوت  03البشايات وإتساـ انجازىا السعجؿ والستسؼ الحؼ سيشتيي العسل بو في 
الحؼ يحجد  2022ؼيفخؼ  02خ في السؤر  55-22ويدتكسل العسل بالسخسؾـ التشفيحؼ 

شخوط تدؾية البشايات غيخ السظابقة لخخرة البشاء السدمسة ، وذلػ سعيا مشو لمحج مؽ ىحه 
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يؽ بخرؾص البشايات السشجدة أو تمػ التي ىي في طؾر الغاىخة وقج جاءت ىحه القؾان
 بسجسؾعة مؽ الأحكاـ الخدعية والعقابية. اجاءو الانجاز ، كسا 

شا ىحه الجراسة التي تشاولشاىا في فرميؽ مؽ حؾصمة مجسؾعة مؽ الشتائج وقج مكشت    
 والتؾصيات وفقا لسا يمي: 

 جـــــــأولا : الشتائ

مؽ خلاؿ اختراص مشح شيادة السظابقة ، أف السذخع الجدائخؼ أسشج اختراص -1
السكمف مشحيا حرخيا لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بعجما كانت تسشح مؽ طخؼ الؾزيخ 

بالعسخاف والؾالي السختص ، وىشا يسكؽ القؾؿ أف السذخع أصاب في مشح ىحه الدمظة لو 
وسحبيا مؽ الؾزيخ والؾالي لأنو الأقخب والسدؤوؿ السباشخ لمسؾاطشيؽ وبالتالي ىؾ الأقخب 

 لتكخيذ الشغاـ العاـ العسخاني والشغاـ العاـ البيئي.

المجؾء إلى القزاء الإدارؼ لظمب إلغاء قخار شيادة السظابقة متى كاف مذؾب  إمكانية-2
بأحج عيؾب السذخوعية وإمكانية المجؾء إلى القزاء السجني في حالة التعؾيض عؽ الزخر 

 الحؼ قج تمحقو ىحه الذيادة

لؼ يؾلي السذخع أىسية كبيخة حؾؿ ؾيسة الغخامات السقخرة لمسخالفات الخاصة بذيادة -3
 لسظابقة .ا

-91استجراؾ السذخع الجدائخؼ لبعض الشقائص والثغخات السؾجؾدة بالسخسؾـ التشفيحؼ -4
بتقميص آجاؿ مشح شيادة السظابقة وباقي الذيادات والخخص في السخسؾـ التشفيحؼ  176
 الدالف الحكخ. 15-19

قخارات الذخوط الؾاجب تؾفخىا في الظعؽ القزائي في قخار شيادة السظابقة وباقي ال-5
 الفجية الأخخػ في مجاؿ العسخاف ىي نفديا شخوط القؾاعج العامة.

وضع السذخع عقؾبات أدارية لسخالفات تحقيق السظابقة وعقؾبات جدائية لمحج مؽ -6
 البشاءات غيخ السذخوعة.
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 ثانيا: التؾصيات

ضخورة تدميط الخقابة عمى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ في إصجار شيادة السظابقة -1
 وذلػ لمحج مؽ الإىساؿ والتعدف ومشح الذيادة في آجاليا السقخرة قانؾنا.

عمى السذخع الجدائخؼ جعل الشرؾص القانؾنية الستعمقة بالتعسيخ في مرجر واحج وعجـ -2
 .تخكيا في عجة مرادر

العسل عمى تحديذ السؾاطؽ وتؾعيتو حؾؿ مخاطخ البشاء الفؾضؾؼ وعجـ الحرؾؿ عمى -3
 ومجػ مداىسة شيادة السظابقة في سلامتو.رخرة البشاء 
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 ــــــــــــــــعالســـــراجـــقــــــائســــــــــــــــــــــة

 أولا : الشرؾص التذريعية

 :القؾانيؽ -أ
  الستعمق بالتييئة والتعسيخ ،ج ر  ، 1990ديدسبخ سشة  01، السؤرخ في  29-90القانؾف

السعجؿ والستسؼ بسؾجب القانؾف  12/1990/ 02، الرادرة  بتاريخ 1990لدشة  52عجد 
 .2004لدشة  51عجد  ،، ج ر 14/08/2004السؤرخ  04-05

 يحجد قؾاعج مظابقة البشايات ، وإتساـ  20/08/2008السؤرخ في  15-08قانؾف ال ،
 .03/08/2008ر بتاريخ الراد 44عجد  ،انجازىا ، ج ر

 ج ر  1998، الستزسؽ قانؾف السالية لدشة 31/12/1997السؤرخ في  02-97قانؾف ال
 .89عجد

 : الرادرة بتاريخ  51ج ر عجد  2004/ 08/ 14السؤرخ في  05-04القانؾف رقؼ،
الستعمق  31/12/1990، السؤرخ   في  29-90، يعجؿ ويتسؼ القانؾف  15/08/2004

 يخ.بالتييئة و التعس
 الادارية.و يتزسؽ قانؾف الاجخاءات السجنية  2008فبخايخ  25السؤرخ في  09-08قانؾف ال 
 الستزسؽ القانؾف السجني السعجؿ والستسؼ26/09/1975السؤرخ في  58-75 لأمخا.. 
 الستزسؽ قانؾف الؾلاية ، جخيجة رسسية 2012ؼيفخؼ  21السؤرخ في  07-12قانؾف ال 

 .2012، سشة  12عجد
 37عجد  ،الستزسؽ قانؾف البمجية ج ر 07/2001/ 22السؤرخ في  10-11لقانؾف رقؼ ا 

 2011لدشة 
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 السراسيؼ:-ب

  ًالذي ٌتعلك بشروط الإنتاج  0000ماي 00، المؤرخ فً  90-00المرسوم التشرٌع ،

، المعدل والمتمم بالمانون  29المعماري وممارسة مهنة المهندس المعماري ، ج ر ، عدد 

، ٌتضمن إلغاء بعض أحكام المرسوم التشرٌعً  9990أوت  00، المؤرخ فً  90-90

أوت لسنة  02الصادرة فً  20، ج ر ، عدد  0000/ ماي 00المؤرخ فً  00-90

9990. 

  تحزيخ  ، الحؼ يحجد  كيؽيات 01/2015/ 25، السؤرخ في19-15السخسؾـ التشفيحؼ
 .  2015ؼيفخؼ لدشة 12الرادرة بتاريخ  ، 07عجد  ،ج رعقؾد التعسيخ وتدميسيا ، 

  الرادر  71، ج ر عجد  2020نؾفسبخ  22، السؤرخ في  342-20السخسؾـ التشفيحؼ
،  19-15، الحؼ يعجؿ ويتسؼ السخسؾـ التشفيحؼ ،  2020ديدسبخ لدشة   02بتاريخ 

 عقؾد التعسيخ وتدميسيا. ، الحؼ يحجد كيؽيات تحزيخ 25/01/2015السؤرخ في 
  الحؼ يحجد شخوط تدؾية  2022ؼيفخؼ  02مؤرخ في  55-22ـ التشفيحؼ رقؼ :السخسؾ ،

ؼيفخؼ لدشة  03، الرادرة بتاريخ  09عجد  يخ السظابقة لخخرة البشاء ،ج ر البشايات غ
2022 . 

  تشفيح الترخيح  إجخاءات، يحجد 02/05/2009، السؤرخ في 154-09السخسؾـ التشفيحؼ
 . 2009لدشة  27عجد ،بسظابقة البشايات ، ج ر

  السحجد لذخوط و كيؽيات  9990ماؼ  99السؤرخ في  020-90السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ
التجدئات و السجسؾعات الدكشية وورشات البشاء  إنذاءتعييؽ فخؽ الستابعة والتحقيق في 

 .9990لدشة 90عجد  ،سيخىا ، ج رو 

  الأعؾاف، الحؼ يحجد كيؽيات تعيؽ  30/01/2006السؤرخ في  55-06السخسؾـ التشفيحؼ 
السؤىميؽ لمبحث في مخالفات التذخيع والتشغيؼ في مجاؿ التييئة و التعسيخ ومعايشتيا و كحا 

 .2006لدشة 06اجخاءات السخاؾبة ج ر 
 لجشة الجائخة  السحجد لتذكيمتي 9990اؼ م 99ي السؤرخ ف 022-90سخسؾـ التشفيحؼ ال

 بالبت في تحقيق مظابقة البشايات وكيؽيات سيخىا. الظعؽ السكمفتيؽو 
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 : القرارات-ج

  9990سبتسبخ  92القخار الؾزارؼ الرادر عؽ وزارة الدكؽ والعسخاف السؤرخ في 
مفة بالبت في تحقيق كالسحجد لمشغاـ الجاخمي السديخ لاجتساعات لجؽ الجائخة الس

 .9990لدشة 22عجد  ،ج ر ،مظابقة البشايات 

 : التعليسات-د

 الرادرة عؽ وزارة الدكؽ والعسخاف  09/90/9990السؤرخة في  0999/90التعميسة رقؼ
 .انجازىا وإتساـالحؼ يحجد قؾاعج مظابقة البشايات  02-90الستعمقة بتظبيق أحكاـ القانؾف 

 : والعسخاف ووزارة الجاخمية  الرادرة عؽ وزارة الدكؽ  90التعميسة الؾزارية السذتخكة رقؼ
التي تحجد كيؽيات تحقيق مظابقة   90/90/9909في  مية السؤرخةوالجساعات السح

 .انجازىا وإتساـالبشايات  

 ثانيا : السؤلفات

  ، أىجاؼ حزخية ووسائل قانؾنية   -قانؾن العسران الجزائري إقمؾلي أولج رابح صاؼية
 .2015 ،الجدائخ، الظبعة الثانية ،دار ىؾمة 

  ، جدؾر  صلاحيات رئيس السجلس الذعبي البلدي في مجال العسرانعيدى ميدوؿ ،
 .2014لمشذخ والتؾزيع ، الجدائخ الظبعة الأولى ،

  ، دوف رقؼ الظبعة ، دار  الشغام القانؾني للترقية العقارية )دراسة تحليلية(بؾستة ايساف ،
 .ىؾمة الجدائخ

  ،2016ىؾمة، الجدائخ، ، دار الشاتج عؽ البشاء بدون رخرةالشزاع الجزائري قداتي ياسسيؽ. 
  ،دراسة وصؽية و تحميمية، دار الشغام القانؾني الجزائري للتؾجيو العقاري سساعيؽ شامة ،

 .2002ؾمة لمظباعة و الشذخ و التؾزيع، سشة ى
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  ،دار الفجخ لمشذخ و التؾزيع قرارات العسران الفردية و طرق الظعؽ فيياعدرؼ الديؽ ،
 .2005القاىخة سشة 

  ،دار اليجػ لمظباعة و الشذخ قؾاعد التييئة و التعسير وفق التذريعمشرؾرؼ نؾرة ،
 .2010التؾزيع، عيؽ مميمة، الجدائخ، و 

  ،دار الإلغاء، الكتاب الثاني في دعؾػ الإداري  القزاءقانؾن محمد محمد عبج المظيف ،
 . 2002سشة،الشيزة العخبية، القاىخة

  ، سشة ، دار الشذخ لمتؾزيع، عشابة، الإلغاء دعؾى  ،الإداري القزاء بعمي محمد الرغيخ
2007 . 

 ،الجدء الأوؿ، ديؾاف السظبؾعات الإداريةالسبادئ العامة للسشازعات  مدعؾد شييؾب ،
 .2009 ، الجدائخ، سشة5الجامعية، الظبعة 

  ،دار التهٌئة والتعمٌر فً التشرٌع الجزائري  أشغالعلى  الإدارٌةالرقابة دٌرم عاٌدة ،

 9900لانة  باتنة ، 

 ثالثا : السقالات

  شيادة السظابقة آلية قانؾنية لتدؾية البشايات غيخ شخعية"، بقجار كساؿ ، سعاد يحياوؼ" ،
 .90القانؾف العقارؼ و البيئة ، جامعة عبج الحسيج بؽ باديذ مدتغانؼ العجد  مجمة

  ، مجمة الباحث "،  00-02شيادة السظابقة في عل السخسؾـ التشفيحؼ"عبج الله لعؾيجي
 .9990الجدائخ ، 0،جامعة    باتشة  90العجد  الأكاديسيةلمجراسات 

  ، الخقابة القبمية و البعجية و دورىا في الحفاظ عمى البيئة و الحج مؽ "عبج الله لعؾيجي
تجخيبي  ،جامعة محمد خيزخ بدكخة الحقؾؽ و الحخيات عجد مجمة ، "البشاء الفؾضؾؼ 

9902. 
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  ، مجمة البشاء التعسيخ   "شيادة السظابقة وسيمة لتشغيؼ الشذاط العسخاني"سعاد ميسؾنة ،
كمية الحقؾؽ و العمؾـ الدياسية  جامعة ابؽ خمجوف تيارت   جؾاف  99العجد  90السجمج 
9999. 

  ، السظابقة كأداة لتشغيؼ العسخاف والسحافغة عمى الشديج  شيادة"رشا مقجـ /كخيسة خشؾسي
 .9900جامعة الجيلالي بؾنعامة خسيذ مميانة  الإندانية، مجمة العمؾـ "الحزخؼ 

  ، القانؾف  إطارتدؾية البشايات في  إشكالاتو  إجخاءات"مشرخ نرخ الجيؽ ونعيسة ذيايبية
 .9900سبتسخ ،  2العجد جامعة تيارت  ، ،مجمة تذخيعات التعسيخ والبشاء"90-02

  ، كآلية لمتشسية العسخانية السدتجامة لمسجيشة الجدائخية 02-90القانؾف "بؾشمؾش عبج الغشي" 
مجمة الحقؾؽ والحخيات  عجد تجخيبي ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية جامعة محمد خيزخ 

 9902بدكخة 
 التعسيخو الخقابة القزائية عمى سمظة الزبط الادارؼ في مجاؿ البشاء "فاطيسة،  حسادو" 

 .2017مجمة تذخيعات التعسيخ و البشاء، جامعة ابؽ خمجوف، تيارت، العجد الثاني، جؾاف 
  ، مجمة القانؾف  "الشغاـ القانؾني الأساسي لسيشة السيشجس السعسارؼ "فشيشخ عبج القادر ،

 .2014ي ، جانفي العقارؼ والبئة ، العجد الثان

 ، مجمة  "السخخص لو ومدؤوليتو في مادة التعسيخ والبشاء التدامات" كساؿ محمد الأميؽ ،
والحخيات ، مخبخ الحقؾؽ والحخيات في الأنغسة السقارنة ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ  الحقؾؽ 

 .2001تجخيبي ، الجدائخ ، سبتسبخ  الدياسية ، جامعة بدكخة ، عجد
 والرسائل الجامعية ـرات: السذكـــرابعا

 أطروحات الدكتؾراه-أ

  ، أطخوحة  البشاء في ضؾء قانؾف التييئة و التعسيخ الجدائخؼ  ةاستخاتيجيعخبي باؼ يديج ،
تخرص قانؾف عقارؼ ، كمية الحقؾؽ و العمؾـ  ،لشيل شيادة دكتؾراه عمؾـ في الحقؾؽ 

 .9902-9900الدياسية قدؼ الحقؾؽ جامعة الحاج لخزخ باتشة 
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  ، أطخوحة دكتؾراه في القانؾف  في التذخيع الجدائخؼ  الإداريةالخخص عبج الخحسؽ عداوؼ ،
 .9990( 9العاـ ، كمية الحقؾؽ ، جامعة  الجدائخ) 

  ،  رخرة البشاء و شيادة السظابقة كآليتيؽ لتشغيؼ التييئة العسخانية في التذخيع لعيجؼ خيخة
ي الحقؾؽ ،تخرص قانؾف عقارؼ ، كمية ، أطخوحة دكتؾراه الظؾر الثالث ف الجدائخؼ 

 .9900مدتغانؼ  ،  الحقؾؽ و العمؾـ الدياسية ، جامعة عبج الحسيج بؽ باديذ
  ، أطخوحة دكتؾراه ، تخرص قانؾف الشغاـ القانؾني لمعسخاف في الجدائختؾندي صبخيشة ،

 .9900بؽ يؾسف بؽ خجة  0البيئة والعسخاف ، كمية الحقؾؽ ، جامعة  الجدائخ 
 أطخوحة دكتؾراه  الخقابة عمى رخص و شيادات التعسيخ في التذمخيع الجدائخؼ ؾـ حجؾج، كمث

تخرص القانؾف العقارؼ، ، كمية الحقؾؽ و العمؾـ الدياسة، جامعة مؾلؾد معسخؼ، تيدؼ 
 .2018وزو ،

  ،بحث الخقابة القزائية عمى أعساؿ الزبط الادارؼ في مجاؿ العسخافأميسة بؾمحجاؼ ،
 .2004لشيل شيادة الجكتؾراه في القانؾف، كمية الحقؾؽ، جامعة مشتؾرؼ، قدشظيشة، سشة 

 سمظات الزبط الادارؼ في مجاؿ البشاء و التعسيخ في التذخيع الجدائخؼ شيخزاد عؾابج ، 
في الحقؾؽ، تخرص قانؾف عاـ، جامعة الحاج  دكتؾراه اطخوحة  مقجمة لشيل شيادة 

 .2016-2015لخزخ، باتشة، 

 رسائل الساجدتير-ب

  ،الساليةو ، محكخة لشيل شيادة ماجدتيخ، فخع الادارة مشازعات رخرة البشاءخزخاوؼ اماؿ 
 .2010-2009كمية الحقؾؽ ، جامعة يؾسف بؽ خجة ، الجدائخ ، 

  ،محكخة ماجدتيخ، تخرص الجولة الشغاـ القانؾني في مجاؿ البشاءعديدؼ مخيؼ ،
 .2015/2016الجدائخ يؾسف بؽ خجة، سشة السؤسدات العسؾمية، جامعة و 
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 محكخة ماجدتيخ في  السدؤولية السجنية لمسيشجس السعسارؼ ومقاوؿ البشاءسعاد ،  ربمسختا ،
قانؾف العقؾد والسدؤولية ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية ، جامعة أبي بكخ بمقايج ، تمسداف 

 ،2008-2009 
  ،محكخة لشيل الساجدتيخ في  التذخيع الجدائخؼ  شيادة مظابقة البشايات فيبؾعياد مميكة ،

القانؾف العاـ، فخع الادارة العامة، القانؾف و تدييخ الاقميؼ، كمية الحقؾؽ، جامعة قدشظيشة 
 .2014-2013الدشة الجامعية 

 مذكرة ماستر-ج

  ، صلاحيات جياز شخطة العسخاف في التذخيع الجدائخؼ بخكات فييؼ، بؽ ورخؾ فؾضيل 
، تخرص قانؾف  أكاديسيمكسمة لشيل شيادة ماستخ محكخة -بؾعخيخيج نسؾذجاولاية بخج -

يسي بخج عسيخ ، كمية الحقؾؽ و العمؾـ الدياسية ، جامعتالتييئة و ال ة محمد البذيخ الابخاـ
 .2019/2020عخيخيج، سشة بؾ 

 السداخلات: خامدا

 ،لمتييئة العسخانية في   رقابة تشفيح رخرة البشاء،مجاخمة في السمتقى الؾطشي" عايجة مرظفاؼ
 ، سكيكجة،1955أوت  20جامعة  " ، 2010ماؼ  04و  03الجدائخ الؾاقع و الآفاؽ 
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 فيرس السحتؾيات

 الرفحة لعشـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــؾانا
  شكر و تقدير

  الاىــــــــــــــــــــــــــــداء
  فيرس السحتؾيات 

  قائسة الجداول و الأشكال
 6-1 مقدمــــــــــــــــــــــــــــة

 لذيادة السظابقة واجراءات الحرؾل علييا الفرـــــــــل الأول: الاطــــــــــــــــــار السفـــــاهيسي
 8 تسييــــــــــــــــــد

 9 السبحث الأول: مفيؾم شيادة السظابقة
 11-9 تعخيف شيادة السظابقةالسظلب الأول: 

 11 السظابقة أعساؿ البشاء مؾضؾع شيادةالأول:  الفرع
 11-11 التعخيف القانؾني: الفرع الثاني
 11-11 الفقيي التعخيف: الفرع الثالث

 11 خرائص شيادة السظابقة ومجاؿ تظبيقياالسظلب الثاني: 
 11 خرائص شيادة السظابقة : الفرع الأول

 11 شيادة السظابقة إجخاء إلداميأولا: 
 11 شيادة السظابقة وثيقة إداريةثانيا: 
 11 شيادة السظابقة ترجر في شكل قخار إدارؼ انفخادؼ ثالثا:

 11 شيادة السظابقة ذات طابع رقابي وقائي: ارابع
 11 شيادة السظابقة مؽ وسائل الزبط الادارؼ خامدا: 
 11 شيادة السظابقة وثيقة قانؾنية سادسا:

 11-16 مجاؿ تظبيق شيادة السظابقة: الفرع الثاني
 18-11 .15/19نظاؽ تظبيق شيادة السظابقة في عل السخسؾـ التشفيحؼ  -أولا 
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 19-18 .08/15نظاؽ تظبيق شيادة السظابقة في عل السخسؾـ التشفيحؼ  -ثانيا  
 11-19 البشايات القابمة لمسظابقة 
 11-11 البشايات غيخ قابمة لمسظابقة 

 23 ثار الحرؾل عليياالآاستردار شيادة السظابقة و  إجراءاتالسبحث الثاني: 
 11 19-15إجخاءات استرجار شيادة السظابقة وفقا لمسخسؾـ التشفيحؼ  السظلب الأول:
 24 طمب الحرؾؿ عمى شيادة السظابقةالفرع الأول :

 11 الأشغاؿ مؽ طخؼ السدتفيج مؽ رخرة البشاء بانتياءالترخيح  -أولا 
 11-11 الذخوط الخاصة بظالب شيادة السظابقة 
 11 السمف السخفق بظمب شيادة السظابقة 

 16 الأشغال مؽ طرف السدتفيد مؽ رخرة البشاء بانتياءعدم الترريح -ثانيا
 18-16 دراسة الظمب والتحقيق في شيادة السظابقةالفرع الثاني: 
 18 ظابقةستدميؼ شيادة الالفرع الثالث: 

 19-18 الدمظة السخترة بتدميؼ شيادة السظابقة 
 19 أنؾاع القخارات التي ترجرىا الدمظة السخترة في ممف طمب شيادة السظابقة 
 19 السؾافقة قرار 
 11-19 قخار السؾافقة بتحفع 
 11-11 قخار رفض تدميؼ شيادة السظابقة 

 11 15-08إجخاءات استرجار شيادة السظابقة وفقا لمقانؾف  السظلب الثاني:
 11-11 عمى مدتؾػ البمجيةالفرع الأول: 
 16-11 عمى مدتؾػ مجيخية التعسيخ واليشجسة السعسارية والبشاءالفرع الثاني: 
 16 55-22إجخاءات تدؾية البشايات في إطار السخسؾـ التشفيحؼ الفرع الثالث: 

 11-16 تقجيؼ طمب تدؾية البشاية -أولا 
 18-11 الستعمق بالتدؾية الإدارؼ السمف  -ثانيا

 18 السظابقة عمى سبيل التدؾيةتدميؼ شيادة  -ثالثا 
 19 آثار الحرؾؿ عمى شيادة السظابقةالسظلب الثالث: 
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 11-19 التخخيص بالدكؽ والتخؾية العقارية -أولا 
 11 علاقة شيادة السظابقة بسكاتب التؾثيق والذيخ العقارؼ  -ثانيا
 11-11 علاقة شيادة السظابقة بالذيخ العقارؼ  -ثالثا

 11 الأول خــــــلاصة الفرل
 الفرــــــــل الثاني: السخالفات والسشازعات الستعلقة بذيادة السظابقة

 11 تسييــــــــــــــــــــــــــــد
 11 السبحث الأول: السخالفات الستعلقة بذيادة السظابقة والآثار السترتبة عشيا

 11 الستعمقة بذيادة السظابقة أنؾاع السخالفات السظلب الأول:
 16-11 مخالفة تذييج بشاية بجوف رخرةالفرع الأول :

 11-16 طخيقة إثبات السخالفة -أولا 
 11 العقؾبة السقخرة ليحه السخالفة -ثانيا

 18-11 مخالفة تذييج بشاية لا تظابق لخخرة البشاءالفرع الثاني :
 19-18 طخيقة إثبات السخالفة -أولا 
 19 السقخرة ليحه السخالفة العقؾبة -ثانيا

 11 عجـ الؿياـ بإجخاءات الترخيح والاشيارالفرع الثالث : 
 11 طخيقة إثبات السخالفة -أولا 
 11-11 عجـ وضع اللافتة السبيشة لسخاجع رخرة البشاء 
 11 عجـ الترخيح بفتح الؾرشة أو إتساـ الأشغاؿ 

 11 العقؾبة السقخرة ليا -ثانيا 
 11 الآثار الستختبة عؽ مخالفات شيادة السظابقة السظلب الثاني:

 11 الأمخ بؾقف الأشغاؿالفرع الأول :
 11 الأمخ بترحيح الأشغاؿ وتحقيق السظابقةالفرع الثاني :

 11 السبحث الثاني: السشازعات الستعلقة بذيادة السظابقة
 11 الإدارؼ مشازعات القزاء  الأول: السظلب
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 11-11 الالغاءدعؾػ الفرع الأول : 
 11-11 شخوط قبؾؿ الجعؾػ  -أولا 
 61-18 أسباب إلغاء القخار الستعمق بذيادة السظابقة -ثانيا

 61 دعؾػ التعؾيضالفرع الثاني :
 61-61 التعؾيض عمى أساس السدؤولية -أولا 

 61-61 صؾر التعؾيض الإدارؼ  -ثانيا 
 61 مشازعات القزاء العادؼالسظلب الثاني: 

 61 اختراص القاضي السجنيالفرع الأول :
 66-61 السدؤوؿ عؽ أضخار أعساؿ البشاء والتعسيخ -أولا 
 61-66 التعؾيض السدتحق عؽ الأضخار الشاتجة عؽ أعساؿ البشاء والتعسيخ -ثانيا

 61 اختراص القاضي الجدائيالفرع الثاني: 
 68-61 عجـ احتخاـ قؾاعج التعسيخ البشاء-أولا 

 11-68 عجـ احتخاـ أحكاـ ورخص البشاء -ثانيا 
 11 خلاصة الفرل الثاني

 11-11 خاتسة
 81-11 قائسة السراجع

 88-81 الفيرس
 111-91 السلاحق
 111 السلخص
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 ص:ــــالسلخ

تيجؼ دراسة ىحا السؾضؾع إلى التعخيف بذيادة السظابقة باعتبارىا أداة رقابة بعجية     
لعسمية البشاء ، وما تذكمو مؽ تأثيخ عمى تشغيؼ العسخاف والسحافغة عمى نديجو الحزخؼ مؽ 

تبياف مكانتيا كؾثيقة أساسية تدسح لراحبيا استعساؿ البشاية واستغلاليا حدب الكيؽية خلاؿ 
التي شيجت مؽ أجميا ، وإعيار مجاؿ تظبيقيا في عل القؾانيؽ والسخاسيؼ السختمفة لا سيسا 

وإجخاءات استرجارىا وذلػ  2022ؼيفخؼ  22السؤرخ في  55-22السخسؾـ التشفيحؼ رقؼ 
 مظابقة البشاء لمتراميؼ السرادؽ عمييا وأحكاـ رخرة البشاء.بعج التحقق في مجػ 

إلى جانب ذلػ فإف شيادة السظابقة تتختب عمييا مشازعات ومخالفات ولتشغيؼ وضبط     
الحخكة العسخانية والسحافغة عمييا أشخنا إلى الجور الحؼ تمعبو الإدارة والقزاء في مجاؿ 

 ة البشايات.معايشة وقسع السخالفات الستعمقة بسظابق
: Résumé 

        L’étude de ce sujet vise à introduire le certificat de conformité comme outil de contrôle 

dimensionnel du processus de construction , et l’impact qu’il a sur l’organisations  

l’urbanisation  et la préservation de son tissu urbain en montrant son statut de document de 

base qui permet sa propriétaire d’utiliser et d’exploiter l’immeuble selon son mode de 

construction, et d’en indiquer le champ. D'application au vu des différentes lois et décrets, 

notamment le décrets exécutif 22-55 du 22/02/2022 et modalités de sa délivrance, après 

vérification de la conformité du bâtiment aux conception approuvées et aux dispositions du 

permis de construire. 

        En outre, le certificat de la conformité entraine des contestation et des infraction , et pour 

réglementer et le contrôler le mouvement urbain et le maintenir. Nous avons indiqué le rôle 

que  jouent l’administration et la justice dans le domaine de dans le domaine de l’inspection et 

de la répression des infractions liées à la conformité des bâtiments 

:  Les mots clés 

      Certificat de conformité – champ d’application – contrôle – manquements – litige       


