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 داءــــــــالإه

أهدي هذا العمل المتواضع إلى من خصهما العلي القدير وأوصى بهما  
 إحسانا (  بالوالدين) و 

إلى الذي كان سندا لي طوال مشاوي العلمي ونور قـلبي الشخصية  
الهادئة جذا ) أبي رحمه الله ( إلى من عانت صعوبة الحياة وقرة عيني  

 ورزقها الصحةوسبب نجاحي والدتي أطل الله عمرها  

 إلى إخوتي وأخواتي وأفراد عائلتي

إلى كل الأساتذة الذين أناروا طريقنا بالعلم وأخص بالذكر أساتذة  
كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة برج بوعريريج تخصص تهيئة  

 وتعمير ، خاصة تحفيزنا معنويا بمواصلة المشوار الدراسي ، شكرا جميلا

 

 رادي عبد الرزاق الطالب :

 

 

 

 



 

 شكر وتقدير

إن خالقنا ورازقنا هو أول من وجب حمده وشكره ، رزقنا العلم وسهل لنا  
طريقـا فيه فنحمد الله ونشكره ونصلي ونسلم على سيد الخلق صلوات  

 ربي وسلامه عليه

كما نزف باقة شكر من كل الألوان إلى الأستاذ المشرف ذوادي عبد  
نا في كل وقت ودون كلل لتنويرنا وتقديمه  الله الذي لم يبخل علي

 المهنية  انشغالاتهالنصائح والتوجيهات المفيدة جدا ومرافقته لنا ، رغم  

ص تشكراتنا القـلبية إلى عمال  كما لا يفوتنا المقـام أن نتوجه بخال
في كلية الحقوق والعلوم السياسية لجامعة محمد البشير الإبراهيمي  وموظ

 زملائنا الطلبة على الصحبة الحسنة وفقهم الله جميعابرج بوعريريج وإلى  

كما يسعنا في هذا المقـام أيضا تقديم تشكراتنا الخالصة لأعضاء اللجنة  
 المشرفة على المناقشة.

 

 : رادي عبد الرزاق ينالطالب
 شيف محمد       
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عمران منذ القدم بظهور حضارات برزت فيها ظاهرة عرف المجتمع البشري ظاهرة ال
العمران وفق تصاميم معمارية لا تزال محل دراسات وأبحاث لغاية اليوم ولا أدل على ذلك 

الأهرامات ( ماري كالحضارة المصرية القديمة )ماعرفته الحضارات في الميدان المع
 .والحضارة الإسلامية

لبناء أشواطا وأحقاب زمنية بلغت ما وصلته بظهور أنماط اير و التعم لقد سار
البناء في الجزائر لم تكن منظمة و تنظيم ظاهرة العمران و  قبلللبنايات لم تكن تعرف من 

من  انطلاقاانين التي نظمت البناء وتشييده بشكل وتنظيم معين ذلك إستنادا إلى تدرج القو 
الرخصة فيما دون إشتراطكان يقتضي فقط التصريح بالأشغال الذي  75/ 57الأمر رقم 

/ 28من القانون  30يخص البلديات التي يقل سكانها عن ألفين ساكن كما حددت المادة 
حيث ، رخصة بشأنها الأماكن التي تشترط رخصة وماعداه لا تستوجب إستصدار 38

والذي حاد بموجه المشرع الجزائري من الجوازية إلى  30/ 27صدر تبعا لذلك الأمر 
الأمر المنوه عنه سالفا أراد المشرع بموجبه فرض رقابة صارمة على الوجوبية أي أن 

هذا التوجه الجديد هو الذي جاء به القانون ، البناء ماعدا الحالات المذكورة بنص خاص
 .المتعلق بالتهيئة والتعمير 80/ 03

كانت رخصة البناء جوازية في  0027إن سياسة التشريع في مجال التعمير قبل 
دراسة وتعتبر  ى البناء يخضع لإجراءات المطابقةحين بعدها اصبحت وجوبية وأضح

هو من أهم المواضيع التي تطرقت لها مختلف  وتسويتها مسألة تحقيق مطابقة البنايات
البناء عملية سريعة  ، كون التشريعات العمرانية وأولى لها أهل الإختصاص عناية 

الإنتشار قد تنجر عنها خروقات لا يمكن تدراكها ويجعلها في مصاف البناءات غير 
نيا ومفتقدة الشرعية أو ما يسمى بالبناء الفوضوي تنشأ عنها مواقع سكنية مشوهة عمرا

 .تجعلها قابلة للإستعمال التي عواملاللمختلف المرافق والشبكات و 
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 أهمية الموضوع 

إن أهمية الموضوع من المنظور النظري والعملي جعلنا نختار هذا البحث لأسباب 
، ذلك أن موضوع تحقيق مطابقة البنايات يعد أحد الركائز التي  موضوعية وأخرى ذاتية

هي عنوان شرعية وسلامة البناء، المطابقة  باعتبارالتهيئة والتعمير  يستند عليها قانون 
ضف إلى ذلك مرونة القانون المنظم للعمران المساير لعملية التطور المستمر في مجال 
العمران كون قواعده لها جانب قانوني وجانب تقني ينبعث تطورها من تطور علم العمران 

معمارية والمدنية مع التطور الحاصل في تقنيات مواد بمختلف جوانبه المتعلقة بالهندسة ال
 .البناء ، ما يظهر جليا فيما يسمى بالمدن الخضراء أو المدن الصديقة للبيئة

 أسباب اختيار الموضوع

تتجلى أسباب اختيار الموضوع في علاقته الوثيقة بالبيئة العمرانية واتساع ظاهرة 
مخالفة قوانين البناء وشروطه الفنية والقانونية في مجال العمران نظرا لقلة دور وفعالية 

من الناحية جهة الرقابة المختصة في أداء دورها وتقييم ذلك ، وتتجسد أهمية الموضوع 
التنامي المتزايد لظاهرة التجاوزات والمخالفات العمرانية وما ينجر عنها ية الواقعية والقانون

من أثار وخيمة سواء من الجانب الجمالي أو التقني كهشاشة البناء وعدم ملائمته لعدم 
وانجاز خضوعه للمعايير المستوجبة قانونا أو نتيجة للأخطاء التي قد ترتكب أثناء التنفيذ 

 الاشغال.

سباب الموضوعية هناك أسباب ذاتية دفعتنا لإختيار هذا البحث إمعانا إلى جانب الأ
منا في نشر ومحاولة تثبيت مفهوم ثقافة التمدن الحضري للعمران بمدلوله الجمالي والبيئي 

الانجذاب الرغبة و  تتجلى فيالدوافع الذاتية  وهذه الذي يخدم راحة الإنسان ورفاهيته
نماط أبسبب ظهور نامي الذي أصبح ذو اهتمام متلموضوع العقار في مجال التعمير 

المخالفات العمرانية  زايدن تأفي مجال التهيئة و التعمير كما  بنايات و تشريعات جديدةو 
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ن المسؤولية يتحملها الجميع ثقال كاهل الدولة رغم أإكوارث و  شغال البناء نجم عنهاأفي 
مام وجود قواعد و أه لذا وجب تنظيم هذا النوع خاصة كل في حدود اختصاصه و موقع

 شروط موضوعة من قبل المشرع وجب احترامها و تطبيقها تفاديا لأية كوارث.

 الموضوع  أهداف

إن الهدف من الموضوع هو محاولة إبراز ماهية الآليات التي جاء بها المشرع 
القانونية قبل وبعد إنجازها وقاية من الوقوع في المكرسة بموجب الأحكام  البناياتلتسوية 

المحظور وكذا وضع حد للبناء غير الشرعي والقضاء على المظاهر التي تشوه الطابع 
من جهة و  من تدابير وإجراءات واجب إتباعهاعمده المشرع  لماالجمالي للعمران بالنظر 

 .07/00مطابقة و قانون ال 32/07موضوع حديث بحداثة قانون التسوية أخرى فال

غير تسوية البنايات  إجراءاتالدراسة تكمن في توضيح  الهدف منكما أن 
تدارك مدى أهمية تنظيم مسألة العمران و و  و كذا المتعلقة بشهادة المطابقة المشروعة

 الطابع الجمالي للمدن كوسيلة لتقليص الظهور المتعاقب و اللامتناهي للبناء الغير مشروع 

كيفية تنظيمه قطاعا حيويا و استغلاله و تنظيمه و  بوصفهالعقار إضافة إلى أن 
في مختلف  لأهميتهساس النظام العام العمراني بمفهومه الواسع و نظرا أ كونهأمر حتمي ل

المجالات باعتباره أداة لتحقيق التنمية الاجتماعية و الاقتصادية جعل المشرع الجزائري 
 يحاول تنظيمه و تأطيره في قالب قانوني منتظم عن طريق جملة من القوانين المتعاقبة.

المشرع الجزائري الى سن ترسانة من القوانين لتنظيم النشاط في ميدان العقار  بادر
..( بوضع بعاده ) الجمالي، البيئي ...أة النظام العام العمراني بمختلف يحما هدفب

 أشغال إنهاء جباريةإكال البناء و فرض قيود على ذلك كشأوسائل رقابية على كافة 
 البناء.
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المتعلقة بالبناء غير  0027مسعى المشرع بالتعليمة الوزارية لسنة لقد جسد       
 03/873ثم جاء القانون  27/8082ثم المرسوم التنفيذي  1لهذا المسعى تأكيداالمشروع 

 32/07و صدر بعده القانون  03/03الوطنية  الأملاكثم قانون  03/80ثم القانون 
انجازها و الذي جاء به المشرع بغرض  إتمامالمتضمن تحديد قواعد مطابقة البنايات و 

معالجة الوضعية العمرانية و كذا التطرق لتسوية الوضعية العقارية و جعل البناية 
 مشروعة بعدما كانت البناية عكس ذلك.

الاجراءات م التنفيذية تحدد آجال التسوية و لته مجموعة من المراسيت 32/07القانون 
من  اذإمر لا يخلو الى الاحسن و الأ العمراني ة المقصدقيتر رغبة في  اللازمة لذلك

هذه النصوص لا تكون ، الأخيرةصدار نصوص قانونية و نصوص تنظيمية لهذه إوجوب 
 لا عندما يتم اخضاع النشاط العمراني للترخيص.إلها فعالية قوية و نتائج ملموسة 

ناء اين حد التراخيص تسلم عند الانتهاء من اشغال البأن شهادة المطابقة هي إ
 لإصدارالانشطة صناعية تجارية و السكن او غيرها من  ها المواطن حقيمارس من خلال

 قواعد التعمير و البناء إلىقامه المستفيد أقرار شهادة المطابقة لابد ان يخضع البناء الذي 
 جراءات لمنحه الشهادة.وطه في المقابل تلزم الادارة بالإيحترم شر  أنلابد  إنهو 

 

 
                                                           

 .0027سنة  03ج.ر عدد  0027أوت  00تعليمة وزارية مشتركة تتعلق بمعالجة البناء غير المشروع مؤرخة في:  -1
المحدد لشروط تسوية  27/808مرسوم التنفيذي رقم لالمتضمن ا 0027سنة  0027ص  03عدد الجريدة الرسمية-2

كانت محل عقود أو مباني غير مطابقة للقواعد المعمول بها وشروط اقرارهم في  الذين يشغلون أراضي عمومية أوضاع
 التملك والسكن 

المعدل و المتمم ،  02/00/0003المؤرخ في:  03/87 المتضمن القانون  0773ص  30عدد الجريدة الرسمية  -3
 .77المتعلق بالتوجيه العقاري، ج.ر عدد  07/87 بالأمر
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 السابقة  الدراسات

تعددت الدراسات المتخصصة في مجال التهيئة والتعمير خاصة أدوات التعمير لقد 
من وأليات الحد من البنايات الفوضوية الفردية وكان لكل منها التركيز على رخصة معينة 

خلال رسائل و أطروحات ورسائل متخصصة ومقالات وبالعودة إلى مجموعة من المراجع 
بالموضوع نجد المادة الأولية وهو ما يكون حقلا مشجعا لتناول المتاحة ذات الصلة 

أليات الرقابة في لإبراز الذي تطرقت له مجموعة باحثين كل من زاوية معينة  الموضوع
، رخصة البناء و شهادة المطابقة  لعيدي خيرة: نذكر منهممجال التهيئة والتعمير ، 

الجزائري، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه  كآليتين لتنظيم التهيئة العمرانية في التشريع
الطور الثالث في الحقوق، تخصص قانون عقاري، كلية الحقوق و العلوم السياسية جامعة 

،  عربي باي يزيد،  8302/8300تغانم، السنة الجامعية عبد الحميد بن باديس ، مس
استراتيجية البناء على ضوء قانون التهيئة و التعمير الجزائري، اطروحة مقدمة لنيل شهادة 
دكتوراه في الحقوق، تخصص قانون عقاري كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة الحاج 

، الآليات القانونية للحد من  تكواشت كمال، 8300/8303باتنة، السنة الجامعية لخضر 
وي في الجزائر، مذكرة ماجستير ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة البناء الفوض

، البناء الفوضوي  غربي ابراهيم، 8330/ 8332الحاج لخضر ، باتنة السنة الجامعية 
في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة ماجستير في الحقوق، فرع القانون العقاري، كلية الحقوق، 

 8300/8308الموسم الجامعي يوسف بن خدة،  30جامعة الجزائر 

التي يمكن طرحها على النحو شكالية الإ تتضح معالمعلى ما تم ادراجه  ترتيبا
 :التالي

 ؟المواجهة التشريعية في مجال العمران كافية لحل مشكلة تسوية البنايات هل -
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جابة على الاشكالية فقد جمعنا بين المنهج الوصفي و لدراسة هذا الموضوع والإ
ظاهرة مخالفة قواعد العمران في مجال البناء و يفسرها و المنهج التحليلي من  الذي يصف

 .خلال التعرض لمشكلة التسوية من الجانب القانوني و التقني

فصلين الفصل  إلىبالموضوع من مختلف جوانبه لغرض الدراسة قسمناه  للإلمامو 
حول  الأولعن ماهية تحقيق مطابقة البنايات و مجال تطبيقها تناولنا فيه مبحثين  الأول

مفهوم تحقيق مطابقة البنايات و خصائصها و المبحث الثاني لمجال تطبيق تحقيق 
و المرسوم التنفيذي  32/07في ظل القانون  الإجرائيةمطابقة البنايات و قواعدها 

88/77. 

ه لشهادة المطابقة كآلية مستحدثة لتسوية البنايات الفصل الثاني تعرضنا في أما
شهادة المطابقة و طبيعتها القانونية و المبحث  ملمفهو  الأولتناولنا فيه مبحثين المبحث 

مجموعة  إلىشهادة المطابقة و آثارها القانونية ثم خاتمة عرجنا فيها  لإجراءاتإعدادالثاني 
 استنا.من خلال در  إليهانتائج و توصيات انتهينا 
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 الفصل الأول

 يات ومجال تطبيقهاتحقيق مطابقة البنا اهيةم

في إطار تسوية وضعية البنايات بصورة نهائية وبمرونة كبيرة لأصحاب 
البنايات غير المكتملة والذين بنوا بدون رخص أو أدخلوا إضافات على 

القانون المخطط الأصلي ولم يقوموا بإجراءات المطابقة ،سن المشرع الجزائري 
يات الذي يحدد قواعد مطابقة البنا 0880/ 80/ 08المؤرخ في  51/ 80

لوضع حد للعشوائية التي عرفها ميدان التعمير والبناء في إطار وإتمام إنجازها 
 .1تحقيق المطابقة إجراءات

إصدار بالمشرع  أتبعه، 2المتعلق بتسوية البنايات 51/ 80إن القانون 
الذي يحدد شروط تسوية البنايات غير المطابقة  11/ 00المرسوم التنفيذي 

 51/ 51من القانون رقم  551تطبيقا لأحكام المادة  3لرخصة البناء المسلمة
المعدلة   0850المتضمن قانون المالية لسنة  0851/ 50/ 00 المؤرخ في

 0805/ 50/ 18المؤرخ في  51/ 05من القانون رقم  515بالمادة 
والذي هو بمثابة آلية مستحدثة لتسوية  0800المتضمن قانون المالية لسنة 

 .وغير المطابقة لرخصة البناء 0880د سنة البنايات المشيدة بع
التطرق لتحقيق مطابقة البنايات ومجال تطبيقها يقتضي بداية تعريف 

) المبحث الأول ( معنى تحقيق مطابقة البنايات ومدلوله وكذا خصائصه
                                                           

المبنى إلى  استغلالمن شهادة  51/ 80" شهادة مطابقة البنايات طبقا للقانون  شهرزاد سي مرابط ، مقال بعنوان  - 1
 .590، جامعة ابن خلدون تيارت ، ص  0850، جوان  80شهادة التسوية ، مجلة تشريعات التعمير والبناء ، العدد 

الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات  51/ 80لقانون رقم ا ، المتضمن0880سنة  59ص  ،11 العدد الجريدة الرسمية -2
 .0880/ 80/ 08وإتمام إنجازها ، المؤرخ في 

الذي يحدد شروط تسوية  11 /00رقم  المرسوم التنفيذي المتضمن 80، ص 0800سنة 89الجريدة الرسمية العدد  -3
 .0800/ 80/ 81خ في: المؤر  مسلمة،الالبنايات غير المطابقة لرخصة البناء 
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لمرسوم وا 51/ 80ومجال تطبيق تحقيق مطابقة البنايات في إطار القانون 
 .المبحث الثاني()  11/ 00 التنفيذي رقم

 ث الأولالمبح
 مفهوم تحقيق مطابقة البنايات 

إن المشرع الجزائري ورغبة منه في تسوية وضعية البنايات غير الشرعية 
تدبير جديد يتمثل في تحقيق المطابقة والتي  51/ 80أصدر بموجب القانون 

تتميز بعدة خصائص سنتطرق إليها في مطلبين الأول لتعرف مدلول تحقيق 
  .مطابقة والثاني لخصائصهاال

 الأول طلبمال
 خصائصهاو  تعريف تحقيق مطابقة البنايات

أمام إنتشار البنايات الفوضوية غير المكتملة سن المشرع الجزائري  
زها والذي جاء المتعلق بقواعد مطابقة البنايات وإتمام إنجا 51/ 80القانون 

والذي حدد الأجل فيه جراء تحقيق مطابقة البنايات لإبإجراء جديد يسعى 
 81ا لمدة هبخمس سنوات ، وأمام عدم كفاية هذه المدة المقررة ، تم تمديد

/ 80ثم تمديده إلى غاية  0851سنوات أخرى بموجب قانون المالية لسنة 
 .1 0850بموجب قانون المالية لسنة  0859/ 80

في مجموعة من بفكرة معالجة البناءات الفوضوية  51/ 80جاء القانون 
الإنحرافات  كظاهرة سلبية في صور عدم إتمام البنايات وومجابهتها الحلول 

قانونية تمكن  آلية في مجال المطابقة وذلك بتصحيحها عن طريق إستحداث
من تسوية وضعيتها والمتمثلة في تحقيق المطابقة ، لذا يستوجب الأمر 

                                                           

1
" مجلة الأستاذ  51/ 80وداد عطوي ، عيسى حداد ، مقال بعنوان " تسوية البناء الفوضوي في ظل القانون  -  

 .508ص  ،0852سنة  ، 80العدد  81الباحث للدراسات القانونية والسياسية ، المجلد 
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ثم تبيان خصائصها ) الفرع التطرق لتعريف تحقيق المطابقة ) الفرع الأول ( 
  .الثاني(

 الفرع الأول
 تعريف تحقيق مطابقة البنايات

تحقيق مطابقة البنايات على أنه عملية إدارية  عرف المشرع الجزائري 
بموجب وذلك  1بشرط أن يكون محترم لقواعد شغل الأراضي وقواعد التعمير

المحدد لقواعد مطابقة البنايات وإتمام  51/ 80من القانون  802المادة 
حيث جاء في المادة المنوه عنها " هو الوثيقة الإدارية التي يتم من ، إنجازها 

خلالها تسوية كل بناية تم إنجازها أم لم يتم ، بالنظر للتشريع والتنظيم المتعلق 
 .وقواعد التعمير " الأراضيبشغل 

 01/ 98خلافا لما تضمنه قانون التوجيه العقاري  إن هذا التعريف جاء
المشرع بموجبه النص على أحكام  اكتفىإذ  ، 5998/ 55/ 50المؤرخ في 

 .التسوية فقط دون إيراد تعريفا لها
تحقيق مطابقة البنايات غير الشرعية وفقا للقانون  إطارالتسوية في 

شغل الأراضي بقواعد استعمال و  و تقنية مؤطرة إداريةهي عملية  80/51
ذات الطبيعة الملزمة، و هي المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير و مخطط 

يترتب عنها  و شغل الأراضي و في غيابهما القواعد العامة للتهيئة و التعمير

                                                           

"، 80/51"التدابير المتبعة لتسوية البنايات غير المطابقة في إطار القانون فايزة جروني، مليكة بطينة، مقال بعنوان  - 1
 .011، ص 0850ديسمبر  81عدد  89مجلة العلوم القانونية و السياسية، مجلد 

 08، ص 0880لسنة  11الجريدة الرسمية العدد  -2
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منح سندات التسوية التي تنقل البناء من مجال المخالفة إلى المجال الشرعي 
 .1المطابق للقانون 

فالمقصود  80/51من القانون  80الوارد في المادة  من خلال التعريف
 أوبتحقيق المطابقة هو تسليم رخص التسوية سواء كان البناء برخصة بناء 

تكون البناية مطابقة مع  أنبشرط ،و غير متمم أمتمم ،بدون رخصة بناء 
و مع قوانين التعمير و التي بموجبها يتم نقل البناء من  الأراضي شغلقواعد 

 .2المجال الشرعي المطابق للقانون  إلىمجال المخالفة 
 الفرع الثاني

 وأهدافها خصائص تحقيق مطابقة البنايات

 أولا : خصائص تحقيق المطابقة

يتميز  51/ 80إن إجراء تحقيق المطابقة المستحدث بموجب القانون 
 :3بمجموعة من الخصائص تتمثل فيما يلي

/ تتميز أحكام وقواعد تحقيق مطابقة البنايات بالطابع المؤقت 1
مؤقتا لمدة خمس سنوات  51/ 80المطابقة بالقانون  استحداثوالإلزامي إذ تم 

، ثم تم تمديد  0880/ 80/ 81ية بتاريخ من نشره في الجريدة الرسم ابتداء
/ 80/ 81العمل بأحكامه لمدة ثلاث سنوات إضافية وذلك إلى غاية تاريخ 

ونظرا لعدم تسوية عدد  0851من قانون المالية لسنة  09طبقا للمادة  0851

                                                           

ت التصدي والتسوية على ضوء القانون ، مقالة بعنوان " إشكالية البنايات غير الشرعية وإجراءامحي الدين  عواطف -1
 .15، ص 0808، ديسمبر 80، مجلة القانون العام الجزائري المقارن، المجلد السادس العدد 80/51

خيرة لعيدي، رخصة البناء و شهادة المطابقة كآليتين لتنظيم التهيئة العمرانية في التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة  -2
الثالث في الحقوق، تخصص قانون عقاري، كلية الحقوق و العلوم السياسية جامعة عبد  لنيل شهادة دكتوراه الطور

 .10، ص 0850/0859الحميد بن باديس ، مستغانم، السنة الجامعية 
 .011ص  ، 011فايزة جروني، مليكة بطينة، المرجع السابق ص  -3
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كبير من المواطنين وضعية بناياتهم تم إصدار تعليمة من طرف الوزير الأول 
تقضي بتمديد جديد وأخير  0851/ 55/ 81في  مؤرخة 111تحت رقم 

للمعنيين لتسوية بناياتهم وذلك إلى إشعار أخر يحدد من طرف وزير العمران 
 والسكن والمدينة.

كما تكتسي قواعد تحقيق مطابقة البنايات غير الشرعية طابعا إلزاميا 
بنصها " من  51/ 80من القانون  80فقرة  01وهو ما نصت عليه المادة 

تحقيق مطابقة البنايات المتممة أو التي هي في طور الإنجاز ، يلزم  أجل
مالكوا وأصحاب المشاريع أو كل شخص مؤهل بتقديم طلب في هذا الشأن 

 .إلى السلطات المعنية "
 الآجالوالجدير بالذكر أن تحقيق مطابقة البنايات غير الشرعية في 

 المطلوبة للتسوية وفي حالة المخالفة توقع جزاءات.
 51/ 80/ يتميز تحقيق مطابقة البنايات غير الشرعية في القانون 2

من مبدأ " حق البناء مرتبط بالملكية "  انطلاقابأنه إجراء شامل للتسوية إذ 
المعدل والمتمم والمتعلق بالتهيئة  09/ 98من القانون  18المكرس بالمادة 

 مير فإن عملية تحقيق المطابقة تمتد من تسوية البنايات غير المطابقة أووالتع
غير المتممة لتشمل تسوية الوعاء العقاري الذي يحتضن البناية والذي يعد 

 منها. يتجزأجزء لا 
أسلوب  51/ 80تحقيق مطابقة البنايات غير الشرعية في القانون  /3

/ 01للتسوية متأثر بمنهجية معالجة البنايات غير الشرعية في ظل المرسوم 
المتعلقتين بمعالجة  5901/ 81/ 51والتعليمة المشتركة المؤرخة في  050

كام مجموعة من أح 51/ 80القانون  اقتباسالبناء غير المشروع ، فقد ثبت 
 المرسوم والتعليمة المذكورين.
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عملية تحقيق مطابقة البنايات غير الشرعية تتم طبقا للقواعد العامة / 4
والتي  511/ 89من المرسوم  581ما نصت عليه المادة لللتعمير والبناء وفقا 

جاء فيها " تراعى دراسة التصريح مدى نطاق مشروع البناية مع أحكام شغل 
م وجوده يراعى مدى مطابقة المشروع مع المخطط الأراضي وفي حالة عد

 التوجيهي للتهيئة والتعمير و/أو الأحكام العامة للتهيئة والتعمير ".
غير  صية أن تحقيق المطابقة لا يمس بالحقوق اويترتب على هذه الخ
من القانون  51المذكورة في المادة  رتفاقاتالإ و المستمدة من القانون المدني

 .2الأولى الفقرة 51/ 80
المتعلق بتسوية البنايات ومطابقتها  51/ 80/ من خصائص القانون 5

في التسوية حيث نوه زير السكن والعمران في عرضه لمناقشة  الازدواجيةهو 
مشروع القانون الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات وإتمام إنجازها له أنه سيتولى 

عاء العقاري الذي يعد جزء لا إضافة إلى تحقيق المطابقة تسوية إشكالية الو 
يتجزأ من البنايات ولا يمكن إغفاله لتفادي تكرار هذه الظاهرة وتحولها إلى 
ثقافة الأمر الواقع رغم الإستهجان الذي لاحقته هذه التسوية على إعتبار أن 

 الوعاء العقاري في الجزائر غير محدد.
ى نقطة مهمة وبخصوص التسوية للوعاء العقاري لا يفوتنا التنويه إل

/ 91من المرسوم التنفيذي  81حيث أنه وفقا للمادة  51/ 80ضمن القانون 
فإن هذا  3المحدد لصلاحيات وزير المالية  5991/ 80/ 51المؤرخ في 11

                                                           

الذي  89/511المتضمن المرسوم التنفيذي ،  0889ماي  08المؤرخ في  15ص  00الجريدة الرسمية، العدد  -1
 يحدد إجراءات التصريح بمطابقة البنايات.

 . 011 ص، 011ص المرجع السابق، فايزة جروني ، مليكة بطينة ،  -2
 5991/ 80/ 51المؤرخ في  91/11المرسوم التنفيذي  المتضمن 5991 سنة 80ص  51 العدد الجريدة الرسمية -3

 .ماليةالمحدد لصلاحيات وزير ال
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القوانين المتعلقة بالملكية العقارية وينفذ التدابير  اقتراحالأخير يختص في 
 والأعمال المتعلقة بها ونقلها وإصلاحها 

المنوه عنها على : " تتمثل مهمة وزير المالية في  81وقد نصت المادة 
 مجال الأملاك الوطنية والعقارية فيما يلي:

/ يبادر بأي نص يتعلق بالأملاك الوطنية وسجل مسح الأراضي أ
 والإشهار العقاري.

 :يأتي/ يطبق الأحكام التشريعية والتنظيمية والإجراءات اللازمة بما ب
 تلكات العمومية وتقويمها وحمايتها.جرد المم *
 ضبط الجدول العام للأملاك ...." *

 يق المطابقةقثانيا : أهداف تح
المتعلق بتحقيق مطابقة البنايات هو  51/ 80الغاية من سن القانون  إن

 تسوية وضعيتها القانونية بالحلول التي جاء بها لوضع حد والقضاء على
في تسوية  08501/ 01فوضى العمران بعد فشل المرسوم التنفيذي رقم 

 :2البنايات غير المشروعة وتتلخص أهداف التسوية فيما يلي
إن تدخل المشرع الجزائري بموجب القانون : ترقية الإطار المبني/ 1

لحل النزاعات القائمة بخصوص البناء غير المشروع الذي شوه  51/ 80
الفضاء العمراني وهذا سعيا منه لأجل الرقي بالبيئة العمرانية وجعلها ذات 
طابع منظم وموحد فالمحافظة على المظهر الجمالي للبنايات يعتبر من 

                                                           

 .5501ص،  المرجع السابق 5901سنة ، 11 العددالجريدة الرسمية -1
، مذكرة نهاية الدراسة لنيل شهادة  51/ 80لامية شمومة ، إجراءات تسوية البنايات غير المشروعة في ظل القانون -2

السنة  11، 11 ، ص ص مستغانم ، ،اص ، جامعة عبد الحميد بن باديس قسم القانون الخ شعبة الحقوق ، الماستر ،
  0808/ 0859الجامعية 
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تجديد عمراني تؤدي إلى جمال الإطار المبني وراحة الصالح العام وكل عملية 
 .المستعملين وكذا مطابقته للمعاير العمرانية

التخفيف من أزمة السكن: إن الجزائر من الدول التي تعرف تسارع / 2
في وتيرة النمو الحضري بشكل لا يتماشى مع طموحات الحياة الحضرية 

الشرعية الأمر الذي جعل  البنايات غير نتشارلإالمنشودة وهذا سبب قوي 
الدولة بموجب إجراءات تسوية البنايات المخالفة لقواعد التهيئة والتعمير 

 للتخفيف من هذه الأزمة.
بين المصلحة العامة والخاصة: إن إصدار المشرع للقانون  التوفيق/ 3

يرمي إلى الحرص والتوفيق بين المصلحة العامة والخاصة ، فقد  51/ 80
ى تسوية البنايات وإدماجها في المحيط العمراني في إطاره حرص من جهة عل

على  اعتمادلتسوية مدى قابلية البنايات لالقانوني ومن جهة أخرى النظر في 
 معيار الضرر الذي قد يلحق بالمصلحة العامة.

 الثاني طلبالم
 معايير تحقيق المطابقة والبنايات غير القابلة لذلك

إن إجراء تحقيق المطابقة كألية لتسوية البنايات غير الشرعية والحفاظ 
على النظام العام العمراني يعتمد معايير سنها المشرع الجزائري ونظمها 

) الفرع الأول ( وأوجب  11/ 00والمرسوم التنفيذي  51/ 80بموجب القانون 
ر على معايير البنايات التي لا تتوف استثناءتوافرها لتحقيق التسوية مع 

 .المطابقة من التسوية ) الفرع الثاني(
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 الفرع الأول
 البنايات معايير تحقيق مطابقة

لم يبق المشرع الجزائري عاجزا إزاء انتشار البناء غير المطابق 
محاربة هذه الظاهرة وذلك  إلىسعى  إنما لمواصفات رخصة البناء ، و

لسن قواعد  بالإضافةالنقائص المحتملة في النصوص القانونية  باستدراك
قانونية جديدة تواكب المشكلة وأقرها القانون الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات 

انجازها، وتعد شهادة المطابقة الوسيلة التالية لرخصة البناء وهي  إتمام و
  .1هاصل على رخصة البناء يجب التقيد بما جاء فيحفمن ت،علاجية 

ن تسوية العقارات يجب فيه مراعاة معايير جوهرية يمكن تلخيصها في إ
احترام قواعد البناء و  –العناصر التالية: الصفة القانونية للقاعدة العقارية 

فيه  أقيمالموقع الذي  أخيراتحديد الهدف من البناء و استعماله و  –التعمير 
 البناء.

 العقارية:ولا: الصفة القانونية للقاعدة أ

ء بمعنى هل هي رض المقام عليها البنايقصد به الطبيعة القانونية للأ
 .للخواص أنها أرض أمملاك العمومية رض تابعة للأأقطعة 

التي تقبل البنايات  الأراضيانطلاقا من هذا التمييز يتم تحديد نوعية 
 الأولىالمشيد فوقها التسوية و من ثمة وجب التمييز بين نوعين من البنايات 

                                                           

1
رزيقة عماروش البناء غير المطابق لمواصفات رخصة البناء ، مذكرة لنيل شهادة الماستر في  حياة عمروش ، - 

الحقوق ، شعبة القانون العام ، تخصص قانون الجماعات الاقليمية ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة عبد 
 .51ص  0850/ 0850ميرة بجاية ، السنة الجامعية :  نالرحما
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 ملاك العمومية و لا لمزارع فلاحيةرض عمومية غير تابعة للأأيدة فوق مش
 :1كما يلي رض يملكها خواصعمومية و البنايات المشيدة فوق أ

ملاك العمومية و رض عمومية غير تابعة للأأيدة فوق البنايات المش /1
 قسام:أعدة  إلىالعمومية تنقسم  الأراضين إلا لمزارع فلاحية عمومية: 

تكون محل  أنالوطنية فهذه لا يمكن  للأملاكالعامة التابعة  الأملاك* 
غير قابلة للتصرف فيها  أنهاالغرض منها كما  أوملكية خاصة بحكم طبيعتها 

من القانون  100و لا للتقادم و لا للحجز انطلاقا مما جاء به نص المادة 
 .2المدني

معتبر غير شرعي غير قابل للتسوية و  الأراضين البناء على هذه إ
حالتها حتى لو كان البناء مطابق  إلى الأماكنلذلك فالبناء يهدم و تعاد 

 للمقاييس و القواعد المعمول بها.

 قومالتابعة لمزارع فلاحية عمومية: و هي الحالة التي ي الأراضي* 
كمه تنظمه و تح الأراضيبعض المواطنين البناء فوقها، هذا النوع من 

منع التصرف فيها و عليه فهي غير خاضعة  إلىنصوص خاصة ترمي 
و استغلالها يكون بطريقة جماعية و لذلك لا  للإيجارللتقادم المكسب و لا 

 الأراضيالمطبقة على  للأحكامتقبل البنايات المشيد فوقها للتسوية و تخضع 
 العمومية. للأملاكالتابعة 

                                                           

أمينة العربي شحط، مقال بعنوان " البناء فوق ملك الغير و آثاره القانونية " المجلة النقدية للقانون و العلوم  -1
 .009، 000، 000السياسية، جامعة تيزي وزو، ص 

القانون المدني المعدل بموجب القانون المتضمن  01/55/5901في  998ص  00الجريدة الرسمية، العدد  -2
 .15الجريدة الرسمية عدد  0880ماي  51المؤرخ في:  80/81
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 الأراضيآنفا: هذا النوع الثالث من  راضي العمومية غير المذكورة* الأ
بسند  الأراضيكان شغل هذه  إذايقبل التسوية لوضعيتها، و هنا يميز بين ما 

العكس و من ثمة تختلف طريقة التسوية حسب كل حالة من  أورخصة  أو
 .و قانونيأتقني  إشكال أيالحالات التي تسويتها لا تطرح 

وفيما يتعلق بالاحتياطات العقارية للبلدية فإنها تتكون من جميع أنواع 
البلدية ، وتنقسم ملكية  إلىالأراضي الداخلة ضمن المنطقة العمرانية التي آلت 

ذات  أو الفلاحةالأراضي  إلى بالإضافةأراضي ملك للدولة  إلى الأراضيهذه 
البلدية بصفة  إلىراضي الطابع الفلاحي حيث تنتقل ملكية هذا النوع من الأ

  .1تدريجية وهذا قصد المحافظة على بقاء الطابع الفلاحي

: الحالة هذه تقتضي 2يملكها الخواص يضاالبنايات المشيدة فوق أر  /2
  :التفريق بين

رض و شيد البناء دون الحصول كان الذي قام بالبناء مالكا للأ إذا -
الباني وثائق يثبت بها كان في حوزة  إذاعلى رخصة فيتعين التمييز بين ما 

 .لم تكن في حوزته الوثائق إذارض و بين ما ملكيته للأ

تتم التسوية و تسلم له رخصة البناء لاحقا لأنه تم  الأولىفي الحالة  
 أساستشييده و على المالك تقديم طلب رخصة بناء و تكون التسوية على 

 .مطابقة البناية لمقاييس التعمير و قواعد البناء

                                                           

1
قوق ، بن عكنون ، حآسيا جرور بحث مقدم لنيل شهادة ماجستير في الحقوق ، فرع عقود ومسؤولية ، كلية ال - 

 .11ص  0881/0881جامعة الجزائر ، السنة الجامعية 
في تسوية البنايات الفوضوية " مجلة دفاتر  51/ 80ل بعنوان " مجال تدخل قانون المطابقة الشريف بحماوي، مقا -2

 508المركز الجامعي تمنراست ، ص  0851جوان  55السياسة والقانون العدد 
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لم تكن في حوزته وثائق التي تثبت ملكيته  إذاما في الحالة الثانية أ
 أنتسلم له رخصة التسوية و هي لا تقوم مقام سند الملكية بمعنى  للأرض

موثق قصد تحرير عقد الملكية و ذلك بعد تصحيح وضعيته  إلىعليه اللجوء 
 .للأرضملكيته فيما تعلق ب

رض يملكها خواص و كانت محل صفقة غير أ* البنايات المشيدة فوق 
رقم  الأمرمن  511المادة  أحكاممشروعة في هذه الحالة و انطلاقا من 

موضوع الصفقة  الأرضتحل البلدية محل المالك السابق و تدمج  01/85
 خاصة للبلدية. أملاكغير المشروعة ضمن 

البناء هنا كانت محل نقل ملكية وفق عقود عرفية ن الأرضية قاعدة إ
منافية لأحكام التشريع المعمول به في ذلك الوقت والذي ترتب عنه خرق 

رضية ضمن دماج هذه القطع الأواردة على حق الملكية ، حيث بعد إللقيود ال
عن نفس القطعة الأرضية من جديد  العقارية للبلديات يعاد التنازل تالاحتياطا

 .2رية أملاك الدولةلي وحسب السعر المحدد من طرف مديالشاغل الفعلى إ

المتعلق بالاحتياطات العقارية فرصة للبلديات  01/01لقد أعطى الأمر 
لتحديد المحيط العمراني وتتكون الاحتياطات العقارية البلدية من مجموع أنواع 

وأسباب تأسيس  لى البلديةإلت الأراضي الداخلة في المنطقة العمرانية والتي آ
في المدن الكبرى وسيطرة السلطات اطات العقارية وضع حد للمضاربة يحتالإ

الفلاحية والسيطرة على توزيع  الأراضيالمحلية على السوق العقارية وحماية 

                                                           

 المرجع السابق  01/85 الأمرالمتضمن  5501ص  11الجريدة الرسمية عدد  -1
2
القانونية للحد من ظاهرة البناء الفوضوي في الجزائر ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة  الآليات،  تكواشت لكما  -  

الماجستير في العلوم القانونية، تخصص قانون عقاري ، كلية الحقوق ، قسم العلوم القانونية ، جامعة الحاج لخصر ، 
 519ص  ، 0889/ 0880السنة الجامعية 
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لتجنب تعمير عشوائي وتحقيق المساواة بين المواطنين في الحصول  الأراضي
 .1على قطع أرضية

 :قواعد التعمير ثانيا: احترام

ور التقنية باحترام قواعد من تراعي الأأن عملية تسوية المباني وجب إ
 ميز بين:مقاييس البناء و في هذه الحالة ن ر والتعمي

الذي  الأمرير و مقاييس البناء: و هو البنايات المطابقة لقواعد التعم /1
بعنوان التسوية  تثبته المصالح التقنية الخاصة و بمناسبته تسلم رخصة البناء

راضي ق برخصة البناء و رخصة التجزئة لأالقانون المتعل أحكاممع مراعاة 
 البناء.

ير و مقاييس ن تصبح مطابقة لقواعد التعمأمكن البنايات التي ي /2
عد التعمير و مقاييس من قوا  أدنىالبناء: و هي البنايات التي تتوفر على حد 

التي تجعلها مطابقة و في هذه الحالة يصدر  أشغالو بعد انجاز البناء قبل أ
من قواعد  الأدنىعلى الحد  قصد جعل المباني متوفرة الأشغال  بإتمام أمر

 إجراءد و بع الأشغالير و منح المعني صاحب البناء مهلة لتنفيذ هذه التعم
كد من مطابقة البناية لقواعد التعمير من طرف التعديلات اللازمة و التأ

 .2التقنية تسلم رخصة البناء بعنوان التسويةالمصالح 

 

 

                                                           

 .11 ص، 11 ص،11ور، المرجع السابق ص آسيا جر  -1
 .505الشريف بحماوي، المرجع السابق، ص  -2
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 ثالثا: تحديد الهدف من البناء و استعماله:

ن عملية تسوية البنايات تراعي الهدف من البناء تبعا لتخصيصه إ
كان التخصيص بممارسة النشاط و  إذا أمافالمخصص للسكن تسوى وضعيته 

الحالة بين العمل و  يتعين الفصل في هذه إزعاجينطوي على  الأخيركان هذا 
النشاط لا يرخص به  أنو البناء غير  الأرضالبناية حيث تسوى وضعية 

تعديله و يكون مطابقا للقانون الجاري به العمل  أومن تغييره  التأكدحتى يتم 
 .1و بمفهوم المخالفة تلغى كل رخصة سلمت مسبقا لممارسة النشاط

 قيم فيه:أرابعا: الموقع الذي 

يتوافر على تهيئة و المشيد عكسه نميز فيها بين البناء  الحالة هذه 
يدة فوق مكان هيئت مرافقه لا بد ي بمكان لا تتوفر فيه التهيئة فالبنايات المشأ
ما البنايات ية الضرورية للحياة لأجل تسويته ، أن يتوفر على العناصر التقنأ

شغال التهيئة و بأتكفل فللباني مهمة ال، التي شيدت في مكان لم تهيأ مرافقه 
الأشغال، فإذا اجتمعت شهرا لمباشرة  50تحمل المصاريف كما تمنح له مهلة 

عشر بنايات في الحي أو أكثر يتم إحداث جمعية بقرار من الوالي و يعتبر 
 .2بمثابة جهاز تنفيذي الذي يطبق عمليات تهيئة المرافق

 

 

                                                           

الذي يحدد  51/ 80الصادرة عن وزارة السكن ، المتعلقة بتطبيق أحكام القانون  0889سنة  5888تعليمة رقم  -1
 قواعد مطابقة البنايات وإتمام إنجازها.

حازم عزوي، " آليات تطهير الملكية العقارية الخاصة في القانون الجزائري "، مذكرة لنيل شهادة ماجستير تخصص  -2
 . 50، ص  0889/0858قانون عقاري، كلية الحقوق و العلوم السياسية جامعة باتنة، السنة الجامعية 
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 الفرع الثاني

 البنايات غير القابلة للمطابقة

إن المشرع الجزائري فرض أن تتم أشغال الإنجاز وتحقيق مطابقة قبل 
البناية وذلك بالحصول على شهادة مطابقة وفق القانون  استغلالشغل أو 

في تطبيق هذا  استثناء، غير أنه وضع  51/ 80وأحكام القانون  09/ 98
وزارة البنايات العسكرية التي تقوم بها  واستغلالالقانون في إنجاز وتهيئة 

 .1الدفاع الوطني أو التي تتم لحسابها 

ما يتعلق بتحديد البنايات غير القابلة للمطابقة و النتائج المترتبة عن  إن
 80/51من قانون  19و  10و  51المحددة بموجب المادة و  عدم مطابقتها
 :2هي السابق الذكر

 مساحة شيدتو الخطيرة مثل أمساحة حماية المنشآت الاستراتيجية  /1
 عليها تجهيزات الطاقة.

المساحات المصنفة الغير قابلة للبناء حسب نتائج دراسات التعمير  /2
و تلك الواقعة في المناطق راضي، أقنية، دراسات زلزالية، دراسات الأو الجيوت

 و انزلاق التربة.أالمعرضة للفيضان 

                                                           

 .088، 511ص ص، شهرزاد سي مرابط ، المرجع السابق،  - 1
غربي، البناء الفوضوي في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة ماجستير في الحقوق فرع القانون العقاري، كلية  إبراهيم -2

 .558،555، ص  0855/0850يوسف بن خدة، السنة الجامعية  5الحقوق جامعة الجزائر 
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يعتبر و تضر بتشييد المنشآت العمومية و التي البنايات التي تعيق أ /3
ع تحويل موقعها مستحيلا و المثال الحي على ذلك خط الطريق السيار، مواق

 .توسيع الموانئ و المطارات ...الخ

و يمنع البناء  رتفاقاتللإمخصصة  أرضيةالبنايات المشيدة في قطع  /4
سلاك جزة على ممر مخصص لشبكات المياه أو أعليها مثل البنايات المن

 .ة الصرف الصحي ...الخو شبكهاتفية أالشبكات ال

البنايات المتواجدة بصفة اعتيادية بالمواقع و المناطق المحمية  /5
السياحي و مواقع  المنصوص عليها في التشريع المتعلق بالمناطق التوسع

موانئ و ثرية و حماية البيئة و الساحل بما فيها مواقع الالتاريخية و الأ
 المرتبطة بها. رتفاقاتالمطارات و كذا مناطق الإ

ذات طابع فلاحي او  أوالفلاحية  الأراضيالبنايات المشيدة على  /6
 ضمن المحيط العمراني. إدماجهاذات طابع غابي باستثناء تلك التي يمكن 

و التي تشوه بشكل خطير البيئة البنايات المشيدة خرقا لقواعد الأمن أ /7
وص ما يتعلق الخص على وجهتضر بالمحيط و  أور العام للموقع و المنظ

الفوضوية التي لا تتضمن شروط البناء من متانة و و  بالبنايات العشوائية
 .استقرار المنشآت

تكون  أعلاهالمنوه عنها  51ن البنايات المذكورة و المحددة في المادة إ
 أحكام إلىالمؤهلين استنادا  الأعوانموضوع هدم بعد معاينتها من طرف 
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عباء الهدم ن تكاليف وأ و أ 1من قانون التهيئة و التعمير 1مكرر  01المادة 
 تقع على عاتق المخالف.

كما لا تخضع للتسوية البنايات التي محل نزاع قضائي حول ملكية 
 .08802البناية لحين إصدار حكم نهائي بالإضافة إلى البنايات المشيدة بعد 

 المبحث الثاني
وقواعدها  مطابقة البناياتجال تطبيق تحقيق م

والمرسوم التنفيذي  15/ 80في ظل القانون  الإجرائية
22 /55 

مجال تحقيق مطابقة البنايات بالنطاق الموضوعي لتحقيق يتعلق 
غير المتممة و المطابقة وتنحصر في البنايات المشيدة بموجب رخصة 

 المشيدة بدون رخصةالبنايات ثم البنايات التي لها رخصة وغير مطابقة لها و 
 المتممة منها وغير المتممة.

أوجب في حالات معينة تسوية البنايات غير  51/ 80إن القانون 
كما وضع آليات لتنفيذ هذا   س عمرانية ،يالشرعية وذلك وفقا لشروط ومقاي
بعض المراسيم التنفيذية منها ما تعلق  إصدارالقانون و بغرض هذا التنفيذ تم 

مطابقة البنايات و منها ما تعلق بتشكيل لجنتي الدائرة و  تنفيذ بإجراءات

                                                           

 5998ديسمبر  85المؤرخ في  98/09قانون التهيئة و التعمير المتضمن  5110ص  10الجريدة الرسمية العدد  -1
الصادر في:  15الجريدة الرسمية العدد  51/80/0881المؤرخ في:  81/81المعدل و المتمم بالقانون 

و القانون  50ص  0881نوفمبر  58المؤرخة في  05المنقح بالاستدراك بالجريدة الرسمية رقم  51/80/0881
 ةالمتعلق بقانون المالي 00/50/0880المؤرخ في  50/55

2
 ، المرجع السابق. 81/ 5888التعليمة الوزارية رقم  -  
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بعض  استثنىكما  1والتحقيق خاصة بتعيين فرق المتابعة أخرى الطعن و 
الحالات التي لا تخضع للتسوية ، وهناك إذا البنايات القابلة للمطابقة في 

للسكن أو  استعمالهاوهي كل بناية أو منشأة وجه  51/ 80إطار القانون 
أو النشاط التجاري أو الإنتاج الصناعي والتقليدي أو الإنتاج الفلاحي  التجهيز

أو الخدمات سواء كانت البناية فردية أو إدارية وعمومية ، شريطة أن تكون 
هذه البنايات خاضعة لرخصة البناء سواء إنتهت بها الأشغال أو في إطار 

 .2دة الرسمية بالجري 51/ 80الإتمام قبل نشر القانون 
إن تفاقم ظاهرة البناء الفوضوي جعل المشرع الجزائري يصدر القانون 

تحقيق و السالف الذكر والهدف منه وضع حد لحالات عدم إنهاء البنايات 
مطابقة البنايات المنجزة أو التي في طور الإنجاز قبل صدور هذا القانون 

الإدارة بعدة معوقات  صطداملإونظرا الهدف الأساسي لطالبي التسوية  باعتباره
هذه العراقيل تندرج في ،حالت دون تحقيق الأهداف المسطرة بهذا القانون 

البنايات غير المطابقة لرخصة البناء المسلمة والتي نتجت عنها قيود إدارية 
حالت دون تسليم شهادة المطبقة لها رغم أن القانون يخول للمالكين التمتع 

بناياتهم بصفة قانونية ) سكن ، بيع ،  استغلالد بحقوقهم على عقاراتهم قص
هبة ...الخ ( ولضمان رفع هذه العراقيل عن عملية تسوية هذه البنايات 

عمد المشرع إلى وضع تدابير قانونية  0850وبموجب قانون المالية لسنة 
جديدة تهدف إلى تبسيط إجراءات تسوية هذا النوع من البنايات مع تمديد 

 11/ 00الذي تمخض عنه صدور المرسوم التنفيذي رقم نطاق تطبيقها و 
السالف الذكر و بموجبه تعززت الترسانة القانونية في مجال تسوية البنايات 

                                                           

انجازها و  إتمامالمحدد لقواعد مطابقة البنايات و  "80/51قراءة حول القانون الجزائري  مقال بعنوان " محمد قسمية ، -1
 .019، ص 0805جانفي ،  85العدد  0آليات تنفيذها، المجلد 

 .011ص  ،،المرجع السابقنة يفايزة جروني ، مليكة بط -2
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 انتهىالذي  51/ 80الذي جاء بأحكام منفصلة عن تلك الواردة في القانون 
 .08001/ 80/ 81مفعوله في 

 المطلب الأول
في ظل القانون مجال تطبيق تحقيق مطابقة البنايات 

80 /15 
في  ةوالمتمثلمنه  51المادة   51/ 80نطاق تطبيق القانون  تحدد

البنايات غير المتممة التي تحصل صاحبها على رخصة البناء ، البنايات 
التي تحصل صاحبها على رخصة البناء وهي غير مطابقة للرخصة المسلمة 

البنايات  رخصة البناء ،له ، البنايات المتممة والتي لم يتحصل صاحبها على 
ر الإشارة إلى وتجدي لم يتحصل صاحبها على رخصة البناء غير المتممة والت

 08قبل أن أمر التسوية وتحقيق المطابقة يخص تلك البنايات التي أنجزت 
ومن ثمة تخرج من  51/ 80يعني قبل صدور القانون ،فقط  0880/ 80/
 قانون السالف الذكرتي شيدت بعد صدور الائرة التسوية تلك الد

لا يمكن تحقيق  استثناءات 51/ 80من القانون  51وقد أوردت المادة  
المطابقة ويتعلق الأمر بالبنايات المشيدة على قطع أرضية مخصصة 

المواقع والمناطق  اعتياديةك المتواجدة بصفة ويمنع البناء عليها وتل رتفاقاتللإ
ذات الطابع  المحمية وكذا البنايات المشيدة على الأراضي الفلاحية أو

التي يمكن إدراجها بالمحيط  باستثناءالفلاحي أو الغابية أو ذات الطابع الغابي 
العمراني، البنايات المشيدة خرقا لقواعد الأمن التي تشوه بشكل خطير البيئة 

                                                           

/ 00، وفقا للمرسوم التنفيذي رقم  "تسوية البنايات غير المطابقة لرخصة البناء المسلمةمقال بعنوان" ،كريمة العيفاوي  1
سنة السياسية ، جامعة بجاية، ، كلية الحقوق والعلوم  80العدد  81، مجلة الفكر القانوني والسياسي ، المجلد  11

 .101ص ،  0800
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ك التي تكون عائقا لتشيد البنايات ذات منفعة عامة والمنظر العام للموقع ، وتل
كل بناء لا يقبل تسوية معرض للهدم و ، و  1أو مضرة لها والتي يستحيل نقلها

لائية و التي تحدد ر تتخذه لجنة و يكون ذلك بقراحالتها و  إلى الأماكن إعادة
الهدم  إجراءاتتختلف و  يقوم خلاله الشاغل بعملية الهدم أنالذي يتعين  الأجل

كانت أرض عمومية  إذاما المشيد عليها البناء بحسب  الأرضباختلاف قطعة 
 .2ملك للخواص أو

والذي يسميه البعض قانون العقارات  51/ 80قانون مطابقة البنايات  إن
قانون جديد يتعلق بالعمران ويهدف  0880/ 80/ 08في الجزائر المؤرخ في 

لها شهادة المطابقة ولهذا بادر المشرع  إلى تسوية الوضعية للبنايات التي ليس
 لمعالجة هذا النوع من البناء بموجب هذا القانون كآلية من شأنها تسوية البناء

يتعلق  51/ 80مجال تحقيق مطابقة البنايات في إطار القانون وعليه ف
من التعليمة الوزارية المشتركة رقم  انطلاقابالبنايات القابلة لتحقيق المطابقة 

 .51/ 80من القانون  18،  51وكذا ما جاءت به المادتين813

حالات سنتطرق  81مسألة تحقيق المطابقة تنحصر في فإن  بالتاليو 
 ين التاليين:فرعإليها في ال

 

 

                                                           

 . 552ص  المرجع السابق ،وداد عطوي ، عيسى حداد ،  - 1
 .00،09، ص صآسيا جرور، المرجع السابق   -2
تتضمن ضبط كيفيات تحقيق مطابقة البنايات وإتمام  0850/ 89/ 81بتاريخ  81التعليمة الوزارية المشتركة رقم  3

 .إنجازها
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 الأول فرعال
 البنايات المشيدة بموجب رخصة البناء تحقيق مطابقة

لا انه لم يتم إهي البنايات التي تحصل صاحبها على رخصة البناء 
المحددة وانتهت صلاحية الرخصة وهي بنايات غير متممة  الآجالانجازها في 

ومطابقة لرخصة البناء ، وبنايات غير متممة وغير مطابقة لرخصة البناء 
  1الانجاز " إتمامولتسويتها تكون محل طلب " رخصة 

البنايات التي لم تكتمل بها أشغال البناء وصاحبها لم يتمكن  ذاإ هيو 
من إتمام إنجازها نظرا لتجاوز المدة المحددة في رخصة البناء حيث أصبحت 
عديمة المفعول أو أنه لم يكن في وسع المعني بالأمر طلب تجديد رخصة 

 .خرآالبناء أو لأي سبب 

ر متممة مشيدة على ويمكن أن تكون هذه البنايات سواء متممة أو غي
 صة للدولة أو الولاية أو البلدية.الأملاك الخا

إذا يلي: "على ما 51/ 80من القانون 52فقرة  18حيث تنص المادة 
شيدت البناية المتممة أو غير المتممة مخالفة للأحكام التشريعية والتنظيمية 

الولاية أو السارية المفعول على قطعة أرضية تابعة للأملاك الخاصة للدولة أو 
مع السلطات المعنية ومع مراعاة بالاتفاق البلدية يمكن للجنة الدائرة أن تقرر 

من القانون أعلاه تسوية وضعية الوعاء العقاري  10،  51أحكام المادتين 
 ."عن طريق التنازل بالتراضي وفقا للتشريع المعمول به

من  15 إن رخصة البناء تشترط في كل أعمال البناء بمفهوم المادة
 .09/  98من القانون  10ذا المادة وك 59/ 51المرسوم التنفيذي 

                                                           

1
 25عواطف محي الدين ، المرجع السابق ، ص  -  
 .59، ص 0880لسنة  11الرسمية، العدد  الجريدة-2
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تصنف البنايات المتعلقة بالتسوية في القانون المذكور أعلاه المشيدة 
ات غير المتممة والتي لها نوجزها في البنايإلى حالتين  البناء بموجب رخصة

لها ) الفرع  الفرع الأول ( والبنايات التي لها رخصة وغير مطابقةرخصة )
 الثاني(.

 .البنايات غير المتممة والتي لها رخصة :أولا

كل بناية لم تكتمل يتعين على صاحبها إنهاؤها وفقا لمواصفات هي 
يكون فيها ، 1رخصة البناء المسلمة ليتمكن من الحصول على المطابقة

عدم إتمام أشغال البناء في البناء بموجب رخصة مع  صاحب البناء شرع في
البنايات غير المتممة التي تحصل وأن المدة المحددة بالرخصة المسلمة له 

صاحبها على رخصة البناء يكون صاحبها قد تحصل على رخصة التي هي 
ذلك أن أشغال البناء إذا لم تتم في المدة  ،مقيدة بمدة محددة يجب مراعاتها

شروع يجعل من البناء مخالف للقانون وغير مما ، المحددة فإنها تعد ملغاة 
هذه الحالة صاحب البناية قد تحصل على  ،لعدم مراعاة الآجال المحددة

رخصة البناء غير أنه لم يتم الانجاز أو قد تجاوز المدة المحددة فيها وعليه 
 80/51قانون  من 59هذا وفقا لنص المادة و  2تمنح له رخصة لإتمام الانجاز

" عند انتهاء الآجال الممنوح يمكن صاحب البناية غير ى:التي تنص علو 

                                                           

فايزة قاصدي مقال بعنوان " النظام القانوني لشهادة المطابقة في التشريع الجزائري ، مجلة التعمير والبناء ، مجلد  - 1
 .80، ص  00/ 51، العدد التسلسلي 85العدد  81

القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر وردية نعاس، أسيا شعوادي، تسوية وضعية البنايات غير الشرعية في  -2
جامعة مولود معمري تيزي وزو، السنة الجامعية  ،في الحقوق تخصص قانون عقاري، كلية الحقوق و العلوم السياسية

 .50، ص 0851/0850
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الانجاز  إتماميستفيد من رخصة  أنالمتممة و المتحصل على رخصة بناء 
 .1"ات المنصوص عليها في هذا القانون وفقا للكيفي

ضخامة مشكلة البناء غير الشرعي التسوية نظرا ل إلىالحكومة لجأت  إن
المطابقة يكون عن طريق وثيقة إدارية يتم من حسب هذا القانون تحقيق و 

لتشريع للم يتم انجازها بالنظر ة كل البناية التي تم انجازها أو خلالها تسوي
 أيانجاز  أشغال إتمام إلزامالمعمول به بشغل الأراضي و قواعد التعمير، يعد 

 أوو مالكي المشاريع  أصحابيفرض على بناية مشيدة و تحقيق مطابقتها و 
 أواللازمة لهذا الغرض و يمنع شغل  الإجراءاتدخل مؤهل لاتخاذ كل مت

وص عليها في بعد الحصول على شهادة المطابقة المنص إلااستغلال بناية 
لتي البنايات غير المتممة ا يشمل تحقيق المطابقةو  80/51هذا القانون 

الانجاز" حسب  إتماميستفيد من "رخصة تحصل صاحبها على رخصة بناء و 
 .80/512من القانون  59نص المادة 

 البنايات المشيدة بموجب رخصة البناء وغير مطابقة لها ثانيا :

هي البنايات التي تحصل صاحبها على رخصة البناء وهي غير مطابقة 
بقولها  80/51نون من قا 083هذا ما نصت المادة و  ةملأحكام الرخصة المسل

يستفيد  أنالمعدل و المتمم ، يمكن  98/09حكام القانون رقم بأ الإخلال"دون 
لكنها غير مطابقة خصة البناء و صاحب البناية المتممة و المتحصل على ر 

من شهادة المطابقة حسب الكيفيات المحددة في هذا  الأخيرةحكام هذه لأ
                                                           

 .51، ص  0851لسنة  11الجريدة الرسمية، العدد  -1
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام فرع الإدارة العامة، قانون و تسيير الإقليم، قسم حسينة غواس -2

، 581ص ص، ،  0855/0850الحقوق كلية الحقوق و العلوم السياسية جامعة منتوري قسنطينة، السنة الجامعية 
581. 

 .00، ص  0880، لسنة 11الجريدة الرسمية العدد  -3
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ة ن صاحب البنايهذه الحالة شهادة المطابقة ذلك أ القانون"  فإنه تمنح له في
 .حكام رخصة البناءأتم انجازها إلا أنها لا تتطابق مع أقد 

وعليه المعني في هذه الحالة صاحب البناية الذي تحصل على رخصة 
بناية مخالفة ن الأالبناء تكون مواصفات انجاز غير مطابقة للرخصة بمعنى 

 أودوات التعمير من حيث المخططات الوصفية و لأأ لمحتوى الرخصة
 .1رتفاقات المحتملةالإ أوالمحيط 

 الثاني الفرع
 بناءتحقيق مطابقة البنايات التي ليس لها رخصة 

في هذه الحالة يكون الشخص قد قام بتشييد البناء دون الحصول على 
 :حالتينرخصة من الجهات المعنية وهنا نميز بين 

  البنايات المتممة و التي لم يتحصل صاحبها على رخصة بناءأولا: 

شرع في الانجاز بدون رخصة و قام قد هذه الحالة يكون صاحب البناية 
و بدون سند غير أنه لم أتكون الملكية للعقار بسند رسمي  و قد بإتمامها

البناء لقواعد يتمكن من الحصول على رخصة سواء بسبب مخالفة مشروع 
 .2و غياب سندالتعمير و البناء أ

مرفقا بالوثائق المنصوص عليها البناية مطابقة يودع تصريح لتحقيق 
حسب الحالة لدى مصالح التعمير للمجلس الشعبي البلدي مكان وجود البناية 

وهوية المصرح ويجب على  الإيداعيبين فيه تاريخ  استلاممقابل وصل 

                                                           

 .510، ص السابقبحماوي، المرجع  الشريف -1
 .510، ص نفسهالشريف بحماوي، المرجع  -2
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 الأخيرليسلمه هذا  الأشغالعلام رئيس المجلس الشعبي بوقف المصرح إ 
 .1من أجل تحقيق المطابقة الأشغالشهادة توقيف 

ريا يتضمن افي هذه الحالة يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدي قرارا اد
رخصة البناء على سبيل التسوية كون صاحب البناء قد انجز البناية دون أن 

 .2يتحصل على رخصة البناء

 التي لم يحصل صاحبها على رخصة بناءالبنايات غير المتممة و  ثانيا:

على: " يجب على ملاك البنايات  80/51من قانون  01تنص المادة 
ن يتمموا بناياتهم و كل متدخل مؤهل أأالمشاريع  أصحابو  غير المتممة

تحقيق مطابقة  ضمن الشروط و الآجال المحددة في هذا القانون من اجل
 صحاب المشاريعي في طور الانجاز يلزم مالكوا وأو التي هالبنايات المتممة أ

 .3لى السلطة المعنية"ل مؤهل تقديم طلب في هذا الشأن إخو كل متدأ

تمام انجاز على سبيل التسوية الحالة يمنح فيها للمعني شهادة إ ن هذهإ
لبنايته غير المتممة و التي لم يحصل صاحبها على رخصة بناء و قد يكون 

ناء صاحب البناية في هذه الحالة غير حائز على سند ملكية و شرع في الب
 .4و أنه خالف قواعد التعميررخصة أدون 

                                                           

 .075، ص المرجع السابققسمية محمد ،  - 1
 .50وردية نعاس، أسيا شعوادي، المرجع السابق، ص  -2
 . 01، ص  0880لسنة  11الجريدة الرسمية العدد  -3
 .50، ص السابقرجع موردية نعاس، أسيا شعوادي، ال -4
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خرى لتحقيق أ شروط 80/51من قانون  501يضا المادة ضافت ألقد أ
تم ذلك حسب وضعية حالة كل بناية مع تمام انجازها و يإمطابقة البنايات و 

 مراعاة الحالات الآتية: 

نا يتعلق بضرورة توفر مر هالقانونية للوعاء العقاري: و الأ الطبيعة /أ
ساسي ر و هذا لصاحب البناية و هو شرط أي بملكية العقاملكية أسند 

 لتحصل المعني على الرخصة أو شهادة المطابقة.

لبناية يكون ن مشروع اأي أر و مقاييس البناء: احترام قواعد التعمي /ب
دوات التعمير و البناء المعمول بها و توفر شروط البناء متطابق مع المعايير أ

 ملة فيه بصفة ضرورية.و الوسائل المستع

ن يتنافى أن النشاط الممارس لا يجب تخصيصها أو استعماله: أي أ /ج
 مع موقع البناية سيما علاقة النشاط بالمحيط.

مر هنا يتعلق بتهيئة الموقع الأجد البناء و ربطه بالشبكات: و موقع توا /د
صرف و قابلية توفر الشروط الضرورية للربط بمختلف الشبكات غاز، ماء، 

 .مواصلات ...إلخ صحي،

ن ة صحيحة يتوجب على المكلفين بها أكي تتم عملية التسوية بصفول
يكونوا على دراية بجميع العناصر التي يتكون منها كل صنف من البنايات و 

عوان المؤهلين و كذا التحقيقات التي يقوم بها الأ و ذلك بالاستعانة بالتقارير
 .2و لاعلى البناية بقابليتها للتسوية أ دراستها حتى يتمكنوا من الحكم

 
                                                           

 .00، ص  0880لسنة  11الجريدة الرسمية العدد -1
 .521، 520ص  ص،الشريف بحماوي ، المرجع السابق، - -2
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 الفرع الثالث

 80/15التسوية طبقا للقانون جراءات إ

 :1تتم وفق المسار التالي 80/51ن التسوية طبقا للقانون إ

 الإجراءاتتتم هذه و  قبل البث في ملف التسوية يةولأولا: الإجراءات الأ 
 مراحل: 81على 

من  80فقرة  01دت المادة دح لقد ملف التسوية: إعدادمرحلة  /5
الأشخاص الذين لهم الحق في تقديم طلب التسوية عن  51/ 80القانون 

طريق التصريح بالبنايات غير المشروعة والمتمثلة في من يملكون البناية 
ملكية قانونية ، المرقين العقارين أو المقاولين أو المتدخلين المؤهلين الذين 

 .2لشعبي البلدي برغبتهم في التسوية يتولون إخطار رئيس المجلس ا

غير لبات التسوية للمباني المنتهية و هذه المرحلة نميز فيها بين ملفات ط
 المنتهية.

 : وثائق ملفات تسوية البنايات المنتهية -أ

من  01و  01خمس نسخ من تصريح المنصوص عليه في المادتين * 
يتضمن هذا التصريح كل المعلومات بصاحب البناية و  80/51القانون 

ن وجدت و الطبيعة إالبناء و تاريخ انتهاء الصلاحية عنوانها و مراجع رخصة 
 القانونية للوعاء العقاري بالنسبة للمباني المشيدة بدون رخصة و تاريخ بداية

 شغال و تاريخ المحتمل انتهائها.الأ
                                                           

 .581، صالمرجع السابق ابراهيم غربي،  -1
 .500وداد عطوي ، حدادي عيسى المرجع السابق ، ص  -2
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ن تدعم ما أبيانية التي يمكن يقة مكتوبة او * خمس نسخ من كل وث
 .1جاء في التصريح من معلومات

 :وثائق ملف طلب التسوية للبنايات غير المنتهية -ب

 علاه الوثائق التالية:و التي تتضمن إضافة إلى الوثائق المذكورة أ 

قات الإدارية و شغال و عدم عرقلة التحقيلتزام بوقف الأ* وثيقة تعهد و ا
ثائق و ما هو قائم جراءات المطابقة في ما هو مدون في الو التقنية و إتمام إ
 شغال.في الورشة من أ

فيها الآجال المتبقية لإتمام  * شهادة من مهندس معماري معتمد يقيم
 .80/512 من القانون  09شغال نهائيا مع احترام المادة الأ

عمارية مع كشف كمي * مخططات تقنية للهندسة المدنية و الهندسة الم
 شغال البناية المنجز منها و المتبقية.وعي لكافة أو ن

 لى مكتب التعمير بالبلدية:إمرحلة تسليم الملف  -0

بعد التدقيق في الملف المتعلق بطلب التسوية و من توفر الوثائق و 
تطابقها مع القانون يسجل الملف في دفتر خاص بالبلدية مرقم و مؤشر من 

 أعوانو يمنح للمعني وصل استلام و يلزم  إقليمياالمختصة  الإداريةالجهة 
 80طبقا للمادة  التسوية إجراءالبناية محل  الانتقال إلىمكتب التعمير للبلدية 
و  التصريح  إيداعأيام التي تلي  80خلال  89/511من المرسوم التنفيذي 

التحقق من مدى مطابقة ما جاء في ورقة التصريح مع حقائق البناية و 
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رض الواقع ذلك أنه في حالة تسجيل عدم المطابقة فيجب على ا الأشغال
 مكتب التعمير علىتحرير محضر عدم مطابقة يثبت واقعة البناء الفوضوي و 

يما يخص ملف طلب التسوية ف الموالية لإيداعهيوم  51يه خلال أر  إبداءبعد 
 .1لى مصلحة التعمير على مستوى الولايةتحويله إ

 :التحقيق في ملف طلب التسوية مرحلة -1

دراسة طلب تحقيق المطابقة خلال  بإتمامتلتزم مديرية التعمير والبناء 
شهر واحد من استلام وجمع الموافقات على تحقيق المطابقة من مصالح 

الوطنية والحماية المدنية فيما يخص البنايات ذات الاستعمال  الأملاك
التجاري ، وعلى العموم كل البنايات التي تستقبل الجمهور  الصناعي أو

يمكن أن تخضع لشروط خاصة وكذا وكذلك البنايات المخصصة للسكن التي 
ثار والمواقع المؤهلة والسياحية عندما تكون مشاريع السكن مصالح الأ

 .2بالمناطق المصنفة ومصالح الفلاحة بالولاية

 3ير على مستوى الولاية الآراء التقنيةتجمع مصالح الدولة المكلفة بالتعم
في التي نصت على ) ... و  80/51انون من الق 004نص المادة  إلى استنادا

يوما  51المعلل في أجل  رأيها إبداءفي  الأخيرةجميع الحالات تقوم هذه 
 (. إخطارهاابتداء من تاريخ 

قسم البناء و التعمير على  أعوانالتحقيق ميدانيا يتم من طرف أحد  إن
مستوى الولاية من مدى مطابقة ما جاء في الملف من تصريح و شهادات 
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و ذلك  الأشغالويجب التحقق من مدى التزام صاحب الطلب بالتوقف عن 
من نفس  181نص المادة  إلىغير المنتهية و رجوعا  الأشغالبالنسبة لحالة 

ص له رقم تسلسلي مستخرج من القانون فإنه يشكل لكل طلب تسوية ملف خا
سجل خاص على مستوى مصالح الدولة المكلفة بالتعمير على ان تتضمن 

من الرأي المعلل هذه الملفات نسخة من تصريح طالب التسوية و نسخة 
، بعد أن يكون الأعوان المكلفين بالتعمير التعمير للبلديةلمصالح البناء و 

علل للهيئات التي و كذا نسخة من الرأي الم ،2تابعين للبلدية قاموا بزيارة البناية
فمصالح الدولة المكلفة بالتعمير على مستوى  الأحوالفي جميع تم استشارتها و 
من طرف  إخطارهايوم من تاريخ  51في خلال رأيها  إبداءالولاية عليها 

 مصالح التعمير للبلدية.

ة للجنة الدائرة التقني الأمانةعلى مستوى  3إيداعهاهذه الملفات يتم  إعدادب
من مصالح الدولة المكلفة بالتعمير  إخطارخلال شهر واحد ابتداء من تاريخ 

 4على مستوى الولاية بغرض البث في تحقيق مطابقة البناية

 :إجراءات البث في ملف طلب التسوية: ثانيا -
 الأمربعد استلام لجنة الدائرة ملفات التسوية، فإنها تفصل في نهاية 

هذا ما نص عليه نص المادة الرفض و  أوقرار الموافقة مقيد بالشروط  بإصدار
قرار  بإصدار" تفصل لجنة الدائرة في نهاية أعمالها  80/51من قانون  15
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و بالرفض " و تبعا لذلك نتولى أ قرار الموافقة المقيدة بشروط أوالموافقة 
 .1تحليل كل حالة على انفراد

من  إليهالجنة الدائرة تقوم بدراسة الملفات المتعلقة بالتسوية المحولة  إن
طرف مصالح الدولة المكلفة بالتعمير تبعا لمعلومات المقدمة من المعني و 

المستشارة و  الإدارةالآراء المسببة و المعللة من طرف المصالح التقنية و 
صالح الدولة المكلفة الرأي المعلل لمصالح التعمير بالبلدية و كذلك رأي م

بالتعمير على مستوى الولاية و يمكن أن يتم الاستعانة ببعض التحقيقات 
هيئة  أيو أو خبير أ البلدية و قسم البناء و التعمير أعوانمن قبل  الإضافية

مختصة توضح بعض المسائل التقنية و هذه اللجنة واجب عليها من خلال 
 50لاعتبار المسائل المدرجة بالمادة تأخذ بعين ا أندراسة الملف و تحليله 

المتمثلة في الطبيعة القانونية للوعاء العقاري ، موقع البناء  80/51من قانون 
و ربطه بمختلف الشبكات، احترام قواعد البناء و التعمير مع ضرورة الفصل 
بين طلبات القاعدة العقارية و طلب تسوية البناية و تبعا لنتائج الدراسة التي 

من تاريخ استلام لجنة الدائرة لملفات التسوية،  أشهر 81لا تتجاوز  نأيجب 
 أوالموافقة المقيدة بشروط  أوقرار بالموافقة  بإصدارتفصل  الأخيرةهذه 

 .2الرفض
 حالة الموافقة: /1

 كما يلي: بتحفظالموافقة بين الموافقة العادية و الموافقة نميز بشأن 
نميز بين حالتي الانجاز  أن: يجب الموافقة غير المشروطة حالة -أ

 برخصة و الانجاز بدون رخصة.

                                                           

 .01ص المرجع السابق ،  شعوادي،  آسياوردية نعاس،  -1
 .580، 580ص ص، ، نفسهغربي، المرجع  إبراهيم -2



 تحقيق مطابقة البنايات ومجال تطبيقها ماهيةالفصل الأول                                

 

38 

 

: و هذه الحالة متعلقة بالبنايات المنتهية حالة الانجاز برخصة بناء*
 80/51من قانون رقم  11و قد نصت عليها المادة أو قيد الانجاز  الأشغال

أو  حيازة شهادة أوعقد ملكية أو قاعدة البناء البناء  لأرضيةو التي تكون فيها 
يمكن من الحصول على رخصة البناء، ففي هذه الحالة لجنة  عقد رسمي آخر

قصد  إقليميارئيس المجلس الشعبي البلدي المختص  إلىالدائرة تعيد الملف 
الانجاز بالنسبة للبناية  إتمامرخصة  أوشهادة المطابقة للبناية المنتهية  إعداد

 .1هية من الانجازتغير المن
تحويل ملف  إعادةيتم ذلك من خلال : و الانجاز بدون رخصةحالة *

طلب التسوية التي يتضمن نسخة من وثيقة العقد الرسمي لقاعدة البناء من 
رخصة البناء على سبيل  إعدادالبلدية من أجل  إدارة إلىقبل لجنة الدائرة 

الانجاز فيما  إتمامرخصة  إعدادالتسوية فيما يخص البنايات المنتهية و 
 .2خص البنايات غير المنتهية و ليس لها رخص بناء مسبقةي

البناء ولا البناية في حد ذاتها مسوية  أرضيةهذه الحالة لا تكون فيها 
 في هذه الحالة تتم على مرحلتين: 3عملية التسويةو قانونيا 
تسوية  إجراءات إتباعملف خاص و  إعداد: تتمثل في المرحلة الأولى -
المشيدة فوق  قيد الانجاز و أوففي حالة البناية المنتهية  الأرضيةالقطعة 

 إلىلا ترقى  إدارية أسانيدتسليم المعني صاحب البناية أرض ملكية عمومية و 
تكون في شكل نسخ من  الأسانيدمشهر و هذه عقد ناقل للملكية مسجل و 

غيرها من الوثائق التي تعبر عن وجود و محاضر المداولات و أ إداريةشهادات 
للتسوية هو تحقيق عقاري  إجراء أولو المتنازل له و  الإدارةبين  إداري عقد 
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تتم بالتنازل بالتراضي  الأرضتسوية و  1مسجلة و مشهرة إداريةعقود  بإعداد
 .2المالكة وصاحب المشروع الإدارةبين 

هدفها تسوية البنايات بحد ذاتها  للأولى: و هي مكملة المرحلة الثانية -
تحويل ملف طلب التسوية المتضمن وثيقة من  إعادةو يتم ذلك عن طريق 

 إعدادالبلدية لغرض  إدارة إلىالعقد الرسمي لقاعدة البناء من قبل لجنة الدائرة 
رخصة البناء على سبيل التسوية بالنسبة للبنايات المنتهية و ليس لها رخص 

الانجاز للبنايات غير المنتهية و ليس لها  إتمامرخص  عدادإ  أوبناء مسبقة، 
 .3رخص بناء مسبقة

وهنا فيما يخص البنايات التي تتوفر على :  حالة الموافقة بشروط -ب
البناء ولكن ليس بالقدر بعض الشروط المتعلقة بقواعد التعمير ومقاييس 

الكافي لكن قبل تسليمهم رخصة البناء بعنوان التسوية يجب أولا القيام ببعض 
الأشغال حتى تكون البناية متطابقة مع أحكام قانون البناء والتعمير السارية 
المفعول في ذلك الوقت ، علما انه لا تسلمن رخصة البناء بعنوان التسوية من 

بعد التحقق ميدانيا من أعضاء اللجنة بمكتب العمران  إلا البلدية الإدارةقبل 
للبلدية من مطابقة الأشغال لتحفظات وملاحظات لجنة الدائرة ، إذ أن هذه 

ابقة قبل هو معمول به فيتم الحصول على شهادة المط الحالة على خلاف ما
 الحصول على رخصة البناء.

دة فيتم تسويتها بملاحظة أما ما يتعلق بالبناء فوق التجزئات غير المعتم
على عملية التهيئة التقنية في إيصال مختلف  للإشرافجمعية الحي  إنشاء
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 الإجراءاتعلى عملية التهيئة القانونية بإتمام  والإشرافشبكات منافع المدينة 
 .1المتعلقة بالحصول على رخصة التجزئة عل سبيل التسوية الإدارية
فإن رئيس المجلس  80/51من القانون  11على نص المادة  بناءو 

الشعبي البلدي يقوم بتبليغ المعني كتابيا بالتحفظات المسجلة من طرف 
،  لجنة الدائرة و يطلب منه رفعها خلال آجال المحددة من قبل اللجنة أعضاء

و يحرر محضر بعد نفاذ الآجال و بعد الزيارة الميدانية التي يقوم بها قسم 
استنادا لما  الأشغالالبناء و التعمير للبناية غير المتممة للتأكد من مطابقة 

 .2جاء من تحفظات للجنة
لى استصدار قرار الموافقة ترسله إ بإعادةثر ذلك تقوم لجنة الدائرة إعلى 

 :بمنحه مابلدي بهدف تسليم المعني التسوية إرئيس المجلس الشعبي ال
، ليس لها رخصة بناءالتسوية في حالة بناية منتهية و  رخصة بناء على سبيل

أو شهادة مطابقة في حالة بناية منتهية لها رخصة بناء و لكنها جاءت غير 
، في حالة بناية غير الأشغال إتمامرخصة  أورخصة البناء  أحكاممتطابقة مع 

منتهية و ليس لها رخصة بناء أو بناية غير منتهية لها رخصة بناء و غير 
 .3تطابقةم

من  11: و هي الحالة التي نصت عليها المادة حالة الرفض -ج
ن ر الرفض الصادر عن لجنة الدائرة أحيث يمكن للمعني بقرا 80/51القانون 

يرفق هذا  أنالولاية على  بإدارةلجنة الطعن المتواجدة مقرها  لدىيودع طعنا 
 .4اللجنة أمامالتي تساعده في تقديم دفوعه  الطعن بالوثائق التبريرية اللازمة
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التحقيق في الوثائق المرفقة بالطعن استنادا لنص  أعمالو عند انتهاء 
لى لجنة إفإن اللجنة الولائية تفصل بقرار تبلغه  80/51من قانون  18المادة 

قرار اللجنة الولائية تفصل بصفة نهائية  أساسو على  الأخيرةالدائرة و هذه 
 .1في طلب تحقيق المطابقة و تبلغه للمعني

 المطلب الثاني

مجال تطبيق مطابقة البنايات في ظل المرسوم التنفيذي 
22 /55 

إن عملية تحقيق مطابقة البنايات لا تزال أحد الإشكالات العويصة التي 
القانونية منذ صدور  الآلة تؤرق السلطات العمومية في الجزائر ، ذلك أن

لم تتوقف عن إنتاج وإصدار النصوص القانونية في محاولة  51/ 80القانون 
منها للبحث عن الآليات لتطبيق القانون وإزالة مختلف العقبات في مواجهة 

 الإدارة في عملية تسوية البنايات.

تعرض يمن أحدث الآليات الذي  11/ 00المرسوم التنفيذي يعتبر 
مضمونه إلى تحديد شروط لتسوية البنايات غير المطابقة لرخصة البناء 

من قانون المالية لسنة  551 المسلمة ، هذا القانون صدر لتطبيق نص المادة
وجاء هذا المرسوم لتقديم إضافة في مجال البناء والمتعلق بحل  0850

تعززت ، و هكذا المشاكل العمرانية الناتجة عن البناء المخالف للقانون 
مختلفة عن تلك الواردة في  بأحكامالترسانة القانونية لقواعد مطابقة البنايات 
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مفعول هذا القانون ينتهي  أنخاصة و  0880قانون مطابقة البنايات لسنة 
 .1 0800أوت 81في 

 الفرع الأول

 تحقيق مطابقة البنايات المخالفة لرخصة البناء

لرخصة البناء يجرنا إلى التطرق إن تحقيق مطابقة البنايات المخالفة 
لتحديد البنايات المعنية  11/ 00لنطاق تطبيق المرسوم التنفيذي رقم 

 ة ، ثم إبراز المخالفات المعنيةبللتسوية والشروط المستوج ةبالإجراءات الجديد
 .بالتسوية والغرامات المقررة لها

  22/55أولا: أسباب إصدار المرسوم التنفيذي 

هذا المرسوم هو إتاحة الإمكانية لتحقيق مطابقة  إصدار العلة من
البنايات المشيدة والحائزة على رخصة البناء والتي لم يصرح صاحبها بالإنتهاء 
من الأشغال أي أنها تفتقد لشهادة المطابقة ، خاصة البنايات المتواجدة قبل 

مهمتها دراسة طلبات تسوية  كهيئةبإنشاء لجنة الدائرة  0880أوت  81
 البنايات وتحقيق المطابقة.

تسوية مختلف الملفات المودعة لدى  في 51/ 80القانون  فشلإن 
بطئ العملية  منها اعتباراتمصالح التعمير على مستوى البلديات لعدة 

يد نطاق تسوية دالمتعلقة بمعالجة الملفات وغيرها وكذا رغبة المشرع في تح
أوت  81لفة لرخصة البناء والتكفل بالبنايات المشيدة بعد تاريخ البنايات المخا

                                                           

1
 .101، 101، 101ص ص، ، المرجع السابق  كريمة العيفاوي،  - 
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ذلك أن الكثير  51/ 80القانون  اختصاصاتوالتي لا تدخل ضمن  0880
 .1من البنايات المتواجدة بعد هذا التاريخ لا تحوز على شهادة المطابقة

 .55/ 22ثانيا: نطاق تطبيق المرسوم التنفيذي 

هو تحديد مجال تدخله وذلك  11/ 00تطبيق المرسوم التنفيذي  نطاق
تنطبق من حيث البنايات المعنية بقواعد المطابقة وبما أن عملية التسوية لا 

جميع البنايات جاء هذا المرسوم بمجموعة من الشروط الواجب توافرها لإتمام 
 العملية.

المرسوم  / البنايات المعنية بالتسوية وتحقيق المطابقة في ظل1
 .55/ 22 التنفيذي

المعدل والمتمم يشتمل تحقيق   80/51من القانون  51وفقا للمادة 
وغير  رخصة البناءالمطابقة في أحكامه البنايات التي تحصل صاحبها على 

يكون صاحب  أن إمامطابقة لأحكام هذه الرخصة المسلمة وفي هذه الحالة 
رخصة  أحكامجاز غير أنه لم يحترم البناية قد أتم بنايته أو هي في طور الان

 2البناية مخالفة لمحتوى رخصة البناء  أن أيالبناء المسلمة له 

من هذا المرسوم إن البنايات التي تسري  3 81بالرجوع إلى نص المادة 
 :عليها أحكامه على نوعين

                                                           

 .100، 100ص ص، خيرة لعيدي، المرجع السابق،  -1
مسعودة دراسو ، رقابة الجماعات المحلية على عمليات التهيئة والتعمير في التشريع الجزائري ، أطروحة مقدمة  -5

لنيل شهادة دكتوراه الطور الثالث في الحقوق ، تخصص : ادارة محلية ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم الحقوق 
  050، ص  0805/ 0808، السنة الجامعية  85، جامعة الحاج لخضر باتنة 

 80، ص  89الجريدة الرسمية العدد  - 3
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البنايات المتممة غير المطابقة لتعليمات رخصة البناء المسلمة:  أ/
التي تم صاحبها من إنجازها إلا أنها غير مطابقة لأحكام البنايات  ويقصد بها

 ون محل تسليم شهادة المطابقة.تكرخصة البناء الممنوحة 

 1غير متممة وغير مطابقة لتعليمات رخصة البناء المسلمة. ناياتالب /ب

وشهادة  وتكون محل تسليم رخصة بناء معدلة على سبيل التسوية
 .11/ 00من المرسوم التنفيذي  50مطابقة على سبيل التسوية طبقا للمادة 

بالبنايات المشيدة بصفة قانونية بحيازتها على  يتعلقوعليه فالأمر هنا 
إنطلاقا من ذلك جاء  رخصة البناء إلا أنها تكون مخالفة لأحكام الرخصة و
ات وتحقيق مطابقتها هذا المرسوم ليبين كيفية تسوية وضعية هذه البناي

وإدخالها في الإطار القانوني الصحيح عن طريق وضع مجموعة من 
 .2و الشروط الإجراءات

المتعلق  50/81/0800المؤرخ في:  85كما جاء المنشور رقم  
حيث بين الهدف من هذا المرسوم  00/11بتدابير تطبيق المرسوم التنفيذي 

تسوية البنايات المزودة برخصة البناء و المنجزة أو التي هي  إلىالذي يرمي 
، كما صدرت قبلها تعليمة  3في طور الانجاز، غير المطابقة لرخصة البناء

                                                           

، مجلة  51/ 80نصر الدين منصر ، نعيمة ذيايبية ، إجراءات وإشكالات  تسوية البنايات في إطار القانون  - 1
 .509ص  0850سبتمبر  81تشريعات التعمير والبناء ، جامعة سوق أهراس العدد 

 .109خيرة لعيدي، المرجع السابق، ص  -2
 00/11حكام المرسوم التنفيذي رقم أالمتعلق بتطبيق تدابير و المتعلق  50/81/0800في  85المنشور الوزاري رقم  -3

 .شروط تسوية البنايات غير المطابقة لرخصة البناء المسلمة الذي يحدد 80/80/0800المؤرخ في: 
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تمام الغلاف الخارجي للبنايات زارية مشتركة تحدد كيفية معالجة أشغال إو 
 . 1المعنية بالمطابقة و / أو الانجاز

طبقا لنص  51/ 80ات يحكمه القانون لقد كان هذا النوع من البناي
أوت  81والتي تطبق على البنايات الموجودة قبل تاريخ  ،منه 51المادة 
ليطبق على البنايات  11/ 00، في حين المرسوم التنفيذي رقم  08802

منه بما فيها البنايات  81كما أكدته المادة  0800فيفري  81وجودة قبل مال
 .08803الموجودة قبل سنة 

جالا آلم يحدد  11/ 00ما يمكن الإشارة إليه أن المرسوم التنفيذي 
سنوات  بخمس الذي جدد أجال إنهاء مفعوله 51/ 80لتسوية مثل القانون ل

من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية والذي خضع للتمديد لعدة مرات ومن ثم 
له بما فالبنايات غير المطابقة للرخصة طبقا للمرسوم الجديد الذي ستخضع 

 .4ستستفيد من عدم تحديد المدة الزمنية 0880فيها الموجودة قبل سنة 

 :لمسلمةشروط تسوية البنايات غير المطابقة لرخصة البناء ا /2

في مادته الرابعة وضع شروط لتسوية  11/ 00إن المرسوم التنفيذي رقم 
 :5يلي البنايات المعنية وتحقيق مطابقتها ويمكن حصرها فيما

                                                           

معالجة أشغال إتمام الغلاف الخارجي للبنايات  تحدد كيفيات 05/80/0850بتاريخ  80تعليمية وزارية مشتركة رقم  -1
 المعنية بالمطابقة و/ أو الانجاز

 .80/51 القانون من  51المادة ، 00، ص 11الجريدة الرسمية، العدد  -2
 .المرجع السابق  0850س مار  50بتاريخ:  85منشور وزاري رقم  -3
 .108، ص ، المرجع السابق كريمة العيفاوي  -4
  80المادة ،  80، ص  0800/ 80/ 81، المؤرخة في 89العدد الجريدة الرسمية  - 5
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القواعد العامة للتعمير ومعايير البناء والأمن: بحيث يجب أن  احترامأ/ 
 تراعي البناية محل التسوية وتحقيق المطابقة القواعد التالية:

: أي مجموعة القواعد القانونية والتنظيمية التي القواعد العامة للتعمير *
ة ، تنظم الجوار ، خاصة من حيث التعدي على مساحة التراجع داخل الملكي

الفتحات ، الواجهات غير المرخص بها في رخصة البناء ، تعلية الطوابق 
 بدون ترخيص وتجاوز مساحة شغل الأراضي.

التقنية  والالتزاماتمعايير البناء والأمن: وهي مجموعة الحقوق  *
قواعد البناء في مجال أمن المشروع ضد  باحتراموالقانونية التي تسمح 

 لا سيما بالاستقراروالأمن تتعلق الأخطار المحتملة وعليه فإن معايير البناء 
 أخطار الزلازل.

الأشغال المحددة بموجب رخصة البناء المعدلة  انتهاءأجال  احترامب/ 
 أو آجال رفع التحفظات:

وعليه  0850سنة ل من قانون المالية 551هذا الشرط كرسته المادة:
لم يتضمنه صراحة لكن المشروع التمهيدي لهذا  11/ 00فالمرسوم التنفيذي 

أجال  باحترامالقانون قد تضمن هذا الشرط حيث يلتزم المعني بطلب التسوية 
الأشغال المحددة من طرف اللجنة بغرض إنجاز البناية أو لرفع  انتهاء

التأخير وهذا لحمل المعنيين  التحفظات المحتملة والتي تترتب عنها عقوبات
ذلك تم تحديد قيمة الغرامات على إتمام وإنهاء الأشغال المتعلقة بالبنايات ول
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لم يعتمد هذه الغرامات  11/ 00فالمرسوم التنفيذي رقم  بنسب متفاوتة وللتنويه
 .1التأخيرية

 ثالثا: طبيعة المخالفات المعنية بالتسوية وكيفية تقدير الغرامات:

المخالفات القابلة في المواد من   11/ 00لقد حدد المرسوم التنفيذي رقم 
 :2يلي فيما 81تعدادها بموجب المادة للتسوية والتي تم 

: والأمر يتعلق هنا بمساحة التراجع مخالفات التعدي على المساحة -
داخل الملكية والمساحات الخارجية التابعة للغير سواء مساحة عامة أو 

 خاصة.

لى الواجهات غير المرخص بها في المخالفات المتعلقة بالفتحات ع -
 بالمجابهة المباشرة أو العكس.صة البناء سواء التي تمس بقواعد الجوار رخ

المخالفات المتعلقة بإضافة طوابق سواء كانت تمس بالقواعد العامة  -
 للتعمير أو بمعايير البناء والأمن أو كانت خلاف ذلك.

: وهنا نميز بين المخالفات تجاوز مساحة شغل الأراضي مخالفات -
التي فيها مساس بالقواعد العامة للتعمير خاصة الجوار ومعايير البناء والأمن 

 والمخالفات التي تمس بهذه القواعد والمعايير.

من أجل تسوية  11/ 00إن تقدير الغرامات أقرها المرسوم التنفيذي 
البناء المسلمة ، بتسليم شهادة المطابقة على  وضعية البناية المخالفة لرخصة

سبيل التسوية للبنايات المتممة والغرامة تطبق على المخالف الذي تعدى على 

                                                           

 .105، 108ص ص، ، كريمة العيفاوي، المرجع السابق -1
  80، ص  0800/ 80/ 81في ، المؤرخة 89العدد  الجريدة الرسمية - 2
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القواعد العامة تخل بالمواصفات التقنية لرخصة البناء المسلمة له والتي 
 .1ير أو معاير البناء وقواعد الأمن للتعم

 الفرع الثاني

ة وفقا للمرسوم التنفيذي غير المطابقمراحل تسوية البنايات 
22 /55 

هي  11/ 00إن مراحل التسوية وإجراءاتها طبقا للمرسوم التنفيذي 
مجموعة تدابير يجب إتباعها لتسوية وضعية البناية والتي تمكن المخالف 

  شهادة مطابقة على سبيل التسوية رخصة بناء معدلة أو من الاستفادة
 :فما يلي هده المراحل تتلخص

 إيداع ملف التسوية للبناية غير المطابقة لرخصة البناء المسلمة :أولا 

يتعين على المعني ) مالك ، صاحب المشروع ...الخ ( بالمبادرة بإيداع 
شهادة المطابقة على سبيل التسوية أمام مصالح التعمير بالملف المتعلق 

مقابل وصل إيداع الملف  البناية اختصاصهاللبلدية المعنية التي تقع في دائرة 
 يتضمن حسب الحالة الوثائق التالية: والذي 

نسخة من الوثائق البيانية والمخططات المؤشر عليها في رخصة  -
 .البناء المسلمة

الوثائق المكتوبة والمخططات المحددة في أحكام المرسوم التنفيذي رقم  -
ق يعدها وجوبا ) مثل مخطط الموقع ، مخطط الكتلة ( هذه الوثائ 59/ 51

                                                           

 .100، 105ص ص، ، كريمة العيفاوي، المرجع السابق -1
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مهندس معماري ومهندس مدني معتمدان يبين فيها وضعية البناية المنجزة إذا 
كانت متممة أو تبين الأجزاء التي أدرجت عليها تعديلات والأجزاء التي 

 .مازالت في طور الإنجاز

، مذكرة صورالموضح بإضافة إلى هذه الوثائق يجب إرفاق تقرير 
تتضمن الكشف الوصفي والتقديري للأشغال المنجزة والتي هي في طور 

 يقدرهالإنجاز مع تحديد قيمة الجزء المضاف أو المعدل ، أجل إتمام الأشغال 
 .1مهندس معماري إذا كانت البناية غير منتهية

تقرير خبرة يعده مهندس مدني معتمد في حالة إجراء تغيرات على  -
ه هذا الأخير ما إذا هيكل البناية لم يتأثر ويمكنه تحمل الحامل يؤكد فيالهيكل 

 التعديلات.

الملف بتقرير خبرة تصادق عليه الهيئة الوطنية للمراقبة  استكماليتم  -
التقنية للبناء هذا ما يتعلق بالبنايات المستقبلة للجمهور أو المشاريع 

ومؤشر يسجل الملف بسجل ممضي  .الإستثمارية وكذا السكنات الجماعية
عليه وفي ملف رقمي من طرف مصلحة التعمير ولهذه الأخيرة بعد التأكد من 
صحة الملف ، القيام عن طريق جدول إرسال ممضي عليه من طرف رئيس 

 10المصلحة أو ممثله بإرسال الملف إلى الشباك الوحيد خلال أجل لا يتعدى 
 .2ساعة أيضا 10ي ساعة من الإيداع ويقوم بدوره بتقديمه إلى لجنة التسوية ف

ي وبذلك يتم جدولة وتصنيف الملفات حسب نوع البناية ) متممة أو ف
مهور بناية فردية أ جماعية ، بناية تستقبل الج) استعمالهاطور الإنجاز( وكذا 

                                                           

 .89المادة ،  89، ص  0800 لسنة، 89الجريدة الرسمية العدد  -1
 . 58 المادة 89، ص 0800لسنة  89الجريدة الرسمية العدد  -2
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 بالاستعانة( موقعها وإطارها الزمني وذلك ، سكنات ريفية مدعمة وغيرها
إلى المرسوم  استناداالإلكترونية لعقود التعمير والسجلات المختلفة  بالبطاقيات
ية بطاق واستحداثبموجب مواد ألزم الشباك الوحيد بضبط  59/ 51التنفيذي 

التعمير لدى الولاية أين تحفظ القرارات  إلكترونية، وكذا أرشيف مديرية
 المتضمنة رخص البناء لديها.

ين وإعلامهم يبالمعن الاتصالتم بعد هذه السلسلة من الإجراءات ي
بضرورة الحصول على شهادة المطابقة عن طريق القيام بإجراءات التسوية 

للمخالفات المنصوص عليها في  ارتكابهمالتي تصبح ملزمة لهم في حالة 
السالف الذكر ويتم إرسال فرق مؤهلة متعددة  11/ 00المرسوم التنفيذي رقم 

اء المنتهية أو في طور الإنجاز والتي تحوز على الكفاءات لمعاينة البنايات سو 
رخصة البناء من أجل المعاينة الأولية والأمر هنا يتعلق بالتحقق من وجود 
البناية في حالة عدم المطابقة التي تستوجب التسوية ولا يقصد منها ضبط 

وبعده يتم دعوة المخالفين إلى  11/ 00المخالفات المنصوص عليها بالمرسوم 
 .1في حالة عدم الإمتثال تحت طائلة العقوبات التسوية اتإيداع طلبضرورة 

 ثانيا : مرحلة الدراسة والمعالجة لملف طلب التسوية.

إن ملفات طلبات التسوية للبنايات غير المطابقة لرخصة البناء يتم 
ببطاقة  معالجتها أولا على مستوى لجنة التسوية ثم يحول الملف مرفوقا

 . 2التحضير إلى لجنة الشباك الوحيد هذا الأخير يفصل في الطلب

 

                                                           

 .101، 101، 101كريمة العيفاوي، المرجع السابق، ص  -1
 .81المادة  ،80، ص 0800لسنة  89الجريدة الرسمية العدد  -2



 تحقيق مطابقة البنايات ومجال تطبيقها ماهيةالفصل الأول                                

 

51 

 

 / دراسة الملف على مستوى لجنة التسوية: 1

تتم دراسة و معالجة الملفات على مستوى لجنة التسوية ، و التي تنشأ 
من رئيس المجلس الشعبي البلدي ، أو الوالي المنتدب حسب  بموجب قرار

ممثل مصالح الدولة المكلفة بالتعمير على  اللجنة عن، و تشكل 1الحالة 
ممثل عن مصلحة التعمير للبلدية عضوا ، و  مستوى الولاية رئيسا ، ممثل عن

عندما  آخرينممثلين  إلىالحماية المدنية عضوا و يمكن توسيع تشكيلة اللجنة 
اصة الخ بالسكنات الجماعية أو البنايات التي تستقبل الجمهور أو الأمريتعلق 

 الأشغاليتعلق الأمر بممثلين عن شركة سونلغاز ، و  الاستثماريةبالمشاريع 
العضوية في لجنة التسوية لا رد المائية الصناعي و البيئة ، و العمومية ، الموا

تنفي إمكانية العضوية في لجنة الشباك الوحيد ، حسبما أكدته الفقرة الأخيرة 
 .2 11 /00رقم  سادسة من المرسوم التنفيذيمن المادة ال

من  ابتداء( يوما 18ويتوجب على اللجنة دراسة الملف في أجل أقصاه )
الملف حيث تكلف اللجنة في هذه المدة بمجموعة من المهام  استلامتاريخ 

تتمثل في القيام بزيارات ميدانية للتأكد من المخالفات المذكورة، ملء بطاقة 
مع  00/11تحضير الملف وفق النموذج المرفق بالمرسوم التنفيذي رقم 

 عضاء اللجنة ، إبداء الرأي فيما يتعلق بتسويةالتوقيع عليها من طرف كل أ 
 3.أنفا توضيحهالبنايات و قيمة الغرامة حسب طبيعة المخالفة كما سبق 

، بتبليغ صاحب  الاقتضاءيمكن للجنة طلب معلومات إضافية عند 
الطلب عن طريق رئيس البلدية بطلب استكمال الملف ، و في هذه الحالة 

                                                           

 80، ص 0800لسنة  81الجريدة الرسمية العدد - 1
  80، ص 0800لسنة  81الجريدة الرسمية العدد  -2

3
  87، المادة  80ص  0800لسنة   81الجريدة الرسمية العدد  -  
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 هذه استلاممن تاريخ  ابتداءيتوقف الأجل المحدد لدراسة الملف ، و يستأنف 
تسلمها من مصلحة التعمير الوثائق أو المعلومات من طرف اللجنة بعد 

 الاعتبارتأخذ بعين  أنإلى أن دراسة الملفات يجب  الإشارةوتجدر  1.للبلدية
، ،إذ يعتبر التصنيف ضروريا عند  استعمالهاو طبيعة  نوع البناية المعنية

دراسة الملفات لا سيما عند تحديد قيمة جزء البناية موضوع المخالفة و كذا 
 .2مبالغ الغرامات 

 /  تحضير الطلب على مستوى الشباك الوحيد:2

ي مدى بعد دراسة الطلب على مستوى لجنة التسوية التي تبدي رأيها ف
، يتم تحويل الملف  اتخاذهاالتدابير التي يتعين  واقتراحقابلية البناء للتسوية ، 

إلى الشباك الوحيد المختص على مستوى البلدية أو الولاية أو المقاطعة 
، مرفقا ببطاقة التحضير التي يبين فيها نوع  3الإدارية ) حسب الحالة (

 ي اللجنةطرف اللجنة ، رأ المخالفات المسجلة التي تم التحقق منها من
ن وجدت ، تقدير قيمة الجزء المضاف أو المعدل حسب كشف تحفظاتها إو 

المهندس المعماري ، و حسب ما تم التحقق منه من طرف اللجنة ، تقدير 
المقترح لإتمام أشغال البناء  والأجلامات و ما يعادل قيمتها نقدا ، نسبة الغر 

 بالنسبة للبنايات في طور الإنجاز.

حكام المرسوم رس مهامه طبقا لأيقوم الشباك الوحيد المختص الذي يما
جال المحددة في المرسوم ، بتحضير الطلب وفق الآ51/59التنفيذي رقم 

                                                           

1
  0/ 55المادة  81، ص  0800لسنة  81الجريدة الرسمية العدد  -  

2
  107،  102كريمة العيفاوي ، المرجع السابق ،  -  

3
بتاريخ : 57ص،  75والجريدة الرسمية العدد   50،  57ص  0851لسنة  87الجريدة الرسمية العدد  -  

الذي يحدد  51/51يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم    050 /08المتضمن المرسوم التنفيذي رقم   80/50/0808
 مكرر  10المادة كيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها ، 
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، و يتكفل الشباك الملف استلاميوما من تاريخ  51ثلة في المذكور ، و المتم
شهادة المطابقة على متعلق بمنح القرار النهائي ال باتخاذالوحيد المختص 

قراره إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي الذي يقوم سبيل التسوية ، و يرسل 
ة أيام ابتداء من تاريخ بتبليغه لصاحب الطلب في أجل لا يتجاوز ثماني

 لامه.است

شهادة بعلاوة على ذلك يقوم الشباك الوحيد بتحضير القرارات الخاصة 
المطابقة على سبيل لتسوية حسب النماذج الملحقة بالمرسوم التنفيذي رقم 

بعد دفع الغرامة المستحقة وتبليغها إلى صاحب الطلب عن طريق  00/11
 يتعدى ثمانية أيام ابتداءمصالح التعمير بالبلدية بعد التوقيع عليها في أجل لا 

 من تاريخ تسليم وصل دفع الغرامة المستحقة للبلدية.

يلاحظ من خلال المراحل التي تم استعراضها بساطة الإجراءات التي 
في تسوية البنايات غير المطابقة لرخص  00/11التنفيذي رقم  أقرها المرسوم

مر الذي سيسمح أجال معقولة لدراسة الطلبات ، الأالبناء المسلمة ، و إقرار 
و يساهم بشكل فعال في معالجة أكبر قدر من الملفات ، عكس ما هو الحال 

ل جابالتعقيد في الإجراءات و طول الآ الذي يتميز 80/51في قانون رقم 
 الممنوحة لدراسة الملفات ، إلى جانب تعدد المتدخلين.

 ثالثا : البت في ملف طلب التسوية و إصدار القرار:

يختص الشباك الوحيد في الفصل في ملفات طلبات رخص البناء 
التسوية، و الذي يتخذ قراره النهائي  سبيل المعدلة و شهادات المطابقة على

الملف كما على رأي لجنة التسوية المتضمن في بطاقة تحضير  الاطلاعبعد 
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أو رأيا بالموافقة المتبوعة ، ن يتضمن القرار رأيا بالموافقة، و يمكن أرأينا سابقا
 1بتحفظات أو رأيا بالرفض.

 /  إصدار قرار الموافقة:1

يحضر الشباك الوحيد المختص ملف طلب التسوية، ويتخذ  قراره 
بلغه لرئيس البلدية  المكلف  بدوره  بتبليغ مضمون هذا القرار  النهائي، الذي  ي

  إزاءويكون  القرار ايجابيا    أيام 2يتعدى  ثمانية لصاحب الطلب، في أجل لا
ورخصة البناء المعدلة عندما تتعلق طلبات  الحصول على شهادة المطابقة 

المنجزة التي لا تمس المخالفة بمساحة التراجع داخل الملكية وكذا الواجهات 
بالجوار بالمجابهة المباشرة والمخالفات المتعلقة بإضافة طوابق دون الإخلال 

مساحة شغل الأراضي دون  بقواعد التعمير ومعايير الأمن والبناء وتجاوز
 س بقواعد التعمير ومعايير الأمن.المسا

  ويتم تقدير الغرامات حسب نوع المخالفة  وطبيعة استعمال  البناية
ما  ويجب على صاحب الطلب دفع الغرامة  المستحقة  لخزينة البلدية ، وعند

ضمن  منح رخصة البناء  المعدلة عداد قرار يتيقوم الشباك الوحيد المختص بإ
شهادة  المطابقة على سبيل التسوية  طبقا  للنماذج المرفقة  بالمرسوم   أو

ثمانية   أقصاهي  في أجل ويبلغ قرار  الموافقة  للمعن 00/11التنفيذي رقم 
 .3ابتداء من تاريخ تسليم وصل دفع الغرامة  للبلدية  أيام

وتسليم قرار منح رخصة  البناء   إصدار أنلكن ينبغي التنويه هنا، 
و الوالي  رئيس المجلس الشعبي البلدي،  أ إماالمعدلة  يكون  من اختصاص 

                                                           

1
  100، ص  السابق وي المرجعاكريمة العيف - 

2
 50المادة  58ص  0800لسنة  81الجريدة الرسمية العدد -  

3
  51المادة  58ص  0800لسنة  81الجريدة الرسمية العدد  -  
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و وزير التعمير  حسب  اختصاص  كل منهم  في الوالي  المنتدب  أ  أو
 51/59رخصة  البناء  كما هو مبين في المرسوم التنفيذي رقم  إصدار

رأي الشباك الوحيد   إلى، الأطرافالمتعلق بعقود التعمير، حيث  تستند هذه 
باعتباره صاحب   الأطرافملزما  لهذه  رأيهيعتبر  إذالمختص حسب  الحالة، 

فان    أخرى بث في الطلب  واتخاذ القرار  النهائي  وبعابرة  الاختصاص في ال
لجنة  التسوية تبدي رأيا  والشباك الوحيد يتخذ القرار  النهائي  بينما  يصدر  

من طرف الجهات  المذكورة أعلاه، في حين   الإداري ويسلم القرار في شكله 
في جميع  يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي بتبليغ القرار لصاحب الطلب

الحصري في إصدار شهادة المطابقة على  اختصاصهالحالات إضافة إلى 
1إلى رأي الشباك الوحيد المختص. استناداسبيل التسوية 

 

 / إصدار قرار الموافقة المتبوع بالتحفظات: 2

قد يتخذ الشباك الوحيد قرار بالموافقة لكن مع ضرورة رفع بعض 
التحفظات التي تتمثل في بعض المخالفات التي تستوجب التعامل معها حيث 
يشكل غلق الفتحات غير القابلة للتسوية وهدم أجزاء البناء غير القابل للتسوية 

الحالة يتم تحفظات يتوجب رفعها لإجراء التسوية وتحقيق المطابقة وفي هذه 
المحددة من طرف لجنة التسوية ودفع  الآجالمعاينة رفع التحفظات في 

الغرامة المستحقة لخزينة البلدية بعدها يسلم قرار يتضمن رخصة البناء المعدلة 
أو شهادة المطابقة على سبيل التسوية بنفس الأشكال الخاصة بإصدار قرار 

    أجالا محددة لرفع التحفظاتالموافقة الملاحظ هنا أن المرسوم لم يتضمن 
    طبيعة إلىفي اعتقادنا يرجع  الأمروترك حرية تقديرها للجنة التسوية، و 

عدد المخالفات التي يمكن تسجيلها حسب نوع البناية المعنية ، فلا يمكن و 
                                                           

1
  101 ، 100 كريمة العيفاوي ، المرجع السابق ، ص - 
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قانونيا أو توحيدها لوجود تفاوت في عدد و نوعية المخالفات،  الآجالتحديد 
جال للجنة التسوية التي تقوم الآ م مسألة تحديد وتقديروبالتالي ترك المنظ
 1بالمعاينة الميدانية.

 قرار الرفض: / إصدار3

شهادة المطابقة على سبيل التسوية للأسباب رفض منح  ن يكو 
بحيث تكون البناية  00/11المرسوم التنفيذي رقم  أحكامالمستخلصة من 

للقواعد العامة للتعمير  ترامهاالمعنية غير قابلة للتسوية، بسبب عدم اح
من المحددة في المرسوم و بالتالي يتخذ الشباك الوحيد معايير البناء و الأو 

قرارا برفض التسوية ، مع اتخاذ الإجراءات الردعية المناسبة لكل مخالفة، 
حيث تكون الفتحات المعمولة على الواجهات و التي تكون غير منصوص 

التي تمس بالجوار بالمجابهة المباشرة محل عليها في رخصة البناء المسلمة و 
، كما يكون محل إجراء الهدم على نفقة المعني، المخالفات 2إجراء الغلق

المتعلقة بالتعدي على المساحة الخارجية للغير، إضافة طوابق تخل بالقواعد 
 الأراضيالعامة للتعمير و معايير البناء و الأمن ، و كذا تجاوز مساحة شغل 

 3داخل الملكية و المخلة بالقواعد العامة للتعمير و معايير البناء.

ويمكن لصاحب الطلب إيداع طعن ضمن نفس الأشكال المحددة في 
السالف الذكر، بحيث يودع الطعن مقابل  51/594المرسوم التنفيذي رقم 

يوما  51وصل إيداع لدى الولاية أو المقاطعة الإدارية المختصة، و تمنح مدة 
لتسليم شهادة المطابقة على سبيل التسوية أو الرفض المبرر كما يمكن 

                                                           

1
  101لعيفاوي ، المرجع نفسه ، ص اكريمة  - 

2
  51/0المادة  58ص  0800لسنة  81الجريدة الرسمية العدد  -  

3
 وما يليها  55، المادة  58ص  0800لسنة  81لجريدة الرسمية العدد ا -  

4
  21المادة  ،  08ص  0851لسنة  87الجريدة الرسمية العدد   -  
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لصاحب الطلب اللجوء مباشرة إلى الجهات القضائية  المختصة وفقا للتشريع 
إجراء التظلم  استنفاذأى أن التظلم الإداري غير مجد، أو بعد المعمول به، إذ ر 

 .لا يعد إجراء ملزما لصاحب الطلب والذي كما أشرنا أنه

عموما نلاحظ أن المنظم سلك نفس إجراءات الطعن المعمول بها في 
السالف الذكر، بحيث اعتمد على  51/59ظل أحكام المرسوم التنفيذي رقم 

( كخطوة أولى ممكنة، أو الطعن القضائي إما  ياري الاختالتظلم الإداري ) 
في إجراءات الطعن المتخذة ضد  استنفاذهاكإجراء وحيد أو كأخر خطوة يتم 

قرارات رفض منح شهادة المطابقة على سبيل التسوية، على خلاف قانون رقم 
المذكور سابقا الذي أنشأ لجنة طعون خاصة تكلف بالبت في  51/ 80

 الاضطلاع،  حيث يمكنها 1لجنة الدائرة  جهة ضد قراراتطلبات الطعن المو 
القرار النهائي الذي يؤكد أو يعدل  لاتخاذات التي تراها مفيدة بكافة التحقيق

قرار لجنة الدائرة، أين تفصل هذه الأخيرة بصفة نهائية في طلب تحقيق 
 2المطابقة على أساس قرار لجنة الطعن.

مجال الفصل في الطعون أكثر صحيح قد يكون التظلم الإداري في 
بساطة، و ربما أكثر ملائمة لعملية تسوية البنايات غير المطابقة لتعليمات 

لكنه قد لا يكون أكثر حيادية و أفضل نجاعة من   ،رخص البناء المسلمة
الطعون التي يتم إيداعها لدى لجنة مختصة بدراسة الطعون، و التي تكون 

، إلى لتالي تكون قراراتها أكثر حياديةقرار، باهيئة مستقلة عن الجهة مصدرة ال

                                                           

1
  57، المادة  02ص  0880لسنة  55الجريدة الرسمية العدد  -  
  15، المادة  02ص  0880لسنة  55الجريدة الرسمية العدد  -5 
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جانب فعاليتها في الفصل في الطعون ، نظرا للتحقيقات التي يمكن أن تقوم 
 1بها ، ما يجعل قراراتها أكثر واقعية.

                                                           

1
 118 ، 101 ،صكريمة العيفاوي ، المرجع السابق ، ص - 
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 ثانيالفصل ال
 شهادة المطابقة كآلية مستحدثة لتسوية البنايات

وضع المشرع العمراني وسائل لاحقة لعملية البناء مجسدة بوثيقة تثبت مطابقة 
 51/ 51نص عليها بموجب المرسوم التنفيذي  الأشغال المنجزة لأحكام رخصة البناء

 571/ 15الذي  ألغى المرسوم التنفيذ وتسليمها عقود التعمير بكيفيات تحضير المتعلق 
 .240/ 02بموجب المرسوم التنفيذي والذي تم تعديله 

من  على المستفيدالبناء  أشغاللقد أوجب المشرع الجزائري عند الانتهاء من 
لتسلم له شهادة المطابقة  الأشغاليشعر المجلس الشعبي البلدي بانتهاء  أنالترخيص 

البناء لما هو مقرر قانونا فهي  أشغالمن خلالها من مدى مطابقة  التأكدحتى يمكن 
 .1وسيلة رقابية هامة تتوج باحترام المرخص له قانون التعمير

 المبحث الأول
 مفهوم شهادة المطابقة

البناء، ثم تقوم  نتهاءبإيلزم قانون التعمير صاحب مشروع البناء أن يعلم الإدارة 
الإدارة بالبحث في مدى مطابقة الأشغال المنجزة لأحكام رخصة البناء وإذا تبين ذلك تمنح 

 .2للمعني شهادة المطابقة فما هي شهادة المطابقة والتعريف بها كآلية لرقابة البناء
 
 

                                                           

أطروحة مقدمة لنيل شهر زاد عوابد، سلطات الضبط الإداري في مجال البناء و التعمير في التشريع الجزائري،  -1
شهادة دكتوراه علوم في الحقوق، تخصص قانون عام، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 

 .0251/0251السنة الجامعية 
صافية إقلولي أولد رابح ، قانون العمران الجزائري ، أهداف حضرية ووسائل قانونية ، دار هومة ، الطبعة الثالثة  -2

0251- 0257. 
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 المطلب الأول
 وطبيعتها القانونيةريف شهادة المطابقة تع

إن البناء ككتلة مشيدة لابد أن يخضع في بنائه لمجموعه من الضوابط التي تحكمه 
لتسوية البناء سعيا لتحقيق نوعية جيدة للبنايات ، محترمة  ولذلك تدخل المشرع الجزائري 

 .للمناظر سواء الطبيعية أو الحضرية
ن شهادة المطابقة تختلف عن الرخص العمرانية و عن شهادات التهيئة و التعمير إ

 لأحكامالاخرى لأنها تحدد رأي الجهة الادارية المختصة عن مدى مطابقة البناء المنجز 
التعمير فهي نوع من الرقابة عن مدى تطبيق ما ورد في رخصة البناء و تأكد احترام 

 .1قواعد التهيئة و التعمير
نما الزم المستفيد من رخصة البناء إزائري لم يعرف شهادة المطابقة و المشرع الج نإ

رخصة  أحكامالمنجزة مع  للأشغالعند انتهاء الاشغال بضرورة استخراج شهادة المطابقة 
البناء و قد عرفها البعض بأنها " أداة قانونية لاستلام المشروع و تأكد لمحتوى رخصة 

التعمير اعد التعمير و لمخططات التهيئة و ترام صاحب الرخصة لقو على اح تأكيدالبناء و 
هذه  لأحكام..." و هي كذلك " وسيلة مراقبة مدى احترام المستفيد من رخص البناء 

 .2"الأخيرة
وعليه فإن الوقوف على تحديد معنى شهادة المطابقة يقتضي تعريفها تشريعيا 

 .وفقهيا
 

                                                           

باي يزيد عربي، استراتيجية البناء على ضوء قانون التهيئة و التعمير الجزائري، اطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه  -1
في الحقوق، تخصص قانون عقاري كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، السنة الجامعية 

 .022، ص 0252/0254
ت القانونية لحماية البنايات من خطر الانهيار في الجزائر، رسالة لنيل شهادة دكتوراه علوم، لمين لعريض، الآليا -2

 . 0257/0252، السنة الجامعية 5تخصص قانون خاص فرع قانون عقاري، كلية الحقوق جامعة الجزائر 



 الفصل الثاني                                     شهادة المطابقة كآلية مستحدثة لتسوية البنايات

 

61 

 

 الفرع الأول
 تعريف شهادة المطابقة

 التعريف التشريعي أولا:
" يتم عند  المتعلق بالتهيئة و التعمير 01/ 12من القانون  71بموجب نص المادة 

أشغال البناء إثبات مطابقة الأشغال مع رخصة البناء ، شهادة المطابقة تسلم  انتهاء
 .1حسب الحالة من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي أو الوالي"

الغرض منها  ىلإ نما أشارلم يعرف شهادة المطابقة وإ المشرعمن خلال نص المادة 
وتطبيقا لذلك صدر النص التنظيمي الساري ثبات مطابقة الأشغال مع رخصة البناء وهو إ

د التعمير وتسليمها حيث بالتطرق الذي يحدد كيفيات تحضير عقو  51/51المفعول حاليا 
بناء عند الانتهاء من لى كل مستفيد من رخصة إنها توجب عمنه ف 21لى المادة إ

 .2جبارية خراج شهادة مطابقة وبالتالي فهي إالأشغال والتهيئة المتكفل بها است
المحدد لكيفيات  51/ 51من المرسوم التنفيذي رقم  11ونصت أيضا المادة 

على أن شهادة المطابقة تقوم مقام رخصة السكن أو تحضير عقود التعمير و تسليمها 
الجمهور والمستخدمين إذا كان البناء مخصص لوظائف إجتماعية  باستعمالالترخيص 

والتنظيمية في وتربوية أو الخدمات أو الصناعة أو التجارة مع مراعاة الأحكام التشريعية 
 .3سسات الخطرة أو غير الملائمة أو غير الصحية المؤ  استغلالميدان 

الأشغال المنجزة مع  يمكن تعريف شهادة المطابقة بأنها قرار إداري يثبت ويؤكد
ترتيبات وتعليمات رخصة البناء ، وقواعد التعمير ، والذي يمنح لكل شخص طبيعي 

                                                           

 5112،ص  5112لسنة ، 10الجريدة الرسمية العدد  -1
2
قواعد التعمير والبناء ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير ، تخصص قانون إداري معمق  موفق براهيمي ، البعد البيئي ل -  

 . 017ص  0257/ 0251كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة أبوبكر بلقايد ، تلمسان ، الجزائر السنة الجامعية 
المتضمن يحدد كيفيات  51/ 51من المرسوم التنفيذي  51، ص 50/20/0251بتاريخ  27الجريدة الرسمية العدد  -3

 .تحضير عقود التعمير وتسليمها 
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أومعنوي أنجز بنايات مهما تكن طبيعتها ، فشهادة المطابقة تعتبر رقابة لعملية البناء 
 .بالمقارنة مع الأحكام المحددة لرخصة البناء
لشهادة  11، 14، 12المواد  في 51/ 51كما تعرض المرسوم التنفيذي رقم 

المستفيد من رخصة  احترامالمطابقة التي تعد إجراء وجوبيا ، فهي أداة قانونية تراقب مدى 
 .1البناء لقواعد التعمير ومخططات التهيئة والتعمير

وقد عرف البعض شهادة المطابقة كآلية لضمان مطابقة البنايات للأصول 
المرخص لهم بالبناء لأحكام  احترامالإدارة لمراقبة مدى والموصفات الفنية كأهم أداة في يد 

ومواصفات رخصة البناء الممنوحة ، إذ أنه كثيرا ما يتقاعس المستفيد من رخصة البناء 
عن مراعاة التصاميم والمواصفات التي تم على أساسها منح الترخيص وكذا القواعد 

، ولذا تدخل المشرع من خلال رامهاباحتالمنظمة للبناء والتي تعهد المستفيد من الترخيص 
 .النص على هذه الألية لضمان مراقبة البناء لاسيما في مجال الترقية العقارية

 لاستلامفي حين عرف البعض الأخر شهادة المطابقة على أنها " أداة قانونية 
صاحب الرخصة لقواعد التعمير  احترامالمشروع وتأكيد لمحتوى رخصة البناء وتأكيد على 

المستفيدين من  احترام..." وهي كذلك " وسيلة مراقبة مدى والتعمير.ولمخططات التهيئة 
 .رخصة البناء لأحكام هذه الأخيرة "

وعرفت أيضا بأنها " تلك الشهادة أو الوثيقة التي تتوج بها العلاقة بين الجهة 
ا ، تشهد فيها الإدارة بموجب سلطتها الرقابية الإدارية مانحة رخصة البناء والمستفيد منه

بالمواصفات  والتزامهالمرخص له لقانون البناء  احترامالبعدية وتتأكد من خلالها من مدى 
التي تضمنها قرار الترخيص بناء على التصميم المقدم لهذا الغرض، والمرفق بطلب 

 .2تقنية اللازمةالترخيص للبناء ، مدعما بالوثائق والمستندات الإدارية وال

                                                           

 .521صافية إقلولي ولد رابح ، المرجع السابق ص  -1
 .522، ص المرجع السابق لمين لعريض ،  -2
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لم يحدد المشرع الجزائري مفهوم لشهادة المطابقة لكن من خلال استقراء النصوص 
القانونية المتضمنة شهادة المطابقة في قوانين التهيئة و التعمير نجده أنه أشار إلى 
طبيعتها القانونية، و المشرع الجزائري لم يعط تعريف صريح في شهادة المطابقة إلا أنه 

اء النصوص التشريعية المنظمة لها نستنبط تعريفها وذلك من خلال التعاريف باستقر 
 .1الفقهية

 التعريف الفقهي ثانيا :

كبير من التعريفات من طرف الباحثين ونقتصر على  شهادة المطابقة فقهيا لها زخم
 .البعض منها

عرفها الأستاذ/ عزاوي عبد الرحمان " على أنها قرار إداري يتضمن إقرار من جانب 
البناء  باستعمالوفي ذات الوقت إذنا وترخيصا الإدارة بصحة ما أنجز من أعمال البناء 

 .فيما شيد له "
"وبعبارة أخرى هي تلك الشهادة أو الوثيقة الإدارية التي تتوج بها العلاقة بين الجهة 

  رية مانحة رخصة البناء والمستفيد منها ، تشهد فيها الإدارة بموجب سلطتها الرقابيةالإدا
المرخص  البعدية أو اللاحقة ( وتتأكد من خلالها من مدى إحترام و قبليةال وأ) السابقة 

بالمواصفات التي تضمنها قرار الترخيص بناء على التصميم  والتزامهله لقانون البناء 
المقدم لهذا الغرض والمرفق بطلب الترخيص للبناء مدعما بالوثائق والمستندات الإدارية 

 .2"والتقنية اللازمة

                                                           

1
 .22، ص المرجع السابق فايزة قاصدي،  - 
والمواعيد في مادة منازعات العمران ) حالة شهادة المطابقة ("، مجلة  ، مقال بعنوان"الإجراءاتعزاوي  عبد الرحمان -2

 .511، ص 0222العلوم القانونية والإدارية ، جامعة الجيلالي اليابس ، سيدي بلعباس ، عدد 
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كما عرفتها الأستاذة عايدة ديرم بأنها " وثيقة تعلن أن إسناد البناء وحدوده وطبيعته 
لما حدد في رخصة البناء المتعلقة به، وبالتالي تكون شهادة  ومظهره الخارجي مطابق

 .1المطابقة محددة ومحصورة في حدود النقاط المدروسة والمحددة في أحكام رخصة البناء"
كما تطرق لتعريفها الأستاذ عيسى مهزول بكونها " قرار إداري يتضمن تصريح من 

ها إداريا قد أنجزت وفقا للمخططات الإدارة المختصة قانونا أن اشغال البناء المرخص ب
والتصاميم المرفقة برخصة البناء وهو ما يشكل ترخيصا بإستعمال البناء المنجز سواء 

 .2كان ذات طابع سكني أو مخصص لنشاط ما "
من خلال ما تم التطرق إليه حول تعريف شهادة المطابقة أن كل التعاريف تقريبا 

لشهادة وسببها والهدف منها ويمكن تعريفها بأنها " قرار تشترك في الطبيعة القانونية لهذه ا
إداري صادر عن سلطة إدارية مختصة تقر فيه بأن أشغال البناء المرخص بها تتطابق 

 .3البناء الصادرة في هذا الشأن"مع أحكام 

كما تم تعريفها أيضا بأنها " قرار إداري تصرح بمقتضاه الجهة الإدارية المختصة 
و تطابق اشغال البناء والتهيئة المنجزة لما ورد في رخصة البناء المتعلقة عن مدى توافق 

صدورها من جهة  بها " لأن شهادة المطابقة تأخذ جميع أركان القرار الاداري من خلال
 أشغالشرعية كيد دة لترتيب اثر قانوني يتمثل في تأرادتها المنفر ادارية مختصة و بإ

 .4و قواعد التهيئة و التعمير حكام الرخصةالبناءو مطابقتها لأ

 

                                                           

-
          ،0255، دار قانة الجزائر 5عايدة ديرم ، الرقابة الإدارية على أشغال التعمير والبناء في التشريع الجزائري ، ط1

 .527ص 

صفاء تليلي ، حنان سالم ، صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران ، مذكرة ضمن متطلبات  -2
نيل شهادة الماستر في الحقوق ، تخصص قانون إداري ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة الشهيد حمة لخضر 

 .0251/0257السنة الجامعية  511الوادي ص  –
 .011،  012المرجع السابق ، ص   موفق براهيمي ، -3
 .025باي يزيد عربي، المرجع السابق، ص  -4
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 الفرع الثاني
 وأهميتها طبيعة القانونية لشهادة المطابقةال

دون احترام  أنجزالذي ينجز أو  هو ذلك النمط من البناء  الفوضوي  البناء إن
للقواعد التشريعية والتنظيمية السارية المفعول والمنظمة والضابطة للنشاط و حركة البناء 
والتعمير سواء بعدم الحصول على رخصة البناء المسبقة قبل الشروع في عملية البناء أو 

ى القانونية للحصول عل الإمكانيةبعدم  الأشغال أوبعدم الالتزام بأحكامها أثناء تنفيذ 
 البناءشهادة المطابقة بعد الانتهاء من الأشغال ، وبمفهوم المخالفة حتى لا يكون 

في حالة مباشرة وتنفيذ الفوضوي يجب الحصول بالضرورة على رخصة البناء المسبقة 
 .1الأشغال وعلى شهادة المطابقة في حالة الانتهاء من الأشغال

 أولا: الطبيعة القانونية لشهادة المطابقة
على أنه يتم تسليم شهادة  51/51من المرسوم التنفيذي  11اء بنص المادة لقد ج

المختصة و هي رئيس المجلس الشعبي  الإداريةمنفردة من طرف السلطة  بإرادةالمطابقة 
من طرف الوالي  أوالبلدي المختص دون سواه سواء كانت رخصة البناء مسلمة من طرفه 

 تأكيدقانونيا يتمثل في  أثرامن طرف الوزير المكلف بالعمران، كما أنها تحدث  أو
المنجزة و مطابقتها لرخصة البناء و من ثمة تعتبر شهادة المطابقة  الأشغالمشروعية 

لمحتوى رخصة البناء، يتعين على  تأكيدقانونية لاستلام المشروع و  أداة و  إدارياقرارا 
 لإثبات الأشغاليتم عند انتهاء  إذاستخراج شهادة المطابقة،  شغالالأالمستفيد عند انتهاء 

لرخصة البناء تسلم من قبل المذكور آنفا، و تقوم شهادة المطابقة مقام  الأشغالمطابقة 
كان البناء مخصص  إذاالمستخدمين  أوالترخيص باستقبال الجمهور  أورخصة السكن 

 .2التجارة أوالصناعة  أوالخدمات  أوتربوية  أولوظائف اجتماعية 
                                                           

 .50، 55ص المرجع السابق ، كمال تكواشت ،  -1
العدد  4سعاد ميمونة، مقال بعنوان " شهادة المطابقة وسيلة لتنظيم النشاط العمراني "، مجلة التعمير و البناء، مجلد  -2

 .11، 11، جامعة تلمسان، ص 0202جوان  54التسلسلي ، العدد 20
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المتعلق بالتهيئة والتعمير على أن " يتم  01/ 12من القانون  71لقد نصت المادة 
 1." .مع رخصة البناء بشهادة المطابقة.أشغال البناء إثبات مطابقة الأشغال  انتهاءعند 

على " تطبيقا  12أيضا بموجب المادة  51/ 51لقد نص المرسوم التنفيذي رقم 
أعلاه ، يتعين على المستفيد من رخصة  ذكورالم 01/ 12من القانون  71المادة لأحكام 

الأمر إستخراج شهادة  أقتضىالتي يتكفل بها إن  والتهيئة  أشغال البناء انتهاءعند  البناء
 .2مطابقة الأشغال المنجزة مع أحكام رخصة البناء" 

من نفس المرسوم على " تقوم شهادة المطابقة مقام  11فضلا عن نص المادة 
 3رخصة السكن ، أو الترخيص بإستقبال الجمهور أو المستخدمين ..." 

فهي  ةمن جملة هذه المواد يتبين أن شهادة المطابقة هي ذات طبيعة قانونية مزدوج
ها على ما تعهد به ة طالبيالإدارة كدليل على مراعا من جهة عبارة عن شهادة تمنحها

بموجب رخصة البناء والمسلمة قبل بداية الأشغال وبالتالي يجوز للمستفيد منها 
بها في هذا الصدد في مواجهة الكافة في أي مناسبة تطلب منه سواء أمام الاستشهاد

 .الموثق ، البنوك ، الشهر العقاري ... الخ
تسمح للإدارة من خلالها ومن جهة أخرى شهادة المطابقة عبارة عن رخصة 

بإستغلال البناية المعنية بشهادة المطابقة ، فإذا كانت البناية ذات طابع سكني فإن شهادة 
المطابقة المستخرجة تعتبر رخصة للسكن ، أما إذا كانت البناية المعنية ذات طابع 

ة إجتماعي أو تربوي أو خدماتي او صناعي أو تجاري فتعتبر شهادة المطابقة بمثاب
 .4رخصة لإستقبال الجمهور أو المستخدمين داخل هذه البنايات

 
 

                                                           

 .5112ص  5112لسنة  10الجريدة الرسمية العدد  -1
 .12المادة  51، ص 0251لسنة  27الجريدة الرسمية العدد  -2
 .11المادة 51، ص 0251 لسنة 27الجريدة الرسمية العدد  -3
 .581لمين لعريض ، المرجع السابق ، ص  - 4
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 ثانيا: أهمية شهادة المطابقة

تكتسي شهادة المطابقة أهمية قانونية كبيرة وللوقوف عليها نستظهر ما ورد في نص 
على أنها " تقوم شهادة المطابقة مقام رخصة 511/ 51من المرسوم التنفيذي  11المادة 

الجمهور أو المستخدمين إذا كان البناء مخصص لوظائف  باستقبالالسكن أو ترخيص 
أو تربوية أو للخدمات أو الصناعة أو التجارة مع مراعاة الأحكام التشريعية  اجتماعية

وبالتالي تصبح  المؤسسات الخطرة أو غير الملائمة " استغلالوالتنظيمية في ميدان 
شغل البناية وربطها  استيفائهاف ذلك على شهادة المطابقة قرينة على شرعية البناء يتوق

 .الانتفاعنهائيا بشبكات 

إن شهادة المطابقة تعتبر وسيلة رقابية بعدية لمطابقة البنايات المنجزة        
لرخصة البناء فهي تكتسي جانب هام في حماية الجانب العمراني الجمالي والبيئي، 
ويتجلى ذلك من خلال رفض منح شهادة المطابقة إذا كانت المشاريع المنجزة مخالفة لما 

 2يئة أو بصحة وأمن المواطنين وكذلك المناظر الطبيعية.جاء في رخصة البناء وتمس بالب

ما تم إنجازه إصدار قرارين أولهما قرار  واستغلالتقتضي عملية القيام بعملية البناء 
الترخيص المسبق لإنجاز الأعمال تتوج بقرار ثاني لإبراز مدى تنفيذ الأول ومطابقته 

شهادة  أهميةجة تعكس بشكل أو بآخر وعليه فالنتي ،للأحكام المحددة والنتائج المرجوة
 .المطابقة

 إن النتيجة إذا تعكس أهمية شهادة المطابقة والتي يمكن تلخيصها فيما يلي:

                                                           

 51ص  0251لسنة  27الجريدة الرسمية العدد  - 1
صبرينة تونسي ، النظام القانوني للعمران في الجزائر ، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه ، علوم في القانون العام ،  - 2

 0251/ 0252بن يوسف بن خدة ، السنة الجامعية  5تخصص قانون البيئة والعمران ، كلية الحقوق جامعة الجزائر 
 .011ص 
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رخصة البناء من الأدوات التي  : حيث أنه بإعتبار المحافظة على النظام العام /1
يحمي النظام العام البيئي، فإن شهادة المطابقة تأتي لتتويج مدى تحقيق ذلك بمعنى أن 

 لال ويتماشى وعناصر النظام العام.البناء صالح للإستغ
والتي يكون : ويقصد بذلك مضار الجوار غير المألوفة حماية مصالح الغير /2
مضمون رخصة  احتراممبنى الجديد المجاور نتيجة عدم السلبية لل الانعكاساتسببها 

 البناء كالزيادة في العلو مثلا وحرمان الجار من حق المطل أوالتهوية أو الإنارة الطبيعية.
، جار من مضار الجوار غير المألوفةفرغم ما تهدف إليه رخصة البناء من حماية لل

لحماية وتفرضها وهذا عن طريق فإن شهادة المطابقة كقرار إلزامي جاءت لتأكد هذه ا
 الحضور المكثف للإدارة من خلال رقابتها السابقة والآنية واللاحقة لأعمال البناء.

: تعد شهادة المطابقة رخصة تقوم مقام رخصة السكن  المبنى باستعمالإقرار  /3
الجهور أو المستخدمين إذا كان مخصص  باستقبالإذا كان الغرض منه ذلك أو ترخيص 

ة بعض الأحكام صناعية ، مع مراعا خدماتية أوأو  واجتماعيةاقتصادية لوظائف 
 .ساتالخاصة ببعض المؤس

بد : نظرا للدور الفعال الذي تلعبه رخصة البناء في حماية البيئة لا/ حماية البيئة4
يمكنه التنصل من مسؤوليته تجاه على المستفيد منها أن يتقيد بمضمونها وأحكامها ولا 

حماية البيئة بمجرد الحصول على رخصة البناء لأن الرقابة اللاحقة لأعمال البناء عن 
طريق شهادة المطابقة تفرض عليه إما مطابقة البناء أو تنفيذ الإجراءات الردعية عليه 

ئة أحد أهدافها نتيجة مخالفة أحكام قانون العمران ومضمون رخصة البناء التي حماية البي
 1وبالتالي وجب مطابقة أعمال البناء المنجزة مع هذه الأهداف.

كما أن شهادة المطابقة وسيلة رقابية بعدية لمطابقة البنايات المنجزة لرخصة البناء 
فبذلك لها دور في حماية الجانب العمراني والجمالي والبيئي ويظهر ذلك من خلال رفض 
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ية تمس بالبيئة وصحة وأمن المواطنين وكذلك المناظر منح الشهادة إذا كانت البنا
الطبيعية والمساحات الخضراء ولا تتوافق مع رخصة البناء، كما أنه إذا كانت أشغال 
البناء بعد إنتهائها لا تتوافق مع التوجهات الأساسية لأدوات التهيئة والتعمير خاصة في 

ن المشرع وضع العديد من الإجراءات مجال حماية البيئة فإنه يرفض منح الشهادة ، كما أ
الوسط  باحترامعداد وتسليم شهادة المطابقة وذلك بالتقيد الضرورية لحماية البيئة أثناء إ 

 .1الطبيعي والبيئة

 طلب الثانيالم
 و شروطها خصائص شهادة المطابقة

 أولا: خصائص شهادة المطابقة:
للتعمير فإنها تتميز بمجموعة من كونها وسيلة للرقابة البعدية المطابقة لإن شهادة 

 الخصائص:
/ أنها وثيقة إدارية بالنظر إلى الجهة الإدارية المصدرة لها والمحددة قانونا في 1

حتى وإن كانت رخصة البناء صادرة عن  –رئيس المجلس الشعبي البلدي دون سواه 
ا ا علا مستواهالوالي أو الوزير المكلف بالعمران ، فإذا صدرت من جهة إدارية أخرى مهم

 .الاختصاصفتكون مشوبة بعيب عدم 
/ أنها ذات طابع إلزامي فكل من تحصل على رخصة البناء ملزم بإستصدار 2

 2الأشغال تحت طائلة الهدم والمساءلة الجزائية. انتهاءشهادة المطابقة عند 
/ أن شهادة المطابقة من رخص الضبط التي تهدف الإدارة من خلالها للرقابة 3

 البعدية على مطابقة عملية البناء طبقا لأحكام رخصة البناء ورخصة التجزئة.
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/ هي ذات طابع وقائي في إطار الرقابة اللاحقة وذلك من خلال إحكام الرقابة 4
 تفاديا لوقوع كوارث. البناء،على تنفيذ عملية 

مقيد للإدارة التي ليس لها  اختصاص/ ليست عملا تقديريا فحسب إنما هو 5
كانية الرفض أو منح الرخصة بصفة تحكمية، إذ أنه لا يمكن رفض طلب شهادة إم

المطابقة إلا للأسباب المستخلصة لأحكام القوانين والتنظيمات المعمول بها ويجب أن 
1يكون الرفض معلل تعليل قانوني.

 

 
 ثانيا: شروط منح شهادة المطابقة:

صاحب  أوعلى أنه يجب على المالك  12/01من القانون  11لقد نصت المادة 
البناء لتسم له شهادة المطابقة ، و يتبين  بإنهاءيشعر المجلس الشعبي البلدي  أنالمشروع 

استصدار فتح الورشة، فهو مجبر  بإجراء الأشغالالقانون في بداية  ألزمهالمالك مثلما  أن
البناء للحصول على شهادة  بإنهاءأشغاللشعبي البلدي رئيس المجلس ا إشعارعلى 

 صاحب المشروع. أوالمطابقة و عليه حددت المادة المالك 
و غيره ملزمون  أومستأجركان وكيلا  إذاصاحب المشروع  أوالمالك  أنيتبين 

البناء لرئيس المجلس الشعبي البلدي من أجل الحصول على  أشغالبتقديم تصريح بانتهاء 
 .2البناء للرخصة أشغاللمطابقة التي تثبت مطابقة شهادة ا

 المبحث الثاني
 إجراءات إعداد شهادة المطابقة وأثارها القانونية

إن الرقابة القبلية لأعمال البناء تقابلها رقابة بعدية ، ذلك أنه بقدر ما يستلزم القانون 
قواعد التعمير  واحترامتوفر شروط العقد المنشأ يستوجب أيضا العقد الكاشف ، لفرض 
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والتي تكلل بشهادة المطابقة ، وأن صاحب رخصة البناء ملزم بموجب القانون إعلام 
أشغال الإنجاز ، هذه الأخيرة يكون عملها منصب  بانتهاءالإدارة مانحة رخصة البناء 

على مطابقة أشغال البناء من عدمها لأحكام الرخصة المسلمة وهل تتوفر فيها 
 ة ، وهذه الرقابة البعدية هي آلية لمراقبة البناء.المواصفات القانوني

 المطلب الأول
 ونطاق تطبيقها شهادة المطابقة إجراءات الحصول على

     إن إجراءات الحصول على شهادة المطابقة حددها ونظمها المرسوم التنفيذي
هذا الأخير بين شروط وكيفيات الحصول على شهادة المطابقة في قسمه الثاني  51/51

والذي جاء تحت عنوان  11إلى  12من المادة  انطلاقافي الفصل الثالث منه وذلك 
 دراسة شهادة المطابقة .

 0/ فقرة 71المتعلق بالتهيئة والتعمير في المادة 01/ 12ولقد جاء بموجب القانون 
تحدد شرو وكيفيات هذه المادة بموجب مرسوم بمناسبة تحديديها لمفهوم شهادة المطابقة 

بمعنى أن الإجراءات والشروط وكيفيات الحصول على شهادة المطابقة قد حددها المرسوم 
 .1المذكور أعلاه

من شهادة المطابقة تمر بمجموعة من المراحل يمكن إيجازها  الاستفادةة إن عملي
 فيما يلي:

 

 

 

                                                           

 .  524عمر حمدي باشا ، المرجع السابق، ص  -1



 الفصل الثاني                                     شهادة المطابقة كآلية مستحدثة لتسوية البنايات

 

72 

 

 الفرع الأول

 إجراءات الحصول على شهادة المطابقة
إلى النصوص القانونية المنظمة لهذه الشهادة نجد أن هناك حالتين لإجراء  بالرجوع

حالة المطابقة تتمثل الأولى في حالة تصريح صاحب البناء بإنهاء أشغال البناء أما ال
 1أشغال البناء بانتهاءصاحب البناء عن التصريح  امتناعالثانية فتتمثل في 

البناء طلب شهادة المطابقة من طرف  أشغالعند الانتهاء من  الأمريقتضي 
محله في حالة عدم مبادرته بذلك لتقوم الجهات المختصة  الإدارةحلول  أوالمستفيد 

القانون المنظم  لأحكاممع رخصة البناء ثم الفصل في ذلك طبقا  الأشغالبدراسة مطابقة 
" تحدد على أن  12/01انون من الق 20الفقرة  71لهذه الشهادات حيث تنص المادة 

 .2كيفيات تطبيق هذه المادة بموجب مرسوم "شروط و 
طلب شهادة المطابقة يشكل الواقعة المادية و السبب الحقيقي في وجود القرار و 
طالب و المانحة  الإدارةالذي تتخذ شهادة المطابقة شكله كعمل قانوني انطلاقا من  الإداري 
 .3الشهادة

 المطابقة: بإجراءحالات المبادرة أولا : 
المطابقة قد تتم من  بإجراءالمبادرة  أنيتبين  51/51المرسوم التنفيذي  إلىبالرجوع 

العام و  الأصلو هو  الأشغالالمعنية بانتهاء  الإدارةطرف المعني حيث يصرح لدى 
استثناءا تتم المبادرة من طرف الادارة في حالة امتناع الشخص بالقيام بتصريح عن 

 انتهاء الاشغال.
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 .12سعاد ميمونة، المرجع السابق، ص -2
 .525عزاوي عبد الرحمان، المرجع السابق، ص  -3



 الفصل الثاني                                     شهادة المطابقة كآلية مستحدثة لتسوية البنايات

 

73 

 

 الأشغال بانتهاءالتصريح حالة  /1
الإنتهاء منها إعلام الإدارة  إن المستفيد من رخصة البناء ملزم بعد إنجاز الأشغال و

يوم من تاريخ إنتهاء الأشغال  22بذلك ويكون بإيداع تصريح يعد في نسختين في مهلة 
السكني ومن تاريخ تسليم الأشغال من طرف الهيئة  بالنسبة للبنايات ذات الإستعمال

الوطنية للمراقبة التقنية للبناء بالنسبة للتجهيزات والبنايات ذات الإستعمال السكني 
 .1الجماعي أو البنايات المستقبلة للجمهور

مقابل وصل إيداع التصريح يكون بمقر المجلس الشعبي البلدي لمكان تواجد البناء 
ات اليوم ، ترسل نسخة من هذا التصريح إلى رئيس القسم الفرعي للتعمير إيداع يسلم في ذ

 .512/ 51من المرسوم التنفيذي  11لمادة وفقا ل وهذاعلى مستوى الدائرة 

دارية المختصة وتمكينها من لتصريح يتمثل في إعلام الجهات الإالغاية من ا إن
ومنح لمستفيد شهادة المطابقة في الأجل  القيام بالمعاينة الدقيقة للأشغال المنجزة ،
نجز ى في حدود الغرض أو النشاط الذي أالقانوني المحدد لتمكينه من استعمال المبن

  .3لأجله

 :الأشغالحالة عدم تقديم تصريح بانتهاء  /2

ن المستفيد من رخصة البناء في حالة عدم تقديم تصريح عن انتهاء الاشغال فإن إ
عملية مطابقة الاشغال تجرى وجوبا بمبادرة من رئيس المجلس الشعبي البلدي و يمكن 
استلام في ما يتعلق بأجل الانتهاء من الاشغال بالقياس على الآجال المتوقعة في رخصة 
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بها ممثلين مؤهلين قانونا عن رئيس المجلس الشعبي البلدي ذ تقوم لجنة إنجاز للإالبناء 
واجهتها و استعمالها قامتها و مقاسهاو ا من حيث إبالتحقق مباشرة من مطابقة البناية لاسيم

و منه يتأكد حرص كبير من المشرع على مطابقة البنايات حتى في حالة تقاعس مالك 
الحالات  دارة في جميعألزم الإ و صاحب المشروع عن ذلك و لهذه الأسبابالبناية ا

ي يفرض مر الذي الأمر بحلولها محل الشخص المعنبإجراء المطابقة حتى و إن تعلق الأ
دارة من نطاق حول إذا و في هذا المجال سلطة الإدارة و تتالدور الرقابي المنوط بالإ

 .1مقيدةلى نطاق السلطة الئمة بالرقابة على النشاط الفردي إالسلطة التقديرية القا

والتهيئة  الاستغلالفي حالة مطابقة أشغال قابلية  الاستغلالكما تسلم شهادة قابلية 
 .2المنجزة لأحكام الوثائق المكتوبة والبيانية التي على أساسها سلمت رخصة التجزئة

 لجنة مراقبة المطابقة  ثانيا :
تحقق في مدى إن لجنة مراقبة المطابقة تضم ممثلين مؤهلين قانونا وهذه اللجنة 

عن طريق إجراء تحقيق عمومي الذي نظمه 3مطابقة الأشغال المنجزة مع رخصة البناء
 استدعاءتجتمع بناء على و  4 51/ 51من المرسوم  4فقرة  11ادة المشرع بموجب الم

الأشغال  بانتهاءع التصريحا يوم من تاريخ إيد 51رئيس المجلس الشعبي البلدي في أجل 
 وتتكون من:

 .مجلس الشعبي البلديرئيس ال
 لفرعي للتعمير على مستوى الدائرة.ممثل القسم ا

 .5تجاري  صناعي أو استعمالمصالح الحماية المدنية في حالة تشييد بنايات ذات 
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 .الاقتضاءوالسياحة عند  بالآثارممثل عن المصالح المختصة 
 كلفة بالفلاحة على مستوى الولاية.ممثل عن مصالح الدولة الم

في  البدءرئيس المجلس الشعبي البلدي إشعار للمستفيد بالمرور وهذا قبل يرسل 
عملية تحقيق المطابقة ، هذا الإخطار للمستفيد من رخصة البناء بتاريخ إجراء المطابقة 

 أيام على الأقل. 22يكون قبل 
، كما حضر جرد تذكر فيه جميع الملاحظاتبعد عملية مراقبة المطابقة يعد فورا م

اللجنة حول مدى المطابقة التي تمت معاينتها ، يوقع هذا المحضر من طرف  يرأ يبين
 1أعضاء اللجنة.

 تسليم شهادة المطابقة ثالثا: 
 :حالة مطابقة البناية المنجزة /1

بعد قيام اللجنة الخاصة بمراقبة المطابقة بإثبات في محضر الجرد بمطابقة الأشغال 
 .2المنجزة لرخصة البناء يتم تسليم شهادة المطابقة

إذا أبرزت عملية الجرد عدم إنجاز الأشغال طبقا للتصاميم المصادق عليها ووفقا 
ويتم إشعار المعني بذلك  لما جاء في أحكام رخصة البناء يتم رفض تسليم شهادة المطابقة

بجعل البناء مطابقا للتصاميم المصادق عليها وفقا لأحكام رخصة البناء بموجب أحكام 
 .3، كما يذكر بالعقوبات التي يتعرض لها بموجب هذا القانون  01/ 12القانون 

إن المعني يحدد له أجل ثلاثة أشهر كأقصى حد ولا يتعداه قصد القيام بإجراء 
طائلة المتابعة القضائية إنه عند إنقضاء المهلة القانونية يقوم رئيس  المطابقة تحت

المجلس الشعبي البلدي بتسليم شهادة المطابقة لصاحبها أما إذا رفض فيشرع في 
 .01/ 12من القانون  72الملاحقات القضائية ، طبقا لأحكام المادة 

                                                           

 521عمر حمدي باشا ، المرجع السابق، ص  -1
 .521عمر حمدي باشا ، المرجع نفسه، ص  -2
 5112، ص 5112لسنة  10الجريدة الرسمية العدد -3
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الية لإيداع التصريح خلال الثلاث اشهر التفي حالة غياب قرار يفصل في المطابقة 
من أشغال البناء،  لصاحب الطلب المعني إيداع طعن مقابل وصل لدى الولاية  بالانتهاء

يوم ، في حالة عدم تلقي  51من أجل تسليمه شهادة المطابقة أو الرفض المبرر في 
ة المحددة يمكنه أن يودع طعن ثاني أمام الوزارة دالمعني ردا على الطعن الأول خلال الم

لمكلفة بالعمران ، في هذه الحالة تأمر مصالح الوزارة المكلفة بالعمران مصالح التعمير ا
بالولاية على أساس المعلومات المرسلة من طرفهم بالرد بالإيجاب أو الرفض المسبب في 

) الإداري ( ا يمكن اللجوء إلى القضاء المختص، كم1يوم من تاريخ إيداع الطعن 51جل أ
 .51/51من المرسوم التنفيذي  11وهذا ما جاء به نص المادة 

إن شهادة المطابقة كوثيقة إدارية تثبت مطابقة الأشغال المنجزة مع تعليمات  
قابة حركة يجعل منها إجراء ضروريا لضمان ر  يهات رخصة البناء وقواعد التعمير،وتوج

 .2للمنشآت الصناعية  استغلالخصة فهي رخصة سكن للبنايات السكنية ور البناء، 

المذكورة  الآجالإن شهادة المطابقة يمكن تسليمها في مرحلة أو عدة مراحل حسب 
في رخصة البناء إذا كانت الأشغال المتبقية لا تعرقل الجزء المنتهي أشغاله وهذا ما جاء 

 .2403/ 02من المرسوم التنفيذي  0فقرة  12في نص المادة 
 عدم مطابقة البناية المنجزة: حالة /2

 تأجيلرخصة البناء فيتم  لأحكامذا تبين من محضر الجرد عدم مطابقة البناية إ
تسليم رخصة  إمكانيتهالمعني بعدم  بإعلامتسليم شهادة المطابقة أين تقوم السلطة 

المطبقة و  للأحكامالمطابقة وان يعلم على جعل بنائه مطابقا للتصاميم المصادق عليها و 

                                                           

 .02ص  0251، لسنة 27الجريدة الرسمية العدد  -1
 .511صافية إقلولي ولد رابح، المرجع السابق، ص  -2
المعدل والمتمم  240/ 02المتضمنة المرسوم التنفيذي  0202/ 50/ 20المؤرخة في  75الجريدة الرسمية، العدد -3

 .54الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها ، ص  51/ 51للمرسوم التنفيذي رقم 
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تذكره من خلال ذلك بالعقوبات التي قد يتعرض اليها المنصوص عليها في القانون 
جل و أشهر للقيام بذلك و بعد انقضاء هذا الأ 22كما تحدد له مهلة لا تتجاوز  12/01

في حالة امتثال المعني لتدارك ما طلب منه تسلم له شهادة المطابقة و في حالة العكس 
 . 1يتم رفض ذلك

 جعل البناء مطابقا لما هو منصوص عليه يفتح البابن رفض القيام و الامتثال لإ
 .2البداية بالملاحقات القضائية استنادا للقانون و 

دارة ايداع رد المبلغ له أو في حالة سكوت الإالمشرع الجزائري أجاز لمن لم يرضيه ال
او الرفض المبرر في اجل طعن لدى الولاية مقابل وصل و التي عليها اما تسليم الشهادة 

يوما من ايداع الطعن و في حالة السكوت من الولاية يمكن لصاحب الطلب ايداع  51
رية مصالح طعن ثاني لدى الوزارة المكلفة بالعمران و في هذه الحالة تأمر المصالح الوزا

و الرفض ومات المرسلة من طرفهم بالرد بالإيجاب أساس المعلالتعمير الولائية على أ
م بعدها يبقى فقط للمعني اللجوء خير ثعن الأيوم من تاريخ ايداع الط 51المبرر في أجل 

 .51/513من المرسوم  11لى القضاء المختص طبقا لنص المادة إ

 الثاني فرعال
 نطاق تطبيق شهادة المطابقة

/ 12تطبيق شهادة المطابقة يتعلق بالبنايات محل المطابقة في إطار القانون  نطاق
 .والبنايات المعفاة من المطابقة في القانون ذاته 01

 
 

                                                           

 .521لمين لعريض، المرجع السابق، ص  -1
 .02ص  0251لسنة  27الجريدة الرسمية العدد -2
 .521لمين لعريض، المرجع السابق ، ص  -3
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 البنايات القابلة للمطابقة أولا: 
أشغال البناء إثبات  انتهاءعلى " يتم عند  01/ 12من القانون  71تنص المادة 

مطابقة البناء مع رخصة البناء بشهادة المطابقة تسلم حسب الحالة من قبل رئيس 
 .1المجلس الشعبي أو من قبل الوالي " 

والمرسوم  01/ 12إن دراسة وثائق شهادة المطابقة يوجب علينا الرجوع إلى القانون 
 .والمراسيم المعدلة له 51/ 51التنفيذي 

أن ملف شهادة ،  2الملغى 571/ 15من المرسوم التنفيذي  17دة لقد جاء بالما
المطابقة يتكون من تصريح يعده المستفيد من رخصة البناء في نسختين يشهد بموجبه 

 .3الأشغال الموصوفة في رخصة البناء انتهاءعلى 
في ملف شهادة المطابقة بين 514/ 51من المرسوم التنفيذي  11لقد ميزت المادة 

 من البنايات:نوعين 
فيها فقط تصريح يعد في نسختين كما  واشترطتالسكني  الاستعمالالبنايات ذات   -

 .571/ 15سوم التنفيذي الملغى رقم كان بموجب المر 

التجهيزات والبنايات ذات الإستعمال السكني أو الجماعي أو البنايات المستقبلة   -
محضر تسليم الأشغال تعده الهيئة الوطنية  اشترطتللجمهور فبالإضافة إلى التصريح 

 لمراقبة الأشغال.
 البنايات غير قابلة للمطابقة ثانيا: 

                                                           

 5112، ص  5112لسنة  10الجريدة الرسمية العدد -0
/ 02المؤرخ في  571/ 15المتضمن المرسوم التنفيذي  5115/ 21/ 25المؤرخ في  01الجريدة الرسمية العدد  -2

المتعلق بتحديد كيفيات تحضير شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة  5115/ 21
 .51/ 51من المرسوم التنفيذي  14، ملغى بموجب أحكام المادة  110ة ورخصة الهدم وتسليم ذلك ، ص المطابق

 448خيرة لعيدي ، المرجع السابق، ص -3
 .51ص   0251لسنة  27الجريدة الرسمية العدد   -4
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 01/ 12المعفاة من الحصول على شهادة المطابقة لم ينص عليها القانون  البنايات
صراحة وعليه ما دامت مقترنة برخصة البناء فإن جميع  51/ 51ولا المرسوم التنفيذي 

 البنايات المعفاة من رخصة البناء معفاة كذلك من شهادة المطابقة.
من المرسوم التنفيذي  25وكذا المادة  011/ 12من القانون  12لقد حددت المواد 

 .البنايات المعفاة من هذه الشهادة 512/ 51

 المطلب الثاني

 والمنازعات التي تثيرهاشهادة المطابقة تسليم آثار 

قرر المشرع الجزائري والسلطة التنظيمية قواعد قانونية تنظم مجال العمران بصفة 
مجموعة من النصوص القانونية  إصدارعامة وشهادة المطابقة بصفة خاصة من خلال 

والهدف  الأخيرةعلى النظام القانوني لهذه  إحداهاالمتعلقة بالتهيئة والتعمير والتي ركزت 
 أرواحمن ذلك الحفاظ على النظام العام العمراني والأمن العام في المجتمع وحماية 

  .3ومنع الكوارث الناجمة عن مخالفة الأنظمة المقررة وأموالهمالمواطنين 

 الفرع الأول

 شهادة المطابقة تسليم أثار

           يترتب على تسليم شهادة المطابقة عدة أثار وفي مجالات مختلفة نوضحها
 فيما يلي:
 

                                                           

-
 .5112ص  5112لسنة  10الجريدة الرسمية العدد 1

-
 21ص  0251لسنة  27الجريدة الرسمية العدد 2
 .74سعاد ميمونة المرجع السابق ص  -3
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 التوثيق أولا :
لعقارية حول العقارات الفلاحية كما تمارس مكاتب التوثيق الرقابة المعاملات ا 

و كليا أأو ترفض تلقي العقود التي يرمي من خلالها تحويلها الى عمليات البناء جزئيا و 
الحصول بشأنها على شهادة الترقية ما لم يثبت أنه تم ادماجها ضمن المحيط العمراني و 

ت العقارية تشترط مكاتب التوثيق ترخيص ئاو فيما تعلق بالتجز  أخرى و من جهة التعمير 
من المرسوم  201حضري و يشترط الموثق اعمالا لنص المادة  مسبق لكل تجزئة عقار

اثناء بيع او شراء قطع ارضية و التي تشتمل مباني على الارض  51/51التنفيذي رقم 
المجزأة المقرر احداثها شهادة قابلية الاستغلال و رخصة التقسيم لكل عقار مبني هو 

 .12/01حكام القانون طبقا لأ 2موضوع معاملة

 السجل التجاري ثانيا: 
ملحقاتهاعلى مستوى الولايات اشترطت المديرية العامة  أرسلتهاإلىبموجب مذكرة 

 للسجل التجاري شهادة المطابقة لكل مالك لعقار يرغب في ممارسة التجارة.
 الترقية العقاريةثالثا: الترخيص بالسكن و 

شهادة المطابقة تمنح للشخص الحاصل عليها استعمال البناء طبقا للغرض الذي 
عد من أجله فإذا كان مخصص للسكن تسمح بذلك و اذا كان لغرض آخر فتعطيه الحق أ 

في استقبال الجمهور و زيادة على هذا فهذه الشهادة تشترط في مجال الترقية العقارية 
 من صلاحيتها للسكن. للتأكدلتزام بمطابقة البناية ذلك ان المرقي العقاري يقع عليه الا

 الترخيص بالسكن* 
و ترخيص أذا كان البناء عبارة عن مسكنإهي شهادة تعتبر رخصة للسكن  

باستقبال الجمهور او المستخدمين اذا كان البناء مخصصا لوظائف اجتماعية  تربوية، 

                                                           

 50، ص  0251لسنة  27الجريدة الرسمية العدد  -1

 .417خيرة لعيدي ،المرجع السابق ، ص  -2
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الصناعة أو التجارة و وجوب مراعاة الاحكام التشريعية و التنظيمية فيما تعلق للخدمات، 
 .  1و غير الصحيةأغير الملائمة  أوباستغلال المؤسسات الخطرة 

  الترقية العقارية* 
ن يخضع نشاط الترقية العقارية الى القواعد العامة أنص على  55/242ن القانون إ

حدد في التشريع المعمول به و عليه لا يمكن انشاء اي للتهيئة و التعمير و البناء الم
مشروع عقاري يتناقض مع مضمون مخططات التهيئة و التعمير المصادق عليها 

راضي( قانونا و لهذا تشترط )المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير و مخطط شغل الأ
شهادة المطابقة بعد اتمام الانجاز و ايضا المشتري بموجب عقد على التصاميم و بالنظر 

عملية انجاز  إتماملا بعد إنوعية العقد الذي يعد قيد على التصرف فلا يستطيع البيع  إلى
زام القيام بمطابقة المبنى و تسلم شهادة المطابقة و عليه فإن المرقي العقاري تقع عليه الت

 البنايات.
  مينرابعا: الرهن و التأ

الرهن يكون بمناسبة قيام الراغب في الحصول على قرض ان تكون لديه شهادة 
المطابقة و نفس الشيء للتامين بمناسبة طلب التعويض جراء كارثة طبيعية وجب عليه 

 ارفاق هذه الشهادة.
 :خامسا: الشهر العقاري 

إن المحافظ العقاري وجب عليه التأكد أن شهادة المطابقة قد سلمت قبل القيام 
بإشهار أي وثيقة تدل على وجود بنايات منجزة والتي لم تذكر في الوثيقة المشهرة من قبل 
المحافظة العقارية المتعلقة بنفس العقار وعليه فعلى المحافظ العقار ي القيام بهذا التحقيق 

دي الحاصل في محتويات العقار مقارنة بالقيد المنشأ لأصل الملكية حيث في التغيير الما

                                                           

 .412خيرة لعيدي المرجع نفسه ص  -1
 نشاط الترقية المحدد للقواعد التي تنظم 55/24المتضمن القانون  24، ص 0255سنة  54الجريدة الرسمية العدد  -2

  0255/ 20/ 57:  العقارية الصادر بتاريخ
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يتغير من قطعة صالحة للبناء إلى قطعة أرض ببناية منجزة وعليه يجب إلزام المعني 
بإحضار شهادة المطابقة تحت طائلة رفض كل طلب إشهار عقد يتعلق بعقار تم تغيير 

إدراج مراجع شهادة المطابقة في العقد محتواه المادي بإنجاز بناية وهذا في غياب 
، غير أن الوثيقة ليست ضرورية لاتمام اجراءات الشهر العقاري ولا تقيد في أي ودعمال

 حال من الأحوال حرية التصرف في حق الملكية من طرف صاحبه
1. 

الملغى   571/ 15من المرسوم التنفيذي  56وتجدر الإشارة أنه حسب المادة 
هي رخصة منه 2 11طبقا للمادة فإن شهادة المطابقة 51/51المرسوم التنفيذي  بموجب 

 . حسب الحالة باستعمالكن أو ترخيص س
 : سادسا : القسمة

إن شهادة المطابقة شرط أساسي للحصول على شهادة التقسيم بإعتبارها الوثيقة التي 
 تثبت مشروع قسمة العقار في البطاقة العقارية.

 سابعا: دفع الرسوم المستحقة: 
يتم عن  12/01دفع الرسم العقاري بالنسبة لشهادة المطابقة المنشأ بموجب القانون 

الرسم العقاري ( الذي يؤسس لصالح البلديات  -طريق ) الرسم الخاص على عقود التعمير
و يقع على المرخص له التزام بدفع هذا الرسم وفقا لكشف وصفي و تقديري يعده 

مهندس المعماري تحدد فيه تعريفة هذا الرسم حسب المساحة المبنية بالنسبة للبنايات ال
ذات الاستعمال السكني و البنايات في اطار الترقية العقارية، و حسب القيمة التجارية 
للبناية الواردة في التقويم الوصفي و التقديري للبناية ذات الاستعمال التجاري او الصناعي 

خيرة بالملف الذي يقدم الذي يشكل وثيقة أ فع التعريفة يسلم وصل بالدفعو في مقابل د
 .3قبل منح شهادة المطابقة

                                                           

  465خيرة لعيدي ، المرجع السابق، ص  -1
 51، ص  0251 لسنة 27الجريدة الرسمية العدد  - 2
 472، 411ص ص، خيرة لعيدي ، المرجع السابق،  -3
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شهادة المطابقة لا تعفي من المسؤولية العشرية التي يتعرض اليها المرقي  ثامنا:
العقاري ولا من ضمان الإنهاء الكامل لأشغال الانجاز التي يلتزم بها المرقي العقاري 

 1طيلة سنة واحدة 
روج من حالة الشيوع وهو ما شهادة المطابقة لا تعد قيد على دعوى الخ تاسعا:

 .2 52/20/0254المؤرخ في  2201022عليا في القرار رقم ليه المحكمة الذهبت إ

 الفرع الثاني

 القضاء المختص بهاو  المنازعات التي تثيرها شهادة المطابقة

 بشأنهامن خلال هذا الفرع سنتطرق لضبط المخالفات و المنازعات التي تثيرها 
 .بهاشهادة المطابقة و سبل تسويتها و القضاء المختص 

في محضر الجرد  بإثبات تمنح بعد قيام لجنة مراقبة المطابقةشهادة المطابقة 
يتم بعدها تسليم شهادة المطابقة و في الحالة و شغال المنجزة لرخصة البناء مطابقة الأ

الأشغال المنجزة للتصاميم المصادق عليها  العكسية عندما تبرز عملية الجرد عدم مطابقة
ة المطابقة و إعلام المعني لجعل البناء ووفق أحكام رخصة البناء يتم رفض منح شهاد

طبقا للتصاميم أي مطابقا لها مع تذكيره بالعقوبات التي يتعرض لها بموجب أحكام 
أشهر  22مع تحديد أجل للمعني لا يتجاوز  71لى إ 72في المواد من  12/01القانون 

 .3للقيام بإجراءات المطابقة تحت طائلة الملاحظة القضائية

                                                           

1
  220مسعودة دبراسو ، المرجع السابق  ، ص  -  

2
  222مسعودة دبراسو ، المرجع نفسه ، ص  -  
 22آسيا أوراغ مقال بعنوان " مخالفة شهادة المطابقة و المنازعات المترتبة عنها" ، مجلة التعمير و البناء المجلد  -3

 .0251مارس  21، العدد التسلسلي 5العدد 
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ابقة تثير عدة منازعات طرفيها الإدارة و الأفراد و الخواص فيما المطشهادة  كما أن
 يجازها فيما يأتي:بينهم يمكن إ

 أولا : المنازعات التي تثيرها شهادة المطابقة.
 تشييد بناية لا تطابق مواصفات رخصة البناء:  /1

أو التنفيذ بأعمال التصميم تحقق هذه الجريمة بعدم مراعاة الأصول الفنية عند القيام 
شراف ، وعدم الالتزام بأحكام رخصة البناء وهي من الجرائم السلبية كون السلوك أو الإ

المجرم يتجسد في الامتناع عن مطابقة الأشغال لأحكام رخصة البناء وهي كذلك من 
 .1ستمرة والمادية وليس للمخالف الاعتداد بحسن النيةمالجرائم ال

 تشييد بناية الأخذ بعين الاعتبار المواصفات المحددةاشترط المشرع الجزائري عند 
جراء دراسة من المصالح التقنية المختصة ، تم من بموجب رخصة البناء المسلمة بعد إ

لى تحديد الشروط الواجب احترامها تحقق من طبيعة البناء وأرضيته ، إضافة إخلالها ال
بناء دون  ينه فإن إقامة ألأحكام وقواعد التعمير ومكي يكون مشروعا وغير مخالف 

في رخصة البناء المسلمة من شأنه أن يؤدي إلى مساءلة القائم حكام المحددة احترام الأ
شغال كون عمله يعاقب عليه القانون ، هذه الجريمة تفترض حصول المعني على بالأ

  2شغال ليكون مخالفا لما تم تحديده في رخصة البناءدئ الأرخصة البناء وب

مر الذي يتطلب الجريمة معاينة مادية ولإثبات و متابعة مرتكبيها الأ طلب هذهتت
 إداريةعن طريق هيئات  وإثباتهاالجريمة معاينة مادية  قيام دليل بشأنها معاينة لأجل

                                                           

 عايدة ديرم ، مقال بعنوان مكافحة مخالفات التعمير في التشريع الجزائري ، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية - 1
  .070،  075، ص  0252سنة  21والاقتصادية والسياسية رقم 

2
 .072عربي باي يزيد ، المرجع السابق ص  -  
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مؤهلون قانونا لتقصي مخالفات  وأعوانالحافظة على النظام العام العمراني  تولىت
 .1التعمير

مراقبة مدى  والمقصودقواعد قانون العمران مخالفة الباني المرخص له  أيضا وهو
ولى قرار الترخيص بالبناء بالدرجة الأومواصفات  لأحكاماحترام الباني المرخص له 

دى احترام خر متابعة ممعنى أباعتباره المصدر المباشر لالتزامه ، وكذا قانون البناء ، ب
بعض الاشتراطات الخاصة بالارتفاقات  أوالبناء  تمام انجازالشروط المتطلبة بشأن إ

والمسافات والمساحات المخصصة للطريق والسير من المارة الراجلين والمساحات 
الأملاك العامة  ة فكل هذه منمالمخصصة للشوارع والميادين والحدائق والمنتزهات العا

منم  لأحدن فلا يحق بها انتفاعا عاما وبالتساوي بين جميع المواطني عالمخصصة للانتفا
لا على بعد يها حينئذ أو حتى بجوارها أحيانا إو يقيم علن يغير من معالمها أان أالجير 

و يحدث تغييرا من شأنه التأثير على الغرض منشأة ، أ أيةمسافة معينة ومحددة سلفا 
التعلية المسموح  وأعمالترام حدود الارتفاقات حا أيضاالذي هيئت وخصصت له ومن ذلك 

والمتر المكعب  بالأحجامطولا وعرضا   بالأمتارهندسية تقاس  أعمالالمرخص بها وهي و 
   .2سقف بالنسبة لقاعات العرضوالتهوية وعلو الأبالمخازن  الأمروالسعة عندما يتعلق 

الرخصة تبعا لما اشترطه عند تشييد بناية لابد من الالتزام بالمواصفات المحددة ب
و تجريها المصالح التقنية المختصة يتم الدراسة التي تقوم بها أطبعا بعد هذا المشرع و 

الشرعية  لإضفاءمنها التحقق من طبيعة البناء و الارضية و الشروط الواجب احترامها 

                                                           

1
البناء غير المطابق لمواصفات رخصة البناء ، مذكرة نهاية الدراسة لنيل شهادة الماستر في الحقوق  ،قدور جدي -  

، تخصص خاص أساسي ، قسم القانون الخاص ، كلية الحقوق والعلوم السياسة جامعة عبد الحميد بن باديس ، السنة 
 .12ص  0252/  0250الجامعية : 

2
علوم في  اه لقضائي في مادة التعمير والبناء ، أطروحة لنيل شهادة الدكتور محمد الأمين كمال ، الاختصاص ا -  

القانون العام ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم الحقوق ، جامعة أبو بكر بلقايد ، تلمسان السنة الجامعية        
 .512،  517، ص  0251/ 0251
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قواعد التعمير و عليه فإن انشاء بناية دون احترام  لأحكامعلى البناء و غير مخالف 
نه مساءلته باعتباره ارتكب مخالفة معاقب الاحكام المحددة في الرخصة المسلمة ينجر ع

 عليها قانونا.

ن مخالفة تشييد بناية لا تطابق مواصفات الرخصة تختلف عن جريمة البناء بدون إ
خصة لكن مخالفة أحكام الرخصة رخصة فالفعل المجرد في هذه الحالة هو في وجود الر 

 حدى صورها المتمثلة في:في إ

البناية ( التي تم  الرسوم البيانية ) مخططات قامة البناء مع عدم احترام* إ
 و انجاز منفذ غير مقرر.عدم احترام الارتفاع المرخص به أ ساسها مثلالترخيص على ا

ي أو شبكة المياه الصالحة * عدم احترام قواعد التهيئة مواد المتعلقة بالصرف الصح
ير، تعديل الواجهة راضي و الاستيلاء على ملكية الغللشرب أو تجاوز معامل شغل الأ

بناء لا تتطابق مع الرخصة جريمة معاقب عليها قانونا و يتأكد ذلك  بأعمالفالقيام 
المعدل و المتمم للقانون  24/21من قانون  1مكرر  71بالرجوع الى نص المادة 

12/01. 

من  20ن هذه المخالفة تثبت بمحضر يعده الاعوان المؤهلون المذكورين بالمادة إ
هذا المحضر يرسل الى الجهة القضائية المختصة كما  21/11تنفيذي رقم المرسوم ال

 70و الوالي المختص في أجل لا يتعدى أترسل نسخة الى رئيس المجلس الشعبي البلدي 
 ساعة.

ام بالمطابقة أو هدم البناء ما القيأفي الدعوى العمومية  تن الجهة القضائية تبإ
و جزئيا خلال أجل تحدده و في حالة عدم الامتثال للحكم ليقوم رئيس المجلس أكليا
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الشعبي البلدي او الوالي المختص بتنفيذ الاعمال المقررة بموجب الحكم القضائي على 
 .1نفقة المخالف

 الإشهارجراءات التصريح و م بإمخالفة عدم القيا/ 2

المتعلقة  الأشغالأنواع من  14/272لقد جرم المشرع بموجب المرسوم التشريعي رقم 
مطابقة مواصفات رخصة البناء  بالتعمير حصرها في تشييد بناية بدون رخصة ، أو دون 

 ألغت 24/213انه بصدور القانون  إلا والإشهارخيرا عدم القيام بإجراءات التصريح ، وأ
من المرسوم التشريعي السابق اذكر دون تحديد جديد  12منه نص المادة  20المادة 

منه بذكر  51بموجب المادة  4 21/11للجرائم وتداركه المشرع بموجب المرسوم التنفيذي 
ات فيطابق مواص ثلاث محاضر متعلقة بتشييد بناية بدون رخصة ، وتشييد بناء لا

شرع فيها دون رخصة هدم ملغيا بذلك جريمة  الأشغمحضر  إلى إضافةرخصة البناء 
 إلى إضافة الأخيرتينومبقيا على الجريمتين  والإشهارعدم القيام بإجراءات التصريح 

 .5الأخيرةالجريمة 

نه بمجرد الانتهاء من اشغال البناء يكون على عاتق المستفيد ايداع تصريح في إ
يوم من تاريخ الانتهاء من الاشغال بمقر  22نسختين يتضمن الاشهاد بذلك خلال أجل 

                                                           

 .521صافية اقلولي أولد رابح، المرجع السابق ص  -1

يتعلق بشروط  52/21/5114في  14/27المتعلقة بالمرسوم التشريعي رقم  24. ص  20الجريدة الرسمية العدد  - 2
 نتاج المعماري وممارسة مهنة المهندس المعماري.الإ
يتضمن إلغاء بعض أحكام  54/22/0224بتاريخ : 24/21المتضمن القانون  27ص  45الجريدة الرسمية العدد  - 3

 .14/27يعي المرسوم التشر 
 22/25/0221بتاريخ:  21/11المتضمن المرسوم التشريعي رقم  0221سنة  24ص  21الجريدة الرسمية العدد  -4

كيفيات تعيين الأعوان المؤهلين للبحث عن مخالفات التشريع والتنظيم في مجال التهيئة  المتضمن تحديد شروط و
 والتعمير ومعاينتها وكذا إجراء المراقبة.

 075،  072ديرم ، المرجع السابق ، ص  عايدة -5



 الفصل الثاني                                     شهادة المطابقة كآلية مستحدثة لتسوية البنايات

 

88 

 

المجلس الشعبي البلدي بمكان البناء في مقابل وصل ايداع يتم تسليمه للمعني كما ترسل 
 دولة المكلفة بالتعمير على مستوى الولاية.نسخة من التصريح الى مصلحة ال

بعد زيارة المبنى و لهذا  الأشغالمن مطابقة  التأكدهو  إذان الهدف من التصريح إ
 جرم المشرع عدم القيام بهذا الاجراء و تدخل في هذا الصنف:

 مراجع رخصة البناء. بينعدم وضع اللافتة التي ت -
 .عدم التصريح بانطلاق الاشغال -
 .1شغالالتصريح بانتهاء الأ عدم -
 مخالفة البناء بدون رخصة:  / 3

تعد رخصة البناء إجراء مسبق يسلم لتشييد البناء وبدونها لا يمكن القيام بأي عمل 
من أعمال البناء ، كما أنها إجراء ضروري لرقابة حركة البناء والتوسع العمراني لتحقيق 

 .2بين البناء والبيئةأهداف التنمية المستدامة بتحقيق التكامل 

المتمم المعدل و  54/22/0224المؤرخ في:  24/21تعديل جاء به القانون  أهم إن
على  71صراحة بموجب المادة  نصه المتعلق بالتهيئة و التعمير هو 12/01للقانون 

لكل بهدم البناء المشيد بدون رخصة و بهذا يكون المشرع نقل الاختصاص  إلزامالإدارة
من نفس القانون قبل  72بعدما كانت المادة  الإدارة إلى الإداري الجزائي و  ضاءمن الق
بجريمة البناء بدون رخصة ان يحكم بالهدم  الإدانةيجيز للقاضي الجزائي في حالة  إلغائها
المتعلق بشروط الانجاز المعماري و ممارسة مهنة  14/27المرسوم التشريعي  ثم جاء

من  الإدارةالمادة السابقة الذكر و مكن  ألغىالذي  52/21/5114المهندس المؤرخ في: 
 إلىمن المرسوم اللجوء  12و  10بموجب المواد  ألزمها أنها إلااختصاص الهدم 

                                                           

بربيح محي الدين، مقال بعنوان " جريمة البناء بدون رخصة في التشريع الجزائري "، مجلة تشريعات التعمير  - 1
 .021جامعة وهران، ص  0257والبناء العدد الثالث، سبتمبر 

، مقال بعنوان " رخصة البناء أداة قانونية رقابية لتحقيق أهداف التنمية المستدامة( مجلة تشريعات  بديعة شايفة - 2
 .502،  557، ص  0257جوان  20التعمير والبناء العدد 
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لم يحترم هذا  إذاو  للأشغال ت أمر التوقيفللنطق بتثبيالاستعجالي  الإداري القاضي 
المؤرخ في:  24/21هاتين المادتين بموجب القانون  إلغاءيتم الهدم، و لقد تم  الأمر
تقلص و بذلك  14/27المرسوم التشريعي  أحكامبعض  إلغاءالمتضمن  54/22/022

في الحكم بالعقوبة الجزائية دون  لينحصرالقاضي الجزائي حالة البناء بدون رخصة 
 .1الإدارةصلاحيات  إلىالتدابير التي أرجعت 

التي اضيفت بموجب  42مكرر  71ساسها في نص المادة أجد تو هذه الحالة 
المتعلق بالتهيئة و  12/01المعدل و المتمم للقانون  24/21من القانون  50المادة 

تحويل بناية  أومباني جديدة  بإنشاءلشخص التي يقوم بموجبها ا 3التعمير و هي الجريمة
و أرضية و المقاس و الواجهة و الاستعمال شغالا كتغيير مشتملات الأقائمة تتضمن أ

الواجهة و الهيكل الحامل للبناية و الشبكات المشتركة العابرة للملكية قبل الحصول على 
لا يكفي بذاته رخصة بذلك من الجهة الادارية، و عليه فعدم الحصول على ترخيص 

 ن هذه المخالفة تقتضي التمييز بين حالتين:يمة ما لم يقترن بفعل البناء، وألتكوين الجر 

الوطنية سواء كانت  للأملاكرض تابعة أ على تشييد بناية بدون رخصة بناء -
 و خاصة.أعامة 

ملك للغير سواء كانت ارض ذات عقد ملكية ام لا اي ان القائم  على تشييد بناية -
 .4البناء عاجز عن اثبات ملكيته بسند رسمي فهو محتل غير شرعيب

                                                           

 .027بربيح محي الدين، المرجع السابق ، ص  -1
المعدل والمتمم  21/ 24قانون المتضمنة ال 21، ص 0224/ 22/ 51المؤرخة في  15الجريدة الرسمية العدد  -2

12 /01.  
 .41آسيا أوراغ، المرجع السابق ص  -3
 .41آسيا أوراغ، المرجع نفسه ص  -4
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ات من من قانون العقوب 221تتشكل جريمة البناء في ملك الغير طبقا للمادة      
ار المعتدى عليه إلى الركن المادي من خلال انتزاع عقار مملوك للغير بانتقال الحيازة للعق

 .1ن يكون الهدف من التعدي هو الاستيلاء على ملك الغيرالمعتدي كما ينبغي أ

  .الاختصاص القضائي في منازعات شهادة المطابقةثانيا: 

بعد المعاينة للمخالفة يتم القيام بالتدابير اللازمة سواء من طرف رئيس المجلس 
المنجزة، يل الجمهورية بالمحاضر المحررة و يتم تبليغ وكأو الأعوان ، و الشعبي البلدي 

لحاق الضرر إ ؤدي الى تحريك الدعوى العمومية وعليه فالمخالفة قد تأخذ مسار آخر يو 
تسم بالمشروعية اذ دائما ت عويض، اما الادارة فليست قراراتهابالغير مما يؤدي للمطالبة بالت

و أ إلغاءو شهادات مخالفة للقانون مسببة ضرر للغير ينتج عنها دعوى قد تمنح رخصا أ
 تعويض

 :الإداري اختصاص القضاء  /5

الجهة القضائية  22/21والإدارية  المدنية الإجراءاتمن قانون  222حددت المادة 
المعدلة   122،  120،  125مكرر ،  122 و 225المختصة ، كما فصلت المواد 

  2ومجلس الدولة الإداريةتوزيع الاختصاص بين المحاكم  في  00/52بالقانون 

مام ألغاء إفي حالة رفض تسليم شهادة المطابقة فقرار الادارة هنا يكون محل دعوى 
آجال الطعن في القرار الاداري و في حالة الغاء قرار الرفض و  ، ترفع فالإداري القضاء 

و دعوى القضاء رفع دعوى التعويض أ فإمكانهاذا تم رفض تسليمه الشهادة دون تسبيب 
الكامل مطالبا الزام الادارة بتسليمه شهادة المطابقة و ترفق الدعوى بالقرار القضائي 

                                                           

 52محمد الأمين كمال، المرجع السابق ص  -1
المعدل  01/20/0222المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية  22،  71، ص 05الجريدة الرسمية العدد  - 2

 .21، 22ص   42، الجريدة الرسمية العدد  0200جويلية  50في  00/52والمتمم بالقانون 
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قرار رفض تسليم شهادة المطابقة و الذي يثبت عدم مشروعيته و على  بإلغاءالقاضي 
 .1في استغلال المبنى التأخيرو المطالبة بالتعويض عن  الإدارةخطأ  تأسيسيمكن  أساسه

 صاص القضاء الجزائي:اخت /2

يختص القاضي الجزائي بنظر المخالفات في مجال التعمير والبناء بهدف ضمان 
تنظيم حركة التعمير والبناء من خلال التوفيق بين حق الفرد في البناء وضرورات 

 .2المصلحة العامة التي تقتضي الحفاظ على النظام العام العمراني والجمالي للمدينة

للقضاء الجزائي بعد توفر عدم مطابقة البناء للرخصة وكذا ينعقد الاختصاص 
التصاميم ، تبعا للمراقبة التي تقوم بها اللجنة المختصة وهنا على صاحب الرخصة بعد 
إعلامه من طرف الإدارة أن يقوم بإجراء مطابقة البناء طبقا للرخصة وفي حالة عدم القيام 

كيف على أساس أنه جنحة تخضع لعقوبة بذلك يكون محل متابعة باعتبار هذا الفعل ي
 الغرامة وفي حالة العود تكون العقوبة أشد وقد تكون الحبس

ويمكن للقاضي الجزائي أن يأمر حسب الحالة بمطابقة المواقع لرخصة البناء أو  
الهدم أو إعادة تخصيص الأراضي بقصد إعادة المواقع إلى ما كانت عليه من قبل وفي 

للحكم الجزائي يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي المختص إقليميا حالة عدم الامتثال 
 .3بتنفيذ الأشغال المقررة على نفقة المخالف

 اختصاص القاضي المدني  /3

قد يحدث أن تتسبب أعمال التعمير والبناء في حدوث أضرار للغير تنشأ عنها 
من القانون المدني " كل عمل أي كان  504إلى نص المادة  مسؤولية مدنية إستنادا

                                                           

 .47آسيا أوراغ، المرجع السابق ص  -1
 511المرجع السابق ، ص ،  كمال محمد الأمين -2
 42آسيا أوراغ المرجع نفسه، ص  -3
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يرتكبه المرء ويسبب ضرر للغير يلزم من كان سببا في حدوثه بالتعويض" وبالتالي فإن 
القاضي المدني يختص بنظر الدعاوى التي يرفعها الأفراد أصحاب الصفة والمصلحة 

ير من بينها الدعاوى المتعلقة بسبب الأضرار التي تصيبهم من جراء أعمال البناء والتعم
    .1من القانون المدني 750إلى  722بإلتزامات الجوار المنصوص عليها في المواد 

إن دليل مطابقة المشروع لقواعد التهيئة والتعمير المعمول بها وجوب استخراج 
 والحصول على الشهادات العمرانية والهدف من ذلك هو حماية الصالح العام.

قد تؤدي إلى  بانعدامهاإن الأشغال المقامة سواء كانت بالرخص أو بدونها أي 
 .الإضرار بمصالح الغير

إن هذا النوع من الدعاوى للمطالبة بإصلاح الضرر الناتج عن مخالفة قواعد 
 الاعتداءاتالتعمير لم يخصص له المشرع نصا منفردا به بالنظر إلى الكم الهائل من 

، لكن في المقابل 2ة بالتعمير والتي تمس بالمصلحة الخاصة للأفراد الموجودة والمتعلق
 .وقرارات المحكمة العليا في هذا الشأن حافلة بذلكهذه الحماية ،  3كفل القانون المدني

نشرة  05512ملف رقم  5122/ 27/ 52ومن الأمثلة على ذلك القرار المؤرخ في 
ملف رقم  5120/ 24/ 54ي وكذا القرار المؤرخ ف 27ص  5122القضاة لسنة 

 .5124ص  5120نشرة القضاة لسنة  04712

                                                           

  057 محمد الأمين كمال ، المرجع السابق ، ص - 1
 41آسيا أوراغ المرجع السابق، ص  -2
المتضمن القانون المدني المعدل والمتمم ، الصادر بموجب الأمر  504المادة  117ص  72الجريدة الرسمية العدد  3

 21/5171/ 01المؤرخ في  12/ 71
، الاجتهاد القضائي وفقا لأحكام القانون المدني ، الطبعة الأولى ، طبع الديوان الوطني للأشغال  عمر بن سعيد -4

 0225التربوية 
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لنص المادة السالفة الذكر من القانون المدني تمنح الحماية من  استناداإن الحماية 
أي ضرر يمس بمصلحة الغير إلا أنه لم يتم تحديد نوع الضرر أو الفعل المسبب له ، 

ير دعوى يطالب فيها بالتعويض عن بل ترك الأمر معلقا مما يعني إمكانية رفع الغ
الضرر الذي لحق به بتسمية الغير ، كما يستوي الأمر أن يكون الضرر سواء من 
المستفيد من الأشغال أو صاحب الأرض ، المهندس المعماري ، المقاول والأشخاص 

 .1المسؤولين عن تنفيذها

حدد في حالة تعدد المسؤولين عن  501إن القانون المدني بموجب نص المادة 
بتعويض المتضرر  بنصها " إذا تعدد  التزامهمالضرر أن يكونوا متضامنين في 

بتعويض الضرر وتكون  التزامهمالمسؤولون عن عمل ضار كانوا متضامنين في 
 الالتزامنصيب كل منهم في المسؤولية فيما بينهم بالتساوي ، إلا إذا عين القاضي 

  .2بالتعويض"

                                                           

 41آسيا أوراغ المرجع السابق، ص  -1
 المتضمن  القانون المدني المعدل والمتمم 501المادة  117، ص  5171 السنة 72الجريدة الرسمية العدد  -2
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ليط للضاااعل  لاااة ت اااسلس   ااا  ح ا اااس حاولناااا هاااا باااال للق اااس لل  ااا   و   ااا
كا  ألا و با   اعيس تكاةلس للاناتاا  و جعب يس كعنها    لق بالنظام لل ام لل م لنا و 

 للا   مال أو للا  ققال.تا ي  لق بم ابق ها ح ة  كعن ت ابقس و صال س 
هضااا    هاا لل كا يا للائليا د جا  ول اا و لن تعضعع آليا    عيس للاناتاا

هااااعى ح ااااة ن عصاااا  للااااة حئاااا  للمكااااةلس ول  ايهااااا  الاهااااا ي ضاااامي تئياااا ل تااااي للا
اب ة للاناتاا  يرا  للم ابقاس ح اة أن  اقا   اللقانعنا وبالك ت ام  للقضاال  لاة أ

   طال أت با.ن لم نق  للمكةلس  باه للم سلس إ
  ول مااام لنااابااا للااد ت اا ى  عل ا  ت ابقااس للاناتاا 80/51ن   اراق للقااانعن إ

  عيس  لس تي للاناتا  تاي جهاس هناه ه و ر أثات   م كااي ه ذلك أنه بال يم تي ص و 
خاااا ا  ماااااىد لان هااااال تااااي لل ماااا  بااااه و تااااي الويااااس أي مراااائ ب ااااابا تب اااات تق اااا   ل

ك للاناااال  ااا  ي للم ماااعل  هاااا هاااا تااااال لل مااا لن و للماااعلطنري هاااا  ااا م لل قرااا  باااالقعلنر
تااا  ىون لااا يم تااي للاهاااعى للمااولااس يققاااة له لااة لو  للاعضااعد ت ااااع  لااة لل ااا  

 للما غة.
أ  ااة أبميااس كاراا ة للمانااة و   ر ااه ب يااس تنااه أنااه للمكاا ع للائلياا د  م اانا هااال
 80/51صااا لره للقاااانعن للمظهااا  للاماااالا للاناااال  اااي ط ياااق إ    اااري وحماتاااسهاااا 

 ج   وض ر ها    م بالك عيس.ل  عيس للاناتا  ير  للك عيس و 
و للإجااااااا للل   22/11كاااااااال للم  اااااااعم لل نارااااااااد هاااااااا باااااااال للقاااااااانعن و   م ناااااااا

للم  عجقس لل ا جال   ها للم ل ايم لل نظيمياس لللاحقاس  ققاة يرا  كاوياس لعضا  حا  
    راق ن ي ن لم أن أد كان لا تخلع تي ثغ للظاب ة للانال ير  للك  ا خاصس و 
ىرلتااس كاويااس  هاااه ن للمااعلطي أو للم نااا لي اات لااه ت الاااس ب ااح لل ااالا  خاصااس أ

ه للقااااعلنري خاصااااس لل ععيااااس بسبمياااس باااااللقاااعلنري وذلااااك   خلاااات  ملياااا  لل   ااااي  و 
 اا م لر اا لم للمااعلطنري تااي جهااس أخاا ا لان اا لم إجاا للل  رىعيااس و  80/51للقااانعن 

 اااالا إلا لمخالااااس نهياااار  ناتاااا  لا لبماااا نااا له تاااي ن اااايو  لاااة أر  للعل اااا  ااايما با
 للانال وتخ  ا هما. عل   لل  مر  و 
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ح ل للقضال  لة باال للناعع لل م لن تي جهس أخ ا حلا و   ئيئ ش طس  ت  ا 
تاااي للاناتاااا  تاااا ضااا ورة  كاااعيي  اااانعنا لهاااال للاهااااا و  ئويااا ه بالع ااااي  لللااتاااس 

إ ماااااام ت ابقااااس للاناتااااا  و   اااا للقيااااام بمهاتااااه و  ا راااا  ىور لل ععيااااس للمااااعلطنري بقعل 
 لنااابا.

 اائوا للمااعلطنري  لااة إجاا للل    قرااق ت ابقااس للاناتااا  طققااا  ن اا خلأ أن
أو ح ااة إجاا للل  لل ئااعل  لااة إجاا للل  للم ابقااس ل اا ناىل إلااة  80/51للقااانعن 

بااااع طااااعل أتاااا  للإجاااا للل  لل ااااا ت اااا غ  ها إلااااة ياتااااس  51/51للم  ااااعم لل ناراااااد 
لهولااة  صاا ور للقاا لر بالمعلهقااس أو للاا هح ثاام إن وجااعى نااع ري تااي شااهاىة للم ابقااس

كااسن للمكاا ع تراائ  ااري شااهاىة للم ابقااس  ااري تااا للثانيااس للم ااماة للا اا ثناييس و  اىتااس و 
با  قاربا لهص  بةعنها شاهاىة ت ابقاس  اىتاس و  51/51 ضمنه للم  عم لل ناراد 

للااااد ل  ا باااا شاااهاىة ت ابقاااس ل ااا ثناييس هاااا حاااري أن للهااا ا باااع  80/51للقاااانعن 
 عل اا  لل هر ااس و لل  مراا  و ت  اا م ق تااا أحةااام و  نااال ت  اا م و ت علهاا لل ئااعل  لااة

 ااعم و للقااانعن للمخ  ااا  و تااي جهااس أخاا ا تراائ  ااري للكاا ول للم اا ىة هااا للم  
 لل ال أن للقا م للمك  ك بع للعصعل إلة  ناتس ت ابقس.للماكعريي  الاا و 

أخا  نا  للا ااه للااد جاال باه للقاانعن  80/51قانعن للهك ة   عصلنا إلة أن
للم  لاااق بال هر اااس و لل  مرااا  حراااس أبقاااة للمكااا ع  18/21للم ااا ل للقاااانعن  80/81

لل ئا د لظااب ة للاناال للاعضاعد   لة هك ة  هميش للقاضا للإىلرد هاا تاا تخاأ
، هااا ق بالاناتااا  للغراا  ت ابقااس لل خئااس اام إ ااناىبا للقضااال للائليااا هااا تااا ي  لااو 

للانااااال ىون رخئااااس للمقا اااا  أبقااااة  لااااة صاااالاحيا  للإىلرة هااااا لل ئاااا د لظاااااب ة 
بمن هااا  اال س للهاا م ىون لل جااعع للقضااال لا  ئاا لر حةاام  ااالك و ن ااي ناا ا تااي 
جاناناااا إن لل ناراااا لل رناااا هاااا جانااالا للإىلرة يققاااة أنااااا لل اااا  إن لااام نقااا  أح اااي 

 لت ياا.
 80/51تاي للقاانعن  37للمرئة للا ي ة بع تاا نا له هاا ناأ للمااىة   النا أن

لااا  للكااا اا عجااالا أتااا  تاااي للاااعللا أو رياااي  للماف للااااد تةاااعن بمياااعقلل وجاااع  
اهشاااغال لل اااا  هااا ا إلاااة إنكاااال  ائياااس أو تامع اااس  اااةنيس ىون بلم ناااا للالااا د ل
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رخئااس  ائيااس هااع  لهتاالاك للعطنيااس لل معتيااس أو هااع  تلكيااس خاصااس لاام  خئااأ 
 للانال طققا لمخ  ا  لل  مر .

    عقيااف إن  غرراا  تهاام  اانأ للماااىة بااع    ياا  للكااخأ للاااد  يئاا ر أتاا
إذ لاام ت اا  لهتاا  لاا يي  للمالاا  للكاا اا للالاا د و إنمااا للااعللا إذل   لااق ، لهشااغال 

بااااستلاك وطنيااااس  معتيااااس و إذل كاناااات تلكيااااس خاصااااس هاااا ن ريااااي  للمالاااا  للكاااا اا 
للالاا د تئااا ر أتااا    عقياااف لهشاااغال تاااي للااعللا تاااي خااالال طلااالا ي جاااا إلاااة باااال 

 لهخر .
 80/51و 80/81ضاايقس هااا للقااانعن للإىلرد إن صاالاحيا  و ىور للقاضااا 

و بااااال هااااا حالااااس للانااااال ىون رخئااااس ذلااااك أن للقاضااااا للإىلرد بنااااا خااااار  ن ااااا  
لل ئ د، و لهت  ها ي  للإىلرة تي خلال للها م للمخاعل لهاا  انعناا للاناتاس للمكار ة 
ىون رخئس و ىون ل  ئ لر حةم  ضايا، لكي  رنما ها حالس للانال يرا  ت اا ق 

ل  ئاااا لر حةاااام تااااي  ىلرة بنااااا تمنااااا  لرهااااا لل نارااااا للمقاشاااا  ىون لل خئااااس هاااا ن للإ
 .للاها  للقضاييس
لل مرراائ  ااري شااهاىة للم ابقااس رل اا نا باااه تظهاا  نااعع تااي للاااار  و تااي خاالال ى

با  قاربا   لر إىلرد ي   ى ن ا ها هاا ت ابقاس أشاغال للاناال لل خئاس طققاا هحةاام 
و  ااااري   قرااااق للم ابقااااس تااااي جهااااس  51/ 51وللم  ااااعم لل ناراااااد  18/21للقااااانعن 

رنظاااام  اااانعنا تب ااات ل  اااعيس وضاااريس للاناتاااا  يرااا  للقانعنياااس لل اااا ي  ااا ى ن ا هاااا 
ن تاااي جهاااس أخااا ا با  قاااار أ 80/51تاااي للقاااانعن  51و  58طققاااا هحةاااام للماااعلى 

حاا  لل قاااعى بااا أللم ل اايم لل ناراتااس لاااه و و  18/21شااهاىة للم ابقااس تنظمااس بالقاااانعن 
حرااس أ اا  أربااا  اا لخيأ ت اا   ثس  80/51للخاصااس بااال  مر  للاااد ل  بااا للقااانعن 

با شهاىة للم ابقاس، رخئاس للاناتا  و ر  نعع تنها خاص و ي  لق  نعع ت ري تي 
إ مااااام للانااااااا، رخئااااس إ مااااام  لااااة  ااااار  لل  ااااعيس، و رخئااااس  نااااال  لااااة  ااااار  

 لل  عيس.
للقانعنياااس للم  لقاااس    اااعيس للاناتاااا  هاااا ناااه تاااي خااالال بااااه لل رل اااس ل لياااا  إ

لل ااا س و لل كاا يا للائلياا د حاولنااا للإجابااس  لااة للإشااةاليس لل ااا ط حنابااا هااا للمق تاا
لب مااام بالمعضااعع تااي خاالال أن للمكاا ع للائلياا د أولاة  ناتااس و  عصالنا تااي خلالهااا 



 الخاتمة
 

97 

 

إصااا لره ل ااا ى تاااي للنئاااعص للقانعنياااس لغااا  يااا  لهشاااخاص هاااا تااااال للم ابقاااس لا 
 لااة كاا   ل إلا لغاا    نظاايم ح كااس للانااال و لل  مراا  بااا   شااهاىة للم ابقااسلكااا

خ اتااا لهااال للمعضااعع ناا ا أنااه تمةااي  قاا تم لل عصاايا  شااخأ أنهااة أشااغال للانااال و 
 لل اليس:

خاصاس تاا * ت اولس كق   اب ة للاناتا  ير  للمة ملس   ا ر  آليا   انعنيس 
لل ائيااا  لل ااةنيس لل ااا تاا    لرهااا  لل ناااتا للعلضاا  للاناتااا  يراا  للمة ملااس تنهااا

أحقا  اتنياس طعيلاس وبال االا تعلصالس لهشاغال هرهاا يا م ىون  ا يا  رخئاس للاناال، 
 بم نة نئ  إلة  نال ير  ت ا ق

للنظاام لل ااام لل م لناا بئااعره للمخ لااس لل قلرا د تنااه ولل ا يس للاااد  * حماتاس
 ي الة ها للم اهظس  لة جمال للم ن تا ت  ا للمظه  للامالا للإطار للمانا

لههاا لى بقعل اا  لل هر ااس ولل  مراا  وللإىلرة للقايمااس  لااة للم لققااس  لل اائلم* ولجاالا 
م    اااا م للإىلرة للإجاااا للل  للإجاااا للل  للمنا ااااقس ، وتااااي جهااااس أخاااا ا إذل لاااا لا خاااااذ

وخ  ت للمعل را  ه كاعن  ا  إن هةات تاا أ للمكا وعيس ، لهتا  للااد تخاعل لئااحاها 
 لل  ي ها   لرل ها لل  ي أتام للقضال للمخ أ

لل   ااانس للقانعنيااس للغئياا ة ولل  اا تلا  للم  اققااس وللم ل اايم لل ناراتااس  * ت لج ااس
للااد  51/ 51 اه هاا للم  اعم لل نارااد لل ا  خالت للقعلنري وبال تا تمةاي تلاحظ

تاي خالال  اانعن ولحا  ت ةام وتانظم 21/ 18جال  ب ح أحةاته تخالاس للقاانعن 
 ل نظيم  مليس لل  مر .

* للقيام لل ورد بال مليا  لل   ي يس للماعلطنري  اي ط ياق تخ لات للااا لري 
ا يائ  للما ن هج     يا و ر ة   عيس للاناتا  وللقضاال  لاة للظااب ة لل الايس لل ا

 للائلي يس.

رؤ ااااال للماااااال  للكاااا ايس للال تااااس لمااااا بااااع تخااااعل لهاااام  انعنااااا *  ا راااا  ىور 
  لة ذلك. للا  قارل خاصس  مليس لله م ها للانال   ون رخئس و غلرلا 



 الخاتمة
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إ اااىة ب ااس و ا راا  لاااان للاا ولي  ولل  ااي نظاا  لاا وربا هااا تعضااعع   ااعيس * 
 . رياللاناتا  ، بال لهت  تةاى تةعن يايقا ول

 تااااااتااااا  صااااا لا ل  ااااارر  تااااااال لل مااااا لن، وأخرااااا ل  ققاااااة إجااااا للل  للم ابقاااااس أ
و غلرااالا للمئااال س لل م لنياااس    ااام  نكااا  للثقاهاااس لل م لنياااس  ااالعك  يا اااس  لات ااا عج

 .لل اتس  لة للخاصس للعصعل إلة   قرق ن يو  م لنا رل ا بةاهس أب اىه
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 المصادر و قائمة المراجع

 أولا: الكتب

 ا عمجزعئاا ، ، داااحعر ة اا ائ    ااوئ ، قااون ا عمرااا عصوواة ةإقلوويلأ أولووب را وو   /1
 .6102 ،6102قون نيئ ، دعر ا مئ ، عمطبرئ عمثومثئ 

عمق وئي  فقو لأةكوم عمقون ا عماحني ، عمطبرئ علأ ما  ،  ، علإجتهودبن سعيب عمر /2
  .6110طبع عمحي عا عم طني ملأشغول عمت ب ائ 

 ، دعر ا مئ. 6160، منوزعوت عمتراي  ، عمطبرئ عمثونيئ حمبي  اشا عمر /3

قوبائ عددعراائ ع ا  دشاغول عمترايا   عمفناول فاي عمتجا اع عمجزعئا ، ،   ، عمديرم عايوب  /4
   .6100قونئ ، عمجزعئ  ، دعر  0ط

 القيانين ثان ا :

عمارااااحل با جاااا  عمقااااون ا  27/75ماااا  رقاااا  عمقااااون ا عماااااحني عمجااااودر با جاااا  علأ/ 1
 .6112مو، 01عماؤرخ في  12/17

عمج اااحا عم  ااايئ  0001/ 06/ 10عماااؤرخ فااي  01/60قااون ا عمتهي اائ   عمتراياا   /2
 .0001/ 06/ 16عمجودرا في  76عمرحد 

عمجاودر  76عمج احا عم  اايئ عمراحد  00/15/6110عماؤرخ في:  10/17عمقون ا / 3
 عماتر ق بومتهي ئ  عمتراي . 60/ 01عمارحل  عماتا  م قون ا  07/15/6110في: 

عمات اا  لمغاول براح دةكاوم عما  اا م  00/15/6110بتاورا  :  10/12عمقاون ا  /4
 .00/12عمتج اري 
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 67/16/6115 عمجاااااودر بتاااااورا  10/ 15 قااااون ا علإجااااا علعت عماحنيااااائ  علإدعراااااائ/ 5
  05، عمج احا عم  اايئ عمراحد  6166ج ا يئ  06في  66/01عمارحل  عماتا  بومقون ا 

 .10، 15ص 

عماا ، دداحد ق ععااح مطوبقاائ عمفنوداوت  جااااوم لنجوزاااو ، عماااؤرخ  07/ 15عمقاون ا رقاا  / 6
 6115،  نئ 00عمج احا عم  ايئ ج عمرحد  6115/ 12/ 61في 

م ق ععاااح عمتاااي اااانل  نجاااوط عمت  يااائ عمرقوراااائ عمجاااودر  عماداااحد 00/10ون ا رقااا  عمقااا /7
 .6100 نئ  00ج ر عحد  6100/ 16/ 02:  بتورا 

 المراس م  ثالثا :

عمادااحد مجااا  ط  0057/ 15/ 01عماااؤرخ فاااي  606/ 57عما  اا م عمتنذياا ، رقااا  / 1
اساا ائ د عااوذ عماا ي  دجااغ  ا فرااو درععااي عا مياائ د  عوواائ  وناا  مداا  عقاا د د  

 اااانئ  10ا عم  اااايئ ج ج عمراااحد مباااوني  يااا  مطوبقااائ م ق ععاااح عمارااااا ل بهاااو ، عمج ااااح
0057. 

ددااااحد عنتقوميااااو ق ععااااح شااااغ  عماااا ،  01/15/0057:  عماااااؤرخ فااااي 57/10علأماااا   /2
 .عدرععي قجح عمادوفلئ ع يهو   ةاويتهو

دداااااااحد  ي ياااااااوت  0000/ 17/ 65عمااااااااؤرخ فاااااااي  022/ 00عما  ااااااا م عمتنذيااااااا ،  /3
اد ااااي  شااااهودا عمتراياااا   رعجاااائ عمتجزئاااائ  شااااهودا عمتقسااااي   رعجاااائ عمفنااااول  شااااهودا 

/ 10ودرا  فاي عمجا 62عماطوبقئ  رعجئ عمهاحم  اسا ي  كما  ، عمج ااحا عم  اايئ عمراحد 
 .00/ 07م  عما   م عمتنذي ،  00ا ، م غ  با ج  دةكوم عماود 0000/ 12

عماتر اااق بجاااا  ط علإنتااااوج 0000/ 05/17فااااي  00/12عما  ااا م عمتجاااا اري  رقااا  / 4
 .عماراور،  ماور ئ مهنئ عماهنحس عماراور، 
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عمادااااحد مجااااوةيوت  0007/ 16/ 07عماااااؤرخ فااااي  70/ 07عما  اااا م عمتنذياااا ، / 5
 .0007 نئ  07عماوميئ ، عمج احا عم  ايئ عمرحد   زا 

عمات ااا  ادحيااح شاا  ط  11/10/6112بتااورا   12/77عما  اا م عمتجاا اري رقاا   /6
  ي يااوت اريااي  علأعاا عا عماااؤا ي  م بدااا عاا  ميومذااوت عمتجاا اع  عمتنلااي  فااي مجااول 

 .ج عل عما ع بئعمتهي ئ  عمتراي   مروينتهو    ع ل

عمااااا ، دداااااحد لجااااا علعت انذيااااا  عمتجااااا ا  باطوبقااااائ  070/ 10عما  ااااا م عمتنذيااااا ،  /7
عمجااودرا بتااورا   62 عمج اااحا عم  ااايئ عمرااحد 6110/ 17/ 16عمفنودااوت ، عماااؤرخ فااي 

12 /17 /6110. 

عمادااااااحد م ي يااااااوت اد ااااااي  عقاااااا د عمتراياااااا   106/ 61عما  اااااا م عمتنذياااااا ، رقاااااا   /8
 .6161 نئ  20، عمج احا عم  ايئ عمرحد  6161/ 00/ 66 اس ياهو ، عماؤرخ في 

عمااا ، دداااحد شااا  ط اسااا ائ عمفنوداااوت  يااا  عماطوبقااائ  77/ 66عما  ااا م عمتنذيااا ،   / 9
، عمج احا عم  اايئ ج ج عمراحد  6166/ 16/ 16م عجئ عمفنول عماس ائ ، عماؤرخ في 

 .6166،  نئ  10

عمجاااودرا عااا   زعرا عمساااك  عماتر قااائ بتطفياااق  10/ 0111 رقااا  عمتر ياااائ عم زعراااائ/ 10
 .07/ 15دةكوم عمقون ا 

عااب   عمات ااانئ 12/10/6106را  : وبتاا 10عمتر يااائ عم زعرااائ عماجاات  ئ رقاا   /11
  .عنجوزاو  جااومكي يوت ادقيق مطوبقئ عمفنودوت 

 ي يااااوت ادااااحد  60/16/6105بتااااورا  :  16عمتر يااااائ عم زعرااااائ عماجاااات  ئ رقاااا   /12
   مرومجئ دشغول لااوم عمغور عميورجي م فنودوت عمارنيئ بوماطوبقئ  / د  عدنجوز.
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عماتر ااق بتااحعبي  اطفيااق دةكااوم  05/11/6166فااي :  10عمانجاا ر عماا زعر، رقاا   /13
   .66/77عما   م عمتنذي ، 

 البكتيراه طروحاتأرا عا : 

، عمنلاااوم عمقاااون ني م راااا عا فاااي عمجزعئااا  ، ر اااومئ منيااا  شاااهودا  تينسوووأ صووو ر  ة/ 1
د تااا رعل ع ااا م فاااي عمقاااون ا عمراااوم ، ايجاااع قاااون ا عمفي ااائ  عمراااا عا   يااائ عمدقااا   ، 

 .6105/6100، ب  ي  ف ب  عحا ، عمسنئ عمجومعيئ  0جومرئ عمجزعئ  

 عمتراياا  فاااي رقوباائ عمجاوعااوت عماد ياائ ع اا  عا يااوت عمتهي اائ ،  دراسووي عسووعيد  /2
عمطاا ر عمثومااا فااي عمدقاا   ،  عمتجاا اع عمجزعئاا ، ، دط  ةاائ مقحماائ منياا  شااهودا د تاا رعل 

دعرا مد ياائ   ياائ عمدقاا    عمر اا م عمسيو اايئ ، قساا  عمدقاا   ، جومراائ عمدااوج ايجااع ل
 .6161/6160، عمسنئ عمجومعيئ  10مي   بوانئ 

، عدعتجاااوص عمق اااوئي فاااي ماااودا عمترايااا   عمفناااول ، دط  ةااائ  عوووينكموووا  ل اأ /3
منياا  شااهودا د تاا رعل ع اا م فااي عمقااون ا عمرااوم ،   ياائ عمدقاا    عمر اا م عمسيو اايئ ، قساا  

 .6107/6102عمدق   ، جومرئ دب  بك  ب قويح ا اسوا ، عمسنئ عمجومعيئ 

عمتهي اائ عمرا عنياائ ، رعجاائ عمفنااول   شااهودا عماطوبقاائ  ااظميتي  متنلااي   خيوور  لعيووبي/ 4
في عمتج اع عمجزعئ ،، دط  ةئ مقحمئ منيا  شاهودا د تا رعل عمطا ر عمثوماا فاي عمدقا  ، 
ايجاااع قاااون ا عقاااور،،   يااائ عمدقااا     عمر ااا م عمسيو ااايئ جومرااائ عفاااح عمداياااح بااا  

 .6105/6100بوددس ، مستغون ، عمسنئ عمجومعيئ 

، علآميوت عمقون نيئ مداودئ عمفنودوت م  عطا  عدنهياور فاي عمجزعئا ،  لعر ض لمين/ 5
ر اومئ منيا  شاهودا د تا رعل ع ا م قون نيائ  لإدعراائ ، ايجاع قاون ا عاوص فا ذ قااون ا 

 .6102/6105، عمسنئ عمجومعيئ 0عقور،،   يئ عمدق   ، جومرئ عمجزعئ  
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عمتهي ائ   عمترايا  عمجزعئا ،، ، ع ت عايجيئ عمفناول ع ا  عا ل قاون ا   اي يز ب عربأ/6
عط  ةئ مقحمئ مني  شهودا د ت رعل في عمدقا  ، ايجاع قاون ا عقاور،   يائ عمدقا   

 .6101/6100  عمر  م عمسيو يئ، جومرئ عمدوج مي   بوانئ، عمسنئ عمجومعيئ 

،  اا طوت عم ااب  علإدعر، فااي مجااول عمفنااول  عمتراياا  فااي عمتجاا اع  عيابووب شوودر اد /7
 ةاائ مقحماائ منياا  شااهودا عمااح ت رعل ، جومراائ عمدااوج مي اا  بواناائ عمساانئ عمجزعئاا ، ، دط  

 .6102/ 6107عمجومعيئ 

 الرسائلخاعسا: 

، عمبرااااح عمفي ااااي مق ععااااح عمتراياااا   عمفنااااول ، ماااا   ا منياااا  شااااهودا  براه مووووأ عي وووو / 1
عماوجستي  ، ايجاع قاون ا لدعر، مرااق ،   يائ عمدقا    عمر ا م عمسيو ايئ ، جومرائ 

 .6102/ 6102ب قويح ا اسوا ، عمجزعئ  ، عمسنئ عمجومعيئ دب  بك  

عمقون نياائ م دااح ماا  عمفنااول عمذ عاا ، فااي عمجزعئاا ، ماا   ا  علآميااوت،  كمووا  تكياشوو  /2
موجساااتي  ،   يااائ عمدقااا    عمر ااا م عمسيو ااايئ ، جومرااائ عمداااوج مي ااا  ، بوانااائ عمساااانئ 

 .6110/ 6115عمجومعيئ 

عمرقورااائ عميوواائ فااي عمقااون ا عمجزعئااا ، "،  " آميااوت اطهياا  عما  ياائ عووزوي حووا م /3
م   ا مني  شهودا موجساتي  ايجاع قاون ا عقاور،،   يائ عمدقا     عمر ا م عمسيو ايئ 

 .6110/6101جومرئ بوانئ، عمسنئ عمجومعيئ 

، مااااحا فرومياااائ قاااا عني  عمرااااا عا فااااي م عجهاااائ ميااااوط  عم اااا عر   عووووزو ي كا  ووووة /4
عمطفيعيااائ فاااي عمجزعئااا  ، مااا   ا مقحمااائ منيااا  شاااهودا عماوجساااتي  فاااي عمر ااا م عمقون نيااائ ، 
ايجاااع قاااون ا عدعر،  جدعرا عومااائ ،ك يااائ عمدقااا    عمر ااا م عمسيو ااايئ ، قسااا  عمدقااا   

 .6100/6106جومرئ عمدوج مي   بوانئ ، عمسنئ عمجومعيئ 
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، عمفنااول عمذ عاا ، فااي عمجزعئاا ، ماا   ا منياا  شااهودا موجسااتي  فااي  ابووراه م غربووأ /5
ي  ااف بااا  عاااحا،  10عمدقاا  ، فااا ذ عمقااون ا عمرقاااور،،   يااائ عمدقاا  ، جومرااائ عمجزعئااا  

 .6100/6106عما    عمجومري 

دعرا لإمااا   ا منيااا  شاااهودا عماوجساااتي  فاااي عمقاااون ا عمراااوم فااا ذ ع،  غوووياس حسوووي ة /6
ق ي  ، قس  عمدقا   ،   يائ عمدقا   جومرائ منتا ر، قسانطينئ  اسيي  علإعمرومئ ، قون ا 

   .6100/6106عمسنئ عمجومعيئ : 

 المذكرات سادسا :

، علأمياوت عمقون نيائ م داح ما  ةاوا ا عمفناول عمذ عا ،  سوديلة الاواتي بن الصواد   /1
فااي عمجزعئاا  ، مااا   ا اااحع  عاااا  متط بااوت نيااا  شااهودا عماو ااات  ، شااعبئ عمدقااا   ، 
ايجاااع قاااون ا عقاااور، ، جومرااائ عبااا  ع اااح ا اياااورت ، عما دقااائ عمجومعيااائ عمسااا ق  ، 

 .6160/ 6161عمسنئ عمجومعيئ 

، ماا   ا اياا ج عااا  متط بااوت نياا  شااهودا عماو اات   تليلووأ صووواس و سووالم ح ووا / 2
في عمدق   ، ايجع قون ا لدعر، ،   يئ عمدق    عمر  م عمسيو يئ ، جومرائ عمجاهيح 

 .6102/ 6102ةائ مي   عم عد، ، عمسنئ عمجومعيئ 

، عمفنول  ي  عماطوبق ما عوذوت رعجئ عمفنول ، م   ا نهودئ عمحرع ائ  جبي قبور /3
ت  في عمدق   ، ايجع عوص د و ي قس  عمقاون ا عمياوص   يائ مني  شهودا عماو 

عمدقاااااا    عمر اااااا م عمسيو اااااايئ ،جومراااااائ عفااااااح عمدايااااااح باااااا  بااااااوددس ، عمساااااانئ عمجومعياااااائ 
6106/6101   

، اس ائ  عاعيئ عمفنوداوت  يا  عمجا فيئ فاي عمقاون ا نعاس وردية ، شعيادي آس ا/ 4
ون ا عقاااور،،   يااائ عمجزعئااا ،، مااا   ا منيااا  شاااهودا عماو ااات  فاااي عمدقااا   ايجاااع قااا
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عمدقااااا     عمر ااااا م عمسيو ااااايئ، جومرااااائ م مااااا د مراااااا ، اياااااز،  ز ، عمسااااانئ عمجومعيااااائ 
6102/6102. 

، م   ا اي ج مني  شهودا عماو ات  فاي عمدقا    عمروش ح ا  ، عماروش ر  قة /5
، شااعبئ عمقااون ا عمرااوم ، ايجااع قااون ا عمجاوعااوت عدق ياياائ ،   ياائ عمدقاا    عمر اا م 

 .6106/6101عمسيو يئ ، جومرئ عفح عم ةاوا مي ا ، بجودئ ، عمسنئ عمجومعيئ 

/ 15، لجاا علعت اساا ائ عمفنودااوت  ياا  عماجاا  عئ فااي ةاا  عمقااون ا  لاع ووة شووميعة /6
، ماااا   ا نهوداااائ عمحرع اااائ منياااا  شااااهودا عماو اااات  ،شااااعبئ عمدقاااا   ،  قساااا  عمقااااون ا  07

/ 6100عميااااوص ، جومراااائ عفااااح عمدايااااح باااا  بااااوددس ، مسااااتغون  ، عمساااانئ عمجومعيااااائ 
6161. 

  قالاتالم سا عا :

، اساا ائ عمفنودااوت  ياا  عماطوبقاائ م عجاائ عمفنااول عماساا ائ ،  فقااو  الع ووواوي كر مووة/ 1
عمراحد  12، مج ائ عمذ ا  عمقاون ني  عمسيو اي ، عماج اح  77/ 66م ا   م عمتنذي ، رقا  

 ،   يئ عمدق    عمر  م عمسيو يئ ، جومرئ بجودئ. 16

، ميومذائ شاهودا عماطوبقائ   عمانوزعاوت عمات ابائ عنهاو، مج ائ عمتراياا   أوراغ آسو ا/ 2
 .6100مورس  10، عمرحد عمتس س ي 0عمرحد  11  عمفنول عماج ح 

فاااي اساا ائ عمفنوداااوت  07/ 15، مجاااول اااحع  قاااون ا عماطوبقاائ   حموواوي اليووور  / 3
 .6100، ج عا 00عمذ ع ائ ، مج ئ دفوا  عمسيو ئ  عمقون ا ، عمرحد 

ج ااااائ عمفناااول باااح ا رعجااائ فاااي عمتجااا اع عمجزعئااا ، ، مج ااائ  ،بووورب   عحوووأ الوووبين /4
 جومرئ  ا عا.  6102اج اروت عمفنول  عمتراي  عمرحد عمثوما ،  فتاف  
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، عمتحعبي  عماتبرئ متس ائ عمفنوداوت  يا  عماطوبقائ فاي  عل كة ايز  ،  طي ة  جرونأ /5
 11عمراااحد  10 عمسيو ااايئ ، مج اااح  ،  مج ااائ عمر ااا م عمقون نيااائ 07/ 15لطاااور عمقاااون ا 

 .6105ددساف  

، مكوفدئ ميومذوت عمتراي  في عمتجا اع عمجزعئا ، ، عماج ائ عمجزعئ اائ  ديرم عايب  /6 
 .6101 نئ  17م ر  م عمقون نيئ  عدقتجوددئ  عمسيو يئ رق  

، مقوماائ برناا عا " لشااكوميئ عمفنودااوت  ياا  عمجاا فيئ  ججاا علعت  عحووأ الووبين عياطوو / 7
 ، مج ئ عمقاون ا عمراوم عمجزعئا ، عماقاورا،15/07عمتجح،  عمتس ائ ع   ع ل عمقون ا 

 .6161، ددساف 16عماج ح عمسودس عمرحد 

، لجاا علعت  جشااكودت اساا ائ عمفنودااوت فااي  ع صوور نصوور الووبين ، ةياي  ووة نع مووة /8
 6102 ااافتاف   11، مج ااائ اجااا اروت عمترايااا   عمفناااول عمراااحد  15/07لطاااور عمقاااون ا 

 .جومرئ     دا عس

، مقاول برنا عا " شاهودا عماطوبقائ   اي ئ متنلاي  عمنجاوط عمرا عناي "،  ع مينة سعاد/ 9
، 6161جاااا عا  00، عمرااااحد عمتس ساااا ي 16عمرااااحد  0مج اااائ عمتراياااا    عمفنااااول، مج ااااح 

 جومرئ ا اسوا

، مقاااول برنااا عا"علإج علعت  عما ععياااح فاااي ماااودا منوزعاااوت عوووزاوي ع وووب الرحموووا / 10
عمراااااا عا ة ةومااااائ شاااااهودا عماطوبقااااائ ا" ، مج ااااائ عمر ااااا م عمقون نيااااائ  علإدعراااااائ ، جومرااااائ 

 6115عمجيومي عميوبس ،  يح، ب عبوس ، عحد 

، مقااول برناا عا " اساا ائ عمفنااول عمذ عاا ، فااي ةاا   وداد ، حووباد س سوو  عطوويي  /11
 17" مج اائ علأ ااتوك عمبوةااا م حرع ااوت عمقون نياائ  عمسيو اايئ ، عماج ااح  07/ 15عمقااون ا 
 .6102،  نئ  16عمرحد 
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، رعجااااائ عمفناااااول ددعا قون نيااااائ رقوبيااااائ متدقياااااق دااااااحعر عمتنايااااائ  شوووووايوة ببيعوووووة /12
 .  6102، ج عا  16مرحد عماستحعمئ ، مج ئ اج اروت عمتراي   عمفنول ع

، عمنلاوم عمقاون ني مجاهودا عماطوبقائ فاي عمتجا اع عمجزعئا ، ، مج ائ  قاصبي  وايز  /13
 .00/66عمرحد عمتس س ي  10عمرحد  17عمتراي   عمفنول مج ح 

عمادااااحد مق ععااااح مطوبقاااائ  07/ 15، قااا علا ةاااا ل عمقااااون ا عمجزعئااا ،  ل قسووووم ة /14
 .6160، جونذي  10، عمرحد  12عمفنودوت  جااوم لنجوزاو  آميوت انذي او ، عماج ح 
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 الملخص

/ل51والم سرر ق الالت ذ رر   الالمتعلرربلحتي  رربلقة ا ررالال    رر  لل51/ل80المشرر الالائايرر دل اررانلال رر    ل
لالمتضرمالشر وطلتير االال    ر  ل  ر ل11/ل22وع ر  لالتعم ر لوتيرليم  للالمتضمالش وطلوكيفي  لتيض  ل51

اإتبر الاجرر اءا لوالشر وطلالميرت رباللال    ر  ا الوبي  لق اعرالقة ا رالل افلتيلالمة ا الل خصالال   ءلالميلما
ل  للأشغ للو عم للال   ءلوقع لاار  بهلالام ليلوذلكلا لتيكملفيلآلي  لالتي لقعلق ا لال ظ ملالعم ا يلفيتم شي ل

لل.المة ا الكع  ا للمش وع ت  للفيلقا للال   ءلعالط ابلالا ي اف  كلل

الأحك ملال     يال ك  لالمش القالت  ر لقير نالرا راالفريلقار للتاير الق را لال ظر ملالعم ا ريلنله هلإاااا
للأرللال ض ءلعل لق ل يرم لاظر ه  ل،التعم  الت  ئالوللق اعالاحت امامختلفلا نهلوذلكلقالخلاللقي ولالف ضل

 رئ لتايرالذلركلوهر النفبرالفريلو رلآلير  ال   ءلالذ ض دل،لوك الال  ر ءل  ر لالخ ضرعلللمة ا رالقيرتعملالفريلذلركل
ل.العم ا لضعلحاللمختلفلالتا وزا لفيلق اا ول

ل.تي  بلالمة ا ا،لش    لالمة ا ال،ال خص،لالت  ئالوالتعم  الكلمات المفتاحية :

Résumé 

Le législateur algérien a promulgue la loi 15/ 19 relative à la mise en 

conformité des constructions et deux décrets exécutifs 19/15 qui fixent les condition 

et modalités de préparation et de délivrance des contrats de construction et 55/22 

qui fixent les condition de règlement des constructions non conformes au permis de 

construire délivre aux fins de définir et de préciser les règles d’appariement des 

immeubles en suivant les procédures et condition requises conformément au principe 

d’ordre urbain dans son aspect esthétique en maîtrisant les mécanismes de 

facilitation des travaux de construction et les travaux par la conformité le titre de sa 

légitimité. 

En promulguant ces disposition légales le législateur a emprunte une nouvelle 

voie dans le domaine de la concrétisation du principe d’ordre urbain sous ses 

différentes formes en tentant d’imposer le respect des règles d’urbanisation afin 

d’éliminer le phénomène dit de construction chaotique Ainsi que la construction non 

conforme utilisant des mécanismes et des dispositifs qui incarnent ceci et cela. 

Une volonté de mettre fin aux divers abus dans le domaine de l’urbanisation. 

Mots clés: l’urbanisme et aménagement, permis, certificat de conformité, mise 

en conformité.   


