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 مق�مة: 

�ات الإدار�ة ال�ا�عة لها أو ما �
ل� عل
ه اص
لاحا الإدارة  �ال&ه&ة الأساس
ة لل$ولة وم#�لف الأجه�ة واله

العامة هي ت5ف�/ ال'اج
ات العامة للأف/اد وال&'اف1ة على ال10ام العام �ع0اص/ه ال-لاث الأم+ العام، وال)'ة  

 العامة، به$ف ت'ق�� ال&)ل'ة العامة. العامة وال:9�0ة 

هNه ال&ه&ة ال)LMة م+ ح�K ض/ورة ت5ف/ ت10
I إدارG م0اسF وفعال، ووسائل ماد�ة وAB/�ة @ا?
ة  

ومUهلة لأدائها، وال&عق$ة �:FT تعارض ال&)ل'ة العامة مع م)الح الأف/اد في @-�/ م+ الأح
ان، ح�&P أن  

لعلاقة ب�+ الأف/اد ?
&ا ب�0هI، أYل�  ت'I9 العلاقة ب�+ الأف/اد والإدارة ق5اع$ قان5ن
ة م�&��ة ع+ تلV ال�ي ت'I9 ا

عل�ها ق5اع$ القان5ن العام، �'�K ت&0ح للإدارة العامة ام�
ازات ال:ل
ة العامة ال�ي تZعلها في م/@� م�&�� في 

 م5اجهة الأف/اد، م&ا �Zعل حق5قهI وح/�اتهI مع/ضة للان�هاك. 

 ،Iوح/�اته Iاع الإدارة العامة إلى ق5اع$ ت'ف^ للأف/اد حق5قهaه العلاقة لا ب$ م+ إخNولإعادة ال�5ازن إلى ه

  ��ف��'ق� بNلV ال$ولة القان5ن
ة ال�ي �#aع ف�ها @ل م+ ال'9ام وال&'59م�+ ل10ام قان5ني م�5ازن �a&+ ت'ق

+ جهة أخ/f، و�5ف/ ال5سائل القان5ن
ة ل�'ق��  ال&)ل'ة العامة م+ جهة وال'فاe على حق5ق وح/�ات الأف/اد م


ة.gو/A&أ ال$Tه م
 ذلV وه5 ما �
ل� عل


ة م0ح الأف/اد إم9ان
ة م0ازعة الإدارة أمام القaاء ع0$ خ/ق  gو/A&أ ال$Tم+ ض&+ ال5سائل ال�ي ی5ف/ها م

  Iل  Vذل  +kة، ل
القaائ ال/قا�ة   $:Zال�ي ت القaائ
ة   f5ال$ع  ��/Y +ال$ولة، ع ال:ائ$ة في  القان5ن
ة  الق5اع$ 


ا ع+ �عl س
ادتها ل)الح الأف/اد، ف�قTل  ی�'ق� إلا �ع$ م/احل @انP ض/ور�ة ل��0ازل الإدارة العامة ت$ر�Z

ب�لV ال/قا�ة، وتقTل �إم9ان
ة وج5د م0ازعات قaائ
ة ت5kن Y/فا ف�ها في م5اجهة الأف/اد، أو ما �
ل� عل
ه  

 م)
لح ال&0ازعات الإدار�ة.

لهNا م/ت ال&0ازعات الإدار�ة في ف/ن:ا �اع�Lارها مA0أ القaاء الادارG، ب-لاث م/احل أساس
ة هي م/حلة  

�إم9ان الأف/اد  أی+ أصLح  ال$ولة،  ثI م:Uول
ة  القاضي،  ال5ز�/  أو  ال&'5Zز  القaاء   Iث ال$ولة،  لا م:Uول
ة 

تأخN �القaاء ال&�دوج وم+ ب�0ها ف/ن:ا، أو  مقاضاة الإدارة أمام القaاء، س5اء الادارG �الL:0ة للأن1&ة ال�ي  

  +�ب  G/ائ�Zال القaاء  تأرجح  ال&Zال  هNا  في  ال&5ح$،  �القaاء   Nتأخ ال�ي  لأن1&ة  �الL:0ة   Gالعاد القaاء 

الGN أخN ب10ام ازدواج
ة القaاء الGN �ف)ل  1996ال10ام�+ في م/احل م#�لفة، إلى أن ص$ر دس�5ر س0ة  

 العادG. ب�+ القaاء الادارG والقaاء 
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التي ترفع أمام القضاء للفصل في المنازعات  الإدار�ةفي تصنیف الدعاوM  اءرغم اختلاف الفقه

نموذج ودعوM التعو�ض هما أهمها، �اعت�ار أن الأولى  الإلغاءهم أجمعوا على أن دعوM أن إلا، الإدار�ة

 حما�ة المصلحة العامة والدفاع عن المراكز القانون�ة العامة، والثان�ة إلىتهدف  ،للدعاوM الموضوع�ة العین�ة

اعتد: عل�ه، والدفاع على مراكز قانون�ة حما�ة ح" ذاتي  إلىتهدف  ،للدعاوM الشخص�ة الذات�ة ذجو نم

 بینما 09-08 والإدار�ةالمدن�ة  الإجراءاتقانون بهذا المصطلح في  الإلغاءجاء ذ2ر دعوM ، وقد خاصة

قبول  شروZ ، وحدد دعاوM القضاء الكامل إحد�Mاعت�ارها دعوM التعو�ض �صورة ضمن�ة  هذا الأخیر ذ2ر

  .فعهماجراءات ر إ والجهات القضائ�ة المختصة بهما، و ، ء الادار: 2ل منهما أمام القضا

  :في ثلاث محاور، هي الإدار�ةضوع المنازعات من هذا المنطل" سوف نتناول مو 

نتناول ف�ه  ،عو�ضودعوM الت الإلغاءموضوعي دعوM لدراسة  �اعت�اره محور تمهید: المحور الأول

دأ المشروع�ة، وفي مب إلى في الم�حث الأول نتطرق  ،م�حثین إلى مقسما، الإدار�ةالقواعد العامة للمنازعات 

  .�صورة عامة الإدار�ةالدعوM  إلى الم�حث الثاني

أوجه الطعن �الإلغاء، و ، هاشروZ قبولو ، هامفهوم :من حیث الإلغاءنتناول ف�ه دعوM  المحور الثاني

   .الإلغاءعوM الآثار المترت�ة على دو 

مفهومها وشروZ قبولها وأساس المسؤول�ة  :من حیث نتناول ف�ه دعوM التعو�ض المحور الثالث

  .الإدار�ةوجراء المسؤول�ة ، الإدار�ة

عرض التكو�ن للسداسي الذ: تضمنه  الإدار�ةالمنازعات  مادةبرنامج تماما مع ور تتواف" اهذه المح

   .)د.م. ل(تخصص القانون العام  مسار ل�سانس السادس في
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  الإدار�ةالقواعد العامة للمنازعات  :المحور الأول

تتمتع الإدارة العامة 
امت�ازات السلطة العامة التي تجعلها في مر�ز متمیز 
النس
ة للأفراد، �ظهر 

أو ممارسة أعمالها القانون�ة  ذلك سواء أثناء ممارستها لأعمالها الماد�ة وإم�ان�ة لجوئها إلى التنفیذ الجبر�،

بإصدار قراراتها 
الإرادة المنفردة وما تتمیز 
ه تلك القرارات من خصائص، وتضمین العقود التي تبرمها 

  .؛ �ل ذلك في مقابل تكفلها بتحقی> المصلحة العامةشرو9 غیر مألوفة في قواعد القانون الخاص

ارة العامة لتحقی> المصلحة العامة مبررا للمساس وحتى لا تكون مختلف الوظائف التي تقوم بها الإد


حقوق الأفراد وحرEاتهم، لابد أن تتقید أثناء ممارستها لمختلف أوجه نشاطها 
مبدأ المشروع�ة، الذ� �قتضي 

  .)الم
حث الأول( خضوع الإدارة العامة بجم�ع سلطاتها والهیئات التا
عة لها للقانون 
مدلوله الواسع

، ولعل أهمها رام مبدأ المشروع�ة، وفرت مختلف النظم القانون�ة وسائل متعددةمن أجل ضمان احتو 

  ).الم
حث الثاني(وأكثرها فعال�ة الرقا
ة القضائ�ة على أعمال الإدارة من خلال الدعاوM الإدارEة المقررة قانونا

  :مبدأ المشروع�ة: الم�حث الأول

أن الأفراد وشأن جم�ع الأجهزة الح�وم�ة للقانون، أساس الرقا
ة على أعمال الإدارة هو خضوعها شأنها ش

�ما أنّ الضمانة الأساس�ة التي تحمي الأفراد من تعسف الإدارة وطغ�انها إنّما تكمن في خضوعها للقانون 
ما 

تأت�ه من أعمال وتصرفات وما تتمتع 
ه من امت�ازات، وهذه الضمانة تتحق> 
فعل مبدأ هام هو مبدأ 

  ول مبدأ المشروع�ة؟ وما هي مصادره؟ وما هو نطاقه؟ وما هي ضمانات تحق�قه؟، فما مدلالمشروع�ة

  مبدأ المشروع�ة مفهوم: الأول المطلب

   :دلول مبدأ المشروع�ة، ونطاقهام ماهو  ،�هف Eنر نصع همأ  لاو تنن �ةوعر شلما أبدمم و هفمد یدحتل

 مدلول مبدأ المشروع�ة: الفرع الأول

الإدار� خضوع �افة وحدات  زالجهاالمقصود 
مبدأ المشروع�ة الإدارEة من زاو�ة الرقا
ة على أداء   

ح�م القانون وإلاّ اتسمت تصرفاتها 
عدم لعند م
اشرة سلطاتها أو مختلف أوجه نشاطها ذلك الجهاز 

، و
التالي فان مبدأ المشروع�ة �عني س�ادة القانون، أو )1( نتائج قانون�ة منذلك عن المشروع�ة مع ما یترتب 

                                                           

  .7، ص 2005
ط�ح رمضان، مبدأ المشروع�ة وعناصر موازنته، جامعة عین شمس، بدون ط
عة،  -1
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، ولا یتحق> ذلك إلا بخضوع الإدارة ما عبر عنه الدستور الجزائر� التطاب> مع القانون أو سمو القانون، حس

  .1شأنها شأن الأفراد ،العامة للقانون 

الاتجاه الأول یرM أن : اتجاهاتانقسم الفقه في تحدید المقصود بخضوع الإدارة للقانون بین ثلاث 


اشرة سلطاتها أو ممارسة نشاطهاالإدارة ملزمة 
عدم مخالفة القانون، مما �منح للإدارة مجالا واسعا عند م ،

 أما الاتجاه الثاني فیرM أن الإدارة یجب أن تستند عند ق�امها 
مختلف الأعمال الإدارEة إلى أساس قانوني،

> من مجال هذا الرأ� �ضیّ  قاعدة قانون�ة، إلىفلا ��في عدم مخالفة تلك الأعمال للقانون بل یجب أن �ستند 

لسلطاتها، والاتجاه الثالث یرM أن عمل الإدارة یجب أن ��ون تنفیذا لقاعدة حرEة الإدارة في ممارستها 

  .  2الأخذ 
الرأ� الأخیر �شل من قدرة الإدارة على الإبداع والم
ادرة الذ� تتطل
ه خدمة المراف> العامةو قانون�ة، 

مجالا واسعا  ةللإدار أخذ القانون الفرنسي والمصر� والجزائر� 
الرأیین الأول والثاني، مما أعطى 

الأعمال القانون�ة تعل> الأمر 
سواء  ر علیها أن تأتي 
سلوك مخالف للقانون،حض غیر أنه للتصرف

قراراتها غیر المشروعة من طرف القضاء  إلغاءتحت طائلة  أو الأعمال الماد�ة، الإدارEة�القرارات والعقود 

ومن هنا �م�ن القول  لتصرفات غیر المشروعة،والتعو�ض عن الأضرار التي تلح> الأفراد نتیجة ل الإدار�،

ن التي وضمانا لتحقی> دولة القانو  ،3أن مبدأ المشروع�ة هو صمام الأمان 
النس
ة لحقوق وحرEات الأفراد

   .للقانون  على حد سواء نیخضع فیها الح�ام والمح�ومی

 )حدود(نطاق مبدأ المشروع�ة : الثاني الفرع

ة حقوق الأفراد وحرEاتهم من �مالح
ه أساسا  الالتزام �عتبردأ المشروع�ة الذ� تقوم الدولة القانون�ة على مب

حتى تتم�ن الإدارة العامة من  المرونةأنّ هذا المبدأ �حتاج في تطب�قه إلى شيء من  غیر، الإدارةتعسف 

تلك المرونة ، في نشاطها الحرEةأداء وظ�فتها المتمثلة في تحقی> المصلحة العامة، و
التالي إعطائها 
عض 

  :تقتضي

 .منح الإدارة سلطة تقدیرEة - 

 .الظروف الاستثنائ�ة مراعاة - 

هذه الأعمال �طل> علیها أعمال  ه،تحصین 
عض أعمال الإدارة وفقا لمقتض�ات العمل الإدار�، ومتطل
ات - 

 .الس�ادة أو الح�ومة
                                                           

  .14.، ص2014ر عدو، المنازعات الإدارEة، دار هومة للط
اعة والنشر والتوزEع، الجزائر عبد القاد -1
  .52.، ص2011، 1فهد عبد الكرEم أبو العثم، القضاء الإدار� بین النظرEة والتطبی>، دار الثقافة للنشر والتوزEع، عمان، 9 -2
  .9.، ص2009جسور للنشر والتوزEع، الجزائر،  دارEة،عمار بوض�اف، دعوM الإلغاء في قانون الإجراءات المدن�ة والإ -3
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  :السلطة التقدیر�ةنظر�ة  - أولا

الذ� شهده المجتمع في المجالات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة اتساع نشا9 الإدارة نتیجة للتطور الكبیر  

اخت�ار الوسائل والحلول المناس
ة للتدخل واتخاذ القرار  جعلها الأقدر على والثقاف�ة والاقتصاد�ة والس�اس�ة

من هنا ولدت ف�رة منح الإدارة السلطة التقدیرEة التي تعتبر من  صونا للمصلحة العامة، السل�م والملائم

 . �ار الأساس�ة التي �قوم علیها القانون العام الحدیثالأف

 مدلول السلطة التقدیر�ة .أ

رّف أو عدم التصرّف، وفي اخت�ار القرار ص�قصد 
السلطة التقدیرEة للإدارة حرEة الإدارة في الت  

وحسب  1إصدار القرارات، ملائمة تقدیرعلى أن یتم ذلك في إطار تطبی> القانون وحرEة  والوقت المناسب 


صدد  الاختصاصتكون سلطة الإدارة تقدیرEة حینما یترك لها القانون الذ� �منحها هذا : العمید بونارد

 ، الأفراد  الحرEة في أن تتدخل أو تمتنع  ووقت التدخل و��فیته  وفحوM القرار الذ� تتخذه مععلاقتها 

 القانون  ، أمّا إذا قید 2صح عمله وما �صح تر�هفالسلطة التقدیرEة هي التي یتر�ها القانون للإدارة لتحدید ما �

فإن اختصاصها في هذا الأمر ��ون  ،تصرف إلاّ على نحو معینتستط�ع أن ت 
حیث لاحرEتها في أمر ما 

  .اختصاصا مقیدا

فالسلطة التقدیرEة تتحق> في �ل مرة تستط�ع فیها الإدارة أن تعمل في حرEة ودون أن ��ون هناك 

، ومن أمثلة ذلك أن الدستور والقانون منحا للإدارة 3
طرEقة مس
قة إحدM القواعد القانون�ة مسلكا محددا تفرضه

حرEة �املة في إصدار القرارات الض
ط�ة وفقا لما تقتض�ه الظروف؛ وحرEة الإدارة في تقدیر أحق�ة الموظف 

الإدارة من سلطة تقدیرEة  
الترق�ة �ونها الأقدر على معرفة قدرات ومؤهلات الموظف المعني؛ وما تتمتع 
ه

  . 4في تكییف الأخطاء الوظ�ف�ة وتوق�ع الجزاءات التأدیب�ة

 السلطة التقدیر�ة نطاق .ب

إلا أن السلطة التقدیرEة الممنوحة للإدارة لا تعني إعفاءها من �ل رقا
ة قضائ�ة، ف
النس
ة للأمثلة السا
قة 

ض
ط�ة القضائ�ة، وقرارات الترق�ة والتعیین والعقو
ات ت
قى الرقا
ة القضائ�ة قائمة ف�ما یتعل> 
قرارات ال

التأدیب�ة وغیرها، إلا أن سلطة القاضي الإدار� في الملائمة تقل أو تنعدم، فضلا عن أن �ل ر�ن من أر�ان 
                                                           

  .50ص ، 1995دار المطبوعات الجامع�ة، الإس�ندرEة، ، الإدار�  ضاءقماجد راغب الحلو، ال -1
2
- Jacqueline Morand-Devili, Cours de droit Administratif. Montchrestien, 6 éme édition, Paris, 1999, P.278. 

  .415. ، ص1999العزEز شیخي، الوس�f في م
ادe وأح�ام القانون الإدار�، دار المطبوعات الجامع�ة، الإس�ندرEة،  إبراه�م عبد -3
، 2013الإطار النظر� للمنازعات الإدارEة، جسور للنشر والتوزEع، الجزائر، : عمار بوض�اف، المرجع في المنازعات الإدارEة، القسم الأول -4

  .41.ص
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القʛار الإدارʧȞʺǽ ،ȑ أن ʨȞǽن مʳالا للʱقʙيʛ والʱقʖʶʴǼ ʙʽʽ مʨقف الʺʛʷع مʻها، وهʨ ما سʛʢʱʻق إلॽه  

 .ȑار الإدارʛان الق  Ǽالʱفʽʸل حʧʽ الʛʢʱق لأرؗ

 نȂʙʢة الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة  -ثانॻا

الفʛنʶي أن تعʛʰʱ الأعʺال الإدارȄة غʛʽ تقʱʹي نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ؗʺا ǽعʛّفها مʳلʝ الʙولة    

الʺʛʷوعة في الʛʤوف العادǽة مʛʷوॽɺة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، مʱى ؗانʗ لازمة للʺʴافʤة على الʤʻام  

، وقʙ نʦʤ الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة في  1العام، أو دوام سʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱام وȃاضʛʢاد 

 :2أرȃع حالات 

 الʸʴار، وهي مʛتʢॼة Ǽالأعʺال الॽʰȄʛʵʱة والعॽʸان والʛّʺّɦد.حالة  -

 حالة الʨʢارȏ وʨȞȄن ذلʥ عʙʻ وجʨد خʛʢ يهʙّ سلامة الأشʵاص والʺʺʱلؔات. -

الʴالة الاسʻʲʱائॽة إذا ؗانʗ الʰلاد مهʙدة ʛʢʵǼ داهʦ يʨشʥ أن ʖʽʸǽ مʕسʶاتها، أو اسʱقلالها أو سلامة    -

 تʛابها.

 حالة الʛʴب وتʨؔن في حالة وقʨع عʙوان خارجي على الʰلاد أو على وشʥ الʨقʨع. -

في مʲل هʚه الʴالات تʛʴʱر الإدارة العامة مʧ قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة العادǽة Ǽالقʙر الʻȞʺǽ ȑʚها مʧ الॽʁام  

 ʕʶʺǼولॽاتها. 

   أعʸال الॻʴادة (أعʸال الʦȜʲمة): -ثالʰا

  ʗة القʹاء، وان ؗانǼرقا ʧجها عʛʵȄة وȄالأعʺال الإدار ʠعǼ ةॽɺʨضʨارات مॼʱع لاعʛʷʺال ʟʵǽ ʙق

تʴʺل خʸائʟ القʛارات الإدارȄة، لʨؔنها ؗʺا ذهʖ مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ: " لا تʛʸʻف إلا إلى الأعʺال  

ʢة علॽا للʺʴافʤة على سॽادة  الʱي تʸʱل Ǽالॽʶادة العلॽا للʙولة والإجʛاءات الʱي تʚʵʱها الʨȞʴمة Ǽʺا لها مʧ سل

ॽانها في الʵارج والʙاخل " ، وȃهʚا تعʛʰʱ قʙʽا على مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة لأن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة قʙ تʱʶغل  3الʙولة وؗ

 . 4هʚه الȄʛʤʻة فʳʱʱاوز القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي يȑʨʢʻ علʽها مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة دون أن ʨȞǽن للقʹاء حȘ الʛقاǼة 

 

 
 .210ماجʙ راغʖ الʴلʨ، مʛجع سابȘ، ص  -1
، يʱعلȘ  2020لʻʶة    82، ج.ر عʙد  2020/ 12/ 30في    442-20دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة، الʸادر ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم الʛئاسي    -2

 102إلى  97، الʺʨاد Ǽ2020إصʙار الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ، الʺʸادق علॽه في اسʱفʱاء أول نʨفʺʛʰ سʻة 
3 -  ʦة رقॽʹادر في القʸال ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳم ʦȞة 304حʶء الأول، ص. 1948/ 4/ 21، جلʜʳال ،ʦعة عاصʨʺʳ336، م. 
 .104فهʙ عʙʰ الʦȄʛؔ أبʨ العʦʲ، مʛجع سابȘ، ص.  - 4
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  :أساس نظر�ة أعما الس�ادة .أ

الذ� رفض  مجلس الدولة الفرنسي توصف نظرEة أعمال الس�ادة 
أنها نظرEة قضائ�ة لأنها من وضع 


سبب رغ
ة مجلس " أعمال الس�ادة " التصد� ل
عض الأعمال الصادرة عن السلطة التنفیذ�ة و أطل> علیها  ،


عد سقو9 نابلیون في التخلص  في فرنسا النظام الملكي
ة الدولة في الحفاn على استمرارEته و
قائه، أمام رغ

، ولما سقطت الملك�ة وعاد النظام الجمهور� استمر المجلس في الأخذ 
البرلمانات القضائ�ة منه �ما فعل

  .1بهذه النظرEة رغم شعوره بخطورتها ولكنه عمل على تضیی> نطاقها ما أم�ن

 معاییر تحدید أعمال الس�ادة  .ب

فقهاء في التمییز بین أعمال الس�ادة و الأعمال الإدارEة التي تخضع لرقا
ة القضاء إلى انقسم ال

  : اتجاهین

  �أخذ لمع�ار ال�اعث الس�اسي : الاتجاه الأول 

اعتبر أصحاب هذا الرأ� أن ال
اعث الس�اسي هو الصفة الممیزة لأعمال الس�ادة عن الأعمال 

  .  2الإدارEة العاد�ة

� من جانب أن هذا المع�ار لا �ضع حدودا لل
اعث الس�اسي مما سهل على الإدارة الإفلات انتقد هذا الرأ


مجلس الدولة 3من رقا
ة القضاء والحجة أن ال
اعث لما تقوم 
ه من أعمال هو س�اسي محض Mمما أد ،

  . الفرنسي إلى العدول عنه والاعتماد على مع�ار آخر �قوم على أساس طب�عة العمل أو موضوعه

  �أخذ �مع�ار طب�عة العمل أو موضوعه : الاتجاه الثاني

ذهب أصحاب هذا الرأ� في تمییزهم لأعمال الس�ادة عن أعمال الإدارة العاد�ة على أن العمل 

الس�اد� هو ما �صدر عن الإدارة من أعمال تنفیذا لنص دستور�، و��ون العمل إدارEا إذا صدر تنفیذا لنص 

صحاب هذا الرأ� بین حصانة القرار الإدار� والنص الذ� یخول جهة  الإدارة الق�ام قانوني أو لائحي، فرfg أ

4
ه.  

وقد انتقد هذا الرأ� بدوره من جهة أن النصوص الدستورEة قد تتخذ أداة للتهرب من الخضوع للرقا
ة 

من إطار رقا
ة  القضائ�ة، مما یوسع من مجال أعمال الس�ادة  و�عطل عمل القضاء، �إخراج اللوائح التنفیذ�ة

                                                           

  .106. المرجع نفسه، ص - 1
  .70.، ص�2013وسة فضیل، القرار الإدار� في ضوء قضاء مجلس الدولة، دار هومة للط
اعة والنشر والتوزEع، الجزائر،  - 2
  .47.عمار بوض�اف، المرجع في المنازعات الإدارEة، المرجع الساب>، ص - 3
  .108. فهد عبد الكرEم أبو العثم، المرجع الساب>، ص: �ضاالمرجع نفسه، الموضع نفسه، وانظر أ - 4
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القʹاء، لʨؔنها تʙʸر بʻاء على نʟ دسʨʱرʨʵǽ ȑل للʨزʛȄ الأول سلʢة تॽʀʨع الʺʛاسʦॽ الʻʱفǽʚʽة،  

 ، وغʛʽها مʧ الاخʸʱاصات الʨاردة في الʙسʨʱر.2020مʧ دسʨʱر  5فقʛة   112الʺادة 

Ǽاعॼʱارها حʨȞمة، وأعʺال ومʜʽ جانʖ مʧ أصʴاب الʺॽɻار الʺʨضʨعي بʧʽ أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽاعॼʱارها إدارة، ففي الʴالة الأولى تعʛʰʱ أعʺالها سॽادǽة لا تʵʹع لʛقاǼة القʹاء، وفي 

 .1الʲانॽة تعʛʰʱ أعʺالها إدارȄة عادǽة تʵʹع لʛقاǼة القʹاء 

غʛʽ أن الʻقʙ الʺʨجه لهʚا الʛأʧʺȞǽ ȑ في الغʺʨض الʛʽʰؔ في فʛؔة الʨȞʴمة والإدارة الʱي ǽعʙʺʱ علʽها  

 هʚا الʺॽɻار، مʺا ʳǽعل الإدارة تʱʶغل ذلʥ للإفلات مʧ رقاǼة القʹاء. 

يॼقى الغʺʨض قائʺا حʨل الʺॽɻار الʧȞʺǽ ȑʚ الاعʱʺاد علॽه للʜʽʽʺʱ بʧʽ العʺل الॽʶادȑ أو الʨȞʴمي، 

والعʺل الإدارȑ العادȑ، و على الʛغʦ مʧ ذلʥ فان أهʦ ما ʜʽʺǽ أعʺال الॽʶادة هʨ تلʥ الॼʸغة الॽʶاسॽة الॼارزة  

Ș مʸلʴة الʳʺاعة الॽʶاسॽة ؗلها و  الʱي تȌॽʴ بها و تʙʸر عʧ سلʢة الǼ ʦȞʴʺا لها مʧ سلʢة علॽا لʴʱق̔ 

الʶهʛ على حʺاǽة الʤʻام الأساسي للʙولة و علاقات الʙولة مع الʙول الأخȐʛ و تامʧʽ سلامʱها و اسʱقلالها و 

أمʻها في الʙاخل و الʵارج، مʧ أجل الʴفاȍ على ॽؗان الʙولة مʧ ارض و شعʖ و سلʢة ʨʺǼاجهة أخʢاء 

غالॽʰة الفقه أعʺال الॽʶادة إلى أرȃعة فʯات وسʺاها القائʺة      ، لهʚا ق2ʦʶخارجॽة أو مʨاجهات داخلॽة عامة 

 :3القʹائॽة 

الفʯة الأولى: الأعʺال الʱي تʦʤʻ العلاقة بʧʽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، ومʻها دعʨة الʻاخʧʽʰ للॽʁام  

 اسʻʲʱائॽة، وحل الʛʰلʺان. Ǽالعʺلॽة الانʵʱابॽة، ودعʨة الʛʰلʺان للانعقاد في دورة 

الفʯة الʲانॽة: الأعʺال الʺʸʱلة Ǽالʕʷون الʵارجॽة، وʱȄعلȘ الأمॽʺʳǼ ʛع الأعʺال الʺʸʱلة ʛʽʶǼ مʛفȘ الʽʲʺʱل  

الʙبلʨماسي، والقʛارات الʸادرة عʧ الʙولة والʺʱعلقة Ǽالʛعاǽا الأجانʖ، والأعʺال الʺʱعلقة Ǽالاتفاॽʀات  

 والʺعاهʙات. 

 
 .109فهʙ عʙʰ الʦȄʛؔ أبʨ العʦʲ، مʛجع سابȘ ص.  -1
2-  ʣʨة، أبॽȃʛول العʙة في الȄالإدار ʦاكʴʺؤساء الʛاني لʲال ʛʺتʕʺمة للʙورقة عʺل مق ،ʙيʙʴʱلاق والʡالإ ʧʽادة بॽʶأعʺال ال ،ʧʽʶح ȑدʨعʶي،  مʰ11  
 . 2012/ 09/ 12و
، وانʛʤ أǽʹا: عʙʰ  49-48: الإʡار الȑʛʤʻ للʺʻازعات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص.    عʺار بʨضॽاف، الʺʛجع في الʺʻازعات الإدارȄة، القʦʶ الأول  -3

 . 233-232، ص. 2007العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة، القʛارات الإدارȄة في فقه وقʹاء مʳلʝ الʙولة، مʷʻأة الʺعارف، 
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الأعمال المتعلقة 
الحرب، تعتبر الأعمال ذات الصلة 
النشا9 الحرgي من قبیل أعمال الس�ادة : الفئة الثالثة

 .�قرارات إعلان الحرب

 .وEدخل تحت هذا النوع من الأعمال التدابیر الض
ط�ة: الأعمال المتعلقة 
أمن الدولة الداخلي: الفئة الرا
عة

 :ف القانون والقضاء الجزائر? من أعمال الس�ادةموق .ج

لم �حصن 
صرEح النص سواء الدستور� أو القانوني نوعا معینا من الأعمال الصادرة عن السلطة 

التنفیذ�ة ضد الرقا
ة القضائ�ة، إلا أن القضاء الجزائر� تأثر بنظرEة أعمال الس�ادة التي جاء بها القضاء 

  .الفرنسي

تبنت هذه الأخیرة ف�رة أعمال الس�ادة، واعتبرت  1لغرفة الإدارEة للمح�مة العل�اففي قرار صدر عن ا

أن القراران الح�وم�ان موضوع الدعوM هما قراران س�اس�ان ��تس
ان طا
ع أعمال الح�ومة، وأن إصدار 


التالي ، حیث أن القرار المستوحي 2وتداول وسحب العملة تعد إحدM الصلاح�ات المتعلقة 
ممارسة الس�ادة

من ال
اعث الس�اسي غیر قابل للطعن 
أ� من طرق الطعن، وعل�ه صرح المجلس الأعلى 
عدم اختصاصه 

 .3نوع�ا 
النظر في القض�ة المعروضة عل�ه

 مصادر مبدأ المشروع�ة: المطلب الثاني

سلطة ال تضعها
اعت
اره مجموعة قواعد  ،>ل�س 
معناه الضیّ  التام للقانون  خضوع السلطات الإدارEة

وأ�ا  ،غیر م�تو
ة وأ م�تو
ةسواء �انت  عامة ومجرّدة 
ما �شمله من قواعد ،معناه الواسعبل 
التشرEع�ة، 

لذا �ست
عد نوعین من  ،�4ان مصدرها، على أن یراعى في ذلك التدرج في القاعدة القانون�ة من حیث قوتها

 الأنّ الأولى تولد آثار  ،الإدارEة الفرد�ة القراراتو العقود،  هيأعمال الإدارة من نطاق مصادر المشروع�ة 

fبذواتهم ینوالثان�ة لا تؤثر إلاّ على مراكز قانون�ة لأشخاص محدد ،شخص�ة تخاطب بها أطراف العقد فق ،

  .من هنا �م�ن تقس�م مصادر مبدأ المشروع�ة إلى مصادر م�تو
ة وصادر غیر م�تو
ة

                                                           

ج و�ذا القرار الوزار� المحدد لقواعد الترخ�ص .د 500لقاضي 
سحب الأوراق المال�ة من فئة متى ثبت أن القرار الح�ومي ا: "جاء في نص القرار -1
ة والتبدیل خارج الآجال هما قراران س�اس�ان ��تس
ان طا
ع أعمال الح�ومة، فانه ل�س من اختصاص المجلس الأعلى فحص مدM شرعیتها أو م
اشر 

وسحب العملة تعد إحدM الصلاح�ات المتعلقة 
ممارسة الس�ادة، حیث أن القرار مستوحى 
التالي من وحیث أن إصدار وتداول ...رقا
ة على مدة التطبی>
، بین السید 07/01/1984بتارEخ  36473المح�مة العل�ا، الغرفة الإدارEة، قض�ة رقم : ؛ أنظر"
اعث س�اسي غیر قابل للطعن 
أ� من طرق الطعن

  .21.، ص1989، لسنة 04للمح�مة العل�ا، العد ووزEر المال�ة، المجلة القضائ�ة " ب.ج.و"
  .67.، ص2013، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، 2، ج2الدعاوM وطرق الطعن الإدارEة، 9- رشید خلوفي، قانون المنازعات الإدارEة -2
  .المرجع نفسه، الموضع نفسه -3
  ,17,، ص2017، الإس�ندرEة، 1معي، 9محمد عبد الله الفلاح، أح�ام القضاء الإدار�، دار الف�ر الجا -4
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 الفʙع الأول: الʶʸادر الȁʦʯȜʸة 

تʷʺل الʺʸادر الʺȃʨʱȞة: الȄʛʷʱع الأساسي (القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة)، الʺعاهʙات، الȄʛʷʱع العادȑ، الȄʛʷʱع 

 الفʛعي (اللʨائح الॽʺॽʤʻʱة).

 أولا: القʦاعʗ الʗسʦʯرȂة

  ʧʽʰي تʱة الॽنʨالقان  ʙاعʨالق Ǽالقʨاعʙ الʙسʨʱرȄة مʨʺʳعة   ʙʸقǽ  قʨقʴد الʙّʴولة وتʙفي ال ʦȞʴام الʤن

والȄʛّʴات العامة للأفʛاد، وتقʛر الأسʝ والأهʙاف الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة في الʙولة وتʙʴد العلاقة 

 .1بʧʽ الʶلʢات 

ॽɿॽة     وؗ القʨاعʙ وتʦʤʻ الʶلʢات العامة جʺॽعها، وتʙʴد نʢاق اخʸʱاصات ؗل مʻها،  تʷʻيء هʚه 

مʺارسʱها لʣʨائفها، فʹلا عʧ أن الʨثॽقة الʙسʨʱرȄة تعȘȄʛʢǼ ʙʺʱ الاسʱفʱاء الʷعʰي، لʚلʥ فان القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة 

،  وتॼعا لʚلʥ تلʜʱم جʺॽع الʶلʢات  تعʛʰʱ الȄʛʷʱع الأساسي الأعلى في الʙولة والʺʙʸر الأول لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

 .Ǽ2احʛʱامها، وذلǼ ʥأن تʺارس اخʸʱاصاتها على الʨجه الʺʙʴد في الʙسʨʱر

 ثانॻا: الʸعاهʗات

هي اتفاقات دولॽة تʛʰمها الʙولة مع غʛʽها مʧ الʙول، أو الʺʤʻʺات الʙولॽة Ǽقʙʸ تʦॽʤʻ الʺʨاضॽع   

، وهي إحȐʙ مʸادر مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، Ǽعʙ أن يʦʱ الʙʸʱيȘ علʽها مʧ جانʖ الʶلʢة 3ذات الاهʱʺام الʺʛʱʷك

  ʧءا مʜة جʙح الʺعاهॼʸها تʽعل Șيʙʸʱر الʨر، وفʨʱسʙدها الʙي حʱاءات الʛولة وفقا للإجʙة في الʸʱʵʺال

ʺʨ على القانʨن. 4الȄʛʷʱع الʙاخلي ّʁ  ، بل أنّ Ǽعʠ الʙساتʛʽ ؗالʙسʨʱر الʜʳائǽ ȑʛعʛʱف لها ʢǼاǼع ال

 ثالʰا: الȂʙʵʯع العادȏ (القانʦن) 

حفاʣا على مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ʖʳǽ على الإدارة العامة في مʱʵلف مȄʨʱʶاتها أن تلʜʱم Ǽʺا تʹعه الʶلʢة  

الॽɻȄʛʷʱة مʧ قʨانʧʽ، في الʺʳالات الʱي ʨʵǽلها لها الʙسʨʱر، ولʹʺان عʙم تعارض تلʥ القʨانʧʽ مع الʙسʨʱر  

الʳهات الʱي حʙدها الʙسʨʱر وهي: مʧ    تʺارس الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة  الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانǼ ʧʽعʙ إخʢارها 

 
1- ȋ ،أة الʺعارفʷʻم ،ȑرʨʱسʙن الʨة والقانॽاسॽʶال ʦʤʻال ،ʧʶʴل مʽة، 2خلȄرʙʻȞ452، ص. 1971، الإس. 
مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة،   -الʛقاǼة على أعʺال الإدارة–؛ وانʛʤ أǽʹا: جʺال الʙيʧ سامي، القʹاء الإدارȑ 23أنʛʤ: مʙʺʴ عʙʰ الله الفلاح، مʛجع سابȘ ص.  -2

 .25، ص. 1982، الإسʙʻȞرȄة، 1الʺعارف، ȋمʷʻأة 
 .33، ص. 2005أحʺʙ رجʖ مʨʺʴد، القʹاء الإدارȑ ومʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  -3
مʧ الʙسʨʱر    154، وانʛʤ أǽʹا الʺادة  33، ص  1998مʨʺʴد مʙʺʴ حافȎ ، القʹاء الإدارȑ في القانʨن الʺȑʛʸ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، بʛʽوت،    -4

.Șابʶجع الʛʺال ،ȑʛائʜʳال 
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  ʝॽالأول أو رئ ʛȄزʨال ʧي، أو مʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽالأمة أو رئ ʝلʳة، أو مȄرʨهʺʳال ʝॽف رئʛʡ

 ʝلʳا في مʨʹع ʧȄʛʷوع ʝʺي، أو خʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺا في الॼنائ ʧʽعȃالة، أو أرʴال ʖʶمة حʨȞʴال

 5الأمة.

  Ȑʨʸالق الأهʺॽة  ذات  الʺʨاضॽع  الʲانॽة   ʧʺʹʱت والعʹȄʨة،  العادǽة   :ʧʽانʨالق  ʧم  ʧʽعʨن  ʧʽب  ʜʽʺن

الॽʶاسॽة)،  الأحʜاب  (الانʵʱاǼات،  الॽʶاسي  والʺʳال  وعʺلها،  العʺʨمॽة  الʶلʢات   ʦॽʤʻʱب خاصة  والʺʱعلقة 

و  والʺالي،  والإعلامي،  القʹائي)،   ʦॽʤʻʱوال للقʹاء  الأساسي  (القانʨن  لʺʛاॼʀة  والقʹائي  وتʵʹع  الأمʻي، 

 .6مʢاǼقʱها للʙسʨʱر قʰل صʙورها مʛʡ ʧف الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة 

 ȏادॼʺال وॽȃان  والعلاقات،  الأوضاع   ʦʤʻت الʱي  القانʨنॽة   ʙاعʨالق مʨʺʳعة   ȑالعاد القانʨن   ʧʺʹʱȄو

ȑع العادȄʛʷʱة للॽلʽʸفʱام الȞك الأحʛʱا يʺʻʽة، بॽام العامة الؔلȞ7والأح. 

ولا ʧȞʺǽ للإدارة أن تʱʴج Ǽعʙم دسʨʱرȄة القʨانʧʽ لʛȄʛʰʱ عʙم الʱقʙʽ بها، ؗʺا لا ʧȞʺǽ للʺʱقاضي أن  

  ʧʽانʨة القȄرʨʱم دسʙعلى ع ʦȞʴة، لأن الȄرʨʱدس ʛʽغ ʧʽانʨادها لقʻʱة على أساس اسȄارات الإدارʛفي الق ʧعʢǽ

، ومهʺة القاضي الإدارȑ تʛʸʴʻ في فʟʴ مȐʙ خʹʨع القʛارات Ǽ8قʛار مʧ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ لا ʨȞǽن إلا  

 الإدارȄة للقانʨن، تॽʰʢقا لʺʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات الȑʚ تقʨم علॽه الʙولة القانʨنॽة.  

 راǺعا: اللʦائح الॻʸॻʢʹʯة (الȂʙʵʯع الفʙعي):

  ʧر عʙʸاته، وتʚا بʜ ʛؗم ʟʵدة ولا تʛّʳعامة وم ʙاعʨق ʧʺʹʱة تॽʺॽʤʻة تȄارات إدارʛق ʧارة عॼɺ هي

الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة، وهي لا تʱʵلف مʧ الʻاحॽة الʺʨضॽɺʨة والʺادǽة عʧ القʨانʧʽ الʸادرة عʧ الʶلʢة  

لة لॼعʠ هʯʽات   الॽɻȄʛʷʱة وȂنّʺا ʧȞʺǽ تʺʜʽʽها على أساس الʺॽɻار الȞʷلي والعʹȑʨ، فالʶلʢة ʨؗة مॽʺॽʤʻʱال

، بʻʽʺا الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة تʙʻʶ  9الإدارة العامة إذ هي مʡʨʻة أساسا ȞǼل مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة والʨزʛȄ الأوّل

الʺادة  أصلا إلى الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة،   ʗʸن ʘʽة    141حȄرʨهʺʳال  ʝॽرئ "ǽʺارس  يلي:  ما  الʙسʨʱر على   ʧم

الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة في الʺʶائل غʛʽ الʺʸʸʵة للقانʨن، يʙʻرج تȘʽʰʢ القʨانʧʽ في الʺʳال الॽʤʻʱʺي الǽ ȑʚعʨد 

 إلى الʨزʛȄ الأوّل"، ؗʺا ʱʵǽلفان مʧ ناحॽة الʙʱرج أو الॽʳʴة، فاللʨائح تʱʴل مȞانة أدنى  

 
 مʧ الʙسʨʱر، الʺʛجع الʶابȘ. 193الʺادة  -5
 مʧ الʙسʨʱر، الʺʛجع نفʶه. 140الʺادة  -6
 .  11الʺʻازعات الإدارȄة، الʺʛجع الʶابȘ، ص. مʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي، الʨسȌॽ في   -7
 .20عʙʰ القادر عʙو، الʺʛجع الʶابȘ، ص.  -8
 . 13-12مʙʺʴ الʸفǼ ʛعلي، الʨسȑ Ȍॽ الʺʻازعات الإدارȄة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  -9
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، بʻʽʺا لا ʧȞʺǽ للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أن تلغي أو تعʙل 1مʧ القانʨن الʻȞʺǽ ȑʚه إلغاؤها أو تعʙيلها ؗلॽا أو جʜئॽا 

 .القʨانʧʽ عȘȄʛʡ ʧ اللʨائح الॽʺॽʤʻʱة، فهي ملʜمة Ǽالʨʹʵع لها في نʷاʡها وȂلا عʙت مʳʱاوزة الʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

 ʙʻادر غʶʸاني: الʰع الʙة الفȁʦʯȜʸال 

 .تʲʺʱل الʺʸادر غʛʽ الʺȃʨʱȞة لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في العʛف الإدارȑ، والʺॼادȏ العامة للقانʨن 

 ȏف الإدارʙأولا: الع 

إن إتॼاع الʶلʢة الإدارȄة لȌʺʻ معʧʽ مʧ الʶلʨك، ʷǼأن عʺل معʧʽ بʨتʛʽة واحʙة، وȞʷȃل مʦʤʱʻ خلال  

، 2مʙة زمॽʻة معʻʽة مع الʷعʨر Ǽالإلʜام يʷʻئ قاعʙة عॽɾʛة، وهʨ ما أكʙه القʹاء الإدارȑ في ʛʽʲؗ مʧ الʺʻازعات 

ʧ مادȑ يʲʺʱل في اعॽʱاد تʛؔار  ʧʽʻ أساسʧʽʽ هʺا: رؗ وȄقʨم العʛف الإدارॼؗ ȑاقي الأعʛاف الأخȐʛ على رؗ

ʧ معȑʨʻ يʲʺʱل في أن ʱʶǽقʛ في ذهʧ الإدارة أن القاعʙة الʱي   القاعʙة مʧ قʰل غالॽʰة مʧ يʱعلȘ بهʦ الأمʛ، ورؗ

 .3الʜʱمʗ بها ملʜمة بها قانʨنا

تʵʹع لها    ،تعʛʰʱ الأعʛاف الإدارȄة إلى جانʖ الأعʛاف الʙسʨʱرȄة مʧ مʸادر مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الإدارȄة

العامة في مʺارسة أعʺالها، حʘʽ يʛʱتʖ على مʵالفʱها ʢǼلان تلʥ الأعʺال القاعʙة 4الإدارة   ʗإلا إذا ؗان ،

  .العॽɾʛة مʵالفة أو مʱعارضة مع الʙسʨʱر أو القانʨن، فʖʳǽ ʚʯʻʽʴ عʙم الأخʚ بها

العॽɾʛة الʶاǼقة والأخǼ ʚقاعʙة عॽɾʛة جʙيʙة،   القاعʙةوقʙ تʙعʨ الʛʤوف والʺʸلʴة العامة إلى تعʙيل  

شʢȄʛة ألا ʨȞǽن ذلʥ تʛʸفا انʱقائॽا، فʛʱفʠ تȘʽʰʢ    ، ومع ذلʥ لا ǽعʙ تʛʸفها خʛوجا على مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

 Ȑʛه في حالة أخǼ ʚر الأخʛفي حالة وتق ʦف القائʛ5الع.  

ولقʙ حʛʽʲؗ ʦȞ مʧ رجال الفقه على أن العʛف في الʺʳال الإدارǽ ȑʺارس دورا ثانȄʨا، ولا يلعʖ دورا  

  ȑارʳʱني أو الʙʺن الʨال القانʳه في مॼɻيل ȑʚور الʙار الʛعلى غ ȑن الإدارʨالقان ʙاعʨف على قʷؔارزا في الǼ

 .6مʲلا

 
 

  .187-186عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة، الʛجع الʶابȘ، ص - 1
2-  ،ȑورʙال ʧʽʶاء، حʹॽʰار الʙة، الȄة الإدارॽʺʻʱة للॽȃʛة العʺʤʻʺعات الʨʰʢة، مॽɺوʛʷʺأ الʙʰوم ȑ18، ص 2007القʹاء الإدار 
 .90فهʙ عʙʰ الʦȄʛؔ أبʨ العʦʲ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  -3
  15مʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي الʨسȌॽ في الʺʻازعات الإدارȄة الʺʛجع الʶابȘ، ص - 4
5 -   ʦالعل ʨأب ʦȄʛؔال ʙʰع ʙص فه ،Șابʶجع الʛʺ91ال.  
  .26عʺار بʨضॽاف الʺʛجع في الʺʻازعات الإدارȄة الʺʛجع الʶابȘ، ص - 6
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  ثانॻا: الॺʸادئ العامة للقانʦن 

هي مʨʺʳعة القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي تʛسʗʵ في وجʙان وضʺʛʽ الأمة القانʨني وʦʱȄ اكʷʱافها واسॼʻʱاʡها  

بʨاسʢة القʹاء مʧ قʨاعʙ الʤʻام القʹائي والعقائȑʙ والاجʱʺاعي والاقʸʱادȑ في الʙولة دون أن يʯʷʻها بʻفʶه،  

ʱي ǽقʨم علʽها نʤام الʦȞʴ في الʙولة فʺʙʸرها هʨ ضʺʛʽ الʳʺاعة والʛوح العامة للȄʛʷʱع في ضʨء الأسʝ ال

ؗالقانʨن   تॽɻȄʛʷة  مʨʺʳعة  في  الʺʙونة  القانʨنॽة   ʙاعʨالق  ʧم مʛتॼة  أدنى  وهي  والॽʶاسॽة،  القانʨنॽة  ووثائقها 

.1الʺʙني

  ȏادॼم إرساء  في  الʙولة   ʝلʳم ʦث العلॽا،  ǼالʺȞʴʺة  الإدارȄة  الغʛفة   ʗʺأسه  ʙفي  وق  ȑن الإدارʨالقان

  ȑʛائʜʳر الʨʱسʙح الʻم ʘʽح ،ʛʸا في مॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺا والʶنʛولة في فʙال ʝلʳشأنها شأن م ،ʛائʜʳال

  .32فقʛة   179 اخʸʱاص تʨحʙʽ الاجʱهاد القʹائي في الʺادة الإدارȄة لʺʳلʝ الʙولة مʧ خلال الʺادة

مʧ أمʲلة الʺॼادȏ العامة للقانʨن الʺʶاواة بʧʽ الʺʱʻفعʙʵǼ ʧʽمات الʺʛافȘ العامة، الʺʶاواة أمام الأॼɺاء  

والʱؔالʅॽ العامة، مʙʰأ صॽانة الʴقʨق الʺॼʶʱȞة الʺʶاواة أمام القانʨن عʙم رجॽɻة القʛارات الʱأديॽʰة، حȘ الʙفاع  

  ....لإدارȄة، مʙʰأ حॽʳة الʷيء الʺقʹي Ǽهأمام اللʳان الʱأديॽʰة، حȘ الʢعʧ في أعʺال الʶلʢة ا

  القʷاء الإدارȏ  :ثالʰا

وتعʙد مʳالات   نʷأته،  تقʻʽʻه، وʛʣوف  الإدارȑ، مʧ حʘʽ عʙم  القانʨن   ʙاعʨالق الʵاصة  الॽʰʢعة  إن 

نʷاʡه، أدȐ إلى تʳاوز القاضي الإدارȑ دور القʹاء العادȑ لʱʽʺاشى مع مʢʱلॼات الॽʴاة الإدارȄة، فاضʢلع 

  .3الإدارǼ ȑʺهʺة خلȘ مॼادȏ وأحȞام للقانʨن 

فالقاضي الإدارȑ إذا لʙʳǽ ʦ نʸا يȘʰʢʻ على الʜʻاع الʺعʛوض علॽه يʨʱلى بʻفʶه إنʷاء القʨاعʙ اللازمة 

فʹلا عʧ أن أحȞام القʹاء الإدارȑ لها حॽʳة مʢلقة، فهي    ،لʚلʥ دون أن ʨȞǽن مقʙʽا Ǽقʨاعʙ القانʨن الʵاص 

تȑʛʶ على الؔافة، Ǽʺا فʽهʦ أʛʡاف الʨʸʵمة وغʛʽهʦ، وقʙ أخʚت الغʛفة الإدارȄة للʺȞʴʺة العلॽا بهʚا الʺʙʰأ 

ونȘʢ بʢॼلان   ومʱى صʙر قʛار قʹائي فʸل في ʡعʧ مʧ أجل تʳاوز الʶلʢة"  في حȞʺها الȑʚ جاء ॽɾه  

 
  .  30الʺʛجع في الʺʻازعات الإدارȄة الʺʛجع الʶابȘ، ص  بʨضॽاف،، وانʛʤ أǽʹا عʺار 92-91فهʙ عʙʰ الʦȄʛؔ أبʨ العلʦ الʺʛجع الʶابȘ، ص   -1
،  1984ماȑ    26،  الإدارȄة مʧ أمʲلة الʺॼادȏ العامة للقانʨن الʱي اسʙʻʱ إلʽها للقʹاء الʜʳائȑʛ: عʙم رجॽɻة القʛارات الʱأديॽʰة، الʺʳلʝ الأعلى، الغʛفة    - 2

،  2002  ، 1، مʳلة مʳلʝ الʙولة، عʙد  2000يʻايʛ    17القʛارات الإدارȄة، مʳلʝ الʙولة،  حȘ الʢعʧ في    1215، ص. 1989  4الʺʳلة القʹائॽة، عʙد  
 ، الʺʛجع الʶابȘ.2020لʻʶة   ؛ دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة109ص. 

 .  15، ص. 20015، -لʻʰان   –لʨ راضي، القʹاء الإدارȑ، دراسة أسʝ ومॼادȏ القʹاء الإدارȑ، الʺʕسʶة الʙʴيʲة للʱؔاب، ʛʡابلʝ ̔ مازن ل - 3
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جʜئي أو ؗلي لقʛار إدارȑ اكʖʶʱ الॽʳʴة الʺʢلقة للʷيء الʺقʹي Ǽه، فانه يʱعʧʽ على الإدارة عʙم اتʵاذ قʛارا  

  .1" الʖʰʶ يʻʱاول نفʝ الأʛʡاف وʖʸʻȄ على نفʝ الʺʴل وȄقʨم على نفǼ ʝعʙه 

  ʦث ʧان، ومॽالأح ʧم ʛʽʲؗ ع فيȄʛʷʱدوره إلى ال ȐʙعʱȄا، وʯʷʻدورا م ȑفان للقʹاء الإدار ʥلʚل

  .فهȞʷǽ ʨل مʙʸرا رئॽʶॽا للʺʛʷوॽɺة

  الʠʸلʔ الʰالʖ: ضʸانات مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة 

القانʨنॽة الʱي ʧȞʺǽ للأفʛاد اسʱعʺالها لإجॼار الʶلʢات على احʛʱام مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة إذا  هي الʨسائل 

  : ومʧ أهʦ تلʥ الʨسائل    ،2أو انʛʴفʗ عʧ إتॼاع أحȞامه وشʛوʡه سʨاء ؗان ذلʧʶʴǼ ʥ نॽة أو سʨء نॽة   ت حاد 

  الفʙع الأول: الʙقاǺة الॻʴاسॻة والإدارȂة 

  ʦهʱا رقابʨارسʺǽ اد أنʛللأف ʧȞʺǽ ةॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ʧع ȑها الادارʡاʷاف الإدارة في نʛʴم انʙلʹʺان ع

علʽها في إʡار الهॽاكل والأسالʖʽ الʱي نʤʺها القانʨن، وهʨ ما ʢǽلȘ علॽه الʛقاǼة الॽʶاسॽة، ومʧ أجل أن 

غʛʽها مʧ أشȞال الʛقاǼة تلʳأ إلى  تʱفادȐ الإدارة خʹʨعها لʺʱʵلف الʹغʡʨات نʳॽʱة الʛقاǼة الॽʶاسॽة، أو  

  .الʛقاǼة الإدارȄة

  أولا: الʙقاǺة الॻʴاسॻة 

  ʙʸقǽالǼ  رʨة جʺهǼة رقاॽاسॽʶة الǼقاʛ  ةॼʵʱʻʺة الॽابॽʻال ʝالʳʺخلال ال ʧعلى أعʺال الإدارة م ʧʽʻʡاʨʺال

أو الأحʜاب والॽʤʻʱʺات الॽʶاسॽة الʺʱʵلفة، أو عȘȄʛʡ ʧ رقاǼة الʛأȑ العام (جʺاعات الʹغȌ)، مʧ نقاǼات  

  .... مهॽʻة، ووسائل إعلام

هʚه الʛقاǼة لا تقʛʸʱ على احʛʱام القانʨن أو الʺʛʷوॽɺة بل تʺʙʱ إلى مȐʙ ملائʺة الॽʶاسات والقʛارات 

  .العامةالʱي تʙʸر عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ومȐʙ تʨافقها مع الʺʸلʴة 

  ثانॻا: الʙقاǺة الإدارȂة 

، أو مॼʺǼ  ʧادرة مʻهاهي رقاǼة ذاتॽة تʛاجع الإدارة مʧ خلالها أعʺالها وتʴʸح ما ʣهʛ لها مʧ أخʢاء،  

  . ؗي تॼقي أعʺالها في نʢاق الʺʛʷوॽɺة، فلا ʢǽعʧ فʽها أمام القʹاء ،ʤʱلʺات الأفʛاد الاسʳʱاǼة ل خلال

 
  28، مʻقʨل مʧ: عʙʰ القادر علʨ، الʺʛجع الʶابȘ، ص. . 205، ص. 1989، 3الʺȞʴʺة العلॽا، الغʛفة الإدارȄة، الʺʳلة القʹائॽة عʙد  1
  .32، ص. 2011، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، ȋ أ، عʺان، 1على خʢار شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ، ج 2
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  ʧم ʘʽح ،ȑʜ ʛؗʺام الʤʻة في الॽئاسʛة الǼقاʛالǼ ىʺʶǽ ه، أو ماॽؤوسʛعلى م ʝॽئʛة الǼقاʛه الʚارس هʺȄو

في   الʨصॽة  الʶلʢة  تʺارسها  أو  إلغائها،  أو  تعʙيلها  أو  أعʺال مʛؤوسॽه،  الʱعقʖʽ على   ʝॽئʛال  Șام  حʤʻال

Ȅʜة خاضعة لقʙر معʧʽ مʧ الʛقاǼة والإشʛاف مʛʡ ʧف الʶلʢة الʨصॽة،  ʛؗة اللامʜقى الأجهॼت ʘʽح ،ȑʜ ʛؗاللام

 .أو تʨؔن الʛقاǼة تلقائॽة مʛʡ ʧف الʳهة الʱي ʙʸǽر عʻها العʺل فॼʱادر إلى إلغائه أو تعʙيله

 الفʙع الʰاني: الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة والقʷائॻة 

قʹائॽة   ورقاǼة  بʛلʺانॽة  الʜʳائȑʛ ضʺʧ رقاǼة  الʺʛʷع  فإن   ،Șابʶال الفʛع  في  له  تعʛضʻا  عʺا  فʹلا 

 ȑʛائʜʳر الʨʱسʙى الʻʰما تʙعǼ ȑبها القʹاء الادار ʟʱʵǽ ة القʹاءॽام ازدواجʤن. 

  : أولا: الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة

ʧعة مʨʺʳات الآ هي مॽة اللॽقابʛ  راليʨʱسʙها الʽعل ʟل في:  نʲʺʱت  

 والاسʦʱʯاب أ. الاسʸʯاع 

ʧȞʺǽ لأعʹاء الʛʰلʺان اسʨʳʱاب الʨȞʴمة في إحȐʙ قʹاǽا الʶاعة، وʧȞʺȄ للʳان الʛʰلʺان أن 

تʱʶʺع إلى أعʹاء الʨȞʴمة، ؗʺا ʧȞʺǽ لأعʹاء الʛʰلʺان أن ʶǽألʨا أȑ عʹʨ في الʨȞʴمة ʱؗابॽا أو شفȄʨا  

 .1عʧ أȑ مʨضʨع أو قʹॽة في قʢاعه 

 ب مʹاقʵة بॻان الॻʴاسة العامة 

 ʁاسة العامة تعॽʶانا للॽي بʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺا إلى الȄʨʻم سʙمة أن تقʨȞʴاء على الʛا الإجʚض هʛفǽ ॼ  ه

 .2مʻاقʷة عʺل الʨȞʴمة لʺعʛفة مȐʙ تʻفʚʽ مȌʢʵ العʺل الȑʚ قʙمʱه الʨȞʴمة عʙʻ تعʻʽʽها 

 :ʛʱتʖ على هʚه الʺʻاقʷةي ʧȞʺǽ أن 

الʷعʰي الʻʡʨي مʧ عʺل الʨȞʴمة، أو ملʝʺʱ تعʛʰ عʧ مʨقف الʺʳلResolution   ʝ إما إصʙار لائʴة

  على مʧ أعʹاء الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، وفي حالة الʺʨافقة    7/1يʱقʙم Ǽه   Mition de Censure الʛقاǼة

) ʧʽʲلʲة الॽʰأغلǼ ةǼقاʛال ʝʺʱة أو  3/2ملȄرʨهʺʳال ʝॽئʛه لʱمʨȞقالة حʱم اسʙقǽ الأول أن ʛȄزʨعلى ال ʖʳǽ (

  ʗȄʨʸʱقةالʲالǼ  vote confiance  قالةʱم اسʙقǽ افقةʨʺم الʙه، وفي حالة عʱمʨȞح   ȑʚة الȄرʨهʺʳال ʝॽإلى رئ

  .3له أن ǽقʰلها أو يلʳأ إلى حل الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي 

 
 . 158-715الʺʛجع الʶابȘ الʺʨاد  2020لʻʶة دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة  -1
 .111الʺʛجع نفʶه، الʺادة  -2
  162، 161، 111الʺʨاد  الʺʛجع نفʶه- 3
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  تʲقȖʻ ج. تʻȜʵل لʱʹة 

 ʧȞʺǽ لؔل غʛفة مʧ الʛʰلʺان أن تȞʷل لʻʳة تʴقȘʽ في إʡار اخʸʱاصاتها في قʹاǽا ذات مʸلʴة 

  .1تʨؔن الʨقائع مʴل الʘʴॼ مʴل إجʛاء قʹائي  ألاعامة، على 

  ثانॻا: الʙقاǺة القʷائॻة 

حʘʽ يʱقʙم الفʛد إلى القʹاء لʙʽافع   ،تʱʴل الʛقاǼة الفʹائॽة مȞانة مʜʽʺʱة ضʺʧ أشȞال وصʨر الʛقاǼة

ف  Ȑʨدع  ،ʛʽʶفʱال  Ȑʨدع الإلغاء،   Ȑʨدع وأهʺها  الʺʱʵلفة،  الإدارȄة   Ȑعاوʙال خلال   ʧم مʸلʱʴه   ʧعʴ ʟ

، هʚه الʙعاوȐ تʺʲل ضʺانة أساسॽة لʺʙʰأ  دعاوȐ القʹاء الؔامل ومʧ ضʺʻها دعȐʨ الʱعʠȄʨ الʺʛʷوॽɺة،  

ʛʢʱق Ǽالʱفʽʸل في الفʸلʧʽ الʲاني والʲالʘ إلى أهʦ هʚه الʙعاوȐ وهʺا دعȐʨ الإلغاء  نالʺʛʷوॽɺة الإدارȄة،  

 ʠȄʨعʱال Ȑʨودع.  

  الʖʲॺʸ الʰاني: الʗعȎʦ الإدارȂة

الإدارȄة    Ȑʨعʙلهي ضʺانة  الʺ ʛʷ العامة  و الإدارة  أعʺال  و وحʺاǽة  ॽɺة  الأفʛاد  وحȄʛات  تʴقȘʽ  حقʨق 

القʹائॽة على أعʺال  ا الʛقاǼة  تʙʶʳʱ مʧ خلالها فʛؔة  الʱي  الʨسʽلة  الʨاسع، فهي  Ǽʺفهʨمها  العامة  لʺʸلʴة 

  .الإدارة، وهي الʱي تʛسخ فʛؔة الʙولة القانʨنॽة ومʙʰأ الॽɺʛʷة في الʙولة

   ʦة، ثȄالإدار Ȑʨعʙم الʨق إلى مفهʛʢʱأن ن ʘʴॼʺا الʚا في هʻة ارتأيॽʺه الأهʚانة وهȞʺه الʚء هʨعلى ض

اخʸʱاص القʹاء الادارǼ ȑالفʸل في الʙعȐʨ الإدارȄة Ǽعʙ أن تʛʢقʻا إلى مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في الʺʘʴॼ الأول،  

  ..بʙعȐʨ الإلغاء ودعȐʨ الʱعʠȄʨ.  كأساس نȑʛʤ قʰل الʱفʽʸل في الأحȞام الʺʱعلقة

  الʠʸلʔ الأول: مفهʦم الʗعȎʦ الإدارȂة

: تعʅȄʛ الʙعȐʨ الإدارȄة في الفʛع الأول،  العʻاصʛ الʱالॽةلʙʴʱيʙ مفهʨم الʙعȐʨ الإدارȄة ارتأيʻا أن تʻʱاول  

 ʘالʲع الʛة في الفȄالإدار Ȑعاوʙاع الʨأن ʦاني، ثʲع الʛة في الفȄالإدار Ȑʨعʙال ʟائʸخ ʦث.  

  الفʙع الأول: تعʃȂʙ الʗعȎʦ الإدارȂة

  Ȑʨعʙى الʻلالة على معʙات للʴلʢʸة مʙع الʺقارن عȄʛʷʱعʺل الفقه والقʹاء والʱʶǽةȄالإدار Action 

administrative  ،ةȄالإدار  recoursالإدارȑ    الʢعcontentieux administratif  ،ʧ  ؗالʺʻازعة 

administratif،  ةȄالإدار في  ،  litige administratif  الʨʸʵمة  القʹائॽة   الإدارȄة  الʺʨاد والʺʢالॼة 

demande en justice administratives،   والأشʺل Șʺوالأع ʛʲالأك ʨة هȄالإدار Ȑʨعʙلح الʢʸأن م ʛʽغ

 
  .159الʺʛجع نفʶه، الʺادة  -1
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، ولʨجʨد  1الإدارȄةفي وصف وتʙʴيʙ الʺʹʺʨن القانʨني والقʹائي الॽʁʴقي والʶلʦॽ للʙعȐʨ    ةدلالة وأصالة وعʛاق

  الʺʳال لʛʷحها هʻا. فʛوق تفʽʸلॽة بʧʽ هʚه الʺʢʸلʴات، لا يʶʱع 

وتʛك مʶألة تعȄʛفها إلى الفقه والقʹاء،    ،كʺعʦʤ الʺʢʸلʴات القانʨنॽة لǽ ʦعʛف الʺʛʷع الʙعȐʨ الإدارȄة

وهي لا تʱʵلف في تعȄʛفها عʧ الʙعȐʨ في القانʨن الʵاص، ولʻؔها تʜʽʺʱ عʻها Ǽعʙة مʺʜʽات سʱʻعʛض لها في 

،  2الفʛع الʲاني، فالʙعȐʨ عʺʨما تعʛف Ǽأنها سلʢة الالʳʱاء إلى القʹاء للʨʸʴل على تقʛȄʛ حȘ أو لʴʺايʱه 

القʹاء أمام  قانʨني معʛوض  "ادعاء  :    3"وأنها:  وأنها  وʨʻȞʺʱȄن  "،  الأفʛاد  بها  يʱʺʱع  الʱي  القانʨنॽة  الʶلʢة 

  ʠȄʨعʱق أو للʨقʴه الʚه ʛȄʛقʱها أو لʽعل Ȑʙʱالʺع ʦقهʨة حقǽاʺʴا لॼلʡ اء إلى القʹاءʳʱالال ʧاها مʹʱقʺǼ

  .4" عʧ الأضʛار الʱي تلȘʴ بها

تعʻي تلʥ الʺʻازعات الʱي  : "أما في الفقه القانʨني الادارȑ الʺقارن فʺʧ بʧʽ تعȄʛفات الفقه الفʛنʶي أنها

مʨʺʳعة القʨاعʙ الʺॼʱعة والʺॼʢقة بهʙف  "  :، وأنها  5"تʦʳʻ عʧ نʷاȋ الإدارة والʨسائل الʱي تʶʺح Ǽالفʸل فʽها 

  .6الإدارȑ"فعل الʷʻاǼ ȋ الʨصʨل إلى حل قʹائي للʜʻاعات الʱي تقʨم 

الʨسʽلة القانʨنॽة الʱي Ȟǽفلها الʺʛʷع للأشʵاص : "وفي الفقه الʺȑʛʸ عʛفها الأسʱاذ حʨʽʶǼ ʧʶني Ǽأنها

  . 7" لʴʺاǽة حقʨقهʦ في مʨاجهة الإدارة عȘȄʛʡ ʧ القʹاء

هي:   الإدارȄة   Ȑʨعʙال Ǽأن  بʨضॽاف  عʺار  الʨʱؗʙر   ʅȄʛتع  ʛائʜʳال في  الفقهॽة  الʱعȄʛفات   ʧʽب  ʧوم

خاصة" وفقا لإجʛاءات  غʛʽه  دون   ȑالادار القʹاء  لʨلاǽة  نॽɺʨا  الʺʛʷع  أخʹعها  الʱي  وأخʹعها    ،الʺʻازعة 

ȑرة في القʹاء العادʛالʺق ʥتل ʧلف عʱʵام تȞعا لأحʨضʨ8" م.  

Ǽ ȑʙعʙ تʻاوله Ǽالʻقʙ لʺʨʺʳعة مʧ الʱعȄʛفات مʧ  بوفي رأيʻا فإن الʱعʅȄʛ الȑʚ جاء Ǽه الʨʱؗʙر عʺار عʨا

  Ȑʨعʙاتها، ومفاده أن الʜʽʺة ومȄالإدار Ȑʨعʙال ʛاصʻلف عʱʵل مʺʷǽ ȑʚال ʅȄʛعʱال ʨلفة هʱʵة مॽارس فقهʙم

 
 الʜʳائȑʛ، الʜʳء الʲاني: نȄʛʤة الʙعȐʨ الإدارȄة، ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة. عʺار عʨايȑʙ، الȄʛʤʻة العامة للʺʻازعات الإدارȄة في الʤʻام القʹائي  - 1

 ،ʛائʜʳ225، ص. 1998ال.  
  .138، ص 1983أحʺʙ أبʨ الʨفاء، أصʨل الʺʴاكʺات الʺʙنॽة الʙار الʳامॽɻة للॼʢاعة والʛʷʻ، بʛʽوت، - 2
  .77، ص. 1999وجȑʙ راغʖ، مॼادȏ القʹاء الʺʙني، دار الʲقاॽɾة الʳامॽɻة للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان، - 3
  .18، ص.  ॽɻʡ1956ʺة الʛʴف، شʛوȋ قʨʰل الʙعȐʨ في مʻازعات القانʨن الإدارȑ، مॼʱȞة القاهʛة الʙʴيʲة، القاهʛة - 4

5- J.M.Auby et R. Drago. Op.Cit. p.1. 
6- C.Debuch, Contentieux Administratif, DALLOZ, 2 édition Paris, 1975, p. 1. 

7-   ʙʽʶال ʧʶني،حʨʽʶǼ   ة، دونʛالقاه ʖʱؔال ʦعال ،"ʛائʜʳا والʶنʛوف ʛʸة في مॽالقʹائ ʦʤʻة مقارنة للॽʁॽʰʢراسة تʙة "الȄازعة الإدارʻʺدور القʹاء في ال
  .149سʻة نʛʷ، ص. 

8-  ،Șابʶجع الʛʺة، الȄازعات الإدارʻʺجع في الʛʺاف، الॽضʨ225، ص. 2013عʺار ب.  
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حȘ الʟʵʷ والʨسʽلة القانʨنॽة في تʥȄʛʴ واسʱعʺال سلʢة القʹاء الʺʟʱʵ وفي نʢاق مʨʺʳعة  : "الإدارȄة هي

القʨاعʙ القانʨنॽة الȞʷلॽة والإجʛائॽة والʺʨضॽɺʨة الʺقʛرة للʺʢالॼة Ǽالاعʛʱاف ȘʴǼ أو للʺʢالॼة ʴǼʺاǽة حȘ أو  

Ȅة غʛʽ الʺʛʷوعة والʹارة  مʸلʴة جʨهȄʛة نʳॽʱة الاعʙʱاء على هʚا الȘʴ أو الʺʸلʴة Ǽفعل الأعʺال الإدار 

  .1" والʺʢالॼة Ǽإزالʱها وȂصلاح الأضʛار الʻاجʺة عʻها

  الفʙع الʰاني: خʶائʝ الʗعȎʦ الإدارȂة

القانʨن   ʴʻʺǽها  وسʽلة  ʨؗنها  في   Ȑعاوʙال  ʧها مʛʽغ مع  تʛʱʷك  الإدارȄة   Ȑʨعʙال فان  ساǼقا  بʻʽا  كʺا 

حʺاǽة حقʨقهʦ والʙفاع عʧ مʸالʴهʦ أو تقʛȄʛها، إلا أنها تʜʽʺʱ عʧ غʛʽها ʨʺʳʺǼعة مʧ  أجل    لأشʵاص مʧل

 ʟائʸʵهانالʻم ʛؗʚ:  

1.   ʙة عامة أو أحʢلʶؗ ولةʙال ȑا عاما، أȄʨʻا معʸʵاف شʛʡالأ ʙن أحʨȞǽ أن ʖʳǽ ةȄازعة الإدارʻʺفي ال

Ȅʜة أو الʺʴلॽة أو هʯʽاتها ومʕسʶاتها العامة، Ǽʺا ǽʺلؔه مʧ امॽʱازات الʶلʢة العامة، لʚلʨȞǽ ʥن   ʛؗʺوعها الʛف

ʛجʨع إلى القʹاء لʻʱفʚʽ أعʺالها القانʨنॽة  دور الإدارة فʽها هʨ دور الʺʙعى علॽه غالॼا، فهي لʗʶॽ في حاجة لل

ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱة الʢسل ʧا تʺلؔه مʺǼ ʛʽاجهة الغʨة في مǽأو الʺاد.  

ومʧ ثǽ ʦقع عʖء الإثॼات على الفʛد وهي عʺلॽة شاقة وصॼɻة لʺا تǼ ʜʽʺʱه الأعʺال الإدارȄة مʧ قʻȄʛة   

الʶلامة والʴʸة والॽɺʛʷة والعʙالة مʧ جهة ولॼعʙ وجهل الأفʛاد العاديʧʽ لʵلॽɿات وأسʛار وحقائȘ الأعʺال  

 Ȑʛجهة أخ ʧة مȄ2الإدار    ʥلʚح القاض، لʻيم    ʘʴॼاهʺة في الʶʺلل Ȑʨعʙا في الॽخلʙي دورا تʶنʛالف ȑالادار

عʧ الʙلʽل وȂعادة الʨʱازن بʧʽ أʛʡاف الʙعȐʨ، ولʚلʥ تʨصف الإجʛاءات في الʙعȐʨ الإدارȄة Ǽأنها إجʛاءات 

  .3فاحʸة 

تʵʹع الʺʻازعة الإدارȄة لʺʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات القʹائॽة الʵاصة الʱي تؔفل الʨʱازن بʧʽ أʛʡاف الʺʻازعة  .  2

لʨؔن أحʛʡ ʙفʽها يʱʺʱع Ǽامॽʱازات الʶلʢة العامة، ؗʺا تʨفʛ تلʥ الإجʛاءات الʛʶعة اللازمة الʱي تقʽʹʱها حʺاǽة  

  .الʴقʨق الإدارȄة

لا ǽʺلʥ القاضي في الʺʻازعة الإدارȄة سلʢة الأمʛ والʱقʛȄʛ للإدارة، فلا ʻȞʺǽه أن يʨجه لها أمʛا للॽʁام Ǽعʺل  .3

  Ȍفق ʥلʺǽ ʨل الإدارة، فهʴل مʨلʴأو ال ʠفʛيل أو الإجازة أو الʙعʱة الʢسل ʥلʺǽ ه، ؗʺا لاʻاع عʻʱأو الام

  .ي الادارǽ ȑقʹي ولا يʙيʛسلʢات فʟʴ الʺʛʷوॽɺة والʱفʛʽʶ والإلغاء والʱعʠȄʨ، فالقاض

 
1-  ،ȑʙايʨص.  عʺار ع ،Șابʶجع الʛʺاني، الʲء الʜʳال ȑʛائʜʳام القʹائي الʤʻة في الȄازعات الإدارʻʺة العامة للȄʛʤʻ230ال .  
2-  ʧه، مʶجع نفʛʺ243ال.  
  . 123مʶعʨد شهʨب، الʺॼادȏ العامة للʺʻازعات الإدارȄة، الʺʛجع الʶابȘ، ص.  -3
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حقا مʧ الʴقʨق الإدارȄة، أȑ تلʥ الʱي تʷʻأ ʖʰʶǼ العلاقة بʧʽ الأشʵاص  ʨȞǽن  مʨضʨع الʙعȐʨ الإدارȄة  .  4

العامة مʧ ناحॽة والأفʛاد مʧ ناحॽة أخȐʛ، سʨاء ؗانʗ هʚه العلاقة تʙʻʱʶ إلى قانʨن أو أعʺال الإدارة القانʨنॽة  

  . 1كالقʛارات والعقʨد الإدارȄة، أو أعʺالها الʺادǽة 

5.   ȑة جهات القʹاء الادارȄالإدار Ȑعاوʙال ʛʤʻب ʟʱʵة  (تʺʤة للأنॼʶʻالǼ ولةʙال ʝلʳة مȄالإدار ʦاكʴʺال

الʺʜدوج، وجهات قʹائॽة خاصة في الأنʤʺة الʱي تأخǼ ʚالقʹاء الʺʨحʙ الغʛف الإدارȄة  الʱي تأخǼ ʚالقʹاء  

Ǽالʺʳالʝ القʹائॽة، الغʛفة الإدارȄة ǼالʺȞʴʺة العلॽا)، أو جهات إدارȄة أو بʛلʺانॽة شॼه قʹائॽة ؗʺا هʨ الʷأن  

وتʱʵلف الʳهات القʹائॽة الʺʸʱʵة ǼالʙعاوȐ الإدارȄة عʧ جهات    ؛في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة وʢȄʛȃانॽا

  .2القʹاء العادȑ في تʻȄʨؔها وفي ॽʰʡعة ومʻهॽʳة عʺلها ووʣائفها ونʢاق اخʸʱاصها

ʛʴǽم الʺʱقاضي في مʨاجهة الإدارة مʧ عʙة وسائل للʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ والعʻʽي والʺॼاشʛ لʻʱفʚʽ الأحȞام القʹائॽة   .6

  ʧهʛعلان الإفلاس والȂلاء وʽʱوالاس ʜʳʴاءات الʛه، ؗإجʴالʸادرة لʸه الǼ يء الʺقʹيʷة الʨة لقʜائʴة الॽهائʻال

مʧ القانʨن الʺʙني    688لʺا تǼ ʜʽʺʱه هʚه الأخʛʽة مʧ حʺاǽة، فلا ʨʳǽز حʖʶ الʺادة    ،أو الʛʸʱف في الأمʨال

   .3الʜʳائȑʛ الʛʸʱف في أمʨال الʙولة أو حʜʳها أو تʺلؔها Ǽالʱقادم 

 Ȏعاوʗاع الʦأن :ʖالʰع الʙةالفȂالإدار  

  ʦॽʶقʱة هي: الॽʶॽات رئʺॽʶثلاث تق ʧʺة ضȄالإدار Ȑعاوʙال ȑف الفقه الادارʻص Ȑعاوʙاع الʨأن ʙيʙʴʱل

ȑʙʽقلʱف    ،الʨقي، سॽɾʨʱال ʦॽʶقʱوال ʘيʙʴال ʦॽʶقʱنوالʥة ؗل ذلʷاقʻع مʛا الفʚخلال ه ʧاول مʴ،    اعʨان أنॽʰت ʦث

 ȑʛائʜʳع الʛʷʺه الʙʺʱاع ȑʚال ʦॽʶقʱال Șة وفȄالإدار Ȑعاوʙال.  

ȏʗʻقلʯال ʤॻʴقʯأولا: ال  

ǽعʙʺʱ هʚا الʱقʦॽʶ على مȐʙ حʦʳ سلʢات ووʣائف القاضي الʺʟʱʵ في الʙعȐʨ، حʘʽ تʱعʙد وتʨʻʱع  

وتʱʵلف سلʢات ووʣائف القاضي الʺʟʱʵ في الʙعاوȐ الإدارȄة ضॽقا واتʶاعا وضعفا وقʨة مʧ دعȐʨ إلى  

  :هي 4أنʨاع أخȐʛ، وॼʡقا لʚلʥ تʨʻʱع الʙعاوȐ الإدارȄة إلى عʙة 

  

 
  .108حʧʶ الʨʽʶǼ ʙʽʶني، الʺʛجع الʶابȘ، ص.  -1
2-  ȑʙايʨص. ع ،Șابʶجع الʛʺاني، الʲء الʜʳال ،ȑʛائʜʳام القʹائي الʤʻة في الȄازعات الإدارʻʺة العامة الȄʛʤʻ241عʺار، ال .  
  .  247الʺʛجع نفʶه، ص.  -3

 
  .294عʨايȑʙ عʺار، الȄʛʤʻة العامة للʺʻازعات الإدارȄة في الʤʻام القʹائي الʜʳائȑʛ، الʜʳء الʲاني، الʺʛجع الʶابȘ، ص.  -4
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  : أ. دعاوȎ القʷاء الؒامل

للʺʢالॼة   والʺʸلʴة  الʸفة  أصʴاب  ʛʡف   ʧم تʛفع  شॽʸʵة   Ȑدعاو هي  الؔامل  القʹاء   Ȑدعاو

ان مʛʷوعا أو غʛʽ مʛʷوع وʱʺʱȄع    Ǽ ،1الʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار الʱي أصابʗ حقʨقهǼ ʦفعل الʷʻاȋ الادارȑ سʨاءؗ 

القاضي في هʚا الʨʻع مʧ الʙعاوʶǼ Ȑلʢات واسعة تʷʺل الاعʛʱاف بʨجʨد حقʨق شॽʸʵة مॼʶʱȞة، وتقʛȄʛ ما 

إذا ؗانʗ قʙ أصابʱها أضʛار مادǽة أو معȄʨʻة، وتقʙيॽʀ ʛʺة هʚه الأضʛار، وتقʙيʛ وتقʛȄʛ الʱعʠȄʨ اللازم 

ال Ǽه على   ʦȞʴة، والȄʨʻة والʺعǽالʺاد ʻȞʺǽه  والؔامل لإصلاح الأضʛار  الʺʙعى علʽها، ؗʺا  ʶلʢات الإدارȄة 

  ʧم  Șقʴʱال ʻȞʺǽه  ؗʺا  جʙيʙة،  قʛارات  مʴلها  وȂحلال  وتعʙيلها،  الإدارȄة  للقʛارات  الʜʳئي  أو  الؔلي  الإلغاء 

الالʜʱامات الʺॼʱادلة في العقʨد الإدارȄة، ومʧ أمʲلة دعاوȐ القʹاء الؔامل دعاوȐ الʱعʠȄʨ، دعاوȐ الʺʻازعات  

  .....ॽة دعاوȐ الʺʻازعات الʹॽʰȄʛة، الʙعاوȐ الʺʱعلقة Ǽالعقʨد الإدارȄةالانʵʱابॽة الʺʴل

  : دعاوȎ الإلغاء .ب

 ʛʸʴʻوع وتʛʷʺال ʛʽغ ȑار الادارʛف إلغاء القʙبه ȑار الادارʛالق ʦاصʵة تॽʻʽة عॽɺʨضʨم Ȑهي دعاو

سلʢات القاضي في هʚا الʨʻع مʧ القʹاǽا في فʟʴ مȐʙ مʛʷوॽɺة القʛار الادارȑ والǼ ʦȞʴإلغائه ؗلॽا أو  

ʱاله، أو الʙʰʱيله أو اسʙاه إلى تعʙعʱه، ولا يʱʽوعʛʷم مʙله ع ʧʽʰا إذا تॽئʜجȑʚر الʛʹال ʧع ʠȄʨاد    عʛالأف Șʴل

  .ॼʰʶǼه

   :دعاوȎ الʯفʙʻʴ .ج

الॽʁʴقي   الʺعʻى  واعʢائه   ȑالادار القʛار   ʛʽʶتف مʛʳد  على   ʛʽʶفʱال قʹاǽا  في  القاضي  دور   ʛʸʱقǽ

  ʘʴǼ ح أوॽʴʸوال  ʛʽأث ȑʚاع الʜʻل في الʸك الفʛʱȄو ،ʥذل Ȑʙعʱن دون أن يʨه للقانʱقǼاʢم Ȑʙه ومʱʽوعʛʷم

  ʙʸǼده الʱفʛʽʶ أو ʘʴǼ الʺʛʷوॽɺة للقاضي العادȑ الȑʚ أوقف الفʸل في الʙعȐʨ إلى أن ʙʸǽر القاضي 

 ʖلʡو ʛʽʶفʱال ʖلʡ ʧعادة على ؗل م ʛʽʶفʱقʹاء ال ʛʽʰتع ȘلʢȄو ،ʛʽʶفʱال Ȑʨة في دعʺȞح ȑالادار    ʟʴف

 .2الʺʛʷوॽɺة

 : د. دعاوȎ العقاب

مʴل هʚا الʨʻع مʧ الʙعاوȐ لʝॽ أعʺالا قانʨنॽة أو مادǽة تʙʸر عʧ الʶلʢة الإدارȄة، ولʻؔها أعʺال  

  ʝʺه الأفعال، وتʚي هʰؔتʛدع مʛة العقاب لʢل للإدارة العامة سلʨʵʱف ʧʽاد العاديʛالأف ʧر عʙʸوعة تʛʷم ʛʽغ
 

  .265، ص. 1996  القاهʛة،  العʺارȑ، القʹاء الادارȑ الʱؔاب الʲاني، دار الفʛؔ العȃʛي،  سلॽʺان -1
  
 .200ماجʙ راغʖ الʴلʨ، الʺʛجع الʶابȘ، ص.  -2
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  ʛʽالأفعال غ ʥاء على تلʙʱني، ؗالاعʨها القانʸॽʸʵال العامة، وسلامة الأملاك العامة وتʨوعة الأمʛʷʺال

ʧع ʠȄʨعʱه الأفعال والʚالعقاب على هǼ ȑالقʹاء الادار ʟʱʵǽ ..اتǼاني العامة والغاॼʺوال ʅॽصʛار   الʛالأض

 .الʻاجʺة عʻها، والقاضي الادارȑ في مʲل هʚه الʙعاوȐ هʨ قاضي قانʨن وقاضي وقائع

 :وقʙ تعʛض هʚا الʱقʦॽʶ إلى عʙة انʱقادات أهʺها

 .لʦ يهʦʱ هʚا الʱقॽʰʢǼ ʦॽʶعة وجʨهʛ الʜʻاع وȂنʺا اعʙʺʱ على سلʢات القاضي .1

 .ʦ يʱقʙʽ القʹاء الادارȑ بهʚا الʱقʦॽʶلفي الʨاقع العʺلي . 2

ʖيʗʲال ʤॻʴقʯا: الॻثان 

 ʜ ʛؗʺعا للॼة تȄازعة الإدارʻʺال ʘيʙʴالفقه ال ʦʶقǽ ه فإماʱاجهʨفي م ȑن القاضي الادارʨȞǽ ȑʚني الʨالقان

ʜ قانʨني ذاتي أو شʸʵي فʨؔʱن الʺʻازعة شॽʸʵة (ذاتॽة)، أو ʨȞǽن في ʛؗاجهة مʨن في مʨȞǽ اجهة   أنʨم

ʜ قانʨني مʨضʨعي فʨؔʱن الʺʻازعة في هʚه الʴالة مʨضॽɺʨة (عॽʻʽة) ʛؗ1م. 

 ʖʶة حȄالإدار Ȑعاوʙاع الʨا فإن أنʚهȃهيو ʘيʙʴال ʦॽʶقʱال: 

 :أ. الʗعاوȎ الʦʸضॻɸʦة

 ʧة، دفاعا عॽنʨالقان ʙاعʨالق Ȑʙالفة إحʵم ȑة أॽɺوʛʷʺالفة الʵة مॽɺʨضʨʺال Ȑعاوʙعي في الʙʺال ʛʽʲي

ʜ قانʨني عام، وتهʙف إلى حʺاǽة الʺʸلʴة العامة والʤʻام القانʨني في   ʛؗم ʧة عʙلʨʱʺة الॽʸʵʷه الʱʴلʸم

ʧم ʛʰʱي تعʱالإلغاء ال Ȑدعاو ʧؗل م Ȑعاوʙال ʧع مʨʻا الʚل هʺʷȄولة، وʙال    Ȑة، دعاوॽɺʨضʨʺال Ȑعاوʙال ʦأه

 ʟʴة  فॽɺوʛʷʺالعقاب   ،ال  Ȑدعاو  ،ʛʽʶفʱال  Ȑة  ، دعاوॽʰȄʛʹال  Ȑعاوʙة  ،الॽابʵʱالان الʺʱعلقة   والʺʻازعات 

  .ʛʷʺǼوॽɺة العʺلॽة الانʵʱابॽة 

  :الʗعاوȎ الॻʶʳʵة .ب

  Ȑعاوʙال ʧع مʨʻا الʚعي في هʙʺال ʛʽʲة  يॼʶʱȞʺة الॽʸʵʷقه الʨحق ʧي ذاتي دفاعا عʸʵني شʨقان ʜ ʛؗم

ʜ القانʨني، والʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ الؔامل والعادل واللازم لإصلاح الأضʛار ʛؗʺا الʚه ʧة عʙلʨʱʺال   ʗي أصابʱال

 ʧؗل م Ȑعاوʙال ʧائفة مʢه الʚل هʺʷق، وتʨقʴال ʥ2تل :  

 دعȐʨ الʱعʠȄʨ أو الʺʕʶولॽة الإدارȄة  .1

 
  . 114-113حʧʶ الʨʽʶǼ ʙʽʶني، الʺʛجع الʶابȘ، ص.  -1

 
عʺار، الȄʛʤʻة العامة الʺʻازعات الإدارȄة في الʤʻام الفʸلي الʜʳائȑʛ، الʜʳء الʲاني،   وعʨايȑʙ ؛ 35-34مʙʺʴ عʙʰ الله الفلاح، الʺʛجع الʶابȘ، ص   -2

  .303الʺʛجع الʶابȘ، ص. 
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2 . Ȑد دعاوʨالعق 

3 .ʛʽʶفʱال Ȑدعاو ʠعǼ،   ȑإدار ʙعق ʛʽʶفʱب Șعلʱما تʙʻخاصة ع. 

  الʢعʨن الانʵʱابॽة في الʴالات الʱي لا ʱȞǽفي فʽها القاضي ǼالʦȞʴ بʢॼلان الانʵʱاǼات الʺʵالفة للقانʨن .  4

  .وȂنʺا ǽقʨم بʱعʙيل نʱائج هʚه الانʵʱاǼات وȂعلان الʱʻائج الʴॽʴʸة

 ʤॻʴقʯا: الʰقي ثالॻɼʦʯال  

  اعʙʺʱ الفقهاء في هʚا الʱقʦॽʶ على الʳʺع بʧʽ مॽɻارȑ حʦʳ سلʢات ووʣائف القاضي الʺʟʱʵ في 

ʜ القانʨني الʨȞǽ ȑʚن القاضي الادارȑ في مʨاجهʱه ʛؗʺوال ،Ȑʨعʙي ذاتي أو عام (الʸʵش.(  

 .1ودعاوȐ الʴقʨق ʱʷǽʺل هʚا الʱقʦॽʶ على ʡائفʧʽʱ أساسʧʽʱʽ مʧ الʙعاوȐ هʺا دعاوȐ الʺʛʷوॽɺة، 

 :أ. دعاوȎ الʙʵʸوॻɸة

ʜ قانʨني عام، وتʱʶهʙف حʺاǽة الʺʸلʴة العامة   ʛؗفع على أساس مʛة، تॽɺʨضʨم ȑفʹلا وهي دعاو

ʧني في    عʨام القانʤʻة والȄة الأعʺال الإدارॽɺوʛʷة مǽا حʺاʚ حʺاǽة الʺʸلʴة الॽʸʵʷة الʺॼاشʛة لʛافعها، وؗ

 :ʙ2ولة، ومʧ أهʦ الʙعاوȐ الʺʨضॽɺʨة ال

  ؛ دعȐʨ الإلغاء .1

  ؛ دعȐʨ الʱفʛʽʶ الإدارȄة .2

  ؛ دعȐʨ فʠʴ مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة. 3

  ؛ الʙعاوȐ الانʵʱابॽة .4

  ؛الʙعاوȐ الʹॽʰȄʛة .5

  .الʙعاوȐ العقابॽة ʨʸǼرة اسʻʲʱائॽة. 6

  :دعاوȎ الʲقʦق  .ب

  Șة حǽف حʺاʙهʱʶني ذاتي، وتʨقان ʜ ʛؗق على أساس مʨقʴال ʧائفة مʢه الʚم هʨتق ʖʶʱȞي مʸʵش

  :أو الاعʛʱاف Ǽه في مʨاجهة الʶلʢات الإدارȄة، وʷȄʺل هʚا الʨʻع مʧ الʙعاوȐ دعاوȐ القʹاء الؔامل، وهي

  دعاوȐ الʱعʠȄʨ أو الʺʕʶولॽة الإدارȄة  .1

  دعاوȐ العقʨد الإدارȄة .2

 
1- Jean-Marie, Auby, Robert Drago-Ader, traité de contentieux Administratif, L.J.D.J paris, 1984, Torne2, p85. 

  . 305.الʜʳء الʲاني، الʺʛجع الʶابȘ، ص  ،الȄʛʤʻة العامة للʺʻازعات الإدارȄة في الʤʻام القʹائي الʜʳائȑʛ   ، عʨايȑʙ عʺار -2
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  .دعاوȐ الʱفʛʽʶ الʱي تʱʶهʙف حʺاǽة الʴقʨق الॽʸʵʷة. 3

  الʚʱائȏʙ للʗعاوȎ الإدارȂةراǺعا: تقʤॻʴ الʙʵʸع 

 اعʙʺʱ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في تقʦॽʶ الʙعاوȐ الإدارȄة على الʱقʦॽʶ الʱقلȑʙʽ، فقʙ نʟ قانʨن الإجʛاءات 

   :1الʺʙنॽة والإدارȄة على أرȃعة أنʨاع مʧ الʙعاوȐ الإدارȄة هي

  إلغاء الʙعاوȐ  دعاوȐ إلغاء القʛارات الإدارȄة، أو دعاوȐ الʢॼلان، أو دعاوȐ تʳاوز الʶلʢة، تʱʶهʙف هʚه   .1

  .القʛار الادارȑ الʻافʚ والʺʵالف للقاعʙة القانʨنॽة

2. ʛʽʶفʱال Ȑح  :دعاوॽʴʸقي والॽʁʴى الʻاء الʺعʢإع ȑالقاضي الإدار ʧها مʽف ʖلʢǽ يʱال Ȑعاوʙار    هي الʛلق

الʺʛʷوॽɺة  ʛيʙتق  Ȑشأن دعاو ʨة ؗʺا هॽɺʛف Ȑوهي دعاو ،ȑإدار  ʙالقʹاء    ،أو عق أمام   ʖالغال تʛʢح في 

  ʟʱʵم ʛʽاره غॼʱاعȃو ،ȑه إلى القʹاء العادॽɾ لʸد الفʨعǽ اعʜة نॼاسʻʺǼ ȑالإدار ǽ إلى Ȑʨعʙاف الʛʡل أʽʴ

  .2الʷأن  الʳهة القʹائॽة الإدارȄة، على أن تʛʺʱʶ الʙعȐʨ في الȄʛʶان Ǽعʙ صʙور حʦȞ القاضي الادارȑ في هʚا

3.   ʟʴف Ȑدعاو ȑار إدارʛة قॽɺوʛʷم مʙة أو عॽɺوʛʷإعلان م ȑالقاضي الادار ʧها مʽف ʖلʢǽ ،ةॽɺوʛʷʺال .  

  .دعاوȐ القʹاء الؔامل ومʧ أهʺها دعاوȐ الʱعʠȄʨ أو الʺʕʶولॽة الإدارȄة. 4

، القʹاǽا الʺʨʵلة ʨʺǼجʖ نʨʸص خاصة، وʧʺʹʱȄ مʨʺʳعة مʧ الʙعاوȐ مʲل مʻازعات العقʨد الإدارȄة.  5

إلى   إضافة  الإدارȄة،  العقʨد  حʨل  الʸادرة  القʛارات  أو  وانقʹائها  العقʨد   ʚʽفʻت ʻʺǼازعات   ʛالأم  Șتعل سʨاء 

  ʦائʨازعات القʻازعات مʻʺال ʧم ʛʽع الأخʨʻا الʚل هʺʷȄة، وॽلʴʺات الǼاʵʱازعات الانʻة، ومॽʰȄʛʹازعات الʻʺال

 ʗȄʨʸʱازعات الʻشح، ومʛʱازعات الʻة مॽابʵʱص   ،  3الانʨʸع إلى نʹʵي تʱا الǽه القʹاʚفا    ؗل هʻʸǽ خاصة

  .معʦʤ الʱؔاب ضʺʧ دعاوȐ القʹاء الؔامل، لʺا للقاضي الادارȑ مʧ سلʢات واسعة عʙʻ الفʸل فʽها

  الʠʸلʔ الʰاني: اخʶʯاص القʷاء الʚʱائǺ ȏʙالفʶل في الʗعȎʦ الإدارȂة

الʴالي Ǽعʙ أن اعʙʺʱ  مʛ القʹاء الإدارǼ ȑعʙة مʛاحل بʙأت Ǽʺا قʰل الاسʱقلال إلى أن اسʱقʛ في وضعه  

نʤام ازدواجॽة القʹاء، ثʦ صʙور مʱʵلف الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي تʛؔس هʚا الʤʻام وتʙʴد   1996دسʨʱر  

  .الʳهات القʹائॽة الʺʸʱʵة Ǽالفʸل في مʱʵلف الʙعاوȐ الإدارȄة، والإجʛاءات الʺॼʱعة للفʸل فʽها

 
" تʟʱʵ الʺʴاكʦ الإدارȄة ʚؗلǼ ʥالفʸل في    أنه:   على،  13-22معʙلة ʨʺǼجʖ القانʨن    مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة   801نʗʸ الʺادة    -1

  .القʹاǽا الʺʨʵلة لها ʨʺǼجʖ نʨʸص خاصة -3 ؛ دعاوȐ القʹاء الؔامل  -2وتفʛʽʶ وفʟʴ مʛʷوॽɺة القʛارات الادارȄة...؛ دعاوȐ إلغاء 
 ʦن رقʨرخ في  09-08قانʕ25م  ʛايʛʰة ج  2008فȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقان ʧʺʹʱد  . يʙة  21ر عʻʶ2008ل.  

  . 97-96عʙʰ القادر عʙو، الʺʛجع الʶابȘ، ص.  -2
3- ȑʙجلʨوزو،  ب ȑʜʽت ȑʛʺد معʨلʨن، جامعة مʨراه دولة في القانʨʱؗل درجة دʽʻرسالة ل ،ʛائʜʳفي ال ȑاص القʹاء الإدارʸʱاخ ،ʛʺم 2011ع. 

  .وما Ǽعʙها 156
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ʙائʚʱفي ال ȏاء الإدارʷر القʦʠأة وتʵع الأول: نʙالف  

 ʛاحل هيمʛلاث مʲب ʛائʜʳام القʹائي في الʤʻال:  

  أولا: مʙحلة ما قʮل الاسʯقلال

  Șʰʢǽ ؗان ȑʚال ʦالʤʺل في قʹاء الʲʺʱي ʛائʜʳي للʶنʛلال الفʱل الاحʰق ʙائʶام القʹائي الʤʻكان ال

  ʙʰع ʛʽالأم ʙح في عهʨضʨب ʥذل ʙʶʳت ʙه، وقʙعǼ أو ʛائʜʳاني للʺʲالع ʦȞʴاء الʻاء أثʨة، سॽعة الإسلامȄʛʷال

ʜهʦ القادر، حʘʽ ؗان ʳǽلʝ بʻفʶه للفʸل في الȞʷاوȐ الʺʛفʨعة ضʙ الʺʣʨفʧʽ م ʛؗأو م ʦهʱفॽʣو ʗهʺا ؗان  

  .1الاجʱʺاعي 

ان الʦॽʤʻʱ القʹائي في هʚه الʺʛحلة يʨؔʱن   وȃعʙ الاحʱلال ॼʡقʗ فʛنʶا نʤامها القʹائي في الʜʳائʛ، وؗ

  ȑʚوال ،ʧʽȄʛائʜʳال ʧʽʻʡاʨʺلل ʛي، وآخʶنʛام القʹائي الفʤʻاد للʙʱام ʨوه ،ʧʽʽʶنʛالفǼ هʺا خاصʙأح ʧʽامʤن ʧم

  .ʨ2ن الفʛنʶي كان خلʢॽا مʧ أحȞام الȄʛʷعة الإسلامॽة والʱقالʙʽ الʺʴلॽة والقان

الادارȑ   القʹاء الادارȑ في الʜʳائʛ في مʛحلة الاسʱعʺار بʻفʝ الʺʛاحل الʱي مʛ بها القʹاء  ʛولقʙ م

  :في فʛنʶا الʱي تʺʜʽت ʛʺǼحلʧʽʱ هي

   :مʙحلة وحʗة القʷاء أ.

Șʰʡ هʚا الʤʻام في الʜʳائʛ عقʖ الاحʱلال مॼاشʛة، حʘʽ ؗان مʳلʝ الإدارة يʛʤʻ في اسʻʯʱاف أحȞام 

، نʛʤا لʛفʠ مʳلʝ الʙولة في  3الʺʴاكʦ العادǽة ؗʺا ʟʱʵǽ ؗقاضي أول وآخʛ درجة في الʺʻازعات الإدارȄة

 ʠقʻاف والʻʯʱالاسǼ نʨعʢل الʨʰق ʝȄارǼ الإدارة ʝلʳارات مʛق ʙعة ضʨفʛʺ4ال.  

مʧ الॽʸʵʷات الإدارȄة والعȄʛȞʶة الʱالॽة: الʴاكʦ العام    1832يʨؔʱن مʳلʝ الإدارة الȑʚ تȞʷل عام  

في الʜʳائʛ، الʻاʛʣ الادارȑ الʻائʖ العام، مʙيʛ الʺالॽة والʹʛائʖ، قائʙ الʺʨʺʳعات العȄʛȞʶة، قائʙ الȄʛʴॼة 

ʸǼ عʱʺʱه ؗان يʻؔة، لȄʛȞʶة عȄه صفة إدارॽʢعǽ مʺا ،ȑʛȞʶف العʛʸʱʺة الॽقʹائ Ȑʛة وأخȄات إدارॽ5لاح .  

أيʧ أصॼح مʳلʝ الإدارة Ǽ ʟʱʵǽالفʸل    1834اسʛʺʱت هʚه الازدواجॽة في الاخʸʱاص إلى غاǽة سʻة  

  ʙة، وقǽالعاد ʦاكʴʺة والȄات الإدارʢلʶال ʧʽازع بʻʱال في الʺʻازعات الإدارȄة، فʹلا عʧ الفʸل في حالات 
 

1-   ʟʸʵق، تʨقʴفي ال ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻمة لʙة مقʛؗʚم ،ʛائʜʳة في الȄالإدار ʦاكʴʺولة والʙال ʝلʳم ʧʽعي بʨʻاص الʸʱة، الاخʛهʜي الʰʽʸن
 ʛʹʵاج لʴدارة عامة، جامعة الȂو ȑن إدارʨة  –قانʻاتǼ- ،2011-2012  .2، ص.  

  .86حʧʶ الʨʽʶǼ ʙʽʶني، الʺʛجع الʶابȘ، ص.  -2
  .20، ص. 2006 8نȑʛȄʨ عʙʰ العʜȄʜ، الʺʴاكʦ الإدارȄة في الʜʳائʛ تʨʢرها وخʸائʸها، مʳلة مʳلʝ الʙولة الʜʳائʛ، العʙد  -3
4 -  ،ȑʙايʨعʺار ع،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨدي ،ȑء الأول: القʹاء الإدارʜʳال ،ȑʛائʜʳام القʹائي الʤʻة في الȄازعات الإدارʻʺة العامة للȄʛʤʻال  

  .162، ص. 1998
  .61، ص. 2002مʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي، الʨجʜʽ في الʺʻازعات الإدارȄة، دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʻاǼة،  -5
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 تʺʜʽت قʛاراته Ǽأنها تغلʖ امॽʱازات وسلʢات ومʸالح الإدارة والʶلʢات العȄʛȞʶة على حʶاب القانʨن والعʙالة

 ȑʛائʜʳان الʶق الإنʨات وحقȄʛ1وح.  

، هʚا الأخʛʽ أنʷئ ʛʽʤʻؗ لʺʳالʝ الʨلاǽات أو  1945تʨʴل مʳلʝ الإدارة إلى مʳلʝ الʺʻازعات سʻة 

اتʖ آالعʺالات أو الʺʴافʤات الʺʨجʨدة   اتʖ عام وؗ نʚاك في فʛنʶا، وȞʷʱȄل مʧ رئʝॽ وأرȃعة مʷʱʶارʧȄ وؗ

ضȌॼ، وقʙ ؗان الʺʳلʝ يلعʖ دور الʺʷʱʶار للإدارة إلى جانʖ اخʸʱاصه القʹائي في Ǽعʠ الʺʻازعات  

 ʝȄارǼ ولة فيʙال ʝلʳاراته أمام مʛفي ق ʧعʢة الॽانȞوالأشغال العامة، مع إم ʖائʛʹالǼ علقةʱʺ2ال.  

وقʙ أعʢى الأمʛ الʺلؔي الʺʷʻئ لهʚه الʺʳالʝ الʸفة القʹائॽة لأعʹائها، مʺا ʳǽعلها جهاز قʹائي  

والʳʱاوزات الإدارȄة على القانʨن والعʙالة وحقʨق شॼه مʱʶقل عʧ الإدارة، وقʙ حاول أن ʙʴǽ مʧ حالات الʱعʶف  

 ʥدون ذل ʗة حالȄʛȞʶات العʢلʶخلات الʙت ʧؔاد لʛ3الأف.  

واحʙ   أنʗʯʷ ثلاث مʳالʝ مʙيȄʛات في ؗل مʧ قʻʽʢʻʶة وهʛان والʜʳائʛ، يȞʷʱل ؗل  1947وفي سʻة  

اتʖ، بʻʽʺا يȞʷʱل مʳلʝ الʜʳائʛ مʧ أرȃعة أعʹاء، يʲʺʱل   مʧ مʳلʶي قʻʽʢʻʶة ووهʛان مʧ رئʝॽ ومʷʱʶار وؗ

الاخʸʱاص القʹائي لهʚه الʺʳالʝ في Ǽعʠ مʻازعات الʹʛائʖ ومʻازعات الغاǼات وغʛʽها، ولʦ تʚʷ في  

للإ  ʜʽʴʱالǼ تʺʜʽ عʺلها   ʙفق الهॽاكل،   ʧقاتها مǼسا ʧاصاتها عʸʱاخ دارة الاسʱعʺارȄة على حʶاب  مʺارسة 

  .4القانʨن والعʙالة والʴقʨق والȄʛʴات 

 ȑوالقʹاء الادار ȑالقʹاء العاد ʧʽل بʸالف ʧة،   ، فʹلا عǽة والعادȄة الإدارॽهات القʹائʳال ʙʽحʨت ȑأ

تʺʜʽت هʚه الʺʛحلة ǼالʵلȌ بʧʽ الʶلʢات الإدارȄة والʶلʢات القʹائॽة، فؔانʗ تॼʷه مʛحلة الإدارة القاضॽة في  

  .القʹاء الفʛنʶي

  مʙحلة ازدواجॻة القʷاء  .ب

  ʗلʙʰʱحلة اسʛʺه الʚة هǽاʙة  في بʻس ʦॽالعʺالات أو الأقال ʝالʳʺǼ اتȄʛيʙʺال ʝالʳ1849م   ʧفي ؗل م

 ʗي دامʱتها الʛʽʶاء مʻات أثʛʽʽغʱال ʠعǼ اثʙات مع إحȄʛيʙʺال ʝالʳلة مʽȞʷت ʝفʻب ʛائʜʳان والʛة وهʻʽʢʻʶق

، فʨʴʱل الʤʻام القʹائي في الʜʳائǼ ʛعʙ إنʷاء هʚه الʺʳالʝ مʧ الإدارة القاضॽة إلى 1953إلى غاǽة سʻة  

  .القʹاء الʺʜدوج

 
  .163عʨايȑʙ عʺار، الȄʛʤʻة العامة للʺʙرعات الإدارȄة في الʤʻام الفʸلي الʜʳائȑʛ، الʜʳء الأول، القʹاء الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص.  -1
  .62مʙʺʴ الʸغǽ ʛʽعلي، الʺʛجع الʶابȘ، ص.  -2
  .164عʺار عʨايȑʙ، الȄʛʤʻة العامة للʺʻازعات الإدارȄة في الʤʻام القʹائي الʜʳائȑʛ، الʜʳء الأول، الʺʛجع الʶابȘ، ص.  -3
  الʺʛجع نفʶه، الʺʨضع نفʶه. -4
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  Ȏافʴʺة للȄارʷʱالآراء الاس ʦǽʙفي تق ʗلʲʺت ،ȑارʷʱواس ȑع إدارǼاʡ ات ذاتॽصلاح ʝالʳʺه الʚله ʗكان

الʕʷون العʺʨمॽة   ʛʽʽʶʱب  Șعلʱهام تʺǼ  ʝالʳʺال Ȟǽلف أعʹاء  الʺʴافȎ ؗان  أن   ʧله    ،1فʹلا ع ʗا ؗانʺؗ

الʺʴلॽة،   الانʵʱابॽة  Ǽالʺʻازعات  الʢعʨن  في  الʺʲال  سʽʰل  تʛʤʻ على   ʘʽقʹائي، ح ذات ʡاǼع  صلاحॽات 

ومʻازعات الʛʢق، ومʻازعات الʹʛائʖ الʺॼاشʛة، ومʻازعات الأشغال العامة، فؔانʗ تʺʲل في هʚا الʺʳال قاضي  

ʝȄارǼ الʙولة في   ʝلʳاراتها أمام مʛفي ق ʧعʢǽ اصʸʱالعامة في    ،اخ الʨلاǽة  أǽʹا  له   ʗؗان ʛʽا الأخʚه

  .2الʺʻازعات الإدارȄة

  ʗلʨʴة  تʻة سȄإدار ʦاكʴلاث إلى مʲال ʝالʳʺه الʚصلاح نʹام القʹاء    1953هȂو ʦॽʤʻاق تॽفي س

الادارȑ في فʛنʶا وفي أقالʦॽ ما وراء الʴॼار الʱاǼعة لها، وʚȃلʥ تʙʶʳ الʤʻام القʹائي الʺʜدوج ʨʸǼرة صʴȄʛة، 

 ʗما ؗانʙعǼ ةȄازعات الإدارʻʺال ʛʤة العامة في نǽلاʨة الȄالإدار ʦاكʴʺلل ʗʴॼا    فأصʺʻʽد، بʙʴاص مʸʱذات اخ

ʧʽانʨالق ʖجʨʺǼ ازعات خاصةʻل في مʸفǽ اصʸʱولة قاضي اخʙال ʝلʳح مॼأص.  

تعʜȄʜ دور   لॼʴʸǽ ʦه تʨʢر في  الȑʚ حʸل في فʛنʶا  للʨʢʱر   ʛائʜʳال في  القʹائي  الʤʻام  مʨاكॼة 

    الإدارة.العʙالة والقانʨن وحʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات للʺʨاʧʡ الʜʳائȑʛ، بل ؗان هʚا الʤʻام أحʙ أدوات 

  ثانॻا: مʙحلة ما Ǻعʗ الاسʯقلال 

Ǽاسʦ    1962جȄʨلॽة    Ǽ5عʙ إعلان الاسʱقلال في   الॽʻʡʨة أصʗʴॼ الأحȞام تʙʸر  الॽʶادة  واكʶʱاب 

  ʦادر رقʸال ʛالأم ʖجʨʺǼ ȑʛائʜʳال ʖعʷاص  07/10/1962الʸʱالاخ ʥلʺǽ يʶنʛولة الفʙال ʝلʳم ʙعǽ ʦول ،

ʛ، لʚلʥ أنʷئ الʺʳلʝ للفʸل في الʢعʨن الʺقامة ضʙ الأحȞام الʸادرة مʧ الʺʴاكʦ الإدارȄة الʲلاث في الʜʳائ

  ʦرق ʛى الأمʹʱقʺǼ ادر في    2183- 63الأعلىʸر 1962/ 06/ 18الʙʸي تʱام الȞفي الأح ʠة نقʺȞʴʺؗ ،

 ،ȑالقʹاء العاد ʧةو عȄازعات الإدارʻʺولة في الʙال ʝلʳاص مʸʱارس اخʺȄ.  

مʻه Ǽاعॼʱاره    ʨʺǼ25جʖ الʺادة    4اخʸʱاصات الغʛفة الإدارȄة للʺʳلʝ الأعلى   218- 63  الأمʛحʙد  

مȞʴʺة ابʙʱائॽة نهائॽة في دعاوȐ تʳاوز الʶلʢة ضʙ القʛارات الفʛدǽة والॽʺॽʤʻʱة، Ǽʺا فʽها القʛارات الفʛدǽة الʱي 

  ʧج عʛʵة تॽʹل في ؗل قʸالفǼ الغʛفة الإدارȄة   ʟʱʵات، ؗʺا تǽʙلʰوال الʨزارات والʨلاǽات  تʱعلʣʨʺǼ Șفي 

 
امعة الʽʳلالي  قاسʦ العʙʽ عʙʰ القادر، الʛقاǼة القʹائॽة على مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة في الʜʳائʛ، رسالة لʽʻل درجة دʨʱؗراه في القانʨن العام، ج -1

 ʝǼاॽاس-الॼɻبل ȑʙʽ41، ص. 2002، -س.  
  . 63الʺʻازعات الإدارȄة، الʺʛجع الʶابȘ، ص.  مʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي، الʨجʜʽ في  -2
3-   ʛرخ في  218-63الأمʕʺان  18الʨرء ج1963ج.  ʦة  48رقʻʶغأل 1963ل ʛالأمǼ رخ في 29-73يʕة  25، مॽلȄʨج 1973ج ، .ʦة  63 ر رقʻʶل  

1973 .  
  .ʛفة الإدارȄةغغʛفة القانʨن الʵاص غʛفة القانʨن الاجʱʺاعي، الغʛفة الʻʳائॽة، وال هي:  218-63مʧ القانʨن   2غʛف الʺʳلʝ ؗʺا حʙدتها الʺادة  -4
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اخʸʱاص الʺʴاكʦ الإدارȄة، وʛʤʻȄ الʺʳلʝ في اسʻʯʱاف القʛارات القʹائॽة الʸادرة عʧ الʺʴاكʦ الإدارȄة، 

  .ǽ1ʺارس الʺʳلʝ وॽʣفة قʹاء الʻقʠ كʺا 

Ǽʺقʱʹى  الʜʳائʛ وقʻʽʢʻʶة ووهʛان،   ʧد في ؗل مʙʴʺال Ǽالʺʴاكʦ الإدارȄة واخʸʱاصها   ȍفاʱالاح ʦت

  ʦن رقʨادر في    157- 62القانʸا    31/12/1962الʙي ماعʶنʛن الفʨالقانǼ ار العʺلʛʺʱعلى اس ʟʻي ȑʚال

القʺة    Ȑʨʱʶا على مʙحʨم ȑʛائʜʳال القʹائي  الʤʻام  وʚȃلʥ أصॼح  الॽʻʡʨة،  الॽʶادة  مʻه مع  يʻʱافى  ؗان  ما 

  .2ومʜدوجا على مȐʨʱʶ القاعʙة

  ثالʰا: مʙحلة الإصلاح القʷائي 

  ʦرق ʛور الأمʙʸǼ65 -278    رخ فيʕʺإلغاء    16/11/1965ال ʦت ،ȑʛائʜʳالقʹائي ال ʦॽʤʻʱالǼ Șعلʱʺال

الʺʴاكʦ الإدارȄة واسʙʰʱلʗ بʲلاث غʛف إدارȄة على مȐʨʱʶ مʳالʝ قʹاء الʜʳائʛ قʻʽʢʻʶة وهʛان ʳؗهات  

غʛفة   دها إلى عʙʧȄʛʷ قʹائॽة ابʙʱائॽة ʢǽعʧ في قʛاراتها أمام الغʛفة الإدارȄة للʺʳلʝ الأعلى، ثʦ ارتفع ع 

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ86 -013 خȄارʱادر بʸم 1986/ 28/01 الʨسʛʺوال ȑʚʽفʻʱال  ʦ1074- 86رق.  

 ʙعǼ  ȑʛائʜʳال القʹائي  الʤʻام  عʛفها  الʱي  القʹائॽة  للازدواجॽة  حʙا   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  وضع   ʥلʚȃو

الʺʴاكʦ الإدارȄة إلى الغʛف الإدارȄة ʨʺǼجʖ  الاسʱقلال لॽقʛʱب مʧ نʤام وحʙة القʹاء، حʘʽ تʦ نقل اخʸʱاص  

 ʛ2785- 65الأم.  

الȑʚ جاء Ǽالʱعʙدǽة الॽȃʜʴة وانʱقل Ǽالʜʳائʛ مʧ الʤʻام الاشʛʱاكي إلى   1986واكʖ صʙور دسʨʱر سʻة  

الʤʻام الاقʸʱادȑ الʛʴ، تغʛʽʽات عʺॽقة على الʺȐʨʱʶ القانʨني، مʧ ضʺʻها تعʙيل قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة  

القانʨن    ʖجʨʺǼ90 -236   ʨهʳال الغʛف  أنʷأ   ȑʚالȄ  ʙلان ضʢॼالǼ  ʧعʢال في  اخʸʱاصها  الʶʺʵة وحʙد  ة 

ʚا الʢعʨن الʵاصة بʱفʛʽʶ هʚه القʛارات و الʛʤʻ في مȐʙ مʛʷوعʱʽها،   القʛارات الإدارȄة الʸادرة عʧ الʨلاة، وؗ

مع احʱفاȍ الغʛف الإدارȄة الʺʴلॽة Ǽالʛʤʻ في الʢعʨن Ǽالʢॼلان ضʙ القʛارات الإدارȄة الʸادرة عʧ رؤساء  

ʰعʷال ʝالʳʺا الʚ ॽة الʰلǽʙة ومʙيȑʛ الʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع الإدارȑ، والʢعʨن الʵاصة بʱفʛʽʶها، وؗ

 
1-  ʛ218-63الأم.Șابʶجع الʛʺال ،  
2-  ʛʰʺʱʰس ،ʛʷاني عʲد الʙهاد القʹائي، العʱلة للاجʳم ،ʛائʜʳولة في الʙال ʝلʳʺني الʨام القانʤʻة، الȄرʨح ʖهʷ238، ص. 2016ل  .  
  .الʺʧʺʹʱ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة ʦ06-154 الأمǽ ،ʺʺʱ ʛعʙل و1986Ȅلʻʶة  4، چ ر عʙد 28/ 01/ 1986الʸادر في  01-86القانʨن  -3
4  ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في 107-86مʕد 1986/ 04/ 29، مʙي، ج.ر عʺॽاصها الاقلʸʱة واخॽالقʹائ ʝالʳʺد قامة الʙʴǽ ،18   صادرة في

30 /04 /1986  .  
  .62عʺار بʨضॽاف، الʺʛجع في الʺʻازعات الإدارȄة، الʺʛجع الʶابȘ، ص.  -5
  الʺʧʺʹʱ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة. ǽ ،66-154عʙل وʱȄعʦ الأمʛ 1990لʻʶة   36، ج ر عʙد 1990أوت  18الʺʕرخ في  23-90القانʨن  -6
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والʰلǽʙة  والʨلاǽة  للʙولة  الʺʙنॽة  Ǽالʺʕʶولॽة  الʺʱعلقة  الʺʻازعات   ʧع فʹلا  مʛʷوعʱʽها،   ʟʴفǼ الʵاصة 

  .1والʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الॼʸغة الإدارȄة 

ل مʳلʝ قʹائي Ǽه غʛفة إدارȄة، بʻʽʺا تʟʱʵ الغʛفة الإدارȄة  وقام بʨʱسॽع عʙد الغʛف الإدارȄة فأصॼحؗ 

، ؗʺا  Ǽ2الʺȞʴʺة العلॽا Ǽالفʸل في الʢعʨن ضʙ القʛارات القʹائॽة للغʛف الإدارȄة سʨاء الʳهȄʨة أو الʺʴلॽة 

Ȅʜة   ʛؗʺة الȄة الإدارʢلʶال ʧادرة عʸة الǽدʛة أو الفॽʺॽʤʻʱارات الʛن في القʨعʢفي ال ʛʤʻاصة و تʵن الʨعʢال

 ʛʽʶفʱة بॽɺوʛʷم ʟʴارات وفʛه القʚ3ه.  

  الʰاني: الهʭʻات الʶʯʳʸة Ǻالʸʹازعات الإدارȂة في القʷاء الʚʱائȏʙ الفʛع 

ʝ مʳلʝ  سالفقʛة الʲانॽة على: " يʕ   152في الʺادة  نʤام ازدواجॽة القʹاء، بʸʻه    1996تʻʰى دسʨʱر 

، ثʦ صʙرت Ǽعʙ ذلʥ القʨانʧʽ العʹȄʨة الʺʱعلقة ʳʺǼلʝ  "دولة ؗهʯʽة مقʨمة لأعʺال الʳهات القʹائॽة الإدارȄة

، ثʦ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة، سʱʶʻعʛض هʚه الʳهات  6، ومȞʴʺة الʻʱازع 5والʺʴاكʦ الإدارȄة   4الʙولة 

  .على حʙة في إʡار هʚه القʨانʧʽكل 

  أولا: مʱلʛ الʗولة

مʳلʝ الʙولة هʨ أعلى هʯʽة قʹائॽة في الʤʻام القʹائي الادارȑ في الʜʳائʛ، تقابله الʺȞʴʺة العلॽا في  

  ȑʨʹن العʨفه القانʛع ȑام القʹائي العادʤʻه وعʺله    01- 98الʺॽʤʻولة تʙال ʝلʳاصات مʸʱاخǼ Șعلʱʺال

Ǽأنه هʯʽة مقʨمة لأعʺال الʳهات القʹائॽة الإدارȄة وهʨ تاǼع للʶلʢة القʹائॽة وʧʺʹȄ تʨحʙʽ الاجʱهاد القʹائي  

الʰلاد  في   ȑة    ،الادارॽالقʹائ اخʸʱاصاته  مʺارسة   ʧʽح Ǽالاسʱقلالॽة  وʱʺʱȄع  القانʨن  احʛʱام  على   ʛهʶȄو

ʛʽʽʶʱال الʳة في مॽقلالʱة والاسॽة الʺالॽقلالʱالاسȃ7و.  

 
  .، الʺʛجع الʶاب23Ș-90مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة الʺعʙلة ʨʺǼجʖ القانʨن  7أنʛʤ الʺادة  -1
  .الʺʛجع نفʶه، الʺʨضع نفʶه -2
  .الʺʛجع الʶابȘ، 23- 90مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة الʺعʙل ʨʺǼجʖ القانʨن  274أنʛʤ الʺادة  -3
4-  ʦرق ȑʨʹن عʨرخ في  01-98قانʕة  30مʻس ȑد  1998ماʙه وعʺله، ج ر عʺॽʤʻولة وتʙال ʝلʳاصات مʸʱاخǼ Șعلʱة   37يʻʶ1998ل.  
5-    ʦن رقʨرخ في    02-98قانʕ30م    ȑد  1998ماʙة ج ر عȄالإدار ʦاكʴʺالǼ Șعلʱة    37، يʻʶ1998ل  ȑʨʹن العʨالقان ʖجʨʺǼ نʨا القانʚ22، ألغي ه -

  . 2022لʻʶة   41، يʱعلǼ Șالʦॽʤʻʱ القʹائي، ج.ر عʙد 2022جʨان  9الʺʕرخ في  10
6-  ʦرق ȑʨʹن عʨرخ في  03-98قانʕان  03مʨد 1998جʙها وعʺلها، ج ر عʺॽʤʻازع وتʻʱة الʺȞʴاصات مʸʱاخǼ Șعلʱʺة  39، الʻʶ1998ل.  
7-  ʦرق ȑʨʹن عʨالʺادة  01-98قان ،Șابʶجع الʛʺ13والʺادة  2ال.  
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ʛʷǽف على تʛʽʽʶ مʳلʝ الʙولة ؗل مʧ رئʝॽ مʳلʝ الʙولة ونائॼه، ومʴافȎ الʙولة ونائॼه، رؤساء 

الغʛف ورؤساء الأقʶام ومʷʱʶارȑ الʙولة ومʴافʤي الʙولة الʺʶاعʙيʧ، ؗل هʕلاء ʵǽʹعʨن للقانʨن الأساسي  

  .1للقʹاء

  ʦॽʶتق ʧȞʺȄف، وʛالغ ʧعة مʨʺʳم ʧع القʹائي مǼاʢاصاته ذات الʸʱولة لʺʺارسة اخʙال ʝلʳل مȞʷʱي

يȘʶʻ رئʝॽ ؗل غʛفة بʧʽ أقʶام الغʛفة الʨاحʙة، وʛȄأس جلʶاتها وʛʽʶȄ مʙاولاتها وʙʴȄد   ،2هʚه الغʛف إلى أقʶام

  ʦامهʶات أقʶام رئاسة جلʶلى رؤساء الأقʨʱا يʺʻʽام، بʶف أو الأقʛالغ Ȑʨʱʶها على مʱدراس ʖاجʨا الǽالقʹا

  ، ॽɿॽؗات وتʦॽʤʻ عʺله   ، ʙʴǽد الʤʻام الʙاخلي للʺʳل3ʝوȂعʙاد تقارʛȄ عʧ نʷاʡها، وتʛʽʽʶ مʙاولاتها ومʻاقʷاتها 

، ولا ʧȞʺǽ لأǽة غʛفة أو أȑ قʦʶ الفʸل في قʹॽة إلا ʨʹʴǼر  4لا سॽʺا عʙد الغʛف والأقʶام ومʳالات عʺلها 

  .5ثلاث أعʹاء على الأقل 

يʦʤʻ مʳلʝ الʙولة في شȞل جʺॽɻة عامة ولʻʳة دائʺة لʺʺارسة مهامه الاسʷʱارȄة الʱي تʛʸʴʻ في  

ʧʽانʨع القȄارʷʺǼ Șعلʱا يʺॽɾ هǽاء رأʙة    ،إبॽʺॽʤʻʱاء الʨة سȄارات الإدارʛه في القǽاء رأʙإلى إب ʥذل Ȑʙعʱدون أن ي

في فقʛتها    2020  مʧ دسʨʱر  143كالʺʛاسʦॽ الʛئاسॽة والʻʱفǽʚʽة، أو في القʛارات الفʛدǽة، حʘʽ نʗʸ الʺادة  

مʳلʝ الʙولة ..."، ونʗʸ الʺادة تعʛض مʷارȄع القʨانʧʽ على مʳلʝ الʨزراء Ǽعʙ أخʚ رأȑ "   ه:على أن الʲانॽة

القانʨن    ʧعة مǼاʛأنه  01- 98ال على   ʛؗʚال القʨانʧʽ"   :الʶالف  الʙولة رأǽه في مʷارȄع   ʝلʳم ȑʙʰي    ʖʶح

  ".القانʨن والॽɿॽؔات الʺʙʴدة ضʺʧ نʤامه الʙاخلي هʚا الʛʷوȋ الʱي ʙʴǽدها

تʹʦ الॽɻʺʳة العامة نائʖ الʛئʝॽ ومʴافȎ الʙولة ورؤساء الغʛف وخʺʶة مʧ مʷʱʶارȑ الʙولة بʻʽʺا  

  تȞʷʱل اللʻʳة الʙائʺة مʧ رئʝॽ بʛتॼة رئʝॽ غʛفة وأرȃعة مʧ مʷʱʶارȑ الʙولة على الأقل، تʱʳʺع هʚه 

  .6الأخʛʽة لإبʙاء رأيها في مʷارȄع القʨانʧʽ في الʴالات الʱي يॼʻه رئʝॽ الʨȞʴمة على اسʱعʳالها 

 
  . 245-244لʷهʖ حʨرȄة، الʺʛجع الʶابȘ، ص.  -1
  .14، الʺʛجع الʶابȘ، الʺادة 01-98القانʨن  2
  .28، 27الʺادتʧʽ الʺʛجع نفʶه،  -3
4-  ʦرق ȑʨʹن عʨالʺادة  01-08قان ،Șابʶجع الʛʺ19ال.  
  .34الʺʛجع نفʶه، الʺادة  -5
  .38والʺادة  36الʺʛجع نفʶه الʺادة  -6
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الʺعʙل ʨʺǼجʖ القانʨن    01- 98  مʧ القانʨن العʹȑʨ   11  ،10  ،9في الʺʳال القʹائي بʗʻʽ الʺʨاد  

  ȑʨʹة    ،111- 22العȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨن    09- 08وقانʨالقان ʖجʨʺǼ ʦʺʱʺل والʙ132- 22الʺع 

  .الاخʸʱاصات القʹائॽة الʺʨʻʱعة لʺʳلʝ الʙولة 903 ،902،  901في مʨاده 

  ثانॻا: الʲʸاكʤ الإدارȂة

صʛاحة على الʺʴاكʦ الإدارȄة إلا مʧ خلال الإشارة في الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة    1996لʦ يʟʻ دسʨʱر 

مʳلʝ الʙولة أعʺالها، غʛʽ أن هʚه الʺادة ؗانʗ الأساس الʙسʨʱرȑ لإنʷاء    مʻه إلى الهʯʽات الʱي ǽقʨمّ   179

تʦॽʤʻ   لʙʴॽد في مʨاده العʛʷة  023- 98مʴاكʦ إدارȄة تȞʷل قاعʙة الهʛم القʹائي الادارȑ، ثʦ صʙر القانʨن  

تʷʻأ مʴاكʦ إدارȄة ʳؗهات  "  : وتʽȞʷل الʺʴاكʦ الإدارȄة، حʘʽ نʟ في الفقʛة الأولى مʧ مادته الأولى على

  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺر الʙص ʦة، ثȄن العام في الʺادة الإدارʨة للقانॽ3564- 98قʹائ    ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ11وال -

مȞʴʺة عʛʰ ؗامل    48لʦॽʤʻʱ الʺʴاكʦ الإدارȄة، هʚا الʺʛسʨم الأخʛʽ رفع عʙد الʺʴاكʦ الإدارȄة إلى    9515

 ʗأن ؗان ʙعǼ ʧʡʨات الǽ31ولا  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺل الʣ ة فيʺȞʴ365- 98م .  

  6وهʦ تʨؔʱن الʺȞʴʺة الإدارȄة مʧ قʹاة ؗلهʦ خاضعʨن للقانʨن الأساسي للقʹاء 

Ȅʺارس مهامه ؗʺا هʨ الʴال في القʹاء العادȑ و   ʶǽاعʙه نائʖ رئʝॽ أو نائʧʽʰ  أ. رئʝॽ الʺȞʴʺة الإدارȄة

  ʧالإعفاء مǼ علقةʱʺالات الȞل في الإشʸوالف Ȑʨعʙل في الʸها الفʽول إلʕي يʱلة الʽȞʷʱال ʧʽʽتع ʧفʹلا ع

الʛسʦ القʹائي وȃإيʙاع وجʛد الʺʛؗʚات والʺʙʻʱʶات Ǽأمʛ غʛʽ قابل للʢعǽ ʧقʛر Ǽألا وجه للʴʱقȘʽ في القʹॽة  

 ʛالع ʧله م ʧʽʰةإذا تȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨدها قانʙح Ȑʛومهام أخ ʙ ʕؗة أن حلها مʹȄ7.  

  .مʴافȎ الʙولة يʨʱلى الॽʻاǼة العامة ʶǼاعʙة مʶاعǽʙه .ب 

 
1-    ʦرق ȑʨʹن عʨادر في    11-22قانʸان    09الʨد    ،2022جʙل   ، 41ج.ر عʙعǽ   و    ʦʺʱي  ȑʨʹن العʨ01- 98القان    ʝلʳاصات مʸʱاخǼ Șعلʱʺال

  .2011لʻʶة  43ر عʙد  وعʺله، ج الʙولة وتॽʤʻʺه 
2-  ʦن رقʨرخ في 13-22قانʕة  12، مॽلȄʨ2022ج  ʦن رقʨالقان ʦʺʱȄل وʙعǽ ،08-09  دʙة، ج.ر عȄة والادارॽنʙʺاءات الʛن الاجʨقان ʧʺʹʱʺ48ال  ،

  . 2022لʻʶة 
  .المرجع السابق 02-89قانون رقم  -3

 
4--    ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في    196-98مʕ14م    ʛʰʺفʨ1998ن  ʦن رقʨام القانȞأح Șʽʰʢات تॽɿॽؗ دʙʴǽ ،98-02    دʙة ج ر عȄالإدار ʦاكʴʺالǼ Șعلʱʺال

  .1998لʻʶة  85
5-    ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في    195-11مʕ22م    ȑ2011ما  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺل الʱʴǽ ،08-356    ʦن رقʨام القانȞأح Șʽʰʢات تॽɿॽؗ دʙʴǽ ȑʚ98ال -

  .2011لʻʶة  29الʺʱعلǼ Șالʺʴاكʦ الإدارȄة، ج ر عʙد  02
  .32، الʺʛجع الʶابȘ، الʺادة 10-22القانʨن  6
  .وما Ǽعʙها 842الʺʨاد و ، 825أنʛʤ: الʺادة  -7
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  .  1مʨʺʳعة مʧ الʺʷʱʶارʧȄ يʱʺʱعʨن ʸǼفة القʹاة وȄقʨمʨن Ǽʺهʺة الفʸل في القʹاǽا الʺʛʢوحة أمامهʦ  .ج

 هʚا فʹلا عʧ الهʯʽات غʛʽ القʹائॽة مʺʲلة في ʱؗاǼة الʹȌॼ، وʨʱȄلى الʛʽʽʶʱ الادارȑ والʺالي وزارة 

  العʙل. 

وقʙʴǽ،   ʙد عʙدها عȘȄʛʡ ʧ الʦॽʤʻʱوتʦʤʻ الʺʴاكʦ الإدارȄة في شȞل غʛف ʧȞʺǽ أن تقʦʶ إلى أقʶام، 

 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺح الʻ35- 98م-   ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ لʙ195  - 11الʺع    ʝॽئʛة لʶامʵفي مادته ال

ʧʽʻهʺا على اثʻقل ؗل مǽ ام على أن لاʶد الأقʙف وعʛد الغʙع ʙيʙʴة مهʺة تȄة الإدارʺȞʴʺال.  

، وحʻʶا  2تفʸل الʺȞʴʺة الادارȄة بʽȞʷʱلة جʺاॽɺة ؗأصل، إلا في الʴالات الʱي يʟʻ علʽها القانʨن 

مʨاجهة مʻازعة دون نȞʴǽ ʟʺها ॽɾعʙʺʱ على    فعل الʺʛʷع الʜʳائȑʛ، فالقʹاء الإدارʛʽʲؗ ȑا ما ʨȞǽن في

  3. القʹاة لʦʶʴ الʜʻاع الʺعʛوض علʽهʦ الاجʱهاد، مʺا ʳǽعل الʽȞʷʱلة الʳʺاॽɺة ضʛورة حʱى يʱعاون 

فʸل ॽɾه في الʺʨʴرʧȄ الʱالʻ  ʧʽʽللʺʴاكʦ الإدارȄة سʨاء الʨʻعي أو الإقلॽʺي فʶأما الاخʸʱاص القʹائي  

 ʠȄʨعʱال Ȑʨالإلغاء ودع Ȑʨدراسة دع ʧʽح..  

  ثالʰا: الʸȜʲʸة الادارȂة للاسʭʯʹاف 

  ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ʗʯʷ10- 22أُن   ʝॽرئ ʧل مȞʷʱالقʹائي، وت ʦॽʤʻʱالǼ Șعلʱʺي  و ،  الʰأو نائ ʖنائ

ʝॽرئ،  ،ʧȄارʷʱʶام، ومʶف ورؤساء أقʛرؤساء غ    ʧفʹلا عȎافʴم    ،ʧʽʻأو اث ʙواح ʙاعʶدولة م Ȏافʴدولة وم

إلى   تقॽʶʺها   ʧȞʺǽ القانʨن على خلاف ذلʥ، وتʦʤʻ في شȞل غʛف   ʟʻي ʦل وتفʸل بʽȞʷʱلة جʺاॽɺة ما 

  .4أقʶام

مʛȞر    900في الʺادة    Ǽ22 -13عʙ تعʙيله ʨʺǼجʖ القانʨن    حʙد قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة اخʸʱاصها

Ǽالفʸل في اسʻʯʱاف الأحȞام والأوامʛ الʸادرة عʧ الʺʴاكʦ الادارȄة، فʹلا عʧ الفʸل في القʹاǽا الʺʨʵلة 

  لها ʨʺǼجʖ نʨʸص خاصة.

 
ي إبʛاʦॽʂ، الʛقابॽة القʹائॽة على أعʺال الإدارة في القانʨن الʜʳائȑʛ (دراسة مقارنة)، أʛʡوحة لʽʻل شهادة دʨʱؗره في العلʨم، ت  -1 ʟʸʵ قانʨن.  مॼارؗ

  .136ص.  2017جامعة تȑʜʽ وزو 
  .33، الʺʛجع الʶابȘ، الʺادة 10-22قانʨن ال -2
  .172عʺار بʨضॽاف، الʺʛجع في الʺʻازعات الإدارȄة، الʺʛجع الʶابȘ، ص.  -3
  .33، و30، الʺʛجع الʶابȘ، الʺادتʧʽ 10-22القانʨن  -4
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الʲانॽة  900الʺادة    مʗʴʻ كʺا   فقʛتها  في  العاصʺة    مʛȞر   ʛائʜʳلل الاسʻʯʱاف  الاخʸʱاص  لʺȞʴʺة 

ʙؗرج الʶل  ةǼالفʸل   ʧع الʸادرة  الادارȄة  القʛارات  مʛʷوॽɺة   ʟʴوف  ʛʽʶوتف إلغاء   Ȑدعاو في  ات ʢأولى 

 ʛʺة الȄلاؗالادار ʨؗؗان م ȑʚاص الʸʱالاخ ʨة، وهॽʻʡʨة الॽʻات الʺهʺʤʻʺة والॽʻʡʨة الॽمʨʺات العʯʽة والهȄʜ  

الʙولة   ʝلʳأمام م أولى  الʸادرة عʻها ʙؗرجة  وتʱʶأنف الأحȞام  الʙولة،   ʝلʳʺع 1لʹʵالي لا تʱالȃو هʚه    ، 

ʳهة اسʻʯʱاف. أمام مʳلʝ الʙولة    عǼ ʧالʻقʢ  ʠ، بʻʽʺا تʵʹع للعǼ ʧالʱقʢ ʠلل  الأخʛʽة   القʛارات الʸادرة عʻهاؗ 

  : مʸȜʲة الʯʹازع راǺعا

الʻʱازع، ومعʻى تʻازع   القانʨني لʺȞʴʺة  الʻʱازع نʛʢʱق إلى الأساس  لإلقاء نʛʤة مʛʸʱʵة عʧ مȞʴʺة 

  . الاخʸʱاص وصʨره، ثʦ تʽȞʷل مȞʴʺة الʻʱازع

  مʸȜʲة الʯʹازعأ. أساس 

مʛحلة القʹاء    وحلʨلʣهʛت مȞʷلة تʻازع الاخʸʱاص في فʛنʶا Ǽعʙ انʱهاء مʛحلة القʹاء الʺʨʳʴز  

قانʨن   ʙʸǼور  الॼات  أو  تʻازع    ،1827ماȑ    27الʺفʨض  مʶائل  في  للفʸل  الʻʱازع  مȞʴʺة  أنʷأ   ȑʚال

  .2ي القʹاء الادارȑ مʧ جهة والعادȑ مʧ جهة أخʱ Ȑʛالاخʸʱاص بʧʽ جه 

، الʛؗ ȑʚس نʤام القʹاء الʺʜدوج، 1996وفي الʜʳائʛ فان أساس إنʷاء مȞʴʺة الʻʱازع هʨ دسʨʱر  

مʻه على أن تʕسʝ مȞʴʺة تʻازع تʨʱلى الفʸل في حالات تʻازع الاخʸʱاص بʧʽ    152بʸʻه في الʺادة  

  ʦرق  ȑʨʹالع القانʨن  لॽأتي  الʙولة،   ʝلʳوم العلॽا  الʻʱازع   033-98الʺȞʴʺة  مȞʴʺة  اخʸʱاصات   ʙيʙعʱل

  .وتॽʤʻʺها وعʺلها

  :معʹى الʯʹازع وصʦره .ب

الʺقʨʸد بʻʱازع الاخʸʱاص بʸʻها: ʨȞǽن تʻازعا في الاخʸʱاص    03- 8مʧ القانʨن    16حʙدت الʺادة  

الʤʻام القʹائي    تقʹي جهʱان قʹائʱʽان أحʙهʺا خاضعة للʤʻام القʹائي العادȑ والأخȐʛ خاضعةعʙʻما  

  .الادارǼ ȑاخʸʱاصهʺا أو Ǽعʙم اخʸʱاصهʺا للفʸل في نفʝ الʜʻاع

،  عادǽة   إدارȄة وأخȐʛ قʹائॽةقʹائॽة  ǽقʙʸ بʻفʝ الʜʻاع عʙʻما يʱقاضى الأʛʡاف بʻفʝ الʸفة أمام جهة  

  .وʨȞȄن الʢلʖ مॽʻʰا على نفʝ الʖʰʶ ونفʝ الʺʨضʨع الʺʛʢوح أمام القاضي

 
  مʛȞر. 900الʺعʙل والʺʦʺʱ، الʺادة  09-08القانʨن  1
2-  ʨابع ȑʙ  .ء الأول، صʜʳال ،ȑʛائʜʳام القʹائي الʤʻة في الȄازعات الإدارʻʺة العامة للȄʛʤʻ137عʺار، ال.  
  . 1998لʻʶة    39يʱعلǼ Șاخʸʱاصات مȞʴʺة الʻʱازع وتॽʤʻʺها وعʺلها، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙد    1998جȄʨلॽة    03مʕرخ في    03-98عʹȑʨ  القانʨن  ال  -3
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نʙʳ أن هʚه الأخʛʽة ضॽقʗ مʧ نʢاق    ،1996  دسʨʱر مʧ    152وȃʺقارنة نʟ هʚه الʺادة بʟʻ الʺادة  

الʻʱازع ʛʸʴǼه في حالات الʻʱازع في الاخʸʱاص بʧʽ مʳلʝ الʙولة والʺȞʴʺة العلॽاء بʻʽʺا وسعʱه إلى مʱʵلف 

  ȑات القʹاء الادارʯʽجهة، وه ʧا مॽة علʺȞʴقʹائي وم ʝلʳه ومॽئʙʱة ابʺȞʴم ʧم ȑجهات القʹاء العاد

أخȐʛ، وȐʛȄ جانʖ مʧ الفقه أنه ؗان حǼ ȑʛالʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ أن   مʧ مȞʴʺة إدارȄة ومʳلʝ الʙولة مʧ جهة

، وقʙ  1" جهات القʹاء الإدارȑ وجهات القʹاء العادȑ بʙل بʧʽ الʺȞʴʺة العلॽا ومʳلʝ الʙولة"ʱʶǽعʺل ॼɺارة  

العادȑ   هʯʽات القʹاءحالات الʻʱازع بʧʽ    هʚا الاشȞال بʸʻه: "تفʸل مȞʴʺة الʻʱازع في  2020دسʨʱر  حل  

 ȑات القʹاء الادارʯʽ2"وه.  

  :هʻاك أرȃع صʨر الʻʱازع الاخʸʱاص هʺا

الʻʱازع الاʳǽابي: يʴʱقȘ عʙʻما تقʹي ؗل مʧ جهʱي القʹاء العادȑ والإدارǼ ȑاخʸʱاصها Ǽالفʸل في  .1

 ʝه الʺادة نفʱʴوض ȑʚى الʻالʺعǼ اعʜʻاع 16الʜʻال ʝة نفʛʽارة الأخॼɻه الʚله.  

الʻʱازع الʶلʰي يʴʱقȘ عʙʻما تقʹي ؗل مʧ جهʱي القʹاء العادȑ والإدارǼ ȑعʙم اخʸʱاصها Ǽالفʸل في  .  2

نفʝ الʜʻاع، على أساس أن الʜʻاع يʙخل في اخʸʱاص الʳهة القʹائॽة الأخȐʛ، مʺا ʳǽعل الʺʱقاضʧʽ أمام  

  .حالة إنؔار العʙالة

بʸʻها: "... في حالة    03- 98مʧ القانʨن    17الʱعارض بʧʽ حʧʽʺȞ نهائʧʽʽ أشارت إلى هʚه الʴالة الʺادة  .  3

الʻʱازع    تʻاقʠ بʧʽ أحȞام نهائॽة ودون مʛاعاة للأحȞام الʺʨʸʻص علʽها في الفقʛة الأولى أعلاه تفʸل مȞʴʺة

  ".Ǽعǽʙا في الاخʸʱاص 

  : 3الʶالفة الʛؗʚ إذا تʨفʛت الʛʷوȋ الʱالॽة  17الʨʸرة مʧ الʻʱازع حʖʶ نʟ الʺادة تʨؔن أمام هʚه 

-    ʧهʺا عʙأح ،ʧعʢق الʛʡ ʧقة مȄʛʡ ȑأǼ ʧعʢلل ʧʽقابل ʛʽغ Ȑʨعʙع الʨضʨان في مॽان نهائʺȞر حʙʸǽ أن

 ȑالقʹاء الادار ʧع ʛوالآخ ȑالقʹاء العاد.  

  أن يʱعارض الȞʴʺان تعارضا يʕدȑ إلى إنؔار العʙالة Ǽالॼʶʻة لʸاحʖ الʙعȐʨ أمام ؗل جهة مʧ جهʱي   -

  .القʹاء

 .وحʙة الʜʻاع الʺʛʢوح أمام الʳهʧʽʱ القʹائʧʽʱʽ مʧ حʘʽ الʺʨضʨع ولا ȋʛʱʷǽ وحʙة أʛʡاف الʜʻاع -

  الʻʱازع على أساس الإحالة:. 4

 
  .18-17، ص. 1998 8مʳلʙ   2الʺʙرسة الॽʻʡʨة للإدارة، عʙد رشʙʽ خلʨفي، مȞʴʺة الʷارع، مʳلة   -1
  .179دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة، الʺʛجع الʶابȘ، الʺادة:  2
وما Ǽعʙها، عʸار بʨضॽاف، الʺʛجع في الʺʻازعات الإدارȄة، القʦʶ   256مʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي، الʨجʜʽ في الʺʻازعات الإدارȄة الʺʛجع الʶابȘ، ص -3

  وما Ǽعʙها  293رشʙʽ خلʨفي، القانʨن الʺʙرعات الإدارȄة الʺʛجع الʶابȘ، ص  213الʲاني الʺʛجع الʶابȘ، ص 
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 الفصل في النزاع، وتفاد� تناقض الأح�ام القضائ�ةالإسراع في و التقاضي ت
س�f إجراءات  من أجل

القاضي  حیل�  متى صدر ح�م �قضي 
اختصاص أو 
عدم اختصاص عن جهة القضاء العاد� أو الادار�،

ملف القض�ة 
قرار مسبب وغیر قابل للطعن إلى مح�مة التنازع للفصل في موضوع الاختصاص، فتتوقف 

  . �1ل الإجراءات إلى غا�ة صدور قرار مح�مة التنازع 

  تش2یل مح2مة التنازع: ج

 من س
عة أعضاء 03- 98من القانون العضو�  5حسب نص المادة  تتش�ل مح�مة التنازع

لمدة ثلاث سنوات 
التناوب بین قضاة من بینهم رئ�س �عین هذا الأخیر  یخضعون للقانون الأساسي للقضاء،

ومجلس الدولة، ��ون الأعضاء الآخرون �ذلك مناصفة بین قضاة المح�مة العل�ا ومجلس  المح�مة العل�ا

، الدولة، و
التالي فان مح�مة التنازع هیئة قضائ�ة مستقلة ومحایدة عن �ل من المح�مة العل�ا ومجلس الدولة

ان من من بینهم عضو تش�یلة المح�مة بخمسة أعضاء �حد أدنى  12حددت المادة  لةولصحة المداو 

  .المح�مة العل�ا وعضوان من مجلس الدولة

تتش�ل مح�مة التنازع من محافw الدولة ومساعدین له �عینان  الآخرEنالرئ�س والأعضاء  فضلا عن

لمدة ثلاث سنوات، ولم �حدد المشرع الجهة القضائ�ة التي یختار منها محافw الدولة ومساعده ولعل ذلك 

بخصوص  والملاحظات الشفو�ةهما والتي تنحصر في تقد�م الطل
ات طب�عة المهام المو�لة ل إلىیرجع 

  .2، وEتولى �تا
ة الض
f �اتب ض
f رئ�سي �عینه وزEر العدلحالات التنازع المعروضة على المح�مة

  

  

  

 

                                                           

بوعمران عادل، حسم إش�الات تنازع الاختصاص بین القضاء الادار� والقضاء العاد�، في النظام القانوني الجزائر�، دفاتر الس�اسة : ظرأن -1
  . 129. ، ص2013والقانون، العدد الثامن ، جانفي 

  .10، 9، 8، المرجع الساب>، المواد، 03- 98القانون العضو�  -2



   Ȏʦاني: دعʰر الʦʲʸالالغاءال  

35 
 

 الʦʲʸر الʰاني: دعȎʦ الإلغاء 

، يʱلʟʵ  1تعʙ دعȐʨ الإلغاء أو دعȐʨ تʳاوز الʶلʢة وسʽلة الʺʱقاضʧʽ للʴفاȍ على مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة 

دورها في إعʙام القʛارات الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة، وȃالʱالي فإنها مʧ أهʦ وأخʛʢ الʙعاوȐ الإدارȄة، ʧȞʺǽ إبʛاز  

الʺʘʴॼ الأول)، ولأن دعȐʨ الإلغاء تʛفع أمام القʹاء فلابʙ أن تʨʱفʛ  (ذلʥ مʧ خلال الʛʢʱق إلى مفهʨمها  

الʺʘʴॼ الʲاني)، وʨʱȃفʛ تلʥ الʛʷوʧȞʺǽ ȋ  (فʽها مʨʺʳعة مʧ الʛʷوȋ قʛرها القانʨن لقʨʰلها وȂلا رفʹʗ شȞلا  

للقاضي الʛʤʻ في مʨضʨعها Ǽفʟʴ مʱʵلف أوجه الʢعǼ ʧالإلغاء، فإذا اقʻʱع القاضي بʨʱفʛ إحȐʙ تلʥ الأوجه  

  ʘ). الʺʘʴॼ الʲال(حǼ ʦȞإلغاء القʛار الإدارȑ الʺʢعʨن ॽɾه، مʺا ʛʢǽح إشȞالॽة تʻفʚʽ حʦȞ الإلغاء 

  الʖʲॺʸ الأول: مفهʦم دعȎʦ الإلغاء 

  ȘȄʛʡ ʧف الإدارة، عʶتع ʧم ʦاتهȄʛاد وحʛق الأفʨة حقǽي تؔفل حʺاʱسائل الʨال ʦأه ʧالإلغاء م Ȑʨدع

إلغاء القʛارات الإدارȄة الʱي تȃʨʷها إحȐʙ عʨʽب الʺʛʷوॽɺة، وȃالʱالي فهي وسʽلة في يʙ القʹاء للʛقاǼة على  

 ʨدع ʅȄʛاغات في تعॽʸلاف الʱاخ ʦن، ورغʨام القانȞأحǼ ام الإدارةʜʱال  ʥإلا أن ذل ،(الأول ʖلʢʺال) الإلغاء Ȑ

  ʟائʸʵال ʧعة مʨʺʳʺǼ ʜʽʺʱالاتفاق على أنها ت ʧع مʻʺǽ ʦها (لʜʽʽʺʱها لʽاد إلʻʱالاس ʧȞʺǽ ،(انيʲال ʖلʢʺال

 ʘالʲال ʖلʢʺال) Ȑʛة الأخȄالإدار Ȑعاوʙة الॽʁǼ ʧع.(    

  الʠʸلʔ الأول: تعʃȂʙ دعȎʦ الإلغاء وخʶائʶها 

الʱعȄʛفات الفقهॽة لʙعȐʨ الإلغاء إلا أنها في مʨʺʳعها تʹʺʗʻ مʨʺʳعة مʧ الʸʵائʟ تʺʜʽ رغʦ تعʙد  

  .دعȐʨ الإلغاء لʗʶॽ مʴل خلاف

  الفʙع الأول: تعʃȂʙ دعȎʦ الإلغاء

لǽ ʦعʛف الʺʛʷع دعȐʨ الإلغاء ؗعادته مع مʱʵلف الʺفاʦॽʂ القانʨنॽة، واكʱفى Ǽالإشارة إلʽها في مʨʺʳعة  

- 08الʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʙولة والقانʨن    01- 98، فʹلا عʧ تʹʺʧʽ نʨʸص القانʨن  2مʧ القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة 

الإلغاء   90  Ȑعاوʙال مʢʸلح  والإدارȄة،  الʺʙنॽة  Ǽالإجʛاءات   Șعلʱʺالفقه  3ال لʨʱʽلى  Ǽالإلغاء"،  الʢعʨن  أو   ،

  :والقʹاء تعȄʛفها، وفي هʚا الʺʳال

 
  .95عʙʰ القادر عʙو الʺʻازعات الإدارȄة الʺʛجع الʶابȘ، ص  -1
  ، المرجع السابق: "ينظر القضاء في الطعون في قرارات السلطات الإدارية". 2020من دستور  168أنظر على سبيل المثال المادة  -2
3-    ʦن رقʨالʺادة    09-08قان ʗʸجاء في ن ،Șابʶجع الʛʺل في:    801الʸفي الف ʥلʚؗ ةȄالإدار ʦاكʴʺال ʟʱʵإلغاء    -1ت Ȑدعاو  ʟʴوف ʛʽʶوتف

الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف للʜʳائǼ ʛالفʸل ʙؗرجة أولى في دعاوȐ إلغاء    ʟʱʵ وت   مʛȞر"...   900القʛارات الإدارȄة ..... وفي نʟ الʺادة  مʛʷوॽɺة  
  ..." وتفʛʽʶ وتقʙيʛ مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة
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طعن قضائي یرمي إلى إ0طال قرار إدارG : " 0أنها André de Laubadèreالفق�ه الفرنسي  عرفها

 G2"غیر مشروع من طرف القاضي الإدار.   

الأفراد إلى القضاء الإدارG �طلب الدعو� التي یرفعها أحد : " وعرفها الد'تور سل�مان الطماوG 0أنها

  .3"إعدام قرار إدارG مخالف للقانون 

 رضغدعو� قضائ�ة ترفع أمام الجهة القضائ�ة المختصة 0: أنّهاوعرفها الد'تور عمار بوض�اف 0

  .4"، ط0قا لإجراءات خاصة ومحددة قانوناقرار إدارG غیر مشروع إلغاء

الدعو� القضائ�ة الإدار)ة الموضوع�ة والعین�ة، التي �حر'ها : " وعرفها الد'تور عمار عوابدG 0أنها

و)رفعها ذووا الصفة والمصلحة أمام جهات القضاء المختصة في الدولة للمطال0ة بإلغاء قرارات إدار)ة غیر 

  .5"مشروعة

دعو� القانون العام القضائ�ة التي یرفعها صاحب : " وعرفها الد'تور علي خطار شطناوG 0أنها

  .6"مام القضاء المختص، طال0ا مراق0ة مشروع�ة القرار الإدارG وإلغائه إذا تبین أنه غیر مشروعالشأن أ

إذا است0عدنا من هذه التعر)فات، ما تعلM 0شرو@ رفعها 'اشترا@ الصفة والمصلحة، وعدم تخص�ص 

لتعر)ف الغرض رفعها أمام القضاء الإدارG لوجود أنظمة قضائ�ة تأخذ 0القضاء الموحد، فضلا عن تضمین ا

دعو� قضائ�ة : من دعو� الإلغاء و'ل الخصائص التي تتمیز بها، �م'ن تعر)ف دعو� الإلغاء 0أنها

  .موضوع�ة عین�ة من النظام العام، للمطال0ة بإلغاء قرار إدارG غیر مشروع

ر لقضاء المختص طال0ا إلغاء القراإلى االمدعي  فدعو� الإلغاء هي دعو� قضائ�ة یلجأ فیها الطر ف

الإلغاء في س0اب الإدارG، وتنحصر سلطة القاضي الإدارG في هذه الدعو� دون سواها في حال اقتناعه 0أ

  .من القرارات0غیره  إعدام القرار الإدارG المطعون ف�ه دون إم'ان�ة استبداله

  

                                                                                                                                                                                           

الطعون 0الإلغاء  -1: �فصل مجلس الدولة ابتدائ�ا نهائ�ا في: "منه 9معدل ومتمم، المرجع السابM، جاء في نص المادة  01- 98م قانون عضوG رق -1
  ..."المرفوعة ضد القرارات التنظ�م�ة أو الفرد�ة الصادرة عن

2- André de Labadère, Jean-Claude Venezia, Yves Gaudemet, Traite de droit administratif, Tome 1, 15 ème édition, 
LGDJ, Paris, 1999, p. 536. 

  .151. ، ص1985سل�مان محمد الطماوG، الوجیز في القضاء الإدارG، دراسة مقارنة، دار الف'ر العرBي، القاهرة،  -3
 .48. عمار بوض�اف، دعو� الإلغاء، المرجع السابM، ص -4
  .314. منازعات الإداریة في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثاني، المرجع السابق، صعمار عوابدي، النظریة العامة لل -5
  .276. علي خطار شطناوG، المرجع السابM، ص -6
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  :خصائص دعو� الإلغاء :الفرع الثاني

  :أهمهاتتمیز دعو� الإلغاء بجملة من الخصائص 

  دعو� قضائ(ة : أولا

دعو� الإلغاء من إنشاء مجلس الدولة الفرنسي لهذا ارت0طت 0مراحل تطوره، ففي مرحلة القضاء 

، خضعت سلطة مجلس الدولة لتصدیM رئ�س الدولة، فلم تتعد دعو� الإلغاء )الإدارة القاض�ة(المحجوز 

ال0ات، أین استقل مجلس جاءت مرحلة القضاء  1872ماG  25'ونها تظلما إدار)ا، و0عد صدور قانون 

الدولة وأص0ح له سلطة البت في القضا�ا المطروحة عل�ه دون الرجوع للإدارة وBذلك أص0حت دعو� الإلغاء 

  .   1طعنا قضائ�ا

، أو أو السلطة الرئاس�ة ،ل�ست مجرّد تظلم إدارG یرفع أمام الجهة مصدرة القرار و0التالي فهي

والمطال0ة  ،ضوعها مخاصمة القرار الإدارG المطعون في مشروعیتهوإنّما هي دعو� قضائ�ة مو  ،الوصائ�ة

الطاعن، محل (، ترفع في نطاق النظام القانوني للدعو� القضائ�ة الإدار)ة، من حیث شرو@ قبولها 2بإلغائه

 �محاكم ال: في الجزائر(الجهات القضائ�ة المختصة بها  ،أمام، ..)الطعن، المواعید، عر)ضة رفع الدعو

 .تنفیذهوطرق  0شأنهاوطب�عة الح'م الصادر  ،ولة للقاضيخ، ومن حیث السلطات الم)مجلس الدولة إدار)ة،

  تح/مها إجراءات خاصة: ثان(ا

أو مجلس  الإدار)ة قانون الإجراءات المدن�ة والإدار)ة دعو� الإلغاء سواء المرفوعة أمام المحاكمخص 

عدم المساواة في وضع�ة نظرا ل إدار)ة عن الدعاو� العاد�ة0عضها تمیزها 'دعو�  ،الدولة 0عدد من الإجراءات

الدعاو�  تح'مممّا أدّ� إلى اختلاف طب�عة الإجراءات التي تح'مها عن تلك التي ، 3الأطراف لصالح الإدارة

، وأخر� تمیزها حتى عن 0ق�ة الدعاو� الإدار)ة، وهذا راجع إلى أن دعو� الإلغاء من أهم الدعاو� العاد�ة

ما تعلM ة، وأخطرها في حما�ة مبدأ المشروع�ة، وحقوق وحر)ات الأفراد؛ من أهم تلك الإجراءات الإدار)

  .4و'�ف�ة الطعن فیها، وحج�ة الح'م الصادر 0موجبها) الش'ل�ة والموضوع�ة( رفعهابتحقM شرو@ 

 

                                                           
1- London Pierre, Histoire abrégée du recourse pour  exces des origins 1954,  L.G.D.J., Paris, 1962,  p.10.     

، ص 2008محمد الصغیرG، القرار الإدارG في 'ل من فرنسا والإمارات ودور المحاكم في إلغائه، دار الف'ر الجامعي، الإس'ندر)ة، أحمد علي أحمد  -2
187.  

 .72. ، ص2003أحمد محیو، المنازعات الإدار)ة، ترجمة انجM وBیوض خالد، الط0عة الخامسة، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر  -3
 .174.، ص2010 ،، القضاء الإدارG، دار الثقافة للنشر والتوز)ع، عمان'نعان نواف  -4
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  دعو� موضوع(ة عین(ة : ثالثا

لأنّها لا تخاصم السلطات الإدار)ة مصدرة القرار،  ،دعو� الإلغاء تتّسم 0الطا0ع الموضوعي والعیني

0ع'س دعاو� ، حما�ة المصلحة العامةإلى تهدف و  1وهي تتعلM 0مر'ز قانوني عاموإنّما تخاصم القرار ذاته، 

وتهدف إلى حما�ة  خاص ي، فهي تتعلM 0مر'ز قانون-الذاتي- القضاء الكامل التي تتسم 0الطا0ع الشخصي

 .حM شخصي م'تسب

  :ب على هذه الخاص�ة الآثار التال�ةو)ترت

، فهي لا 2ع فیها 0الق�اس مع الدعاو� الشخص�ةوسقبول دعو� الإلغاء والتلمرونة شر@ الصفة والمصلحة  .1

  .تستوجب وجود حM تم الاعتداء عل�ه، وإنما �'في أن �'ون لرافعها مصلحة شخص�ة م0اشرة

0حیث لا یجوز الاتفاق على التنازل عنهما 0عد تحر)'ها أو رفعها،  عت0ار دعو� الإلغاء من النظام العام، ا  .2

وإذا ما حصل هذا الاتفاق فإنّه �'ون 0اطلا ولا �م'ن 'ما لا یجوز الاتفاق على عدم تحر)'ها أو رفعها، 

  .3الاحتجاج 0ه

  .4قmف الخصومةفي مواجهة الكافة، ول�س أطراف 0حج�ة عامة  یتمتع الح'م الصادر في دعو� الإلغاء .3

  .هالإدارG المطعون ف�ه ول�س السلطات الإدار)ة التي تصدر  تهاجم القرارأنّ دعو� الإلغاء  .4

 :دعو� مشروع(ة :را�عا

عن طر)M إلغاء القرارات الإدار)ة تهدف دعو� الإلغاء إلى حما�ة مبدأ المشروع�ة وس�ادة القانون 

، 0مصادره المختلفة التي تطرقنا إلیها في 5الدولةفي غیر المشروعة أG المخالفة للنظام القانوني السائد 

الفصل السابM؛ وهذا ما �فسر 'ونها من النظام العام، 0حیث لا �م'ن الاتفاق على عدم رفعها أو التنازل 

عنها 0عد رفعها أو التنازل عن الحقوق المقررة 0موجب ح'م الإلغاء، ذلك أن مثل هذا التنازل لا یجعل القرار 

  .6ا ولا �عیده الى الوجود القانونيالملغى مشروع

                                                           
1- Jean Urbaline, Droit Administratif, Dalloz, Paris, 22eme édition, 2008, p. 614. 

 .34. ، ص2001محمد الصغیر 0علي، دعو� الإلغاء، دار العلوم للنشر والتوز)ع، عنا0ة،  -2
 .175.'نعان نواف، مرجع سابM، ص -3
من المقرر أن الخصومة في دعو� الإلغاء هي خصومة عین�ة تلحM 0القرار الإدارG : "وBهذا الشأن قضت المح'مة الإدار)ة العل�ا في مصر 0أنه -4

: ، أنظر"ة على الكافة 0مجرد صیرورته نهائ�االمطعون ف�ه 0ما لا یدع حاجة لإقامتها ضد المستفید من القرار، 'ما أن الح'م الذG �صدر فیها �'ون حج
 .10.، ص2010، 'ل�ة الحقوق، -غزة- شر)ف أحمد یوسف 0علوشة، دعو� الإلغاء الإدارG، دراسة تحلیل�ة مقارنة، رسالة ماجستیر، جامعة الأزهر

 . 37.،  صالسابMمحمد الصغیر 0علي، دعو� الالغاء، المرجع  -5
، دراسات علوم الشر)عة "دراسة تحلیل�ة مقارنة"لطة قاضي الإلغاء في توج�ه أوامر للإدارة لضمان تنفیذ ح'مه منصور إبراه�م العتوم، مد� س -6

  .30. ، ص2015، 1، العدد 42والقانون، المجلد 
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'ما أن هذه الخاص�ة تجعل سلطة القاضي تنحصر في التحقM من مد� مشروع�ة القرار المطعون 

ف�ه، فإذا تبین مخالفته للقانون ح'م بإلغائه، دون أن تتعد� ذلك إلى تعد�ه أو استبداله 0غیره، أو التعو�ض 

  . دعاو� القضاء الكاملعن الأضرار التي ألحقها 0الطاعن، 'ما في 

  تمییز دعو� الإلغاء عن �اقي الدعاو� الإدار!ة الأخر�  :المطلب الثاني

 �الإدار)ة الأخر� سواء  الخصائص التي انفردت بها دعو� الإلغاء، جعلتها تتمیز عن 0ق�ة الدعاو

من حیث الموضوع أو الاختصاص القضائي أو طرق التحر)ك أو سلطات القاضي أو الهدف من 

 :ف�ما یلي 0عض تلك المیزات...إقامتها

  دعو� الإلغاء ودعو� التفسیر :الفرع الأول

0مقتضاها �طالب صاحب الشأن من القضاء المختص إعطاء  )ة،دعو� إدار هي دعو� التفسیر 

بإعطاء  مقیدةسیر للقرار الإدارG محل دعو� التفسیر، ومنه فإنّ سلطة القاضي الإدارG في دعو� التفسیر تف

ولا تتعد� ذلك إلى ال0حث عن مد� شرع�ة القرار المطعون ، 1المعنى الحق�قي والصّح�ح للقرار المطعون ف�ه

 .ف�ه، أو إلغائه

ل في دعو� الإلغاء یؤدG إلى إعدام صلأنّ الف ،بینما سلطة قاضي الإلغاء أوسع نطاقا وأكثر خطورة

 ذلك أن �عترف للمدّعي 0حقه فيإن قدر  فضلا عن ذلك Bإم'انهو  آثاره ونتائجه، القرار المطعون ف�ه وتوقیف

 .إن اقتنعت جهة الح'م بوجود ضرر أصا0ه نتیجة تنفیذ القرار الإدارG  2التعو�ض

ر �م'ن أن تنصب إلى جانب تفسیر القرار الإدارG فإنّ دعو� التفسی موضوع الدعو� ،أما من حیث 

ینصب دعو� الإلغاء  موضوع بینما  ،مادة في قانون أو صفقة أو عقد إدارG أو ح'م قضائي تفسیرعلى 

  .دارG فقmالإقرار على مخاصمة ال

تحرّك دعو� التفسیر إمّا 0الطر)M الم0اشر أG عن طر)M صاحب الصفة  ،من حیث طرق التحر)كو 

في  ،على المح'مة الإدار)ة حیل جهة القضاء العادGت، حیث )الإحالة(الم0اشر  غیرأو 0الطر)M  ،ةوالمصلح

لإعطاء  حالة الدفع 0الغموض والإبهام في قرار إدارG مرتm0 وحیوG ومهم للفصل في الدعو� الأصل�ة،

  .3المعنى الحق�قي والواضح للقرار المطعون ف�ه

                                                           

 .56 .صالمرجع السابM، عمار بوض�اف،  -1
 .113.، ص1999الجامع�ة، الجزائر، عمار عوابدG ، قضاء التفسیر في القانون الادارG، دیوان المطبوعات  -2
 .210، ص مرجع السابMال، الوس�m في المنازعاتر �علي، غیمحمد الص -3
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 ȑʨʹار العॽɻʺال ʝنف Șالعاصʺة وف ʛائʜʳة للȄة الادارʺȞʴʺة أو الȄة الإدارʺȞʴʺأمام ال ʧʽȄʨعʙفع الʛوت

مʛȞر الفقʛة الʲانॽة    900والʺادة    801الȑʚ اعʙʺʱه قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة الʺعʙل والʺʦʺʱ في الʺادة  

، 827، مع الأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار الإعفاء الʨارد في الʺادتʧʽ  1عʙم القʨʰل وȋʛʱʷȄ الʽʲʺʱل ʴʺǼام تʡ ʗʴائلة  

 إلى جانʖ ضʛورة إرفاق عȄʛʹة رفع الʙعǼ Ȑʨالقʛار الʺʢعʨن ॽɾه. 

 الفʙع الʰاني: دعȎʦ الإلغاء ودعȎʦ فʝʲ الʙʵʸوॻɸة 

مʨضʨع دعȐʨ الإلغاء ؗʺا رأيʻا ساǼقا، مʵاصʺة قʛار إدارȑ، بهʙف إلغائه إذا ثʗʰ عʙم مʛʷوعʱʽه، أما  

دعȐʨ الʺʛʷوॽɺة فʺʨضʨعها فʟʴ مʛʷوॽɺة قʛار إدارȑ، وتʨʱقف سلʢة القاضي عʙʻ إعلان مʨقف القʹاء  

ʲؗ أن الإدارة ʛʽإلى إلغائه، غ ʥذل Ȑʙعʱه، ولا تॽɾ نʨعʢʺار الʛة القॽɺوʛʷم ʧم  ʙعǼ هॼʴأ إلى سʳا ما تلʛʽ

 .2الاʡلاع على مʨقف القاضي

وتلʱقي الʙعʧʽȄʨ في أن ؗلاهʺا دعȐʨ مʨضॽɺʨة تهʙف إلى الʺʴافʤة على مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة  

 .ʙʽاعʨʺاءات والʛاص القʹائي، والإجʸʱالاخ ʙاعʨق ʝفʻعان لʹʵوت 

 ȑأ ،ʛʽʶفʱال Ȑʨعʙب ʧʽʱعلقʱʺال ʧʽʱقȄʛʢال ʝفʻة بॽɺوʛʷʺال ʟʴف Ȑʨفع دعʛت ʧعʢق الʛʡ ʘʽح ʧوم

الʙعȐʨ الʺॼاشʛة، والإحالة القʹائॽة، غʛʽ أن الʺʴاكʦ الʜʳائॽة تʱʺʱع ȘʴǼ فʟʴ مʛʷوॽɺة القʛارت الإدارȄة، 

  ʧف مʷʱʶǽ عي، ؗʺاʛالف ʖلʢقاضي ال ʨة هॽʶॽئʛال Ȑʨعʙة قاضي الʙقاعǼ مʧ قانʨن    459الʺادة  إعʺالا 

العقȃʨات حʘʽ تʟʻ على ما يلي: ǽعاقʖ .... ؗل مʵǽ ʧالف الʺʛاسʦॽ أو القʛارات الʺʚʵʱة قانʨنا مʛʡ ʧف  

 الʶلʢة الإدارȄة...". 

ʞȂʦعʯال Ȏʦالإلغاء ودع Ȏʦدع :ʖالʰع الʙالف 

ȑʜ أمام الʺȞʴʺة الادارȄة للاسʻʯʱاف   ʛؗار مʛق ʙالإلغاء ض Ȑʨفع دعʛة تʸʱʵʺة الॽهة القʹائʳال ʘʽح ʧم

دعȐʨ الʱعʠȄʨ فʛʱفع أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة ʸǼفʱها جهة القʹاء الابʙʱائي، ولʨ تعلقʗ  ، أما  3للʜʳائʛ العاصʺة 

Ȅʜة. ʛؗة مȄهة إدارʳǼ 

 ʗالإلغاء، فإن ؗان Ȑʨاته في دعʢسل ʧم ʠȄʨعʱال الʳات القاضي فإنها أوسع في مʢسل ʘʽح ʧأما م

 سلʢة قاضي الإلغاء تʛʸʴʻ في إلغاء قʛار إدارȑ ثʗʰ عʙم مʛʷوعʱʽه، فقاضي الʱعॽʢʱʶǽ ʠȄʛع أن يلʜم 

 
  Ǽ826الॼʶʻة الʺȞʴʺة الادارȄة للاسʻʯʱاف للʜʳائʛ العاصʺة بʻʽʺا ألغʗʽ الʺادة  1مʛȞر 900الʺعʙل والʺʦʺʱ، الʺʛجع الʶابȘ، الʺادة  09-08القانʨن 1

 الʱي أوجʗʰ الʽʲʺʱل ʴʺǼام أمام الʺʴاكʦ الإدارȄة.
2 -  ،ʛائʜʳمة، الʨدار ه ،ȑʛائʜʳال ȑفي القʹاء الادار ʜʽجʨا الله، الʢة عʙʽʺحʨ170، ص. 2011ب. 
3 -  ʦن رقʨالʺادة  09-08قان ،Șابʶجع الʛʺال ،ʦʺʱʺل والʙة  900الʺعʛر فقʛȞ2م. 
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وهذا ما �عرف 0المسؤول�ة الإدار)ة على أساس  أ،خطلدفع تعو�ض رغم قناعته 0عدم ارتكابها لبجهة الإدارة 

  .1تأثر بها القضاء الإدارG الجزائرG المخاطر التي 

دعو� الإلغاء هي دعو� موضوع�ة أو عین�ة موضوعها  الدعو� فنجد أنّ  موضوعأمّا من حیث 

من اجل الوصول إلى إلغائه أو ه، و'شف مختلف العیوب التي مستمخاصمة القرار الإدارG غیر المشروع 

أما دعو� التعو�ض فهي دعو� شخص�ة أو  و�'في لرفعها مجرد وجود مصلحة شخص�ة م0اشرة، إعدامه،

والح'م له 0التعو�ض العادل مقابل ما أصا0ه من 0حM شخصي ذاتي للمدعي  المطال0ةذات�ة، موضوعها 

  .، فهي تستند إلى حM شخصي اعتدG عل�ه، ولا �'في وجود مصلحة شخص�ة م0اشرة لرفعهاضرر

Gحج�ة مطلقة، أ Gفي مواجهة الكافة، ولا تقتصر  و�'ون للح'م الصادر بإلغاء قرار إدار Gسر�

حجیته على أطراف الدعو�، أما الح'م الصادر في دعو� التعو�ض فله حج�ة نسب�ة تقتصر على أطراف 

 �  .2الدعو

بإلغاء  للمطال0ةرفع دعو� الإلغاء  المدعي �ستط�علكن رغم أوجه الاختلاف المتعددة بین الدعو)ین، 

  .3القرار المطعون ف�ه الأضرار الناجمة عن تنفیذن طال0ة بتعو�ض عو)رفقها 0طلب فرعي للم ،إدارG  قرار

  دعو� الإلغاء قبول شرو7 : الم�حث الثاني

 نظر أمام القضاء، أG قبولها لأن@ قبول الدعو� 0صفة عامة، الشرو@ الواجب توفرها لأن تُ و شر �0قصد 

0حیث إذا تخلف واحد أو أكثر من هذه الشرو@ أص0حت الدعو� المرفوعة غیر  ،تفحص من حیث الموضوع

شرو@ متعلقة 0القرار المطعون ، من بینها شرو@ تتعلM 0أطراف الخصومة، صالحة للنظر في موضوعها

   .، وشرو@ متعلقة 0الاختصاص وشرو@ متعلقة 0الش'ل والإجراءات والمواعیدف�ه

  �أطراف الخصومة الشرو7 المتعلقة: المطلب الأول

 09/08والإدار)ة  من قانون الإجراءات المدن�ة 13المادة  هي شرو@ موضوع�ة عامة حددتها

  ".القانون  �قرهاما لم �'ن له صفة، وله مصلحة قائمة أو محتملة  التقاضيلا یجوز لأG شخص " :بنصها

                                                           

 .63سابM، ص المرجع دعو� الإلغاء، العمار بوض�اف،  -1
  .318.، ص2015سالم نعمة رشید الطائي، شرو@ قبول دعو� إلغاء القرار الإدارG، مجلة أهل البیت، العدد الثامن عشر،  -2
3- Mالإلغاء، المرجع الساب � .63.، صعمار بوض�اف، دعو
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مʧ نفʝ القانʨن إلى شȋʛ الأهلॽة، حʘʽ اعʛʰʱت انعʙام الأهلॽة في الʨʸʵم،    64كʺا أشارت الʺادة  

 وانعʙام الأهلॽة أو الʱفʠȄʨ لʺʺʲل الʟʵʷ الॽʰʢعي أو الʺعȑʨʻ سॼʰا لʢॼلان الإجʛاءات مʧ حʘʽ مʨضʨعها. 

 شȉʙ الʶفة الفʙع الأول: 

وعʙم  أʛʡاف الʨʸʵمة، فʛʱفع الʙعʖʳǽ  Ȑʨ تʨفʛ شȋʛ الʸفة في   صفة،   ȑذ على  صفة   ȑذ  ʧم

تʨفʛها يʕدȑ إلى الǼ ʦȞʴعʙم قʨʰل الʙعȐʨ، وقʙ عʛّفها الفقه Ǽأنّها العلاقة الʱي تȌȃʛ أʛʡاف الʙعʨʺǼ Ȑʨضʨعها،  

ʙُّ̋عَى علॽه هʨ الʺعȑʙʱ على   ʜ القانʨني الȑʚ اعȑَʙُɦ علॽه ، وال ʛؗʺأو ال Șʴال ʖصاح ʨعي هʙُّ̋ ʨȞॽɾن ال

ʜ القانʨني، و  ʛؗʺأو ال Șʴة الॽائʛفة الإجʸة في مقابل الॽɺʨضʨʺفة الʸه الॽعل Șلʢǽ ما ʨام  1هʤʻال ʧوهي م ،

 : "... يʛʽʲ القاضي تلقائॽا انعʙام الʸفة...".08/ 09مʧ القانʨن  13العام حʘʽ نʗʸ الʺادة 

ʜ القانʨني، ॼɾالʻʶة للʺʸالح الʳʺاॽɺة     ʛؗʺأو ال Șʴال ʖاحʸح لʻʺفة تʸة أن الʙالقاع ʗذا ؗانȂو

والعامة فالʸفة تʺʻح للهʯʽة الʱي يʻاȋ بها حʺاǽة هʚه الʺʸالح العامة أو الʳʺاॽɺة، ؗالʻقاǼات أو الॽɻʺʳات، 

في رفع الʙعȐʨ إذا ما تعʛضʗ حقʨقها    الʰلǽʙات، الʨلاǽات، ...فؔل هʯʽة مʱʺʱعة Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة لها الʸفة 

 . 2أو مʛاكʜها القانʨنॽة للاعʙʱاء سʨاء ؗانʗ أشʵاص معȄʨʻة عامة أو خاصة 

ʜ القانʨني Ǽالʴʺاǽة القʹائॽة بʻفʶه، بل  ولا   ʛؗʺأو ال Șʴال ʖصاح ʥʶʺʱفة أن يʸال ȋاʛʱي اشʻعǽ

ʽل   ʨؗة، أو الॽالأهل ʦǽʙأو ع ʟاقʻة لॼʶʻالǼ ليʨصي والʨنا، ؗالʨه قانʻب عʨʻي ʧة مʢاسʨب ʥن ذلʨȞǽ أن ʧȞʺǽ

ة  ʛؗʷة للॼʶʻالǼ نيʨل القانʲʺʺل، أو ال ʨؗʺة للॼʶʻالǼ3    اصʵة للأشॼʶʻالȃة، وॽائʛفة الاجʸه الॽعل Șلʢǽ ما ʨوه

على ما يلي: " مع مʛاعاة   09-08مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة   828الʺعȄʨʻة العامة نʗʸ الʺادة  

الʨʸʻص الʵاصة، عʙʻما تʨؔن الʙولة أو الʨلاǽة أو الʰلǽʙة أو الهʯʽات العʺʨمॽة الॽʻʡʨة أو الʺʤʻʺات الʺهॽʻة  

 ʨي  الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽالي، رئʨي، أو الʻالʺع ʛȄزʨة الʢاسʨالي بʨʱل على الʲʺت ،... Ȑʨعʙفا في الʛʡ ةॽʻʡ

الʰلȑʙ، والʺʺʲل القانʨني Ǽالॼʶʻة للʺʕسʶة ذات الॼʸغة الإدارȄة والهʯʽات العʺʨمॽة الॽʻʡʨة والʺʤʻʺات الʺهॽʻة  

 الॽʻʡʨة والʳهȄʨة". 

 
1-  ʛائʜʳة، الॽانʲعة الॼʢمة، الʨة، دار هȄازعات الإدارʻʺو، الʙالقادر ع ʙʰ118، ص. 2014ع. 
 .9، ص 2008، سʻة 8عʙʰ العʜȄʜ نȑʛȄʨ، الʺʻازعة الإدارȄة في الʜʳائʛ، تʨʢرها، وخʸائʸها، دراسة تॽʁॽʰʢة، مʳلة مʳلʝ الʙولة، عʙد  -2
، مʳلة الʨʴॼث الॽʶاسॽة والإدارȄة، العʙد  09/ 08شȌȄʛ ولʙʽ، الʛʷوȋ الȞʷلॽة لقʨʰل دعȐʨ الإلغاء على ضʨء قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة    -3

 ،ʝامʵ49، ص. 2014ال. 
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 : شر7 المصلحة :الفرع الثاني

ء، ف'ل شخص إذا اعتدG المنفعة التي یجنیها المدعي من التجائه إلى القضاتعرّف المصلحة 0أنّها   

، وقد نص قانون الإجراءات 1على حقه أو هدد 0الاعتداء عل�ه تحققت له مصلحة في الالتجاء إلى القضاء

لا : صراحة على ضرورة توفر المصلحة 'شر@ لقبول الدعو� التي جاء فیها 13المدن�ة والإدار)ة في المادة 

    ..." یجوز لأG شخص التقاضي ما لم تكن له صفة، وله مصلحة قائمة أو محتملة �قرها القانون 

إلا أنها ، Gدالعا وأمام القاضي الإدارG المصلحة شر@ عام لكلّ دعو� قضائ�ة، سواء أ ولذلك فان

أن �'ون  )تجاوز السلطة(وجود المصلحة في دعو� الإلغاء ل، فلا یتطلب دعو� الإلغاءأكثر اتساعا في 

و�قع عل�ه اعتداء أو ضرر 0فعل القرارات الإدار)ة غیر  للشخص حM شخصي م'تسب وثابت قانونا،

سواء 'انت تلك ، م0اشرة في إلغاء القرار المطعون  أن تكون له مصلحة شخص�ةبل �'في  ،المشروعة

الإدارG قرار بها ال ضرّ أو مجرّد حالة قانون�ة خاصة �ُ  اعتدG أو هدد 0الاعتداء عل�ه، حM م'تسب المصلحة

  .2غیر المشروع

و�عود سبب عدم ضرورة الاستناد إلى حM للمدعي 'ون دعو� الإلغاء هي 0طب�عتها دعو� عین�ة 

  .3مبدأ المشروع�ة، أكثر من 'ونها وسیلة لدفع الاعتداء على حM شخصي أو مر'ز فردG تهدف إلى حما�ة

  : منهاوللمصلحة مجموعة من الخصائص یجب توفرها 

  م�اشرة أن تكون المصلحة شخص(ة: أولا

،Gبل یجب أن �'ون الطاعن في وضع خاص  لا �'في وجود مصلحة عامة لإلغاء القرار الإدار

0النس0ة للقرار المعیب 'المالك الذG ینقص القرار المعیب من ق�مة ملكیته، أو المستفید من المرافM العامة 

 في إلغاء القرار شخص�ةممن ل�ست له مصلحة المرفوعة قبل الدعو� ولا تُ  الذG �حرمه من تلك الاستفادة،

 Gللأشخاص المعنو�ة عامة ، وتكون 'الإخوة والورثة ب المصلحة الشخص�ةصاح0 هتصلمهما 'انت  الإدار

ضررا 0مصالحها الجماع�ة 'ذمتها مصلحة في رفع الدعو� لإلغاء القرار الإدارG الذG یلحM  أو خاصة

                                                           

1- ،M251ص  فهد عبد الكر)م أبو العثم، المرجع الساب.  
، 020431قرار مجلس الدولة التش'یلة الخاصة، رقم : ؛ وانظر أ�ضا276سابM، ص المرجع ، الالم0ادs العامة للمنازعات الإدار)ةمسعود شیهوب،  -2

حیث أنه ف�ما یتعلM 0انعدام صفة :"، جاء ف�ه277-276بM، ، منقول عن 'وسة فضیل، المرجع السا03/03/2004، صادر بتار)خ 40فهرس رقم 
صلحة المستأنف علیهم تجدر الملاحظة أن هؤلاء مناضلون ومسؤولون في الحزب تجمعهم وحدة نضال�ة وترBطهم علاقة انتمائ�ة للحزب ولهم من ذلك م

؛ حیث أن للقضاء الإدارG تفسیرا واسعا لمفهوم صفة التقاضي ذلك م0اشرة وأكیدة تخول لهم صفة التقاضي للطعن في شرع�ة المؤتمر الذG مس 0حقوقهم
  ".أن المصلحة الشرع�ة والحق�ق�ة هي التي تعطي الصفة وتبرر اللجوء إلى القضاء، لذا فان الدفع 0انعدام صفة المستأنف علیهم دفع مردود

  .86.سابM، صالمصدر العمار بوض�اف، دعو� الإلغاء،  -3
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الشخص المعنوG التي �حددها نظامها  أهداف وأ المال�ة أو مر'زه القانوني، 'رفض منح الاعتماد، أو حلها، 

  .0صورة م0اشرة الأساسي، 'ل ذلك

قد 0الضرورة أن �'ون ل�س القرار غیر المشروع في المر'ز القانوني للمدعي 0صورة م0اشرة،  یؤثرأن 

أن �'ون هذا القرار قد مس مصلحة شخص�ة له، أG یؤثر تأثیرا م0اشرا بل �'في للمدعي،  حM اعتُدَ� على 

، فإذا 'ان الأمر على سبیل المثال یتعلM 0قرار تعیین في وظ�فة فلا �قبل الطعن 0الإلغاء 1زه القانونيفي مر'

  .في هذا القرار إلا ممن تتوفر فیهم شرو@ التعیین في الوظ�فة

  أن تكون المصلحة محققة أو محتملة: ثان(ا

المعنو�ة التي ستعود على الطاعن المصلحة المحققة أو الحالة هي التي تكون فیها الفائدة الماد�ة أو 

من إلغاء القرار الإدارG مؤ'دة، أما المصلحة المحتملة فهي التي من شأنها أن تهیئ الفرصة لجلب نفع أو 

، 'طعن موظف في القرارات غیر المشروعة تتعلM بترق�ة زملائه 2دفع ضرر دون أن �'ون ذلك مؤ'دا

  .  قبل�ةلاحتمال أن تخلM له منافسا في ترقیته المست

قانون الإجراءات من  13ع الجزائرG 0المصلحة المحتملة لقبول دعو� الإلغاء من خلال المادة اخذ المشرّ 

  ...".وله مصلحة قائمة أو محتملة �قرها القانون  : "المدن�ة والإدار)ة بنصه

 Mموضوع�ة تستهدف تحقی �والأخذ 0المصلحة المحتملة في دعو� الإلغاء �عود لكونها دعو

المصلحة العامة، فضلا عن 'ونها مقیدة 0مواعید قصیرة، إذا انتظر الطاعن حتى تص0ح مصلحة محققة قد 

  .3تنقضي المواعید، ف�فقد حقه في الطعن

وف�ما یتعلM بوقت توفر المصلحة، فلا خلاف فقها وقضاءا في وجوب توفر شر@ المصلحة وقت 

هو محل خلاف، وفي هذا الشأن اكتفى مجلس الدولة رفع الدعو�، أما استمرارها إلى وقت صدور الح'م ف

الفرنسي 0اشترا@ توفها وقت رفع الدعو� دون استمرأها، وهو ما أیده الفقه مبررا ذلك أن المصلحة العامة 

ت0قى قائمة حتى وان زالت المصلحة الشخص�ة، وأن دعو� الإلغاء تخاصم القرار غیر المشروع، وتسعى 

 4.ذه الأهداف لا تزول بزوال المصلحة الشخص�ةلحما�ة مبدأ المشروع�ة وه

                                                           

  .77.الفلاح، المرجع السابM، صمحمد عبد الله  -1
  .298. ماجد راغب الحلو، المرجع السابM، ص -2
  .299.المرجع نفسھ، ص -3
  .300- 299. ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص -4
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  أن تكون المصلحة مشروعة: ثالثا

  Gأو القانون بهذا ال ترف�عأن أ Mحتى �م'ن للشخص أن �ستفید من حما�ة 0ه ىالمر'ز القانوني المدعح ،

المدن�ة من قانون الإجراءات  13القانون عن طر)M الدعو� القضائ�ة، وهو ما نصت عل�ه صراحة المادة 

  ...".وله مصلحة قائمة أو محتملة �قرها القانون  "والإدار)ة 

  أن تكون المصلحة ماد(ة أو معنو(ة: را�عا

قد تكون المصلحة التي �مسها القرار غیر المشروع  ماد�ة 'سحب رخصة أو الامتناع عن منحها 

، وقد تكون ..ر خطو@ النقلعلى سبیل المثال، أو الحرمان من الترق�ة، أو غلM محل أو مؤسسة، أو تغیی

وما تخلفه من آثار معنو�ة على السمعة أو الشرف أو المشاعر على سبیل  معنو�ة، 'القرارات التأدیب�ة

 .المثال، وغال0ا ما تقترن المصلحة المعنو�ة 0المصلحة الماد�ة

  العلاقة بین الصفة والمصلحة  :خامسا

إلاّ أنّ الاتجاه السائد یذهب  ،الصفة 0المصلحة0غض النظر عن الخلاف الفقهي حول علاقة شر@   

ل�س من الضرورG أن  نهاق دعو� الإلغاء، وذلك 0سبب أطإلى إدماج مدلول الصفة وشر@ المصلحة في ن

 ،1جان في دعو� الإلغاءمولهذا نجدهما یند ،عل�ه تدGَ اع حMقبول الدعو� إلى لتستند المصلحة المبررة 

 مجلس الدولة، وهو ما ذهب إل�ه 2مصلحة شخص�ة م0اشرة لرافع الدعو� فر الصفة 'لّما وجدت حیث تتو 0

 Gجاء ف�ه 0204313رقم في قراره  الجزائر Gتفسیرا واسعا لمفهوم صفة : "الذ Gحیث أن للقضاء الإدار

  ".التقاضي ذلك أن المصلحة الشرع�ة والحق�ق�ة هي التي تعطي الصفة وتبرر اللجوء إلى القضاء

 شر7 الأهل(ة  :الفرع الثالث

الطب�عیین في دعو� الإلغاء القواعد العامة المنصوص علیها في  �طبM على أهل�ة تقاضي الأشخاص

 �م'ن أنو رادة، من عیوب الإخال و ) من القانون المدني 40المادة (سنة  19القانون المدني أG بلوغ سن 

  .4للمحجوز عل�هم 0النس0ة ق�ّ أو الللقاصر، أو الوصي 0النس0ة الولي الدعو�  ی0اشر

'مدعي أو مدعى القضاء  إلىاللجوء ف�م'نها   0الشخص�ة المعنو�ةتمتعة أمّا الأشخاص الاعت0ار)ة الم

  .1ین، أو الاتفاقیینالقانونی یها، عن طر)M ممثلعل�ه
                                                           

1- ،Gالكتاب الأول سل�مان محمد الطماو ،Gي، القاهرة، قضاء الإلغاء، : القضاء الإدارB0عدهاوما  491. ، ص1996دار الف'ر العر.  
  .189. ، ص1996عبد الغني 0سیوني عبد الله، القضاء الإدارG، منشأة المعارف، الإس'ندر)ة،  -2
  .277-276. 'وسة فضیل، المرجع السابM، ص -3
  .44، المعدل والمتمم، المادة 1975لسنة  78ر رقم .المتضمن القانون المدني، ج 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58- 75الأمر  -4
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الممثل القانوني للأشخاص المعنو�ة  من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار)ة 828المادة  حددتوقد 

ستط�ع التقاضي تفي الأصل لا ، للدولة ممثلة في المدیر)ات الولائ�ةالممر'زة غیر أنّ المصالح غیر  العامة،

، 3و�ض من وز)ر القطاع، أو 0موجب نص قانونيفإلاّ بت ،2لكونها لا تتمتع 0الشخص�ة المعنو�ة أمام القضاء

أمام القضاء عندما تتعلM  الوز)رل خول المدیر)ن التنفیذیین تمثیتمن القرارات الوزار)ة عدید وقد صدرت ال

'ما أنّ مجلس ، ...'ما هو الحال 0النس0ة لمدیر)ات التر�Bة أو المال�ة �شرف علیها، الدعو� 0المدیر)ة التي

وعل�ه وجب رفع الدعو� ضد الولا�ة ممثلة  ،لمدیر)ات امتدادا للولا�ةاهذه اعتبر  هكثیر من قراراتالالدولة في 

  .4والیهافي 

من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار)ة ضمن شرو@ الدفع ب0طلان  64الأهل�ة في المادة ورد شر@ 

المتعلقة 0شرو@ قبول الدعو� مع شرطي الصفة والمصلحة، مما �عني أن  13الإجراءات، ولم یرد في المادة 

عو� المشرع اعتبر الأهل�ة شرطا من شرو@ صحة الإجراءات، ول�س شرطا لقبول الدعو�، فتظل الد

صح�حة حتى وان فقد أحد أطراف الخصومة أهلیته أثناء سیر الإجراءات، غیر أنه یتوقف النظر في 

في الأجل الذG �منحه القاضي، فیواصل السیر في الدعو� الولي أو  الخصومة إلى أن �صحح الإجراء

  .5الوصي، أو الق�م حسب الحالة، وللقاضي أن یثیر انعدام الأهل�ة من تلقاء نفسه

  شرو7 متعلقة �القرار المطعون ف(ه  :المطلب الثاني

 Gالإلغاء هو القرار الإدار �، ولكي �'تسب العمل الإدارG هذا الوصف لابد أن تتوفر ف�ه 6محل دعو

  :مجموعة من الخصائص نذ'رها ف�ما یلي

   (حدث آثارا قانون(ة القرار الإدارB عمل قانوني: الفرع الأول

سواء إراد�ة 'تنفیذ قرار إدارG، أو قانون، أو ح'م  الماد�ة التي تقوم بها الإدارةوعل�ه فإنّ الأعمال 

مر'ز إدار)ة لكونها لا تحدث أثرا قانون�ا، بإنشاء  لا تش'ل قرارات قضائي، أو لا إراد�ة عن طر)M الخطأ،

أو تعدیل أو إلغاء مر'ز قانوني قائم للمخاطب 0القرار الإدارG ، إذ بدون هذا التأثیر لا �ملك  قانوني جدید
                                                                                                                                                                                           

  .50، 49المرجع نفسه، المادتین  -1
حدة زعموم، المصالح غیر الممر'زة للدولة، صفة التقاضي والتمثیل أمام القضاء، المجلة الجزائر)ة للقانون والعدالة، العدد : لمز)د من التفصیل أنظر -2

  .13-12. ، ص2017الأول، 
  15-14. المرجع نفسه، ص -3
  .90. السابM، صعمار بوض�اف، دعو� الإلغاء، المرجع  -4
  .65، 64، 13،62المواد  ،، المرجع الساب09M-08قانون رقم :   أنظر -5
یجب أن یرفM مع العر)ضة الرام�ة إلى إلغاء أو تفسیر أو تقدیر مد� مشروع�ة القرار : "  819، المرجع السابM، المادة 09-08جاء في القانون  -6

 Gتحت طائلة عدم القبول، القرار الإدار Gالمطعون ف�ه، ما لم یوجد مانع مبررالإدار"...  
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، 1رافع الدعو� مصلحة في إلغاء القرار الإدارG، و لا �ملك القاضي الإدارG أG سلطة لرقا0ة عمل الإدارة

ار)ة إذا لم تكن تتمتع 0الطا0ع العامة لا تعد قرارات إد الإدارة'ما أنّ التصرّفات والأعمال الصادرة عن 

  : لـ 'ما هو الحال 0النس0ة ، ولم تحدث أثرا قانون�االنهائي Gالتنفیذ

ات قفي الصفر)ة 'الآراء والاقتراحات، الأعمال النموذج�ة مثل نماذج دفاتر الشرو@ یالأعمال التحض :أولا

�م'ن الارتكاز علیها للمطال0ة بإلغاء  دارG الإ ر)ة التي تلازم م�لاد القراریأن الأعمال التحض غیر العموم�ة ،

، 'وجوب استشارة هیئات معینة، أو استقصاء، أو بإت0اع إجراءات محدّدة الإدارةتى ألزم المشرع جهة مالقرار 

المطال0ة بإلغاء القرار الإدارG استنادا إلى عدم مراعاة الإدارة لتلك فیجوز للطاعن إجراء تحقیM عمومي، 

 .2الإجراءات

، أو الإنذار أو التنب�ه بتنفیذ مثل التصدیM عل�ه أو نشره أو تبل�غه: الأعمال اللاحقة للقرارات الإدار)ة :ثان(ا

قرار إدارG، و�م'ن أن ندرج ضمن هذه الفئة من الأعمال المفسرة أو الكاشفة، التي تهدف الإدارة من ورائها 

، 3تها التزامات جدیدة تقع على عاتM المخاطبین 0أح'امهتسهیل تطبیM القرارات أو تفسیرها، والتي لا تولد بذا

 .فان أحدثت أثرا قانون�ا 0أن فرضت التزامات أو منحت حقوق جدیدة، 'انت محلا لدعو� الالغاء

، وتوجیهات، ف�ما �صدر عن الإدارة من تعل�مات ومنشوراتتتمثل : الأعمال التنظ�م�ة الداخل�ة :ثالثا

تتخذها الإدارة بناءا على سلطتها التقدیر)ة 0قصد تنظ�م المرفM والتي  اخل�ةوأنظمة د ومذ'رات وتوص�ات،

تنظ�ما داخل�ا لضمان حسن سیر العمل 0ه غلى نحو �'فل أداء الخدمة على أفضل وجه مم'ن سوء 'ان 

فإنّها تص0ح  ابذاتها، أمّا إذا رتبت أثر أثرا الأصل أنّها لا �حدث ، 4"ذلك بناء على نص تشر)عي أو 0غیر نص

  .التي �صح الطعن فیها 0الإلغاء قراراتتص0ح من قبیل ال

 القرار الإدارB صادر �الإرادة المنفردة :الفرع الثاني

لكونها  من مجال قضاء الإلغاء، هي أ�ضا من الأعمال القانون�ة للإدارة، لكنها تخرج  العقود الإدار)ة

غیر أنّ مجلس الدولة الفرنسي عن إرادة المتعاقد معها، لا تعبر عن الإرادة المنفردة للإدارة بل تعبر أ�ضا 

'إبرام  للانفصال التي تدخل في عمل�ة مر'0ة القابلةالطعن 0الإلغاء ف�ما �عرف 0الأعمال أو القرارات  �قبل

 Gوتقی�م العروض، قرار إرساء  ، قرار تش'یل لجنة فتح الأظرفةالإعلان عن صفقة، مثل قرار  العقد الإدار

                                                           

  .78-77. عمار بوض�اف، دعو� الإلغاء، المرجع السابM، ص -1
  .111. عبد القادر عدو، المرجع السابM، ص -2
  .157. ، ص2004سامي جمال الدین، الوس�m في دعو� إلغاء القرارات الإدار)ة، منشأة المعارف، الإس'ندر)ة،  -3
  .56 .ص، 1977محمد عبد الله محمد نصار، تدابیر الإدارة الداخل�ة دراسة مقارنة، رسالة د'توراه، 'ل�ة الحقوق جامعة عین شمس، مصر  -4
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إقʛارها أو الʙʸʱيȘ  ، 1صفقة..  أنّ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي اعʛʰʱ قʛارات الʺʨافقة على العقʨد أو  كʺا 

العقʙ أنفʦȞʶ علʽها قʛارات قابلة للانفʸال، وȃالʱالي ʨʳǽز الʢعʧ فʽها على اسʱقلال، سʨاء مʧ جانʖ أʛʡاف  

 .ʛʽل الغʰق ʧأو م 

صʙور القʛار الإدارǼ ȑالإرادة الʺʻفʛدة لا ʱʶǽلʜم أن ʙʸǽر عʧ شʟʵ واحʙ، فقʙʸǽ ʙر عʧ عʙة 

 .2أشʵاص ʲʺǽلʨن الإدارة، ؗالقʛار الʨزارȑ الʺʛʱʷك، ما دامʨا ǽعʛʰون عʧ إرادة واحʙة

 الفʙع الʰالʖ: القʙار الإدارȏ صادر عʥ جهة إدارȂة  

الʶلʢة   ʧʺخل ضʙت والʱي  للʙولة،   ȑالإدار الهȞॽل   ʧʺخل ضʙت الإدارȄة تʙʸر عʧ جهة  القʛارات 

الʻʱفǽʚʽة، ولʚلʥ تॼʱʶعʙ القʛارات الʸادرة عʧ الʶلʢات الأخȐʛ، أȑ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة والʶلʢة القʹائॽة أو  

 ،ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال ʧر عʙʸǽ ما  ʧت مʛʰʱات اعʯʽاله ʥتل ʛʽʽʶإدارة وتǼ علقةʱʺفات الʛّʸʱال ʠعǼ ّأن ʛʽغ

والʻقاǼات   ؗالॽɻʺʳات  الʵاصة  والॽʤʻʱʺات  الهʯʽات  أنّ  ؗʺا  Ǽالإلغاء،   ʧعʢلل القابلة  الإدارȄة  القʛارات  قʽʰل 

ات الʺʙيʻة والʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة لا تʙʸر قʛارات إدارȄة ʛؗʷة، والॽʻات الʺهʺॽʤʻʱل والʸإلاّ أذا ات ،

Ǽ عام Șفʛها على مʡاʷن ʖʸيوانʶنʛولة الفʙال ʝلʳقʹاء م ʖʶح ȑمه الʺادʨ3ʺفه.  

مʛȞر مʧ قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة والادارȄة اعʛʰʱت قʛارات الʺʤʻʺات الʺهॽʻة    900غʛʽ أن الʺادة  

 القʛارات الإدارȄة.الॽʻʡʨة مʧ قʽʰل 

رغʦ اتʸاف Ǽعʠ الأعʺال الادارȄة ȞǼل خʸائʟ القʛار الإدارȑ إلا أنها خارجة عʧ مʳال رقاǼة  

 ʚي أخʱادة الॽʶة أعʺال الȄʛʤادا إلى نʻʱالإلغاء، اس Ȑʨعʙلا لʴن مʨؔأن ت ʧȞʺǽ الي لاʱالȃو ،ȑالقʹاء الإدار

 .ȑبها القʹاء الإدار 

  ʗʻاعʦʸاءات والʙاص والإجʶʯالاخǺ علقةʯʸال ȉوʙʵال :ʖالʰال ʔلʠʸال 

لؔي تقʰل الʙعȐʨ للʛʤʻ في مʨضʨعها، ǽقʛر القاضي ॽɾʺا إذا ؗان مʸʱʵا للʛʤʻ فʽها، ثʦ في صʴة  

 اجʛاءات ومʨاعʙʽ رفعها وفȘ ما حʙده قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة والادارȄة. 

 

 
 .  79مʙʺʴ الʸفǼ ʛعلي، دعȐʨ الإلغاء، مʛجع سابȘ، ص.  -1
 .39-38عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة، الʺʛجع الʶابȘ، ص.  -2
 .75نقلا عʧ: مʙʺʴ الʸفǼ ʛعلي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  -3
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 الفʙع الأول: شȉʙ الاخʶʯاص 

ǽقǼ ʙʸالاخʸʱاص القʹائي ʨʸǼرة عامة الأهلॽة القانʨنॽة الʺʨʵلة لʳهة قʹائॽة للفʸل في الʜʻاع 

عʹȑʨ، وȂما إقلॽʺॽا على  ، وʨȞȄن الاخʸʱاص القʹائي إما نॽɺʨا على أساس مʨضʨعي أو  1الʺʛʢوح أمامها 

 أساس الʺʧʡʨ ؗأصل، وȄأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار تʨزȄع الʳهات القʹائॽة عʛʰ الإقلʦॽ الʻʡʨي. 

 أولا: الاخʶʯاص الʹʦعي للʲʸاكʤ الإدارȂة ومʱلʛ الʗولة

وزع الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة، الاخʸʱاص الʨʻعي في الʺادة الإدارȄة  

حʘʽ نʗʸ   21996بʧʽ مʳلʝ الʙولة والʺʴاكʦ الإدارȄة، Ǽعʙ أن ʛؗس نʤام ازدواجॽة القʹاء في دسʨʱر  

مʻه على: "يʕسʝ مʳلʝ دولة ؗهʯʽة مقʨمة لأعʺال الʳهات القʹائॽة الادارȄة"، ثʦ أحʙث الʺʴاكʦ    152الʺادة  

 .3الʺʱعلǼ Șالʦॽʤʻʱ القʹائي  10- 22الإدارȄة للاسʻʯʱاف ʨʺǼجʖ القانʨن  

 أ. الاخʶʯاص الʹʦعي للʲʸاكʤ الإدارȂة 

تʟʱʵ الʺʴاكʦ الإدارȄة Ǽالفʸل في أول درجة ʦȞʴǼ قابل للاسʻʯʱاف في جʺॽع القʹاǽا الʱي تʨؔن  

الهʯʽات العʺʨمॽة الॽʻʡʨة  الʙولة أو الʨلاǽة أو الʰلǽʙة أو إحȐʙ الʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الॽʸغة الإدارȄة أو  

، وȃهʚا أخʚ  4مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة   800أو الʺʤʻʺات الʺهॽʻة الॽʻʡʨة ʛʡفا فʽها عʺلا Ǽالʺادة  

على صفة    ʙʺʱعǽ  ȑʚال  ȑʨʹالع Ǽالʺॽɻار  أساسا  الإدارȄة   ʦاكʴʺلل الʨʻعي  الاخʸʱاص   ʙيʙʴت  ʙʻع الʺʛʷع 

 الʟʵʷ الإدارȑ الʺʛاد مʵاصʺه، ولʨ أنه خʛج عʧ ذلʥ في Ǽعʠ الʴالات. 

 على ما يلي: "تʟʱʵ الʺʴاكʦ الإدارȄة ʚؗلǼ ʥالفʸل في:  8015نʗʸ الʺادة 

1.  :ʧادرة عʸة الȄارات الإدارʛة القॽɺوʛʷم ʟʴوف ʛʽʶإلغاء وتف Ȑدعاو 

ʜة للʙولة على مȐʨʱʶ الʨلاǽة؛ - ʛؗʺʺال ʛʽالح غʸʺة والǽلاʨال 

 الʰلǽʙة؛ -

 الʺʤʻʺات الʺهॽʻة الʳهȄʨة؛  -

 
 .71، ص. 2011/ 2010عʢا الله بʨحʺʙʽة، مʴاضʛات في الʺʻازعات الإدارȄة، جامعة الʜʳائʛ، ؗلॽة الʴقʨق بʧ عʨʻȞن، الʜʳائʛ، الʻʶة الʳامॽɻة  -1
يʱعلȘ    1996دʛʰʺʶǽ    7مʕرخ في    ʛʺ96-438سʨم الʛئاسي رقʦ  ، الʸادر ʨʺǼجʖ ال1996دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة لʻʶة    -  2

 .1996لʻʶة   76، ج.ر عʙد 1996نʨفʺǼ28  ʛʰإصʙار نʟ تعʙيل الʙسʨʱر الʺʸادق علॽه في اسʱفʱاء 
3 -  ʦن رقʨرخ في  10-22القانʕالقʹائي، م ʦॽʤʻʱالǼ Șعلʱʺان  9الʨد 2022جʙة  41، ج.ر عʻʶ2022ل. 
 الʺʱعلǼ Șالإجʛاءات الʺʙنॽة والادارȄة الʺعʙل والʺʦʺʱ، الʺʛجع الʶابȘ. 09-08القانʨن  -4
 الʺʛجع نفʶه.   -5
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 الʺʕسʶات العʺʨمॽة الʺʴلॽة ذات الॼʸغة الإدارȄة. -

 دعاوȐ القʹاء الؔامل. .2

 القʹاǽا الʺʨʵلة لها ʨʺǼجʖ نʨʸص خاصة.  .3

الʺȞʴʺة الإدارȄة على قʛار إدارȑ صادر عʧ إحȐʙ  وعلॽه فإنّه ʖʳǽ أن يʖʸʻ الʢعǼ ʧالإلغاء أمام  

 الʳهات الإدارȄة الʱالॽة:  

وما يʛتȌॼ بها    2020مʧ دسʨʱر    17الʰلǽʙة، الʨلاǽة أȑ الʳʺاعات الʺʴلॽة الʨاردة في الʺادة    الإدارة الʲʸلॻة:

 مʧ أجهʜة. 

لها ʨʺǼجʖ قانʨن   تاǼعة  إدارȄة   Șافʛة، وهي مǽلاʨة أو الǽʙلʰلل  Ȑʛة الأخȄالح الإدارʸʺال ʧفʹلا ع

ʜة للʙولة ॽɾقʙʸ بها الʺʙيȄʛات  1الʰلǽʙة أو الʨلاǽة، والʱي تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة  ʛؗʺʺال ʛʽالح غʸʺأما ال ،

 الʻʱفǽʚʽة الʨلائॽة وقʙ تʛʢقʻا إلʽها في مʨضع آخʛ مʧ هʚه الʺʨʰʢعة. 

الإدارȂة: ل مʕسʶة    الʓʸسʴات العʦʸمॻة ذات الॺʶغة  وؗ الॽʻʡʨة،  الʺʙارس  الʺॽɿʷʱʶات،  الʳامعات،  مʲل 

 وॽʻʡة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي تعʢى لها هʚه الʸفة وتʺʻح لها الॽʸʵʷة القانʨنॽة ʨʺǼجʖ قانʨنها الأساسي. 

 كالʺʤʻʺات الʳهȄʨة للʺʴامʧʽ، وهي فʛوع تاǼعة للʺʤʻʺات الʺهॽʻة الॽʻʡʨة. الʸʢʹʸات الʸهʹॻة الʱهȂʦة: 

  ʧʽانʨي وردت في قʱال  ʥلʱؗ الاتʴال  ʠعǼ ه، فيʙʺʱاع ȑʚال  ȑʨʹار العॽɻʺال الʺʛʷع على  خʛج 

  ȑارʳʱاعي والʻʸع الǼاʢة ذات الॽمʨʺات العʶسʕʺن الʨؔا تʺʻʽة حॽمʨʺفقات العʸازعات الʻها مʻخاصة م

، رغʦ أنها  2ة ʛʡفا فʽها الʺȞلفة Ǽانʳاز عʺلॽة مʺʨلة ؗلॽا أو جʜئॽا ʶʺǼاهʺة مʕقʱة أو نهائॽة مʧ مʜʽانॽة الʙول

 ʙأح أن   ʦرغ ȑالإدار القʹاء  اخʸʱاص   ʧم Ȑʛأخ مʻازعات   ʙعǼأ  ʧʽاص، في حʵال القانʨن  أشʵاص   ʧم

 .  4، مʻازعات العقʨد الʨʱثॽʁॽة الʱي تʛʰمها الإدارة 3أʛʡافها مʧ أشʵاص القانʨن العام ؗʺʻازعات حقʨق الʳʺارك

 
الʺʕرخ في    07-12وما Ǽعʙها؛ وقانʨن الʨلاǽة    149، الʺʨاد  2011لʻʶة    37، ج.ر عʙد  2011يʨنʨʽ    22، مʕرخ في  10-11  أنʛʤ قانʨن الʰلǽʙة   -  1

21  ȑʛفॽɾ2012 دʙة   12، ج.ر عʻʶ2012ل  . 
  لʻʶة   50، ج.ؤ عʙد  2015سʛʰʺʱʰ    16يʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، مʕرخ في    247-15أنʛʤ: الʺʛسʨم الʛئاسي    -2

، لʻʶة  02، ج.ر عʙد  1988جانفي    12يʧʺʹʱ القانʨن الʨʱجʽهي للʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة، مʕرخ في    01-88؛ والقانʨن رقʦ  6، الʺادة  2015
 .55، الʺادة 1988

3-    ʦولة، ملف رقʙال ʝلʳخ    019194مȄارʱولة،  2005/ 11/ 29بʙال ʝلʳلة مʳارك، مʺʳإدارة ال ʙفاك، ضʨودة سʙʴʺة الॽولʕʶʺة ذات ال ʛؗʷة الॽʹق ،
الʛجʨع إلى مʱʵلف الʨثائȘ الʱي اشʱʺل علʽها الʺلف أن الʜʻاع الʺʴال  "دون حاجة إلى مʻاقʷة وقائع الʛʢفʧʽ يʳʱلى مʧ    113، ص. 2005لʻʶة،    7العʙد  

ॽة ولا يʙخل في اخʸʱاص القʹاء الإدارॼʡ ȑقا للʺادة  ʛؗʺʳم الʨسʛق والʨقʴفع الʙب Șعلʱارك". 272يʺʳن الʨقان ʧها مʙعǼ وما 
 .73، 73بʨجادȑ عʺʛ، الʺʛجع الʶابȘ، ص.   -4
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وعʺʨما فان الʺʛʷع أʡلȘ الاخʸʱاص الʨʻعي للʺʴاكʦ الإدارȄة فʳعلها صاحॼة الʨلاǽة العامة، وȃالʱالي  

مʧ قانʨن إ.م.إ   800تʟʱʵ في ؗل مʻازعة إدارȄة ما عʙا ما اسʻʲʱاه الʺʛʷع، يʱʹح ذلʥ مʧ خلال الʺادة  

 الادارȄة...". الʱي نʗʸ على: "الʺʴاكʦ الادارȄة هي جهات الʨلاǽة العامة في الʺʻازعات 

 ب. الاخʶʯاص الʹʦعي للʸȜʲʸة الادارȂة للاسʭʯʹاف:  

سʗ مʴاكʦ إدارȄة للاسʻʯʱاف في ؗل مʧ الʜʳائʛ، وهʛان،    071- 22مʧ القانʨن    08اسʙʴʱثʗ الʺادة  

اخʸʱاصها Ǽاسʻʯʱاف الأحȞام والأوامʛ الʸادرة    102-22تامʻغʗʶ، وʷȃار، القانʨن العʹȑʨ  قʻʽʢʻʶة ورقلة،  

 عʧ الʺʴاكʦ الادارȄة، فʹلا عʧ الفʸل في القʹاǽا الʺʨʵلة لها ʨʺǼجʖ نʨʸص. 

الʺادة   أكʙته  ما   ʨن    900وهʨالقانǼ  ʦʺʱʺوال الʺعʙل  والادارȄة  الʺʙنॽة  الاجʛاءات  قانʨن   ʧر مʛȞ13- 22م  

 الʶالف الʛؗʚ في فقʛتʽها الأولى والʲانॽة. 

مʛȞر مʧ قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة والادارȄة الاخʸʱاص الʺȞʴʺة الادارȄة للاسʻʯʱاف    900مʗʴʻ الʺادة  

للʜʳائʛ الاخʸʱاص Ǽالفʸل ʙؗرجة أوȐ في دعاوȐ إلغاء وتفʛʽʶ وتقʙيʛ مʛʷوॽɺة القʛارات الادارȄة الʸادرة  

Ȅʜة والهʯʽات العʺʨمॽة الॽʻʡʨة والʺʤʻʺات   ʛؗʺة الȄات الادارʢلʶال ʧع  ȑʚاص الʸʱالاخ ʨة، وهॽʻʡʨة الॽʻالʺه

 مʧ قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة والادارȄة قʰل الʱعʙيل. 901كان مʨʵلا لʺʳلʝ الʙولة ʨʺǼجʖ الʺادة 

غʛʽ أن اخʸʱاص الʺȞʴʺة الادارȄة للاسʻʯʱاف في هʚه الʴالة ʨȞǽن ʸǼفʱها درجة أولى للʱقاضي،   

 تʨؔن قʛاراتها قابلة للʢعǼ ʧالاسʻʯʱاف أمام مʳلʝ الʙولة. 

Ȃʚة للʗولة ʙؕʸة الȂات الإدارʠلʴزراء.الʨالأول، وال ʛȄزʨة، الȄرʨهʺʳال ʝॽلة في رئʲʺʱم : 

الʸغǼ ʛʽعلي: "الأجهʜة والॽʤʻʱʺات الʺȞلفة  : وهي حʖʶ تعʅȄʛ الʨʱؗʙر مʙʺʴ  الهʭʻات العʦʸمॻة الॻʹʟʦة

، مʧ أمʲلʱها Ǽ3ʺʺارسة نʷاȋ معʧʽ تلॽʰة لاحॽʱاجات الʺʨʺʳعة الॽʻʡʨة في مʱʵلف مʳالات الॽʴاة العامة للʙولة"

الʶلʢات الأخȐʛ غʛʽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة عʙʻما تʕدȑ وॽʣفة إدارȄة ؗالʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، مʳلʝ الأمة، 

مʳلʝ الʙولة، الʺȞʴʺة العلॽا، عʙʻما تʛʸʱف Ǽاعॼʱارها شʟʵ إدارȑ عام، فʹلا عǼ ʧعʠ الهʯʽات القائʺة  

 
 .32، ج.ر عʙد 2022ماȑ  5يʧʺʹʱ الʱقʦॽʶ القʹائي، مʕرخ في  07-22القانʨن  -1
 .29يʱعلǼ Șالʦॽʤʻʱ القʹائي، الʺʛجع الʶابȘ، الʺادة  10-22القانʨن  -2
،  2009عʻاǼة،  مʙʺʴ الʸغǼ ʛʽعلي، الʨسȌॽ في الʺʻازعات الإدارȄة ॼʡقا للقانʨن الʺʱعلǼ Șالإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة، دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع،    -3

 .157ص. 
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في إʡار الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والʺʷʻأة ʨʺǼجʖ نʨʸص خاصة تʺʴʻها شॽʸʵة معȄʨʻة ؗالهʯʽات الاسʷʱارȄة مʲل  

 الʺʳلʝ الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي، والʺʳلʝ الإسلامي الأعلى.  

الॻʹʟʦة  الʸهʹॻة  الॽʻʡʨة  الʸʢʹʸات  والغʛفة   ،ʧʽثقʨʺلل الॽʻʡʨة  والغʛفة   ،ʧʽامʴʺلل الॽʻʡʨة  الʺʤʻʺة  مʲل   :

للʺʧȄʛʹʴ وغʛʽها، وقʙ خʛج الʺʛʷع عʧ الʺॽɻار العʹȑʨ الȑʚ اعʙʺʱه في تʙʴيʙ الاخʸʱاص Ǽالॼʶʻة إلى 

 الʺʤʻʺات الʺهॽʻة الॽʻʡʨة، إذ أن هʚه الأخʛʽة لʗʶॽ مʧ أشʵاص القانʨن العام. 

 ج. الاخʶʯاص الʹʦعي لʱʸلʛ الʗولة:

العʖء على مʳلʝ الʙولة Ǽأن أعفاه مʧ الاخʸʱاص الابʙʱائي الʻهائي الȑʚ    13-22خفف القانʨن  

مʧ قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة والادارȄة قʰل الʱعʙيل، غʛʽ أنه أضاف إلॽه   901كان على عاتقه ʨʺǼجʖ الʺادة 

ت مʳلʝ الʙولة وتॽʤʻʺه الʺʱعلǼ Șاخʸʱاصا  01- 98مʧ القانʨن    10مʧ ق.إ.م.إ والʺادة    ʨʺǼ902جʖ الʺادة  

القانʨن    ʖجʨʺǼ  ʦʺʱʺوال الʺعʙل  الʺʱعلقة    111- 22وعʺله،  Ǽالاسʻʯʱاف  الʢعʨن  في  Ǽالفʸل  الاخʸʱاص 

 Ǽالقʛارات الʸادرة عʧ الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف للʜʳائʛ العاصʺة.

وॼȄقى الاخʸʱاص الأصʽل لʺʳلʝ الʙولة هʨ الفʸل في الʢعʨن Ǽالʻقʠ في الأحȞام والقʛارات الʸادرة  

نهائॽا عʧ الʳهات القʹائॽة الإدارȄة، سʨاء الʺȞʴʺة الإدارȄة أو الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف للʜʳائʛ العاصʺة  

ʻʯʱة للاسȄالإدار ʦاكʴʺة، أو الॽة نهائॽائʙʱة ابॽها جهة قʹائʱفʸǼ افʻʯʱها جهة اسʱفʸǼ ماʨʺ2اف ع. 

خاصة نʨʸص   ʖجʨʺǼ الʙولة   ʝلʳم Ǽاخʸʱاص   Șعلʱي هʚا  ॽɾ3ʺا  على  الʺʛʷع   Ȏحاف  ʙفق  ،

الاخʸʱاص رغʦ أنه أعفى مʳلʝ الʙولة مʧ الاخʸʱاص الابʙʱائي الʻهائي ؗʺا أسلفʻا Ǽالॼʶʻة للقʛارات الʸادرة  

Ȅʜة، وقلʟ إلى أǼعʙ الʙʴود اخʸʱاصه ʳؗهة اسʻʯʱاف.  ʛؗʺة الȄهات الإدارʳال ʧع 

مʧ أهʦ الʺʻازعات الʱي Ǽ ʟʱʵǽالفʸل فʽها ابʙʱائॽا نهائॽا مʳلʝ الʙولة الʺʻازعات الʺʱعلقة Ǽقʛارات 

الʨʰرصة ومʛاقʱʰها،    ʦॽʤʻت بلʻʳة  الʺʱعلقة  الʺʻازعات   ʥذل أهʦ الأمʲلة على   ʧقلة ومʱʶʺال الادارȄة  الʶلʢات 

 ...4لغازقʛارات سلʢة ضȌॼ الʙȄʛʰ والʺʨاصلات، قʛارات لʻʳة ضȌॼ الؔهȃʛاء وا

 
 الʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʙولة.  ǽ ،98-01عʙل وʦʺʱȄ القانʨن العʹȑʨ 2022لʻʶة  41، ج.ر عʙد 2022جʨان  9، الʺʕرخ في 11-22القانʨن  -1
 .9الʺعʙل والʺʦʺʱ، الʺʛجع الʶابȘ، الʺادة  01-98؛ والقانʨن 901الʺعʙل والʺʦʺʱ، الʺʛجع الʶابȘ، الʺادة  09-08القانʨن  - 2
 .11، الʺʛجع نفʶه، الʺادة 01-98، والقانʨن 903، الʺʛجع نفʶه، الʺادة 09-08القانʨن   3
الʺʱعلȘ    1993/ 05/ 23الʺʕرخ في    10-93الȄʛʷʱعي رقʦ  الʺعʙل والʺʦʺʱ للʺʛسʨم    2003/ 02/ 17الʺʕرخ في    04-03مʧ القانʨن    57أنʛʤ: الʺادة    -4

  2000/ 08/ 05مʕرخ في  03-2000مʧ القانʨن رقʦ  17؛ والʺادة ॽɾ2003فȑʛ   19، صادرة في 11بʨʰرصة الʦॽʁ الʺʻقʨلة الʺعʙل والʺʦʺʱ، ج.ر عʙد 
-02مʧ القانʨن رقʦ    139؛ والʺادة  2000/ 08/ 06، صادرة في  48الʺʙʴد للقʨاعʙ العامة الʺʱعلقة ǼالʙȄʛʰ والʺʨاصلات  الʶلॽؔة واللاسلॽؔة، ج.ر عʙد  
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فʹلا عʧ ذلʥ فإن مʳلʝ الʙولة Ǽ ʟʱʵǽالفʸل في الʢعʨن Ǽالʻقʠ الʺʨʵلة له ʨʺǼجʖ نʨʸص 

 .2مʧ ضʺʻها القانʨن الʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʺʴاسॼة  1خاصة 

  Ȑʨاء في دعʨة سʢॼتʛʺال الʺʱʶقلة  الʢلॼات  فان  الʨʻعي،  Ǽالاخʸʱاص   Șعلʱʺال  ȋاॼوفي حالة الارت

واحʙة مʛفʨعة أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة وʨȞȄن Ǽعʠ هʚه الʢلॼات مʧ اخʸʱاص الʺȞʴʺة الادارȄة للاسʻʯʱاف، 

الʺȞʴʺة الإدارȄة، فان رئʝॽ   أو في دعʧʽȄʨ مʱʵلفʧʽʱ إحʙاهʺا أمام الʺȞʴʺة الادارȄة للاسʻʯʱاف والأخȐʛ أمام

 Ȑعاوʙد الʙعʱا لǽتفاد ʥاف، وذلʻʯʱة للاسȄة الادارʺȞʴʺعة أمامها إلى الʨفʛʺات الॼلʢل الʽʴǽ ةȄة الإدارʺȞʴʺ3ال ،

 وتقلʸॽا للإجʛاءات. 

 ثانॻا: الاخʶʯاص الإقلʸॻي  

مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة مʶألة الاخʸʱاص الإقلॽʺي للʺʴاكʦ الإدارȄة    803أحالʗ الʺادة  

 ʧʽعى علي، وفي حالة    38و  37إلى الʺادتʙʺال ʧʡʨة مʺȞʴة هي مʸʱʵʺة الʺȞʴʺا على أن الʱʸن ʧʽʱال

عʙد الʺʙعى علʽهʦ  عʙم جʨد مʧʡʨ معʛوف، ǽعʨد الاخʸʱاص لʺȞʴʺة آخʛ مʧʡʨ للʺʙعى علॽه، وفي حالة ت

 .ʦهʙأح ʧʡʨاصها مʸʱة اخʛقع في دائǽ يʱة الʺȞʴاص إلى مʸʱول الاخʕي 

مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة اسʻʲʱاء على القاعʙة العامة في حالات نʛؗʚ   804وقʙ ورد في الʺادة  

 مʻها:  

 في مادة الʹʛائʖ والʛسʨم، الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة هي مȞʴʺة فʛض الʹʛائʖ. والʛسʨم؛ .2

 في مادة الأشغال العʺʨمॽة، أمام الʺȞʴʺة الʱي ǽقع في دائʛة اخʸʱاصها مȞان تʻفʚʽ الأشغال. .3

 في مادة العقʨد الادارȄة، أمام الʺȞʴʺة الʱي ǽقع في دائʛة اخʸʱاصها مȞان إبʛام العقʙ أو تʻفʚʽه.  .4

الʺʱعلقة Ǽالʺʣʨفʧʽ أو أعʨان الʙولة أو غʛʽهʦ مʧ الأشʵاص العاملʧʽ في الʺʕسʶات العʺʨمॽة  في مادة مʻازعات   .5

 .ʦهʱفॽʣان مʺارسة وȞاصها مʸʱي تقع في إدارة اخʱة الʺȞʴʺة، أمام الȄالإدار 

 في مʳال الʙʵمات الॽʰʢة تʛفع الʙعȐʨ أمام الʺȞʴʺة الʱي ǽقع في دائʛة اخʸʱاصها مȞان تقʦǽʙ الʙʵمات.  .6

 
 11-03مʧ الأمʛ  108؛ والʺادة 2002/ 02/ 06صادرة في  8يʱعلǼ Șالؔهȃʛاء وتʨزȄع الغاز بʨاسʢة القʨʻات، ج.ر عʙد  2002/ 02/ 05مʕرخ في  01

 .2003/ 08/ 27صادرة في  52، يʱعلǼ Șالʻقʙ والقʛض ج.ر عʙد 2003/ 08/ 26مʕرخ في 
 .2فقʛة  901الʺʛجع الʶابȘ، الʺادة  09-08؛ والقانʨن 2فقʛة   9الʺʛجع الʶابȘ، الʺادة  01-98القانʨن  -1
2-  ʛؤرخ في  20 -95الأمʨʺة  17الॽلȄʨد 1995جʙج.ر ع ،ʦʺʱʺل والʙة الʺعॼاسʴʺال ʝلʳʺǼ Șعلʱة   39، يʻʶ110، الʺادة 1995ل. 
 .809، الʺʛجع الʶابȘ، الʺادة 09-08القانʨن  -3



 الʦʲʸر الʰاني: دعȎʦ الالغاء

54 
 

وفي حالة الارتॼاȋ الʺʱعلǼ Șالاخʸʱاص الإقلॽʺي تʟʱʵ الʺʴاكʦ الإدارȄة إقلॽʺॽا Ǽالفʸل في الʢلॼات 

الʱي تعʨد إلى اخʸʱاصها الإقلॽʺي، وفي الʢلॼات الʺʛتʢॼة بها الʱي ǽعʨد الاخʸʱاص الإقلॽʺي فʽها إلى  

 Ȑʛة أخȄة إدارʺȞʴ1م  ʛʢʵما تʙʻخل في  ، وعʙة وتʢॼتʛها مʻؔقلة، لʱʶات مॼلʢǼ ʙان في آن واحʱȄان إدارʱʺȞʴم

 .  2الاخʸʱاص الإقلॽʺي لؔل مʻهʺا، يʛفع رئʶॽا الʺʧʽʱʺȞʴ تلʥ الʢلॼات إلى رئʝॽ الʺȞʴʺة الادارȄة للاسʻʯʱاف 

، وȃالʱالي فان للقاضي أن  3نʛʽʷ أخʛʽا إلى أنّ قʨاعʙ الاخʸʱاص الʨʻعي والإقلॽʺي مʧ الʤʻام العام 

يʛʽʲه مʧ تلقاء نفʶه، ؗʺا ʧȞʺǽ للʨʸʵم الʙفع Ǽعʙم الاخʸʱاص في أȑ مʛحلة مʧ مʛاحل الʙعȐʨ، أمّا ॽɾʺا  

الادارȄة   الʺȞʴʺة   ʝॽئʛل ॽɾه  الفʸل  اخʸʱاص  فʕʽول   ʧʽʱȄإدار  ʧʽʱʺȞʴم  ʧʽب الاخʸʱاص  بʻʱازع   Șعلʱي

تاǼعʧʽʱ لʙائʛة اخʸʱاصها، ب  إدارȄة للاسʻʯʱاف إذا ؗانʱا  ʻʺॽا تʻازع الاخʸʱاص بʧʽ مȞʴʺة إدارȄة ومȞʴʺة 

للاسʻʯʱاف فʕʽول اخʸʱاص الفʸل ॽɾه إلى رئʝॽ مʳلʝ الʙولة؛ وȄفʸل مʳلʝ الʙولة ȞǼل غʛفه مʱʳʺعة 

 .4في تʻازع الاخʸʱاص بʧʽ مȞʴʺة إدارȄة للاسʻʯʱاف ومʳلʝ الʙولة 

  ʗʻاعʦʸاءات والʙاني: الإجʰع الʙالف 

الإلغاء    Ȑʨدع عȄʛʹة  رفع  ʵǽʹع   ،Ȑʨعʙال رفع  عȄʛʹة  ॽʰؗانات  ة  ʛؗʱʷʺال  ȋوʛʷال  ʠعǼ  Ȑʙع

 الإدارȄة لإجʛاءات ومʨاعʙʽ خاصة تʱʵلف عʧ تلʥ الʺʱعلقة بʛفع عȄʛʹة الʙعȐʨ أمام الʺʴاكʦ الʺʙنॽة.  

 :Ȏʦعʗة رفع الʷȂʙعǺ علقةʯم ȉوʙأولا: ش 

ǽُفʸح الʺʙعي عʧ نʱʽه في رفع الʙعȐʨ بʱقʦǽʙ عȄʛʹة أمام الʳهات القʹائॽة الʺʸʱʵة، وȋʛʱʷȄ في  

 العȄʛʹة حʱى تʨؔن مقʨʰلة أن تʨʱفʛ الʛʷوȋ الʱالॽة:

ʽله أو مʴامॽه Ǽعʙد الʨʸʵم، وأن تʨؔن مȃʨʱȞة مʕرخة ومʨقع علʽها مʧ الʢاعʧ إذا    .أ أن يʨدعها الʢاعʧ أو وؗ

 .5كان شʸʵا ॽɻॽʰʡا أو الʺʺʲل القانʨني إن ؗان شʸʵا معȄʨʻا 

 
 .810الʺʛجع نفʶه، الʺادة  -1
 .811الʺʛجع نفʶه، الʺادة  -2
 .807الʺʛجع نفʶه الʺادة  3
 .808الʺʛجع نفʶه، الʺادة  4
 الʺʛجع نفʶه. 14الʺادة  -5
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 :وتتلخص في انون الإجراءات المدن�ة والإدار)ةمن ق 15متضمنة الب�انات المنصوص علیها في المادة   . ب

 ؛القضائ�ة التي ترفع أمامها الدعو�  جهةال .1

 .الخصومة ع ب�انات أطراف�جم .2

 .ملخص الموضوع ومستندات الطلب .3

إصدار القرار المطعون شابت الطلب، والعیوب التي سانید على المدعى عرض الوقائع وتحلیلها وتقد�م أو  .4

  .ف�ه

الدولة والأشخاص المعنو�ة المذ'ورة إعفاء ، مع 1امحم من ةوجو0ا أمام المح'مة الإدار)ة موقع ترفعأن    . ج

، و)نطبM نفس الشر@ على العر)ضة المقدمة أمام مجلس 2السالفة الذ'ر من هذا الشر@ 800في المادة 

  .الإجراءات المدن�ة والإدار)ة من قانون  905، 904الدولة 0موجب المادتین 

وإذا ، ما لم بوجد مانع یبرر عدم تقد�مه 0العر)ضة نسخة من القرار المطعون ف�هیرفM  على الطاعن أن  . د

أمرها القاضي المقرر امتناع الإدارة من تم'ین المدعي من القرار المطعون ف�ه، ثنت أنّ هذا المانع �عود إلى 

  .3رت0ة على هذا الامتناعتالنتائج القانون�ة المبتقد�مه في أول جلسة، و�ستخلص 

إلا  ،المح'مة أو مجلس الدولة مع تقد�م الإ�صال المثبت لدفع الرسم القضائيضm0  تودع العر)ضة 0أمانة  . ه

، ثم تقید 0سجل خاص أن 0عض الدعاو� قد تعفى من الرسم 0الفصل فیها من قبل رئ�س المح'مة الإدار)ة

المادة . (4ما یؤشر على إیداع مختلف المذ'رات والمستندات' ،بت إیداع العر)ضةثضm0 وصلا ی�سلم أمین الو 

  ).ا.م.ا.من ق 825إلى  821

  رفع دعو� الإلغاءمواعید شرو7 متعلقة �: ثان(ا

هو فترة أو أجل أو مهلة ینص علیها القانون للق�ام بإجراء من إجراءات التقاضي، فإذا لم  الم�عاد

، وBذلك فان رفع الدعو� 5یتخذ الإجراء في الموعد المحدد له قانونا لا �عد صح�حا أو منتجا لآثاره القانون�ة

ترتب )و  ب عنه رفض الدعو� ش'لا،الإدار)ة خارج الآجال التي حددها قانون الإجراءات المدن�ة والإدار)ة یترت

  .هؤ القرار المراد إلغا نعلى انتهاء الم�عاد سقو@ الحM في رفع الدعو�، و)تحص

                                                           

  .826و 815المادتین  ، المرجع السابM،09-08قانون رقم  -1
  .827المرجع نفسه، المادة  -2
  .819المرجع نفسه، المادة  -3
  .825إلى  821المرجع نفسه، المواد  -4
والأح'ام والقرارات الصادرة أمام القضاء العادG والإدارG، دار هومة للط0اعة والنشر،  دلاندة یوسف، طرق الطعن العاد�ة وغیر العاد�ة في الأوامر -5

  .8. ، ص2012الجزائر، 
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وقد جعل المشرع الجزائرG شر@ الم�عاد من النظام العام، أسوة 0المشرع الفرنسي والمصرG، وهو ما  

  . 1استقر عل�ه القضاء الإدارG في الجزائر

  :الآجالحساب . أ

التي تخص  907أحالت المادة  المشرع مواعید رفع الدعو� أمام الجهات القضائ�ة الإدار)ة، حیثوحّد 

المقررة لرفع الدعو� أمام  الآجالممّا �عني اعتماد نفس  ،832الى 829 منإلى المواد  مجلس الدولة

  .المح'مة الإدار)ة

أشهر  الإدار)ة، حدد 0أرBعةالطعن أمام المح'مة  جلإ على أن أ.م.من قانون إ 829نصّت المادة 

 Gيمن تار)خ التبل�غ الشخص�سر Gالفرد Gبنسخة من القرار الإدار،  Gأو من تار)خ نشر القرار الإدار

ع دعواه أن یتقدم رفو)جوز للشخص المعني 0القرار الإدارG خلال هذه المدة وقبل ، الجماعي أو التنظ�مي

 الرّد خلال شهر)ن عدّ ذلك رفضا عنالإدار)ة  الجهةتت س' فإذا ،تظلم إدارG إلى الجهة مصدرة القرارب

المتظلم في هذه الحالة من ، و�ستفید من تار)خ تبل�غ التظلم ، و)بدأ هذا الأجل)ر 0الرفضا0مثا0ة قر (ضمن�ا 

  .2امالشهر)ن المشار إلیه انتهاءمن تار)خ  ابتداء تسرG اجل شهر)ن آخر)ن لرفع دعواه أم المح'مة 

، )الرفض(من تار)خ تبل�غ الرّد �سرG الشهر)ن  لخلال الأجل الممنوح لها فإنّ أج الإدارةأمّا إذا ردت 

  .3و)ثبت إیداع التظلم أمام الجهة الإدار)ة 0'ل الوسائل الم'تو0ة وترفM مع العر)ضة

 تبل�غ القرار مقرر في اإلیهأشیر إلا إذا  829في المادة  ال الطعن المنصوص علیهآجاحتج �0ولا 

  .، وإلاّ 'انت الآجال مفتوحة حتى لو حصل تبل�غ القرار المطعون ف�هالمطعون ف�ه رG الإدا

  :التظلم الإدارB . ب

تقد�م تظلم إلى الجهة یجوز للشخص المعني 0القرار الإدارG : "على أنه 1فقرة  830بنص المادة 

�'ون التظلم الإدارG جواز)ا ول�س " 829الإدار)ة مصدرة القرار في الأجل المنصوص عل�ه في المادة 

                                                           

، 2016/2017، 1صید هد�، آجال المنازعات الإدار)ة ط0قا لقانون الإجراءات المدن�ة والإدار)ة، مذ'رة ماجستیر، 'ل�ة الحقوق جامعة الجزائر  -1
یجب على القاضي أن یثیر تلقائ�ا الدفع 0عدم القبول إذا : "من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار)ة، المرجع السابM على 69؛ نصت المادة 41-36.ص

  ".'ان من النظام العام، لاس�ما عند عدم احترام آجال طرق الطعن أو عند غ�اب طرق الطعن
  .830، المرجع السابM، المادة 09-08القانون رقم  -2
  .سه، الموضع نفسهالمرجع نف -3
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، وأمام مختلف الهیئات القضائ�ة 1سا0قا في قانون الإجراءات المدن�ة ، على خلاف ما 'ان عل�هوجو�Bا

0الملاحظة أن  یر، وجد)ئيالتظلم ولا(الإدار)ة، و)رفع أمام الجهة الإدار)ة نفسها مصدرة القرار المطعون ف�ه 

 الذG یجب أن �'ون خلا أرBعة أشهر من تار)خ النشر أو التبل�غ، )M التظلماخت�ار المعني 0القرار سلوك طر 

المنصوص علیها في المادة  الآجال استنفادیترتب عنه 0الضرورة عدم تم'ینه من رفع دعو� الإلغاء قبل 

  .2من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار)ة 830

  : الآجال حساب بدا(ة. ج

حساب آجال رفع دعو� الإلغاء من یوم تبل�غ القرار الإدارG الفردG، أو نشر القرار الإدارG یبدأ 

التنظ�مي، وBهذا رmB المشرع بین نفاذ القرار الإدارG أG ترتی0ه لآثاره القانون�ة، وBین بدا�ة حساب م�عاد رفع 

  . دعو� الإلغاء

  التبل(غ . 1

دارG بنسخة منه 0الوسائل المحددة قانونا، وهو الوسیلة و�قصد 0التبل�غ إخطار المخاطب 0القرار الإ

، وتجد قاعدة 3التي تنقل بها جهة الإدارة القرار الإدارG إلى فرد 0عینه أو أفراد محددین بذواتهم من الجمهور

المتعلM 0علاقة  131-88من المرسوم  35التبل�غ أساسها القانوني في التشر)ع الجزائرG خاصة في المادة 

لا �حتج 0أG قرار ذG طا0ع فردG على المواطن المعني بهذا القرار إلا إذا : "طن 0الإدارة التي جاء فیهاالموا

  .4"سبM تبل�غه إل�ه قانونا، هذا إن لم �'ن هناك نص قانوني أو تنظ�مي مخالف

خت�ار لم تبین النصوص القانون�ة بدقة ش'ل التبل�غ و0أG وسیلة، مما ترك المجال واسعا للإدارة في ا

'�ف�ات تبل�غ قراراتها، أما في حالة تحدید وسیلة معینة للتبل�غ بنص قانوني أو اجتهاد قضائي وجب على 

الإدارة التقید بها، ولكي �حقM التبل�غ الهدف منه 0اعت0اره بدا�ة لسر)ان م�عاد الطعن 0الإلغاء یجب أن �'ون 

لمشرع الجزائرG أن �'ون التبل�غ بنسخة من القرار ، لهذا ألزم ا5شاملا لكل عناصر القرار الإدارG وفحواه

                                                           

 47ر عدد .یتضمن قانون الإجراءات المدن�ة المعدل والمتمم، ج 1966جوان  8مؤرخ في  154-66من الأمر  1م'رر فقرة  169نصت المادة  -1
  ".لا یجوز رفع الدعو� إلى المجلس القضائي من أحد الأفراد إلا بتطببیM الطعن في قرار إدارG  : "1966لسنة 

  .174-173ص  المرجع السابM، ،الإدار)ةمحمد الصفر �علي، الوس�m في المنازعات  -2
3- G.Peiser, Contentieux administratif, 4ème édition, Dalloz, Paris, 1985, p89. 

  .  35ادة ، الم1988، لسنة 27ر عدد .ینظم العلاقة بین الإدارة والمواطن، ج 1988جوان  4مؤرخ في  131-88مرسوم رقم  -4
  .84. محمد عبد الله الفلاح، المرجع السابM، ص -5
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 ،Gالمطعون ف�ه، فضلا عن ذلك ألزم المشرع الإدارة 0أن تشیر إلى آجال الطعن في مقرر تبل�غ القرار الإدار

  .1ولكي یرتب التبل�غ أثره القانوني یجب أن یتم 0طر)قة صح�حة، وإلا 0قیت آجال الطعن مفتوحة

  :النشر. 2

وسیلة رسم�ة فرضها المشرع على الإدارة مصدرة القرار لإعلام المخاطبین 0القرار النشر هو 

التنظ�مي 0صدوره وفحواه، ولا تسرG آثاره ولا تترتب عل�ه الحقوق والالتزامات تجاه الأفراد إلا بنشره وفقا 

اخت�ار الوسیلة للطر)قة التي حددها القانون، وفي غ�اب النص القانوني تكون للإدارة سلطة تقدیر)ة في 

  ...الملائمة لنشر قراراتها، 'الجرائد، الملصقات الإذاعة، الانترنت

یتعین على الإدارة أن تطلع المواطنین على : "بنصه 8في المادة  131- 88أكد على ذلك المرسوم 

التنظ�مات والتدابیر التي تسطرها و)ن0غي في هذا الإطار أن تستعمل وتطور أG سند منسب للنشر 

لا تص0ح قرارات رئ�س المجلس الشعبي البلدG : " بنصها 10- 11من قانون البلد�ة  97، والمادة "علاموالإ

قابلة للتنفیذ إلا 0عد إعلام المعنیین بها عن طر)M النشر إذا 'ان محتواها یتضمن أح'اما عامة أو 0عد إشعار 

 �  ". فردG 0أG وسیلة قانون�ة في الحالات الأخر

0ة للتبل�غ الفردG یجب أن �'ون النشر شاملا لكل عناصر القرار الإدارG وفحواه و'ما هو الحال 0النس

  .2حتى �م'ن اعت0اره بدا�ة لسر)ان القرار الإدارG التنظ�مي، وإلا ظل 0اب الطعن في القرار مفتوحا

 و�قع عبء إث0ات النشر 'ما هو الشأن 0النس0ة للتبل�غ على عاتM الإدارة ما دامت تدفع 0فوات آجال

رفع الدعو�، و�قع على الفرد عبء الإث0ات، إذا ادعى أن الإدارة لم توجه له الإعلان أو لم تنشره وفM ما 

  .قرره القانون 

  :يالعلم ال(قین. 3

ابتدع القضاء الإدارG نظر)ة العلم ال�قیني وقضى أنه متى قام الدلیل الحاسم وفقا لمقتض�ات ظروف 

رار  قد علم 0صدوره وأحا@ 0'ل محتو�اته وفحواه، �قینا لا ظنا وقطعا النزاع وطب�عته على أن المخاطب 0الق

  . 1لا افتراضا، فان م�عاد الطعن یبدأ من تار)خ ثبوت هذا العلم دونما حاجة إلى نشره أو إعلانه

                                                           

  .المرجع نفسه، الموضع نفسه -1
بوجادG عمر، : أنظر.." وفي حالة عدم وجود أG دلیل على التبل�غ �ص0ح الأجل مفتوحا والدعو� مقبولة ش'لا: "جاء في أحد أح'ام مجلس الدولة

  .109. المرجع السابM، ص
  .84. الفلاح، المرجع السابM، صمحمد عبد الله  -2
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وʗʰʲȄ العلʦ الॽقʻʽي ʙʸǼور القʛار وفʨʴاه مʧ أǽة واقعة أو قʻȄʛة تفʙʽ حʨʸله دون الʱقʙʽ بʨسʽلة إثॼات  

 .ȑ1معʻʽة، سʨء اعʛʱاف الʺعʻي Ǽعلʺه Ǽالقʛار، أو مʧ القʛائʧ أو الʯʽʰة الॽʸʵʷة، أو الʻʱفʚʽ الʺاد 

حॼʡ ʘʽقها في Ǽعʠ أحȞامه وأنʛؔها في   2وقʙ ؗان مʳلʝ الʙولة مʚʱبǼʚا في أخʚه بȄʛʤʻة العلʦ الॽقʻʽي 

 Ȑʛخ    ،أخȄارʱادر بʸاره الʛة قȄʛʤʻه الʚها هʽف Șʰʡ يʱال ʥتل ʧʽب ʧس    2000/ 10/ 23مʛعة الفهǼاʛفة الʛالغ

620 ȑار إدارʛإلغاء ق ʖلʡ ةʻʺʹʱʺال Ȑʨعʙل الʨʰم قʙة عॽʹه القʚولة في هʙال ʝلʳر مʛق ʘʽح ، ،   ʗان وؗ

  ʗʺة علॽɺʙʺأن الǼ ولةʙال ʝلʳالإلغاء، فؔان رد م ʖلʡ لʴم ȑار الإدارʛغها القॽلʰم تʙعǼ ʗدفع ʙة قॽɺʙʺال

 .Ǽ3القʛار الإدارȑ في الآجال القانʨنॽة ʻʺǼاسॼة قʹॽة أخȐʛ مʙنॽة 

مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة جاءت واضʴة في هʚا الʷأن حʘʽ اشʗʡʛʱ  829إلا أن الʺادة 

 .الʰʱلॽغ الʸʵʷي Ǽالॼʶʻة للقʛار الفʛدȑ، وȃهʚا أǼعʙ الʺʛʷع نȄʛʤة العلʦ الॽقʻʽي ʨؗسʽلة للʰʱلॽغ

 د. تʗʸيʗ الآجال 

ʧȞʺǽ أن ʙʺǽد الʺॽعاد في حالات معʻʽة، Ǽعʹها نʟ علʽها قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة صʛاحة  

 ʙيʙʺʱل حالات الʲʺʱهاد القʹائي، وتʱسها الاجʛؗ عʹهاȃا يلي: وʺॽɾ  

  : Ǻعʗ الʯʸقاضي عʥ إقلʤॻ الʗولة  .1

 ʗʸق  404الʺادة    ن ʧاس إعادة "على أن    إ.م.إ.مʺʱاف والʻʯʱأجال الʺعارضة، والاس ʧȄʛة شهʙʺد لʙʺت

  . 4" الʛʤʻ والʢعǼ ʧالʻقʠ الʺʨʸʻص علʽها في هʚا القانʨن للأشʵاص الʺʧʽʺॽʁ خارج الإقلʦॽ الʻʡʨي

  :العʠل الʙسॻʸة .2

إذا صادف آخʛ يʨم في الʺॽعاد يʨم عʢلة ʙʺǽد الʺॽعاد إلى أول يʨم عʺل يلॽه، وأǽام العʢل في مفهʨم 

القانʨن هي أǽام الʛاحة الأسॽɺʨʰة، والأॽɺاد الʛسʺॽة، ॼʡقا للʨʸʻص الʳارȑ العʺل بها، ولا ʖʶʴǽ يʨم الʰʱلॽغ  

لآجال، وȃالʱالي تʖʶʴ مʙة الʢعʧ ؗاملة الʛسʺي وʨȄم انقʹاء الأجل، وتʖʶʴ أǽام العʢل الʙاخلة ضʺʧ هʚه ا

مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة ولا ʨȞǽن الʰʱلॽغ    ॼʡ405قا لقاعʙة الʺॽعاد ؗاملا الʱي وردت في الʺادة  

 
  .128. فهʙ عʙʰ الʦȄʛؔ أبʨ العʦʲ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  -1
، الȑʚ جاء  109570، ملف رقʦ  ، الغʛفة الʲانॽة1999/ 04/ 19مʧ بʧʽ القʛارات الʱي لȘʰʢǽ ʦ فʽها مʳلʝ الʙولة نȄʛʤة العلʦ الॽقʻʽي قʛاره بʱارȄخ   -2

تʰلغه ل: "ॽɾه  ان على الʺʱʶأنف علʽها أن  ف Ǽالقʛار  ن لʺʱʶأنف تʰلॽغا شॽʸʵا ... وأن علʦ الʺʱʶأ.... وȃʺا أن القʛار مʨضʨع الʜʻاع هʨ قʛار فʛدȑ وؗ
ʛؗʚالفة الʶه في الʺادة الॽص علʨʸʻʺاب الأجل الʶʱأجل اح ʧار مॼʱالاع ʧʽعǼ هʚؗاف لأخ ʛʽاع غʜʻع الʨضʨم"ʛʤجع، أنʛʺال ،ʛʺع ȑجادʨب :    ،Șابʶال

  .111-112ص.ص. 
  .197مʻقʨل عʧ عʺار بʨضॽاف القʛار الإدارȑ الʺʛجع الʶابȘ، ص  -3
  .440، الʺʛجع الʶابȘ، الʺادة 09-08القانʨن  -4
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ȃعʙ  رة و في حالة الʹʛو صʴॽʴا إذا ؗان قʰل الʶاعة الʲامʻة صॼاحا أو Ǽعʙ الʲامʻة مʶاءا أو أǽام العʢل إلا  

    .1إذن مʧ القاضي 

  : داقʠع ووʃɾ الॻʸعه. حالات 

  ʦتلʜʽʺ    832الʺادة  ʧن    مʨاءات قانʛة    الإجॽنʙʺةالȄن  ق  والإدارʨالقان ʖجʨʺǼ يلʙعʱل الʰ22-13    ʧʽب

"تʻقʢع آجال لʴالات الأرȃع ؗلها ضʺʧ حالات القʢع بʸʻها:  حالات القʢع وحالات الʨقف، حʘʽ اعʛʰʱت ا

Ǽ اردةʨها الʶع حالات هي نفȃت أرʛؗة، وذॽالʱالات الʴفي ال ʧعʢت  الʛʰʱيل اعʙعʱال ʙعǼ هاʻؔيل، ولʙعʱال ʙع

  حالات للقʢع واثʧʽʻ حالات للʨقف ؗʺا يلي:  اثʧʽʻ مʻها

  : حالات قʠع الॻʸعاد .1

 ʙاح Șقʴʱقفبʨʱع يʢي القʱحال Ȑ   ʙيʙج ʧرة ؗاملة ومʨʸǼ ʧؔل Ȑʛة أخʛان مȄʛʶد للʨعॽعاد لॽʺان الȄʛس

  :وهي حالʧʽʱفي 

  جال مʧ تارȄخ تʰلॽغ الǼ ʦȞʴعʙم الاخʸʱاص؛ الʢعʧ أمام جهة فقʹائॽة إدارȄة غʛʽ مʸʱʵة، يʙʰأ حʶاب الآ -

ʙʸؗور حʦȞ    ،جال مʧ تارȄخ وفاة الʺʙعي أو تغʛʽʽ أهلʱʽهوفاة الʺʙعي أو تغʛʽ أهلʱʽه، يʙʰأ حʶاب الآ -

ʛʳʴالǼ نهائي.  

 : وʃɾ الॻʸعاد .2

الʺʙنॽة   الإجʛاءات مʧ قانʨن    832الʱي نʗʸ علʽها الʺادة  وقف الʺॽعاد    حالʱييʛʱتʖ على وجʨد وॽʀام  

، حʱʶǽ ʘʽؔʺل فقȌ ما تॼقى  ئهاانʱهاو   هاتʅॽʀʨ سȄʛان مʙة الʢعʧ مʕقʱا لʱʶॽأنف Ǽعʙ زوالǼعʙ الʱعʙيل    والإدارȄة

  :الʴالʧʽʱ فيمʧ الʺʙة القانʨنॽة تʲʺʱل 

  . ʡلʖ الʺʶاعʙة القʹائॽة، يʙʰأ حʶاب الآجال مʧ تارȄخ قʨʰل أو رفʠ الʺʶاعʙة القʹائॽة -

  .القʨة القاهʛة أو الʴادث الفʳائي، يʙʰأ حʶاب الآجال مʧ تارȄخ زوال القʨة القاهʛة أو الʴادث الفʳائي -

ʛʷʻغ أو الॽلʰʱخ الإعلان الȄال: تارʲ02/02/2020 م  

  . الʨʽم الʺʨالي للإعلانوهʨ  03/02/2020: بʙاǽة حʶاب الآجال

الʨʽم الʺʨالي لانʱهاء الʺॽعاد وʛʺȃور أرȃعة أشهʛ ؗاملة سʨاء لʛفع    2020/ 04/06جال: يʨم  نهاǽة الآ

  . الʤʱلʦ الإدارȑ أمام الʳهة مʙʸرة القʛار الإدارȑ أو رفع دعȐʨ الإلغاء مॼاشʛة أمام الʳهة القʹائॽة الʺʸʱʵة

إلى جانʖ هʚه الʺʨاعʙʽ العامة، هʻاك مʨاعʙʽ حʙدتها قʨانʧʽ خاصة ؗقانʨن الإجʛاءات الॼʳائॽة والقانʨن  

 .الʺʱعلȘ بʜʻع الʺلॽؔة مʧ أجل الʺʻفعة العʺʨمॽة وقانʨن الانʵʱاǼات وغʛʽها

 
  .416، الʺʛجع الʶابȘ، ص. 09-08القانʨن  -1
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  أوجه الطعن �الإلغاء : الم�حث الثالث

الإدارG ش'لا لاست�فائها جمع الشرو@ سالفة الذ'ر ینظر في  القاضي0عد قبول الدعو� من طرف 

ل�فحص مد� مشروع�ة القرار الإدارG، فإذا 'ان مشو0ا 0أحد عیوب المشروع�ة 'ان القرار غیر موضوعها، 

  .مشروع یجب على القاضي إلغاؤه

روع�ة عیوب المش: الحدیث، تصنف أوجه الطعن 0الإلغاء إلى طائفتین اثنتین هما وفM التصنیف

الخارج�ة وعیوب المشروع�ة الداخل�ة تضم 'ل من عیب مخالفة القانون، عیب السبب، وعیب إساءة استعمال 

  . 1السلطة أو الانحراف 0السلطة

  عیوب المشروع(ة الخارج(ة: المطلب الأول

�قصد 0عیوب المشروع�ة الخارج�ة ما �شوب القرار الإدارG من عیوب قبل صدوره وخروجه إلى 

الواقع، وتضم 'ل من عیب عدم الاختصاص، وعیب الش'ل والإجراءات، هذین العیبین لا یجد القاضي 

  .الإدارG عناء 'بیرا في الوقوف علیهما وتحدیدهما

  الاختصاص عیب عدم : الفرع الأول

على الق�ام بتصرف أو اتخاذ قرار  القدرة القانون�ة عدم الأهل�ة أو 0أنه عدمالاختصاص  �عرّف عدم

 � و بذلك فان القرار الإدارG �'ون معی0ا 0عیب، 2معین، أوجب القانون صدوره من موظف أو هیئة إدار)ة أخر

  .3سلطة إصداره لم �منحه المشرعتى صدر ممن مالاختصاص  عدم

الاختصاص عن ، فلا یجوز للإدارة إن تتنازل العام النظاممن  0أنها قواعد الاختصاصتتمیز  

أو أن تتفM على تعدیل قواعد الاختصاص، ولا �م'ن أن تصحح القرار المعیب 0عدم  ،المقرر لها قانونا

Mحالات الضرورة أو بإجازة من القانون نفسه، وحتى لاإولا أن تفوض ف�ه  ،4الاختصاص بإجراء لاح 

  .5مخالفة قواعد الاختصاصلكون مبررا للإدارة تالاستعجال لا 

                                                           

  .144.عبد القادر عدو، المرجع السابM، ص -1
2- M.Waline, Précis de droit administratif,  Editions  montchrestien,   Paris, 1969, p.417. 

  . یستمد ركن الاختصاص قواعده من مختلف مصادر المشروعیة الإداریة -3
  .359. مرجع السابM، صالماجد راغب الحلو،  -4
المح'مة الإدار)ة العل�ا في مصر رأت لاعت0ارات عمل�ة جواز التصح�ح اللاحM لعیب عدم الاختصاص وذلك 0اعتماده أو إجازته من الجهة إلا أن "

و المختصة، شر)طة أن یتم ذلك التصح�ح قبل صدور ح'م في دعو� الإلغاء، مع ضرورة أن لا یتضمن التصح�ح اللاحM للقرار تغییرا في مضمونه أ
  52. ، أنظر عبد العز)ز عبد المنعم خل�فة، المرجع السابM، ص"إصدارهملاءمة 

  .171. عمار بوض�اف، دعو� الإلغاء، المرجع السابM، ص -5



 الإلغاءدعوى : المحور الثاني

 

62 

 

تثیر عیب عدم الاختصاص من تلقاء نفسها و هي 0صدد فحص مشروع�ة القرار  نألمح'مة ول

لا تعفى من إت0اع  الإدارة أن ، فضلا عنیثره الطاعن أمامها إن لم، حتى و اءغ0الإلالإدارG المطعون ف�ه 

  . 1قواعد الاختصاص ف�ما تصدر من قرارات سو� في الظروف الاستثنائ�ة

أرBع عناصر ین0غي توفرها عند إصدار القرار الإدارG، وفي حالة وجود �شمل ر'ن الاختصاص 

  .عیب في إحداها، ن'ون أمام صورة من صور عیب عدم الاختصاص

  عناصر ر/ن الاختصاص: أولا

ین0غي أن �صدر القرار الإدارG من أشخاص أو هیئات مختصة من حیث العنصر الشخصي  

  .والموضوعي والزمني والم'اني

  الزمني  الاختصاص .أ

و�قصد 0ه أن المشرع �حدد الفترة أو المد� الزمني الذG �م'ن للموظف الإدارG خلاله م0اشرة  

و 0معنى آخر یتعین إصدار القرار الإدارG  ،ته و اختصاصاته، ف0انتهاء تلك الفترة تنتهي صلاح�اتهاصلاح�

   .المحددة لإصداره من الموظف المختص أثناء تقلده مهام و وظ�فته، و خلال المدة

فإذا صدر القرار من شخص قبل استكمال إجراءات تعیینه في الوظ�فة أو 0عد قطع علاقته الوظ�ف�ة، 

أو 0عد نقله، أو أثناء الإجازة أو 0عد انتهاء العهدة الانتخاب�ة 0النس0ة لأعضاء الهیئات المنتخ0ة 'المجالس 

  .منعدما لأنه صدر ممن لا �ملك صفة الموظف العام  الشعب�ة البلد�ة أو الولائ�ة،  �'ون ذلك القرار

ومن جهة أخر� إذا حدد المشرع مدة لإصدار قرار إدارG فان الأثر یتحدد 0معرفة ن�ة المشرع، فإذا 

، فان اصدرا القرار 0عد مضي تلك قصد المشرع حرمان الإدارة من سلطة إصدار القرار 0عد انقضاء المدة

یجب تبل�غ "  : 19- 15من لمرسوم التنفیذG  51مثال ذلك ما ورد في المادة ، و 2المدة یجعله غیر مشروع

القرار المتضمن رخصة البناء من طرف رئ�س المجلس الشعبي البلدG إلى صاحب الطلب 0صفة إلزام�ة في 

  . 3"جم�ع الحالات خلال العشر)ن یوما الموال�ة لتار)خ إیداع الطلب

                                                           

  .51.عبد العز)ز عبد المنعم خل�فة، المرجع السابM، ص -1
  .322. فهد عبد الكر)م أبو العثم، المرجع السابM، ص -2
3-  G2015لسنة  07ر عدد .، �حدد '�ف�ات تحضیر عقود التعمیر وتسل�مها، ج2015جانفي  25مؤرخ في  19- 15مرسوم تنفیذ.  
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الوالي من قانون البلد�ة، الذG قید  58ومن النصوص المتعلقة 0الاختصاص الزمني ما ورد في م 

المداولة و حدده 0شهر من تار)خ إیداع محضر المداولة  رفض المصادقة علىقرار  لإصدار0مجال زمني 

  . 1لد� الولا�ة

القرار، و لم  اذخاتلى سرعة ا القصد منه ال0حث ع�بینما إذا 'ان تحدید المدة الزمن�ة هدفها تنظ�م

  . 2المخالفة ال0طلان ىلا یرتب علف�قرر المشروع جزاءا على مخالفة الم�عاد 

وقد ینص المشرع على عدم جواز إصدار الموظف لقرارات معینة، إلا 0عد انقضاء مدة محددة، فإذا 

  . 3لزمنيأصدر تلك القرارات خلال تلك المدة 'انت قراراته مشو0ة 0عیب عدم الاختصاص ا

  الاختصاص الم/اني  .ب

متد اختصاص 0عض أعضاء السلطة التنفیذ�ة المر'ز)ة ل�شمل إقل�م الدولة 'له، 'رئ�س الجمهور)ة �

  .عدم الاختصاص الم'انيقراراتهم معی0ة 0عیب كون �م'ن أن تأو الوز)ر الأول أو الوزراء، و هؤلاء لا 

 �فی0اشرون اختصاصاتهم  المحل�ة المحلي، والهیئات الإدار)ةأما ممثلي السلطة المر'ز)ة على المستو

و0ة مشفي نطاق م'اني محدد 0موجب القانون، و إذا تجاوز هؤلاء اختصاصهم الم'اني فان قراراتهم تكون 

؛ و'ذلك الحال إذا حدد المشرع أمام القضاء للإلغاءكون عرضة تومن ثم  ،0عیب عدم الاختصاص الم'اني

اد لجنة أو مجلس، فان القرارات الصادرة عنها في غیر الم'ان الرسمي غیر مشروعة إلا م'انا معینا لانعق

  .4في حدود الاستثناءات التي أقرها القانون 

  :الاختصاص الشخصي. ج

یتعین لصحة القرار الإدارG أن �صدر من الشخص أو الهیئة التي حددها المشرع لإصداره، و0التالي 

، فإذا أنا@ القانون صلاح�ة 6، وسلطة التعبیر عن إرادة الدولة5وجود قانونيیجب أن �'ون لمصدر القرار 

معینة 0موظف معین أو هیئة معینة فلا یجوز للغیر ممارسة هذه الصلاح�ة وإلا 'ان القرار معی0ا 0عیب عدم 

   .الاختصاص الشخصي

                                                           

  .58المتعلM 0البلد�ة، المرجع السابM، المادة  10-11قانون  -1
  186-185.عمار بوض�اف، دعو� الإلغاء، المرجع السابM، ص -2
  .322.فهد عبد الكر)م أبو العثم، المرجع السابM، ص -3
  .101. فلاح، المرجع السابM، ص محمد عبد الله -4
  .أي صدور قرار صحیح بتعیین الشخص صاحب الاختصاص أو تشكیل الھیئة صاحبة الاختصاص -5
  .70-69. عبد العز)ز عبد المنعم خل�فة، المرجع السابM، ص -6
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ي و إلا 'ان الاختصاص الشخصعنصر  و في هذا الس�اق فان قضاء مجلس الدولة �ستلزم مراعاة

ثاره القانون�ة وغني عن الب�ان أن القرار الإدارG الصح�ح المنتج لآ" : القرار 0اطلا حیث جاء في احد قراراته

'ما أخذ مجلس الدولة في قرار آخر 0ف'رة القرار المنعدم إذا 'ان ، 1یجب أن �صدر ممن له الصفة القانون�ة

  .2القرار صادرا عن جهة غیر مختصة أصلا

فلا �مارس الاختصاص من طرف المختص الأصیل إلا أن القانون قد �سمح ب0عض الاستثناءات 

حالة الموظف ' �مارسه من لا �ملك السلطة،أو ، لول الإدارG ح'ما هو في حالتي التفو�ض الإدارG و ال

  .الفعلي

  :حالة الموظف الفعلي. 1

طة 0ه 0أن تقلده للوظ�فة 'ان معقولا، �ص0ح مغتصب الوظ�فة موظفا فعل�ا، إذا أوحت الظروف المح�

لإدارة 0أنه الموظف و �ظهر ذلك عندما �شغل الوظ�فة و تطول مدة 0قائه فیها، 0حیث �عتقد المتعاملون مع ا

حیث تخدع المظاهر الخارج�ة الجمهور، ، ا بهذه الأعمال و یتعاملون معه على هذا الأساسالمختص قانون

 حالة الضرورة'ما قد تستدعي  ،0التالي تص0ح تصرفاته نافذة المفعول ف�عتقد أنه الموظف القانوني، و

  .3الاعتراف بهذه التصرفات

  :التفو(ض, 2

لكي �'ون التي �ستمدها من القانون،  و  هاتاختصاص 0عض ة�عهد صاحب الاختصاص إلى غیره 0ممارسقد 

  :التفو�ض صح�حا یجب أن تتوفر الشرو@ التال�ة 

 . هز تشر)عي أو  لائحي یجی وجوب وجود نص دستورG أو -1

  .متضمنا حدود التفو�ض ومدته وشرو@ ممارستهمن صاحب الاختصاص،  قرار التفو�ض أن �صدر -2

، وأن �'ون في 0عض اختصاصاته لا لأصیل ما لا �ملك من السلطات والاختصاصاتا �فوض أن لا  -3

  .المفوضة إل�ه'لها، 'ما لا یجوز للمفوض إل�ه أن �فوض غیره في ممارسة الاختصاصات 

 .أن �'ون التفو�ض مؤقتا -4

                                                           

  .2002-04-08بتار)خ  3808 مجلس الدولة رقمقرار  - 1
  .1918-08-27 صادر بتار)خ 169417رقم  مجلس الدولة قرار - 2
  .70. عبد العز)ز عبد المنعم خل�فة، المرجع السابM، ص - 3
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 بینماللمفوض إل�ه  رهاخت�اعن سوء  �سأل الأصیلمن بین النتائج التي تترتب على التفو�ض، أن 

، 'ما أن صاحب ا 0مبدأ تلازم السلطة مع المسؤول�ةخذ�سأل المفوض إل�ه عن ممارسته للاختصاص، أ

  .الاختصاص الأصیل �ملك سلطة العدول عن التفو�ض

  : الحلول . 3

�حل موظف عام أو جهة  ،في حالة غ�اب الأصیل، أو ق�ام سبب �حول بینه و بین الق�ام 0عمله

 �، أG 0مجرد ق�ام سب0ه ودون حاجة إلى صدور 1لممارسة جم�ع اختصاصاته 0قوة القانون  ،إدار)ة محل أخر

  . قرار 0ه

  : ومن النتائج المترت0ة عن الحلول أن

 .ارس 'ل اختصاصاته حتى المفوض فیها من سلطة أعلى من �حل محل الأصیل �م -1

 .صاحب الاختصاص الأصیل ل�س سلطة رئاس�ة على من �حل محله  -2

  .الذG �حل محل الأصیل �سأل مسؤول�ة 'املة عن ممارسته لهذا الاختصاص في فترة الغی0ة  -3

المتعلM  10- 11من القانون  102– 101 – 100: المواد من أمثلة القواعد المتعلقة 0الحلول

   .سلطة حلول الواليالتي تنظم  0البلد�ة

  الموضوعيالاختصاص عیب عدم . 4

الموضوعي �عني تحدید دائرة أو مد� ونطاق السلطات الممنوحة لصاحب الاختصاص الاختصاص 

السلطات التي تدخل في  أوالأعمال أو التصرفات  إدار)ةهیئة  أوحدد المشرع لكل شخص ، فقد 2الشخصي

  . اختصاصاته و أG قرار یخرج على هذه الدائرة  �عتبر 0اطلا

 21الصادر في  07- 12حددت الاختصاص الموضوعي للوالي في قانون الولا�ة  على سبیل المثال

قانون التهیئة و 'و 0عض القوانین الأخر� ، المراس�م و القرارات، 0عض و ما 0عدها 102م  2012فبرایر 

  .تعمیرال

اعتداء سلطة إدار)ة على اختصاص سلطة إدار)ة في حالة عیب عدم الاختصاص الموضوعي  �قع

 اعتداء هیئة مر'ز)ة على اختصاص هیئة لا مر'ز)ة  ، أوأدنى منها أوأخر� سواء 'انت مساو�ة لها أو أعلى 

                                                           

  .334. فهد عبد الكر)م أبو العثم، المرجع السابM ص - 1
  .303.محمد الصغیر 0علي، القضاء الإدارG، دعو� الإلغاء، المرجع السابM، ص - 2
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فو�ض أو حلول مخالف أو اعتداء الرئ�س على اختصاصات مرؤوسه أو الع'س، أو صدور قرار بناءا على ت

  .1للقانون 

  صور عدم الاختصاص: ثان(ا

  . وقد �'ون 0س�طا أو جس�ما �'ون ایجاب�ا أو سلب�اقد ف�أخذ عیب عدم الاختصاص عدة صور 

  عدم الاختصاص الایجابي وعدم الاختصاص السلبي. أ

0عیب عدم الاختصاص الایجابي حینما �صدر عن هیئة أو فرد لا �ملك  شو0االقرار الإدارG م�'ون 

  .أو الموضوع�ة أو الشخص�ة الزمان�ة أو الم'ان�ة هجاوز حدودتولا�ة إصداره ، أو �ملك تلك الولا�ة و لكنه 

ینما ترفض هیئة أو فرد إصدار قرار معین، اعتقادا حعدم الاختصاص صورة سلب�ة عیب أخذ �وقد 

وفي 'لتا الصورتین �'ون القرار ، ا غیر مختصة بإصداره في حین أنها تملك هذا الاختصاصمنها 0أنه

  .وب 0ه محلا لدعو� الإلغاءشالإدارG الم

  عدم الاختصاص ال�س(S وعدم الاختصاص الجس(م. ب

ن 0مرور آجال الطعن عدم الاختصاص ال0س�m یجعل القرار الإدارG قا0لا للإلغاء، إلا أنه یتحصّ 

، و)تحقM عندما �'ون القرار الإدارG مشو0ا 0عیب عدم 0الإلغاء المقررة في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار)ة

  .2الاختصاص الموضوعي، أو الزمني أو الم'اني

أما عدم الاختصاص الجس�م أو ما �سمى اغتصاب السلطة، فیجعل القرار الإدارG منعدما وفاقدا 

  . 3رد واقعة ماد�ة، لا یتحصن 0مرور آجال الطعن 0الإلغاءلصفته 'قرار إدارG و�ص0ح مج

وقد أجمع الفقه والقضاء على أن تحقM إحد� الحالات التال�ة تجعل القرار الإدارG مشو0ا 0عیب عدم 

  : 4الاختصاص الجس�م

 صدور القرار الإدارG من فرد عادG لا �ملك صفة الموظف العام؛ .1

 على اختصاصات السلطة التشر)ع�ة؛) لعامةالإدارة ا(اعتداء السلطة التنفیذ�ة  .2

 على اختصاصات السلطة القضائ�ة؛) الإدارة العامة(اعتداء السلطة التنفیذ�ة  .3

                                                           

  .337.، ص2006، دار الف'ر العرBي، القاهرة، -دراسة مقارنة-  للقرارات الإدار)ةسل�مان الطماوG النظر)ة العامة  -1
  .319. فهد عبد الكر)م أبو العثم، المرجع السابM، ص -2
  .146. عبد القادر عدو، المصدر السابM، ص -3
  .327. فهد عبد الكر)م أبو العثم، المرجع السابM، ص -4
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حالة اعتداء سلطة إدار)ة على اختصاصات سلطة إدار)ة لا تمت لها 0صلة، 'إصدار وز)ر المال�ة قرارا  .4

 .  بتعیین موظف في وزارة الخارج�ة أو الدفاع

  :الش/ل والإجراءاتعیب  :الفرع الثاني

عن  ةالإجراءات التي تعبر بها الإدار و هو المظهر الخارجي  في القرار الإدارG  الش'ل والإجراءات

  . إرادتها المنفردة

یهدف ر'ن الش'ل و الإجراءات إلى حما�ة المصلحة العامة و الخاصة حیث �حول دون تسرع 

تحافw على صورة الإدارة لد� الأفراد ف، مهلة للتروG والتدبیرتعطیها اتخاذ القرارات و 0التالي  فيالإدارة 

وتحمي حقوق الأفراد و حر)اتهم بتقیید الإدارة و منعها من التعسف 'حالة نزع ملك�ة ، تحفw مصالحهاو 

  .1ضمانات للأفراد تهدف إلى تحقیMو 0التالي  ،الأشخاص، أو تقیید حر)اتهم، أو إصدار قرارات تأدیب�ة

لأش'ال وإجراءات معینة 0حیث  اامة في القرارات الإدار)ة هو أنه لا تخضع في إصدارهالقاعدة الع

واسعة في الإفصاح عن إرادتها وفقا للش'ل والإجراءات التي تراها ملائمة، غیر  تقدیر)ةتتمتع الإدارة 0سلطة 

دارG تكون سلطة الإدارة أنه إذا تدخل المشروع وحدَد الش'ل و الإجراءات  الواجب إت0اعها لإصدار القرار الإ

  .2عیب الش'ل والإجراءاتلوالإجراءات وإلا 'ان قرارها غیر مشروع  الش'ل�ات تلكمقیدة 0احترام 

سنبین أثر تخلف الش'ل والقرارات على القرار الإدارG حسب 'ل نوع من أنواعها، ثم 0عض صور 

  . الش'ل والإجراءات

  :أثر تخلف الش/ل و الإجراءات على مشروع(ة  القرار الإدارB  :أولا 

ة الإجراءات الش'ل�ة الواجب إت0اعها حعدم ص أوادیر عیب الش'ل والإجراءات 0أنه إهمال �0عرف الفق�ه دولا

 Gهي  �میز الفقه والقضاء بین نوعین من الأش'ال و الإجراءات،  وفي هذا المجال 3في العمل الإدار :

  .إجراءات جوهر)ة و إش'ال و إجراءات ثانو�ةأش'ال و 

  :الأش/ال و الإجراءات الجوهر!ة. أ

   :�4'ون الش'ل أو الإجراء جوهر)ا إذا

                                                           

1-  ،Gصأحمد علي أحمد محمد الصغیر ،Mدار المجدد للنشر والتوز)ع، الط0عة الرا0عة، 275.المرجع الساب ،G؛ وناصر ل0اد، الوجیز في القانون الإدار
  .261. ، ص2010سطیف، 

  .172. محمد الصغیر 0علي، الوجیز في المنازعات الإدار)ة، المرجع السابM، ص -2
3- A. De Laubadere, Traité de droit administratif, T1, L.G.D.J, 5ème édition, Paris, 1970, p.596.    

  .360-359. فهد عبد الكر)م أبو العثم، المرجع السابM، ص -4
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 .الفتهخأو رتب ال0طلان على منص القانون على ضرورة مراعاته، ف�ظهر في ش'ل قاعدة آمرة،  .1

شأن تخلفه الإخلال 0ضماناتهم تجاه 'ان جوهر)ا 0طب�عته، 0معنى أن �'ون مقررا لصالح الأفراد، أو من  .2

 .الإدارة

 . إذا 'ان من شأن تخلفه أن یؤثر في مضمون القرار الإدارG وفحواه .3

  :في القرار الإدارB  ةالأش/ال و الإجراءات الثانو( . ب

 Gالش'ل الثانو  Gهو ش'ل والإجراء الثانو Gأو إجراء في القرار الإدار:  

،  أG أن القرار س�صدر بنفس المضمون لو ات0عت الإدارة 1الإدارG موضوع�ا القرار سلامةلا یؤثر غ�ا0ه  .1

 ؛الذG أغفلته أو الإجراء الش'ل

 ؛2هلم ینص القانون على ضرورة إت0اعه ولم �قرر ال0طلان جزاء إغفالو   .2

 أG لم �'ن من شأن تخلفه تفو)ت المصلحة الأفراد،  0ضمانة مقررة لمصلحة أو الإجراء عدم تعلM الش'ل .3

  .3التي عني القانون بتأمینها

مصر أن الش'ل�ات تكون ثانو�ة إذا استلزمت لصالح الإدارة وحدها،  وقد استقر القضاء الإدارG في

'ضمانة ولا لهم لأنها لم تقرر  ،فإذا خالفتها الإدارة أو أهملتها لا �'ون بوسع الأفراد أن یتمس'وا 0أ0طالها

  .4مصلحتهم0تتعلM أصلا 

  صور الش/ل والإجراءات في القرار الإدارB  :ثان(ا

لا �م'ن حصر صور الش'ل والإجراءات في القرار الإدارG لعدم إم'ان�ة حصر القرارات الإدار)ة في 

  .، لهذا سنقتصر على نماذج لتلك الأش'ال والاجراءاتحد ذاتها ولكون 'ل قرار إدارG له ش'ل�اته وإجراءاته

   : القرار الإدارB  (اتش/ل�عض  .أ

  :  التسبیبالكتا�ة و . 1

بهذا الش'ل ، ففي هذه الحالة �'ون  إلا رفتقد یلزم المشروع الإدارة 0أن �'ون القرار م'تو0ا ولا �ع

 المشرع أن �'ون القرار �شتر@وقد  ،القرار الشفوG 0اطلا لأن الإدارة حادت  ف�ه عن الش'ل المقرر قانونا

                                                           
  .135. ، صالمرجع السابقبوجادي عمر،  - 1
  .104. عب العز)ز عبد المنعم خل�فة، المرجع السابM، ص -2
  .المرجع نفسه، الموضع نفسه -3
  .160. ، ص2000الإدارG، دار الف'ر الجامعي، الإس'ندر)ة، فؤاد عبد ال0اسm، القرار  -4
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ین 0القرار بقرارها الدوافع التي أدت بها إلى إصداره لإحاطة المخاطمسب0ا  أG أن تذ'ر الإدارة في صلب 

  . بتلك الدوافع 

وقد اعتبر القضاء الجزائرG أن عدم تسبیب القرارات الإدار)ة في الحالات التي ینص عل�ه القانون 

ة عامة في قرار عی0ا ش'ل�ا، یترتب عنه إلغاء القرار الإدارG مثل عدم الإشارة إلى قرار التصر)ح بوجود منفع

  .1نزع الملك�ة للمنفعة العامة

  :من أمثلة القرارات التي اشتر@ المشرع تسبیبها 

  ) .43 م( معللیلزم الوالي بإصدار قرار  مما ،توقیف منتخب بلدG 0سبب المتا0عة الجزائ�ة -

  ) .59م(مسبب إصدار قرار بلزم الوالي یإ0طال مداولة لمخالفتها للقانون أو خرقها قواعد الاختصاص  -

ب قراره عند ممارسته لسلطة الحلول في بلدتین أو یتسبب البلد�ة من قانون ) 100م (إلزام الوالي ط0قا لنص  -

  .فیها  مهددأكثر إذا 'ان النظام العام 

ب قرار رفض منح یتسببب .ش.المتعلM 0التهیئة والتعمیر ألزمت رئ�س م 90/29من القانون ) 62م( -

وفي حالة الرفض أو التحفw  یبلغ المعني 0القرار الذG "  قولها 0ان هو المؤهل لإصدارها رخصة البناء إذا '

  ". لا قانونا معلاتخذته السلطة المختصة على أن �'ون 

  .من القانون الأساسي للوظ�فة العموم�ة المتعلقة بتسبیب القرارات المتضمنة عقو0ات تأدیب�ة 165المادة 

  .أG ذ'ر النصوص المرجع�ة المعتمد علیها لإصدار قرارها  :القرار تحییث . 2

  .التوق�ع والمصادقة 3

  . 2إشهار القرار إذا نص القانون على ذلك. 4

  .3عدم احترام نصاب لجنة. 5

  :إصدار القرار الإدارB �عض إجراءات  .ب

  ).الأعضاء ة �او تسلمااللجنة ( محددة 'قرار النقل  لجنةوجوب عرض مشروع القرار على . 1

                                                           

  .176. أنظر محمد الصغیر 0علي، المرجع السابM، ص -1
وف أ0طلت الغرفة الإدار)ة للمح'مة العل�ا قرارا بلد�ا یتضمن تنازلا لأحد الأشخاص عن قطعة أرض وBررت المح'مة ح'مها 0'ون القرار لم �ست -2

  .16. بد القادر عدو، المرجع السابM، صع: ش'ل�ة الإشهار، أنظر
حیث أنه 0الإضافة إلى عدم مشار'ة أعضاء الفرع الأكثر تمث�لا لكل "، 07/05/2001، صادر بتار)خ 354جاء في قرار مجلس الدولة  رقم  -3

لا �حتوG حتى على أسماء ، فان المحضر المطعون ف�ه 15/02/1994مؤسسة وهو الإجراء المنصوص عل�ه في المنشور الوزارG المؤرخ في 
الحاضر)ن وتوق�عهم، حیث یتضح من 'ل هذا أن المحضر موضوع الدعو� مشوب 0عیوب ش'ل�ة جوهر)ة تبرر إ0طاله، حیث أنه یتعین إلغاء القرار 

  .155-154. 'وسة فضیل، المرجع السابM ص: ، أنظر"المستأنف
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حصول رئ�س المجلس  29- 90من قانون التعمیر  65الإجراء الاستشارG الإج0ارG، 'اشترا@ المادة . 2

 .الشعبي البلدG على موافقة الوالي عند إصداره لرخصة البناء 0صفته ممثلا للبلد�ة

  . 1تم'ین المعني من ممارسة حM الدفاع .3

لقرار الإدارG، الاستشارة الاخت�ار)ة ل0عض الهیئات قبل إصدار ومن أمثلة الإجراءات الثانو�ة لإصدار ا. 4

  .2شهادات التعمیر

  عیوب المشروع(ة الداخل(ة: المطلب الثاني

تتعلM عیوب المشروع�ة الداخل�ة 0محتو� القرار الإدارG، أG 0الجانب الموضوعي ف�ه، وBهذا فهي 

  .تشمل عیب السبب وعیب المحل وعیب الغا�ة

  السبب عیب  :الفرع الأول

عیب السبب في القرارات الإدار)ة هو أحد عیوب المشروع�ة الذG �صیب ر'ن السبب، بدأ مجلس 

الشهیر وشملت هذه الرقا0ة ثبوت  0Monodح'م مونو  1907الدولة الفرنسي رقابته على عیب السبب منذ 

  . 3الوقائع وصحة تكی�فها

أولا إلى تعر)ف ر'ن السبب، و�Bان شروطه، ثم ولدراسة عیب السبب في القرارات الإدار)ة سنتعرض 

  .سلطات القاضي الإدارG في الرقا0ة عل�ه

  تعر!ف ر/ن السبب في القرار الإدارB : أولا

الواقعة الماد�ة أو القانون�ة  هو تدور معظم التعر)فات الفقه�ة في أن ر'ن السبب في القرارات الإدار)ة

فتدفعها إلى اتخاذ قرار إدارG معین في  سلطة الإدار)ة المختصة،وإرادة ال ن�ةالتي تقع مستقلة و0عیدة عن 

،فارتكاب الموظف لخطأ تأدیبي هو الواقعة أو الحالة القانون�ة لتوق�ع 4مواجهة هذه الواقعة الماد�ة أو القانون�ة

ار الإحالة على الجزاء التأدیبي،  وتقد�م الموظف طلب الإحالة على التقاعد هو الواقعة أو الحالة القانون�ة لقر 

  . الخ ...التقاعد، و'ون البنا�ة آیلة للسقو@ هو الواقعة أو الحالة الماد�ة لقرار الهدم  

                                                           

ع ضد ولا�ة .مجلس الدولة، م: التأدیب 0مثا0ة إجراء جوهرG یدخل ضمن حقوق الدفاع، أنظراعتبر مجلس الدولة توج�ه استدعاء المثول أمام لجنة  -1
  .143. ، ص2004، سنة 05، مجلة مجلس الدولة، العدد 898900س'�'دة، ملف رقم 

2-  Gالمادة 19-15مثال ذلك ما جاء في المرسوم التنفیذ ،M3، المرجع الساب.  
3- ،Mتتلخص وقائع قض�ة مونو في أن الإدارة أصدرت قرارا بإحالة السید مونو إلى المعاش، مدع�ة أن " 413. ص ماجد راغب الحلو، المرجع الساب

لأن الإدارة ذلك بناء على طل0ه، فطعن الموظف في هذا القرار مطال0ا إلغاءه لأنه لم �طلب إحالته إلى المعاش، ولكن مجلس الدولة لم یج0ه إلى طل0ه 
  ".عاش قد تمت في الحق�قة 'جزاء تأدیبي لما وقع منه من مخالفات لم تشأ الإدارة الكشف عنها حفاظا على سمعتهبینت أن الإحالة إلى الم

  .544. عمار عوابدG، النظر)ة العامة للمنازعات الإدار)ة في النظام القضائي الجزائرG، الجزء الثاني، المرجع السابM، ص -4
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العنصر القانوني أو الواقعي الذG �حدو 0الإدارة إلى "و عرّفته المح'مة الإدارّ)ة العل�ا في مصر 0أنه 

ل 0قصد إحداث أثر قانوني معین یتمثل في إصداره فهو حالة قانون�ة أو واقع�ة ، تحمل الإدارة على التدخ

  .1"محل القرار ابتغاء تحقیM الصالح العام ، الذG هو غا�ة  القرار

 �و)ر� العمید دوجي أن السبب أو ال0اعث الملهم 'ما أسماه، هو تلك الحالة الخارج�ة التي تولد لد

  . 2رجل الإدارة احتمال إدارة عمل معین

الإدارG، هذه الواقعة التي 'انت المحرّك لنشاطه الإدارG والتي ألهمت  فهناك واقعة سا0قة على العمل

رجل الإدارة الف'رة و'انت الدافع لنشاطه الصادر عنه بهیئة قرار تش'ل سبب القرار، فإذا صدر القرار دون 

  .الاستناد إلى سبب صح�ح 'ان مشو0ا 0عیب السبب

لي وBین وجوب ق�ام القرار الإدارG على سبب و)جب التفر)M بین تسبیب القرار الإدارG 'إجراء ش'

  .3یبرره، فالتسبیب لا �'ون لازما إلا حیث یوج0ه القانون أما السبب فیجب أن �'ون قائما وصح�حا

  شرو7 السبب  :ثان(ا

لا �'في وجود واقعة قانون�ة أو الماد�ة دفعت الإدارة إلى إصدار القرار الإدارG بل یجب أن توفر في 

  :4شرو@ التال�ةر'ن السبب ال

أن �'ون السبب محققا وقائما، فلا �'في وجود الحالة القانون�ة أو الواقع�ة، وإنما یجب استمرارها إلى   .1

حین إصدار القرار، فقبول استقالة موظف 0عد أن سحب طل0ه في المدة التي �قررها القانون یجعل قرار قبول 

  .الاستقالة مشو0ا 0عیب السبب

مشروعا، فإذا حدد المشرع أس0ا0ا لإصدار قرار إدارG معین، فعلى الجهة مصدرة القرار  أن �'ون السبب. 2

الالتزام 0ه، وعدم الاستناد إلى أس0اب غیر التي حددها القانون وإلا 'ان قرارها معی0ا، فعلى سبیل المثال حدد 

  :5قانون البلد�ة أس0اب حل المجلس الشعبي البلدG وحصرها في

  دستور)ة؛ حالة خرق أح'ام - 

  حالة إلغاء انتخاب جم�ع أعضاء المجلس؛ -
                                                           

عبد العز)ز عبد المنعم خل�فة، المرجع : ، منقول عن27/2/1982ق، جلسة رقم  26لسنة  257رقم المح'مة الإدار)ة العل�ا في مصر، طعن  -1
  .121السابM، ص

  .53. سل�مان محمد الطماوG، النظر)ة العامة للقرارات الإدار)ة المرجع السابM، ص -2
  .377. فھد عبد الكریم أبو العثم، المرجع السابق، ص -3
  .120.المرجع السابM، صمحمد عبد الله الفلاح،  -4
  . 46، یتعلM 0البلد�ة، المرجع السابM، المادة 10-11قانون  -5
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  حالة استقالة جماع�ة لأعضاء المجلس؛ -

عندما �'ون الإ0قاء على المجلس مصدر اختلالات خطیرة تم إث0اتها في التسییر البلدG أو من طب�عته  -

  المساس 0مصالح المواطنین وطمأنینتهم؛

  ؛�41ة المطلقة 0الرغم من تطبیM المادة عندما �ص0ح عدد المنتخبین أقل من الأغلب - 

حالة خلافات خطیرة بین أعضاء المجلس الشعبي البلدG تعیM السیر العادG لهیئات البلد�ة، و0عد إعذار  - 

  یوجهه الوالي للمجلس دون استجا0ة له؛

  حالة اندماج بلد�ات أو ضمها أو تجزئتها؛ - 

  . لمنتخبحدوث ظروف استثنائ�ة تحول دون تنصیب المجلس ا - 

  .فلا یجوز للإدارة الخروج عن هذه الأس0اب، عند حل المجلس الشعبي البلدG، وإلا 'ان قرارها معی0ا

  رقا�ة القاضي الإدارB على ر/ن السبب: ثالثا

قد �حدد المشرع للإدارة أس0ا0ا معینة لإصدار قرارها، فتكون مقیدة 0ضرورة مراعاة هذه الأس0اب 

إلیها، أما إذا لم �حدد المشرع الأس0اب التي ین0غي أن �ستند إلیها القرار الإدارG، فان واتخاذ القرار 0الاستناد 

، 'ما هو 1الإدارة تملك سلطة تقدیر)ة في هذه الحالة ولها أن تختار الأس0اب التي تراها صالحة لبناء قرارها

وتتسع سلطة القاضي الإدارG الحال عندما یتعلM الأمر 0المحافظة على النظام العام، عند حدوث إخلال 0ه، 

Mفي الرقا0ة على ر'ن السبب 'لما 'انت السلطة التقدیر)ة للإدارة أضی .  

  :یتعین على القاضي الإدارG وهو �فحص ر'ن السبب في القرار المطعون أن �فحص ثلاث عناصر

  :التأكد من الوجود الفعلي للواقعة التي بني علیها القرار .1

اقعة 'ان القرار معی0ا في سب0ه، وتخضع لتلك الرقا0ة 'افة القرارات الإدار)ة فإذا انتفى وجود تلك الو 

، ومن أمثلة ذلك قرار الغرفة الإدار)ة 0المجلس الأعلى بإلغاء 2سواء أصدرتها الإدارة 0سلطة تقدیر)ة أو مقیدة

إرجاء اتخاذ أG و ) ر. أ(قرار رئ�س دائرة بئر مراد را�س المتضمن وقف أشغال بناء سور شرع فیها السید 

قرار بخصوص الأشغال التي من شأنها المساس 0النظام العام، 0الرغم من أن صاحب المنزل تحصل على 

في القرار 0الإلغاء أمام الغرفة الإدار)ة لد� المجلس ) ر. أ(رخصة بناء هذا السور، حیث طعن السید 

                                                           

  .120-119. محمد عبد الله فلاح، المرجع السابM، ص -1
  .131. عبد العز)ز عبد المؤمن خل�فة، المرجع السابM، ص -2
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رئ�س الدائرة لأن قراره غیر مؤسس، حیث لا  الأعلى، و0عد التحقیM أصدرت الغرفة الإدار)ة ح'ما بإلغاء قرار

  . 1توجد وقائع الإخلال 0الأمن العام من جراء بناء هذا السور

  :رقا0ة مد� صحة التكییف القانوني للواقعة. 2

، 'ف'رة الأخطاء 2عرف الفقه عمل�ة التكییف 0أنها إرجاع حالة من الواقع إلى إطار ف'رة قانون�ة

، ف0عد التحقM من الوجود الفعلي للواقعة القانون�ة أو ..التأدیب�ة، وف'رة المنفعة العامة، وف'رة المناطM المحم�ة

الذG من  الماد�ة التي بني علیها القرار، یراقب القاضي مد� صحة التكییف أو الوصف القانوني للوقائع 

لواقعة للنصوص القانون�ة والتنظ�م�ة التي تح'مها لمعرفة مد� تطا0قها شأنه تبر)ر القرار، و�'ون ذلك بإسناد ا

مع القانون، أو تفسیر القاعدة القانون�ة لمعرفة مد� انط0اقها على الواقعة، فحتى �'ون قرار فرض عقو0ة 

  .3تأدیب�ة سل�ما، یجب أن �صدق على سلوك الموظف وصف الخطأ التادیبي

ذ 0ف'رة تحیید الأس0اب، فإذا أصدرت الإدارة قرارا مستندة على عدة إلا أن مجلس الدولة الفرنسي أخ

 �أس0اب، ال0عض منها غیر صح�ح ، وال0عض الآخر من شأنه تبر)ر القرار، فان للقاضي أن یرفض الدعو

، فضلا عن 4إذا تبین له أن الإدارة المعن�ة 'انت ستتخذ نفس القرار معتمدة فقm على الأس0اب الصح�حة

حلال السبب الصح�ح محل السبب الخاطئ، 0شر@ أن لا یؤدG ذلك إلى حرمان المدعي من إم'ان�ة إ

ضمانة إجرائ�ة مرت0طة 0السبب الخاطئ، وأن �'ون السبب الجدید مستمدا من وضع�ة سا0قة على لحظة 

  . 5صدور القرار المطعون ف�ه

  

  

  
                                                           

، منقول 76-73ص .، ص1986ق، العدد الثالث، الجزائر، .ن ،1981-7-11، مؤرخ في 22236قرار المجلس الأعلى، الغرفة الإدار)ة، رقم  - 1
  .36. ، ص2017بزغ�ش بو0'ر، منازعات العمران، أطروحة لنیل درجة الد'توراه في العلوم، تخصص قانون، جامعة تیىزG وزو، : من

التوجهات الحدیثة للقضاء "دارG، الملتقى الدولي الثامن نوال ایراین وحاقة العروىسي، دور القاضي الإدارG في ملائمة الوقائع القانون�ة مع القرار الإ -2
  .2018مارس  7- 6جامعة الوادG،  الإدارG ودوره في إرساء دولة القانون،

  . 132. عبد العز)ز عبد المنعم خل�فة، المرجع السابM، ص: ، وانظر أ�ضا172. عبد القادر عدو، المرجع السابM ص -3
، مجلة مجلس الدولة، عدد )ع.م(، قض�ة مدیر القطاع الصحي بتقز)رت ولا�ة تیزG وزو ضد 2004جانفي  20قرار مجلس الدولة بتار)خ : وأنظر أ�ضا

، حیث أ0طل مجلس الدولة عقو0ة تأدیب�ة ضد موظفة 0سبب رفضها تسل�م مفات�ح س'ن وظ�في تشغله 0صفة قانون�ة، واعتبر أن 175. ، ص2004، 5
  . ض تسل�م مفات�ح الس'ن الوظ�في لا �ش'ل خطأ وظ�في یبرر العقو0ة التأدیب�ةرف
  .176. عبد القادر عدو، المرجع السابM، ص -4
  .176. المرجع نفسه، ص -5
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  : رقا0ة الملائمة .3

0ة الوجود المادG للوقائع، وتكی�فها القانوني، ولا الأصل أن سلطة القاضي الإدارG تنحصر في رقا

تتعد� ذلك إلى تقدیر أهم�ة الوقائع وخطورتها، وتناسبها مع مضمون القرار المتخذ على أساسها، إذ �عود 

 . 1ذلك أصلا للسلطة التقدیر)ة للإدارة

هذه الملائمة إلا أن القضاء الإدارG وسع من رقابته لتطال جوانب الملائمة، خاصة عندما تكون 

شرطا من شرو@ المشروع�ة، غیر أن التمییز بین الملائمة التي تعتبر من عناصر المشروع�ة، والملائمة 

المحضة غیر واضحا تماما، لهذا درج القضاء الإدارG على تطب�قها في المجالات التي تمثل أهم�ة 0الغة 

امة، والقرارات الإدار)ة ذات العلاقة 0الحر)ات 0النس0ة للأفراد، 'مجال التأدیب، ونزع الملك�ة للمنفعة الع

المتعلM بإلغاء قرار صادر عن  27-07-98المؤرخ في  172994، مثل قرار مجلس الدولة رقم 2العامة

  : المجلس الأعلى للقضاء الفاصل في قض�ة تأدیب�ة 0النس0ة لأحد القضاة، ورد في حیث�اته ما یلي 

التي لم ینازع في مادتها ذات طا0ع یبرر عقو0ة تأدیب�ة، فإن المجلس حیث أنه وحتى لو 'انت هذه الأفعال 

خطأ صارخا في تقر)ر تسل�m العقو0ة الأشد علیها في  - على الرغم من هذا- الأعلى للقضاء قد ارتكب 

  .3"النصوص المط0قة على المعني

 : تتخذ الملائمة ثلاث صور هي

عرفه الفقهاء 0أنه علاقة تطابM بین الوسائل المستخدمة من الإدارة والهدف الذG تقصده، وعل�ه : التناسب. 1

فتقدیر التناسب یرتm0 0الحالة والواقع�ة، والوسیلة المستخدمة أG بین سبب القرار ومضمونه، 'التناسب بین 

لا یجب أن نطلM النار على عصفور "مثلا 0قوله  Braibantالجزاء والمخالفة، في هذا المعنى ضرب 

 .  4"0مدفع، أو أن نقتل ذ0ا0ة 0مطرقة

                                                           

  .427. ماجد راغب الحلو، المرجع السابM، ص -1
  .429-428. المرجع نفسه، ص -2
  . 85-84. ، ص2002، 1، مجلة مجلس الدولة، العدد 1998-07 -27، صادر بتار)خ 172994مجلس الدولة، القرار رقم  -3
ل، محمود سلامة جبر، التطورات القضائ�ة في الرقا0ة على التناسب بین الخطأ والجزاء، دراسة مقارنة، مجلة هیئة قضا�ا الدولة، العدد الأو : أنظر -4

  . 73. ، ص1991مارس 
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حسب هذا المبدأ فان القاضي �م'نه رقا0ة العمل�ات غیر المعقولة الم0الغ فیها : الغلm البین في التقدیر. 2

0صورة 'بیرة، 0حیث �م'ن حتى لغیر المختص أن �'شفه، وBدون أG 0حث، وقد استحدث مجلس الدولة 

  .1رنسي هذه النظر)ة ل0سm الرقا0ة على الحالات المستثناة من رقا0ة التكییف القانوني للوقائعالف

ضد والي ) س(في قض�ة  13/01/1991أخذت المح'مة العل�ا بهذه النظر)ة في قرارها الصادر في 

حاجة من حیث أنه �ستخلص من تقر)ر الخبیر 0أن العمل�ة المسطرة لا تستجیب لأG "ولا�ة تیزG وزو 

حاج�ات المنفعة العموم�ة، وإنما هي في صالح عائلة واحدة المتوفرة من قبل على الطر)M، حیث أن الهدف 

 .   2"المتوخى من العمل�ة أG إش0اع حاجة ذات طا0ع عام لا یبرر المساس 0ملك�ة الطاعن

  )عیب المحل(عیب مخالفة القانون : الفرع الثاني

ل�ة التي تصیب ر'ن المحل في القرار الإدارG، ف�'ون القرار هو أحد عیوب المشروع�ة الداخ

الإدارG في مضمونه أو في آثاره القانون�ة مخالفا للقواعد القانون�ة، و�طلM على عیب المحل عیب مخالفة 

  .3القانون 0المعنى الضیM، لأن أG عیب �شوب أر'ان القرار الإدارG �عتبر مخالفة للقانون 0المعنى الواسع

ة عیب مخالفة القانون نتناول أولا تعر)ف ر'ن المحل، وشروطه ثان�ا، ثم صور مخالفة لدراس

  . القانون ثالثا

   في القرار الإدارB  المحل ر/ن تعر!ف: أولا

محل القرار الإدارG هو الأثر القانوني الحال والم0اشر الذG یترتب على صدوره، و)ؤدG إلى إحداث 

. 4السائد، عن طر)M إنشاء مر'ز قانوني جدید أو تعدیل أو إلغاء مر'ز قانوني قائمتغییر في النظام القانوني 

فقرار التعیین على سبیل المثال، محله هو إنشاء و إحداث مر'ز قانوني جدید یتمثل في شغل الوظ�فة 0ما 

  .یترتب عنه من حقوق والتزامات 'ما هي محددة أساسا في القانون الأساسي للوظ�فة العموم�ة

                                                           

، 2017ا0ع، جمال قروف، الأسالیب الحدیثة لقاضي الإلغاء في الرقا0ة على السلطة التقدیر)ة للإدارة، مجلة الدراسات وال0حوث القانون�ة، العدد الس -1
  .142-141. ص

 ".LEBON أدیب�ة مع الوقائع في قض�ة اعتمد مجلس الدولة الفرنسي لأول مرة على ف'رة الخطأ الظاهر في الوظ�فة العامة 0مراقبته تناسب العقو0ة الت"
؛ ولمز)د من الأمثلة أنظر 41. ، ص2002فر)دة أبر'ان، رقا0ة القاضي الإدارG على السلطة التقدیر)ة للإدارة، مجلة مجلس الدولة، العدد الأول،  -2

 .147- 146. جمال قروف، المرجع نفسه، ص: أ�ضا
  .150. عبد العز)ز عبد المنعم خل�فة، المرجع السابM، ص: ؛ وانظر أ�ضا391. ماجد راغب الحلو، المرجع السابM، ص: أنظر -3

لم'تس0ة، أطلM على هذا العیب حین ظهوره في النصف الثاني من القرن العشر)ن اسم عیب مخالفة الحقوق الم'تس0ة، ثم اسم مخالفة القانون والحقوق ا
اء إطلاق هذا الوصف على عیب المحل، حیث یجعله �ستوعب 'افة عیوب القرار الإدارG ثم أخیرا عیب مخالفة القانون، وقد عارض الكثیر من الفقه

 �  . الأخر
  .523. عوابدG عمار، النظر)ة العامة للمنازعات الإدار)ة في النظام القضائي الجزائرG، الجزء الثاني المرجع السابM،  ص -4
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)ختلف محل القرار الإدارG، بین ما إذا 'ان القرار فردG أو تنظ�مي، فالقرار الفردG ینشئ أو �عدل و 

أو یلغي مر'ز قانوني شخصي أو ذاتي، أما القرار التنظ�مي ف�حدث أثرا عام لطائفة من الأفراد غیر محددین 

، حیث )لائح�ا ( ن فرد�ا أو تنظ�م�ا بذواتهم، وأثر القرار الإدارG أو محله یوجد دائما في منطوقه، سواء 'ا

  .1تنصب رقا0ة القضاء على هذا المنطوق 

  شرو7 المحل: ثان(ا

حتى �'ون القرار الإدارG سل�ما في محله �شتر@ أن �'ون هذا المحل مشروعا ومم'نا من الناح�ة 

  .الواقع�ة

للقواعد القانون�ة  ةغیر مخالف الآثار المترت0ة عن القرار الإدارG  كون تأG أن :  أن (/ون المحل مشروعا. أ

، 'إصدار قررا بتعیین موظف لا �ستوفي أحد شرو@ التوظیف، أو توق�ع وقت صدوره 2السائدة في الدولة

جزاء على أحد الموظفین لم یرد ضمن الجزاءات التأدیب�ة، أو إحالة موظف على التقاعد دون بلوغ السن 

  .القانون�ة 

من الناح�ة  غیر قابل للوجودأو أG أن لا �'ون محل الالتزام مستح�لا  :أن (/ون المحل مم/نا . ب

ذلك إصدار قرار استفادة من قطعة  ، مثال3فإذا استحال تحقیM محله 'ان القرار الإدارG منعدما الواقع�ة،

أن �صدر القرار بهدم  ، أو4أرض�ة، ثم إصدار قرار ثاني 0الاستفادة من نفس القطعة الأرض�ة لشخص ثان

منزل  فتبین أن المس'ن 'ان مهدما من قبل، أو �صدر القرار 0عزل موظف ، فیتبین أن الموظف قد توفي 

صدور قرار بتخف�ض ترق�ة أو صدور قرار بترق�ة موظف وقد بلغ سن التقاعد،  أو قبل صدور قرار العزل، 

  .موظف إلى الدرجة الأدنى وهو في أدنى الدرجات 

  صور مخالفة القانون : ثالثا

  .�أخذ عیب مخالفة القانون صورتین هما المخالفة الم0اشرة للقانون والمخالفة غیر الم0اشرة

  

  

                                                           

  .147-146. عبد العز)ز عبد المنعم خل�فة، المرجع السابM ص -1
  .523. عوابدG عمار، النظر)ة العامة للمنازعات الإدار)ة في النظام القضائي الجزائرG، الجزء الثاني، المرجع السابM، ص -2
3- Mعمر، المرجع الساب G132. ص ،بوجاد.  
البلدG للدائرة الحضر)ة ل0اب ضد رئ�س المجلس الشعبي ) م.خ(، قض�ة 01/07/2003، صادر في 6405مجلس الدولة، الغرفة الرا0عة، قرار رقم  -4

  .118-115ص .  ، ص2003، 04الزوار ومن معه، مجلة مجلس الدولة، عدد 
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  :المخالفة الم�اشرة للقانون . أ

قد تأخذ هذه الصورة ش'ل المخالفة السلب�ة للقاعدة القانون�ة فتمتنع عن إصدار قرار إدارG رغم توفر 

منح ترخ�ص استوفي الشرو@ المقررة لمنحه إذا 'ان القانون الأس0اب القانون�ة لإصداره، 'أن ترفض الإدارة 

، وقد تأخذ ش'ل المخالفة الایجاب�ة فتصدر الإدارة قرارا إدار)ا رغم �1حتم منح الترخ�ص في هذه الحالة

  . 2مخالفته لقاعدة قانون�ة تمنع إحداث أG أثر قانوني خارج ما حددته

لقانون، ف�شمل الأح'ام الدستور)ة، وأح'ام المعاهدات ومخالفة القانون هنا �'ون 0المعنى الواسع ل

، أو الم0ادs العامة 3المصدّق عل�ه، وأح'ام القانون العادG، أو القرارات الإدار)ة التنظ�م�ة أو حتى فرد�ة

  .  4للقانون، أو عرفا إدار)ا، أو مس 0حقوق م'تس0ة حصنها القانون 

  :المخالفة غیر الم�اشرة للقانون . ب

ار الإدارG مخالفا للقانون مخالفة غیر م0اشرة إذا أخطأ مصدر القرار في تفسیر القاعدة �'ون القر 

  .القانون�ة أو تطب�قه على الوقائع

  :الخطأ في تفسیر القاعدة القانون(ة. 1

�قصد 0الخطأ في تفسیر القانون إعطاء القاعدة القانون�ة معنى غیر المعنى الذG قصده المشرع، 

القاعدة أو سوء ن�ة لد� الإدارة، هذه الحالة الأخیرة تختلm 0عیب إساءة استعمال سواء 0سبب غموض 

  .5السلطة

                                                           

لا �م'ن رفض طلب رخصة البناء أو التجزئة أو الهدم إلا لأس0اب : "المتعلM 0التعمیر، المرجع السابM 29- 90من القانون  62أنظر المادة  -1
  ".مستخلصة من إح'ام هذا القانون 

حیث أن الاست�لاء �عتبر "، غیر منشور 23/09/2002، صادر بتار)خ 630فهرس رقم  006460ر قرار مجلس الدولة، الغرفة الأولى، رقم أنظ -2
من القانون المدني المتمم والمعدل 0موجب  679إجراءا استثنائ�ا للاكتساب الجبرG الذG �سمح للإدارة  0التصرف في أملاك ماد�ة؛ حیث أن المادة 

یتم الحصول على الأموال والخدمات لضمان سیر المرافM العموم�ة 0اتفاق رضائي : "تنص على انه 13/05/1988المؤرخ في  88/14ون رقم القان
 ومي، الحصولوفM الحالات  والشرو@ المنصوص علیها في القانون، إلا أنه �م'ن في الحالات الاستثنائ�ة والاستعجال�ة وضمانا لاستمرار)ة المرفM العم

تنص  3م'رر  681؛ وأن المادة "على الأموال والخدمات عن طر)M الاست�لاء، ولا یجوز الاست�لاء 0أG حال على المحلات المخصصة فعلا للس'ن
  ".وما یلیها أعلاه �679عد تعسف�ا 'ل است�لاء خارج نطاق الحالات والشرو@ المحددة قانونا وأح'ام المادة : "على انه

، وانه 0اتخاذ قرار )س.ع(ستولى الوالي المنتدب للشراقة على محل ذات الاستعمال الس'ني مشغول 0صفة قانون�ة من طرف السید وأنه في قض�ة الحال ا
لهذه الأس0اب ...الاست�لاء المشوب 0مخالفة جس�مة وظاهرة فان الوالي المنتدب للشراقة ارتكب تجاوزا للسلطة یجب أن یودG إلى إ0طال هذا الاست�لاء

  ...إلغاء القرار المستأنف: جلس الدولة وفي الموضوع �قضي م
: 194. ، ص1990، الجزائر، 03، المجلة القضائ�ة، عدد 18/04/1987، صادر في 53878جاء في قرار المح'مة العل�ا، الغرفة الادار)ة، رقم  -3
" Mبوقف من المقرر قانونا أنه عندما یتحصل الشخص على رخصة إدار)ة ولو 'انت ضمن�ة لا �ح Mاتخاذ قرار ناط M(للإدارة إعادة النظر فیها عن طر

  ".التنفیذ، ومن ثم فان المقرر الآمر بتأجیل تنفیذ المقرر، �عد مشو0ا 0عیب تجاوز السلطة
  .168. 'وسة فضیل، المرجع السابM، ص -4
  .117. محمد عبد الله فلاح، المرجع السابق، ص -5



 الإلغاءدعوى : المحور الثاني

 

78 

 

  :الخطأ في تطبیY القانون . 2

�حدث الخطأ في تطبیM القانون عندما تطبM الإدارة نصوصا على حالات لم ینص القانون علیها، 

تضیف شروطا لم ینص علیها القانون، أو تستند ، أو 1أو أنها لم تراع الشرو@ الضرور)ة التي حددها القانون 

  .  2إلى قانون تم إلغاؤه

تجدر الملاحظة أن عیب مخالفة القانون 'ثیرا ما یختلm 0عیب السبب، فإذا حدد القانون للإدارة سب0ا 

معینا لا یجوز لها التدخل إلا عند تحققه فتكون سلطتها مقیدة، في هذه الحالة إذا صدر القرار دون توفر 

الأس0اب أG عدم وجود الواقعة القانون�ة أو الماد�ة التي تبرر اتخاذه، فانه �'ون معی0ا في محله، أG مخالفا 

 Mإلى الخطأ في تطبی Gللقانون؛ 'ذلك إذا أخطأت الإدارة في تكییف الواقعة القانون�ة أو الماد�ة فان ذلك یؤد

  .3القانون وتفسیره

طة الملائمة في هذا المجال، فالإدارة تتمتع 0سلطة تقدیر)ة الأصل أن القاضي الإدارG لا �ملك سل

متى م'نها المشرع من ذلك، فتكون حرة في أن تتدخل أو تمتنع، أG حرة في أن تحدث أثر القرار الإدارG أو 

لا تحدثه، وأن تختار الأثر المناسب أو الوسیلة المناس0ة، 'ما تكون حرة في اخت�ار الوقت الملائم للتدخل، 

  .هذا دون تدخل من القضاء'ل 

إلا أن القضاء الإدارG استحدث نظر)ة التوازن بین المنافع والمضار ل0سm الرقا0ة القضائ�ة على 

 Gمنح القاضي سلطة الملائمة بین التكالیف والمزا�ا المترت0ة على القرار التقدیر Gحر)ة تقدیر الإدارة، الذ

  .4رار على المنافع والمزا�ا فصل بإلغاء القرار الإدارG للإدارة، فإذا توصل إلى تغلیب التكالیف ولأض

  الانحراف في استعمال السلطة: الفرع الثالث

نحراف في استعمال السلطة في نها�ة القرن التاسع عشر 0عد 'ل الاأخذ مجلس الدولة الفرنسي 0عیب 

Gصیب غا�ة القرار  من عیب الاختصاص وعیب مخالفة القانون وعیب الش'ل والإجراءات، وهو العیب الذ�

                                                           
1-  M.Waline, Le contrôle juridictionnel de l’administration, LGDJ, 1974, p.165.   

  .171-170.'وسة فضیل، المرجع السابM، ص: ، وانظر أ�ضا171. عبد القادر عدو، المرجع السابM، ص -2
  .119-118. محمد عبد الله فلاح، المرجع السابM، أنظر هامش ص -3
  .144-143. جمال قروف، المرجع السابM، ص -4
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الإدارG، ف�مارس مصدر القرار الإدارG سلطته لتحقیM أهداف غیر تلك التي حددها القانون، أو 0عیدا عن 

  .1المصلحة العامة إذا لم �حدد القانون أهدافا معینة

�عاقب القانون على التعسف في : " على 19962من دستور  24وفي التشر)ع الجزائرG نصت المادة 

من  5، 'ما نصت المادة "عدم تحیز الإدارة �ضمنه القانون : " منه  25، ونصت المادة " استعمال السلطة 

یترتب على 'ل تعسف في ممارسة السلطة تعو�ضا وفقا للتشر)ع المعمول 0ه، دون "  131- 88المرسوم  

  ".والتأدیب�ة التي یتعرض لها المتعسف  المساس 0العقو0ات الجزائ�ة والمدن�ة ،

لدراسة عیب الانحراف في استعمال السلطة نتناول تعر)ف ر'ن الغا�ة، ثم صور الانحراف في 

  . استعمال السلطة، ثم رقا0ة القاضي الإدارG على ر'ن الغا�ة

 ر/ن الغا(ة في القرار الإدارB  تعر!ف: أولا

الهدف من إصداره، فهي النتیجة النهائ�ة التي تسعى الإدارة غا�ة القرار الإدارG هي مقصده النهائي و 

  .3العامة إلى تحق�قها من وراء إصدارها للقرار

یختلف ر'ن الغا�ة عن ر'ن المحل في أن المقصود من هذا الأخیر هو النتیجة الم0اشرة التي تترتب 

هي الأثر غیر الم0اشر الذG �سعى عن هذا القرار، وهو إنشاء أو تعدیل أو إلغاء مر'ز قانوني، أما غایته ف

، و)ختلف عن ر'ن السبب في 'ونه ذا طا0ع شخصي ذاتي، یتعلM بإرادة مصدر 4مصدر القرار إلى تحق�قه

  .   5القرار، بینما ر'ن السبب ذا طا0ع موضوعي، فهو واقعة خارجة عن إرادة مصدر القرار

الوقائع والتصرفات المنسو0ة  للموظف فمحل قرار فصل موظف هو إنهاء العلاقة الوظ�ف�ة، وسب0ه  

المسئول تأدیب�ا، أما غایته فتتجلى في الحرص على حسن سیر المرافM العامة وضm0 سلوك الموظف 

  .6والتح'م ف�ه

                                                           

دراسة "عطا الله تاج، الانحراف في استعمال السلطة 'وجه من أوجه إلغاء القرار الإدارG :  التعر)فات الفقه�ة هذا المعنى، أنظرتضمنت معظم  -1
  .16-14. ، ص2017، 16، دفاتر الس�اسة والقانون، العدد "مقارنة

  .قالمرجع الساب، 1996دستور الجمهور)ة الجزائر)ة الد�مقراط�ة الشعب�ة الصادر سنة  -2
  .204. عمار بوض�اف، دعو� الإلغاء، المرجع السابM، ص -3
  .53. ، ص2013قر)مس إسماعیل، محل دعو� الإلغاء، مذ'رة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر، تخصص قانون إدارG وإدارة عامة، جامعة 0اتنة،  -4
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إذا 'ان سبب القرار هو سنده القانوني ، فإن هذا السبب هو ذر)عة الإدارة لإحداث أثر قانوني ما، قد 

ید أو إلغاء أو تعدیل في مر'ز قانوني قائم وهو ما �طلM عل�ه محل القرار، �'ون إنشاء لمر'ز قانوني جد

  .1توصلا لتحقیM هدف عام �مثل غا�ة لكافة القرارات الإدار)ة هو تحقیM المصلحة العامة

  صور الانحراف في استعمال السلطة : ثان(ا

العامة، والانحراف  �ظهر الانحراف في استعمال السلطة في صورتین، هما الانحراف عن المصلحة

 .عن الهدف المخصص

فإذا حاد القرار الإدارG عن المصلحة العامة أو عن الهدف المخصص لإصداره فإنه �'ون مشو0ا  

  .0عیب الانحراف في استعمال السلطة أو إساءة استعمال السلطة، الذG �ش'ل أحد أوجه الطعن 0الإلغاء

  الانحراف عن المصلحة العامة. أ

مة هي الغا�ة أو الهدف العام الذG یجب أن �سعى إلى تحق�قه أG قرار إدارG، دون المصلحة العا

حاجة إلى تأكیدها عن طر)M القانون 0مصادره المختلفة، فإذا انحرف مصدر القرار الإدارG عن هذه الغا�ة 

  :  2عد قراره غیر مشروع، یتجسد هذا الانجراف في عدة صور نذ'ر منها

، من أمثلة ذلك إنشاء إحد� الوظائف الإدار)ة من اجل إیجاد تحقیM نفع شخصيالانحراف 0السلطة قصد  .1

 . عمل لأحد أقارBه

الانتقام من الغیر، 'إصدار قرار نزع الملك�ة للمنفعة العامة، قصد حرمان  الانحراف 0السلطة قصد .2

إلى تحو)ل موظف  شخص من ملكیته أو الانتقام منه، أو استعمال مدیر هیئة إدار)ة ما سلطة النقل ف0ادر

 .من منطقة إلى أخر� متأثرا بنزاع شخصي بینه وBین الموظف المعني 0النقل

الانحراف 0السلطة لغرض س�اسي، 'استخدام الإدارة سلطتها في منع التجمهر 0حجة منع انتشار و0اء  .3

 .وهي في الحق�قة تهدف إلى منع اجتماع س�اسي معارض

 :قاعدة تخص(ص الأهداف الانحراف عن  .ب

قد �قید المشرع السلطة الإدار)ة بتحقیM هدف معین ل0عض القرارات الإدار)ة، أو �ستفاد من طب�عة 

اختصاص مصدر القرار، فتكون الإدارة في هذه الحالة ملزمة بتحقیM هذا الهدف، تطب�قا لقاعدة تخص�ص 

امة ذاتها، 'ان القرار الأهداف، فان خرج القرار عن هذه الغا�ة حتى وان 'ان هدفه تحقیM المصلحة الع
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، فهدف قرارات الضm0 الإدارG على سبیل المثال هو 1مشو0ا 0عیب الانحراف 0السلطة و'ان مآله ال0طلان

المحافظة على النظام العام 0عناصره الثلاث، الأمن العام والس'ینة العامة والصحة العامة، فإذا حادت السلطة 

ئة لاستعمال السلطة، و)تعرف رجل الإدارة على وجود هذا القید الإدار)ة عن هذا الهدف عدت منحرفة أو مسی

  .من عدمه 0الرجوع إلى النصوص واستخلاصه من روح التشر)ع أو طب�عة اختصاص مصدر القرار

نزع " الذG جاء ف�ه أن   2قرار الغرفة الإدار)ة للمح'مة العل�ا: من الأمثلة القضائ�ة في هذا المجال

لا إذا جاء تنفیذا لعمل�ات ناتجة عن تطبیM إجراءات نظام�ة مثل التعمیر والتهیئة ملكیته لا �'ون مم'نا إ

العمران�ة والتخط�m، وتتعلM بإنشاء تجهیزات جماع�ة ومنشآت وأعمال 'بر� ذات منفعة عموم�ة،  ولما 'ان 

خواص وسمحت ثابتا في القض�ة المعروضة أن القطعة الأرض�ة محل النزاع، التي منحت للبلد�ة قد جزئت لل

، و0النتیجة قررت "لهم ببناء مساكن، فهنا تبین أن الإدارة خرجت عن الهدف المقرر من وراء نزع الملك�ة 

و المقرر المؤرخ في  25/12/1991والمقرر المؤرخ في  26/12/9891الغرفة إ0طال المقرر المؤرخ في 

19/03/1995.  

  رقا�ة القاضي الإدارB على ر/ن الغا(ة : ثالثا

�عتبر عیب الانحراف في استعمال السلطة من أصعب العیوب من حیث 'شفها وإث0اتها لأنها من 

العیوب المرت0طة بن�ة مصدر القرار الإدارG، ولذلك فهو عیب احت�اطي، لا یلجأ القاضي الإدارG إلى ال0حث 

  : 3ف�ه إلا 0عد ال0حث في العیوب الأخر�،  و�ستعین في ذلك 0عدة وسائل منها

  .القرار ومضمونه، لیتبین إن 'ان قد حقM الهدف الذG مُنح الاختصاص لتحق�قهش'ل  .1

  وثائM ملف الموضوع الذG صدر 0شأنه القرار؛ وتحلیل فحص .2

ل القرار، وطر)قة اتخاذ القرار حملاحظة وتحلیل الظروف والملا0سات والمناقشات المثارة حول الموضوع م .3

 .مثل السرعة في اتخاذه

لانحراف في استعمال السلطة على عاتM المدعي وفقا للقاعدة العامة في الإث0ات، �قع عبء إث0ات او 

إلا أنه إذا ما قدم المدعي ما یزعزع الثقة في قر)نة الصحة المفترض توافرها في القرار الإدارG انتقل هذا 
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ة العیوب العبء إلى الإدارة، وهذا لا �قتصر على عیب الانحراف في استعمال السلطة وإنما �شمل 'اف

 �  .1الأخر

و�ظهر عیب الانحراف في استعمال السلطة 'وجه من أوجه إلغاء القرار الإدارG عندما تمتلك الإدارة 

 Gسلطة تقدیر)ة، لأن السلطة المقیدة تحتم على الإدارة التصرف على وجه معین، وإلا 'انت مخالفة للقانون أ

  .  طتهاأن قرارها معی0ا في محله، لا منحرفة في استعمال سل

  الآثار المترت�ة على دعو� الإلغاء :الم�حث الرا�ع

یترتب على دعو� الإلغاء إما ح'م قاضي الإلغاء برفض الدعو� ش'لا لعدم الاختصاص أو لعدم 

توافر شرو@ رفع الدعو�، أو برفضها موضوعا لسلامة القرار الإدارG وخلوه من عیوب المشروع�ة، وإما 

إذا توفرت إحد� العیوب المتعلقة 0أر'ان القرار الإدارG، وفي جم�ع الأحوال  قبول الدعو� ش'لا وموضوعا،

یجب على أطراف الدعو� الالتزام بتنفیذ أح'ام القضاء في هذا المجال، وفي حالة امتناعهم عن ذلك فان 

طرف المشرع وفر مجموعة من الوسائل لإلزامهم بذلك خاصة إذا 'ان هذا الامتناع من الإدارة التي هي ال

 �  .القو

  الالتزام بتنفیذ الح/م الصادر في دعو� الإلغاء: المطلب الأول

�'تسب الح'م الصادرة في دعو� الإلغاء حج�ة الشيء المقضي 0ه 0مجرد صدوره 'غیره من الأح'ام 

القضائ�ة، إلا أن طب�عة دعو� الإلغاء تجعل الح'م الصادر فیها سواء في حجیته أو نفاذه متمیزا عن 0ق�ة 

امات هي 'ذلك متعلقة الأح'ام الأخر�، وتنفیذ الح'م الصادر في دعو� الإلغاء یرتب مجموعة من الالتز 

  . 0طب�عة دعو� الإلغاء

  حج(ة الح/م الصادر في دعو� الإلغاء: الفرع الأول

تحوز الأح'ام الصادرة في دعو� الإلغاء حج�ة الشيء المقضي 0ه، تستند هذه الحج�ة في الأح'ام 

و@ الثلاث القضائ�ة 0صورة عامة إلى وحدة الخصوم ووحدة السبب ووحدة المحل، فإذا توفرت هذه الشر 

استنفد القاضي سلطة النظر في الدعو� مرة أخر�، 0مجرد إصدار الح'م،  فلا �م'نه التراجع عنه أو تعدیله 

من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار)ة، وهي الطعن 0المعارضة  297إلا في الحالات التي نصت عل�ه المادة 

لنظر أو دعو� تصح�ح الخطأ المادG أو دعو� أو اعتراض الغیر الخارج عن الخصومة أو التماس إعادة ا

                                                           

  .174-173. عبد العز)ز عبد المنعم خل�فة، المرجع السابM، ص -1



 الإلغاءدعوى : المحور الثاني

 

83 

 

، لأن الأح'ام القضائ�ة القطع�ة هي عنوان للحق�قة ولا تقبل إث0ات نق�ضها، فهي 0مثا0ة القاعدة 1تفسیر ح'مه

  .  ، یختلف الأمر 0النس0ة لدعو� الإلغاء ف�ما إذا 'انت الحج�ة نسب�ة أو مطلقة2القانون�ة التي یجب تطب�قها

  النسب(ةالحج(ة : أولا

لعدم توفر شرو@ قبول الدعو� أو برفض الدعو� موضوع�ا  إذا صدر ح'م 0عدم قبول الدعو� ش'لا

لسلامة القرار الإدارG المطعون ف�ه، فانه یتمتع 0حج�ة نسب�ه، إذ �م'ن للطاعن نفسه، رفع دعو� جدیدة  إذا 

متوفرة، 'ما �م'ن لأG طاعن آخر م0اشرة ، و'انت الشرو@ الش'ل�ة 3استند إلى سبب آخر من أس0اب الإلغاء

، فمثل هذه الأح'ام تكون 4دعو� الإلغاء ضد هذا القرار، دون أن �صطدم 0حجة سبM الفصل في الخصومة

mحجة بین أطراف الخصومة فق .  

  الحج(ة المطلقة: ثان(ا

�شتر@ لق�ام  هذه  ولا، 5سواء 'ان الإلغاء 'ل�ا أو جزئ�ا الح'م بإلغاء القرار الإدارG له حج�ة مطلقة

على  �'ون حجةبین أطراف الخصومة فقm وإنما  أثره لا �سرG ، ف6الحج�ة وحدة الخصوم والسبب والمحل

، فیتمسك 0ه 'ل من له مصلحة ولو لم �'ن طرفا في النزاع، 'ما یجوز الاحتجاج بهذا الح'م في الكافة

قانون�ة، و)ز)ل آثاره منذ صدوره، أG 0أثر رجعي مواجهة الغیر، 0حیث �عدم القرار الإدارG و)جرده من قوته ال

و�م'ن التمسك بهذه الحج�ة في أG منازعة تتعلM 0مشروع�ة القرار الملغى ولو اختلفت  ،07النس0ة للكافة

Gأو العاد Gالإلغاء، سواء 'انت من اختصاص القضاء الإدار �  .8موضوعا وسب0ا عن دعو

محلها نفس القرار الإدارG المح'وم بإلغائه، فیرفضها وتمنع الحج�ة المطلقة نظر أG دعو� إلغاء 

 �، 'ما أنها من النظام العام 9القاضي 0حجة سبM الفصل فیها، أو لانقضاء مصلحة المدعي في إقامة الدعو
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فللقاضي أن يʛʽʲ مʶألة الʙفع ȘʰʶǼ الفʸل في الʨʸʵمة مʧ تلقاء نفʶه، ولا ʨʳǽز للأʛʡاف الاتفاق  

 ʛʡللأ ʧȞʺȄو ،ʥالف ذلʵǽ اعلى ما Ȑʨعʙاحل الʛم ʧحلة مʛم ȑف إثارته في أ. 

  ʛʽغ ʧم Ȑʛة الأخȄالإدار Ȑعاوʙأو ال ،ȑالقʹاء العاد Ȑدعاو ʧالإلغاء، ع Ȑʨه دعǼ ʜʽʺʱا لʺا تʚه

دعȐʨ الإلغاء، لʨؔن هʚه الأخʛʽة دعȐʨ عॽʻʽة مʨضॽɺʨة، تقʨم على أساس مʵاصʺة القʛار الإدارȑ الȑʚ شاǼه 

 .أحʙ عʨʽب الʺʛʷوॽɺة

 الفʙع الʰاني: نفاذ الʤȜʲ الʶادر Ǻالإلغاء

  178يʛʱتʖ على الأحȞام القʹائॽة عʺʨما، قʨة ملʜمة أȑ وجʨب الالʜʱام بʻʱفʚʽها، وذلʥ بʟʻ الʺادة  

  ʧرمʨʱة  ":  2020  دسʸʱʵʺولة الʙة الʜة  كل أجهॼالʢوفمʛʤع الॽʺان وفي جȞوفي ؗل م ʗفي ؗل وق ،

 . "أو ǽعʛقل حʧʶ سʛʽ العʙالة وتʻفʚʽ قʛاراتها...تʻفʚʽ أحȞام القʹاء، ǽعاقʖ القانʨن ؗلǼالʶهʛ على  

فالقاعʙة العامة أن هʚه القʨة الʺلʜمة لا ʰʶʱȞǽها الʦȞʴ القʹائي إلا Ǽعʙ أن ʖʶʱȞǽ قʨة الʷيء الʺقʹي 

أو صادرا   ،2، أʛʽʸǽ ȑ نهائॽا قʙ اسʻʱفʛʡ ʚق الʢعʧ العادǽة مʧ معارضة واسʻʯʱاف، أو فʨات مॽعادها Ǽ1ه 

عʧ أعلى درجة، إلا أن الʦȞʴ القʹائي الإدارȑ له خʨʸصॽة في هʚا الʷأن، فاكʶʱاǼه للقʨة الʺلʜمة بʻʱفʚʽه 

لʺا له مʧ خاصॽة الʻفاذ    ، ، حʱى وان ؗان ابʙʱائॽا3، مʺهʨرا Ǽالॽʸغة الʻʱفǽʚʽة تʨؔن ʛʳʺǼد إعلانه إلى الأʛʡاف

 .4الʺعʳل

وهʨ  تʙʻʱʶ هʚه القاعʙة على نفʝ مʛʰر الʻفاذ الʺॼاشʛ للقʛارات الإدارȄة رغʦ الʢعʧ ضʙها Ǽالإلغاء،  

تȐʛʴʱ الإدارة  أن الأصل أن   ʧفʹلا ع ،ȑإدار إلॽه ؗل قʛار  الȑʚ يهʙف  العامة  الʺʸلʴة   Șʽقʴضʺان ت  

  الʺʛʷوॽɺة في ؗل أعʺالها. 

  

 
الʺقʹي Ǽه عʧ حॽʳة الʷيء الʺقʹي Ǽه، في أن الأولى تʗʰʲ للقʛار القʹائي الإدارȑ في ثلاث حالات هي: إذا فات مॽعاد    الʷيء تʱʵلف قʨة    -1

نॽة فʗʰʲʱ للقʛار  الاسʻʯʱاف، أو رفʠ الاسʻʯʱاف إذا اسʻʱفʚ القʛار القʹائي جʺॽع ʛʡق الʢعʧ العادǽة، إذا صʙر القʛار القʹائي عʧ مʳلʝ الʙولة، أما الʲا 
الإدارȄة، مʛؗʚة    ئي الإدارʛʳʺǼ ȑد صʙوره سʨاء ؗان ابʙʱائॽا أو نهائॽا، أنʛʤ زʧȄ العابʙيʧ بلʺاحي الʨسائل القانʨنॽة لʹʺان تʻفʚʽ القʛارات القʹائॽة القʹا

  . 21.، ص 2007-2006لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن العام، جامعة تلʺʶان 
2-  ʦن رقʨالʺادة  09-08قان ،Șابʶجع الʛʺة  323الʛ1فق : "ʱمʺارس ʖʰʶǼ قفʨا يʺؗ ȑالعاد ʧعʢخلال أجل ال ʦȞʴال ʚʽفʻقف تʨهي".  
تʨؔن الʵʶʻة الʻʱفǽʚʽة في الʺʨاد الإدارȄة مʺهʨرة Ǽالॽʸغة الʱالॽة:    601الʺʛجع الʶابȘ، الʺادة    ،يʱعلǼ Șالإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة  09-08قانʨن    -3
"ɾ ل ل مʕʶول إدارȑ آخʛ، وؗ ॽʺا ʸʵǽه  الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة، تʙعʨ وتأمʛ الʨزʛȄ أو الʨالي أو رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ، وؗ

  أن ǽقʨمʨا بʻʱفʚʽ هʚا الʦȞʴ، القʛار ..... ، وتʙعʨ وتأمʛ ؗل الʺʧȄʛʹʴ الʺʢلʨب الʽهʦ ذلॽɾ ،ʥʺا يʱعلǼ Șالإجʛاءات الʺॼʱعة ضʙ الʨʸʵم الʨʵاص 
   .34الʺʛجع الʶابȘ، ص  ، إبʛاʦॽʂ أو فائʙة  -4
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  ʨوع ولʛʷم ʛʽه الإدارة غǼ ʗقام ȑʚأن العʺل ال ʙتأك ȑار الإدارʛإلغاء القǼ القʹائي ʦȞʴر الʙفإذا ص

  .1الʺʵالفة كان ذلʥ غʛʽ نهائي، فلا ʧȞʺǽ للإدارة أن تʛʺʱʶ في 

مʧ قانʨن    913على القاعʙة العامة ʧȞʺǽ وقف تʻفʚʽ القʛارات القʹائॽة وذلʥ بʟʻ الʺادة    ت واسʻʲʱاءا

ʨʳǽز الʺʳلʝ الʙولة أن ǽأمʛ بʨقف تʻفʚʽ الʦȞʴ الʸادر عʧ الʺȞʴʺة  " :  على أنهالإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة 

ها، وعʙʻما تʙʰو   ʙة لا ʧȞʺǽ تʙارؗ ʕؗة مॽارة مالʶʵأنف لʱʶʺض الʛعǽ شأنه أن ʧه مʚʽفʻي أكان تʱة الȄالإدار

  .2" فالأوجه الʺʲارة في الاسʻʯʱاف مʧ شأنها تʛȄʛʰ إلغاء القʛار الʺʱʶأن

مʳلʝ الʙولة لǽ ʦعʙ مʧ اخʸʱاص    والإدارȄةالʺʙنॽة    الإجʛاءات مʧ قانʨن    914و  913الʺادتʧʽ    وȃإلغاء

ولا تلʥ  إصʙار أمʛ يʨقف ʨʺǼجॼه تʻفʚʽ القʛارات القʹائॽة الإدارȄة الʸادرة عʧ الʺʴاكʦ الإدارȄة الʺʢعʨن  

  ا الʺادتʧʽ الʺʨؗʚرتʧʽ. للاسʻʯʱاف، حʱى وȂن تʨفʛت الʛʷوȋ الʱي نʗʸ علʽه  الإدارȄةʦ الʸادرة عʧ الʺʴاك

  الفʙع الʰالʖ: صʦر الالʚʯام بʯʹفʘʻ أحȜام الإلغاء

تʻفʚʽا ؗاملا دون تʴايل أو إʢǼاء، وʙʶʳʱȄ هʚا الالʜʱام في   على الإدارة أن تلʜʱم بʻʱفʚʽ حʦȞ الإلغاء 

ʧʽرتʨي هʺا: صʰام سلʜʱابي والʳǽام اʜʱال.  

  ʛأمǽ ه في أنʱʢعارض مع سلʱالإلغاء لا ي ʦȞح ʚʽفʻل الإدارة في تʴم ȑل القاضي الإدارʨحل ʛʤوح

مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة    981- 978الإدارة Ǽاتʵاذ تʙابʛʽ يʢʱلʰها تʻفʚʽ الʦȞʴ الʸادر عʻه ॼʡقا للʺʨاد  

  . "3عامة والإدارȄة، وسلʱʢه في تʹʺʧʽ حȞʺه Ȅʛʡقة تʻفʚʽه خاصة في مʳال الॽʣʨفة ال

  أولا: الالʚʯام الاʱǻابي 

يʛʱتʖ على الأثʛ الʛجعي لأحȞام الإلغاء أن تʚʵʱ الإدارة جʺॽع الإجʛاءات الʹʛورȄة لإعادة الʴال إلى  

    أهʺها:ما ؗان علॽه قʰل إصʙار القʛار الʺلغى، وʱȄفʛع عʧ هʚه الʨʸرة مʨʺʳعة مʧ الالʜʱامات 

  .4زالة القʛار الʺلغي مʧ الʨجʨد وما تʛتʖ علॽه مʧ آثار سʨاء ؗانʗ آثار قانʨنॽة أو مادǽةإ  .أ

قʴǽ ʙقȘ الʦȞʴ القʹائي أثʛه دون حاجة لʙʱخل الإدارة واتʵاذ إجʛاءات معʻʽة ʙʸؗارة قʛارات إدارȄة 

  .1مʻعهجʙيʙة أو سʰʴها، ومʲال ذلʥ حالة إلغاء قʛارات إدارȄة تॽʺॽʤʻة تʱعلȘ بʦॽʤʻʱ مʺارسة نʷاȋ أو 

 
   .37ص.  الʺʛجع نفʶه،  -1
  هʚه الʺادة أصʗʴॼ القʛارات القʹائॽة غʛʽ قابلة لʨقف الʻʱفǼ  .ʚʽإلغاء،  ، الʺʛجع الʶابȘ 13-22مʧ القانʨن   14هʚه الʺادة ألغʨʺǼ ʗʽجʖ الʺادة  -2
  .228عʙʰ القادر عʙو الʺʻازعات الإدارȄة الʺʛجع الʶابȘ، ص  -3
4-  ʛʤعلي انǼ ʛʽغʸال ʙʺʴص   ، : م ،Șابʶجع الʛʺالإلغاء، ال Ȑʨ221دع.  

، Ǽأن إلغاء جʙول الॽʀʛʱات في أحʙ أسلاك الʺʣʨفʧʽ يʛʱتʖ علॽه  1925جȄʨلॽة  26الʸادر في  Rodhere 2حʦȞ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في قʹॽة 
  ن ذلʥ الʙʳول الʺلغي لʦ يʨجʙ أصلا.أأن تقʨم الإدارة Ǽإعادة تʛتʖʽ الʺʶار الॽʣʨفي ʸǼفة رجॽɻة لؔل الʺʣʨفʧʽ الʺعʧʽʽʻ وؗ
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M(وقد یتطلب الأمر تدخل الإدارة لتز)ل الآثار القانون�ة للقرار الملغى 0أثر رجعي عن طر:  

 Gإصدار قرار �عید للطاعن الحقوق التي فقدها 0سبب القرار الملغى، فإذا صدر الح'م بإلغاء القرار الذ

ترقیته في الدرجة، أو رفض حصوله على میزات معینة، وجب على  یتضمن رفض تعیین المدعي، أو رفض

  .الإدارة أن تصدر قرارا بتعیین الطاعن أو ترقیته أو منحه تلك المیزات

أو التزام الإدارة بإصدار القرار الذG ردت على طال0ه 0الرفض الضمني أو الصر)ح، 'حالة رفض منح  

  .ى الإدارة إصدار قرار منح الرخصةرخصة البناء، فإذا أ0طل هذا القرار توجب عل

هذا ف�ما یتعلM 0الآثار القانون�ة، أما إزالة الآثار الماد�ة التي رتبها تنفیذ القرار الإدارG الملغى فقد تكون  

، أو إخلاء العین التي تم الاست�لاء علیها، 2مم'نة 'إعادة الموظف إلى منصب عمله 0عد إ0طال قرار العزل

الآثار المترت0ة على قرار الهدم، أو الآثار النفس�ة المترت0ة على قرار تأدیبي، فلا ی0قى وقد تكون مستحیلة '

  .  إلا طر)M التعو�ض 0عد استحالة التنفیذ العیني لح'م الإلغاء

  .   هدم الأعمال القانون�ة المستندة إلى القرار الملغي. ب

، وقد �'ون القرار الملغى جزء من عمل�ة قد تصدر الإدارة قرارات إدار)ة استنادا إلى القرار الملغى

  .مر'0ة، ف�'ون تصرف الإدارة لتنفیذ ح'م الإلغاء متوقف على 'ل حالة من هاتین الحالتین

  :صدور قرارات إدار)ة استنادا إلى القرار الملغى. 1

 قد یتطلب تنفیذ ح'م الإلغاء ضرورة أن تصدر الإدارة قرارات بإلغاء جم�ع القرارات التي ترتبت

0طر)M م0اشر على القرار الأصلي الملغى ولو لم �طعن فیها 0الإلغاء، و�'ون هذا الإلغاء 0أثر رجعي من 

  .  تار)خ صدور هذه القرارات، ومن دون التقید 0المواعید المقررة للطعن 0الإلغاء

و�شتر@ في هذا أن تكون تلك القرارات مرت0طة 0القرار الأصلي ارت0اطا لا �قبل التجزئة، أو 'ان سب0ا 

  . جوهر)ا لها، وأن �'ون إلغاؤها نتیجة لح'م الإلغاء وتنفیذا له

أما في الحالات الأخر� فان إ0طال القرار الأصلي لا یؤدG إلى 0طلان القرارات المستندة إل�ه إلا إذا 

  .ها 0ال0طلان وتوصل القاضي إلى عدم مشروعیتهاطعن فی

                                                                                                                                                                                           

  .163-162. محمد عبد الله الفلاح، المرجع السابM، ص -1
  .19/02/2001، صادر بتار)خ 144، فهرس رقم 003582مجلس الدولة، الغرفة الثالثة، قرار رقم : أنظر -2
 ..." Gان ف�ه عند صدور هذا المقرر، وأنه 0التالي ین0غي إعادة المدعي إلى منصب حیث أن إ0طال مقرر العزل یرجع 0الأمر إلى الوضع المهني الذ'

  "العمل الذG 'ان �شغله من قبل
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  . إذا 'ان القرار الملغى جزء من عمل�ة مر'0ة. 2
تسمى القرارات الإدار)ة التي تسهم في عمل�ة مر'0ة 0القرارات المنفصلة، و)جوز الطعن في القرار 

أن �'ون لإلغائه أثر على  الإدارG المر'ب 0الإلغاء مستقلا عن العمل�ة القانون�ة التي أسهم في تكو)نها دون 

، 0شر@ أن �'ون من المم'ن فصلها عن العمل�ة الإدار)ة المتصلة 1العمل�ة القانون�ة التي أسهم في تكو)نها

، 'قرار الإعلان عن صفقة عموم�ة، وقرار تش'یل لجنة فتح الأظرفة وتقی�م العروض وغیرها 2والمرت0طة بها

  .  G، أو القرارات التي تدخل في عمل�ة نزع الملك�ة للمنفعة العامةالتي تسهم في عمل�ة إبرام العقد الإدار 

  الالتزام السلبي: ثان(ا

  : 3صدور ح'م قضائي بإلغاء قرار إدارG یرتب على الإدارة مصدرة القرار التزامین سلبیین هما

  :الامتناع عن تنفیذ القرار الملغى أو إعادة إصداره

  الملغىامتناع الإدارة عن تنفیذ القرار . أ

0مجرد صدور ح'م قضائي بإلغاء قرار إدارG وجب على الإدارة أن تتوقف عن تنفیذ القرار الملغى 

إذا 'انت قد بدأت بتنفیذه، وأن تمتنع عن التنفیذ إذا لم تكن قد بدأت ف�ه، ذلك أن الح'م الصادر بإلغاء القرار 

  .ن من تار)خ صدورهالمطعون ف�ه یترتب عنه إعدام هذا القرار واعت0اره 'أن لم �'

  امتناع الإدارة عن إعادة إصدار القرار الملغى. ب

یجب على الإدارة أن تمتنع عن إعادة إصدار القرار الملغى بنفس منطوقه القد�م، 'ما �حظر علیها 
إصدار قرار جدید بذات المضمون، تحا�لا منها على ح'م الإلغاء، لكن �م'نها إصدار نفس القرار بنفس 

ذا لم یتعلM ال0طلان 0عیب المحل، 'عیب الاختصاص أو الش'ل أو الإجراءات، أو السبب، أو المضمون، إ
  . الغا�ة

 امتناع الإدارة عن تنفیذ ح/م الإلغاء: المطلب الثاني

تمتنع الإدارة أح�انا عن التنفیذ للطوعي لح'م الإلغاء، لذلك وضع المشرع مجموعة من الوسائل 

  .الأح'ام القضائ�ة وتكر)س دولة القانون واستقلال القضاء وهی0ة أح'امه القانون�ة من أجل ضمان تنفیذ

  صور امتناع الإدارة عن التنفیذ: الفرع الأول

  :�أخذ امتناع الإدارة عن تنفیذ ح'م الإلغاء صورتین هما

                                                           

  .210. عبد العز)ز عبد المنعم خل�فة، المرجع السابM، ص - 1
  .436. السابM، صعمار عوابدG، النظر)ة العامة للمنازعات الإدار)ة في النظام القضائي الجزائرG، الجزء الثاني، المرجع  - 2
  .167-166. محمد عبد الله الفلاح، المرجع السابM، ص - 3
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  :الامتناع الكلي عن تنفیذ ح/م الإلغاء :أولا

'حالة  إصدار قرار إدار)ا جدیدا بنفس  ،صر)حةقد تمتنع الإدارة 'ل�ا عن تنفیذ ح'م الإلغاء 0صورة 

، حیث أصدر رئ�س  Fabrègueمضمون القرار الملغى، ومثال ذلك قرار مجلس الدولة الفرنسي في قض�ة 

عن عمله، وتم إلغاء هذا القرار من طرف  Le sieur Fabrègue بلد�ة 'وتین�اك قرارا 0عزل حارس البلد�ة 

مجلس الدولة الفرنسي، غیر أن رئ�س البلد�ة أعاد إصدار القرار عدة مرات رغم إ0طالها في 'ل مرة من 

  .1طرف مجلس لدولة

القانون�ة للشيء المتنازع عل�ه، 'إدراج قطعة  أو تصدر الإدارة قرارا إدار)ا تغیر من خلالها الطب�عة 

قطاعات غیر القابلة للبناء في المخطm التوجیهي للتهیئة والتعمیر، لتعطیل تنفیذ ح'م إلغاء أرض�ة ضمن ال

قرار رفض منح رخصة البناء، أو إدراج القطعة محل النزاع ضمن الاحت�اطات العقار)ة للبلد�ة، لتعطیل ح'م 

  . إلغاء قرار نزع ملك�ة قطعة أرض�ة للمنفعة العامة

ح'م الإلغاء 0صورة ضمن�ة، أG دون أن تصدر قرارا إدار)ا �عطل تنفیذ وقد تمتنع 'ل�ا عن تنفیذ 

الح'م وتستمر في تنفیذ القرار الإدارG الملغى، ومن أمثلة ذلك امتناع الإدارة عن تنفیذ ح'م مجلس الدولة 

ر بإلغاء قرار عزله من وظ�فته، مما اضطره إلى رفع دعو� جدیدة لإلغاء قرا Rousset 2الفرنسي في قض�ة 

    .الامتناع عن تنفیذ ح'م الإلغاء الصادر لصالحه وتعو�ضه عما لحقه من أضرار نتیجة لذلك

  :التنفیذ الناقض لح/م الإلغاء :ثان(ا

قد تقوم الإدارة بتنفیذ ح'م الإلغاء تنفیذا ناقصا أو جزئ�ا، 'أن تنفذ ح'م إلغاء قرار العزل من الوظ�فة 

0أن تعین الطاعن في وظ�فة أخر� أقل في السلم الوظ�في من الوظ�فة التي 'ان �شغلها قبل صدور القرار 

ي، أو تغییر م'ان عمله من دون الملغى، أو عدم منحه ما �ستحقه قانونا من ترق�ات وعلاوات 0أثر رجع

  . موافقته

الذG 'ان �شغل منصب قاض ح'م في مح'مة  Véron-Révilleعلى سبیل المثال قض�ة السید 

بوردو، قبل إحالته على التقاعد الإج0ارG 0قرار تم إلغاؤه من طرف مجلس الدولة، وتطب�قا لح'م إلغاء الإحالة 

على التقاعد، قامت الوزارة بإعادته إلى نفس منصب عمله لكن في مح'مة أخر� هي مح'مة ل�موج، فطعن 

 ح'مرار مرة أخر�، فح'م مجلس الدولة لصالحه مرة أخر�، على أساس أن ، في القVéron-Révilleالسید 

                                                           

  .وما 0عدها 62. ز)ن العابدین بلماحي، المرجع السابM، ص: أنظر - 1
2 - C.E., 08 Février 1961, Rousset, Rec., p.85. 
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الإلغاء الأول تضمن إلزام الإدارة بإعادة تعیینه في نفس منصب عمله الذG 'ان شغله قبل حرمانه منه 0ش'ل 

، من Véron-Réville الوز)ر سحب تعیین خلف السید على غیر قانوني، وفي حالة عدم شغور الوظ�فة

  .1منصب عمله حتى وان لم �طعن في هذا التعیین إلىدته أجل إعا

 الإدارة على التنفیذ  حملوسائل : الفرع الثاني

إن عدم تنفیذ أح'ام القضاء الإدارG، یهز هی0ة القضاء، و)جعل قواعد القانون 0لا ق�مة، فینعدم وجود 

، وإذا 'انت الإدارة تملك الوسائل التنفیذ الجبرG مبدأ المشروع�ة في الدولة والذG هو مبرر وجودها و0قائها

في مواجهة الأفراد لتنفیذ الأح'ام التي صدرت في صالحها، فان التنفیذ الجبرG على الإدارة غیر مم'ن لما 

تتمیز 0ه الإدارة من مر'ز متمیز، ولهذا وضع المشرع مجموعة من الوسائل لحملها على تنفیذ أح'ام 

  : ا یليالقضاء، نتناولها ف�م

  الغرامة التهدید(ةتوج(ه أوامر للإدارة وفرض : أولا

تستهدف الأوامر التنفیذ�ة توض�ح ما �قع على الإدارة من التزامات ناجمة عن الح'م، أو الأمر أو 

، سنوضح 'ل منهما ف�ما القرار القضائي، بینما تستهدف الغرامة التهدید�ة إكراه الإدارة على تنفیذ هذه الأوامر

   :یلي

  :توج(ه أوامر للإدارة. أ

حتى في حالة  2على غرار القضاء الفرنسي 'ان القضاء الجزائرG یرفض توج�ه أوامر للإدارة

، ثم تماش�ا مع متعلقة بتطور القضاء الإدارG الفرنسي الامتناع عن تنفیذ الأح'ام القضائ�ة لأس0اب تار)خ�ة

الصادر  125 - 095موجب القانون رقم  الإدارG  للقاضي المشرع الفرنسي منحمبدأ الفصل بین السلطات، 

الأح'ام القضائ�ة  تنفیذ سلطة تضمین قراراته أوامر معینة للإدارة في حالة رفضها 1995ف�فرG  8في 

  .3الصادرة ضدها

                                                           
1- Le Conseil d'État et la juridiction administrative, 27 mars 1949 - Véron-Réville, sur le site : 
 http://polynesie-francaise.tribunaladministratif.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-
importantes-du-Conseil-d-Etat/27-mars-1949-Veron-Reville, dernière visite le : 09/07/2020. 

ج ضد مدیر)ة المصالح الفلاح�ة لولا�ة .و.في قض�ة ب 2002جو)ل�ة  15المؤرخ في  5638من أمثلة ذلك ما جاء في قرار مجلس الدولة رقم  -2
یر� مجلس الدولة أنه ل�س بإم'ان القضاء أن �صدر أوامر أو تعل�مات للإدارة، فهو لا �ستط�ع أن یلزمها 0الق�ام 0عمل وأن : "هران الذG جاء ف�هو 

قطعة ا الإدار)ة على المسلطته تقتصر فقm على إلغاء القرارات المعی0ة أو الح'م 0التعو�ض؛ حیث أن طلب العارضین الرامي إلى تسو�ة وضعیته
لسنة  3مجلة مجلس الدولة، العدد : ، أنظر.."المتنازع علیها هو من صلاح�ة هیئة مختصة، لذلك فان القضاء لا �ستط�ع التدخل في هذه الصلاح�ات

  . 162. ، ص2003
3-  Christine Maugüe, La portée des nouveaux pouvoirs d’injonction du juge administratif, conclusion sur C.E. Ass. , 
28 mars 1997, Fédération des familles de France et autre, R.F.D.A., Dalloz-Sirey 1998, p.p.  1165  et  s.  
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سار المشرع الجزائرG على هذا النهج لكن جاء ذلك متأخرا إلى غا�ة صدور قانون الإجراءات 

الرغم من عدم وجود نص قبل ذلك �منع توج�ه أوامر للإدارة في حالة رفضها تنفیذ ، على 1المدن�ة والإدار)ة

  .أح'ام القضاء

حسب قانون الإجراءات المدن�ة والإدار)ة �م'ن للجهات القضائ�ة الإدار)ة 0طلب من المدعي توج�ه 

القضائي، وهو ما جاءت  لاتخاذ تدابیر یتطلبها تنفیذ الح'م  لإدارة في نفس الح'م القضائيسا0قة إلى اأوامر 

عندما یتطلب الأمر أو الح'م أو القرار، إلزام أحد الأشخاص المعنو�ة العامة أو : "بنصها 0978ه المادة  

هیئة تخضع منازعاتها لاختصاص الجهات القضائ�ة الإدار)ة 0اتخاذ تدابیر تنفیذ معینة، تأمر الجهة القضائ�ة 

ح'م القضائي، 0التدبیر المطلوب مع تحدید أجل التنفیذ، عند الإدار)ة المطلوب منها ذلك، في نفس ال

  ".الاقتضاء

و�م'ن للجهات القضائ�ة الإدار)ة أن توجه أوامر لاحقة للإدارة لاتخاذ تدابیر یتطلبها تنفیذ الح'م 

 979القضائي، بناءا على طلب جدید لم �سبM أن طل0ه المدعي في الخصومة السا0قة، حیث نصت المادة 

عندما یتطلب الأمر أو الح'م أو القرار، إلزام أحد الأشخاص المعنو�ة العامة أو هیئة تخضع  : "على

منازعاتها لاختصاص الجهات القضائ�ة الإدار)ة 0اتخاذ تدابیر تنفیذ معینة، لم �سبM أن أمرت بها 0سبب عدم 

، بإصدار قرار إدارG جدید في طلبها في الخصومة السا0قة، تأمر الجهة القضائ�ة الإدار)ة المطلوب منها ذلك

  "  أجل محدد

  :وفي 'لا الحالتین ین0غي توفر الشرو@ التال�ة لإم'ان�ة توج�ه أوامر للإدارة

 طلب صاحب الشأن؛ .1

 أن یتطلب تنفیذ الح'م أو الأمر أو القرار اتخاذ الإدارة لتدابیر معینة؛ .2

 .القضائيأن �'ون الأمر لازما لتنفیذ الح'م أو الأمر أو القرار  .3

 :فرض غرامة تهدید(ة. ب

رغم تعدد تعر)فات الغرامة التهدید�ة الا أنه تشابهت في عناصرها، من بین التعر)فات التي جاءت 

لفائدة  مبلغ مالي �قرره القاضيهي : شاملة لكل خصائصها تعر)ف الأستاذ رمضان غناG الذG جاء ف�ه

أدائه له عن 'ل فترة زمن�ة یتأخر فیها عن تنفیذ الالتزام،  الدائن و0طلب منه لإج0ار الممتنع عن التنفیذ على

                                                           

  .، المرجع الساب09M-08 رقم قانون  -1
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هذه الفترة الزمن�ة قد تقدر 0الساعات أو الأ�ام أو أ الأساب�ع، حسب طب�عة الإلزام، على أنه جر� العرف 

  .1القضائي على تحدیدها 0الأ�ام

أهم ما جاء 0ه الإصلاح  ، ولعلللأح'ام القضائ�ة الجبرG الغرامة التهدید�ة أهم وسائل التنفیذ تعتبر 

التشر)عي لقانون القضاء الإدارG الفرنسي أنه منح المتقاضي الحM في المطال0ة بتوق�ع الغرامة التهدید�ة ضد 

  .2الإدارة عند امتناعها عن تنفیذ الأح'ام القضائ�ة

ة إلى غا�ة على غرار الأوامر التنفیذ�ة، لم �'ن موقف المشرع الجزائرG واضحا ح�ال الغرامة التهدید�

موضوع الغرامة التهدید�ة في المواد من صدور قانون الإجراءات المدن�ة والإدار)ة، حیث نظم هذا الأخیر 

  .988إلى  980

  :استخلاصا من هذه المواد �م'ن إبراز العناصر التال�ة

  :أنواع الغرامة التهدید(ة. 1

ي أن تأمر 0غرامة تهدید�ة مقترنة مع الح'م أو �م'ن للجهة القضائ�ة مصدرة الح'م أو الأمر أو القرار القضائ

: " من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار)ة  التي نصت على أنه 980القرار أو الأمر الأصلي، وفقا للمادة 

أعلاه، أن تأمر  979و 978یجوز للجهة القضائ�ة الإدار)ة المطلوب منها اتخاذ أمر 0التنفیذ وفقا للمادتین 

  ".مع تحدید تار)خ سر)ان مفعولها0غرامة تهدید�ة 

و�م'نها أن تأمر بها في مرحلة لاحقة على صدور الح'م الأصلي، بناءا على طلب یتقدم 0ه 

في حالة عدم : "من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار)ة على أنه 981المستفید من الح'م، فقد نصت المادة 

التنفیذ، تقوم الجهة القضائ�ة المطلوب منها ذلك  تنفیذ أمر أو ح'م أو قرار قضائي، ولم تحدد تدابیر

  ".بتحدیدها، و)جوز تحدید أجل التنفیذ والأمر 0الغرامة التهدید�ة

  :شرو7 فرض الغرامة التهدید(ة. 2

  :یتطلب فرض غرامة تهدید�ة توفر مجموعة من الشرو@ منها

 وجود ح'م قضائي إدارG ممهور 0الص�غة التنفیذ�ة؛ - 

                                                           

، 2003، سنة 04رقم ، مجلة مجلس الدولة 014989: ، ملف رقم08/04/2003غناG رمضان، تعلیM على قرار مجلس الدولة الصادر بتار)خ  -1
  .149. ص

2-  Gالوساتئل المستحدثة لتنفیذ أح'ام القضاء الإدار ،Gة الفرنس�ة أنموذجا، مجلة 'ل�ة القانون الكو)ت�ة العالم�ة، : جهاد ضیف الله ذ�اب الجازBالتجر
  302. ، ص2018، سبتمبر 23، العدد التسلسلي 03السنة السادسة، العدد 
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تنفیذ الح'م اتخاذ الإدارة تدابیر معینة، إذ تفرض الغرامة التهدید�ة أصلا لإج0ار الإدارة وجوب أن یتطلب  - 

 .على الق�ام بتلك التدابیر

أن �'ون الح'م قا0لا للتنفیذ، فلا �م'ن على سبیل المثال فرض غرامة تهدید�ة  لتنفیذ ح'م إ0طال قرار  - 

اوز الموظف السن المسموح 0ه قانونا في الوظ�فة عزل موظف لاستحالة إعادته إلى منصب عمله، 0سبب تج

 .العموم�ة

إذا لم �'ن الأمر یتعلM بتنفیذ أوامر استعجال�ة فان انقضاء أجل ثلاثة أشهر من تار)خ التبل�غ الرسمي  - 

للح'م، مع رفض المح'وم عل�ه التنفیذ خلال هذه المدة، شر@ لا م'ان تقد�م المنفذ له طل0ا إلى المح'مة 

 .  1ة لفرض غرامة تهدید�ةالإدار)

 :سلطات القاضي الإدارB المتعلقة �الغرامة التهدید(ة. 3

للقاضي الإدارG السلطة التقدیر)ة والمطلقة في الح'م 0الغرامة التهدید�ة شأنه في ذلك شأن القاضي 

  :حقM حالة عدم التنفیذ أن �قدّرتوعل�ه فللقاضي 0عد ، عد التأكد من توافر شروطهاالمدني 0

الطا0ع الجوازG على الغرامة التهدید�ة،  981و 980تضفي المادتین : التهدید�ة ملائمة الح'م 0الغرامة - 

فللمح'مة أن تح'م بها تلقائ�ا متى قدرت أنها لازمة لإكراه الإدارة على اتخاذ تدابیر الضرور)ة لتنفیذ الح'م 

 .القضائي حتى دون طلب صاحب الشأن

�منح القاضي للإدارة 0استثناء حالات الاستعجال القصو� أجلا معقولا للتنفیذ : اتار)خ ومدة سر)انه تحدید - 

یبدأ من یوم تبل�غ الح'م إلى الجهة الإدار)ة، و0عد انتهاء هذا الأجل �قرر بدء سر)ان الغرامة التهدید�ة، ل�حدد 

 .0عدها مدة معینة لسر)انها أو یترك مدة سر)انها مفتوحة إلى غا�ة تنفیذ الح'م

لا یتقید القاضي في ذلك إلا 0ما �حقM غایتها وهي إخضاع الإدارة وإج0ارها : تقدیر ق�مة الغرامة التهدید�ة - 

، وعند التصف�ة تحسب ق�متها النهائ�ة 0ضرب المبلغ المح'وم 0ه في المدة الزمن�ة التي تمتنع فیها على التنفیذ

  .عادة ما تكون 0الأ�امالإدارة عن التنفیذ محسو0ة بوحدة الزمن المعتمدة التي 

�م'ن للمح'وم له أن یتقدم 0طلب تصف�ة الغرامة التهدید�ة، و�م'ن للقاضي التصدG لذلك من تلقاء نفسه،  - 

في تار)خ تنفیذ الح'م، أو تار)خ انتهاء المدة التي حددها القاضي لسر)ان الغرامة التهدید�ة، أو تار)خ التأكد 

 .غ السر)ان الزماني للغرامة التهدید�ةأن الإدارة لن تنفذ الح'م مهما بل

                                                           

  .من 987المرجع السابM، المادة ، 09-08أنظر القانون  -1
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 .�م'ن للقاضي عند ق�امه بتصف�ة الغرامة التهدید�ة تعدیلها أو إلغائها دون أن �'ون له الحM في ز)ادتها  - 

�م'ن للقاضي الإدارG أن یدفع جزء من الغرامة التهدید�ة 0عد تصفیتها للمح'وم له، بینما یدفع الجزء  - 

العموم�ة، دون أن �'ون مقیدا بنس0ة معینة، 0شر@ أن تتجاوز ق�مة حصیلة التصف�ة المت0قى إلى الخز)نة 

، على الرغم من 1ق�مة التعو�ض عن الضرر الذG لحM المح'وم له نتیجة امتناع الإدارة أو تأخرها في التنفیذ

 . 2أن الأصل أن تدفع 'املة إلى المح'وم له، وهي مستقلة عن تعو�ض الضرر

  (ة عن عدم تنفیذ ح/م الإلغاءالمسؤول: ثان(ا

 المسؤول(ة الإدار!ة. أ

وجبر 'ل  حمل مسؤولیتها في التعو�ضتلح'م القضائي لالإدارة عدم تنفیذ ترتب یفي 'ل الأحوال 

0عد الأضرار التي تلحM 0المستفید من ح'م الإلغاء على أساس قاعدة ما لحقه من خسارة وما فاته من 'سب، 

  .القضاء طال0ا التعو�ض 0سبب عدم تنفیذ الح'ملجوء صاحب الشأن إلى 

و)ختلف أساس المسؤول�ة 0اختلاف سبب عدم التنفیذ، فإذا 'ان یرجع إلى امتناع الإدارة عن التنفیذ 

أو تنفیذ الح'م ناقصا دون مبرر، فان المسؤول�ة هنا تكون على أساس الخطأ، فالامتناع عن تنفیذ الأح'ام 

ة �ش'ل نوع من عدم المشروع�ة لانطوائه على خطأ جس�م، هذا ما أخذ 0ه القضائ�ة في الظروف العاد�

  .3مجلس الدولة الفرنسي

وسار على هذا النهج القضاء الإدارG الجزائرG، في قراره الصادر عن الغرفة الإدار)ة 0المجلس  

من التحقیM حیث أنه یتبین : "...في قض�ة بوشا@ وسعیدG، حیث جاء ف�ه 1979جانفي  20الأعلى بتار)خ 

ومن ظروف القض�ة، أنه لا یوجد سبب مستمد من ضرورة الحفا� على النظام العام یب�ح للإدارة الاعتراض 

والسلطة الإدار)ة تكون قد ... على تنفیذ الح'م القضائي، و0التالي فهذا التصرف ینظر إل�ه 0أنه غیر مشروع

  .4 ..."ارتكبت خطأ جس�ما �ق�م مسؤول�ة الدولة

                                                           

  .985المرجع نفسه، المادة  -1
  .982المرجع نفسه، المادة  -2

3-  C.E., 27 février 1948, De Fraguier, Lebon, p. 98. ; C.E., 11 décembre 1942, Champsavoir, Lebon, p. 34. 

  135. ، ص1988للمسؤول�ة الإدار)ة، منشأة المعارف، الإس'ندر)ة،  وجدG ثابت غبر)ال، مبدأ المساواة أمام الأع0اء العامة 'أساس: أنظر
ئر، مسعود شیهوب، المسؤول�ة عن الإخلال 0مبدأ المساواة وتطب�قاتها في القانون الادارG، دراسة مقارنة، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزا: أنظر -4

  .66. ، ص2000
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ص، أخذ هو الآخر .م.، في قض�ة بلد�ة عنا0ة ضد ع135511ر مجلس الدولة رقم وفي قرا 

 ،M0المسؤول�ة الإدار)ة بدون خطأ، لكن دون أن یبین أساس التعو�ض، 'ما في قرار المجلس الأعلى الساب

، 2001/ 11/06حیث أنه 0الرجوع إلى محتو� محضر التبل�غ المؤرخ في : "من بین ما جاء في هذا القرار

ستفاد أن المحضر القضائي أثبت امتناع بلد�ة عنا0ة عن تنفیذ ما تضمنه، وحیث أنه یتبین من أوراق ملف �

، و0التالي 1/10/2000الدعو� أنه لا یوجد أG شيء یثبت سعي البلد�ة المستأنفة لتنفیذ القرار الصادر في 

 2001/ 11/07ائي بتار)خ فیتعین اعتماد محضر الامتناع عن التنفیذ المحرر من طرف المحضر القض

من قانون الإجراءات المدن�ة، ل�عتبر أن البلد�ة ألحقت ضررا 0المستأنف عل�ه 0عدم  340عملا 0أح'ام المادة 

  ..." تنفیذ أح'ام القرار المذ'ور، وأن هذا الضرر �ستحM التعو�ض عنه 'ما توصل إل�ه قضاة أول درجة

ر)ة لمجلس قضاء عنا0ة أصدر قرارا بتار)خ جاء في حیث�ات هذا القرار أن الغرفة الإدا

ص 'تعو�ض عن امتناعها عن تنفیذ .م.ألزم ف�ه بلد�ة عنا0ة  بدفع مبلغ مئتا ألف دینار لـ ع 28/05/2002

، فاستأنفت البلد�ة ذلك بتار)خ 01/10/2000القرار الصادر عن نفس الجهة القضائ�ة بتار)خ 

  .أیید قرار قضاة الدرجة الأولىأمام مجلس الدولة الذG قضى بت 04/08/2002

أما إذا 'ان الامتناع 0سبب استحالة التنفیذ، أو من شأن التنفیذ أن �عرض النظام العام للخطر، أو 

أس0اب أخر� خارجة عن إرادة الجهة الإدار)ة، فان المسؤول�ة هنا تكون بدون خطأ على أساس مبدأ مساواة 

  .   2الأفراد أمام الأع0اء العامة

ل�ة هنا لا تكون في 'ل الأحوال على عاتM الإدارة، فالخطأ قد �'ون مرفقي فتترتب المسؤول�ة المسؤو 

الإدار)ة للإدارة، وقد �'ون شخصي فتترتب المسؤول�ة المدن�ة للموظف، وقد تجتمعان معا، 'ما سنبین في 

  .الفصل الثالث المخصص للمسؤول�ة الإدار)ة

  :المسؤول(ة الجزائ(ة. ب

من قانون العقو0ات على أنّ 'لّ موظف عمومي  م'رر 138الجزائرG في المادة نصّ المشرع 

أو عرقل عمدا تنفیذه �عاقب 0الح0س من  اعترضاستعمل سلطة وظ�فته لوقف تنفیذ ح'م قضائي أو امتنع أو 

  .دج50000إلى  5000ستة أشهر إلى ثلاث سنوات و0غرامة من 

                                                           

  .وما 0عدها 130. ، ص2004، لسنة 05، مجلة مجلس الدولة، العدد 15/06/2004، صادر في 13551مجلس الدولة، الغرفة الثالثة، قرار رقم  -1
  .252. عبد القادر عدو، المرجع السابM، ص -2
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ن'ون أمام جنحة إساءة استعمال السلطة إذا تحققت  حسب نص هذه المادة التي تمثل الر'ن الشرعي

  : الأر'ان التال�ة

صفة الموظف العام 'ما هو محدّد في المجال  لا بد أن �'ون مرتكب الجر)مة �حمل :الر/ن الشخصي .1

 Gالإدار. 

2. Bإما 0عمل ایجابي من طرف  :الر/ن الماد Mأو عرقلة  یتمثل في استعمال الموظف سلطته لوقفیتحق

 .تنفیذه الصر)ح أو الضمني عنتناع مالاعمل سلبي 0 أو ، تنفیذ ح'م ضأو اعترا

3.  Bأن �'ون تصرّف الموظف العام عمد�ا: الر/ن المعنو Gلا مجرّد إهمال ،توفر القصد الجنائي أ. 

السالفة  138أما العقو0ات المقررة لهذه الجر)مة ففضلا عن العقو0ات الأصل�ة المقرر في المادة 

و�عاقب الجاني فضلا عن ذلك ": من نفس القانون على عقو0ات تكمیل�ة بنصها 139الذ'ر، نصت المادة 

لأقل إلى عشر وذلك من خمس سنوات على ا 014الحرمان من حM أو أكثر من الحقوق الواردة في المادة 

'ما یجوز أن �حرم من ممارسة 'افة الوظائف أو 'افة الخدمات العموم�ة لمدة عشر . سنوات على الأكثر

  ."سنوات على الأكثر
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  دعو� التعو
ض: الثالثالمحور 

ل�قرر  ،تسمى أ�ضا دعو� المسؤول�ة الإدار�ة، من خلالها �فصل القاضي في ق�ام السؤول�ة الإدار�ة

لهذا سنتطرق )عد تحدید مفهوم دعو� التعو�ض  مد� استحقاق المدعي للتعو�ض وتقدیر ق�مة التعو�ض،

المسؤول�ة الإدار�ة المتمثل في ، ثم أثر الإدار�ةالأساس الذ1 تقوم عل�ه المسؤول�ة  إلىا، وشرو- قبوله

     .التعو�ض عن الضرر

   وشرو� قبولها مفهوم دعو� التعو
ض :الم�حث الأول

)عض  - خاصة دعو� الإلغاء– الأخر�  الإدار�ةالدعاو1 و دعو� التعو�ض من أهم الاختلافات بین 

، لهذا سنجمع مفهوم دعو� التعو�ض إلى�ح أساس هذا الاختلاف لابد أولا أن نتطرق ولتوضشرو- قبولها، 

  .في هذا الم)حث بین مفهوم دعو� التعو�ض وشرو- قبولها

  مفهوم دعو� التعو
ض: المطلب الأول

   .خصائصها ثم أهمیتهاو لتحدید مفهوم دعو� التعو�ض سنتطرق لتعر�فها، 

   تعر"ف دعو� التعو
ض: الأول الفرع

وإنما ذFرها )شFل  ،الإدار�ة ولم یذFرها )شFل صر�ح ف المشرع الجزائر1 دعو� التعو�ضعرّ �لم 
، "دعاو� القضاء الكامل"، و"جم�ع القضا�ا" تيضمني في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، من خلال ع)ار 

ر�ة هي جهات الولا�ة المحاكم الإدا : "علىمنه  800، حیث نصت المادة شملان دعو� التعو�ضتان تالل
تختص )الفصل في أول درجة، )حFم قابل للاستئناف في جم�ع القضا�ا، التي ، العامة في المنازعات الإدار�ة

، و نصت 1"تكون الدولة أو الولا�ة أو البلد�ة أو إحد� المؤسسات العموم�ة ذات الص)غة الإدار�ة طرفا فیها
دعاو� إلغاء القرارات الإدار�ة والدعاو�  - 1: ذلك )الفصل فيتختص المحاكم الإدار�ة F": على 801المادة 

القضا�ا المخولة لها )موجب  - 3؛ دعاو� القضاء الكامل -2؛ ...التفسیر�ة ودعاو� فحص المشروع�ة
  .2"نصوص خاصة

                                                           

  .800، المرجع السابW، المادة 09-08قانون رقم  -1
  .801جع نفسه، المادة المر  -2
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أورد ذFرها )شFل ضمني في  وإنما الإلغاء، لم �عرف دعو� الإدارF 1ذلك الشأن )النس)ة للقضاء 

 10847، ضمن دعاو� القضاء الكامل، على سبیل المثال قرار مجلس الدولة رقم الإدار�ةرارات الأحFام والق

  .1..."المحل�ة الإدار�ةوأن الأمر یتعلW بدعو� القضاء الكامل هي من اختصاص الغرفة : "...الذ1 جاء ف�ه

اذ عمار عوابد1 و[ذلك تُرك المجال للفقه لتعر�ف دعو� الإلغاء، وفي هذا المجال جاء تعر�ف الأست

هي دعو� قضائ�ة ذات�ة یرفعها و�حرFها أصحاب الصفة والمصلحة أمام الجهات ": حیث عرفها )أنها ،شاملا

للمطال)ة )التعو�ض الكامل والعادل واللازم  ،Fل�ات والإجراءات المقررة قانوناشالقضائ�ة المختصة وط)قا لل

، وتمتاز دعو� التعو�ض الإدار�ة )أنها لضّارادار1 الأضرار التي أصابت حقوقهم )فعل النشا- الإ لإصلاح

  .2"من دعاو� القضاء الكامل وأنها من دعاو� الحقوق 

وتهدف دعو� التعو�ض إلى المطال)ة )التعو�ض وجبر الأضرار المترت)ة عن الأعمال الإدار�ة 

   .3الماد�ة والقانون�ة

  خصائص دعو� التعو
ض: الفرع الثاني

دّة خصائص تمیزها عن غیرها من الدعاو1 الإدار�ة وعلى الأخص دعو� تمتاز دعو� التعو�ض )ع

  : ف�ما یلي ، نجملهاالإلغاء

بین الطاعن رافع الدعو� من جهة و[ین الإدارة  فیهاتقوم الخصومة ذات�ة شخص�ة، التعو�ض دعو� لأن   .1

للطاعن أو على على حW شخصي وذاتي الإدارة هذه الدعو� إلى اعتداء  العامة من جهة أخر�، وتستند

تكون الخصومة فیها  ،الأقل التهدید )الاعتداء عل�ه، في حین أن دعو� الإلغاء هي دعو� عین�ة موضوع�ة

 .بین الطاعن رافع الدعو� والقرار الإدار1 النهائي

ولأن دعو� التعو�ض ذات�ة شخص�ة، �متاز الحFم الصادر فیها )حج�ة نسب�ة، أ1 أن حج�ة الحFم تقتصر  .2

ف الدعو� ولا تتعداه إلى الغیر حتى ولو Fان صاحب مصلحة مادام ل�س صاحب حW، هذا على على  أطرا

خلاف الحFم في دعو� الإلغاء، فFل من له مصلحة شخص�ة م)اشرة یجوز له أن یتمسك )ه حتى لو لم �Fن 

یر، Fما یجوز الاحتجاج بهذا الحFم في مواجهة الغ "طرفا في الدعو�، لأنها دعو� عین�ة موضوع�ة 

                                                           

.147. ، ص2004، سنة 05، مجلة مجلس الدولة، العدد 10847مجلس الدولة، قرار رقم  - 1  
  .128، ص 1998عمار عوابد1، نظر�ة المسؤول�ة الإدار�ة، دراسة تأصیل�ة تحلیل�ة ومقارنة، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر،  -2
  .198. ازعات الإدار�ة، المرجع السابW، صمحمد الصغیر )علي، الوجیز في المن -3
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والتمسك بهذه الحج�ة في أ1 منازعة یثار )شأنها ال)حث في حج�ة القرار الملغي ولو اختلفت موضوعا وسب)ا 

 . 1"عن دعو� الإلغاء، وسواء Fانت تدخل في اختصاص القضاء الإدار1 أو العاد1

صر ولا تقتفهي سلطة لا  ،سلطة واسعة)یتمتع القاضي لأن دعو� التعو�ض من دعاو� القضاء الكامل ف  .3

أو  تقو�مهتمتد وتشمل لقانون�ة العمل الإدار1 المعروض عل�ه، بل تتعداه  الفصل في مد� دعند حدو  فقتتو 

مد� وجود لقاضي في قضاء التعو�ض تمتد ل)حث اوالحFم )التعو�ض، فمهمة ه )غیره، تعدیله أو حتى استبدال

 �دار1، ثم سلطة تقدیر نس)ة الضرر، وال)حث عما أصا)ه )فعل النشا- الإ ،الحW الشخصي لرافع الدعو

 .2روسلطة تقدیر مقدار التعو�ض الكامل والعادل واللازم لإصلاح الضر 

دعو� التعو�ض من دعاو� الحقوق، فهي تستهدف )صورة م)اشرة وغیر م)اشرة حما�ة الحقوق لأن  .4

بل لا بد من أن �Fون لا تكفي المصلحة الشخص�ة والم)اشرة للطاعن ولذلك  والدفاع عنها قضائ�ا، المFتس)ة

Wالبینما في ، 3صاحب ح �ولو لم  ،وجود مصلحة شخص�ة م)اشرة لرافع الدعو�  ها�Fفي لقبول ع�ةو شر مدعاو

Wن صاحب حF� 4. 

  أهم
ة دعو� التعو
ض  :الفرع الثالث

  :5تكمن أهم�ة دعو� التعو�ض ف�ما یلي

عتد1 عل�ه أو مهدّد ا �ستند إلى حW و  ،یهدف قضاء التعو�ض إلى حما�ة المراكز القانون�ة الفرد�ة .أ

 .الإدارة العامة طرف)الاعتداء عل�ه من 

القرارات الإدار�ة بإعدام قضاء الإلغاء على حقوق الأفراد  �ضفیهاالتي  الحما�ةقضاء التعو�ض �Fمل  .ب

 .غیر المشروع�ة من خلال جبر الضرر الذ1 �صیب الأفراد

لدعو� الإلغاء في قض�ة واحدة، وقد ترفع Fل من هذین  )عا، تادعو� التعو�ض �مFن أن تقام ت)ع�ّ  .ج

فFثیرا ما �غلW طر�W الطعن )الإلغاء، و�)قى )اب هما، ین على وجه الاستقلال، إلاّ أنّه لا تلازم بین�الدعو 

 :  الطعن )التعو�ض مفتوحا، و�تحقW ذلك في الحالات التال�ة
                                                           

  .396. ، ص1991جمال الدین سامي، الدعاو� الإدار�ة والإجراءات أمام القضاء الإدار1، الكتاب الأول، منشأة المعارف، الإسFندر�ة،  -1
  .259.عمار عوابد1، نظر�ة المسؤول�ة الإدار�ة، المرجع السابW، ص -2
  .154، ص 1999،  ، عمانالط)عة الأولى، والتوز�ع لنشرللط)اعة وا ، دار وائلظالمضاء الإدار1 وقضاء الم، الق يالق�سحمود  إعاد علي -3
  .260.عمار عوابد1، نظر�ة المسؤول�ة الإدار�ة، المرجع السابW، ص -4
ذFرة ما جستیر في القانون العام، جامعة الشرق نداء محمد أمین أبو الهو�، مسؤول�ة الإدارة )التعو�ض عن القرارات الإدار�ة غیر المشروعة، م: أنظر -5

 ،g15-13. ، ص2010الأوس.  
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 المضرور لحW لجبر الضرر الذ1 رفع دعو� التعو�ضلا �حول دون  ،انقضاء م�عاد رفع دعو� الإلغاء .1

 .1من جراء تصرّف الإدارة

ترك عن طر�W النص )عدم جواز الطعن ف�ه )الإلغاء و  الإلغاءدار1 ضد دعو� تحصین المشرّع للقرار الإ .2

 "في أحد أحFامها إلى أنّ مصر الإدار�ة العل�ا في ذهبت المحFمة حیث ، مفتوحاطر�W الطعن )التعو�ض 

خمسة عشر عاما، ولا تسقg بتحصین  )مضي سقgتدعو� التعو�ض عن القرارات الإدار�ة المخالفة للقانون 

 .2القرار الإدار1 غیر المشروع الممثل لعنصر الخطأ

مجد  غیر الإلغاءص)ح �عل�ه من جراء تنفیذه، وهنا ضرر صدور قرار إدار1 معیب ونفاذه وترتیب  .3

  .ذ، فلا �Fون أمام المتضرر سو� اللجوء إلى طر�W التعو�ضتدارك آثار التنفی لاستحالة

 الإدارةدور القضاء الإدار1 في دعو� الإلغاء على فحص مشروع�ة القرارات الإدار�ة الصادرة عن  صر�قت .د

 .یتم مراقبتها من قبل القضاء عن طر�W دعو� التعو�ضالأخیرة  العامة فقg دون أعمالها الماد�ة، فهذه

نهائي الإلغاء هو القرار الإدار1 النهائي، أمّا دعو� التعو�ض فإنّها قد تكون ضد قرار إدار1  محل دعو� . ه

أصاب الأفراد، فدعو� نشأ عنه ضرر الإدارة و قامت )ه أو )مناس)ة تنفیذ عقد إدار1، أو نتیجة لعمل ماد1 

أو من حیث نطاقها لها لح محلا دارة التي تصمن حیث تصرفات الإ سواءالتعو�ض أوسع من دعو� الإلغاء 

  .3الزماني

  قبول دعو� التعو
ض شرو�: المطلب الثاني

مختلف الدعاو�  تخضع لهاالتي  المتعلقة )أطراف الخصومةلنفس الشرو- دعو� التعو�ض تخضع 

لا یجوز لأ1 شخص التقاضي ما لم تكن له ": إ السالفة الذFر.م.من قانون إ 13المدینة والإدار�ة المادة 

)ق�ة ، Fذلك تشترك مع )ق�ة الدعاو� الإدار�ة الأخر� في "صلحة قائمة أو محتملة �قرها القانون صفة وله م

، دون أن نFرر أن هناك اختلافات تتعلW )طب�عة هذه الدعو� سنبینها من خلال هذا المطلب لأن، و الشرو-

 �  .الإلغاءما تعرضنا له خلال دراستنا لدعو

  

  
                                                           

  .433. سل�مان الطماو1، القضاء الإدار1 ،الكتاب الثاني، المرجع السابW، ص -1
  .11، ص 1977، دار الفFر العر[ي، الاهرة، "قضاء التعو�ض وطرق الطعن في الأحFام"ماجد راغب الحلو ، القضاء الإدار1، الكتاب الثاني  -2
  .302، ص دون سنة نشرالزقاز�W،  النصر،أبوراس محمد الشافعي، القضاء الإدار1، مFت)ة  -3
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  اف الخصومة�أطر الشرو� المتعلقة  :الأول الفرع

لذلك فهي تختلف  ،Fما رأینا دعو� التعو�ض من دعاو� الحقوق، وهي من دعاو� القضاء الكامل

Fما هو ، أما الأهل�ة على النحو الذ1 سنبینه ف�ما یليفي شرطي الصفة والمصلحة عن دعاو� المشروع�ة 

  .شر- صحة ول�ست شر- قبول فهي دعو� الإلغاءالشأن في 

  شر� الصفة :أولا

ي شر- الصفة في دعو� التعو�ض أن ترفع من صاحب المرFز القانوني الذاتي أو الحW �عن

ترفع دعو� ، و الشخصي المFتسب، و�مFن أن ترفع بواسطة نائ)ه أو وFیله القانوني، أو الق�م أو الوصي عل�ه

ك الصفة من أو على السلطات الإدار�ة المختصة والتي تمل)النس)ة للأشخاص المعنو�ة العامة التعو�ض 

  .1...العامة، مثل الوزراء والولاة ورؤساء المجالس الشعب�ة البلد�ة لحساب الإدارةالقانون�ة للتقاضي )اسم و 

 �من الفقه یدمج شر- الصفة في شر- المصلحة على اعت)ار  اتجاههناك الإلغاء وFما رأینا في دعو

  .أنّ Fل من له صفة في التقاضي له مصلحة ف�ه

 حةشر� المصل :ثان
ا

حیث لا  ،یختلف مفهوم شر- المصلحة في دعو� التعو�ض الإدار�ة عن مفهومه في دعو� الإلغاء

أو مرFز  ، �Fفي لتحقیW المصلحة في دعو� التعو�ض أن �Fون للشخص مجرد مصلحة شخص�ة م)اشرة

وصاحب حW  ،بل یتطلب أن �Fون الشخص صاحب مرFز قانون ذاتي ،وقع الاعتداء عل�ه عام يقانون

، فیجب أن تكون هذه المصلحة محققة )عد 2فعل النشا- الإدار1 الضار)و�قع عل�ه ضرر  ،مFتسب يصشخ

محضة،  في دعو� التعو�ض لها طب�عة ماد�ةوالمصلحة جبره، ثبوت الضرر على صاح)ه )ما �ستوجب 

  .الضار تتجسد في جبر الضرر الذ1 أصاب المدعي في مواجهة الإدارة نتیجة نشاطها

في دعو� الإلغاء فان المصلحة في دعو� التعو�ض یجب أن تكون مشروعة، شخص�ة  وFما رأینا

  .حالة أو قائمةو وم)اشرة، 

  

  

                                                           

  .627.عمار عوابد1، النظر�ة العامة للمنازعات الإدار�ة في النظام القضائي الجزائر1، الجزء الثاني، المرجع السابW، ص -1
  .312. ع السابW، صعمار عوابد1، نظر�ة المسؤول�ة الإدار�ة، المرج -2
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  :لقبول دعو� التعو
ض وشر� الم
عاد الساب8 الإدار6  شر� القرار :الفرع الثاني

فع في القانون المقارن وجود قرار إدار1 سابW �ستصدره را التعو�ضلشFل�ة لقبول دعو� امن الشرو- 

 ،�الدعو� من الإدارة المتسب)ة في الضرر الذ1 أصا)ه، فضلا عن إلزام�ة التقید )الآجال القانون�ة لرفع الدعو

  .سنبین في هذا الفرع Fیف نظم المشرع الجزائر1 هذین الشرطین

  الساب8 الإدار6 شر� القرار : أولا

و� القضاء الكامل )صورة عامة السابF Wشر- من الشرو-  الشFل�ة لقبول دعا الإدار1 )القرار �قصد 

ق�ام الشخص المضرور )فعل نشا- الإدارة الضار )مطال)ة السلطات  ،ودعو� التعو�ض )صورة خاصة

 إدار1 ، عن طر�W شFو� أو تظلم )التعو�ض الكامل والعادل عن الأضرار التي سببها نشاطها الضار الإدار�ة

سا)قا، یتضمن موقف  إدار�ادها الصر�ح أو الضمني قرارا ، ف�Fون ر وفW الشFل�ات والإجراءات المقررة قانونا

 الإدار1 قضاء ل�Fون من حقه رفع دعو� التعو�ض أمام او ، من طل)ات الشخص المضرور الإدار�ةالسلطات 

  . F1ان الرد )الرفض أو لم �قتنع برد الإدارة إذا

مجلس  إنشاءمنذ  التعو�ض السابF Wشر- لرفع دعو�  الإدار1 الفرنسي القرار  والقضاء اعتمد القانون 

 إذا إلالا تقبل أمام مجلس الدولة  الإدار�ةعلى أساس أن التظلمات أو الطعون  ،1800الدولة الفرنسي سنة 

 ، ثم تطورت الفFرة ل�ص)ح الغرض من)اعت)ارها أول درجة في التقاضي Fانت منص)ة على قرارات الوزراء

)الطرق الود�ة وفي نطاق  قائمة بین الإدارة العامة والأفرادالسابW فض المنازعات ال الإدار1 فFرة القرار 

، العامة والأفراد والإدارةوأسالیب )س�طة وقصیرة وسهلة و[دون تكالیف مال�ة لصالح المصلحة العامة  إجراءات

   .2القانون المقارن  إل�هس العملي الذ1 أص)ح �ستند اوهو الأس

طبیW القواعد التي ورثها عن القضاء والقانون الفرنسي في ت )عد الاستقلال استمر القضاء الجزائر1 

المدن�ة )موجب  الإجراءاتومن ضمنها الأخذ )شر- القرار السابW، ثم اعتمد هذا الشر- )عد صدور قانون 

على مختلف الدعاو�  3الإجراءات المدن�ة والإدار�ة المعدل والمتممالمتعلW )قانون  1966- 154الأمر 

مستثن�ا  ،1مFرر 169المادة و  1694المادة بنص  ،أمام المجالس القضائ�ة عو� التعو�ض)ما فیها د الإدار�ة

                                                           

  .576. عمار عوابد1، النظر�ة العامة للمنازاعات الإدار�ة في النظام القضائي الجزائر1، الجزء الثاني، المرجع السابW، ص -1
  .584 - 576.المرجع نفسه، ص -2
  .، المرجع السابق66-154أمر رقم  -3
كون مصحو)ة )القرار المطعون ف�ه أو )المستند المثبت بتار�خ إیداع الشFو� وذلك و�جب أن ت...ترفع الدعو� إلى المجلس القضائي )عر�ضة مFتو)ة" -4

  ". مFرر 169في الحالة المشار إلیها في المادة 
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الجزائر1  الإدارF ، 1ما استثنى القضاء 2مFرر 171الدعاو� الاستعجال�ة )صورة صر�حة )موجب المادة 

    .3سابWال الإدار1 دعاو� التعد1 من  شر- الطعن 

النزاع یدور حول قرار إدارF ،1ما هو الحال )النس)ة و�تحقW شر- القرار الإدار1 السابW إذا Fان 

لدعاو� الإلغاء، أما في دعاو� التعو�ض فیتحقW عن طر�W استصدار القرار السابW، بتقد�م طلب إلى الإدارة 

Wون جواب الإدارة الصر�ح أو الضمني هو القرار السابF4من أجل إصلاح الضرر أو التعو�ض، ف� .  

Fشر- إلزامي إلا  235- 90)عد صدور القانون  أمام المجالس القضائ�ة 1 ورغم حذف التظلم الإدار 

التي  169إلا أن المشرع أ)قى على شر- القرار الإدار1 السابW، سواء بنص المادة  )موجب نصوص خاصة،

، Fما أ)قى على شر- التظلم الإدار1 السابW مFرر التي تم تعدیلها 169)قیت بدون تغییر، أو نص المادة 

)ة للطعون )ال)طلان في القرارات التنظ�م�ة أو القرارات الفرد�ة الصادرة من السلطة الإدار�ة المرFز�ة )النس

، وهو ما �صعب تحق�قه لأن استصدار القرار السابW یتحقW التي ترفع أمام الغرفة الإدار�ة )المحFمة العل�ا

   .الإدار1 عن طر�W التظلم 

اء الجزائر1 جم�ع الدعاو� المتعلقة )القضاء الكامل من لكن رغم وجود هذه النصوص استثنى القض

لا �شتر- وجود قرار إدار1 : "شر- القرار السابW، حیث جاء في أحد قرارات الغرفة الإدار�ة )المحFمة العل�ا

                                                                                                                                                                                           

�W لا یجوز رفع الدعو� إلى المجلس القضائي من أحد الأفراد إلا )طر�W الطعن في قرار إدار1، ولا �قبل هذا الطعن إلا إذا س)قه طعن عن طر "  -1
  ..."درج الرئاسي یرفع أمام السلطة الإدار�ة التي تعلو من أصدر القرار م)اشرة أو طعن ولائي یوجه إلى من أصدر القرارالت
في جم�ع حالات الاستعجال یجوز لرئ�س المجلس القضائي أو للعضو الذ1 ینتد)ه، بناء على عر�ضة تكون مقبولة حتى في حالة عدم وجود قرار " -2

Wإدار1 ساب."...  
قانون بوفراش صف�ان، عدم فعال�ة التظلم الإدار1 المسبW في حل النزاعات الإدار�ة في الجزائر، مذFرة لنیل درجة الماجستیر في القانون، فرع  -3
  .19. ، ص2009، جامعة تیز1 وزو، "تحولات دول�ة"

، في قض�ة فر�W م ضد بلد�ة )ابور )سطیف، 56407قم ، ملف ر 30/01/1988قضت الغرفة الإدار�ة )المحFمة العل�ا في قرارها الصادر بتار�خ 
من الم)ادp المستقر علیها في القانون الإدار1 أنه لا مجال للتمسك في : ")ما یلي 162-158. ص.، ص1992، الجزائر 2المجلة القضائ�ة، العدد 

دن�ة، )اعت)ار أن الإدارة بتصرفها الماد1 اختارت موقفا مFرر من قانون الإجراءات الم 169دعاو� التعد1 التي تقوم بها الإدارة )مضمون المادة 
رتكب على بخصوص المسألة المتنازع علیها، ومن ثم فان القضاء )عدم قبول الدعو� لعدم وجود الطعن الإدار1 المسبW الرام�ة إلى وضع حد للتعد1 الم

  . نظر المرجع نفسه، الموضع نفسه؛ أ"الطاعنین من طرف رئ�س المجلس الشعبي البلد1، �عد تطبیW سیئا للقانون 
  .18. المرجع نفسه، ص -4
  .، المرجع الساب23W-90قانون رقم  -5
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مFتوب حتى تكون الجهة الإدار�ة أول درجة مختصة، وأن Fل قرار أو تصرف معیب صادر عن هیئة إدار�ة 

  .1"محل دعو� أمام القضاء الإدار1  �مFنه أن �Fون 

شر- القرار  09- 08 والإدار�ةالمدن�ة  الإجراءاتقانون تماش�ا مع هذا الاجتهاد القضائي، است)عد 

أو تفسیر أو فحص  إلغاءعر�ضة افتتاح دعو�  إرفاقعلى وجوب  904، 819نصت المادتین السابW حیث 

)القرار الإدار1 أو مجلس الدولة  الإدار�ةأمام المحاكم  سواء إدار1 تحت طائلة عدم القبول،مشروع�ة قرار 

وجوب إرفاق عر�ضة افتتاح دعاو� القضاء الكامل  إلىالمطعون ف�ه ما لم یوجد مانع مبرر، بینما لم �شر 

   . شر- القرار السابW التخلي على)القرار السابW، مما �عني 

لدعو� شرطا لقبول دعو� التعو�ض لكونه )عر�ضة ا وإرفاقه  السابW قرارال)عد أن Fان استصدار 

القضاء، حل  إلى، قبل اللجوء الإدار�ةوسیلة لسلوك طر�W ود1 لحل المنازعات القائمة بین الطاعن والجهة 

القضائ�ة الإدار�ة جهات یجوز لل": على أنه 970بنص المادة  ز�ةاولكن )صورة جو  محله الصلح القضائي

)عد  154 - 66)عد أن Fان إلزام�ا في ظل قانون الإجراءات المدن�ة ، "ملالصلح في مادة القضاء الكا جراءإ

  .232-90، )موجب القانون 1990تعدیل 

، شأنه 3تسو�ة المنازعة الإدار�ة ود�ا إلىفي Fونه إجراءا وقائ�ا یهدف  الصلح القضائيتكمن أهم�ة و 

حد من Fثرة وال، ار السابW من بینهاالتي �عد القر  الإجراءات ت)س�g شأن التظلم الإدار1 المسبW، فضلا عن

الفوارق بین الأطراف وجعلهم في نفس المرت)ة  ، وتقل�صالإدار�ةالطعون التي تودع لد� الجهات القضائ�ة 

، بینما یجعل  الامت�از والسلطة الممنوحة لكلاهما إلىأمام القاضي وهو �قوم )محاولة الصلح دون النظر 

فهي الخصم والحFم ما جعل  ،في المرFز الأقو� والفرد في المرFز الأضعفالإدارة  الإدار1 المسبWالتظلم 

    . 4الفرد �عزف عن توج�ه التظلم المسبW للإدارة

 إلىوحصر الصلح في دعاو� القضاء الكامل نظرا لطب�عة هذا النوع من الدعاو� التي تهدف أساسا 

 �لأن طب�عتها والغرض  ،الصلح القضائي �ةإمFانمن  الإلغاءالتعو�ض وجبر الأضرار، بینما استثنى دعو

                                                           

م ضد مدیر الشؤون الدین�ة والأوقاف لولا�ة . ، قض�ة ق05/05/1996، صادر بتار�خ 137561قرار المحFمة العل�ا، الغرفة الإدار�ة، ملف رقم  -1
  .19. بوفراش صف�ان، المرجع السابW، ص: ، منقول من154-147. ص.ص 1996لجزائر ، ا02مستغانم، المجلة القضائ�ة، العدد 

  ...".و�قوم القاضي بإجراء محاولة صلح في مدة أقصاها ثلاثة أشهر: "...، المرجع السابW على154-66من القانون  3-169نصت المادة  -2
3- Levy Michel, La conciliation par le tribunal administratif et le rôle du juge dans l’instruction des litiges, A.J.D.A, 
N°03, Paris, 1987, p 500.   

، F2018مون حسین، المرFز الممتاز للإدارة في المنازعة الإدار�ة، أطروحة لنیل درجة دFتوراه في العلوم، تخصص قانون، جامعة تیز1 وزو،  -4
  24.ص
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، و)التالي لا یتوافW مع مبدأ المشروع�ة إدار1 قرار  إلغاءمنها لا یتماش�ان مع أحFام الصلح القضائي، فغایتها 

   .1الصلح على حساب مبدأ المشروع�ة إجراءلا یتصور أن �طلب من القاضي 

   شر� الم
عاد لقبول دعو� التعو
ض: ثان
ا

من  829م�عاد رفع دعو� التعو�ض، فنص المادة  نون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة،قا�حدد لم 

Fدعو� الإلغاء، وهذا نظرا لتعلW الم�عاد )القرار  إدار1 محلها قرار ا یخص فقg الدعاو� التي .م.ا.ق

  .2المطعون ف�ه ول�س )الفعل الضار

أن دعو� التعو�ض غیر مقیدة وقد جر� اجتهاد المحFمة العل�ا في مجال قضا�ا التعو�ض على 

جسدته المحFمة العل�ا في قرارها الصادر في  وهو ما )أجل ما دام الحW المطالب )ه لم یتقادم،

حیث أن : "والذ1 جاء ف�هفي قض�ة الفر�W ك ومن معهم ضد المستشفى الجامعي )سطیف  13/01/1991

ن هذه القضا�ا غیر مقیدة )أجل محدد ما ما مشى عل�ه اجتهاد المحFمة العل�ا في مجال قضا�ا التعو�ض أ

    .3"دامت الدعو� لم تتقادم )عد

 عن الأضرار دعو� التعو�ضالمبدأ العام في حالة عدم وجود نص خاص هو أن وعلى هذا فان 

من  133عدة المقررة في المادة اوفW الق تسقg  الإدار�ة تقراراالأو  عن الأعمال الماد�ةسواء التي تنجم 

، أما )النس)ة 4من یوم وقوع الفعل الضارتبدأ Fقاعدة عامة )انقضاء خمسة عشر سنة مدني القانون ال

، وهو ما جاء في قرار مجلس الدولة لمسؤول�ة المؤسسات الاستشفائ�ة فإنها تبدأ من یوم اكتشاف الآلام

لص حیث أنه �ستخ: "ف.في قض�ة مدیر القطاع الصحي لمستغانم ضد ب 31/01/2000الصادر بتار�خ 

، وأن هذه الدعو� لم ترفع إلا خلال سنة 1966من أوراق الملف )أن العمل�ة الجراح�ة قد تمت في سنة 

، حیث أنها حرFت هذه الدعو� عندما اكتشفت الآلام )سبب وجود الإبرة التي نسیت في )طن 1995

                                                           

Fآل�ة للتسو�ة الود�ة للمنازعات الإدار�ة في التشر�ع الجزائر1، مجلة العلوم الس�اس�ة والقانون، تصدر عن عبد الصدیW شیخ، الصلح القضائي  -1
  . 163. ، ص2020، جانفي 04، المجلد 20، العدد -ألمان�ا–المرFز العر[ي الد�مقراطي للدراسات الاستراتیج�ة والس�اس�ة والاقتصاد�ة، برلین 

  .376. امة في المنازعات الإدار�ة، الجزء الأول، المرجع السابW، صمسعود شیهوب، الم)ادp الع -2
، قض�ة فر�W ك ضد المستشفى الجامعي )سطیف، المجلة القضائ�ة لسنة 13/01/1991: المحFمة العل�ا، الغرفة الإدار�ة، قرار صادر بتار�خ -3

  .127. ، ص02، العدد 1996
  .424. عبد القادر عدو، المرجع السابW، ص -4
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لأن الدعو� رفعت عندما تم  المستأنف علیها )عد العمل�ة الجراح�ة، و)التالي فلا �مFن القول )أنه یوجد تقادم

   .1"عین الاعت)ار)خذ ؤ اكتشاف الآلام، و)التالي �ص)ح الدفع غیر جد1 و�ن)غي ألا ی

آجال محددة لدائني الدولة والإدارة العامة لیتقدموا خلالها لاقتضاء خاصة النصوص ال قد تحدد )عض

g معها دعو� التعو�ض التي �مFن سقطت هذه الحقوق لصالح الدولة والإدارة العامة، وتسق وإلاحقوقهم 

، فتتقادم دعو� التعو�ض بتقادم الحW الذ1 تحم�ه، ومن أمثلة 2تحر�Fها للمطال)ة )التعو�ض عن هذه الحقوق 

تتقادم الدیون التي لم یؤمر )صرفها وتصفیتها ودفعها في "من قانون البلد�ة  201ذلك ما نصت عل�ه المادة 

المال�ة المتعلقة بها، وتعود )صفة نهائ�ة لصالح البلد�ات )استثناء الحالات أجل أر[ع سنوات من افتتاح السنة 

   .3"التي �Fون فیها التأخیر )فعل الإدارة أو )سبب وجود طعن أمام جهة قضائ�ة

  .4وتحسب مدة التقادم )الأ�ام لا )الساعات ولا �حسب الیوم الأول ولا آخر یوم منها

مجال العمران تحدد م�عاد رفع دعو� التعو�ض خاصة هذا لا �منع من وجود نصوص خاصة في 

المعني في حالة عدم ، على حW 11-91من القانون  26في مجال العمران، فعلى سبیل المثال نصت المادة 

رضاه )مبلغ التعو�ض الممنوح له في رفع دعو� التعو�ض خلال أجل شهر من تار�خ تبل�غ قرار الادار1 

   . 5الخاص )قابل�ة التنازل

  لقبول دعو� التعو
ضالاختصاص شر�  :لفرع الثالثا

 .یؤول الاختصاص )الفصل في دعو� التعو�ض لكل من المحاكم الإدار�ة ومجلس الدولة

  الإدار"ةلمحاكم اختصاص ا :أولا

بدراسة الاختصاص النوعي والاختصاص  حدد اختصاص المحاكم الإدار�ة بدعو� التعو�ضن

  .الإقل�مي

  
                                                           

  .964. ، ص2013جمال س�اس، الاجتهاد الجزائر1 في القضاء الإدار1، الجزء الثاني، Fل�ك للنشر، الجزائر،  -1
  .615. عمار عوابد1، النظر�ة العامة للمنازعات الإدار�ة في النظام القضائي الجزائر1، الجزء الثاني،المرجع السابW، ص -2
  .201، المرجع السابW، المادة 10-11: قانون رقم -3

یتضمن القانون المدني،  1975سبتمبر  26، مؤرخ في 58-75أمر رقم : للاطلاع على مختلف مدد تقادم الحقوق في القانون المدني الجزائر1 أنظر
  .312إلى  308: معدل ومتمم، المواد

  .314المرجع نفسه، المادة  -4
، المادة 1991، سنة 21ر عدد .قة بنزع الملك�ة من أجل المنفعة العموم�ة، ج، �حدد القواعد المتعل1991أفر�ل  27، مؤرخ في 11-91قانون رقم  -5

یرفع الطرف المطالب الدعو� أمام الجهة القضائ�ة المختصة في غضون شهر من تار�خ التبل�غ إلا إذا حصل اتفاق : " ، نصت هذه المادة على26
  ")التراضي
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 أ. الاخʶʯاص الʹʦعي للʲʸاكʤ الإدارȂة

الʺʴاكʦ الإدارȄة هي  "  :على أن  Ǽ22-13عʙ تعʙيلها ʨʺǼجʖ القانʨن    إ.م.إ.قمʧ    800نʗʸ الʺادة  

لة إلى جهات قʹائॽة أخȐʛ"  جهات الʨلاǽة العامة في الʺʻازعات الإدارȄة ʨؗʺازعات الʻʺاء الʻʲʱاسǼ  أنها ȑأ ،

أو الʺʴاكʦ    ما عʙا تلʥ الʱي اسʙʻ الاخʸʱاص فʽها لʺʳلʝ الʙولة،  الادارȄة  مʸʱʵة في ؗل الʺʻازعات 

 مʛȞر  900  تʧʽوالʺاد   الʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʙولة،  01-98مʧ القانʨن    9وʨʺȃجʖ الʺادة    للاسʻʯʱاف،  الإدارȄة

مʳلʝ    اخʸʱاص   فان قʹاǽا القʹاء الؔامل ومʧ بʻʽها دعȐʨ الʱعʠȄʨ أخʛجʗ مʧ،مʧ ق. إ.م. إ    901و

Ǽقʛارات الʶلʢات ولʨ تعلȘ الأمʛ    للاسʻʯʱاف  الإدارȄةمʧ اخʸʱاص الʺʴاكʦ  و   ،1الʙولة ʳؗهة ابʙʱائॽة نهائॽة 

Ȅʜة، أو الادارȄة ʛؗʺة أو الॽʻʡʨة الॽمʨʺات العʯʽة الهॽʻʡʨة الॽʻات الʺهʺʤʻʺال. 

إ، فان الʺʴاكʦ الإدارȄة تʟʱʵ نॽɺʨا في دعاوȐ القʹاء الؔامل دون إ.م.مʧ ق.  801وʟʻȃ الʺادة  

مʧ نفʝ الʺادة ʛʡفا فʽها، مʺا ǽعʻي أن   1أن ǽقʙʽ اخʸʸʱها Ǽأن تʨؔن إحȐʙ الʳهات الʨاردة في الفقʛة  

اخʸʱاصها Ǽاعॼʱارها جهة الʨلاǽة العامة في الʺʻازعات الإدارȄة ʙʱʺǽ حʱى إلى قʹاǽا القʹاء الؔامل الʱي  

Ȅʜة أ الإدارȄةالʶلʢات  ʨؔن ت ʛؗʺة أو والॽʻʡʨة الॽمʨʺات العʯʽها الهʽفا فʛʡ ةॽʻʡʨة الॽʻات الʺهʺʤʻʺال.    

  ʦاره رقʛولة في قʙال ʝلʳه مʙما أك ʨرخ في    12368وهʕʺاف    2002-06-25الʻʯʱاس ʠما رفʙʻع

وزʛȄ الʧȞʶ والʱعʺʛʽ الȑʚ قʙم دفعا يʱعلǼ Șعʙم اخʸʱاص الغʛفة الإدارȄة ʳʺǼلʝ قʹاء الʷلف في الفʸل  

لʺʻازعات الʺʱعلقة  في قʹॽة الʱعʠȄʨ عʧ نʜع الʺلॽؔة للʺʻفعة العامة الʱي قامʗ بها وزارته على أساس أن ا

Ȅʜة تʛفع مॼاشʛة أمام مʳلʝ الʙولة، لʧؔ مʳلʝ الʙولة قʹى Ǽعʙم تأسʝॽ الʙفع Ǽاعॼʱار أن   ʛؗʺالإدارات الǼ

الʺʳلʝ له اخʸʱاص فقǼ Ȍالفʸل في الʺʻازعات الʺʱعلقة بʢॼلان القʛارات الإدارȄة الʸادرة عʧ الإدارات  

Ȅʜة ولʝॽ مʸʱʵا Ǽالفʸل في مʻازعات القʹاء ا ʛؗʺال الʴة الॽʹحاصل في ق ʨ2لؔامل ؗʺا ه. 

اسʗʻʲʱ القʹاǽا الʱالॽة مʧ اخʸʱاص القʹاء الإدارȑ الǽ ȑʚعʨد إلॽه أصلا،    802غʛʽ أن الʺادة  

لʨؔن أحʙ أʛʡاف الʨʸʵمة مʧ أشʵاص القانʨن العام، وأسʙʻتها إلى اخʸʱاص القʹاء العادȑ خʛوجا 

 :ʸʱاص على الʺॽɻار العʹȑʨ الȑʚ اعʙʺʱه قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة أساسا لʨʱزȄع الاخ

 ؛مʵالفات الʛʢق  .1

 
لʳʺǼ Șلʝ الʙولة، الʺʛجع الʶابȘ، أعفي مʳلʝ  الʺʱع  01-98، الʺʛجع الʶابȘ، والقانʨن  09-08  والإدارȄة الʺʙنॽة    الإجʛاءاتǼعʙ تعʙيل قانʨن   -1

ل هʚا الاخʸʱاص لʺȞʴʺة الاسʻʯʱاف للʜʳائʳؗ ،ʛهة ابʙʱائॽة، تʱʶأنف قʛاراتها أمام مʳلʝ الʙولة.مʧ الʙولة    اخʸʱاصه ʳؗهة ابʙʱائॽة نهائॽة، وأوؗ
2-  ʦار رقʛولة، قʙال ʝلʳرخ في  12368مʕولة  ، 2002-06-25مʙال ʝلʳلة مʳد   ، مʙ02، الع  ʛائʜʳ2002 ، ال.  
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ॼات  .2 ʛؗʺار الʛأض ʧع ʠȄʨعʱال ʖلʡ ة إلىॽامʛة الॽولʕʶʺالǼ علقةʱʺازعات الʻʺالال Ȑʙولة أو إحʙعة للǼاʱ

 .الʨلاǽات أو الʰلǽʙات أو الʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الॼʸغة الإدارȄة

 :الاخʶʯاص الإقلʸॻي للʲʸاكʤ الإدارȂة .ب

مʧ نفʝ    38و    37إلى الʺʨاد    ق.إ.م.إمʧ    803أما Ǽالॼʶʻة للاخʸʱاص الإقلॽʺي فقʙ أحالʻʱا الʺادة  

، الʱي أقʛت مʙʰأ عام في تʙʴيʙ الاخʸʱاص الإقلॽʺي للʺʴاكʦ الإدارȄة وهʨ مʧʡʨ الʺʙعى علॽه، 1القانʨن 

وضعǼ ʗعʠ الاسʻʲʱاءات على القاعʙة العامة حʘʽ بʗʻʽ الاخʸʱاص    ق.إ.م.إمʧ    804إلا أن الʺادة  

مادة الʺʻازعات الʺʱعلقة Ǽالʺʣʨفʧʽ    :الإقلॽʺي للʺʴاكʦ الإدارȄة في Ǽعʠ الʺʳالات على سʽʰل الʙʴʱيʙ مʲل

أمام الʺȞʴʺة الʱي ǽقع    ، أو أعʨان الʙولة أو غʛʽهʦ مʧ الأشʵاص العاملʧʽ في الʺʕسʶات العʺʨمॽة الإدارȄة

؛ مادة الʙʵمات الॽʰʢة  مʺارسة وʣائفهǼ ،ʦعʙ أن ؗان مȞان الʱعʧʽʽ قʰل الʱعʙيل   في دائʛة اخʸʱاصها مȞان

تʻفʚʽ الأحȞام الʸادرة    إشȞالات   مادةفي    ؛أمام الʺȞʴʺة الʱي ǽقع في دائʛة اخʸʱاصها مȞان تقʦǽʙ الʙʵمات 

 أمام رئʝॽ الʳهة القʹائॽة الʱي صʙر عʻها الʦȞʴ مʨضʨع الاشȞال.  ،الإدارȄةعʧ الʳهات القʹائॽة 

  بʗعاوȎ الʯعʞȂʦ للاسʭʯʹاف الإدارȂةالʲʸاكʤ اخʶʯاص : ثانॻا

  الإدارȄة : "تʟʱʵ الʺȞʴʺة  أنهعلى    والإدارȄةالʺʙنॽة    الإجʛاءات مʛȞر مʧ قانʨن    900نʗʸ الʺادة  

 ʦاكʴʺال ʧادرة عʸال ʛام والأوامȞاف الأحʻʯʱل في اسʸالفǼ افʻʯʱةللاسȄالإدار" ، ʗʸون ʧالأولى م ʛالفق  

للاسʻʯʱاف جهة   الإدارȄةعلى أنه: تعʙ الʺȞʴʺة  ʦॽʤʻ القʹائيالʺʱعلǼ Șالʱ 10- 22مʧ القانʨن  29الʺادة 

الʺʴاكʦ  اسʻʯʱاف    ʧع الʸادرة   ʛوالأوام ون"الإدارȄةللأحȞام  الʺادة  ،   ʗʸ901    :أنه على  ق.إ.م.إ   ʧم

الʳهات   ʧع نهائॽا  الʸادرة  والقʛارات  الأحȞام  في   ʠقʻالǼ الʢعʨن  في  Ǽالفʸل  الʙولة   ʝلʳم  ʟʱʵǽ"

 . "الإدارȄةالقʹائॽة 

ʳؗ ʟʱʵهة اسʻʯʱاف في الأحȞام  للاسʻʯʱاف ت  الإدارȄةالʺʴاكʦ  اسʵʱلاصا مʧ هʚه الʨʸʻص فان  

ʳؗهة نقʠ في  ʟʱʵȄ مʳلʝ الʙولة الابʙʱائॽة الʺʱعلقة Ǽقʹاǽا الʱعʠȄʨ الʸادرة عʧ الʺʴاكʦ الإدارȄة، و 

 ف في هʚا الʺʳال.للاسʻʯʱا  الإدارȄةالʺʴاكʦ  الʸادرة عʧ حȞام والأوامʛالأ

 
1 -    ʦن رقʨ09، -08قان   Șابʶجع الʛʺه.    37الʺادة    ،الॽعى علʙʺال ʧʡʨاصها مʸʱة اخʛي تقع في دائʱة الॽهة القʹائʳي للʺॽاص الإقلʸʱول الاخʕي

  وان لʧȞǽ ʦ له مʧʡʨ معʛوف ॽɾعʨد الاخʸʱاص للʳهة القʹائॽة الʱي ǽقع فʽها اخʛ مʧʡʨ له، وفي حالة اخॽʱار مʧʡʨ يʕول الاخʸʱاص الإقلॽʺي 
    ".لʥذللʳهة القʹائॽة الʱي ǽقع فʽها الʺʧʡʨ الʺʱʵار، ما لʦ يʟʻ القانʨن على خلاف 

  ʗʸ38الʺادة  ون    ʧʡʨاصها مʸʱة اخʛقع في دائǽ يʱة الॽهة القʹائʳي للʺॽاص الإقلʸʱول الاخʕي ،ʦهʽعى علʙʺد الʙن " في حالة تعʨالقان ʝنف ʧم
ʦهʙأح".  
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  الإدار"ة أساس المسؤول
ة: الثانيالم�حث 

، هذه تعو�ض وجبر الضرر المترتب عن ق�ام المسؤول�ة الإدار�ةلترفع دعو� التعو�ض للمطال)ة )ا

 الإدار�ةالحالة القانون�ة التي تلزم فیها الدولة أو المؤسسات والمرافW والهیئات العامة : "ف )أنهاالأخیرة تعرّ 

الضارة، سواء Fانت هذه الأعمال  الإدار�ةو�ض عن الضرر الذ1 سببته للغیر )فعل الأعمال نهائ�ا بدفع التع

الضارة مشروعة أو غیر مشروعة وذلك على أساس الخطأ الادار1، وعلى أساس نظر�ة المخاطر  الإدار�ة

  .1"العامة والإدارةوفي نطاق النظام القانوني لمسؤول�ة الدولة 

سمیت التي مرت علیها في فرنسا،  الثلاث )المراحل هاتطور و الإدار�ة  وقد ارت)g ظهور المسؤول�ة

في الأرض و)التالي  للإلهأین Fان الملك )مثا)ة تجسید  السلطة العامة مسئول�ةالمرحلة الأولى )مرحلة عدم 

 فFل ما �صدر عنه )مثا)ة أمر الهي وله الحر�ة الكاملة للنظر في جم�ع المشFلات، استمرت هذه المرحلة

: أن Duguitوفي ذلك �قول دوجي  ،، أین حاول القانونیین تبر�رها1789سنة  حتى )عد ق�ام الثورة الفرنس�ة

  .2"الس�ادة والمسؤول�ة یتناقضان"

رحلة كرد فعل عن تدخل مالمرحلة الثانیة سمیت مرحلة نشأة مسؤولیة السلطة العامة، جاءت ھذه ال

حیث اعترض مط)قا علیها قواعد القانون المدني، نشاطھا الضار  لیة الدولة عنومسؤ لإقرارالقضاء العادي 

على هذا الموقف مرتكزا على مبدأ س�ادة الدولة، ومستندا في ذلك على ما جاء في  الفرنسي مجلس الدولة

  ".  Fل دین على الدولة یجب أن �سو� إدار�ا: "08/08/1790قانون 

العموم�ة مختلفا عن  ؤول�ة التي یتحملها الأشخاصأص)ح نظام المسثم جاءت مرحلة الاستقلال�ة أین 

، وأكدت ذلك محFمة 1855نظام المسؤول�ة ط)قا للقانون الخاص، هذا ما صرح )ه مجلس الدولة منذ سنة 

  .في مواجهة وجهة نظر المحاكم العاد�ة في قرار )لانFو 1873التنازع في سنة 

قبل  الإسلام�ةهذا التار�خ، فقد نصت الشر�عة  في الحق�قة فان مبدأ مسؤول�ة الدولة أقدم )Fثیر من

الضرر "، "الإسلاملا ضرر ولا ضرار في : "ذلك )Fثیر على مجموعة من الم)ادp في هذا المجال منها

الإسلامي مسؤول�ة الدولة الفقه  أقر، Fما "، الظلم یرفع ولو Fان من الوالي، بل ولو Fان من الخل�فة"یزال

                                                           

  ,24. عوابد1 عمار، نظر�ة المسؤول�ة الإدار�ة، المرجع السابW، ص -1
  .وما )عدها 207. أحمد محیو، المنازعات الإدار�ة، المرجع السابW، ص -2
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، وعلى هذا سار 1بوع عن أعمال تا)ع�هقاعدة مسؤول�ة المتبتقر�ر  مال موظفیها،الإسلام�ة عن أعمالها وأع

   .النظام القانوني للجزائر قبل الاحتلال الفرنسي

أسس مجلس الدولة الفرنسي نظر�ة المسؤول�ة الإدار�ة على أساس الخطأ في البدا�ة، مستوح�ا ذلك 

ثم اعتمد أساسا آخر وصف )أنه احت�اطي أو تكمیلي تقوم من قواعد المسؤول�ة التقصیر�ة في القانون المدني، 

  .، سنتناول هذین الأساسین في المطلبین التالیینعل�ه المسؤول�ة الإدار�ة بدون خطأ

     المسؤول
ة الإدار"ة على أساس الخطأ :الأولالمطلب 

ومن بینها القانون تمثل فFرة الخطأ القاعدة الأساس�ة العامة للمسؤول�ة في الفروع القانون�ة Fافة، 

المسؤول�ة الإدار�ة على أساس الخطأ Fما هو الشأن )النس)ة المسؤول�ة المدن�ة على أساس  وتقوم الإدار1،

  .على ثلاثة أرFان وهي الخطأ والضرر والعلاقة السبب�ة بینهما الخطأ

  الخطأر@ن : الفرع الأول

 طأ، سواء Fان شخص�ا أو مرفق�الق�ام المسؤول�ة الإدار�ة على أساس الخطأ یجب أن یرتكب خ

، غیر أن مجرد ارتكاب الخطأ لا �Fون Fاف�ا في Fل الحالات لاستحقاق التعو�ض، فقد �Fفي لذلك )أولا(

  .)ثان�ا(مجرد الخطأ ال)س�g، وقد �شتر- أن �Fون الخطأ جس�ما

  :الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي :أولا

أ الشخصي والخطأ المرفقي، ورتب على ذلك نتائج میز القضاء الادار1 والفقه الادار1 بین الخط

أص)حت  إذ، ولقد تطورت هذه العلاقة فتوسعت دائرة الخطأ المرفقي على حساب الخطأ الشخصي، عمل�ة

  .اجتماع الخطأین المرفقي والشخصيالإدارة مسؤولة عن التعو�ض عن الأضرار الناتجة عن 

  :الخطأ الشخصي. أ

شخص�ا، )حیث یتحمل هو مسؤولیته من ماله  إل�هف و�نسب الخطأ الشخصي �صدر من الموظ

ولما Fان الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي �صدران عن الموظف، الأمر الذ1 یجعل من غیر  الخاص،

                                                           

  .50. عوابد1 عمار، نظر�ة المسؤول�ة الإدار�ة، المرجع السابW، ص -1
ال ما ثبت أن أ)ا )Fر وعمر بن عبد العز�ز Fانا �عوضان من بیت المال Fل ضرر نتج عن أعم: من تطب�قات المسؤول�ة عن فعل الغیر في الإسلام"

�ا أمیر المؤمنین زرعت زرعا فمر )ه ج�ش من أهل الشام فأفسده، : موظفي الدولة، وما رو1 أن رجلا جاء إلى الخل�فة عمر بن عبد العز�ز فقال له
ح الدین، عبد المالك یونس محمد، أساس مسؤول�ة الإدارة وقواعدها، مط)عة جامعة صلا: ، لمز�د من التفصیل أنظر"فعوضه الخل�فة عشرة آلاف درهم

  .وما )عدها 27. ، ص1999الط)عة الأولى، أر[یل، 
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ولعدم وجود نص قانوني سواء في فرنسا أو في الجزائر بینهما،  للتمییزالممFن الاعتماد على شخص مرتك)ه 

الشخص�ة وما �عتبر من الأخطاء المرفق�ة، یتعین الرجوع في ذلك إلى آراء  �حدد ما �عتبر من الأخطاء

  :الفقهاء، ومن المعاییر التي وضعها الفقهاء في هذا الشأن

  :مع
ار الانفصال عن الوظ
فة. 1

Fان منفصلا عن أعمال الوظ�فة، وعلى العFس �عتبر  إذاأن الخطأ �عتبر شخص�ا  Haurioیرى ھوریو 

، وعلى هذا ت العناصر التي یتكون منها الخطأ تدخل في أعمال الوظ�فة أو غیر منفصلة عنهاFان إذامرفق�ا 

�مFن القول أن الخطأ الشخصي هو الذ1 ینفصل عن العمل الإدار1، بینما الخطأ المرفقي هو الذ1 لا 

 . ، Fما لو قام الرئ�س بتأدیب المرؤوس مع التعر�ض )سمعته أ�ضا1ینفصل عنه

  أ العمد6الخط مع
ار .2

أن الخطأ �عتبر شخص�ا إذا Fان الفعل الضار �Fشف عن الإنسان  Laferriereر�ر ییر� لاف

Fالكراه�ة نحو المضرور، أو تحقیW فائدة  ،و�رتك)ه مدفوعا ببواعث شخص�ة" )ضعفه وشهواته وعدم ت)صره"

أو وFیل عن الدولة  أما إذا Fان الفعل الذ1 وقع یدل على أن مرتك)ه إنما قام )عمله Fموظف ،2شخص�ة

دون أن �Fون لشهواته الشخص�ة دخل في الأمر فان عمله �عتبر عملا إدار�ا، Fما  والصواب معرض للخطأ

   .، أ1 یتوقف على ن�ة مرتكب الخطأ�3عتبر خطؤه خطأ مصلح�ا تسأل عنه الدولة

  :الخطأ الجس
م. 3

ف�عتبر الموظف مرتك)ا ، 4مأن الخطأ الشخصي هو أساس الخطأ الجس� Jeze �قول الأستاذ جیز

لخطأ شخصي عندما �Fون الخطأ جس�ما، أو �صل من الجسامة حدا لا �مFن معه اعت)اره من الأخطاء 

العاد�ة التي �قع فیها الموظف وهو یؤد1 واج)اته الوظ�ف�ة، Fأن یخطئ الموظف في تفسیر القانون أو تقدیر 

ء العاد�ة التي یتعرض لها الموظف عند انجاز أعماله Fان من الأخطا إذاالوقائع، و�عتبر الخطأ مرفق�ا 

 .5الإدار�ة

                                                           

  .376.، ص1992محمود عاطف البنا، الوس�g في القضاء الإدار1، دار الفFر العر[ي، القاهرة،  -1
  .395. محمد عبد الله الفلاح، المرجع السابW، ص -2
  .155. ، ص1972ال)حوث والدراسات العر[�ة، القاهرة، محمد فؤاد مهنا، مسؤول�ة الدولة في تشر�عات ال)لاد العر[�ة، معهد  -3
  .المرجع نفسه، الموضع نفسه -4
  .79. عبد المالك یونس محمد، المرجع السابW، ص -5
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لم یتقید القضاء الادار1 )مع�ار معین من هذه المعاییر، وإنما �فحص Fل حالة على حدة، وما هذه 

  .1المعاییر إلا أداة استرشاد �ستأنس بها القضاء

  :الخطأ المرفقي. ب

الموظف فانه ینسب إلى المرفW العام، و�عتبر  رغم حدوث الخطأ المرفقي أو المصلحي عادة )فعل

وقد حاول الفقه تقس�م الخطأ المرفقي إلى فئات تضم Fل فئة و�سأل )التالي عنه دون الموظف،  ،صادرا منه

  :وھي P.Duez 2 مجموعة من الأخطاء المتماثلة في طب�عتها، أهم تلك التقس�مات جاء )ه

 ه سیئالمرفW أد� الخدمة على وج :الفئة الأولى

و�ستو1 في ذلك أن ینشأ الضرر من عمل قام )ه أحد الموظفین خلال وأثناء تأدیته لوظ�فته على 

وجه سیئ، أو ینشأ الضرر عن خطأ صادر عن أش�اء أو حیوانات تملكها الإدارة، Fأن تحدث خیول أو 

ومن أمثلة  3فW ذاتهطائرات أو س�ارات حFوم�ة أضرارا )سبب الإهمال، أو ینشأ الضرر عن سوء تنظ�م المر 

)المحFمة العل�ا )قرارها رقم  الإدار�ةفصلت فیها الغرفة  تيال) ب(قض�ة مستشفى وهران ضد فر�W : ذلك

، وتتلخص وقائعها في أن أحد المجانین أدخل المستشفى ووضع في نفس 16/05/1988بتار�خ  52862

 Wابن  ةوفا إلىمر�ض عقل�ا )أعمال عنف، أدت المطعون ضده، وقام ال) ب(الغرفة التي یتواجد بها ابن الفر�

تقدیر عدم مسؤولیته، وحیث أن  إلىجم�ع دفوع المستشفى الرام�ة  الإدار�ةالمطعون ضده، ورفضت الغرفة 

، وأنه Fان علیهم مصاب )مرض عقلي) م(المستشفى تقر )علم عمالها وFذا المرضى )أن المدعو  إدارة

دقا على نزلاء المستشفى، وأن الأعوان الذین قرروا وضع هذا حراسته خاصة )اعت)اره �شFل خطرا مح

رقا)ة مر�ض عقلي �عتبر تأد�ة  فإهمالالمر�ض في نفس غرفة الضح�ة خلقوا خطرا تتحمل الإدارة ت)عته، 

   .للخدمة على نحو سيء

  المرفW لم یؤد الخدمة :الثان
ة الفئة

ع عن أداء الخدمة أو الأعمال التي �Fون یتمثل الخطأ هنا في موقف سلبي یتخذه المرفW )الامتنا

التي تتسبب في حوادث المرور، الأمر الذ1 یؤد1 إلى  للطر�F ، Wانعدام الص�انة العاد�ة4ملزما بها قانونا

                                                           

  .63. فهد عبد الكر�م أبو العثم، المرجع السابW، ص -1
2-  Jacqueline Morand- Deviller, Op.Cit, p756. 

  .152. لإدار�ة، المرجع السابW، صعمار عوابد1، نظر�ة المسؤول�ة ا -3
حم�ش صاف�ة، الضرر القابل للتعو�ض في المسؤول�ة الإدار�ة، مذFرة للحصول على شهادة الماجستیر في الحقوق، فرع إدارة ومال�ة، جامعة  -4

  .20. ، ص2011/2012، 1الجزائر
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 إهمالالأش�اء الخطرة من ساحة المدرسة فتسبب أضرارا للتلامیذ، أو  إزالة، أو عدم إحداث أضرار )الأفراد

  .لتأمین الأفراد من الألعاب النار�ة خلال الأع�اد راءاتإجالسلطات المختصة فرض 

  ت)اطؤ المرفW في أداء الخدمة أكثر من اللازم :الثالثة الفئة

طبW القضاء الجزائر1 هذه الحالة عندما قضى المجلس الأعلى للقضاء )موجب قراره المؤرخ في 

ون�ة، ولم تنت)ه إلى هذه الوضع�ة إذ أن الإدارة وظفت السید حم�طوش وفW شرو- غیر قان ،08/04/1966

سنوات عن توظ�فه، فأرادت الإدارة تصح�ح هذا الخطأ، فلجأت إلى إلغاء قرار توظ�فه،  08إلا )عد مرور 

  . 1فرفع النزاع إلى الغرفة الإدار�ة التي قررت )أن هذا التأخیر �شFل خطأ مرفقي �ستوجب مسؤول�ة الإدارة

  يقصي والخطأ المرفنتائج التفرقة بین الخطأ الشخ .ب

فضلا عن تحدید من یتحمل مسؤول�ة تتمثل نتائج التفرقة بین الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي 

تحدید ، وتحقیW العدالة في تحمیل المسؤول�ة وعبء التعو�ض التعو�ض عن الأضرار اللاحقة )الضحا�ا

الإدار1 في النظر في الفصل  الجهة القضائ�ة المختصة للفصل في دعاو� التعو�ض، فبینما یختص القضاء

 �في دعاو� التعو�ض المنعقدة على أساس الخطأ المرفقي، تختص جهات القضاء العاد1 )الفصل في دعاو

  . 2المسؤول�ة عندما �Fون أساس المسؤول�ة هو الخطأ الشخصي للموظف العام

لشخصي والخطأ لمعاییر التفرقة بین الخطأ اوقد شهد القضاء الإدار1 الجزائر1 عدة تطب�قات 

، Fما تعرض المشرع الجزائر1 على غرار الأنظمة المقارنة إلى فFرة التفرقة بین الخطأ الشخصي المرفقي

البلد�ة : "11/103من قانون البلد�ة  144والمرفقي، إلا أنه لم �حسم موقفه )صورة نهائ�ة، حیث نصت المادة 

ومنتخبو البلد�ة ومستخدموها أثناء  البلد1لشعبي مسؤولة مدن�ا عن الأخطاء التي یرتكبها رئ�س المجلس ا

ممارسة مهامهم أو )سببها، وتلتزم البلد�ة برفع دعو� الرجوع أمام الجهة القضائ�ة المختصة ضد هؤلاء في 

  ".حالة ارتكاب خطأ شخصي

                                                           

  .18. المرجع نفسه، ص -1
  .132. جع السابW، صعمار عوابد1، نظر�ة المسؤول�ة الإدار�ة، المر  -2
  .، المرجع الساب11/10Wقانون البلد�ة رقم  -3



 دعو� التعو
ض: المحور الثالث

 

113 

 

تتحمل الولا�ة م)الغ التعو�ضات الناجمة عن : "12/071من قانون الولا�ة  138ونصت المادة 

التي تطرأ لرئ�س المجلس الشعبي الولائي ونواب الرئ�س، ورؤساء اللجان المنتخبین ونواب  الأضرار

  ".المندو[�ات الولائ�ة الناجمة م)اشرة عن ممارسة عهدتهم، ـأو )مناس)ة مزاولة مهامهم

حیث عالج  2من القانون المدني 129وقد تعرض لهذه التفرقة )صفة غیر م)اشرة من خلال المادة 

مر الرئ�س على المرؤوس، إلا أنه رغم ما تقدم ذFره فان المشرع الجزائر1 لم �حسم موقفه ف�ما یخص أثر أوا

  .3التفرقة بین الخطأ الشخصي والمرفقي ولعله ترك ذلك إلى Fل من الفقه والقضاء الإدار�ین

  قاعدة الجمع بین الأخطاء والمسؤول
ات .ج

)قاعدة الفصل التام بین الخطأ الشخصي والخطأ  أخذ القضاء الفرنسي حتى بدا�ة القرن العشر�ن

المرفقي، ومفادها أن الضرر الذ1 �صیب الأفراد إما أن �Fون راجعا إلى خطأ شخصي محض منسو)ا 

للموظف العام ف�Fون وحده المسؤول عن التعو�ض من ماله الخاص و�Fون الاختصاص للقضاء العاد1 وفقا 

رفق�ا محضا تسأل عنه الإدارة وتدفع التعو�ض من الأموال العامة لقواعد القانون الخاص، أو �Fون خطأ م

  .    4و�Fون الاختصاص للقضاء الادار1 وفقا لقواعد القانون العام

)قاعدة الجمع بین الأخطاء، ومفادها أن أن مجلس الدولة الفرنسي عدل عن هذه القاعدة ل�أخذ  إلا

مرفقي تسأل عنه الإدارة وخطأ شخصي �سأل عنه خطأ  الخطأ،نوعان من  إحداثهالضرر قد �شترك في 

بخلاف فFرة عدم الجمع التي تقول  ، فوفقا لهذه القاعدة �مFن للخطأین أن �قوما معا جن)ا إلى جنب،الموظف

الجمع بین مسؤول�ة الموظف والمرفW عن الخطأ الواحد الذ1  ترسخ مبدأ ، 5)أن أحد الخطأین �ست)عد الآخر

                                                           

  .المرجع السابW 07/12قانون رقم  -1
لا �Fون الموظفون والأعوان العمومیون مسؤولین شخص�ا عن أفعالهم التي أضرت )الغیر، إذا قاموا بها : "من القانون المدني 129نصت المادة  -2

  ".ى Fانت إطاعة هذه الأوامر واج)ة علیهمتنفیذا لأوامر صدرت من رئ�س مت
  .139عمار عوابد1، نظر�ة المسؤول�ة الإدار�ة، المرجع السابW، ص -3
  .188. سل�مان محمد الطماو1، القضاء الادار1، الكتاب الثاني، المرجع السابW، ص -4
  .191. المرجع نفسھ، ص -5

، 03/12/1911في قرار مجلس الدولة الفرنسي الصادر في   ANGUETقاعدة هي قض�ة Fانت أول قض�ة طبW فیها القضاء الادار1 الفرنسي هذه ال
أحد مFاتب البر�د لاستلام حوالة، ولكن المFتب أغلW الأبواب المخصصة للجمهور قبل  إلى ANGUETتتلخص وقائعها في أنه في أحد الأ�ام ذهب 

ال)اب المخصص للموظفین، ولما هم )الخروج اشت)ه ف�ه عاملان Fانا �فرغان الطرود الموعد المحدد بدقائW، فأشار عل�ه أحد الموظفین )الخروج من 
Fسر في ساقه، أثارت هذه القض�ة مسألة الجمع بین الخطأین لترتیب مسؤول�ة مرفW البر�د،  إحداث إلىالخارج مما أد�  إلىوظنوه لصا، فدفعاه )عنف 

من  الإدارةلا تعفي  )سبب فعل الاعتداء واستعمال العنف ظفین الناشئة عن خطئهما الشخصيمقدرا أن مسؤول�ة المو  )الإیجابأجاب مجلس الدولة 
وسوء حالة عت)ة مFتب البر�د قبل الموعد المحدد )سبب فساد الساعة المثبتة في المFتب،  إغلاقالمسؤول�ة عن الخطأ المرفقي الذ1 ولد الحادث وهو 

  .  خروج الموظفین )اب
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  LEMONNIER 1المتعلW )قض�ة  مجلس الدولةي في آن واحد في قرار یوصف )أنه مرفقي وشخص

ولا  ،المرفW العام الموظف، فانه �ستط�ع أن یرفع دعو� ضد   دعو� ضدال المضرور رفعولو حتى و[ذلك 

مجلس الدولة الفرنسي قصر مسؤول�ة الإدارة عن  نولك ،�مFن رفض دعواه )حجة أنه �ملك الدعو� الأولى

، فالخطأ الشخصي لم �Fن ل�قع لولا استعمال الوسائل 2أثناء الخدمة الموظفین تقع من الأخطاء التي

والسلطات التي وضعها المرفW بید العون و)التالي فالمرفW غیر منفصل عن الخطأ، وهذه العلاقة تكون 

W3مفترضة في حالة الخطأ الشخصي المرتكب داخل المرف .   

حصرت لزمن في فئة الأخطاء المرتك)ة داخل المرفW، حیث العلاقة بین المرفW والخطأ الشخصي 

Fانت تُست)عد )النس)ة للأخطاء التي تقع خارج المرفW، ثم وسع مجلس الدولة فFرة جمع المسؤول�ات بإعلان 

ا �Fون للمرفW دور في الظروف التي سمحت مسؤول�ة الإدارة عن خطأ شخصي ارتكب خارج المرفW لمّ 

توسع مفر- في مفهوم الخطأ المرفقي على حساب الخطأ الشخصي، قو[ل )الرفض  ، وفي ذلك4بوقوع الخطأ

من طرف الفقه على أساس أنه یؤد1 إلى قتل روح المسؤول�ة لد� الموظفین، وتبدید الخز�نة العموم�ة 

  . 5للدولة

Wفي القضیتین  استجاب مجلس الدولة للانتقادات التي وجهت له من الفقه، فعدل من موقفه الساب

حیث أجاز للضح�ة طلب التعو�ض الكامل عن الضرر  LARUELLE6و DELVILLEالمشهورتین 

                                                           
1- C.E.F, 26/17/1918, "ÈPOUX LEMONNIER", G.A.J.A, P 147 

برصاصة عندما Fانت تسیر في نزهة مع زوجها على الضفة ال�سر� للنهر جاءتها من "لومونی�ه "أصیبت السیدة ":تتلخص وقائع هذه القض�ة ف�ما یلي 
دعو� "لومونی�ه "رفعت السیدة  ،البلد�ة على تنظ�مهالضفة المقابلة بنفس المFان، وذلك أثناء احتفال )عید محلي سنوF 1انت تقام )ه الرما�ة أشرفت 

ورفعت دعو� إدار�ة ضد البلد�ة، وانتهت القض�ة إلى مجلس .شخص�ة ضد رئ�س البلد�ة لإهماله أخذ الاحت�اطات رغم تنبیهه، فحFم عل�ه )التعو�ض 
�مFن أن ینفصل عنه، وعل�ه تجمع مسؤول�ة  أ وأن المرفW لاالدولة الذ1 حFم على المرفW )التعو�ض لأن المرفW هو الذ1 مهد المناس)ة لوقوع الخط

  "البلد�ة مع المسؤول�ة الشخص�ة لرئ�سها
  .199. المرجع السابW، ص سل�مان محمد الطماو1، القضاء الادار1، الكتاب الثاني،  -2

3-  Jean Pierre Dubois,.la Responsabilité Administrative, Casbah E, Alger, 1998, p33. 
4-  Marceau  Long  et  autres, les  grands  arrêts  de  la  jurisprudence administrative, Dalloz, 13 E. Paris, 2001.p 209. 

معة بن عبد الله عادل، المسؤول�ة الإدار�ة للمرافW الاستشفائ�ة، أطروحة مقدمة لنیل شهادة دFتوراه في العقوق تخصص القانون العام، جا: منقول عن
  .56. ، ص2010/2011)سFرة، 

  .102-101. ، ص1982عمار عوابد1، الأساس القانوني لمسؤول�ة الإدارة عن أعمال موظفیها، الشرFة الوطن�ة للنشر والتوز�ع، الجزائر،  -5
6- C.E.F, 28/07/1951, "LARUELLE et DELLVILLE". G.A.J.A, P 375, 376 et 377  

الذ1 �قودها في "دلفیل "Fان السائW و  )مرفقيخطأ ( جر� حادث )سبب شاحنة عسFر�ة نتیجة خلل في الفرامل": ما یليف�"دلفیل "تلخص وقائع قض�ة ت
ثم عاد  ،1 الذ1 حFم عل�ه )التعو�ضادأمام القضاء الع"دلفیل "دعو� ضد السائW  الضح�ة ضررا للضح�ة، رفعت فأحدثت )شخصيخطأ (حالة سFر 

  ."أمام مجلس الدولة الذ1 قضى بتوز�ع المسؤول�ة وعبئ التعو�ض بین الدولة والسائW ع ضد الإدارةالسائW عن طر�W رفع دعو� رجو 
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سواء ضد الإدارة أمام القضاء الادار1، أو ضد الموظف أمام القضاء العاد1، مع قبوله دعاو� الرجوع بین 

  .   الموظف والإدارة

الم)ادp مراعاة  ، مع 1فWاتجه التطور الفضائي تدر�ج�ا نجو است�عاب خطأ العون في خطأ المر لقد 

  :2عند الجمع بین الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي التال�ة

  .لا یجوز للمضرور أن یتحصل على أكثر من تعو�ض واحد في Fل الأحوال .1

للإدارة حW الرجوع على الموظف )التعو�ض عن الضرر الناشئ عن الخطأ الشخصي، ولو Fانت قد  .2

  .دفعت التعو�ض من تلقاء نفسها

الأولى إذا حFم عل�ه )التعو�ض على أساس أن الخطأ : ف حW الرجوع على الإدارة في حالتینللموظ .3

أن الخطأ في حق�قته مرفقي، والثان�ة إذا Fان قد حFم على الموظف )التعو�ض Fاملا على  في حینشخصي 

خطأ  أن المسؤول�ة مشترFة بینه و[ین الإدارة، لكون الضرر نشأ عن في حینأساس أن الخطأ شخصي 

  .  شخصي وخطأ مرفقي

  الإدار"ةدرجة الخطأ المرتب للمسؤول
ة  :ثان
ا

، إلا أن المدنيالأصل هو Fفا�ة الخطأ ال)س�g في ترتیب المسؤول�ة الإدار�ة، وهذا ما أقره القانون 

 Vedelأشار الأستاذ را)طا ذلك )طب�عة الأنشطة، في هذا  ،3القضاء الإدار1 اعتنW فFرة درجة خطورة الخطأ

القضاء  مدت، وقد اع4أن هناك الخطأ ال)س�g ثم الخطأ الجس�م ثم الخطأ ذو الخطورة الخاصة أو الفادح إلى

    :5الفرنسي عدة معاییر للتمییز بین الخطأ الجس�م والخطأ ال)س�g نذFر منها

  

  

                                                                                                                                                                                           

في ) مرفقيخطأ ( وهو �قود الس�ارة العسFر�ة"مارشان ")السیدة "لارو�ال "الضا)g  وقع حادث نتیجة اصطدام": ف�ما یلي "لارو�ال " تلخص وقائع قض�ة
عن خطئه  الضا)g رفع النزاع إلى مجلس الدولة أجاز رجوع الإدارة ضد لها ضررا، ولمّافسبب ) شخصيخطأ ( غیر ساعات العمل لأغراضه الخاصة

  "الشخصي من أجل استرجاع مبلغ التعو�ض Fاملا
لقض�ة في أن مسؤول�ة المستشفى، وتتلخص وقائع ا 13/01/1991قررت الغرفة الإدار�ة للمحFمة العل�ا في قرارها الصادر في : على سبیل المثال -1

ه لیلة المر�ض أدخل المستشفى وفي الیوم الموالي انتحر، وثبت من التحقیW الذ1 قامت )ه مصالح الأمن )أن الممرض المFلف )حراسته لم �قم بتفقد
محFمة العل�ا قضت من القانون المدني، إلا أن ال 124الانتحار ولا )حراسته، فرغم أن الخطأ شخصي �ستوجب مسؤول�ة المتسبب ف�ه وفقا للمادة 

  .وما )عدها 127. ، ص1996سنة  02المجلة القضائ�ة العدد : بتحمیل المستشفى مسؤول�ة التعو�ض على أساس عدم أداء المرفW للخدمة، أنظر
  .23. حم�ش صاف�ة، المرجع السابW، ص -2
  .364. عبد القادر عدو، المرجع السابW، ص -3

4-   Georges Vedel , et Pierre Dévolvé , Droit Administratif, 6eme édition, Dalloz, Tome 1,Paris, 1982,  page  254. 
  .166. عمار عوابد1، نظر�ة المسؤول�ة الإدار�ة، المرجع السابW، ص -5
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  :الصعو)ات التي تكتنف النشا- الإدار1 الذ1 تولد عنه الضرر .1

لق�ام مسؤول�ة المرفW الذ1 لا �عترض نشاطه أ1 صعو)ات، والعFس  س�g)و)التالي �Fفي الخطأ ال

یتعین ق�ام الخطأ الجس�م لتقر�ر المسؤول�ة إذا Fانت السلطة العامة ت)اشر نشاطا صع)ا، وهناك حالات یتعین 

ي ظروف فیها ق�ام الخطأ ذ1 الخطورة الاستثنائ�ة لق�ام المسؤول�ة الإدار�ة، إذا Fانت الإدارة تمارس نشاطها ف

: �مFن الاستعانة )مع�ار�ن أساسیین هما الصعو)ات التي تكتنف النشا- الإدار1 ولتحدید ، )الغة الخطورة

�شتر- الخطأ الجس�م  1994قبل سنة  الفرنسي Fان مجلس الدولةفعلى سبیل المثال طب�عة النشا- نفسه، 

 إلىثم تحول  التأكد فعلا من خمود الحر�Wلق�ام المسؤول�ة )النس)ة لنشا- مFافحة الحر�F Wإخلاء المFان قبل 

gان، فدرجة الخطأ المتطل)ة في الظروف الاكتفاء )الخطأ ال)س�Fوالمع�ار الثاني هو ظرف الزمان والم ،

  .الاستثنائ�ة تختلف عنها في الظروف العاد�ة

  .مراعاة أع)اء المرفW وموارده لمواجهة التزاماته . 2

 Wانت أع)اء المرفF لماFبیرة فF لما تطلب مجلس الدولةF ان�اته محدودةFانت موارده ووسائله وإمFو

فشل جهاز  المثال درجة Fبیرة من الجسامة في الخطأ المرفقي تتناسب وهذه الأع)اء والتكالیف، فعلى سبیل

الشرطة في الحفا} على النظام العام خلال تظاهرة، أو مسؤول�ة الإدارة عن إهمالها ص�انة المنشآت العامة، 

أو مسؤول�ة المؤسسات الطب�ة عن  إهمال إسعاف الجرحى، ففي Fل هذه الحالات تتوقف درجة جسامة 

Wالخطأ لترتیب المسؤول�ة على موارد وأع)اء المرف  .  

3 . Wمستفید أو غیر مستفید(علاقة المضرور )المرف(.  

Wان المضرور مستفیدا من المرفF الطالب )النس)ة  فیتطلب درجة أكبر من الجسامة في الخطأ إذاF

  . للجامعة، بینما یتطلب درجة أقل من الجسامة إذا لم �Fن المضرور مستفیدا

  .طب�عة المرفW وأهمیته .4

نظرا لأهم�ة مرفW الشرطة في الحفا} على النظام العام، فقد اعترف مجلس الدولة على سبیل المثال ف

على  Tomaso Gricoمن قرار  ابتداءلشرطة )مسؤول�ة الدولة عن الأضرار التي �سببها مرفW االفرنسي 

التفرقة بین النشا- القانوني المتمثل في  إلىأساس الخطأ الجس�م، غیر أن الحلول القضائ�ة الحال�ة تذهب 

القرارات الإدار�ة الذF� 1في ف�ه الخطأ ال)س�g، والنشا- الماد1 المتمثل في العمل�ات في المیدان الذ1 

فعلى سبیل المثال للحفا} على النظام العام خلال تظاهرة �شتر- الخطأ  یختلف حسب صعو)ة النشا-،

  .الجس�م لانعقاد المسؤول�ة الإدار�ة، بینما ف�ما یتعلW )حما�ة الشواطئ أو المطارات ف�Fفي الخطأ ال�سیر
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  الضررر@ن  :الفرع الثاني

من جرائه، والضرر  لق�ام المسؤول�ة، بل یتعین أن �صیب الغیر ضرر�Fفي وقوع الخطأ وحده لا 

، و�عد الضرر الأساس الحق�قي لتعو�ض الضرر سواء Fانت المعتبر هو الذ1 �مس )مصلحة �قررها القانون 

المسؤول�ة على أساس الخطأ أو بدون خطأ، وللضرر شرو- یجب توفرها من أجل استحقاق التعو�ض، Fما 

   .أن للضرر أنواع تختلف )اختلاف المصلحة التي �حW بها

  شرو� الضرر :أولا

محقW الوقوع،  وأیتطلب أن �Fون الضرر شخص�ا، مؤFدا المسؤول�ة الإدار�ة على أساس الخطأ ق�ام 

  . وأن �Fون م)اشرا، وأن �مس )حW مشروع

   :أن 
@ون الضر شخص
ا .1

أصاب شخصا معینا بذاته Fالشخص الذ1 �صاب برصاصة من شرطي، �Fون الضرر شخص�ا إذا 

ص معینین بذواتهم Fورثة المتوفى، فلا �قبل طلب التعو�ض إلا إذا تقدم )ه المضرور أو مجموعة من الأشخا

  .1نفسه، أو ورثته في حالة وفاته، أو من له صفة قانون�ة Fالنائب ن�ا)ة عن الشخص غیر المؤهل قانونا

�عتبر ضرر شخصي ما �سمى )الضرر المرتد، Fالضرر الذ1 �صیب الخلف شخص�ا )سبب 

، أو العائل نتیجة إصا)ة زوجها إصا)ةاب السلف، أو الضرر الذ1 �صیب الزوجة نتیجة الضرر الذ1 أص

  .، والضرر الشخصي قد �Fون ماد�ا أو معنو�ا2من �عولهم

Fإصا)ة أن وجوده ثابتا فعلا أو س�قع مستق)لا حتما، أ1  :الوقوع محق8 مؤ@دا أوأن 
@ون الضرر . 2

في هذه الحالة هو ما أصاب  المؤFد أو الحال الضررشخص )حادث مرور نجم عنه عاهة مستد�مة، 

تقدیر التعو�ض لو  الوقوع فهو العجز عن الكسب، المحقWأما الضرر المستقبلي  ،المضرور في ماله وجسمه

�مFن  يحسن استعمال العناصر اللازمة لتقدیره، ذلك أن الضرر المستقبل إلىیلجأ  المستقبليعن الضرر 

 فإما يتعذر تقدیر الضرر المستقبل فإذاتجمعت لد� القاضي عناصر تقدیره،  ذاإالتعو�ض عنه في الحال، 

�حFم )التعو�ض مقابل الضرر الواقع فعلا مع حف| حW المضرور في المطال)ة بتعو�ض ما یجد من  أن

  .يأن یؤجل الدعو� حتى �ستكمل العناصر اللازمة لتقدیر الضرر المستقبل وإما، ضرر

                                                           

. ، ص2011ة تیز1 وزو، ع)اشي Fر�مة، الضرر في المجال الطبي، مذFرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع قانون المسؤول�ة المهن�ة، جامع -1
43.  

  .المرجع نفسه، الموضع نفسه -2
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عن الضرر المحتمل في أن الضرر المستقبلي هو ضرر وقع فعلا ولكن  یتمیز الضرر المستقبلي

فهذا الأخیر هو ، 1آثاره تظهر في المستقبل، أما الضرر المحتمل فهو ضرر غیر محقW قد �قع وقد لا �قع

القضاء الفرنسي �قبل بتعو�ض الضرر الذ1 یتمثل في تفو�ت فرصة  الذ1 لا �عوض عنه Fقاعدة عامة، لكن

  .�مثل ضررا محقW معتبرا أنه Fونه ضرر محتمل،  رغم جد�ة،

   :أن 
@ون الضرر م�اشرا. 3

أن الضرر الذ1 �عوض عنه هو الضرر الم)اشر فقg، )معنى، أن �Fون الضرر نتیجة القاعدة 

من القانون  182م)اشرة للخطأ أو النشا- الذ1 �سبب الضرر، والمقصود )الضرر الم)اشر وفقا للمادة 

لم �Fن في  إذاو�عتبر الضرر نتیجة طب�ع�ة  نتیجة طب�ع�ة للخطأ أو النشا- الضار، المدني أن �Fون 

بذل بFان في استطاعته أن یتوقاه ببذل جهد معقول أ1  فإذا، استطاعة الدائن أن یتوقاه ببذل جهد معقول

ضرر لوم فا، وعلى العمولم �فعل انتفت العلاقة الم)اشرة بین الفعل الضار والضرر عنا�ة الرجل العاد1

  .الم)اشر هو ما Fان نتیجة حتم�ة وطب�ع�ة للفعل الضار وتر[طه )ه علاقة سبب�ة

، حیث یتعین معرفة تثار صعو)ة تحدید الضرر الم)اشر خاصة عندما تتعدد أس)اب وقوع الضرر

شارFت في حدوث الضرر، وهو ما Fان موضوع عدة نظر�ات فقه�ة السبب الم)اشر من بین الأفعال التي 

  .تناولها في البند الموالي المتعلW )العلاقة السبب�ةسن

   :أن 
مس الضرر �ح8 مشروع. 4

وفقا لهذا الشر- یجب أن �Fون الضرر الذ1 لحW الشخص المضرور الناجم عن خطأ الإدارة قد 

  .2، ولا تخالف النظام العام والآداب العامة السائدة في المجتمعأصاب حقا مشروعا �حم�ه القانون 

تجب : " 3من قانون الأسرة 75المادة  نفقة الأولاد على الأب مFرس بنصبیل المثال حW على س

، فلو توفى ...."نفقة الولد على الأب ما لم �Fن له مال، ف)النس)ة للذFور إلى سن الرشد والإناث إلى الدخول

ة الأب لانقطاع المطال)ة )التعو�ض عن الضرر الذ1 أصابهم بوفا الأب نتیجة حادث عمل، �حW للأولاد

الأصول على من نفس القانون، ونفقة  74، وFذلك تجب نفقة الزوجة على زوجه بنص المادة مصدر النفقة

                                                           

  .126. ، ص2007هشام عبد الحمید فرج، الأخطاء الطب�ة، مطا)ع الولاء الحدیثة، المنوف�ة،  -1
  .45. ، ص2008عبد الحمید ثروت، تعو�ض الحوادث الطب�ة، دار الجامعة الجدیدة، الإسFندر�ة،  -2
  .1984، سنة 24ر عدد .، یتضمن قانون الأسرة، معدل ومتمم، ج1984جوان  09 ، مؤرخ في11-84: قانون رقم -3
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یجعله غیر قادر على الإنفاق،  ر، فإصا)ة مصدر النفقة )ضر 77الفروع والفروع على الأصول بنص المادة 

  . �عطي الحW لمن تجب لهم النفقة الحW في طلب التعو�ض

ه قد ینص القانون على عدم استحقاق التعو�ض رغم المساس )حW من الحقوق المعترف بها غیر أن

والتي تضع شروطا  90/25من القانون  76لمادة ما جاء في ، على سبیل المثال قانونا FحW الملك�ة

ا أ1 لا یترتب عنهلاسترجاع الأراضي المؤممة، جاء في فقرتها السادسة أن عمل�ات استرجاع هذه الأراضي 

  .1لمالك الأصليتدفع أ1 تعو�ض للا عبء على عاتW الدولة و 

الآداب العامة، فللقاضي أن �قدر استحقاق التعو�ض أو عدمه، تتعارض مع و)النس)ة للحقوق التي 

، فالقضاء الجزائر1 لا �عوض الخلیلة نتیجة وفاة خلیلته لأن العلاقة بینهما رخوهذا یختلف من مجتمع لآ

 .، )عFس القضاء الفرنسي الذ1 اعترف لها بهذا الح�WمFن أن تولد حقوقا مشروعة غیر مشروعة فلا

   أنواع الضرر :ثان
ا

قد �Fون الضرر ماد�ا �صیب المضرور في جسمه أو ماله وهو الأكثر والغالب، وقد �Fون أدب�ا أو 

  .معنو�ا �صیب المضرور في شعوره أو عاطفته أو Fرامته وشرفه

   :الضرر الماد6. أ

)مصلحة ذات  إخلالهفي جسده أو ماله أو  الإنسانف الضرر الماد1 )أنه الضرر الذ1 �صیب عرّ �

الأضرار التي تصیب فالضرر الماد1 إما أن �Fون في صورة ضرر جسد1، أو في صورة ، 2"ق�مة مال�ة

حداث عاهة ، والضرر الجسد1 یتمثل في الأذ� الذ1 �صیب جسم الإنسان فیؤد1 إلى موته أو إالذمة المال�ة

Fالتعد1 على ح�اة الإنسان، أو إتلاف عضو من أعضائه، أو إحداث جرح أو إصا)ة  ،3دائمة أو مؤقتة

�تمثل في الخسارة التي تلحW الأموال سواء Fانت ، أما الضرر الذ1 �صیب الأموال فیالجسم أو العقل )أذ

لمضرور ذات ق�مة لإخلال )مصلحة و أ، ق�متهانقص في فقد ملك�ة أو Fتحط�م بنا�ة أو منقولة أو عقار�ة 

  .مال�ة

                                                           

  .1990، سنة 49ر عدد .، المتضمن التوج�ه العقار1، ح18/11/1990مؤرخ في  29-90قانون  -1
  .88. ص، 1999النظر�ة العامة للالتزام في القانون المدني الجزائر1، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، بلحاج العر[ي،  -2
. ، ص2009/2010، أطروحة دFتوراه في الشر�عة والقانون، جامعة وهران، "دراسة مقارنة"قوادر1 مختار، المسؤول�ة المدن�ة عن الخطأ الطبي  -3

180.  
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 وإعالةقد یتسبب الضرر الجسد1 في ضرر �صیب الأموال ف�عطل قدرة المضرور على الكسب 

نفسه وأولاده، فضلا عن النفقات اللازمة لعلاجه، ف�مFن حینئذ للمضرور جسد�ا أن �طالب )التعو�ض عما 

 وزوجة ر شخصا )الت)ع�ة، Fالضرر الذ1 �صیب أولادقد �صیب الضر ، و 1استت)عته حالته من خسارة مال�ة

  .المقتول )حرمانهم من العائل )غض النظر عن الضرر الذ1 أصاب المقتول نفسه

  : )الأدبي( الضرر المعنو6 . ب

والضرر ، 2مشاعره أو عواطفه أو في شرفه أو في عقیدته �مس المضرور في  الذ1 ضررالهو 

ر الماد1، فالإصا)ة التي تسبب معاناة نفس�ة للمضرور لا تخلو من المعنو1 عادة ما �Fون مختلg )الضر 

ذف الذ1 �صیب الشرف ف�حدث ضررا فالقضرر ماد1، یتمثل في نفقات العلاج أو العجز عن الكسب، 

  . تؤثر على تعاملاته المال�ة 3ماد�ا أ�ضا یتمثل في فقدان مFانة اجتماع�ة امعنو�ا، عادة ما �حدث ضرر 

قرار مجلس : اء الجزائر1 )الضرر المعنو1 الموجب للتعو�ض في عدة قضا�ا منهاوقد اعترف القض

ضد المجلس الشعبي البلد1 لبلد�ة بوهل�لات ب)اتنة ) ا.م(في قض�ة ورثة  06/01/20064الدولة المؤرخ في  

حیث جاء في القرار ما عن وفاته )سبب غرقه في برFة مائ�ة،  وإخوانهبخصوص تعو�ض والد1 الضح�ة 

سنة قد سبب لذو1 حقوقها ضررا معنو�ا ین)غي على البلد�ة  16حیث أن وفاة الضح�ة التي عمرها : "ليی

ج ولكل واحد من .د 150000تعو�ضهم حسب الاجتهاد القضائي المFرس، �منح لكل واحد من الأبو�ن مبلع 

  "ج.د 15000والأخوات مبلغ  الإخوة

  لضررالعلاقة السبب
ة بین الخطأ وا :الفرع الثالث

ثبت قضاء وفقها أن المسؤول�ة الإدار�ة على أساس الخطأ لا تقوم إلا إذا قامت را)طة سبب�ة بین 

ونس)ة الضرر إلى الخطأ الذ1  ،الخطأ هو السبب الم)اشر في وقوع الضرر)معنى أن �Fون  الخطأ والضرر،

من الأخطاء في إحداث أحدثه لا �شFل أ1 صعو)ة إذا Fان الخطأ واحدا، غیر أنه قد تتداخل مجموعة 

حالات هناك أن Fما  ،الضرر ف�صعب تحدید أ1 من تلك الأخطاء هو السبب الم)اشر في إحداث الضرر

   .العلاقة السبب�ة فیها تنتفي
                                                           

  .المرجع نفسه، الموضع نفسه -1
،  1989، الجزائر، 2زائر1، دیوان المطبوعات الجامع�ة، -في القانون المدني الج -مصادر الالتزام–علي علي سل�مان، النظر�ة العامة للالتزام  -2

  .162.ص
3- H.L et Mazeaud, leçons de droit civil, T2, clause 417, p. 343. 

   .182. ، المرجع السابق، صقوادر1 مختار:  منقول عن
  . 47، فهرس رقم 06/01/2006تار�خ أ ضد بلد�ة بوهل�لات، قرار غیر منشور صادر ب.مجلس الدولة، الغرفة الثالثة، قض�ة م -4



 دعو� التعو
ض: المحور الثالث

 

121 

 

  للعلاقة السبب
ة بین الخطأ والضرر تحدید: أولا

:  ظر�ات أهمهاالأخطاء Fان سب)ا م)اشرا في وقوع الضرر إلى عدة نتحدید أ1 من  انقسم الفقه في 

  .نظر�ة السبب القر�ب، نظر�ة السبب الملائم أو الفعال الأس)اب،  تعادلنظر�ة توازن الظروف أو 

  : الأس�ابتعادل نظر"ة . أ

 هاأول من صاغ Von Buriالفق�ه الألماني فون بیر1  التي Fان هذه النظر�ةحسب �حدث الضرر 

الضارة، ومن الصعب التفرقة بین هذه الأس)اب من حیث نتیجة لمجموعة من الأس)اب المشارFة في الواقعة 

عل توافر Fل سبب من هذه الأس)اب ضرور�ا لحدوث الضرر، ج، مما یفجم�عها متعادلة خطورتها و أهمیتها

  .1و[دونه تكون الأس)اب الأخر� عد�مة الفائدة

رعة، وFان �ضرب أصحاب هذه النظر�ة مثالا )شارب خمر سار في وسg الطر�W فدهسته س�ارة مس

بوسع سائW الس�ارة تفاد1 الحادث لو أنه Fان �سیر )سرعة معتدلة، Fما أنه Fان بإمFان شارب الخمر تفاد1 

الحادث لو أنه Fان مالكا لتوازنه، فسیر السائW )سرعة Fبیرة، وسیر المضرور في وسg الطر�W سFران هما 

فتتحقW وفقا لهذه النظر�ة تخلف أحدهما، ما Fان الضرر ل�حدث لو و الضرر،  إحداثسب)ان متساو�ان في 

  .معا مسؤول�ة السائW والمضرور

 إلا أنها تعرضت لانتقادات رغم تمیز هذه النظر�ة ب)ساطة تمFن المضرور من إث)ات العلاقة السبب�ة

   :أهمها شدیدة

سامة خطأ أن یوزع التعو�ض بین المسؤولین ت)عا لجیجب  ولهذاأن الأخطاء تتفاوت من حیث الجسامة، . 1

  .Fل منهم، عFس ما ذهبت إل�ه النظر�ة

، مما یجعلها من لم �Fن عمله سب)ا م)اشرا في إحداث الضرر إلىوسع هذه النظر�ة دائرة المسؤول�ة تُ . 2

  .وتعقد مهمة المضرور في الدعو� القضائ�ة الإجراءات، وتصعب مجحفة

  :نظر"ة السبب القر"ب. ب

ن حیث الزمن، أ1 )الحدث الأخیر من ضمن الأحداث التي الأقرب متأخذ هذه النظر�ة )الحدث 

  .  تسببت في حدوث الضرر

  

                                                           

  .209. قوادر1 مختار، المرجع السابW، ص -1
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  :نظر"ة السبب الملائم أو الفعال. ج

)سبب الانتقادات التي وجهت لنظر�ة تعادل الأس)اب اتجه الفقه )فضل الفقیهین الألمانیین جوهانس 

تمیز بین السبب  لملائم التي نظریة السبب ا إلى Rumelin وروملین Johane Ven Kriesفون Fر�س 

هو السبب غیر المألوف الذ1 لا �حدث عادة هذا  السبب العارضتعتبر فالعارض والسبب الملائم أو المنتج، 

من طب�عة تؤد1 إلى إحداث الضرر )حسب ذلك الذ1 الضرر، ولكنه أحدثه عرضا، والسبب الملائم هو 

 �النظر�ة مسؤولا عن النتیجة الضارة إلا إذا Fان من  ، فلا �Fون الشخص حسب هذهللأمور الطب�عيالمجر

و[ذلك �Fون ، شأن فعله، Fما حصل في ظرفه، أن �حدثها وفقا للمجر� الطب�عي للأمور ولما ألفه الناس

، أما السبب العارض فلا یهتم )ه هو الذ1 �عتد )ه سب)ا قانون�ا للنتیجة السبب الملائم أو المنتج أو الفعال

    .القانون 

حسب منتقدیها یرFزون على أن نظر�ة السبب الملائم اعتبرت أكثر دقة وتحق�قا للعدالة إلا أنها  رغم

جسامة خطأ Fل طرف مقارنة بخطأ الطرف الآخر، بدل الاعتماد على الدور الذ1 یلع)ه Fل طرف في إنتاج 

  . الضرر

أنهما عدلا عنها إلى أخذ القضاء الفرنسي والمصر1 بنظر�ة تعادل الأس)اب لفترة من الزمن إلا 

القضاء الجزائر1 في عدد من القضا�ا ، Fما أخذ بها 1نظر�ة السبب المنتج وهي الأقرب إلى الفقه الإسلامي

وأن : "...الذ1 جاء ف�ه 11/03/2003في قراره الصادر بتار�خ  ضد مستشفى بجا�ة) خ.م(قض�ة منها 

فخذ، وأن العلاقة السبب�ة بین العمل الجراحي الأول تعفن عظم ال إلىأدت  بإنتانالصف�حة الملول)ة المصا)ة 

    .2..."أ1 وضع الصف�حة ونتائح هذا العمل موضوع هذه الدعو� )التعو�ض ثابتة

تتقرر مسؤول�ة مرتكب الفعل الضار متى أثبت المضرور وجود علاقة سبب�ة بین الخطأ والضرر 

  .أن الضرر نشأ عن سبب أجنبي بإث)اتلاقة المدعى عل�ه نفي هذه الع بإمFانأنه  إلاالذ1 لحW )ه،  

  

  

                                                           

  .79. ، ص8رائد Fاظم محمد الحداد، التعو�ض في المسؤول�ة التقصیر�ة، مجلة الكوفةـ العدد  -1
حسن، النظام القانوني Fفیف ال: ، مأخوذ من208.، ص2004، 5خ ضد مستشفى بجا�ة، مجلة مجلس الدولة، عدد .مجلس الدولة، قض�ة م -2

- 2012، 1، جامعة الجزائر -تخصص الدولة والمؤسسات العموم�ة–على أساس الخطأ، مذFرة لنیل شهادة ماجستیر في الحقوق  الإدار�ةللمسؤول�ة 
  .109. ، ص2013
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  حالات انتفاء العلاقة السبب
ة: ثان
ا

F ان هناك سب)ا أجنب�ا ترتب عنه حدوث الضررF خطأ تنتفي العلاقة السبب�ة بین الخطأ والضرر إذا

ف خفیمن المسؤول�ة أو الشخص المدعى عل�ه  ف�عفي الضح�ة، خطأ الغیر، القوة القاهرة، والحالة الطارئة،

أثبت الشخص  إذا"من القانون المدني  127المادة  عل�هنصت ، هذا ما ، لكن عبء الإث)ات �قع عل�همنها

أن الضرر قد نشأ عن سبب لا ید له ف�ه Fحادث مفاجئ، أو قوة قاهرة، أو خطأ صدر من المضرور أو 

  ".ق یخالف ذلكخطأ من الغیر Fان غیر ملزم بتعو�ض هذا الضرر ما لم یوجد نص قانوني أو اتفا

 في... یتخذ " أن من قانون البلد�ة 89و�تعین على رئ�س المجلس الشعبي البلد1 حسب نص المادة 

إطار القوانین والتنظ�مات المعمول بها، Fل الاحت�اطات الضرور�ة وFل التدابیر الوقائ�ة لضمان سلامة 

حدث فیها أ�ة Fارثة أو حادث؛ Fما �أمر وحما�ة الأشخاص والممتلكات في الأماكن العموم�ة التي �مFن أن ت

ضمن نفس الأشFال، بهدم الجدران والعمارات والبنا�ات الآیلة للسقو- مع احترام التشر�ع والتنظ�م المعمول 

  ".   بهما، لاس�ما المتعلW )حما�ة التراث الثقافي

  :المضرورخطأ . أ

ذا وقع الخطأ من المضرور وحده إسواء في المسؤول�ة على أساس الخطأ أو المسؤول�ة بدون خطأ 

تنتفي علاقة نشا- الإدارة  والضرر فتكون الإدارة غیر مسؤولة عن إحداث الضرر، وFذلك الشأن إذا استغرق 

الضرر، فتوزع  إحداثخطأ المضرور خطأ الإدارة، أما إذا اشترك خطأ المضرور ونشا- الإدارة في 

، ومثال ذلك إفلات رض�ع من حراسة والدته اث الضررالمسؤول�ة بینهما حسب مساهمة Fل منهما في إحد

أثناء تواجدها في منزل الجارة، وتواجده )عد ذلك خلف مرF)ة تا)عة للدولة، الأمر الذ1 أد� إلى وفاته حین 

   .1من حجم الأضرار 2/3تحرFها إلى الخلف یجعل الدولة مسؤولة بنس)ة 

  خطأ الغیر. ب

الإدارة المدعى علیها انتفت علاقة السبب�ة بین الخطأ والضرر، وقع الخطأ من غیر المضرور ولا  إذا

فتكون الإدارة غیر مسؤولة عن إحداث الضرر، وقد �ستغرق خطأ الغیر خطأ الإدارة المدعى علیها، في هذه 

الحالة یتحمل الغیر المسؤول�ة Fاملة عن الضرر، أما إذا اشترك خطأ الغیر وخطا الإدارة في إحداث الضرر، 

                                                           

عبد القادر عدو، المرجع : وذ من، مجموعة الأحFام لبوشهدة وخلوفي، مأخ1969د�سمبر  30المجلس الأعلى، قض�ة الدولة ضد زواق سعدون،  -1
  .422. السابW، ص
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، هذا في حالة المسؤول�ة على أساس الخطأ أما في 1المسؤول�ة مشترFة بینهما )قدر نس)ة الخطأ Fانت

    .الغیر لخطأالمسؤول�ة بدون خطأ فلا تأثیر 

  القوة القاهرة. ج

أو انه�ار Fالكوارث الطب�ع�ة،  توقعه واستحالة دفعه، إمFان�ةعت)ار الحدث قوة قاهرة عدم �شتر- لا

وقد تكون من فعل الإنسان Fالإضرا)ات التي تقع من دون علم الإدارة وخارج ضي، سد )فعل انزلاق أر 

محFمة  إلىFانت الواقعة المدعى بها قوة قاهرة هو تقدیر موضوعي �عود  إذاوتقدیر ما  أو الحروب، إرادتها،

ء قد �Fون جزئ�ا أو الموضوع، وللقوة القاهرة أثر في انتفاء العلاقة السبب�ة بین الخطأ والضرر، وهذا الانتفا

، فإذا ساهم خطأ الإدارة مع القوة القاهرة في تفاقم الضرر Fما رأینا )النس)ة لخطأ الضح�ة أو خطأ الغیر F2ل�ا

  .فان هذا لا �عفي الإدارة من مسؤولیتها )حسب درجة مساهمة خطئها في إحداث الضرر

وع Fارثة طب�ع�ة لا تتحمل البلد�ة في حالة وق: "أنه 11/10 من قانون البلد�ة 147جاء في المادة 

أ�ة مسؤول�ة اتجاه الدولة والمواطنین إذا ثبت أنها اتخذت الاحت�اطات التي تقع على عاتقها والمنصوص 

  ".علیها )موجب التشر�ع والتنظ�م المعمول بهما

في ... یتخذ "من قانون البلد�ة أن  89و�تعین على رئ�س المجلس الشعبي البلد1 حسب نص المادة 

إطار القوانین والتنظ�مات المعمول بها، Fل الاحت�اطات الضرور�ة وFل التدابیر الوقائ�ة لضمان سلامة 

وحما�ة الأشخاص والممتلكات في الأماكن العموم�ة التي �مFن أن تحدث فیها أ�ة Fارثة أو حادث؛ Fما �أمر 

و- مع احترام التشر�ع والتنظ�م المعمول ضمن نفس الأشFال، بهدم الجدران والعمارات والبنا�ات الآیلة للسق

، حتى في ائمةلم یتخذ الاحت�اطات اللازمة فان مسؤولیته ق وإذا، "بهما، لاس�ما المتعلW )حما�ة التراث الثقافي

  .حالة القوة القاهرة

)المحFمة  الإدار�ةالقضاء الادار1 في الجزائر في عدد من القضا�ا منها قرار الغرفة )ه حFم وهو ما 

ومدیر�ة المنشآت  ، في قض�ة بن شر�ف ع�سى ضد والي ولا�ة المسیلة25/02/19893لعل�ا المؤرخ في ا

أبرم المدعي مع ولا�ة  1978، وتتلخص وقائع القض�ة أنه خلال سنة القاعد�ة ووزارة الأشغال العموم�ة

ذ أشغال الجسر حدثت المسیلة مدیر�ة المنشآت القاعد�ة صفقة لانجاز جسر على واد م�طر، وأنه خلا تنفی

                                                           

  .226. ، ص2008عبد العز�ز خل�فة، رFن الخطأ في المنازعات الإدار�ة، مسؤول�ة الإدارة عن القرارات والعقود الإدار�ة، دار الكتاب الحدیث،  -1
  .116. نداء محمد أمین أبو الهو�، المرجع السابW، ص -2
  . 41. حم�ش صاف�ة، المرجع السابW، ص: ، منقول عن1994المجلة القضائ�ة لسنة  56392م قرار المحFمة العل�ا رق -3
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ف�ضانات Fبیرة من الواد المذFور سبب أضرار في مواد وعتاد الطاعن الذF 1ان موضوعا )الأمFنة والمقدر 

دج، وقد ذFرت الغرفة الإدار�ة )أن مسؤول�ة الإدارة قائمة وألزمت ولا�ة المسیلة ومدیر�ة  13057378ق�مته بـ 

  . ج للطاعن مقابل الخسائر اللاحقة )ه.د 13057378بدفع مبلغ  المنشآت القاعد�ة ووزارة الأشغال العموم�ة

   :الحادث الفجائي. د

، ووجه التشا)ه بینهما الحدث الفجائيالجدیر )الملاحظة أن القانون المدني لا �فرق بین القوة القاهرة و 

ي Fل سبب خارج عن هأنهما لا �مFن توقعهما ولا �مFن دفعهما، أما الاختلاف ف�Fمن في Fون القوة القاهرة 

، متصل بنشاطهالمدعى عل�ه، أ1  نشا- ل�ست أجنب�ة عن الحادث الفجائي، في حین أن نشا- المدعى عل�ه

للحدث ، ول�س نتج عن سبب مجهول بینما تترتب القوة القاهرة عن حدث معلومالحدث الفجائي یFما أن 

من  إعفاءهالإدارة، بینما یترتب عنه الفجائي في حالة المسؤول�ة بدون خطأ أ1 تأثیر على مسؤول�ة ا

المسؤول�ة في حالة المسؤول�ة على أساس الخطأ، ومن أمثلة الحادث الفجائي انه�ار سد )فعل ضغg الم�اه 

   .1المتجمعة ف�ه، انفجار آلة

  المسؤول
ة الإدار"ة بدون خطأ :المطلب الثاني

أساسا في  دون خطأد ظهرت المسؤول�ة في غ�اب رFن الخطأ، وقتقوم المسؤول�ة الإدار�ة بدون خطأ 

درجة أص)حت تشمل مختلف م�ادین  إلىالقانون الخاص، ثم تطورت في القانون العام الذ1 توسع فیها 

الأصل، ، )حیث تظل المسؤول�ة على أساس الخطأ هي ، ولو أنها مازالت مسؤول�ة احت�اط�ةالإدار1 النشا- 

عب فیها إث)ات الخطأ أو تحدیده، أو م�ادین تفرض فیها م)ادp و�لجأ إلیها القاضي الإدار1 في م�ادین �ص

مع استحالة إث)ات خطأ الدولة وإقامة المسؤول�ة  الإدار�ةالعدل والإنصاف تعو�ض الضح�ة عن المخاطر 

  .2على أساس الخطأ

 هي من النظام العام، تقوم )قوة القانون )سبب المخاطر الحاصلة، بدون خطأوالمسؤول�ة الإدار�ة  

، ففي نطاق المسؤول�ة و)التالي �مFن للقاضي إثارتها من تلقاء نفسه وفي أ1 مرحلة Fانت علیها القض�ة

الإدار�ة عن الخطأ یجب دائما إثارتها صراحة من قبل المدعي، لكن القاضي الادار1 مطالب بإثارة مسألة 

خطأ، و�تعین عل�ه إذا تبین له أن معرفة ما إذا Fانت مسؤول�ة الإدارة �مFن أن تقوم في ظروف القض�ة دون 

                                                           

  .421. عبد القادر عدو، المرجع السابW، ص -1
  .87. ، ص2000مسعود شیهوب، المسؤول�ة عن المخاطر وتطب�قاتها في القانون الإدار1، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر،  -2



 دعو� التعو
ض: المحور الثالث

 

126 

 

قراره �مFن أن یؤسس على نظام المسؤول�ة دون خطأ أن ین)ه أطراف الدعو� مس)قا و�حدد لهما مهلة �مFنهم 

  .1خلالها تحضیر ملاحظاتهما حول المسألة

  المسؤول
ة الإدار"ة بدون خطأوشرو� أسس  :الفرع الأول

دارة عن الأضرار التي تسببها حتى وان انتفى وجود أقر مجلس الدولة الفرنسي مبدأ مسؤول�ة الإ

   .)ثان�ا(طالما توفرت شرو- ق�امها ،)أولا(على أساسین اثنینوقد أقام هذه المسؤول�ة جانبها الخطأ من 

  أسس المسؤول
ة الإدار"ة بدون خطأ :أولا

من الجدل، إلا أن أثارت الأسس القانون�ة التي ترتكز علیها المسؤول�ة الإدار�ة بدون خطأ الكثیر 

اعتبر Fلا من نظر�ة المخاطر ومبدأ المساواة في تحمل الأع)اء العامة �شFلان  الادار1  غالب�ة الفقه والقضاء

، خلافا للقانون المدني الذ1 �حصر تطبیW هذه المسؤول�ة في نظر�ة أساس المسؤول�ة الإدار�ة بدون خطأ

  . المخاطر وحدها

  ول
ة الإدار"ة دون خطأنظر"ة المخاطر أساس للمسؤ . أ 

 ،2الأضرار الناتجة عنهاة المخاطر أنه من أنشأ مخاطر ینتفع منها فعل�ه تحمل ت)عة �المقصود بنظر 

وقد تكون )عض تلك الأنشطة لإش)اع الحاج�ات العامة،  من العدیدتقوم هذه الفFرة على أن الدولة تمارس 

، من هنا تنشأ 3، فیترتب علیها أضرار جس�مةروعیتهارغم مش نشطة ذات طا)ع خطر على الأفراد وأموالهمالأ

بجبر الأضرار التي تصیب الأفراد من جراء ، ت)عة المخاطر الناجمة عن نشاطها في تحمل الإدارةمسؤول�ة 

وجود الضرر، ووجود علاقة سبب�ة  المضرور ، إذا أثبت4تلك المخاطر من منطلW م)ادp العدالة والإنصاف

  .الخطأحاجة إلى إث)ات ، دون الضار ارةبین الضرر ونشا- الإد

القضاء الادارF 1صمام أمان �حقW التوازن بین الامت�ازات  هأساس قانوني استثنائي قرر  إذافهي 

أعمالها وأفعالها الضارة )صفة  وإص)اغفي )عض الحالات من الخطأ  إعفائهامن حیث  للإدارةالممنوحة 

                                                           

، أطروحة مقدمة لنیل شهادة دFتوراه العلوم في الحقوق "شرو- الفعل المولد للضرر"ل، المسؤول�ة الإدار�ة للمرافW الاستشفائ�ة بن عبد الله عاد -1
  .182. ، ص2011تخصص قانون عام، جامعة محمد خ�ضر )سFرة، 

  .4. المرجع نفسه، ص -2
القضاء الادار1، رسالة مقدمة استكمالا لمتطل)ات الحصول على شهادة  محمد فرح حمود العتیبي، حFم التعو�ض عن أضرار أعمال الس�ادة في -3

  .107. ، ص2011الماجستیر في العدالة الجنائ�ة، تخصص الس�اسة الجنائ�ة، جامعة نایف العر[�ة للعلوم الأمن�ة، 
  .04. شیهوب، المسؤول�ة عن المخاطر وتطب�قاتها في القانون الإدار1، المرجع السابW، ص مسعود -4
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للحFم علیها )التعو�ض في )عض الحالات، و[ین حقوق الأفراد المشروع�ة، واشترا- درجة Fبیرة في الخطأ 

  .1ومتطل)ات العدالة ومقتض�اتها

  أساس للمسؤول
ة الإدار"ة دون خطأ مبدأ المساواة في تحمل الأع�اء العامة .ب

التي ناد� بها الفقه للقانون الادار1، مبدأ المساواة أمام الأع)اء العامة من الم)ادp العامة �عد 

بهذا  الإخلالرتب على  إذ، 2دون خطأ الإدار�ة1 وط)قها القضاء الادار1 لیوسع من نطاق المسؤول�ة الادار 

، عندما تتخذ الأضرار مسؤول�ة الدولة على الرغم من أن عملها یخلو من خطأ Fما یخلو من خطر إثارةالمبدأ 

  .العبء العامطا)ع  ومرافقها الناجمة عن نشا- الإدارة

متى قامت الإدارة على أساس المساواة أمام الأع)اء العامة أنه  الإدار�ةالمسؤول�ة ومرجع فFرة ق�ام 

بتصرف مشروع وأد� ذلك إلى الإخلال )مبدأ المساواة المقررة بین المواطنین أمام الأع)اء العامة یجب علیها 

المساواة من  أن تتدارك النتائج الضارة في حال Fانت تلك الأضرار غیر عاد�ة وخاصة من خلال إعادة

  .3جدید

ففي )عض الحالات تقوم الإدارة العامة )فعل تهدف من خلاله إلى تحقیW نفع عام للمجتمع FFل، 

 الإدارةلكن قد �حدث ضرر لفرد معین أو مجموعة من الأفراد محددین بذواتهم دون )ق�ة الأفراد، فیتقرر على 

، فلا �مFن أن یثقل Fاهل الفرد أو الأفراد ولةالضرر من خز�نة الد عبء التعو�ض عن ،وفقا لهذا الأساس

  .المتضرر�ن نتیجة هذا الفعل أو النشا- ما دامت المنفعة تعود على الأفراد FFل

  شرو� المسؤول
ة الإدار"ة بدون خطأ: ثان
ا

دون خطأ في غ�اب عنصر الخطأ، فلا یلزم لمساءلة الإدارة سواء على أساس  الإدار�ةالمسؤول�ة تقوم 

أو على أساس مبدأ المساواة أمام الأع)اء العامة أن یثبت المضرور وجود الخطأ، بل یلزم فقg  المخاطر

  .وجود ضرر، ووجود علاقة سبب�ة بین الضرر و نشا- الإدارة إث)ات

  

  

                                                           

، 2018، سنة 2، العدد 3سر[اح خالد، المسؤول�ة الإدار�ة بدون خطأ وتطب�قاتها في القانون المقارن، المجلة المتوسط�ة للقانون والاقتصاد، المجلد  -1
  .250. ص

2-  Pierre Delvolvé, le principe d’égalité devant les charges publiques, Librairie générale de droit et de jurisprudence 
L.G.D.J,  paris, 1969,  p. 322. 

  .191. بن عبد الله عادل، المرجع السابW، ص -3
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  : في المسؤول
ة الإدار"ة دون خطأ الضرر . أ

توفر  لة الفرنسيإلى جانب الشرو- العامة التي ین)غي أن تتوفر في الضرر اشتر- مجلس الدو 

  :1هماالضرر صفتین في 

)معنى أن �Fون الضرر انصب على فرد )عینه أو مجموعة أ1 أن �Fون الضرر خاصا، : الخصوص�ة. 1

  .بله لا �شارFهم ف�ه سائر المواطنینقمن الأفراد محددین بذواتهم، )حیث �Fون لهم مرFز خاص 

الجسامة )حیث یتجاوز الأع)اء العاد�ة التي یتعرض  الجسامة غیر العاد�ة، )معنى أن �Fون على قدر من. 2

  . لها الأفراد في المجتمع

على أساس المخاطر هي أضرار عرض�ة متولدة عن أحداث غیر  الإدار�ةالأضرار في المسؤول�ة و 

على أساس مبدأ المساواة أمام الأع)اء العامة  الإدار�ةمرغو)ة وFان �مFن أن لا تحدث، بینما في المسؤول�ة 

  . 2ل)عض المواقف أو التصرفات المتخذة ضرور�ةلم تكن  إنهي أضرار متولدة )شFل طب�عي Fنتیجة متوقعة 

  :في المسؤول
ة الإدار"ة دون خطأ والضررنشا� الإدارة بین العلاقة السبب
ة . ب

أو  إسناد أو نس)ة الأضرار الناجمة إلى نشا- أو أعمال الإدارة العامة، )حیث �Fون هذا العمل تعني

النشا- الادار1 هو المصدر الوحید أو الرئ�سي الذ1 سبب الضرر الناشئ للمضرور�ن، والإسناد هنا �Fون 

ماد�ا مزدوجا، فهو من جهة إسناد أو نس)ة الضرر الناجم إلى عمل أو فعل شيء من الأش�اء، أو عمل 

شخص الصادر منه الفعل موظف معین، ومن جهة أخر� إسناد أو نس)ة الفعل أو النشا- أو الشيء أو ال

 . 3الضار إلى السلطة الإدار�ة العامة قانونا وشرعا

بدون خطأ في حالة القوة القاهرة وخطأ الضح�ة،  الإدار�ةوتنتفي العلاقة السبب�ة و)التالي المسؤول�ة 

المذFورتین أن ز�ادة على الحالتین  للإدارةعلى أساس الخطأ Fما رأینا سا)قا �مFن  الإدار�ةبینما في المسؤول�ة 

 pون 4أو الحادث الفجائي تعفى من مسؤولیتها في حالة خطأ الغیر والظرف الطارF� ففي حالة القوة القاهرة ،

السبب في إحداث الضرر قوة خارج�ة، لذا لا �مFن في هذه الحالة أن تقوم را)طة سبب�ة بین النشا- الادار1 

                                                           

  .213. سل�مان محمد الطماو1، القضاء الادار1، الكتاب الثاني، المرجع السابW، ص -1
، منقول 336. ، ص2004النهضة العر[�ة، القاهرة،  ، دار"مسؤول�ة السلطة العامة"محمد محمد عبد اللطیف، قانون القضاء الادار1، الكتاب الثالث  -2

  .191.بن عبد الله عادل، المرجع السابW، ص: عن
3-  ،W216عمار عوابد1، نظر�ة المسؤول�ة الإدار�ة، المرجع الساب.  
 .34. ، صالمرجع السابWرشید خلوفي، قانون المسؤول�ة الإدار�ة،  -4
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فلا ینفي را)طة السبب�ة، لأنه أمر الحادث الفجائي الذ1 هو عمل داخلي والضرر المترتب، أما في حالة 

  .1داخلي أو حادث داخلي مجهول لكنه متصل بنشا- الإدارة

  مجالات تطبی8 المسؤول
ة الإدار"ة بدون خطأ :الفرع الثاني

یتغیر أساس المسؤول�ة بتغیر حالاتها، فلكل مجموعة من الحالات أساسها، وان نظر�ة المخاطر 

أمام الأع)اء العامة تشFلان فعلا أساس المسؤول�ة العامة غیر الخطئة في ظل التطب�قات ونظر�ة المساواة 

حسب Fل من الأساسین مختلف حالات المسؤول�ة الإدار�ة بدون خطأ لهذا سوف نصنف ، 2القضائ�ة الراهنة

  :إلى ما یلي

  المخاطر نظر"ة حالات المسؤول
ة الإدار"ة على أساس: أولا

طر من المخاطر غیر العاد�ة للجوار التي حصر تطب�قها في الأضرار الدائمة تطورت نظر�ة المخا

مة، ثم وجدت تطب�قها في نظام المسؤول�ة عن خطر المواد االمسب)ة للغیر المتولدة عن فعل الأشغال الع

 المتفجرة ل�صل التطور لذروته )القبول )أن المخاطر تتولد سواء عن فعل أش�اء خطیرة أو نشا- خطیر أو

[ذلك �مFن تصنیف حالات المسؤول�ة الإدار�ة على أساس المخاطر رغم تداخل )عض و ، 3وضع�ات خطیرة

  : ما یليتطب�قاتها إلى 

  :مسؤول
ة الإدارة عن الأشغال العامة. أ

شغل العمومي على أنه Fل عمل �قوم )ه شخص معنو1 عام لصالحه أو لصالح شخص عرف ال

تحقیW مصلحة عامة، ولقد تجاوز القضاء التعر�ف التقلید1 ووسع آخر معنو1، ینصب على عقار، بهدف 

، أین اعتبرت محFمة التنازع الأشغال المنجزة Effimiefمن مفهوم الأشغال العموم�ة انطلاقا من قرار 

   .4أشغالا عامة وان Fانت أشغالا عقار�ة تهدف إلى إعادة بناء عقارات تشFل ملك�ة خاصة

Fالص�انة والتعدیل  5ماد1 �قع على عقار إعدادFل  ،عمل�ة البناء إلى ةإضافتشمل الأشغال العامة 

وقد أدخل القضاء الادار1 حتى أعمال  أشغال نقل وتوز�ع الكهر[اء والغاز والماء، والترم�م، وشW المجار1،

معدات  ملحقة بها Fنقل وإنماالنظافة، Fما اعتبر أشغالا عامة Fذلك  أعمالا لا تعد )طب�عتها أشغالا عامة 

                                                           

  .220-219. المرجع السابW، ص عمار عوابد1، نظر�ة المسؤول�ة الإدار�ة، -1
  .47-46. مسعود شیهوب، المسؤول�ة عن المخاطر وتطب�قاتها في القانون الإدار1، المرجع السابW، ص -2
  .190. بن عبد الله عادل، المرجع السابW، ص -3
 .175. لسابW، صسل�مان محمد الطماو1، القضاء الادار1، الكتاب الثاني، قضاء التعو�ض، القسم  الأول، المرجع ا -4
  .228. المرجع نفسه، ص -5
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 اضرار Fل هذه الأعمال �مFن أن تنتج أ، 1الأشغال العامة والصفقات التي تقام من أجل تنفیذ الأشغال العامة

، Fالبنا�ات والطرق ، أو )سبب وجود منشأة عامةترتب عنها مسؤول�ة إما أثناء تنفیذ الأشغال أو )عد انجازهات

  .وغیرها

المخاطر  ساسعلى أ الإدار�ةتي تترتب عنها المسؤول�ة الأضرار التي تنتج عن الأشغال العموم�ة وال

، وهي التي تحدث صدفة، Fإصا)ة شخص )صعقة Fهر[ائ�ة من أحد أعمدة أو العرض�ة هي الأضرار العابرة

توصیل الكهر[اء، أو وقوع أحد المارة في حفرة Fبیرة، أو إصا)ة أشخاص نتیجة انه�ار حائg منشأة عامة، أو 

، أما الأضرار الدائمة فتترتب المسؤول�ة عنها على أساس مبدأ المساواة في تحمل مارةوقوع شجرة أصابت ال

  .االأع)اء العامة Fما سنر� لاحق

 استند القضاء الإدار1 إلى مع�ار الضح�ة امةالإدار�ة عن الأشغال العولتحدید أساس المسؤول�ة 

، ورتب المسؤول�ة أح�انا على أساس الخطأ، Fانت الضح�ة من الغیر أو المشارك أو المرتفW إذامیز بین ما ف

  .وأح�انا بدون خطأ

  :الأضرار الواقعة على المشار@ین .1

المشارك هو الشخص الذ1 ینفذ الشغل العمومي، و�ندرج تحت هذا التعر�ف المقاول وعماله، والوFیل 

  .  خاطرومساعد�ه، یؤسس التعو�ض عن الأضرار التي یتحملها هؤلاء على الخطأ ول�س على الم

  :الأضرار الواقعة على المرتفقین .2

أو �ستفیدون  المنشآت العموم�ةأما الأضرار التي تلحW المرتفقین وهم الأشخاص الذین �ستعملون 

غیر أن الخطأ  ،الخطأقرر مسؤول�ة الإدارة عنها على أساس الفرنسي فان مجلس الدولة   ،امن خدماته

�عفي الإدارة في هذه الحالة من المسؤول�ة إلا إذا أثبتت أنها قامت ، ولا الص�انة انعدام یتمثل في مفترض

على المدعي، من أمثلة المرتفقین أو  الإث)اتبء ع تضع خلافا للقاعدة العامة التي )الص�انة العاد�ة،

  ...، زوار المتاحفالطرق الحدائW العموم�ة، قنوات الم�اه والغاز، ش)Fة الكهر[اء،  :مستعمليالمستفیدین 

  

  

  

  

                                                           

  .234. عمار عوابد1، نظر�ة المسؤول�ة الإدار�ة، المرجع السابW، ص -1
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  : 1الأضرار الواقعة على الغیر. 3

لا �عتبر مرتفقا أو مشارFا، أو هو الشخص الذ1 لا �ستعمل المبنى العمومي  الغیر هو Fل شخص

أو من �ملك عقار بجوار طر�W أو  Fأحد المارة أمام ورشة للأشغال العموم�ة، ولا �ستفید من أشغال عموم�ة،

ذه الحالة على أساس المخاطر وتعوض الضح�ة الغیر دون ؤسس المسؤول�ة الإدار�ة في هفت مبنى عمومي، 

سبب�ة بین الضرر  لاقة وع أ1 یتجاوز الأضرار العاد�ة للجوار، وجود ضرر غیر عاد1 ث)ات سو� لإحاجة 

، ومن أمثلة الأضرار ، و[ذلك �ستفید من معاملة أفضل من المشارFین والمرتفقینالحاصل والأشغال العموم�ة

 ،صا)ة أحد المنتفعین بإحد� الطرق العامة )صعقة Fهر[ائ�ة نتیجة سقو- سلك Fهر[ائيالتي تصیب الغیر إ

فالمسؤول�ة تكون على أساس المخاطر لكون السلك ل�س من ملحقات الطر�W و)التالي فهو في وضع�ة 

بینما لو Fان الضرر نتیجة سقو- شجرة فان المسؤول�ة تكون على أساس الخطأ لأن الشجرة من  ،الغیر

  . 2حقات الطر�W وهو في هذه الحالة في وضع�ة المستفیدمل

  مسؤول
ة الإدارة عن الأضرار الناتجة عن نشا� الإدارة الخطر .ب

نظرا  لخطورة نشا- الإدارة في ذاته في )عض الحالات وما �سب)ه من أضرار ومخاطر غیر عاد�ة فان  

  :مجموعة من الأنشطة أهمهانظر�ة المخاطر امتدت لتشمل 

  :أش
اء خطرةاستعمال  سؤول
ة الإدارة عنم. 1

و)التالي  ض الأفراد لمخاطر غیر عاد�ة عرّ تُ ف ،تكون في حد ذاتها خطرةالتي لتحدید مدلول الأش�اء 

اعتمد مجلس الدولة الفرنسي قائمة )الأش�اء التي تعد  ،مسؤول�ة إدار�ة على أساس المخاطرعنها تترتب 

  .إلى الأسلحة والذخیرة وغیرها ذلك توسع )عد، بدأت )المتفجرات لتخطرة في نظره

فصله  لمجلس الدولة الفرنسي عن المسؤول�ة التي تسببها هذه المواد )مناس)ة اجتهاد Fان أول :المتفجرات -

 1916مارس  04تتلخص وقائعها في انفجار مخزن للذخیرة في  التيDesroziers- Regnault في قض�ة

                                                           

  .256. سر�اح خالد، المرجع السابW، ص: للاطلاع على )عض التطب�قات القضائ�ة في هذا الموضوع أنظر -1
تفجرات استعملت في أشغال عموم�ة الذ1 تسبب في تغییر مسار الت�ار نحو طاولة إصا)ة مFلف )الهاتف )صدمة Fهر[ائ�ة )عد انفجار م: Grauقض�ة "

ضرر ناتج )النس)ة لجار عن حر�W نشأ في مستودع أدوات الأشغال العموم�ة أو في : Beaufilsالاستماع إلى الهاتف أین Fانت في حالة خدمة؛ قض�ة 
، ومن بین التطب�قات القضائ�ة ")فعل تحطم سد تحت ضغg الم�اه التي Fان �حفظهاأضرار لحقت )الأشخاص والأموال : Varمحلات مدرس�ة؛ قض�ة 

، 2008ینایر  30مسؤول�ة البلد�ة عن وفاة شخص )صعقة Fهر[ائ�ة )سبب إهمالها ص�انة عمود Fهر[ائي، أنضر مجلس الدولة، : "في القضاء الجزائر1 
الذ1 رفع دعواه اثر تهد�م الف�لا الخاصة )ه أثناء المتعلقة بتهیئة الأرض�ة ) خ.ب(؛ قض�ة السید 100. ، ص2009، 9مجلة مجلس الدولة ، عدد 

والأشغال  لانجاز جامعة الأمیر عبد القادر للعلوم الإسلام�ة، وقد جاء في حیث�ات هذا القرار أن هناك علاقة سبب�ة بین الأضرار اللاحقة )الضح�ة
. أنظر مسعود شیهوب، المسؤول�ة عن المخاطر وتطب�قاتها في القانون الادار1 المرجع السابW، صالعامة، وتم الحFم )التعو�ض دون اشترا- الخطأ، 

182.  
  .191- 190. عبد المالك یونس محمد، المرجع السابW، ص -2
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الكثیر من الأشخاص والم)اني في مح�g  إصا)ة[�ة نجم عنه الحر  La Double Couronne في قلعة

وقد قضى مجلس الدولة في هذه القض�ة )التعو�ض للمتضرر�ن استنادا لنظر�ة المخاطر على أساس ، القلعة

   .1أن تخز�ن ونقل أش�اء خطرة یتضمن مخاطر

 9الداخل�ة في وقد أخذ مجلس الدولة الجزائر1 بهذه المسؤول�ة في قض�ة حسان أحمد ضد وز�ر 

نشوب حر�W في مستودع تا)ع لمحافظة الشرطة المرFز�ة والتني تتلخص وقائعها في  1977یولیو سنة 

)الجزائر العاصمة، )سبب انفجار خزان للبنز�ن، حیث اعتبر أن وجود الخزان �شFل خطرا استثنائ�ا على 

  . 2الأشخاص والأملاك تتجاوز الأع)اء التي یتحملها الأفراد عادة

اعتمد مجلس الدولة الفرنسي نظام المسؤول�ة على أساس المخاطر عن : الخطرة والآلات الأسلحةاستعمال  -

من  ابتداء والأشخاص لالتي تشFل مخاطر استثنائ�ة على الأموا لأسلحة والآلات الخطرةالضار االاستعمال 

 Lecomte etتي )مناس)ة فصله في قضی 1949یونیو سنة  24في قراره الصادر في  1949سنة 

Daramy تتلخص وقائع الأولى في وفاة صاحب مقهى )ع�ار نار1 أطلقه عون أمن أثناء محاولته توقیف ،

س�ارة مشت)ه بها، والثان�ة في وفاة سیدة مارة )ع�ار نار1 أطلقه عون أمن )قصد الحیلولة دون فرار مرتكب 

  . 3اعتداء )العنف

لى أساس المخاطر عن استعمال الأسلحة والآلات واضح من هاتین القضیتین أن المسؤول�ة ع

Fانت الضح�ة  إذاالخطرة تكون فقg لصالح الأشخاص والأموال التي لم تكن مستهدفة من العمل�ة، أما 

ن المسؤول�ة في هذه الحالة تكون على إسائF Wان مأمورا )التوقف عند حاجز ف Fإصا)ةمستهدفة من العمل�ة 

  . 4أ ال�سیرأساس الخطأ، و�Fفي هنا الخط

عن المسؤول�ة الإدار�ة على أساس المخاطر المترت)ة عن وقد شهد القضاء الجزائر1 عدة تطب�قات 

التي تتلخص وقائعها في  5ضد وز�ر الداخل�ة )ص.ح(، من بینها قض�ة استعمال الأسلحة والآلات الخطرة

طائشة من مسدس أحد أعوان نطلاق رصاصة إثر إإصا)ة سائW س�ارة أجرة Fان �قود س�ارته بجروح على 

  .، حدث ذلك أثناء تدخل الشرطة لإلقاء الق)ض على مشبوهالأمن

                                                           

  .205. ، ص34، القرارات الكبر� للاجتهاد الادار1، قرار رقم Desroziers- Regnault، قض�ة 1919مارس  28مجلس الدولة،  -1
  . 38. ، ص2008لحسن بن شیخ آث ملو�ا، دروس في المسؤول�ة الإدار�ة بدون خطأ، دار الخلدون�ة للنشر والتوز�ع، الجزائر،  -2
  .378. عبد القادر عدو، المرجع السابW، ص:   أنظر -3
  .المرجع نفسه، الموضع نفسه -4
  .7. ار1، المرجع السابW، صمسعود شیهوب، المسؤول�ة عن المخاطر وتطب�قاتها في القانون الاد -5
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إقامة المسؤول�ة في هذه الحالة على أساس المخاطر لا ینفي وجود الخطأ وإنما یتعلW الأمر بإعفاء و 

gالق�ام )التحذ ،الضح�ة من إث)ات الخطأ فقF عدم اتخاذ الاحت�اطات اللازمةF ،1یرات اللازمةلصعو)ة ذلك .    

  :الخطرة أو المناهج مسؤول
ة الإدارة عن الأسالیب. 2

لا تستعمل الإدارة في )عض نشاطاتها أش�اء خطرة لكنها قد تستعمل أسالیب أو مناهج خطیرة أو تتم 

في ظروف لا تخلو من مخاطر Fالأسالیب المعتمدة لإعادة تأهیل المساجین Fنظام العمل في والورشات 

لأسالیب تت�ح للمساجین فرصا Fل هذه ا، ونظام الحر�ة النصف�ة، ونظام مؤسسات البیئة المفتوحة، الخارج�ة

  .2سهلة للهروب فیرتكبون سلوFات ضارة، مما یجعل مثل هذه الأسالیب تنطو1 على خطورة خاصة

 �وقد توسع مجال تطبیW المسؤول�ة الإدار�ة دون خطأ عن الأسالیب الخطرة ل�شمل مجالات أخر

Fالمسؤول�ة عن الأضرار التي �سببها الأحداث المنحرفون الموضوعون في المؤسسات العموم�ة المخصصة 

لاستق)الهم، والأضرار التي �سببها المصابون )أمراض عقل�ة الذین �عالجون في المؤسسات العموم�ة 

، فضلا عن مثالعلى سبیل ال أو )سبب فرارهم الاستشفائ�ة المخصصة لذلك عند منحهم تراخ�ص الخروج

الواقعة )سبب استخدام طرق علاج�ة تتضمن مخاطر خاصة لعلاج المرضى في المرافW  الأضرار

  .3الاستشفائ�ة العموم�ة

والتي ، Thouzellierفي قض�ة  1956سنة في هذا المجال صدر  مجلس الدولة الفرنسيأول قرار ل

ثر اعتماد أسالیب متطورة إعلى ، و ح�ةإصلاتتعلW بتجمع )عض المجرمین الش)اب المسجونین في مؤسسة 

ممFن لهؤلاء المجرمین أن �Fونوا نصف أحرار أو أن یتمتعوا )موجبها من ال أص)ح والتي التأهیل، إعادةفي 

حیث قرر )أن هذه المناهج تمثل مخاطر استثنائ�ة على الجوار، مما یلزم )حر�ة Fاملة تحت رقا)ة السلطة، 

 9وسع مجلس الدولة مجال هذه المسؤول�ة في قراره بتار�خ ، وقد 4لمخاطرالإدارة )التعو�ض على أساس ا

لوجود إمFان�ة الابتعاد السر�ع  ل�شمل أ1 ضح�ة خارج منطقة الجوار Trouilletفي قض�ة  1966مارس 

    .خاصة في س�ارة مسروقة أو بواسطة النقل المجاني

                                                           
د الثاني، كیاري أسماء وكراجي مصطفى، الخطأ في نظام المسؤولیة الإداریة دون خطأ، مجلة القانون العام الجزائري والمقارن، المجلد الرابع، العد -1

  .43. ، ص 2018
  .381-380. عبد القادر عدو، المرجع السابW، ص -2
  .182-181. المرجع نفسه، ص -3

4- CE, Sect, 3 février 1956, ministre de la justice C. Thouzellier. 
  .41. كیاري أسماء وكراجي مصطفى المرجع السابق، ص: منقول من
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لأحداث الجانحین الذین تطبW علیهم مثل لم یتعرض القضاء الجزائر1 للمسؤول�ة عن المسجونین أو ا

الاجتماعي  الإدماج وإعادةهذه المناهج رغم تنظ�م المشرع لها، ففي الفصل الثاني من قانون تنظ�م السجون 

للمحبوسین تعرض المشرع لإعادة التر[�ة خارج البیئة المغلقة، تضمن نظام الورشات الخارج�ة، والحر�ة 

  .1فتوحةالنصف�ة، ومؤسسات البیئة الم

  :مسؤول
ة الإدارة عن الأوضاع الخطرة. 3

)حFم وظ�فتهم أو المهام الموFلة لهم، لأن طب�عة المرفW  ،قد یتعرض )عض الأفراد لمخاطر خاصة

، Fما هو الذ1 �عملون لصالحه تتطلب ذلك، ف�ستفیدون من المسؤول�ة بدون خطأ في حالة إصابتهم )ضرر

أو المدرسین المعرضین  ؛)مقتضى وظائفهم في مناطW ساخنة من العالم الحال )النس)ة للرعا�ا المتواجدین

ن یضر أو أزواج أعضاء السلك الطبي المع ؛2للإصا)ة )العدو� في المؤسسات التعل�م�ة التي �عملون بها

 �انتقال العدو�  إمFان�ة، فهؤلاء معرضون لمخاطر غیر عاد�ة )سبب 3أو الجنین )استمرار لخطر العدو

، سواء الأشخاص المتضرر�ن من نشا- مراكز نقل الدمأو ؛ 4الإج)ار1 الأشخاص الملزمون )التلق�ح أو  ؛إلیهم

    .أو الأشخاص الذین لهم علاقة م)اشرة بهم نتیجة نقل دم فاسد ، أو المستفیدین5المتبرعین

  على أساس مبدأ المساواة أمام الأع�اء العامة الإدار"ةحالات المسؤول
ة : ثان
ا

  :ء مسؤول�ة الإدارة على أساس مبدأ المساواة أمام الأع)اء العامة في الحالات التال�ةقرر القضا

قرارات الالمسؤول�ة الإدار�ة )سبب الأضرار الدائمة للأشغال العموم�ة، المسؤول�ة الإدار�ة )سبب 

لإدار�ة )سبب عدم ، المسؤول�ة ا، المسؤول�ة الإدار�ة )سبب نصوص قانون�ة واتفاق�ات دول�ةالمشروعة دار�ةالإ

  . قضائ�ةالقرارات الحFام و الأتنفیذ 

  :المسؤول
ة الإدار"ة �سبب الأضرار الدائمة للأشغال العموم
ة. أ

                                                           

، المواد من 2005، سنة 12ر عدد .، ج2005ف�فر1  06تنظ�م السجون وإعادة الإدماج الاجتماعي للمحبوسین، مؤرخ في ، 04-05قانون رقم  -1
  .111إلى  100

  .382. عبد القادر عدو، المرجع السابW، ص -2
  .241، 240، 237. بن عبد الله عادل، المرجع السابW، ص -3
  .219. المرجع نفسه، ص -4
تجاه السید  دون خطأ Dijonمسؤول�ة مرFز نقل الدم التا)ع للمرFز الاستشفائي الجهو1  1964في حFمها الصادر سنة  Dijonقدرت محFمة   -5

Pautras ان نتیجة لتبرعه )الدم، أنظراF ه( Wلذ1 أصیب )شلل وقدرت الخبرة )أن الضرر اللاح:  
TA  de  Dijon,  20  mai  1964,  Pautras  et  Caisse  Mut.  Soc.  Agric.  de  la  Côte-d’Or  C.hospitalier régional de 
Dijon. 
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قد تقوم المسؤول�ة الإدار�ة بدون خطأ في مجال الأشغال العموم�ة على أساس المخاطر Fما رأینا 

وفي هذه الحالة ینطو1 سلوك الإدارة على خطر سا)قا، في حالة الأضرار العابرة أو العرض�ة نتیجة لحادث، 

في حالة الأضرار  حدوث ضرر )الأفراد، وقد تقوم مسؤولیتها على أساس مبدأ المساواة أمام الأع)اء العامة

وهي أضرار حتم�ة ول�ست عرض�ة، ناجمة عن تنفیذ أشغال  على الأقل لفترة طو�لة، الدائمة أو المستمرة

منشأة عموم�ة، وفي هذه الحالة لا ینطو1 سلوك الإدارة عن خطر حدوث  عموم�ة، أو وجود أو تسییر

  .)الأفراد، فالأضرار هنا متوقعةأضرار 

من الحالات التي رتب فیها مجلس الدولة الفرنسي المسؤول�ة على أساس مبدأ المساواة أمام الأع)اء 

  :1العامة في هذا المجال

 إنقاص إلىFل�ا، أو  أوالعقار جزئ�ا  إتلاف إلىامة عندما تؤد1 الأضرار الناجمة عن الأشغال الع

جعل مدخل العقار متعذرا أو  إلىق�مته الاقتصاد�ة ولو لم تنله ماد�ا )أذ�، Fأن تؤد1 الأشغال العامة 

الأشغال  إتماممستح�لا، أو حجب النور عن المسFن، أو حرمانه من منظر جمیل Fان �ستمتع )ه قبل 

)فندق  الإضرار إلىأصوات مزعجة تؤد1  إحداثء على أرض معدة أصلا للبناء، أو العامة، أو استحالة البنا

  .�قوم بجوار المشروع العام الذ1 هو مصدر الأصوات أو مستشفى لأحد الأط)اء

  :الإدار"ة �سبب القرارات الإدار"ة المشروعةالمسؤول
ة . ب

ا هضرار التي قد تلحW )الأفراد )سببالقرارات الإدار�ة غیر المشروعة تمثل خطأ مرفق�ا، یترتب عن الأ

فتترتب )سببها المسؤول�ة على أساس مبدأ  أما القرارات الإدار�ة المشروعةمسؤول�ة على أساس الخطأ، 

المسؤول�ة على أساس مجلس الدولة الفرنسي Fرس الفرد�ة  ف)النس)ة للقرارات ،المساواة أمام الأع)اء العامة

، ومن الأمثلة في هذا الشأن قرار سحب ترخ�ص Couitéas 2في قض�ة  عامةمبدأ المساواة أمام الأع)اء ال

                                                           

  . 232-231. ، المرجع السابW، صسل�مان محمد الطماو1، القضاء الادار1، الكتاب الثاني  -1
في تونس المستعمرة من طرف (هFتار  38000السید Fو�ت�اس قد تمّ الإعتراف له )ملك�ة أراضي فلاح�ة مساحتها تتلخص وقائع القض�ة في أن  -2

أ إلیها عدة مرات للتنفیذ، قد رفضت و لكن الحFومة الفرنس�ة ،التي لج). السFان الأصلیین ( و حصل )موجب حFم على حقه في طرد شاغلیها ) فرنسا 

سهم هم المالكون مدّهُ )القوة العسFر�ة اللازمة خش�ة الإضطرا)ات الخطیرة التي من الممFن أن یثیرها السFان الأصلیون لتلك الأراضي لأنهم �عتبرون أنف

صلة له طُرِح الأمرُ على مجلس الدولة الفرنسي الذ1 رأ� و لما رفضت الإدارة تعو�ض السید Fو�ت�اس عن الأضرار الحا، الشرعیون منذ غابر الأزمان

و  )أن الحFومة من حقها رفض تقد�م القوة المسلحة لأن من واجبها تقدیر ظروف تنفیذ الحFم القضائي و رفض ذلك إن Fان هناك خطر یهدد الأمن

فإذا طالت مدة الرفض فوق الحد المعقول فإن ذلك س�Fون حِمْلا من النظام العام، و لكن من حW السید Fو�ت�اس أن �طالب )التنفیذ مع استعمال القوة 

طالب غیر المعقول أن یتحمله وحدَه لأن الضرر المفروض عل�ه في هذه الحالة هو حرمانه من الإنتفاع لمدة غیر محددة ، و )التالي من حقه أن �

  .)التعو�ض عنه
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نجاز )عض الأشغال المتعلقة )المشروع، فقد إ منشأة عمران�ة من شرFة عقار�ة )عد ق�امها بدراسة و  إقامة

، قرار مشروع )التراجع عن سFن�ة )الحي المتواجد ف�ه منشأةقضى )غلW عدة  إدار1 صیدلي ز[ائن )فعل قرار 

  .1متا)عة نزع ملك�ة عقار للمنفعة العامة

تحقیW نفع عام، في مقابل ما �مFن أن تسب)ه للأفراد من تستهدف  حیثالتنظ�م�ة، أو القرارات  

، وقد شهدت الإدار�ةأضرار غیر عاد�ة، وفي ذلك إخلال )مبدأ المساواة أمام الأع)اء العامة یرتب المسؤول�ة 

 22في  Gavaranieم مجلس الدولة الفرنسي منها حFمه في قض�ة ت في أحFاطب�قاهذه الحالة عدة ت

، وتتلخص وقائعها في أن عمدة البلد�ة أصدر لائحة تتعلW بتنظ�م السیر في منطقة س�اح�ة، 1963نوفمبر 

تم )مقتضاها تخص�ص أحد الشوارع للسائحین الذین �ستخدمون الخیل في التنقل، والآخر للمشاة، قام التاجر 

أن  إذالهدا�ا التذFار�ة في الشارع الأول برفع دعواه للمطال)ة بتعو�ضه عن الأضرار التي أصابته،  الذ1 یب�ع

)مشروع�ة اللائحة الصادرة المجلس  اعترف السواح المتنقلین )الخیول لا �قفون أمام متجره )عFس المشاة، وقد

على أساس مبدأ المساواة  لتعو�ض)ائح السیر وقضى اعن عمدة البلد�ة لامتلاكه Fامل السلطة في وضع لو 

      .2أمام الأع)اء العامة

  :والاتفاق
ات الدول
ة قانون
ةالنصوص المسؤول
ة الإدارة �سبب  .ج

لم �Fن للأفراد حW مقاضاة الدولة عن الأضرار المترت)ة عن القوانین لأن القوانین اعتبرها الفقه من 

لعمل بها وإن ترتب عنها أضرار ل)عض الأفراد، لكن بدأ أعمال الس�ادة، ومن خصائصها أنها ملزمة و�جب ا

 Laالعمل )مسؤول�ة الدولة عن القوانین )موجب حFم مجلس الدولة الفرنسي في قض�ة شرFة منتجات الأل)ان 

3fleurette  1934جانفي  14بتار�خ.  

سي في قض�ة أما المسؤول�ة )سبب الاتفاق�ات الدول�ة فقد Fانت بدایتها )حFم مجلس الدولة الفرن

Compagnie générale d’énergie radioélectrique4.  

                                                           

  .388. عبد القادر عدو، المرجع السابW، ص -1
شمسة مفتاح أحمد الناصر1، مسؤول�ة الإدارة في التعو�ض عن القرارات الإدار�ة، أطروحة مقدمة لاستكمال متطل)ات الحصول على درجة : أنظر -2

  .108. ، ص2018الماجستیر في القانون العام، جامعة الإمارات العر[�ة المتحدة، أبر�ل 
من الحلیب الخالص، وFان من نتائج ذلك أن توقفت شرFة منتجات الحلیب  إلار�مة تتلخص وقائع القض�ة في أن قانونا قد صدر �منع صناعة الك -3

عن صناعة نوع من الكر�مة المستخلصة من الحلیب والفول السوداني، وقد استجاب مجلس الدولة لطلب التعو�ض المقدم من  La fleurette  المسماة
  .390. ، منقول من عبد القادر، المرجع السابW، صطرف الشرFة

و)عد تتلخص وقائع القض�ة في أن هذه الشرFة Fانت تمتلك منشآت للبث الإذاعي، هذه الأخیرة استعملها الج�ش الألماني أثناء احتلاله لفرنسا،  -4
یل تعو�ض الحرب طالبت الشرFة المعن�ة من الحFومة الفرنس�ة تعو�ضها، على أساس أنها هي المسؤولة )فعل مصادقتها على اتفاق�ة دول�ة تخص تأج

  . المرجع نفسه، ص: ألمان�ا رعا�ا الدول الأور[�ة الموقعة على الاتفاق�ة، منقول من
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  :1لابد من توفر الشرو- التال�ة القوانین أو الاتفاق�ات الدول�ةولق�ام المسؤول�ة الإدار�ة )سبب 

  .التعو�ض عن الأضرار الناجمة عن تنفیذه است)عادعدم النص  -1

  .ذ القانون الجدید مشروعةأن تكون المصالح التي لحقها الضرر من جراء تنفی -2

، وأن وهي أن �Fون الضرر غیر عاد1أن تتوفر في الضرر شرو- خاصة فضلا عن الشرو- العامة،  -3

  .�Fون الضرر خاصا في حین النفع الذ1 �حققه القانون عاما

  . امةوقد نص المشرع الجزائر1 على هذا النوع من المسؤول�ة Fالقانون المتعلW بنزع الملك�ة للمنفعة الع

   عدم تنفیذ الأح@ام القضائ
ةالمسؤول
ة الإدار"ة �سبب  .د

واج)ة النفاذ، و�قع على  الحائزة على قوة الشيء المقضي ف�هالقاعدة العامة هي أن الأحFام والقرارات 

 فإذا امتنعت الإدارة عن تنفیذها،ل عند الاقتضاء القوة العموم�ةاستعمال السلطة العامة واجب مد ید العون و 

تنفیذ الأحFام والقرارات القضائ�ة أو وضعت عراقیل تحول دون تنفیذها اعتبر ذلك خطأ جس�ما یرتب 

غیر أنه قد �ستحیل تنفیذ الحFم القضائي لاعت)ارات تتعلW )النظام العام، فلا تكون الإدارة ، 2مسؤولیتها

الذ1 صدر الحFم لصالحه لأنه مسؤولة إزاء الأفراد وفقا لنظر�ة الخطأ، لكن یجب علیها أن تعوض الشخص 

�Fون في هذه الحالة قد تحمل عبئا تق�لا في سبیل المصلحة العامة لا یتفW وما �قتض�ه مبدأ المساواة أمام 

  . 3الأع)اء العامة

 20وقد وضع مجلس الدولة الفرنسي أساس هذا النوع من المسؤول�ة )حFمه الشهیر الصادر في 

  :4، الذ1 أبرز ف�هالسالفة الذFر )Couitéas(في قض�ة Fو�ت�اس  1923نوفمبر 

أن الإدارة )امتناعها عن تنفیذ الحFم لم ترتكب خطأ لأنها وان Fانت قد أخلت بوجبها في تنفیذ الأحFام : أولا

  فعلت ذلك تنفیذا لواجب آخر أهم؛ إنما فإنها)القوة 

                                                           
  .392-391. المرجع نفسھ ، ص -1
  .187. عبد المالك یونس محمد، المرجع السابW، ص -2

تنفیذ حFم قضائي )صورة عامة )مقتضى المادة تعرضنا في الم)حث السابW إلى المسؤول�ة عن عدم تنفیذ حFم الإلغاء، والمسؤول�ة الجزائ�ة عن عدم 
المتضمن القواعد الخاصة  02- 91من القانون  5من قانون العقو)ات، أما ف�ما یتعلW بتنفیذ أحFام التعو�ض فقد نصت المادة  139مFرر والمادة  138

المستفیدون من أحFام القضاء التي تتضمن إدانة �مFن أن �حصل المتقاضون "على أنه  1991، سنة 2ر عدد .المط)قة على )عض أحFام القضاء، ج
وما  6د الدولة والجماعات المحل�ة والمؤسسات العموم�ة ذات الطا)ع الادار1 على مبلغ الدیون لد� الخز�نة العموم�ة و)الشرو- المحددة في الموا

  ".یت)عها
  .239. عوابد1 عمار، نظر�ة المسؤول�ة الإدار�ة، ص -3
  .245- 244. و1، القضاء الادار1، الكتاب الثاني، المرجع السابW، صسل�مان محمد الطما -4



 دعو� التعو
ض: المحور الثالث

 

138 

 

ام من الانتفاع )ملكه خلال مدة لا )الرغم من عدم وجود الخطأ منح المجلس التعو�ض لأن حرمانه الت: ثان�ا

ضررا جس�ما یجب  -تحق�قا للصالح العام–قد فرض عل�ه  إزاءه�مFن تحدیدها نتیجة لموقف الإدارة 

  . تعو�ضه

  :1و[ذلك وضع قیدین لترتیب المسؤول�ة في هذه الحالة هما

لW )الصالح العام تفوق تحقیW اعت)ارات تتع إلىیجب أن �Fون امتناع الإدارة عن تنفیذ الحFم مرجعه . 1

  أهمیتها أهم�ة الامتناع عن تنفیذ حFم واجب النفاذ؛ 

ل�س Fل تأخر في تنفیذ الأحFام �عتبر سب)ا للمسؤول�ة، سواء على أساس الخطأ أو بدون خطأ، وإنما . 2

  . یجب أن �Fون التأخیر غیر عاد1 و�تجاوز المألوف

نفیذ الحFم االقضائي �عتبر قرار إدار1 فرد1، في هذا المجال نن)ه إلى أن عدم المساعدة على ت

حFم مجلس الدولة  و)التالي یخضعان لنفس الم)ادp لتقر�ر المسؤول�ة الإدار�ة، لهذا اعتبر معظم الكتاب أن

الفرد�ة أو )سبب  الإدار�ة)سبب القرارات  سواء نظام المسؤول�ة ىأرس ذ1ال هو Couitéasقض�ة  الفرنسي في

  .يعدم تنفیذ حFم قضائ

  جزاء المسؤول
ة الإدار"ة : الثالث الم�حث

السابW،  الم)حثوالشرو- المتعلقة بها والتي فصلناها في إذا توفرت Fل أرFان المسؤول�ة الإدار�ة 

لجبر الضرر الذ1  ، وجب تعو�ض الضح�ةسواء في المسؤول�ة على أساس الخطأ أو المسؤول�ة بدون خطأ

 وعادلا و)التالي یجب أن �شمل Fل الأضرار التي لحقته، وأن �Fون ، والتعو�ض یجب أن �Fون Fاملاأصا)ه

    .في الصورة التي تضمن عدالته

  عناصر التعو
ض :المطلب الأول

، )Fل عناصرها Fل الأضرار التي لحقت )المضرور تعو�ض إلىیهدف التعو�ض )مفهومه الشامل 

لاث حین دراستنا لأنواع الضرر، وسنحاول في هذا ، وقد تناولنا هذه العناصر الثةمعنو�وال ةجسد�وال ةماد�ال

  .المطلب ر[g هذه الأنواع )ق�مة التعو�ض

  

  
                                                           

  .247-246. المرجع نفسه، ص -1
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  :التعو
ض عن الضرر الماد6 :الفرع الأول

لاشك أنه إذا تسبب المسؤول عن ضرر ماد1 للمضرور في ح�اته یترتب عنه تعو�ض یدخل في 

لى خلفه العام أو الخاص، تم الإجماع على ذمة هذا الأخیر، وهذا التعو�ض �مFن أن ینقل في حال وفاته إ

أن التعو�ض عن الضرر الماد1 الذ1 أصاب المضرور ینتقل إلى الورثة دون أ1 قید أو شر-، سواء Fان 

  .  1المضرور قد حصل على حFم نهائي )ه قبل وفاته أو لا، وسواء طالب )ه أم لم �طالب

لتعو�ض عما أصابهم شخص�ا من ضرر �حW لأهل المضرور في حالة وفاته مطال)ة المسؤول )ا

ماد1 لفقدهم الشخص الذF 1ان �عیلهم، فالحرمان من الإعالة ضرر ماد1 �قتصر التعو�ض عنه على من 

  . �عولهم المضرور المتوفى، والتعو�ض الذ1 �حFم )ه للمضرور �شمل ما لحقه من ضرر وما فاته من Fسب

 التعو
ض عن الضرر الجسد6 :الفرع الثاني

ع اعتداء على سلامة المضرور تسبب في إصابته )عجز دائم Fل�ا أو جزئ�ا فان ذلك �عتبر إذا وق

إخلالا ماد�ا �منحه الحW في طلب التعو�ض عن الضرر الجسد1، و�ظهر الضرر الجسد1 )مظهر�ن، 

المصلحة المال�ة أو  إلىأحدهما �صیب قو� الجسم، وهو الضرر الجسد1 ال)حت، والآخر �متد أثره 

صاد�ة Fمختلف المصار�ف التي یدفعها المضرور في تكالیف العلاج أو الأجر الذ1 ضاع منه خلال الاقت

تعطیل  إلىالجسد�ة  الإصا)ةأفضت  فإذاالتي تعرض لها،  للإصا)ةفترة العلاج، ومختلف الآثار الت)ع�ة 

الحرمان من الدخل  انعFس على موردها المالي أو Fسبها، فانعطل  إلىالضح�ة عن العمل لفترة محددة أو 

    .فترة التعطیل �ستوجب التعو�ض

  التعو
ض عن الضرر المعنو6  :الفرع الثالث

الأدبي للمضرور مصلحة غیر مال�ة، Fالمعاناة أو مختلف الآلام النفس�ة المعنو1 أو �مس الضرر 

ولة الفرنسي مجلس الد قضاء جر� وقد والآلام العاطف�ة، والضرر الذ1 �صیب الشرف والسمعة والاعت)ار، 

على التعو�ض عن Fل من الضرر الماد1 والضرر المعنو1 المصاحب له، و�حFم في هذه الحالات )مبلغ 

  .إجمالي لتعو�ض الأضرار التي لحقت )المضرور

من القانون المدني الجزائر1 عامة وشاملة، ولم  124أما )النس)ة للمشرع الجزائر1 فقد جاءت المادة 

أنه سرعان ما تدارك الوضع عند تعدیل القانون  إلا�ض عن الضرر المعنو1، یتعرض من خلالها  للتعو 
                                                           

، مجلس النشر العلمي، جامعة 2محمد �حي المحاسنة، أصحاب الحW في التعو�ض عن الضرر الأدبي في حالة موت المصاب، مجلة الحقوق، العدد  -1
  .279. ، ص2000الكو�ت، 
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�شمل التعو�ض عن الضرر : "مFرر منه على 182، حیث نص في المادة 10-05المدني )الأمر رقم 

أ)عد )جاءت المادة الثالثة من قانون الإجراءات الجزائ�ة و ، "المعنوF 1ل مساس )الحر�ة أو الشرف أو السمعة

تقبل دعو� المسؤول�ة المدن�ة من Fافة أوجه الضرر : "...ك ف�ما یخص الدعو� المدن�ة حیث نصتمن ذل

  ".ما دامت ناجمة عن الوقائع موضوع الدعو� الجزائ�ة سواء Fانت ماد�ة أو جسمان�ة أو أدب�ة

جانب الضرر  إلىفي حالة موت المر�ض �حW للخلف أن �طالب )التعو�ض عن الضرر المعنو1 

التعو�ض عن  وإمFان�ة، رغم الخلاف الذF 1ان ومازال قائما في الفقه والقضاء حول تلك الأضرار، الماد1

)الارتداد غیر الخلف عما أصابهم من آلام الأضرار المعنو�ة حتى أص)حت المطال)ة بتعو�ض المتضرر 

ب إلى الدرجة الثان�ة عما لا �ستحW التعو�ض في هذا الصدد إلا الأزواج والأقار ؛ وأحزان نفس�ة أمرا مسلما )ه

  .�صیبهم من جراء موت قر�بهم

  وتقدیره طب
عة التعو
ض :المطلب الثاني

وأرFان ، وفصله في توافر شرو- أمامه)عد قبول القاضي النضر في دعو� التعو�ض المرفوعة 

   .�حدد طب�عة التعو�ض ثم �قوم بتقدیر ق�مة التعو�ض الواجب أدائه للمضرورالإدار�ة المسؤول�ة 

  طب
عة التعو
ض :الفرع الأول

�مFن أن �Fون التعو�ض ماد�ا )مقابل، و�مFن أن �Fون تعو�ضا عین�ا، حسب ما تقتض�ه مصلحة 

  .الضرروطب�عة المضرور، 

 التعو
ض العیني: أولا

التعو�ض العیني هو إعادة الحالة إلى ما Fانت عل�ه قبل وقوع الضرر، مما یجعل التعو�ض معادلا 

  .�د عنه ولا ینقصللضرر لا یز 

إذا Fان الأصل في الالتزامات التعاقد�ة حسب ما هو مستقر في القانون المدني أن �Fون التعو�ض 

أن  غیرعین�ا فان التعو�ض في الالتزامات التقصیر�ة �Fون )مقابل سواء Fان المقابل نقد�ا أو غیر نقد1، 

أن التعو�ض العیني �ست)عد عادة في مجال  هذه القاعدة لم تطبW على إطلاقها في القانون الادار1، إذ

، نظرا لاستقلال الإدارة وعدم استطاعة القاضي توج�ه أوامر إلیها، الإدار�ة حتى وإن Fان ممFناالمسؤول�ة 

فضلا عن أن التعو�ض العیني �ضر ، F1أمر الإدارة بإعادة الموظف المفصول )قرار غیر مشروع إلى عمله

                                                           

  .513. المرجع السابW، صو، ماجد راغب الحل -1
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د حر�ة الإدارة في اتخاذ ما تراه مناس)ا من قرارات لتحقیW المصلحة العامة )المصلحة العامة إذ أنه �قی

  .1)مقتضى وظ�فتها الإدار�ة

  :واستثناءا من هذا الأصل �مFن للقاضي أن یلزم الإدارة )عمل معین في الحالات التال�ة

ضي الادار1 �مFن أن درجة الاعتداء الماد1 فان القا إلىإذا Fان خطأ الإدارة جس�ما �صل : الحالة الأولى

، لما �سب)ه الاعتداء الماد1 من 2...�حFم على الإدارة )عمل معین Fالرد أو الطرد أو الهدم، أو عدم التعرض

  عدوان على الشرع�ة ومساس )حقوق الأفراد وحر�اتهم

فإنها تكون  إذا أعطى القاضي للإدارة الاخت�ار بین التعو�ض النقد1 والعیني فاختارت الأخیر: الحالة الثان�ة

   .، وهو ما �طلW عل�ه الالتزام التخییر1 ملزمة بتنفیذ الحFم الصادر )التعو�ض العیني

للقاضي Fامل السلطة في اخت�ار الطرق الأصلح لاست�فاء  فقد أعطى و)النس)ة للمشرع الجزائر1 

والتي نصت  10-05من القانون المدني، المعدلة )موجب الأمر  132المتضرر حقه، هذا ما جسدته المادة 

�عین القاضي طر�قة التعو�ض مقسطا، Fما �صح أن �Fون إیرادا مرت)ا، و�جوز في هاتین الحالتین : "على

ظروف و[ناءا على طلب للإلزام المدین )أن �قدم تأمینا، و�قدر التعو�ض )النقد، على أنه یجوز للقاضي ت)عا 

�حFم وذلك على سبیل التعو�ض )أداء )عض  المضرور أن �أمر بإعادة الحالة إلى ما Fانت عل�ه، وان

  ."الإعانات تتصل )الفعل غیر المشروع

دل على  إنالتعو�ض النقد1  إلىفي نص المادة )عد تطرق المشرع  طر�W التعو�ض العیني إیرادن إ

     .3اللجوء إلى الطر�W النقد1 أولا هتفضیل شيء فانه یدل على

مثل هذا التعو�ض لسلطة القاضي الذ1 یتعین عل�ه اخت�ار یترك تقدیر اللجوء إلى وفي Fل الأحوال 

 Wاف�ا وغیر مرهFنا وFون التعو�ض العیني ممF� الأنسب للتعو�ض غیر أن ذلك مقیدا بـأن Wالطر�

  .4للمسؤول

                                                           

  .410. محمد عبد الله فلاح، المرجع السابW، ص -1
  .112. سل�مان الطماو1، القضاء الادار1، الكتاب الثاني، المرجع السابW، ص: أنظر -2
ؤول�ة المهن�ة، جامعة مولود معمر1 عمیر1 فر�دة، مسؤول�ة المستشف�ات في المجال الطبي، مذFرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع قانون المس -3
  .136. ،  ص2011، -تیز1 وزو-
  .المرجع نفسه، الموضع نفسه -4
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 18/03/2014لولا�ة الشلف بتار�خ  الإدار�ةمن التطب�قات القضائ�ة في هذا المجال حFم المحFمة 

یتكون من  إیجار1 خ من مسFن اجتماعي .، حیث استفادت المدع�ة د1ولا�ة الشلف خ ضد والي.في قض�ة د

أن اللجنة الولائ�ة للطعون أقصت العارضة من ذات المسFن على أساس أنها تملك قطعة أرض  إلاغرفتین، 

ن طرف صالحة للبناء وقامت برهنها لد� أحد البنوك، إلا أن العارضة دفعت )أن القطعة المذFورة تم رهنها م

م، ولا تملك أ�ة قطعة أرض صالحة للبناء، و[ناء على ذلك صدر الحFم المؤرخ أعلاه، والذ1 ألزم .أخوها د

، و)عد تنازل الولا�ة عن أن تمنح للعارضة السFن الایجار1 المذFور)ولا�ة الشلف ممثلة في شخص الوالي 

   .الاستئناف أمام مجلس الدولة أص)ح الحFم نهائ�ا


ض �مقابلالتعو :ثان
ا  

، غیر نقدF�1ون في شFل �مFن أن Fما تعو�ض نقد1، في شFل التعو�ض )مقابل  �مFن أن �Fون 

  .تقدیر القاضيلو�رجع ذلك 

  :التعو
ض النقد6 .أ

�ة التقصیر�ة، و�تمثل في المبلغ المالي الذ1 لفي مجال المسؤو  الغال)ة�عتبر التعو�ض النقد1 الصورة 

  .  1 لحW المضرور، سواء Fان الضرر ماد�ا أو معنو�ا�قدره القاضي لجبر الضرر الذ

دفعة واحدة للمضرور، إلا أنه �مFن للقاضي في ظروف معینة أن �حFم  التعو�ض النقد1 �منح

بتعو�ض نقد1 مقسg، بإیراد مرتب مد� الح�اة، إذا Fان یر� أن هذه الطر�قة هي المناس)ة للتعو�ض وجبر 

  .من القانون المدني الجزائر1  132نص المادة  إل�ه، وهذا ما ذهب 2الضرر الحاصل

وإذا حFم القاضي )التعو�ض على شFل أقسا- أو مرتب یجوز له أن یلزم المسؤول بدفع تأمین 

  .Fضمان للمضرور

وفي )عض الحالات �مFن للقاضي أن �حFم )التعو�ض العیني، غیر أن ذلك قد لا �Fون Fاف�ا، 

 93/186من المرسوم التنفیذ1  34وفقا لنص المادة تعمال مهني Fحالة نزع ملك�ة محلات سFن�ة ذات اس

Fما أن  إعادة ، 3نتیجة الحرمان من الانتفاع، )الرغم من التعو�ض العیني المتمثل في منح محلات معادلة
                                                           

  .233. ، ص2016، 2، المجلد 1قرناش جمال، طب�عة التعو�ض في مجال المسؤول�ة الإدار�ة، الدراسات القانون�ة المقارنة، العدد : أنظر -1
، جامعة سید1 بلع)اس، مFت)ة 3المدن�ة عن الأخطاء الطب�ة، مجلة العلوم القانون�ة والإدار�ة، العدد  دلال یز�د، مختار1 عبد الجمیل، المسؤول�ة -2

  .71. ، ص2005الرشاد، الجزائر 
الذ1 �حدد القواعد المتعلقة بنزع الملك�ة من  11-90، �حدد �Fف�ات تطبیW القانون رقم 1993جو�ل�ة  27المؤرخ في  186-93المرسوم التنفیذ1  -3

  . 1993، لسنة 51ر عدد .أجل المنفعة العموم�ة، ج
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العامل المفصول إلى عمله غیر Fاف�ا لجبر الضرر الذ1 أصا)ه Fض�اع مرت)ه وعلاواته وترق�اته فضلا عن 

التعو�ض النقد1 إلى جانب  إلىفیلجأ عنوF 1الشعور )الظلم والتعرض للشك والر�)ة بین زملائه، الضرر الم

  .التعو�ض العیني

 :التعو
ض غیر النقد6 .ب

هو إجراء تقوم )ه الإدارة لترض�ة الذ1 �حFم )ه القاضي  يدبلأا �ضو عتلا وأ التعو�ض غیر النقد1

قد لا  والذ1، �ض النقد1 الذ1 �مFن أن �حFم )ه القاضيمن أصا)ه ضرر معنو1 أو أدبي، فضلا عن التعو 

  .�Fون Fاف�ا لجبر الضرر عن مثل هذا النوع من الضرر

، فمثل هذا التعو�ض الإشاعاتالاعتذار في الصحف، أو تكذیب : من أمثلة التعو�ض غیر النقد1 

)ه وللقاضي أن  ، قد �Fون أنسب في )عض الحالات، یجوز للمضرور المطال)ةنقد1لا هو عیني ولا 

    .�ستجیب لطل)ه، Fما یجوز له الحFم )ه من تلقاء نفسه

  تقدیر التعو
ض: الفرع الثاني

للقاضي سلطة تقدیر�ة واسعة في تقدیر التعو�ض، إلا أن ذلك مقید )مجموعة من القواعد العامة، 

   .هذه القواعد لها دورها حتى في تحدید وقت تقدیر التعو�ض

  ة لتقدیر التعو
ضالقواعد العام: أولا

أو المدن�ة هي أن �Fون  الإدار�ةالقاعدة العامة الأساس�ة في تقدیر العو�ض سواء في المنازعات 

  . التعو�ض Fاملا وشاملا وعادلا

 أن تغطي Fل الضرر الذ1 تحمله المضرورو أن تقدر حسب جسامة الضرر یجب فق�مة التعو�ض 

یجب أن  فضلا عن أن التعو�ض ،ه من Fسب وما لحقه من خسارة، )ما فیها ما فاتسواء Fان ماد�ا أو معنو�ا

    .الضح�ة من الضرر الذ1 تعرض له ى�فقر أو �غن�Fون متناس)ا مع الضرر فلا 

إذا لم �Fن التعو�ض مقدرا في العقد أو في : "من القانون المدني الجزائر1  182وقد نصت المادة 

، وإن ..."ض ما لحW الدائن من خسارة وما فاته من Fسبالقانون فالقاضي هو الذ1 �قدره، و�شمل التعو�
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، F1ان ذلك ل�س )ال�سیر )النس)ة للضرر المعنو1 لعدم استناد الضرر ف�ه إلى ق�م معینة متعارف على تقدیرها

 �  .  لهذا یلجأ القاضي إلى الحFم )ق�مة جزاف�ة في )عض الحالات ورمز�ة في حالات أخر

 ،2أن یخضع  لرقا)ة النقض دون  التعو�ض ق�مة لتقدیر  واسعةالموضوع سلطة تقدیر�ة  فلقاضي

بنص قانوني أو في بنود العقد )النس)ة للمسؤول�ة العقد�ة، ولا  اذلك محدد لم �Fنإذا  لأنها مسألة موضوع�ة 

  .3جاء مطلقا 182تقصیر�ة لأن نص المادة ل�قتصر ذلك على المسؤول�ة العقد�ة بل �شمل المسؤول�ة ا

جب أن یراعي الظروف التي تلا)س المضرور Fحالته المال�ة، حالته الصح�ة، جنسه، غیر أنه  ی

من  131هو ما نصت عل�ه المادة و ، ...مرFزه الاجتماعي، حالته العائل�ة، الوضع العاطفي للمضرور

 �282قدر القاضي مد� التعو�ض عن الضرر الذ1 لحW المصاب ط)قا لأحFام المادتین : "القانون المدني

، Fما لا ین)غي أن �حFم القاضي بتعو�ض لم �طل)ه ولم یذFره .."مFرر مع مراعاة الظروف الملا)سة 282و

 �   .المضرور في عر�ضة الدعو

  وقت تقدیر التعو
ض: ثان
ا

، ول�س بتار�خ وقوع النطW )قرار التعو�ض من طرف القاضي الادار1 تار�خ بتقدر ق�مة التعو�ض 

لأن تأخر الحFم في الدعو� قد �سبب خسارة له )سبب تغیر الأوضاع ، وذلك لمصلحة المضرور الضرر

    ،ق�مة العملة أو ارتفاع الأسعار نزولالاقتصاد�ة مثل 

إعادة النظر في تقدیر التعو�ض عن الضرر المتغیر خاصة )النس)ة للتغیرات التي لم تكن و�مFن 

أو لم یتوقع حدوثها جاز للمضرور طلب إعادة  ةالمستقبل�متوقعة وقت الحFم، فإذا لم �عتد القاضي )التغیرات 

   . 4تقدیر التعو�ض

أو اتفاق الصلح عندما �سو� التعو�ض الأولى عندما یتضمن الحFم ، 1وفي هذا نمیز بین حالتین

النص على إمFان�ة مراجعة التعو�ض، في هذه الحالة لن تكون هناك صعو)ة في منح عن طر�W الصلح، 

                                                           

  .488. سل�مان الطماو1، القضاء الادار1، الكتاب الثاني، المرجع السابW، ص -1
مجلس الدولة )النس)ة –یخضع مد� توفر شرو- الضرر وعناصره التي تدخل في حساب التعو�ض Fما بیناها سا)قا إلى رقا)ة محFمة النقض  -2

  .-ر�ةللمنازعات الإدا
، سنة 21حملیل صالح، سلطة القاضي في تقدیر التعو�ض عن المسؤول�ة المدن�ة في القانون والقضاء الجزائر1، مجلة الفقه والقانون، العدد  -3

  .63. ، ص2014
-562. ، ص2011ثالث، ، العدد ال27أصالة Fیوان Fیوان، تعو�ض الضرر المتغیر، مجلة جامعة دمشW للعلوم الاقتصاد�ة والقانون�ة، المجلد  -4

563.  
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خاص بجزء من الضرر الذ1 لم تتحدد  الضرر، بل �مFن منح تعو�ض تكمیلي تعو�ض تكمیلي عند تفاقم

    . عند النطW )الحFم أو عند إبرام اتفاق الصلح عناصر

في هذه الحالة ثار  والحلة الثان�ة عندما لا ینص حFم التعو�ض على إمFان�ة مراجعة ق�مة التعو�ض،

 �أن اللجوء إلى القضاء �مثل دعو� جدیدة للتعو�ض  نقاش فقهي حول إمFان�ة مراجعة التعو�ض، بین من یر

عتد )ه سواء Fان الضرر متوقعا عند النطW عن ضرر لم �Fن موجودا وقت الحFم، ومن یر� أن الحFم �ُ 

  . )الحFم، أو لم �Fن یتوقعه، لشمول الحFم جم�ع الأضرار الحال�ة والمستقبل�ة

تقبلي إذا Fان محقW الوقوع، فإن ظهرت غیر أن التعو�ض یجب أن �Fون عن الضرر الحال والمس

عناصر جدیدة للضرر لم یناقشها ولم یتعرض لها القاضي وقت النطW )الحFم، جاز للمضرور المطال)ة 

، لأن ذFر ومناقشة عناصر دون أن �Fون في ذلك إخلال )مبدأ حج�ة الشيء المقضي ف�ه، بتعو�ض تكمیلي

  . فیها )النقضفي الحFم مسألة قانون�ة �مFن الطعن الضرر 

Fل ذلك توافقا مع مبدأ التعو�ض الكامل والشامل والعادل، فلا یز�د عن الضرر ولا ینقص عنه،     

ولا �غني المضرور ولا �فقره، و�راعي ملا)سات المضرور Fما رأینا سا)قا، والظروف العامة خاصة 

  .الاقتصاد�ة منها

و�ض في حFمه )صورة لم تكن متوقعة فلا تناقص الضرر )عد ما قدر القاضي ق�مة التعإذا أما 

، رغم أن ذلك قد یز�د في ق�مة 2یجوز إعادة النظر في التعو�ض إعمالا )قاعدة حج�ة الشيء المقضي ف�ه

    .التعو�ض عن مقدار الضرر

  

  

  

    

 

                                                                                                                                                                                           

  .256. المرجع نفسه، ص -1
  .248. ، ص1989)سام محتسب، مسؤول�ة الطبیب المدن�ة والجزائ�ة بین النظر�ة والتطبیW، دار الإ�مان، الط)عة الأولى، بیروت،  -2
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 الʳاتʸة:  

الʺʻازعات الإدارȄة  Ǽʴʺ ʨʱ Ȑ  للإحاʡة الؗʺا ج  مॽʁاس  تʨقفʻا عʙʻ ثلاث مʢʴات    Ȅʨؔʱʧاء في عʛض 

 هʚا الʱؔاب الʙʽʰاغʨجي:  ل ةॽس اس لأاʴاور ʺلارئॽʶॽة تʺʲل 

الʺʛʷوॽɺة ؗʹʺانة   مʙʰأ  أهʺॽة   ʧȄزʛʰم الإدارȄة،  للʺʻازعات  العامة   ʙاعʨالق الأول  الʺʨʴر  في  تʻاولʻا 

  ʘʽح ʧة مȄالادار Ȑʨعʙات الॽصʨʸا خʚ ا،  ʨاعهئʸها، أنتعȄʛفها، خʸاأساسॽة تʵʹع لها تʛʸفات الإدارة، وؗ

    ʜʳائʛ.في ال الإدارȑ  قʹائيالʻʱ ॽʤ ʦثʦ ال

أما الʺʨʴر الʲاني، فقʙ خʻʸʸاه لʙعȐʨ الالغاء Ǽاعॼʱارها الʙعȐʨ الʨʺʻذجॽة في الʛقاǼة على مʛʷوॽɺة  

  ȑʨʽʴعلى دورها ال ʧيʙ ʕؗأنها، مʷǼ اص القʹائيʸʱها، وآثارها، والاخʡوʛا شʻضʛع ʘʽة، حȄارات الإدارʛالق

 في حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات مʧ تعʶف الإدارة.

وفي الʺʨʴر الʲالʘ، تʛʢقʻا إلى دعȐʨ الʱعǼ ،ʠȄʨاعॼʱارها الأداة القʹائॽة الʱي تهʙف إلى جʛʰ الʹʛر 

ʱعʠȄʨ  ال، و الʺʕʶولॽة الإدارȄة  أساس  الʻاتج عʧ تʛʸفات الإدارة، مʛʰزʧȄ شʛوॽʀ ȋامها ومʳالات تॽʰʢقها،

Ǽاʱاره ا عॼتʛʱʺال ʛلأث  ʖىلع  ʀام الॽॽولʕʶʺ ة. ة الإدȄار 

الȑʚ أعاد   2020وقʙ ناقʻʷا ؗل هʚه الʺʴاور في ضʨء ما نʟ علॽه القانʨن الʜʳائȑʛ، لا سॽʺا دسʨʱر  

الاعॼʱار لʺʨʺʳعة مʧ الʺॼادȏ القʹائॽة والاجʛائॽة مʧ وأهʺها مʙʰأ الʱقاضي على درجʧʽʱ، وتॼعا لʚلʥ جاء 

والقʨانʧʽ ذات الʸلة ؗالقانʨن  ،  ʨʺǼ22 -13جʖ القانʨن    09- 08تعʙيل قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والادارȄة  

98 -01    ȑʨʹن العʨالقان ʖجʨʺǼ اصاتهʸʱولة واخʙال ʝلʳم ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺار  11-22الʙاص ʧفʹلا ع ،

يʱعلǼ Șالʱقʦॽʶ القʹائي، تॽʁʴقا   07-22، والقانʨن  10- 22قانʨن جʙيʙ يʱعلǼ Șالʦॽʤʻʱ القʹائي هʨ القانʨن 

 لʱلʥ الʺॼادȏ وضʺانا لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة. 

واجʱهʙنا فʹلا عʧ ذلʥ لأن نʙʻʱʶ إلى اجʱهادات الفقهاء والʱؔاب في هʚا الʺʳال اعʱʺادا على الʺʛاجع  

.ȑʛائʜʳولة الʙال ʝلʳهادات مʱعلى اج ʧȄʜ ʛؗة، مॽهادات القʹائʱالاجǼ هʺॽɺʙعة، وتʨʻʱʺال 

في ضʨء الأهʙاف الʙʽʰاغʨجॽة الʱي حʙدها عʛض الʧȄʨؔʱ الʵاص بهʚا الʺॽʁاس الأساسي، والʱي أجʺلها  

في: تʺʧʽȞ الʢالʖ مʧ دراسة إجʛاءات رفع الʙعاوȐ الادارȄة وسʛʽها والأحȞام القʹائॽة الʸادرة في ذلʥ وʛʡق 

 ، حʙدنا الأهʙاف الفॽɺʛة الʱالॽة: الʢعʧ فʽها
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إكʶاب الʢالʖ معʛفة نȄʛʤة حʨل مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة والʙعȐʨ الادارȄة عʺʨما، وتʺʻʽȞه مʧ الʱعʛف على  

تʦॽʤʻ واخʸʱاصات القʹاء الإدارȑ، فʹلا عʧ تعȄʛفه Ǽإجʛاءات الʱقاضي أمام الʳهات القʹائॽة الإدارȄة،  

الʺʻازعات الإدارȄة   بʧʽ أنʨاع   ʜʽʽʺʱال  ʧه مʻʽȞʺوت)  Ȑʨدع ،ʛʽʶفʱال  Ȑʨدع ،ʠȄʨعʱال  Ȑʨالإلغاء، دع Ȑʨدع

 ʠȄʨعʱال Ȑʨما ودعʨʺالقʹاء الؔامل ع Ȑة، دعاوॽɺوʛʷʺال ʟʴالإلغاء  ف Ȑʨعʙلة لʸخاصة...)، دراسة مف

تعʜȄʜ قʙرة الʢالʖ على كʨʺʻذج لʙعاوȐ الʺʛʷوॽɺة، ولʙعȐʨ الʱعʨʺʻؗ ʠȄʨذج لʙعاوȐ الʴقʨق، لʸʻل إلى  

ʱاده للʙعȂو ،ȑارات القʹاء الإدارʛام وقȞل أحʽلʴةتॽɻي  عامل مع حالات واقʱة الॽلة القʹائʲخلال الأم ʧم ،

 .ȑʛʤʻال ʖانʳبها ال ʦعʙا على أن نʻصʛح 

الʲالʲة قانʨن عام أساسا معॽɾʛا   وȃهʚا سعʻʽا مʧ خلال هʚا الʱؔاب لأن نʹع بʧʽ يʡ ȑʙالʖ الʻʶة 

ومʻهॽʳا، ǽفʱح آفاقا أوسع لفهʦ الʺʻازعة الإدارȄة في صʨرتها الȄʛʤʻة والॽʁॽʰʢʱة، وʕȄهله للʱعامل مع الʨاقع 

 لقانʨن وسॽادة الʺʛʷوॽɺة.  القʹائي الإدارǼ ،ȑʺا ʙʵǽم تʻȄʨؔه القانʨني وʶȄهʦ في تʛسॽخ ثقافة ا
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 قائʸة الʙʸاجع: 

 أولا: الʹʦʶص الॻɹȂʙʵʯة 

 :ʙʻساتʗأ. ال 

الʛئاسي  1 الʺʛسʨم   ʖجʨʺǼ الʸادر  الʷعॽʰة  الǽʙʺقʛاॽʡة  الʜʳائȄʛة  الʳʺهʨرȄة  دسʨʱر  في    442- 20. 

، يʱعلǼ Șإصʙار الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʺʸادق علॽه في اسʱفʱاء  2020، لʻʶة  82ج.ر عʙد    2020/ 12/ 30

 ʛʰʺفʨ2020أول ن . 

 ب. القʦانʥʻ العȂʦʷة

1  ʦرق ȑʨʹن عʨرخ في    03- 98. قانʕان    03مʨها   1998جʺॽʤʻازع وتʻʱة الʺȞʴاصات مʸʱاخǼ Șعلʱʺال  

  .1998لʻʶة  39وعʺلها، ج.ر عʙد 

Ǽالʺʴاكʦ الإدارȄة ج1998ماȑ    30مʕرخ في    02-98رقʦ    عʹȑʨ   قانʨن   .2  Șعلʱي لʻʶة    37ر عʙد  .، 

، يʱعلǼ Șالʦॽʤʻʱ القʹائي، ج.ر  2022جʨان    9الʺʕرخ في    ʨʺǼ22-10جʖ القانʨن العʹȑʨ  ، ألغي  1998

 . 2022لʻʶة  41عʙد 

3  ʦرق ȑʨʹن عʨرخ في    01- 98. قانʕة    30مʻس ȑه 1998ماʺॽʤʻولة وتʙال ʝلʳاصات مʸʱاخǼ Șعلʱي ،  

 ، 2022جʨان    09في    الʺʕرخ  11- 22عʹȑʨ رقʦ  القانʨن  معʙل ومǼ ʦʺʱال  ،1998لʻʶة    37ر عʙد  .وعʺله، ج

 . 2022لʻʶة  41ج.ر عʙد 

لʻʶة    50يʱعلȘ بʤʻام الانʵʱاǼات، ج.ر عʙد    2016أوت    25مʕرخ في    10-16عʹȑʨ رقʦ  قانʨن  .  4

2016 .ʦʺʱل ومʙمع ،  

5.    ʦرق ȑʨʹن عʨرخ في    10- 22قانʕان  9مʨد    2022  جʙالقʹائي، ج.ر ع ʦॽʤʻʱالǼ Șعلʱة    41يʻʶ2022ل 

 :ʙة والأوامǻالعاد ʥʻانʦج الق 

1 ʛرخ في  218-63. الأمʕʺان   18الʨ1963ج  ʦا، ج.ر رقॽة العلʺȞʴʺلل ʝسʕʺة   48الʻʶ1963ل 

   ʛالأمǼ رخ في 29- 73ألغيʕة  25، مॽلȄʨ1973ج ʦة   63، ج.ر رقʻʶ1973ل . 

2  ʛرخ في    154- 66. الأمʕان    8مʨد   1966جʙج.ر ع ،ʦʺʱʺل والʙة الʺعॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقان ʧʺʹʱي

 .  1966لʻʶة   47

3  ʛرخ في    58-75. الأمʕʺ26ال    ʛʰʺʱʰني، ج  1975سʙʺن الʨالقان ʧʺʹʱʺال .  ʦة    78ر رقʻʶ1975ل  ،

.ʦʺʱʺل والʙالʺع 
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4  ʛرخ في    20- 95. الأمʕʺة    17الॽلȄʨد  1995جʙج.ر ع ،ʦʺʱʺل والʙة الʺعॼاسʴʺال ʝلʳʺǼ Șعلʱ39، ي  

  . 1995لʻʶة 

5.  ʛرخ في  11-03الأمʕد   2003أوت  26مʙض، ج.ر عʛوالق ʙقʻالǼ Șعلʱة  52يʻʶ2003ل .  

  لʻʶة   24، يʧʺʹʱ قانʨن الأسʛة، معʙل ومʦʺʱ، ج.ر عʙد    1984جʨان    09مʕرخ في    11- 84رقʦ    قانʨن   6.

1984.  

7 . ʦن رقʨرخ 01-86قانʕد 1986/01/28في  مʙة  4، ج.ر عʻʶ1986ل  ʛالأم ʦʺʱȄل وʙعǽ ،66 -154  ،

  .الʺʧʺʹʱ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة

8  .  ʦرق في    01-88قانʨن  مʕرخ  الاقʸʱادǽة،  العʺʨمॽة  للʺʕسʶات  الʨʱجʽهي  القانʨن   ʧʺʹʱجانفي    12ي

  . 1988 ، لʻʶة02عʙد  .رج ،1988

  . ʻʶ 1990ةل، 49ر عʙد ج.، الʺʧʺʹʱ الʨʱجॽه العقارȑ، 1990/11/18مʕرخ في  29- 90قانʨن  . 9

10  .  ʦن رقʨرخ في    11- 91قانʕل    27مȄʛأجل  1991أف ʧة مॽؔع الʺلʜʻعلقة بʱʺال ʙاعʨد القʙʴǽ ، فعةʻʺال  

  . ʻʶ 1991ةل 21ر عʙد .، جالعʺʨمॽة

ʙʴǽد القʨاعʙ العامة الʺʱعلقة ǼالʙȄʛʰ والʺʨاصلات الʶلॽؔة   2000أوت    05مʕرخ في    03- 2000قانʨن  .  11

  . 2000لʻʶة  48واللاسلॽؔة، ج.ر عʙد 

12.   ʦن رقʨرخ في    01- 02قانʕ05م    ȑʛفॽɾ2002   ات، ج.رʨʻة القʢاسʨع الغاز بȄزʨاء وتȃʛالؔهǼ Șعلʱي 

  . 2002 لʻʶة 08 عʙد 

  لʻʶة   11ج.ر عʙد    مʦʺʱ يʱعلȘ بʨʰرصة الʦॽʁمعʙل و   2003دʛʰʺʶǽ    17مʕرخ في    04- 03قانʨن  .  13

2003.  

14  .  ʦن رقʨرخ في    09- 08قانʕ25م    ʛايʛʰد  2008فʙة ج.ر عȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقان ʧʺʹʱي    

  . 2022لʻʶة    48ج.ر عʙد    ،2022جȄʨلॽة    12مʕرخ في  13- 22قانʨن رقǼ  ʦال، معʙل ومʦʺʱ  2008لʻʶة    21

15. ʦن رقʨرخ في    10- 11:  القانʕ22م    ʨʽنʨد   2011يʙة، ج.ر عǽʙلʰالǼ Șعلʱʺة   37الʻʶ2011ل.  

16.   ʦن رقʨرخ في   07- 12قانʕʺ21ال   ȑʛفॽɾ2012  دʙة، ج.ر عǽʙلʰالǼ Șعلʱʺة   12الʻʶ2012ل.  

  : د. الʹʦʶص الॻʸॻʢʹʯة

1  ʦم رقʨسʛرخ في    13188. مʕان    4مʨد    1988جʙج.ر ع ،ʧʡاʨʺالإدارة وال ʧʽالعلاقة ب ʦʤʻة    27يʻʶل

1988. 
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- 98، �حدد �9ف�ات تطبی= أح9ام القانون رقم 1998نوفمبر  14مؤرخ في  356- 98مرسوم تنفیذ' رقم  .2

  .1998لسنة  85ر عدد .المتعل= >المحاكم الإدار�ة، ج 02

الذ'  356- 98، �عدل المرسوم التنفیذ' رقم 2011ما'  22مؤرخ في  195-11مرسوم تنفیذ' رقم  .3

  .2011لسنة  29ر عدد .المتعل= >المحاكم الإدار�ة، ج 02-�98حدد �9ف�ات تطبی= أح9ام القانون رقم 

، �حدد �9ف�ات تحضیر عقود التعمیر وتسل�مها، 2015جانفي  25مؤرخ في  19- 15مرسوم تنفیذ'  .4

 .2015لسنة  07ر عدد .ج

یتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات  2015سبتمبر  16مؤرخ في  247- 15لرئاسي المرسوم ا .5

 .2015لسنة   50ر عدد .المرف= العام، ، ج

  الكتب: ثان�ا

  :)اللغة العر%�ة. أ

 .1980الزقاز�=،  ،للنشر والتوز�ع النصرأبوراس محمد الشافعي، القضاء الإدار'، م9ت>ة  .1

الوس�V في م>ادU وأح9ام القانون الإدار'، دار المطبوعات الجامع�ة، إبراه�م عبد العز�ز شیخي،  .2

 .1999الإس9ندر�ة، 

 .1983أحمد أبو الوفاء، أصول المحاكمات المدن�ة، الدار الجامع�ة للط>اعة والنشر، بیروت،  .3

أحمد محیو، المنازعات الإدار�ة، ترجمة انج= وPیوض خالد، الط>عة الخامسة، دیوان المطبوعات  .4

 .2003الجامع�ة، الجزائر 

أحمد علي أحمد محمد الصغیر'، القرار الإدار' في 9ل من فرنسا والإمارات ودور المحاكم في إلغائه، دار  .5

 .2008الف9ر الجامعي، الإس9ندر�ة، 

 .2005أحمد رجب محمود، القضاء الإدار' ومبدأ المشروع�ة، دار النهضة العر�Pة، القاهرة،  .6

 .2013البدو'، الح9م القضائي في الدعوX الإدار�ة، دار الف9ر الجامعي، الإس9ندر�ة، إسماعیل إبراه�م  .7

الط>عة ، والتوز�ع لنشرللط>اعة وا ، دار وائلظالم، القضاء الإدار' وقضاء الم يالق�سحمود  إعاد علي .8

 .1999،  ، عمانالأولى

 .2011الجزائر،  بوحمیدة عطا الله، الوجیز في القضاء الإدار' الجزائر'، دار هومة، .9

 .2005>ط�ح رمضان، مبدأ المشروع�ة وعناصر موازنته، جامعة عین شمس، بدون ط>عة،  .10

النظر�ة العامة للالتزام في القانون المدني الجزائر'، دیوان المطبوعات الجامع�ة، بلحاج العرPي،  .11

 .1999الجزائر، 
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 ،ىلو لأا ةع>طلا ،الإ�مان راد ،=یبطتلاو  ة�ر ظنلا نیب ة�ئاز جلاو  ة�ندملا بیبطلا ة�لو ؤ سم ،بستحم ماس> .12

 .1989 تو یر ب

لإدار'، الكتاب الأول، منشأة المعارف، جمال الدین سامي، الدعاوX الإدار�ة والإجراءات أمام القضاء ا .13

 .1991الإس9ندر�ة، 

مبدأ المشروع�ة، منشأة المعارف،  - الرقا>ة على أعمال الإدارة–جمال الدین سامي، القضاء الإدار'  .14

 .1982، الإس9ندر�ة، 1_

 .2013جمال س�اس، الاجتهاد الجزائر' في القضاء الإدار'، الجزء الثاني، 9ل�ك للنشر، الجزائر،  .15

 .2007هشام عبد الحمید فرج، الأخطاء الطب�ة، مطا>ع الولاء الحدیثة، المنوف�ة،  .16

 .1999وجد' راغب، م>ادU القضاء المدني، دار الثقافة الجامع�ة للنشر والتوز�ع، عمان،  .17

دلاندة یوسف، طرق الطعن العاد�ة وغیر العاد�ة في الأوامر والأح9ام والقرارات الصادرة أمام القضاء  .18

 .2012العاد' والإدار'، دار هومة للط>اعة والنشر، الجزائر، 

وجد' ثابت غبر�ال، مبدأ المساواة أمام الأع>اء العامة 9أساس للمسؤول�ة الإدار�ة، منشأة المعارف،  .19

 .1988الإس9ندر�ة، 

لدار حسین الدور'، القضاء الإدار' ومبدأ المشروع�ة، مطبوعات المنظمة العر�Pة للتنم�ة الإدار�ة، ا .20

 .2007 الب�ضاء،

دراسة تطب�ق�ة مقارنة للنظم القضائ�ة في مصر "حسن السید >سیوني، دور القضاء في المنازعة الإدار�ة  .21

 .، عالم الكتب، القاهرة، بدون سنة نشر"وفرنسا والجزائر

القاهرة، طع�مة الجرف، شرو_ قبول الدعوX في منازعات القانون الادار'، م9ت>ة القاهرة الحدیثة،   .22

1956. 

9وسة فضیل، القرار الإدار' في ضوء قضاء مجلس الدولة، دار هومة للط>اعة والنشر والتوز�ع،  .23

 .2013الجزائر، 

لحسن بن شیخ آث ملو�ا، دروس في المسؤول�ة الإدار�ة بدون خطأ، دار الخلدون�ة للنشر والتوز�ع،  .24

 .2008الجزائر، 

 .1995المطبوعات الجامع�ة، الإس9ندر�ة، دار ، الإدار'  ضاءقماجد راغب الحلو، ال .25

المؤسسة الحدیثة للكتاب،  القضاء الإدار'، دراسة أسس وم>ادU القضاء الإدار'،  ،مازن لیلو راضي .26

 .20015 ،- لبنان- طرابلس
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 .2002محمد الصغیر >علي، الوجیز في المنازعات الإدار�ة، دار العلوم للنشر والتوز�ع، عنا>ة،  .27

 .2009 ،الوس�V في المنازعات الإدار�ة، دار العلوم للنشر والتوز�ع، عنا>ةمحمد الصغیر >علي،  .28

 .2001محمد الصغیر >علي، دعوX الإلغاء، دار العلوم للنشر والتوز�ع، عنا>ة،  .29

 .2017، الإس9ندر�ة، 1محمد عبد الله الفلاح، أح9ام القضاء الإدار'، دار الف9ر الجامعي، _ .30

 .1998في القانون المصر'، دار النهضة العر�Pة، بیروت،  حافi ، القضاء الإدار'  محمد محمود .31

 .1992محمود عاطف البنا، الوس�V في القضاء الإدار'، دار الف9ر العرPي، القاهرة،  .32

الهیئات والإجراءات، دیوان : مسعود شیهوب، الم>ادU العامة للمنازعات الإدار�ة، الجزء الأول .33

 .2009الجامع�ة، المطبوعات 

>مبدأ المساواة وتطب�قاتها في القانون الادار'، دراسة مقارنة،  الإخلالمسعود شیهوب، المسؤول�ة عن  .34

 .2000دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، 

مسعود شیهوب، المسؤول�ة عن المخاطر وتطب�قاتها في القانون الإدار'، دیوان المطبوعات الجامع�ة،  .35

 .2000الجزائر، 

 .2010ناصر ل>اد، الوجیز في القانون الإدار'، دار المجدد للنشر والتوز�ع، الط>عة الرا>عة، سطیف،  .36

، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، الط>عة الأولى، عمان، الكتاب الأولنواف 9نعان ، القانون الإدار'،  .37

2007. 

 .2010 ،نواف 9نعان ، القضاء الإدار'، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، عمان .38

 .2004سامي جمال الدین، الوس�V في دعوX إلغاء القرارات الإدار�ة، منشأة المعارف، الإس9ندر�ة،  .39

 .1985سل�مان الطماو'، الوجیز في القضاء الإدار'، دراسة مقارنة، دار الف9ر العرPي، القاهرة،  .40

 .2006، دار الف9ر العرPي، القاهرة، - دراسة مقارنة-   سل�مان الطماو' النظر�ة العامة للقرارات الإدار�ة .41

 .1996سل�مان الطماو'، القضاء الإدار'، الكتاب الأول، دار الف9ر العرPي، القاهرة،  .42

 .1996القاهرة، سل�مان الطماو'، القضاء الادار'، الكتاب الثاني، دار الف9ر العرPي،  .43

 .2008الجامعة الجدیدة، الإس9ندر�ة، عبد الحمید ثروت، تعو�ض الحوادث الطب�ة، دار  .44

عبد المالك یونس محمد، أساس مسؤول�ة الإدارة وقواعدها، مط>عة جامعة صلاح الدین، الط>عة الأولى،  .45

 .1999أرPیل، 

 .2007عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة، القرارات الإدار�ة في فقه وقضاء مجلس الدولة، منشأة المعارف،  .46
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الخطأ في المنازعات الإدار�ة، مسؤول�ة الإدارة عن القرارات والعقود الإدار�ة، عبد العز�ز خل�فة، ر9ن  .47

 .2008دار الكتاب الحدیث، 

 .2014الجزائر  ،2_ عبد القادر عدو، المنازعات الإدار�ة، دار هومة للط>اعة والنشر والتوز�ع، .48

 .1996، عبد الغني >سیوني عبد الله، القضاء الإدار'، منشأة المعارف، الإس9ندر�ة .49

 .1999دار وائل للط>اعة والنشر والتوز�ع، عمان،  علي حمود الق�سي، القضاء الإدار'، .50

في القانون المدني الجزائر'، دیوان  - مصادر الالتزام–علي علي سل�مان، النظر�ة العامة للالتزام  .51

 .1989، الجزائر، 2المطبوعات الجامع�ة، _

 .2011، عمان، 1، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، _1ج علي خطار شطناو'، موسوعة القضاء الإدار'، .52

، "الإطار النظر' للمنازعات الإدار�ة"عمار بوض�اف، المرجع في المنازعات الإدار�ة، القسم الأول  .53

 .2013جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر، 

جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر،  عمار بوض�اف، دعوX الإلغاء في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، .54

2009. 

عوابد'، الأساس القانوني لمسؤول�ة الإدارة عن أعمال موظفیها، الشر9ة الوطن�ة للنشر والتوز�ع، عمار  .55

 .1982الجزائر، 

القضاء  :عمار عوابد' ، النظر�ة العامة للمنازعات الإدار�ة في النظام القضائي الجزائر'، الجزء الأول .56

 .1998الادار'، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، 

نظر�ة  :عمار عوابد'، النظر�ة العامة للمنازعات الإدار�ة في النظام القضائي الجزائر'، الجزء الثاني .57

 .1998الدعوX الإدار�ة، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، 

تأصیل�ة تحلیل�ة ومقارنة، دیوان المطبوعات الجامع�ة، عمار عوابد'، نظر�ة المسؤول�ة الإدار�ة، دراسة  .58

 .1998الجزائر، 

دار هومة للط>اعة ، الإدار'  د'، نظر�ة القرارات الإدار�ة بین علم الإدارة العامة والقانون بعمار عوا .59

 .2003، الجزائر،والتوز�ع والنشر

 .1999الجامع�ة، الجزائر، عمار عوابد' ، قضاء التفسیر في القانون الادار'، دیوان المطبوعات  .60

 .2000فؤاد عبد ال>اسV، القرار الإدار'، دار الف9ر الجامعي، الإس9ندر�ة،  .61

فهد عبد الكر�م أبو العثم، القضاء الإدار' بین النظر�ة والتطبی=، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، عمان،  .62

_1 ،2011. 
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، دیوان المطبوعات 2، ج2الدعاوX وطرق الطعن الإدار�ة، _- رشید خلوفي، قانون المنازعات الإدار�ة .63

 .2013الجامع�ة، الجزائر، 

  .1971، الإس9ندر�ة، 2خلیل محسن، النظم الس�اس�ة والقانون الدستور'، منشأة المعارف، _ .64
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 رسائل الد+توراه: ثالثا

بوجاد' عمر، اختصاص القضاء الادار' في الجزائر، رسالة لنیل درجة د9توراه دولة في القانون، جامعة  .1

 .2011مولود معمر' تیز' وزو، 

منازعات العمران، أطروحة لنیل درجة الد9توراه في العلوم، تخصص قانون، جامعة تیىز' بزغ�ش بو>9ر،  .2

 .2017وزو، 

مقدمة  ، أطروحة"شرو_ الفعل المولد للضرر"بن عبد الله عادل، المسؤول�ة الإدار�ة للمراف= الاستشفائ�ة  .3

 .2011س9رة، لنیل شهادة د9توراه العلوم في الحقوق تخصص قانون عام، جامعة محمد خ�ضر >

9مون حسین، المر9ز الممتاز للإدارة في المنازعة الإدار�ة، أطروحة لنیل درجة د9توراه في العلوم،  .4

 .2018تخصص قانون، جامعة تیز' وزو، 

، أطروحة لنیل )دراسة مقارنة(م>ار9ي إبراه�م، الرقا>ة القضائ�ة على أعمال الإدارة في القانون الجزائر'  .5

 .2017علوم، تخصص قانون، جامعة تیز' وزو، شهادة د9توراه في ال

محمد عبد الله محمد نصار، تدابیر الإدارة الداخل�ة دراسة مقارنة، رسالة د9توراه، 9ل�ة الحقوق جامعة عین  .6

 .1977شمس، مصر 

قاسم العید عبد القادر، الرقا>ة القضائ�ة على مشروع�ة القرارات الإدار�ة في الجزائر، رسالة لنیل درجة  .7

 .2002، - سید' بلع>اس–د9توراه في القانون العام، جامعة الج�لالي ال�ا>س 

والقانون، ، أطروحة د9توراه في الشر�عة "دراسة مقارنة"قوادر' مختار، المسؤول�ة المدن�ة عن الخطأ الطبي  .8

  .2009/2010جامعة وهران، 

  مذ+رات الماجستیر: را)عا

إبراه�م أوفائدة ، تنفیذ الح9م الإدار' الصادر ضد الإدارة، مذ9رة لنیل شهادة الماجستیر في الإدارة  .1

 .1986والمال�ة، جامعة الجزائر، 

الزهرة نصیبي ، الاختصاص النوعي بین مجلس الدولة والمحاكم الإدار�ة في الجزائر، مذ9رة مقدمة لنیل  .2

- 2011، - >اتنة–شهادة الماجستیر في الحقوق، تخصص قانون إدار' وإدارة عامة، جامعة الحاج لخضر 

2012. 

تخصص قانون إدار' وإدارة إسماعیل قر�مس ، محل دعوX الإلغاء، مذ9رة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر،  .3

 .2013عامة، جامعة >اتنة، 
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بوفراش صف�ان، عدم فعال�ة التظلم الإدار' المسب= في حل النزاعات الإدار�ة في الجزائر، مذ9رة لنیل  .4

 .2009، جامعة تیز' وزو، "تحولات دول�ة"درجة الماجستیر في القانون، فرع قانون 

لقانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، مذ9رة ماجستیر، 9ل�ة  هدX صید ، آجال المنازعات الإدار�ة ط>قا .5

 .2016/2017، 1الحقوق جامعة الجزائر 

ز�ن العابدین بلماحي، الوسائل القانون�ة لضمان تنفیذ القرارات القضائ�ة الإدار�ة، مذ9رة لنیل شهادة  .6

 .2007- 2006الماجستیر في القانون العام، جامعة تلمسان، 

رر القابل للتعو�ض في المسؤول�ة الإدار�ة، مذ9رة للحصول على شهادة الماجستیر حم�ش صاف�ة، الض .7

 .2011/2012، 1في الحقوق، فرع إدارة ومال�ة، جامعة الجزائر

على أساس الخطأ، مذ9رة لنیل شهادة ماجستیر في  الإدار�ة9فیف الحسن، النظام القانوني للمسؤول�ة  .8

 .2013-2012، 1، جامعة الجزائر - تخصص الدولة والمؤسسات العموم�ة–الحقوق 

محمد فرح حمود العتیبي، ح9م التعو�ض عن أضرار أعمال الس�ادة في القضاء الادار'، رسالة مقدمة  .9

العدالة الجنائ�ة، تخصص الس�اسة الجنائ�ة، جامعة استكمالا لمتطل>ات الحصول على شهادة الماجستیر في 

 .2011نایف العر�Pة للعلوم الأمن�ة، 

نداء محمد أمین أبو الهوX، مسؤول�ة الإدارة >التعو�ض عن القرارات الإدار�ة غیر المشروعة، مذ9رة ما  .10

 ،V2010جستیر في القانون العام، جامعة الشرق الأوس. 

ار' وحدود سلطاته في رقا>ة المشروع�ة، مذ9رة تخرج لنیل شهادة عائشة غنادرة، دور القاضي الإد .11

 .2014-2013الماجستیر، تخصص التنظ�م الإدار'، جامعة الواد'، 

ع>اشي 9ر�مة، الضرر في المجال الطبي، مذ9رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع قانون  .12

 .2011المسؤول�ة المهن�ة، جامعة تیز' وزو، 

 عر ف ،ن و ناقلا يف ریتسجاملا ةداهش لینل ةر 9ذم ،يبطلا لاجملا يف تا�فشتسملا ة�لو ؤ سم ،ةد�ر ف ' ر یمع .13

 .2011 ،- وز و  ' ز یت– ' ر معم دو لو م ةعماج ،ة�نهملا ة�لو ؤ سملا ن و ناق

أحمد الناصر'، مسؤول�ة الإدارة في التعو�ض عن القرارات الإدار�ة، أطروحة مقدمة شمسة مفتاح  .14

لاستكمال متطل>ات الحصول على درجة الماجستیر في القانون العام، جامعة الإمارات العر�Pة المتحدة، أبر�ل 

2018. 

جستیر، جامعة شر�ف أحمد یوسف >علوشة، دعوX الإلغاء الإدار'، دراسة تحلیل�ة مقارنة، رسالة ما .15

  .2010، 9ل�ة الحقوق، - غزة- الأزهر



 قائمة المراجع

 

157 

 

  المقالات: خامسا

 ،27 دلجملا ،ة�نو ناقلاو  ة�داصتقلاا مو لعلل =شمد ةلجم ،ریغتملا رر ضلا ض�و عت ،ناو ی9 ناو ی9 ةلاصأ .1

 .2011 ،ثلاثلا ددعلا

 بوعمران عادل، حسم إش9الات تنازع الاختصاص بین القضاء الادار' والقضاء العاد'، في النظام  .2

  .2013القانوني الجزائر'، دفاتر الس�اسة والقانون، العدد الثامن ، جانفي 

التجرPة الفرنس�ة : المستحدثة لتنفیذ أح9ام القضاء الإدار' جهاد ضیف الله ذ�اب الجاز'، الوساتئل  .3

، سبتمبر 23، العدد التسلسلي 03أنموذجا، مجلة 9ل�ة القانون الكو�ت�ة العالم�ة، السنة السادسة، العدد 

2018. 

جمال قروف، الأسالیب الحدیثة لقاضي الإلغاء في الرقا>ة على السلطة التقدیر�ة للإدارة، مجلة الدراسات  .4

 .2017وال>حوث القانون�ة، العدد السا>ع، 

 ،' ر ئاز جلا ءاضقلاو  ن و ناقلا يف ة�ندملا ة�لو ؤ سملا نع ض�و عتلا ریدقت يف يضاقلا ةطلس ،حلاص لیمج .5

 .2014 ،21 ددعلا ،ن و ناقلاو  هقفلا ةلجم

دلال یز�د، مختار' عبد الجمیل، المسؤول�ة المدن�ة عن الأخطاء الطب�ة، مجلة العلوم القانون�ة والإدار�ة،  .6

 .2005، جامعة سید' بلع>اس، م9ت>ة الرشاد، الجزائر 3العدد 

أمام القضاء، المجلة الجزائر�ة للقانون حدة زعموم، المصالح غیر الممر9زة للدولة، صفة التقاضي والتمثیل  .7

 .2017والعدالة، العدد الأول، 

حسین فر�جة، تنفیذ قرارات القضاء الإدار' بین الواقع والقانون، مجلة المف9ر، العدد الثاني، 9ل�ة الحقوق  .8

 .2007والعلوم الس�اس�ة، جامعة >س9رة، مارس 

المسؤول�ة الإدار�ة دون خطأ، مجلة القانون العام �9ار' أسماء و9راجي مصطفى، الخطأ في نظام  .9

 .2018الجزائر' والمقارن، المجلد الرا>ع، العدد الثاني، 

لشهب حور�ة، النظام القانوني لمجلس الدولة في الجزائر، مجلة للاجتهاد القضائي، العدد الثاني  .10

 .2016عشر، سبتمبر 

الضرر الأدبي في حالة موت المصاب، مجلة محمد �حي المحاسنة، أصحاب الح= في التعو�ض عن  .11

 .2000، مجلس النشر العلمي، جامعة الكو�ت، 2الحقوق، العدد 

محمود سلامة جبر، التطورات القضائ�ة في الرقا>ة على التناسب بین الخطأ والجزاء، دراسة مقارنة،  .12

 1991مجلة هیئة قضا�ا الدولة، العدد الأول، مارس 
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دراسة "X سلطة قاضي الإلغاء في توج�ه أوامر للإدارة لضمان تنفیذ ح9مه منصور إبراه�م العتوم، مد .13

 .2015، 1، العدد 42، دراسات علوم الشر�عة والقانون، المجلد "تحلیل�ة مقارنة

الإدار�ة في الجزائر تطورها وخصائصها، مجلة مجلس الدولة، الجزائر،  المنازعةنو�ر' عبد العز�ز،  .14

 .2006، 8العدد 

رشید الطائي، شرو_ قبول دعوX إلغاء القرار الإدار'، مجلة أهل البیت، العدد الثامن عشر، سالم نعمة  .15

2015. 

سرPاح خالد، المسؤول�ة الإدار�ة بدون خطأ وتطب�قاتها في القانون المقارن، المجلة المتوسط�ة للقانون  .16

 .2018، سنة 2، العدد 3والاقتصاد، المجلد 

عبد الصدی= شیخ، الصلح القضائي 9آل�ة للتسو�ة الود�ة للمنازعات الإدار�ة في التشر�ع الجزائر'، مجلة  .17

العلوم الس�اس�ة والقانون، تصدر عن المر9ز العرPي الد�مقراطي للدراسات الاستراتیج�ة والس�اس�ة 

 .2020، جانفي 04، المجلد 20، العدد - ألمان�ا–والاقتصاد�ة، برلین 

، دفاتر "دراسة مقارنة" تاج، الانحراف في استعمال السلطة 9وجه من أوجه إلغاء القرار الإدار' عطا الله .18

 .2017، 16الس�اسة والقانون، العدد 

فر�دة أبر9ان، رقا>ة القاضي الإدار' على السلطة التقدیر�ة للإدارة، مجلة مجلس الدولة، العدد الأول،  .19

2002. 

 ،2 دلجملا ،1 ددعلا ،ة�نو ناقلا تاسار دلا ،الإدار�ة ة�لؤ و سملا لاجم يف ض�و عتلا ةع�بط ،لامج سانر ف .20

2016. 

 .8ض في المسؤول�ة التقصیر�ة، مجلة الكوفةـ العدد رائد 9اظم محمد الحداد، التعو� .21

 .1998، 8، مجلد 2رشید خلوفي، مح9مة التنازع، مجلة المدرسة الوطن�ة للادارة، عدد  .22

، 08/09شر�V ولید، الشرو_ الش9ل�ة لقبول دعوX الإلغاء على ضوء قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة  .23

 .2014العدد الخامس، مجلة ال>حوث الس�اس�ة والإدار�ة، 

، 014989: ، ملف رقم08/04/2003غنا' رمضان، تعلی= على قرار مجلس الدولة الصادر بتار�خ  .24

 .2003، سنة 04مجلة مجلس الدولة رقم 

  المقالات )اللغة الفرنس�ة: سادسا

1. Levy Michel, La conciliation par le tribunal administratif et le rôle du juge dans 
l’instruction des litiges, A.J.D.A, N°03, Paris, 1987. 
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  المداخلات: سا)عا

مسعود' حسین، أعمال الس�ادة بین الإطلاق والتحدید، ورقة عمل مقدمة للمؤتمر الثاني لرؤساء المحاكم  .1

 .12/09/2012و 11الإدار�ة في الدول العر�Pة، أبوظبي، 

الإدار' في ملائمة الوقائع القانون�ة مع القرار الإدار'، الملتقى نوال ایراین وحاقة العروىسي، دور القاضي  .2

مارس  7-  6التوجهات الحدیثة للقضاء الإدار' ودوره في إرساء دولة القانون، جامعة الواد'، "الدولي الثامن 

2018.  

   أح+ام وقرارات قضائ�ة: ثامنا

  منشورة )مجلة مجلس الدولة الجزائر4  قرارات مجلس الدولة .أ

، 1، مجلة مجلس الدولة، العدد 1998-07 -27، صادر بتار�خ 172994لس الدولة، القرار رقم مج .1

2002. 

ج ضد مدیر�ة المصالح .و.في قض�ة ب 2002جو�ل�ة  15المؤرخ في  5638رقم  القرار مجلس الدولة .2

 .2003لسنة  3مجلة مجلس الدولة، العدد ، الفلاح�ة لولا�ة وهران

ضد رئ�س ) م.خ(، قض�ة 01/07/2003، صادر في 6405الرا>عة، قرار رقم مجلس الدولة، الغرفة  .3

 .2003، 04المجلس الشعبي البلد' للدائرة الحضر�ة ل>اب الزوار ومن معه، مجلة مجلس الدولة، عدد 

، قض�ة مدیر القطاع الصحي بتقز�رت ولا�ة تیز' 2004جانفي  20بتار�خ  صادر قرارمجلس الدولة  .4

 .2004، 5، مجلة مجلس الدولة، عدد )ع.م(وزو ضد 

، سنة 05ع ضد ولا�ة س9�9دة، ، مجلة مجلس الدولة، العدد .م، 898900ملف رقم مجلس الدولة،  .5

2004. 

، مجلة مجلس الدولة، العدد 15/06/2004، صادر في 13551مجلس الدولة، الغرفة الثالثة، قرار رقم  .6

 .2004، لسنة 05

 .2004، سنة 05، مجلة مجلس الدولة، العدد 10847مجلس الدولة، قرار رقم  .7

، قض�ة الشر9ة ذات المسؤول�ة المحدودة 29/11/2005بتار�خ  019194مجلس الدولة، ملف رقم  .8

 .2005 لسنة، 7سوفاك، ضد إدارة الجمارك، مجلة مجلس الدولة، العدد 

 قرارات مجلس الدولة الجزائر4 غیر منشورة. ب

 .19/04/1999بتار�خ : قرار صادر بتار�خ 109570ملف رقم الغرفة الثان�ة مجلس الدولة  .1
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 .19/02/2001، بتار�خ 003582مجلس الدولة، الغرفة الثالثة، قرار رقم  .2

  .07/05/2001، بتار�خ 354مجلس الدولة  قرار رقم  .3

  .2002-04- 08بتار�خ  3808 رقم قرارمجلس الدولة  .4

 .23/09/2002، بتار�خ  006460مجلس الدولة، الغرفة الأولى، قرار رقم  .5

أ ضد بلد�ة بوهل�لات، قرار غیر منشور صادر بتار�خ .مجلس الدولة، الغرفة الثالثة، قض�ة م .6

 47، فهرس رقم 06/01/2006

 .1918- 08- 27 بتار�خ 169417رقم  قرار مجلس الدولة .7

  :قرارات المح+مة العل�ا. ج

، المجلة القضائ�ة، 18/04/1987، صادر في 53878المح9مة العل�ا، الغرفة الإدار�ة، قرار رقم  .1

 .1990، الجزائر، 03عدد 

، قض�ة 56407، ملف رقم 30/01/1988المح9مة العل�ا، الغرفة الإدار�ة، قرار الصادر بتار�خ  .2

 .1992 ،، الجزائر2ائ�ة، العدد فر�= م ضد بلد�ة >ابور >سطیف، المجلة القض

، قض�ة فر�= ك ضد المستشفى 13/01/1991: المح9مة العل�ا، الغرفة الإدار�ة، قرار صادر بتار�خ .3

 .1996، الجزائر، 02العدد الجامعي >سطیف، المجلة القضائ�ة 

 ، قض�ة فر�=23/02/1998، الصادر بتار�خ 157362المح9مة العل�ا الغرفة الإدار�ة قرار رقم  .4

  .1998 ، الجزائر،ب ضد والي ولا�ة قسنطینة، المجلة القضائ�ة، العدد الأول.ع.ق

  أح+ام مجلس الدولة المصر4 . د

، مجموعة عاصم، الجزء 21/4/1948، جلسة 304ح9م مجلس الدولة المصر' الصادر في القض�ة رقم  .1

  .الأول

 قرارات مجلس الدولة الفرنسي. ه

1. C.E., 11 décembre 1942, Champsavoir, Lebon. 
2. C.E., 27 février 1948, De Fraguier, Lebon. 
3. C.E., 28/07/1951, "LARUELLE et DELLVILLE". G.A.J.A. 
4. CE, Sect, 3 février 1956, ministre de la justice C. Thouzellier. 
5. C.E., 08 Février 1961, Rousset, Rec. 
6. C.E., 26/17/1918, "ÈPOUX LEMONNIER", G.A.J.A. 

  :المواقع الالكترون�ة: تاسعا
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1. Le conseil d’Etat et la juridiction administrative, 27 mars 1949 –Véron-Réville, 
sur le site: 
http://polynesie-francaise.tribunaladministratif.fr/Decisions-Avis-
Publications/Decisions/Les-decisions-les-plus-importantes-du-Conseil-d-Etat/27-
mars-1949-Veron-Reville, dernière visite le : 09/07/2020. 
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